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RESUMO

Este trabalho procede & andlise do processo de instituicdo do Juiz de Paz no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988 intentando compreender, por meio de um raciocinio critico, em
Gltima anélise, os seus desdobramentos politicos, sociais e juridicos, frente & tentativa de
regulamentacdo da referida funcdo no Estado do Espirito Santo. Para tanto, cumpriu-se
Alcangar o entendimento democratico e as implicagcBes ao sistema do judiciario no contexto
recente do acesso a justica, por meio de uma digressdo histérica explorativa. A analise da
justica de paz portuguesa, em que, sob raciocinio analégico ao caso brasileiro, se buscou
compreender a funcdo do instituto em questdo no ordenamento juridico, reafirmou certos
pressupostos intrinsecos a condicdo de desajuste que o Juiz de Paz engendra em sua relagdo
com o magistrado e em sua atividade de implicagdes juridicas distintas: celebrar casamentos e
solucionar conflitos no dmbito dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos. Decorre
dessa relagdo as incongruéncias presentes na legislagdo que pretende institui-lo nos Estados
da Federacdo, particularmente para este trabalho, no Estado do Espirito Santo. Instrumentos
juridicos tais como a agdo de inconstitucionalidade por omissdo e a construcdo de novos
paradigmas para o ensino e a pratica do Direito impdem-se, nesse contexto, como medidas
capazes de trazer a efeito a desejada regulamentacéo para a fungéo de Juiz de Paz no Brasil.

Palavras-chave: Juiz de Paz. Justica de Paz. Acesso a justica. Resolugdo de conflitos civis.

Magistratura brasileira. Espirito Santo (Estado).



ABSTRACT

This paper undertakes an analysis of the process of establishment of the Justice of the Peace
in Brazil from the 1988 Federal Constitution attempting to understand, ultimately, their
political, social and legal, against the attempt to regulate that function in Espirito Ghost.
Therefore, fulfilled Achieving democratic understanding and implications of the judicial
system in the context of recent access to justice. The analysis of the Portuguese justice of
peace, in which it sought to understand the role of the institute in question in the legal
reaffirmed certain assumptions intrinsic to the condition that the misfit Justice of the Peace
engenders in its relationship with the magistrate and legal implications of their activity
distinct celebrate weddings and resolve conflicts within the alternative methods of conflict
resolution. It follows from this relation the inconsistencies present in the legislation that aims
to introduce it in the States of the Federation, particularly for this work, in Espirito Santo.
Legal instruments such as the injunction and the construction of new paradigms for teaching
and practice of law is binding in this context as measures to bring the desired effect for the
function of regulatory Justice of the Peace in Brazil.

Keywords: Justice of the Peace. Justice of the Peace. Access to Justice. Conflict Resolution

Civil Brazilian Judiciary. Espirito Santo (State).
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INTRODUCAO

Este trabalho propGe uma analise do processo de investidura do Juiz de Paz a partir da Constituigdo
de 1988 com vistas a discutir sua funcionalidade no ordenamento juridico, enfocando especialmente
sua conjuntura no estado do Espirito Santo.

Infere-se, de antemao, que a previsdo de investidura para Juiz de Paz, aqui tomada como o processo

pelo qual ele é admitido, é condigcdo precipua a caracterizagdo das suas atribuigdes cotidianas.

A Justica de paz em nosso pais remonta aos tempos do império. Instituida pelo préprio
imperador, D. Pedro |, sua atuagdo, integrada ao poder judiciario, sugeria a representatividade
social na esfera do juridico. Ndo obstante a possibilidade de seu controle pela estrutura de
poder vigente, 0s juizes de paz eram eleitos com os vereadores municipais, com atribuicdes de
atuarem em questdes conciliatorias, tendo como principais principios orientadores a
reputacdo, a relevancia politica e a investidura nas questdes da justica e do Direito (arts. 161 e
162 da Constituicdo de 1824)."

Importa-nos salientar que, embora previsse pleito eleitoral, a instituicdo da funcdo do Juiz de
Paz esteve, num primeiro momento, alinhada com as necessidades administrativas do poder
vigente, sendo, antes, uma concessdo do Estado a uma sociedade ainda em formagdo, cujos

poucos mandatarios cingiam-se as estruturas de poder.
Ao estudar a atuago do Juiz de Paz no Brasil imperial, Lopes? afirma:

Este [Dom Pedro], profundamente centralizador, idealizou um governo em
que o mesmo continuasse como o verdadeiro controlador da
sociedade brasileira. Para tanto, além de governar, fechou a Assembléia
Legislativa, elaborando a Constituicdo promulgada em 1824. Nesta fez
incluir o poder moderador idealizado por Benjamin Constant, que lhe
permitia o pleno controle dos demais poderes. O poder judiciario,
igualmente, apresentava tracos de dependéncia do Imperador.

N&o podemos, portanto, sustentar qualquer principio democratico norteando a instituicdo da
figura do juiz de paz em seus primérdios, se considerarmos que a maioria da populacdo nao
lograva gozar de direitos civis amplamente reconhecidos, tampouco ndo se buscava, de fato,

fomentar uma cultura de direitos amplos. Mesmo a constituicdo ndo logrou mais do que

! BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituigio Politica do Império do Brazil (de 25 de margo de 1824).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>.  Acesso
em: 19 dez. 2011c.

2 LOPES, Hallissom Rodrigp. O juiz de paz no Brasil imperial.  Disponivel
em<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9825>.
Acesso em: 25 set. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao24.htm
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9825
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reproduzir os velhos modelos portugueses e ingleses, passando ao largo dos propoésitos

democréaticos que permearam constitui¢des de outras nagBes que se erguiam. Ao se reportar
ao primeiro texto da nossa constituicdo, Bonavides® observa:
Foi, diga-se de passagem, um texto, em matéria de limitagdo de poderes,
relativamente bem sucedido, tanto la [Portugal] como aqui, ndo obstante o
seu baixo grau tedrico de legitimidade e suas discrepancias com a inteireza
democrética e representativa do século revoluciondrio que proclamara

os direitos do homem e sagrara a inviolabilidade constitucional da
separacao de poderes.

A esse respeito € pertinente lembrar que a ideia de representacdo que figura na base do
conceito de democracia representativa é que produz a primeira manifestagdo da cidadania, que
qualifica os participantes da vida do Estado — o cidadéo, individuo dotado do direito de votar e

ser votado, conforme aponta o ilustre mestre Silva®.

Dessa forma, ndo podemos vislumbrar nos primordios da instituicdo do Juiz de Paz o
exercicio pleno de cidadania, uma vez que a distingdo entre os cidaddos de direito era
claramente marcada, o que € facilmente observavel a andlise ainda que incipiente da historia

do Brasil.

Nem mesmo quando o Brasil ficou sob o controle direto dos liberais, segundo Lopes®, com o
retorno do Imperador a Portugal, podemos dizer que o Juiz de Paz tenha atuado sob qualquer
principio democratico, uma vez que, longe da esfera do império, sua atuacdo caiu em

desprestigio, sendo seus atos questionados e até desobedecidos frequentemente.

Isso se deveu ao fato que as antigas provincias, que, com a descentralizagdo do Estado,
alcancaram certa autonomia federativa, passaram a reger-se pela forca das oligarquias e dos
coronéis, que recebiam, mormente, do governo central a sagragdo de suas ascendéncias

locais.®

¥  BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992. p. 192.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
104-106.

®  LOPES, 2011.

®  BONAVIDES, 1992, p. 193
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Mutatis mutandis, podemos langar mao de raciocinio semelhante ao analisarmos o periodo
que vai do inicio da republica até a Constituicdo de 1988. A respeito do carater constitucional

republicano, Bonavides’ escreve:

A republica em si mesma, ndo penetrara ainda a consciéncia da elite
governante e da camada social hegemdnica, talvez a mingua de preparagao.
Portanto, no diagrama do novo regime os fatos atropelaram os valores; 0s
interesses sobrepujaram as idéias; a destemperaca, as vaidades e a soberba
calcaram as verdades, as paixdes, as ambicdes e os 6dios escureceram
0 bom senso e a razéo.

A instituicdo da republica ndo reordenou os principios representativos, posto que suas bases

néo se afastaram muito da configuragdo imperial.

Enquanto as reformas do juiz de paz e do Cddigo Penal foram concebidas
para tirar apoio a Dom Pedro |, havendo uma descentralizacdo do Poder, o
Cdodigo Processual foi editado para dar apoio popular e politico ao governo
liberal, fazendo com que 0 mesmo pudesse mostrar sua autoridade em todo
territorio.®
Os liberais que lancaram mdo do controle do Estado ndo intentaram atribuir ao Juiz de Paz
mais do que o controle dos rincdes mais distantes da metrépole, ndo para dirimir questdes

locais, mas sim para auxiliar no controle da estrutura do Estado em expanséo.

Com a instituicdo da republica e seu aparato administrativo, a fungdo do Juiz de Paz
aproxima-se do poder judiciario e de sua sistematizacdo em favor do fortalecimento do
Estado, conferindo, em Ultima anéalise, a figura do entdo magistrado mais impessoalidade e

formalidade.

O desenvolvimento da justica republicana, marcada por certo formalismo juridico, afastou a
figura do Juiz de Paz de sua atuago comunitiria. Coube ao mesmo estabelecer-se num
patamar inferior no dmbito do judiciario, uma vez que ndo se exigia especializagdo para a
funcdo, até entdo. Considerou-se que ao Juiz de Paz caberia atuar em litigios pequenos,
reservando-se a por¢cdo mais nobre do judiciario o trabalho com questfes do mundo moderno

em suas complexidades e desdobramentos.

Essa racionalizagdo do judiciario, que se realiza no apego a lei, cristaliza a funcéo do juiz de

paz em um plano secundario, dada a caracteristica de informalidade de sua atuag&o.

" BONAVIDES, 1992, p. 193
8 LOPEZ, 2011, p.1.
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Essa conjuntura permaneceu nos governos militares, facilitada pelo processo de
racionalizacdo e endurecimento do Estado. Salvo em determinados rinces, a magistratura
limitou em muito a atuacdo do Juiz de Paz. Mesmo com o advento do Juizado de Pequenas
Causas e Juizados Especiais, ndo se conseguiu reanimar a por¢do mais informal da atuagdo do

instituto, cuja pratica matizou-se da linguagem dos tribunais.

A partir da Constituicdo de 1988 (CF)°, forjada pelo ambiente democratico que devolveu ao
pais as eleices diretas e a promessa de redemocratizacdo do Estado, uma nova configuracéo

politica torna possivel um novo entendimento sobre a questdo da atuacdo do Juiz de Paz.

Hipoteticamente, podemos considerar que a Constituicdo de 1988 apresenta o cenario no qual
mais puderam se mostrar 0s principios de democracia e representagdo. Nela ha avancos
significativos no tocante a protecdo juridica da sociedade. Entretanto, como aponta
Bonavides', ao analisar a relacdo entre os trés poderes, vé-se uma série de desmandos e
desmoralizacGes das decisdes juridicas, incorrendo num aniquilamento das bases éticas e
juridicas do sistema e onde isso acontece “Ha ditadura e ndo governo; Ha despotismo e ndo ha

constituicdo; Ha obediéncia e ndo ha consenso; Ha legalidade e ndo ha legitimidade”.

Esse acirramento da legalidade que decorre da CF de 1988 e alcanca exasperacdo nas
décadas seguintes, nas quais emerge o reconhecimento de grande parte das instituicdes sociais
que jaziam na clandestinidade sob principios de varias naturezas ideoldgicas, favorece,
paradoxalmente, em certa medida, o recrudescimento do mesmo sistema que tornou possivel o
estabelecimento da democracia. De certa forma, o carater de legalidade ndo precisa levar em

conta principios de legitimidade, um dos fundamentos da prépria democracia participativa.

Ao empregarmos esse raciocinio para analisar a configuracdo da atuacdo do Juiz de Paz pés-
constituicdo de 1988, entenderemos porque, mesmo com a previsdo constitucional, ainda néo
temos no Brasil elei¢cGes para a referida funcdo. Esse é um caso exemplar de subordinagdo da
lei aos excessos da maquina administrativa, cristalizada por uma estrutura burocrética e

formalista.

E a partir deste panorama que este trabalho pretende tracar uma trajetéria atualizada da

instituicdo do Juiz de Paz no Brasil, através da analise de caso do Estado do Espirito Santo.

® BRASIL . Constituigio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. S&o Paulo: Saraiva,

2005.
10 BONAVIDES, 1992, p. 204,
un BRASIL, 2005.
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Através da necessidade de democratizar o Acesso a Justiga, presente no rol dos direitos
humanos que protege a dignidade e que clama por celeridade, simplificacdo e ampliacdo dos
métodos de resolucdo de conflitos, este trabalho analisa, sob a luz dos principios, aqui
tomados também como juizos de valor, a situagdo do juiz de paz no Espirito Santo, bem como

verifica sua atuacdo em detrimento da falta de regulamentacédo do art. 98, II.

A tarefa se realiza por auxilio das evidéncias colhidas ndo s6 da pesquisa bibliografica, mas
também de matérias jornalisticas, incursdes ao Tribunal de Justica, Cartorio de Registro Civil e

contatos com o Sindicato dos Notérios do Espirito Santo.

Para entendermos o porqué da instituicdo do Juiz de Paz por meio do voto, remontamos a
constituinte que deu origem a CF de 1988. Analisando os votos e o contexto da época, por
meio de um procedimento de exploracdo historica, foi possivel observar que o constituinte
conferia ao voto um carater democratizante, ao encontro dos anseios da época. O legislador
constituinte vislumbrava na justica de paz um instituto de justica democratica do qual a
populagdo pudesse se aproximar, em detrimento das imposi¢cBes da magistratura da época,
cuja tarefa na divisdo de poderes priorizava a legitimacdo das novas estruturas sociais e
politicas. No contexto social posterior ao da constituinte de 1988, periodo em que sdo

formuladas propostas de regulamentagdo, analisa-se a PEC 366/05", formulada num

momento em que 0 Estado precisa dar respostas mais rapidas frente a ordem internacional da
eficiéncia da atividade publica, capitaneada pelo Executivo Federal. A ideia do concurso para
Juiz de Paz, em oposicédo a eleigdo, foi formulada sob argumento que o processo minoraria o
trabalho, bem como diminuiria 0 prego aos cofres da Unido, resolvendo a questdo do
recrutamento de mais um brago no trabalho e na promocao da justica. Ndo obstante ainda ndo
possamos vislumbrar o funcionamento desse modelo, procurou-se analisar suas possibilidades

de realizacdo no atual contexto social.

Coube, ainda, saber, por meio de um procedimento comparativo, da experiéncia de Portugal
cuja justica de paz estd ha tempos em funcionamento. Relatou-se sobre suas conquistas e as
barreiras que precisara transpassar rumo a consolidacdo do espago de que necessita para a

atuacdo efetiva na pacificagdo social.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 366/05. Concurso para juiz de paz. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-
legislatura-encerradas/pec36605>. Acesso em: 23 nov. 2012a.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-
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As acbes de inconstitucionalidade nos estados que tentaram implementar a justica de paz e as
PECS de diferentes teores tramitando no Congresso Nacional - PEC 366/05" que intenta
instituir o concurso para o0 Juiz de Paz e a PEC que visa regulamentar o voto, colocam a
margem o préprio Juiz de Paz, atualmente indicado por oficiais de cartérios e nomeado por

um juiz togado.

Também por forga da magistratura, o Juiz Leigo atua na subserviéncia do formalismo do
Judiciario. Ao analisar-se, grosso modo, a situagdo do juiz leigo, de quem o Juiz de Paz se
irmana, vé-se entraves incontestes ao exercicio pleno de funcdo. Abrigando esses juizes, 0s
Juizados Especiais Civeis atuam como pequenos tribunais, cuja prética absorve dia a dia a

processualistica dos Tribunais Judiciarios.

Ao se falar dos juizados especiais, excetuou-se a Lei n.° 10.259/01** que trata da Justica
Federal, posto que intentou-se discorrer, ao fim e ao cabo, sobre a instituicdo do juiz de paz
no estado do Espirito Santo como justica a ser regulamentada no ambito dos Tribunais de
Justica estaduais, 0s mesmos que abrigam os juizados especiais civeis. Procurou-se, enfim,
entender os descaminhos no processo de institui¢do recente do Juiz de Paz no Espirito Santo

face a funcdo para a qual ele tem se destinado: oficiar casamentos junto aos cartorios civeis.

¥ BRASIL,
2012a.
" BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicio
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
13 jul. 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/leis_2001/110259.htm>. Acesso
em:
20 out. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_
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CAPiTULO 1

ACESSO A JUSTICA NA PERSPECTIVA DA JUSTICA DE PAZ

1.1 O ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO DOS DIREITOS

Ao considerarmos 0 acesso a justica como prerrogativa do Estado democréatico, ndo somente 0
entendemos como direito coletivo como também admitimos seu alcance na promog¢do dos

direitos humanos.

E oportuno tragar breve paralelo entre as premissas da Declaracio dos Direitos Humanos e a
CF de 1988 com vistas a justificar suas imbricacdes. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®, aprovada pela Assembleia Geral das NacSes Unidas (ONU) em 10-12-48, afirma
que: “l. Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S0 dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Corroborando esse principio, a propria CF de 1988 apresenta as bases para que consideremos o
acesso a justica instancia de realizacdo dos direitos fundamentais, dentre os quais situamos

juridicamente os direitos humanos. Veja-se o artigo 5°, incisos XXXV e LXXVIII:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de
direito. [...]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo.'®

A contemplacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos em relacdo a igualdade perante a lei é
verificada também no principio da dignidade humana: “VI. Todo homem tem o direito de ser,
em todos os lugares, reconhecido como pessoa humana, perante a lei [...]”. Por sua vez, a CF

diz em seu art. 1° que:

s NACOES UNIDAS. Declaragéo universal dos direitos humanos. Genebra, 1948. Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm>. Acesso em: 1 ago. 2012.
1 BRASIL, 2005.


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
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Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e Distrito Federal, constituiu-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana.”’
E, para a especificidade deste trabalho, cumpre constar o que os institutos declaram sobre o
acesso a justica: “VIIl. Todo homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais

competentes, remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam

reconhecidos pela constituicdo ou pela lei [.]°.%8

Quanto a CF de 1988, o entendimento dado ao acesso a justiga é o seguinte:

Art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Art. 59, LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente.

Art. 52, LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagcado de sofrer violéncia ou coagcdo em sua liberdade de locomogao,
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Art. 52, LXIX - conceder-se-4 mandato de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data quando o
responsavel por ilegalidade ou abuso de poder.

Art. 52, LXXI - conceder-se-a mandato de injungdo sempre que a falta da norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais, e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Art. 52, LXXII - conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de
informacgdes relativas a pessoa do impetrante... b) para a retificagdo de dados...

Art. 52, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

Art. 52, LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas data e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.*

N&o obstante a precocidade dos estudos sobre direitos humanos no Brasil, jA é possivel
perceber sua importancia, dada a natureza mdltipla da sua constituicdo. E fato social
reconhecido a valorizagdo dos direitos humanos como fruto do impulso vindo das conquistas
universais face a demanda de diversos setores da sociedade organizada em todo o mundo.
Nesse contexto, varios campos do conhecimento estdo envolvidos na questdo dos Direitos

Humanos: Filosofia, Sociologia, Psicologia e, no nosso caso em especial, o Direito, entre

m BRASIL, 2005.
1 BRASIL, 2005.
9 BRASIL, 2005.
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outros. Os direitos humanos sdo trazidos a discussdo, portanto, por meio de uma perspectiva

interdisciplinar, no tocante ao estudo de suas injuncdes e possibilidades disciplinares.”’

A conjuntura em que aflora o reconhecimento dos direitos humanos abriga a preocupagio
com 0 acesso a justica e seus desdobramentos. Essas construgBes da sociedade democratica
respiram a mesma atmosfera politica. Desse modo, falar em direitos humanos é considerar nos
seus constituintes principios da pluralidade e da diversidade; o que, em ultima analise,
aumenta a possibilidade de abordagens, sem que por isso, fuja-se ao escopo das suas relagdes.
Os direitos humanos estdo na esteira da construcdo e sustentacdo de instrumentos que
possibilitem a humanizacdo e a emancipa¢do de seres humanos, uma vez que 0S pactos
sociais, institucionalizados ou reconhecidos pelas instancias legais ou burocréaticas, nédo

sustentam um estado de Direitos Humanos para além do lastro moral de seus discurso.”* Os

pactos sociais encontram-se longe de esgotar o contetido dos direitos humanos, e ndo ha outra
medida além das proprias instituicbes como construtos materiais de direitos humanos. Nessa
medida, 0 acesso a justica apresenta-se como vigoroso instrumento de reconhecimento dos

direitos humanos.

Ainda que pautado inicialmente pelo principio de crenga, tais como: ideia de bem e de mal, o
ser humano construiu, através das suas relagfes politicas, base social sobre a qual se fundam

as instituigdes, pois “[...] 0 homem é um ser moral e politico e essas caracteristicas revelam

5522

que ele ndo é um simples produto das forcas da natureza”“. Decorre dessa relagdo o que

Tosi?® denomina pacto social:

E um acordo entre os individuos livres para a formacdo da sociedade civil que,
desta maneira, supera o estado de natureza. Através deste pacto ou contrato,
os individuos, que viviam como multiddo dispersa no estado de
natureza, tornam-se um povo. O preco a pagar é a perda da liberdade absoluta
que cada um gozava no estado natural para entrega-la nas mdos do
soberano. O poder que se constitui a partir do pacto, tem sua origem nao
mais em Deus ou nha natureza, mas no “consenso” entre os individuos.

Do exposto, pode-se depreender que a ideia de dignidade, embora pertenca ao ambito da

condicdo humana, se realiza pela forca coercitiva das instituigdes sociais organizadas, das

» CARBONARI, Paulo César. Educacdo em direitos humanos: afinal, de que se trata e por qué fazé-la?

2007. Disponivel em: <http://www.edh.neaad.ufes.br> Acesso em: 12 jun. 2012.
? CARBONARI, 2007.
PEQUENO, Marconi. Direitos humanos: capacitacdo de educares. Fundamentos histérico —
filosoficos e politicos — juridicos da educagdo em direitos humanos. Jodo Pessoa: MEC/UFPB, 2008. p. 24.
TOSI, Giuseppe. Liberdade, igualdade e fraternidade na construgdo dos direitos humanos. 2009.
Disponivel em: <http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/modulol/5. liberdadelgualdada_
tosi.pdf >. Acesso em: 3 fev. 2012.


http://www.edh.neaad.ufes.br/
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/modulo1/5.%20liberdadeIgualdada_%20tosi.pdf
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/modulo1/5.%20liberdadeIgualdada_%20tosi.pdf

18

quais o Estado desempenha papel propulsor, sobretudo, numa sociedade democratica, tal

COMO a nossa.

Cappelletti e Garth® apresentaram as chamadas “ondas renovatérias”, a partir do que
considerou trés ciclos distintos na evolugdo do acesso a justica: a primeira apresenta o
reconhecimento constitucional & assisténcia judiciria gratuita voltada a populacdo menos
favorecida. A segunda trata da representacdo dos interesses difusos. A terceira, por fim,
prioriza a desburocratizagdo do processo por meio de uma reforma interna em favor da tutela
jurisdicional. E na terceira onda, ndo obstante alguns estudos propalarem uma quarta, que
atuam a arbitragem e a mediagdo, mecanismos de acesso a justica que nos interessam de
perto. Podemos caracterizar as ondas renovatorias como a adogdo de mecanismos essenciais a
existéncia de uma estrutura juridica estatal eficiente, imbuida de solucionar os diversos

problemas apresentados pelos individuos vivendo em sociedade.

Nessa perspectiva, as ondas renovat6rias apontam para o reconhecimento dos direitos
humanos. E na esfera dos litigios sociais entre os individuos que se d&o as relagdes humanas
nas quais seres conscientes de si interagem com outros seres conscientes da sua condigdo de

humanidade.

A ideia que fazemos das condigBes em que os seres humanos interagem encontra na dignidade

um principio fundamental para a presenca efetiva dos direitos humanos:

O que se convencionou chamar ‘direitos humanos’, sdo exatamente os direitos
correspondentes a dignidade dos seres humanos. (...) A dignidade é o valor que
atribuimos aos seres humanos em fungdo das nossas crengas sobre o modo
como os mesmos devem ser tratados.”

Por mais que vasculhemos, ndo encontraremos nenhuma sociedade sobre a Terra cuja cultura
prescinda do principio da dignidade como condicdo fundamental & vida humana, ainda que,

por incontaveis vezes, essa dignidade tenha sido violada.

As palavras de Carbonari®® reforcam a perspectiva da valorizagdo da condicdo humana a partir

do reconhecimento da alteridade:

24 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

» RABENHORST, Eduardo R. O que sdo os direitos humanos? Disponivel em:
<www.redhbrasil.net/documentos/.../1.0_g_sao_dh_eduardo.pdf>. Acesso em: 28 out. 2012. p. 14.

% CARBONARI, 2007, p. 169-186.


http://www.redhbrasil.net/documentos/.../1.o_q_sao_dh_eduardo.pdf
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[...] os direitos humanos nascem na e da relagdo de alteridade, das e
nas relagées e interagOes alter-ativas.

Os direitos humanos tém seu nucleo de sentido na dignidade humana como
condicdo e possibilidade da produgdo e reprodugdo da vida material, da
corporeidade, do reconhecimento cultural e social, da participagdo politica e da
expressao livre, enfim, do ser sujeito de direitos. Sujeitos ndo sdo abstragdes;
sdo concretos e historicos e se fazem na qualidade da relagdo com
outros sujeitos, na singularidade, na particularidade e na universalidade
constitutivas dessas relagées.

Carbonari®’, ao expor os principios sob os quais se sustentam os direitos humanos, aponta
para a compreensdo da conjuntura em que o ser humano é alcado a condicdo de sujeito de
direito. Nela forjou-se o impulso que propiciou as ondas renovatorias que, por sua vez, deram
feitio ao acesso a justiga.

Apurando o foco sobre as citadas ondas renovatérias, segundo o trabalho de Cappelletti e
Garth®®, a primeira onda de acesso a justica, que se deu a partir de 1965, objetivava a
prestacdo de assisténcia juridica aos individuos mais pobres. Verificava-se, entdo, o elevado
valor das custas processuais, a falta de representacdo de um advogado e o desconhecimento

publico dos direitos da pessoa atuando como fatores que dificultavam o acesso & justica.

Sob o reconhecimento da dificuldade de acesso a justi¢a para populacbes mais pobres, mas
portadoras da dignidade humana e, portanto, detentora de direitos, nasce o “sistema judicare”.
Deu-se, com efeito, uma grande reforma juridica voltada a assisténcia gratuita, posta em
funcionamento em paises como a Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha Ocidental.
Nesses paises, sobretudo, construiram-se os sustentaculos tedricos para a propria instituicdo

dos direitos humanos.

Pequeno®, ao tratar dos fundamentos dos direitos humanos, credita aos estudos de Locke e
Rousseau a ideia de os individuos possuirem direitos inatos e indispensaveis a preservagdo de
sua existéncia. Assim, os direitos humanos, marcados por sua predisposi¢cdo a promogdo da
sociabilidade, autonomia da vontade e instinto de conduta moral, decorrentes da propria
condicdo humana, emprestam ao ordenamento juridico, pelo caminho do acesso a justica, seus

principios.

z CARBONARI, 2007.
» CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
» PEQUENO, 2008
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Ainda que de modo incipiente, sob os limites do sistema judicare, cumpria ao Estado a
contratacdo de advogados particulares para prestar assisténcia juridica aos mais pobres.
Visava-se aumentar o raio de oportunidades aqueles que, mesmo ndo gozando de boa situagdo
financeira, poderiam se valer do aparato judicidrio adequado. Entretanto, o referido sistema
ndo pbde ser estendido a todos, ficando seus efeitos circunscritos a esfera do individual,

medida aquém, portanto, do que recomenda o ideario dos direitos coletivos.

E importante seguir pontuando o que escrevem Cappelletti e Garth® sobre as ondas
renovatdrias do acesso a justica com vistas a identificar nelas tracos dos pressupostos dos
direitos humanos. Ainda discorrendo sobre a primeira onda, Cappelletti e Garth®! identificam
um segundo modelo que propde 0 acesso a justica aos mais pobres por meio do advogado
remunerado. Nesse sistema, em que a populagdo recebe o servigo da assisténcia dentro ou

préximo da sua comunidade, verifica-se certo avango no tocante & oportunidade de

conscientizacdo comunitaria.

Essa condicdo sustenta o principio da dignidade, coluna fundamental dos direitos humanos. A
primeira onda renovatoria pode ser vista, portanto, como um conjunto de acles voltadas,

sobretudo, a assisténcia judiciaria gratuita aos mais pobres.

Subjaz a ideia de acesso a justica e a dignidade as capacidades humanas de elaboracdo das
normas de conduta social onde se ddo os litigios, por intermédio de uma razdo capaz de

construir, reconstruir e organizar a realidade na qual o ser humano vive.

E do ponto de vista do reconhecimento do pacto social ampliador de direitos que vemos a
segunda onda renovatdria estudada por Capelletti e Garth®. A partir dela, cresce em
importancia a questdo da representacdo dos interesses difusos e de grupos sociais em suas

diversas organizagdes, em contraposi¢do a assisténcia aos pobres, verificada na primeira onda.

A segunda onda de acesso a justi¢a avanga no tocante a garantia de direitos difusos. A garantia e
a promocgdo desses direitos em nosso pais estdo, sobretudo ao longo dos anos de instauragdo
democratica, sujeitas a um processo de avangos, retrocessos e retomadas. Entretanto, a
democratizacdo construiu certo cenario de coletivizacdo de direitos capaz de reunir um

ntmero cada vez maior de tutelados numa mesma agéo.

% CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
8 CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
82 CAPPELLETTI; GARTH, 2002
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Fato certo é que ha descompasso entre a instituicdo da legislacdo voltada a protecdo dos

direitos difusos e o trabalho efetivo do Ministério Publico.

Na esfera do instituido pela forca do Estado, a ideia de dignidade, que ndo se realiza tdo
somente pela forca do discurso, parece perder sua condi¢cdo absoluta quando sujeita ao
funcionamento de uma estrutura que, de fato, ndo atua como mecanismo de promogdo ou
manuten¢cdo da dignidade humana. A dignidade, instituida na esfera da legalidade,
paradoxalmente, cristaliza somente a ideia que diz respeito a si, como se a mesma ganhasse

vida somente pela institucionalizacdo do direito concedido pelo Estado.

Cappelletti e Garth® apresentam o que entendeu como a terceira onda revolucionaria do
acesso a justica. Nela acirra-se a concomitancia das demandas individuais e dos direitos
difusos. O autor expde que a terceira onda é uma reforma que inclui o trabalho da advocacia,
judicial ou extrajudicial, por meio de advogados publicos ou particulares. Sua agdo busca
prevenir e solucionar litigios advindos dos conflitos tanto tradicionais quanto novos da

sociedade moderna.

Atua como fator impulsionador dessa demanda, de um lado, os interesses difusos da

populagdo pobre e, de outro, o interesse dos consumidores e do publico em geral na conquista e

preservacdo dos seus novos direitos sociais.*

O autor observa que a influéncia econdmica, combinada com outras reformas, alterou o
equilibrio formal do poder, de modo a distinguirem-se os individuos e os litigantes

organizados pelo estatuto de suas instituicoes.

A terceira onda cinde a representacdo em juizo a concepcdo mais ampla de justica. Por ela,
todos os tipos de direito passam a ser representados, sejam eles individuais, coletivos, difusos,
privados, publicos ou de tutelas de urgéncia. O processo civil, por sua vez, cujos principios
também conferem forro a este trabalho, vai aproximando-se da efetivagdo de uma atuagdo

mais coletiva, em detrimento da postura de resguardo da tutela individual.

O surgimento do interesse por demandas coletivas propicia, por sua vez, a elaboracdo de
mecanismos processuais adequados, orientados por critérios de eficiéncia, baixo custo,

aprimoramento da qualidade do provimento jurisdicional e efetividade da tutela; condicéo

33 CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
i CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
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necessaria ao funcionamento adequado da complexa teia de relagdes da sociedade industrial
moderna. Para o cumprimento dos novos direitos, cumpre a ado¢do de mecanismos

exequiveis.

Cappelleti e Garth®

apontam a necessaria variedade de reformas sem o qué nao se efetiva
satisfatoriamente 0 acesso a justica. O autor aponta medidas tais como: mudangas nos
procedimentos especificos no trato com os litigios, a modernizacdo da estrutura dos tribunais, a
criacdo de novos tribunais, o emprego de pessoas leigas ou outros profissionais que
poderiam atuar tanto como juizes quanto como defensores, modificagdes no direito
substantivo destinadas a evitar certos litigios ou facilitar sua solu¢gdo bem como a utilizagéo

de mecanismos privados ou informais de solucéo de litigios.

Naturalmente, na esteira das reformas apontadas por Cappelleti e Garth®

, Muitas outras
reformas tém sido implantadas desde o advento da terceira onda. Cabe dizer que todas elas
engendram as preocupacfes dos Direitos Humanos, seja pelo resultado efetivo de suas acoes,
seja pela necessidade flagrante dessas acOes, tdo caras as urgéncias vividas pela sociedade
contemporaneas. As transformagdes problematizadas pelos autores na terceira onda do acesso a

justica séo, pois, da ordem dos direitos humanos.

Fala-se também da quarta onda. A mesma é caracterizada por uma necessidade de uma

mudanca de paradigma no ensino juridico como agente transformador. Proposto por

Economides®” este movimento, chamado de quarta onda de acesso & justica, tem por escopo

expor as dimensdes ética e politica da administragdo da justica, alcangando novos desafios
tanto para a responsabilidade profissional — ao promover e sustentar a igualdade de
oportunidades através de um profissionalismo humanitario — como para o ensino juridico —

através de um ensino que ndo separe tdo rigidamente lei e valores morais, tampouco a

% CAPPELLETTI; GARTH, 2002.

% CAPPELLETTI; GARTH, 2002.

8 Fala-se também da quarta onda, Kim Economides, Professor do Departamento de Direito da
Universidade de Exeter, que trabalhara com Cappelletti na condi¢do de jovem pesquisador, no
semindrio internacional
Justica e Cidadania realizado no Rio de Janeiro em 1997 na apresentacdo do seu trabalho: “Lendo as ondas
do Movimento de Acesso a Justica: epistemologia versus metodologia” nos leva a refletir sobre
uma, segundo o autor, quarta e talvez Ultima onda do movimento do acesso a justica: “acesso dos
operadores do direito (inclusive dos que trabalham no sistema judicial” (ECONOMIDES, Kim. Lendo
as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus metodologia? 1999.
Disponivel em:
<http://www.comunidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusm
etodologiakimeconomides.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2013. p. 72).


http://www.comunidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf
http://www.comunidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf
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disciplina de direitos humanos deve receber um status especial no curriculo. Economides®

entende que:

A responsabilidade pela promogdo e ampliagdo do acesso a educagdo juridica, a
lei e a justica pode vir a ser mais um projeto de colaboragdo dos cursos de
direito com o governo e os organismos profissionais’ como também entende
ser dos organismos profissionais a responsabilidade no direcionamento
dos servigos juridicos de forma a promover um novo ideal de servigo juridico
‘para o preenchimento dos espagos que o mercado deixa a descoberto’.
Ou seja, uma nova postura sera exigida dos bacharéis, devendo as instituicBes de ensino
abandonarem a formacéo para o conflito e preparacdo para concursos e provas da Ordem dos
Advogados e voltarem-se para a formagdo humanistica, propiciando aos futuros bacharéis a
oportunidade de atuarem em ndcleos juridicos, nos quais se atende a uma camada da
sociedade sem recursos para dispor de uma assessoria juridica. As instituicbes de ensino
devem também proporcionar aos estudantes de Direito a atuacdo no sistema multiportas, quais
sejam: Procons, nlcleo de mediagdo de conflitos, ouvidorias, cdmaras de arbitragem e muitos
outros sistemas alternativos de pacificacdo social que promovam o didlogo entre as partes.
Para essa mudanca de mentalidade, o ensino juridico deverd se pautar pelos principios
juridicos, em especial o da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que a Carta Magna
apresenta terreno fértil de onde se pode extrair os principios democréticos e valores morais

que devem conduzir a carreira do jurista.

Ao discorrer sobre o significado e as consequéncias da Declaragdo Universal de 1948, Tosi®
distingue quatro geragbes no processo historico de construgdo dos Direitos Humanos. A

primeira delas inclui os direitos civis e politicos:

[...] direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca publica; proibicdo da
escraviddo, proibi¢do da tortura; a igualdade perante a lei, proibigdo da prisdao
arbitraria, o direito a um julgamento justo, o direito de habeas-corpus, o direito
a privacidade do lar e ao respeito da propria imagem publica, a garantia
de direitos iguais entre homens e mulheres no casamento, o direito de
religido e de livre expressdo do pensamento, a liberdade de ir e vir dentro do
Pais e entre os paises, a asilo politico, a ter uma nacionalidade, a liberdade de
imprensa e de informagdo, a liberdade de associagdo, a liberdade de
participagdo politica direta ou indireta, o principio da soberania popular e
as regras basicas da democracia: liberdade de formar partidos, de votar e ser
votado.*

8 ECONOMIDES, 1999, p. 76.
® TOSI, 2009.
40 TOSI, 2009, p. 52.
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Veja-se que a grande maioria desses direitos encontra correspondéncia nos direitos da

primeira onda de acesso a justica cujo carater privilegia os direitos individuais.
A segunda geracdo, por sua vez, inclui os direitos econdémicos, sociais e culturais:

[...] o direito a seguridade social, o direito ao trabalho e a seguranga no
trabalho, ao seguro contra o desemprego, a um salario justo e
satisfatorio; proibigdo da discriminagdo salarial, o direito a formar sindicatos,
ao lazer e ao descanso remunerado, a protecdo do Estado do Bem-Estar
Social, a prote¢do especial para a maternidade e a infancia, a educagdo
publica gratuita e universal, a participar da vida cultural da comunidade e
a se beneficiar do progresso cientifico e artistico, a protecdo aos direitos
autorais e as patentes cientificas.**

E possivel verificar uma correspondéncia entre essa geragio dos direitos humanos, assim
entendida por Tosi*, e as duas ondas renovatdrias finais apontadas por Cappelletti e Garth.*?

Veja-se nesse Ultimo rol a presenca de direitos difusos, préprios da segunda onda renovatoria e
de direitos da nova ordem social do trabalho, advindas das novas instituicGes de relagdes

econdmicas.

Entende-se que a terceira geracdo estudada por Tosi*, inclui os direitos a uma nova ordem
internacional, e a quarta, que se refere aos direitos das geracdes futuras, é matéria para outra

envergadura que ndo esta.

Do exposto, cumpre concluir que é pertinente uma correlagdo histérica entre o advento dos

direitos humanos e a perspectiva do acesso a justica, sobretudo a partir das ondas renovatdrias

estudadas por Cappelleti e Garth®.

1.2 O CARATER DEMOCRATICO DO ACESSO A JUSTICA

Para tratarmos do acesso a justiga através da justica de paz é importante discutir, inicialmente,
uma questdo: Por que os estudos do Direito tém tomado como preocupagdo as questdes do
acesso a justica? Qual o contexto a partir do qual se justifica tratar da questdo? Cappelleti e

Garth*® apontam que o0 acesso a justica se deu diferentemente em distintos periodos. Seu

‘L TOSI, 2009, p. 54.

2 TOSI, 20009.

4 CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
“ TOSI, 2009.

* CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
46 CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
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alcance fez-se sentir a partir das transformacdes ocorridas ao longo dos séculos em que

passamos das concepcdes do Estado Liberal a um Estado Democratico.

De uma concepgdo em que 0 acesso a justica era tomado como um direito natural, inerente ao
ser humano, passou-se a perspectiva da coletividade, valorizando os direitos sociais. A
dicotomia entre os dois momentos é constantemente marcada pela critica de seus elementos.

Acerca dos estudiosos de Direito sob a égide liberal, Cappelletti e Garth (2002, p. 10) escreve:

O estudo era tipicamente formalista, dogmatico e indiferente aos problemas
reais do foro civel. Sua preocupacdo era frequentemente de mera exegese ou
construgdo abstrata de sistemas e mesmo, quando ia além dela, seu método
consistia em julgar as normas de procedimento base de sua validade histérica e
de sua operacionalidade em situagdes hipotéticas. As reformas eram sugeridas
com base nessa teoria do procedimento, mas ndo na experiéncia da realidade.
Os estudiosos do direito, como o préprio sistema judicidrio, encontravam-
se afastados das preocupagGes reais da maioria da populagdo.

O jurista, sob a batuta dos principios do Estado Liberal vislumbrava, sobretudo, garantir a
inviolabilidade dos direitos individuais, ndo obstante o contexto social vigente. O conceito de
justica sustentado no idedrio do Estado Liberal produziu um jurista essencialmente
dogmaético, atuando ora pela simples reproducdo dos conhecimentos estabelecidos, ora
premido pela forga das injuncdes do Estado historicamente oligarquico. Nessa perspectiva, 0s

conceitos de verdade séo, grosso modo, 0s conceitos do substrato dominante.

E evidente que a passagem do Estado Liberal ao Estado Democratico ndo proporciona
realidade diversa. Temos ciéncia dos processos de constru¢do da democracia em seus
movimentos de avancos e retrocessos. Entretanto, é importante contrapor as duas posturas no
tocante ao trato com a justica e seus meandros para melhor compreensdo da importancia do
cenario democratico que favoreceu o trabalho do acesso a justiga para, finalmente, situarmos a

justica de paz.

No Estado Democratico, priorizam-se as relagdes humanas e coletivas em detrimento dos
direitos tdo somente individuais. Nessa perspectiva, a preocupacdo e o trabalho do jurista
voltam-se ao cumprimento de uma fungdo social, uma funcdo que atua, em Gltima anéalise em
favor dos direitos difusos. Suas técnicas processuais sdo empregadas sob a orientacdo de

principios que visem a maximizacao dos direitos.
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O trabalho do jurista, sob a perspectiva do acesso & justiga, ndo elege a corte como Unica
instancia de solugdo de conflitos. Sua atuacdo se da numa perspectiva de desmonte e andlise

das estruturas vigentes, favorecendo a busca de novos instrumentos de solucéo de conflitos.

O acesso a justica nasce da impossibilidade de se estender a todos os beneficios da justica,
posto que ndo ha equidades na estrutura social. Sua perspectiva é, antes de tudo, nascida da
compreensdo dos embates politicos que movimentam cada substrato social. Eis por qugloboe o
acesso a justica ndo deve ser tomado apenas como acesso a estrutura do judiciario. A
justica, aqui, deve ser tomada como principio dos valores que fundamentam os direitos da

dignidade da pessoa humana em sociedade.

N&o h4, pois, como considerar o simples ajuizamento de uma agdo como acesso a justica,

sendo ele apenas uma consequéncia ou uma das realizagdes do acesso a justica.

Para se admitir o acesso a justica hd que se relativizar o conceito de justica. Ndo se pode
sensatamente admitir uma justica automatizada, imutével e intangivel. E necesséario pensar
uma justica que considere ndo apenas as conveniéncias, mas as convivéncias humanas dos
substratos sociais em suas singularidades. Essa visdo ndo admite uma ideia de justica

racionalista e absoluta, imperando na ordem juridica, alheia aos movimentos sociais.

Especialmente em nosso pais, a chamada constituicdo democratica de 1988 instaurou um
Estado Social de Direito pelo qual se busca a promoc¢do da justica social aos contingentes

sociais marginalizados.

Foi no bojo da estrutura politica que reconheceu os direitos individuais que emergiu uma nova

preocupacdo com 0 acesso a justica, inicialmente com a obrigacdo de provimento de meios

que favorecessem o cumprimento dos direitos universais e fundamentais®’.

E também por essa via que 0 acesso a justica acomoda-se no ordenamento juridico que se
constréi numa sociedade democratica. O acesso a justica configura-se, assim, como
instrumento e garantia de direito, firmando-se como instancia institucionalizada no

ordenamento juridico.

Em busca do bem-estar social, 0 acesso a justica apresenta certas singularidades. Seus

tramites devem apoiar-se na justica e na imparcialidade. Pelo trabalho do acesso a justica,

4 CAPPELLETTI; GARTH, 2002.
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assegura-se a promocgdo de acgOes capazes de prover efetivamente o cidaddo dos efeitos da

justica.

Para que sejam assegurados os principios do acesso a justica, cumpre que também o Estado
pleno de direito mobilize os mecanismos adequados e pertinentes & sua funcéo, protegendo 0s

direitos fundamentais de carater civil, politico e social.

O acesso a justica reclama a responsabilidade da organizacdo institucional do Estado como

um espaco privilegiado de organizacdo e geréncia da politica de resolucéo de conflitos.

O aparato estatal democréatico € um sistema capaz de propor e gerir os principios a partir dos
quais os processos de resolucdo de conflitos possam se dar. O Estado, nesse aspecto, €
fomentador do compromisso ético com a leitura e a compreensdo da realidade na qual se dao

os litigios.

Sob as diretrizes do Estado, a resolucdo dos litigios, advinda de instrumentos de acesso a
justica, extrapola a cena individual, contabilizando o resultado como um ganho social a ser

partilhado por toda uma comunidade.

E, pois, sob a perspectiva do Estado democratico que o Direito, por intermédio de um
conjunto de préticas de garantias legais, alarga sua agdo normativa. Avolumam-se sob sua
atuacdo preocupacdes com temas tais como 0 meio ambiente, as questdes de género e dos

vitimados pela pobreza, entre outros.

O acesso a justica consolida-se como espago em que se observa a pratica efetiva da cidadania
fundamental & democracia. Sua consolidagdo se d4& num momento em que as praticas sociais
se voltam para o reconhecimento do multiculturalismo e para a consideracdo das diferencas

entre individuos e grupos minoritarios.

Santos® auxilia na configuracido do cenério que tornou propicio o acesso a justica. Ao tratar
do problema da extrema diversidade da transi¢do sociologica societal, em distingdo a
transicdo epistemoldgica dos periodos sociol6gicos, o autor, em “Pela mao de Alice”, dedica
um momento da sua reflexdo ao comportamento socioldgico do Direito frente a feigdo politica

do século XX, sobretudo a partir da década de 1960. Antes de se deter na especificidade da

8 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice. O social e o politico na transicdo pds-moderna. Sé&o

Paulo: Cortez, 1999.



28

transicdo sociolégica societal portuguesa, Santos*® estuda a administracdo da justica e a
politica judiciaria no contexto da democratizacdo da justica e do acesso ao direito.

Reafirmando sua tese da atuagdo distinta entre fatores tedricos e sociais para a guinada
politica do direito, Santos™ aponta as condicées tedricas que contribuiram para a construgio
do cenario propicio a consolidagdo da atual fei¢do politica do direito. Segundo o autor, a
primeira razdo seria o desenvolvimento da sociologia das realizagbes, em que se evidencia o
trabalho das atividades dos agrupamentos sociais em detrimento do comportamento dos

individuos.

A segunda condicdo tedrica seria a contribuicdo da Ciéncia Politica resultando, em ultima
analise, na valorizacdo dos tribunais enquanto instancia de decisdo e de poder politico. A
terceira condicdo apontada por Santos®® adviria do trabalho da antropologia do direito ao
voltar-se as novas sociedades do chamado terceiro mundo, o que deslocou, sobretudo nessas

sociedades, o foco do direito das normas para 0s processos e as instituicdes.

No tocante as condigBes sociais para o direcionamento sociolégico do Direito, o autor
distingue duas condicBes principais. A primeira adviria das lutas de grupos sociais
minoritarios cujo perfil organizacional sempre foi coletivo e aglutinador.  Na pauta de
reivindicacGes sociais desses grupos constam direitos como seguranca social, educagdo e

habitacdo, entre outros. Nas palavras do autor:

Foi neste contexto que as desigualdades sociais foram sendo recodificadas no
imaginario social e politico e passaram a constituir uma ameaca a legitimidade
dos regimes politicos assentes na igualdade de direitos. A igualdade dos
cidaddos perante a lei passou a ser confrontada com a desigualdade da
lei perante os cidaddos, uma confrontagdo que em breve se transformou
num vasto campo de andlise sociolégica e de inovagdo social centrada na
questdo do acesso diferencial ao direito e a justica por parte das
diferentes classes e estratos sociais.>

Pelas palavras do autor, veja 0 cendrio da construgdo socioldgica dos questionamentos que
passaram a povoar o ideario de grupos sociais organizados, sobretudo a partir dos anos 1960.
Neles, estratifica-se a nogdo de que a norma ndo garante a lei, tampouco constrdi direitos
extensivos a toda sociedade. A desigualdade da lei perante os cidaddos constituiu matéria

inconteste para a reivindicagdo da atuagdo politica dos tribunais em confronto com a

49 SANTOS, 1999.
50 SANTOS, 1999.
5 SANTOS, 1999.
52 SANTOS, 1999, p. 165.
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singularidade de seus litigios e com as novas demandas, advindas dos grupos sociais outrora

sem visibilidade.

A segunda condigdo social balizadora da guinada sociol6gica do direito tratada pelo autor se
daria por conta da crise da administragdo da justica que se estende até nossos dias. O autor
aponta o nascimento do Estado-providéncia como produto das lutas sociais. O Estado passa a
assumir a gestdo dos conflitos das relagbes econdmicas capitalistas, numa conjuntura que

reclama o fim da desigualdade entre as classes sociais. Para o autor:

A consolidagdo do Estado-Providéncia significou a expansdo dos direitos sociais
e através deles a integragdo das classes trabalhadoras nos circuitos do consumo
anteriormente fora do seu alcance. Esta integragdo, por sua vez, implicou que
os conflitos emergentes dos novos direitos sociais fossem
constitutivamente conflitos juridicos cuja dirimicdo caberia em principio aos
tribunais [...]. De tudo isto resultou uma explosdo de litigiosidade a qual a
administragdo da justica dificilmente poderia dar resposta. [...] Dai resultou a
reducdo progressiva dos recursos financeiros do Estado e sua crescente
incapacidade para dar cumprimento aos compromissos assistenciais e
providenciais assumidos [...]. Uma situagdo que se da pelo nome de crise
financeira [...] repercutiu também na incapacidade do Estado para expandir
os servicos de administragdo da justica de modo a criar uma oferta de
justica compativel com a procura entretanto verificada®
Essa conjuntura é o campo no qual se estabelece o debate da crise da administragdo da justiga. A
partir dela instaurou-se a critica do controle social das elites, favorecendo o desmonte de suas
instituicbes ou reclamando um alcance maior para suas agdes. A demanda social e a
sociologia do direito do pds-guerra proporcionaram o desvelamento da organizagdo dos
tribunais, a investigagdo da formacdo e do recrutamento dos magistrados, a motivacao
ideoldgica na base do carater, do custo e duragdo das sentencas, as relagdes que engendram 0s

setores administrativos juridicos e suas imbricages com outros setores da esfera publica.

A andlise de Santos® nos impele a uma realidade de crise. Dela emerge uma configuracio de
pluralidade para a realidade contemporanea, cuja demanda social exigiu do Direito uma
resposta mais ampla e mais complexa do que se vira antes reorganizacdo politica e social que
marcou 0 século XX. A racionalidade da justica jA4 ndo da& conta da universalidade e
horizontalidade das relagbes humanas as voltas com sua complexidade social. A codificagdo
das normas ancorado na tradi¢do da aplicabilidade da lei foi paulatinamente deixando de ser

somente normativa, em que o Estado representa o cidaddo pela forga impositiva do direito.

53 SANTOS, 1999, p. 165-166.
5 SANTOS, 1999.
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Na perspectiva do acesso a justica, o Estado deixa de ter o monop6lio da atividade
jurisdicional, ainda que ndo responda pela génese da teoria do direito. Do exposto, observa-se
uma mudanca definitiva no paradigma do ordenamento juridico. Emerge nas Gltimas décadas
do século XX a retomada de métodos alternativos de resolucdo de conflito, como concessao

dos instrumentos de acesso a justica.

A realidade é que, ndo obstante os posicionamentos contrarios, 0 acesso & justica, que tem na
resolucdo de conflitos um recurso extraordinério, desponta pela forca da demanda social por

representatividade e legitimidade de suas agdes.

Na mesma medida, ndo ha como entender o processo histdrico do acesso a justica como uma
esquiva por parte do Estado no tocante ao cumprimento de suas fungdes, tampouco 0 acesso a
justica nasce relegado a um plano inferior em que seus beneficiarios possam se considerar

preterido pelos tribunais instituidos.

No tocante & expectativa que subjaz nos destinos do acesso a justica, entende-se que ele pode
se consolidar tanto como alternativa & morosidade dos tribunais quanto por aceitar a vocagao
de instrumento de resgate da cidadania em favor da emancipacgdo e da autogestdo. Para tanto,
h& que ser apurada a mediagdo como exercicio estratégico de resolugdo de conflitos. A
mediacdo pde em funcionamento gestos capazes de educar os litigantes para os litigios
inerentes a vida. Nela ndo atua o imperativo da senten¢a, mas a resolucdo nascida da préatica
dialdgica da resolucdo. Ndo h& uma posicdo central na mediagdo anterior a sua instauragéo, ha
expectativas divergentes que sdo consideradas no processo, uma vez que a perspectiva de uma

das partes ndo é a mesma que a da outra.*®

E, pois, educativa a mediacdo que se oferece como instrumento de resolugdo de conflitos na
esfera do acesso a justiga. Seu alcance é autoconstrutivo e politico. Sua prevaléncia é pela
interacdo, e ndo pela retdrica persuasiva. Sua pratica pode levar a valorizacdo de experiéncias
que podem ser retomadas em novos processos, sem, no entanto, que consideremos formas
fixas de resolucdo de conflitos, uma vez que a mediacéo carrega a historicidade e a vivéncia

cultural de seres em situacdes latentes de conflitos a serem dirimidos.

55 SANTOS, 1999.
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E certo que, seja pela introdugdio de quaisquer instrumentos de resolugdo de conflitos, o

acesso a justica ¢ um minimizador das tensdes sociais que se constroem das relacBes

humanas. Nela repousa a esperanca da opgao pela civilidade.*®

Né&o obstante ser 0 mecanismo do acesso a justica estendido a toda sociedade, nao é forgoso
pensar que, dado ao seu carater democrético e inclusivo do acesso & justi¢a, sua acéo repousa
principalmente sobre a camada menos favorecida da sociedade. A esse respeito escreve

Santos®’;

Em primeiro lugar, os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior os
seus direitos e, portanto, a ter mais dificuldade em reconhecer um problema
que os afeta como sendo problema juridico. Podem ignorar os direitos em jogo
ou ignorar as possibilidades de reparagdo juridica. [...] Em segundo lugar,
mesmo reconhecendo o problema como juridico, como violagdo de um direito,
é necessario que a pessoa e disponha interpor a agdo. Os dados mostram que
os individuos das classes baixas hesitam muito mais que os outros em recorrer
aos tribunais, mesmo quando reconhecem estar perante um problema legal.

E atuando com essa realidade que o acesso a justica empenha suas possibilidades a
democratizagio da justica a democracia como um todo. E um fato histérico o distanciamento
das camadas populares da esfera administrativa da justica. Ha, latentes, uma desconfianca e
uma resignagdo atuando no pensamento dos individuos dos substratos mais pobres. Na préatica

do dia-a-dia, impera a forga nua e crua de uma realidade transparente:

Quanto mais baixo é o estrato sécio-econémico do cidaddo, menos provavel é
gue conhega advogados e que tenha amigos que conhegam advogados, menos
provavel é que saiba onde, como e quando pode contatar o advogado e maior
é a distancia geografica entre o lugar onde vive ou trabalha e a zona da cidade
onde se encontram os escritérios de advocacia e os tribunais.*®

Do exposto, pode-se inferir que ha determinantes fundamentais e variados que atuam como
desafios ao acesso a justica, ndo obstante sua feicdo democrética, educadora e emancipadora.
Entretanto, urge a demanda social e a necessidade de reparagdo histérica. Urge também o
apuro dos instrumentos de acesso a justica como construgdes do aparato democratico que

conferiu ao Estado-providéncia um carater mais humano.

% SANTOS, 1999.
5 SANTOS, 1999, p. 170.
% SANTOS, 1999, p. 170.
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1.3 MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS, PROCESSO E
JUSTICA DE PAZ

A sociedade é regida por leis, portanto, organizar-se por meio do Direito. O Direito, nas
sociedades modernas, tem carater ordenador pelo qual organiza a vida dos seres em sociedade e

estabelece ditames para a resolugéo de conflitos.

Para exercer a fiscalizagdo e dar efetividade as leis se faz necessaria a atribuicdo de poderes.
No estagio atual da sociedade tais poderes sdo atribuidos ao Estado. E ele quem, para atingir
seus fins politicos e sociais, decide e imp8e restricdes e sangdes usando de suas prerrogativas

instituidas a fim de harmonizar as relagdes sociais.

A jurisdicdo é um dos poderes do Estado com condi¢des de oferecer convivéncia pacifica nas
relagdes intersubjetivas entre os cidaddos e de dirimir controvérsias entre eles. Para tanto, o

Estado usa do ordenamento das relagfes para garantir a liberdade dos individuos.

Quando uma pretensdo deixa de ser satisfeita, 0 controle jurisdicional torna-se indispensavel
para prové-la. Para satisfacdo da demanda, os interessados precisam ter acesso a uma ordem
juridica justa, que possa determinar sua adequacdo e equilibrar o poder entre as partes
demandantes. Para tanto, Estado e individuos langam mao de varios institutos. Existem
aqueles de carater impositivo. Sdo por exemplo, a Constitui¢do Federal, o Cddigo de Processo
Penal e Codigo de Processo Civil. O Estado possui limitagdes humanas e estruturais para a
execucao dos mandamentos legais, em vista dos quais se previu institutos complementares de

realizacdo do Direito,tais como a Lei da Arbitragem (Lei n.° 9.037/96>), Juizados Especiais

(Lei n.° 9.099/95%), o Estatuto de Infancia e Juventude onde trata dos conselhos tutelares, a

criacdo do Procon (Lei n.° 8.078/80%) e dos servicos de atendimento ao consumidor. S&o leis
que visam a tutela dos conflitos com a participacdo da sociedade. De carater mais informal e

desburocratizado, os juizados especiais estimulam a composi¢do das partes pelas vias do

acordo por meio da arbitragem.

5 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Disp&e sobre a arbitragem.

Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 set. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.
60 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os

Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27

set. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.
61 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecao

do consumidor e da outras providéncias. . Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 set. 1990b. Disponivel

em:

<http://wwwa3.dataprev.gov.br/SISLE X/paginas/13/1990/8078.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.
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Com a difuséo dos direitos tem-se observado que a jurisdi¢do por si s6 ndo é capaz de atender a
todas as demandas com efetividade o que ensejou a busca por renovados instrumentos
jurisdicionais.  Destaca Pinho®, <[..] foram inseridos na ordem juridica processual
dispositivos voltados a redugdo do nivel de obstrugdo das vias jurisdicionais”. Além de serem
criados mecanismos para tutela coletiva e interesses difusos como a agdo popular e acéo civil
publica, por exemplo, o autor observa que alguns procedimentos foram abreviados com a
supressdo de fases desnecessérias. Cabe destacar, também, a possibilidade da arbitragem (Art.
1.037 e 1.048) permitida pelo Codigo de Processo Civil® (CPC), a autocomposicédo (Art. 269,
I, 11l e V) e, excepcionalmente, a Autotutela, a ser exercida, ainda que paralelamente a
relacdo juridica processual nas situagdes previstas na CF (art. 9°), o Codigo Civil®* (CC) (art.
188; art. 1.210; art. 1.467,), 0 Codigo Penal®® (CP) (art. 23,), o Cédigo Penal Militar®® (CPM)
(art. 42) e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) (Simula 34667).

Algumas correntes tedricas, inspirados nas ideias trazidas pelo neoconstitucionalismo,
passaram a advogar a analise do processo por meio de uma hermenéutica constitucionalista.
Partindo-se da premissa de ser o direito constitucional base do nosso ordenamento juridico,
todos os demais se afiguram ramos desse direito. Preceitua-se que o conteldo do texto
constitucional tem aplicabilidade concreta e demanda renovada atividade interpretativa do
juiz. Dada a complexidade do ordenamento juridico, regras e principios deverdo ser levados
em conta nos casos concretos. O novo Direito Constitucional brasileiro, para Zaneti Junior®®
tem como pilares: “[...] a) a forca normativa da Constituicdo, com a busca de efetividade de
suas normas; e b) o desenvolvimento de uma dogmatica constitucional fundada em principios

(novos métodos hermenéuticos e principios de interpretacdo).”
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<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1= 346. NUME.% 20NAO%
20S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 1 out. 2011

ZANETI JUNIOR, Hermes. Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 247.
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Segundo a nova hermenéutica neoconstitucional e pés-positivista®®, o processo consiste no
espaco de defesa das garantias constitucionais, cuja observancia da ensejo ao processo justo.
A partir da Emenda 45/04™ (reforma do judiciario) foram criados ou reformulados institutos
processuais a partir de conceitos como 0 acesso & justica, 0 processo justo, as garantias
fundamentais do processo e a instrumentalidade. Busca-se com esses principios o resgate do
papel constitucional do processo.

A razodavel duragdo do processo destaca-se dentre tais principios constitucionais, que, cumpre
ressaltar, difere de certa nogdo simpldria de celeridade processual. Esta ultima relaciona-se
com 0 menor espaco de tempo em que os atos devem ser realizados visando a economia
processual, enquanto a primeira diz respeito a garantia de ter o processo julgado em tempo

razoavel e justo com as partes.

Evidenciam-se os apelos dos jurisdicionados e os apontamentos da doutrina quanto a falha na
prestacdo judiciaria quando se trata da duragdo de processamento de uma lide, tanto, que um
projeto de lei, PL 7.599/06"*, visava regulamentar os pedidos de indenizacdo quanto a inércia
do judiciario, porém foi arquivado por forca do § 4° do artigo 58 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD)"%

Com o neoconstitucionalismo’, o ativismo juridico e suas implicacdes na sociedade foi

necessario se buscar otimizar a prestagdo jurisdicional, haja vista a previsdo dos principios do

6 Para Zaneti Junior (2007, p. 246-247), “[...] sobre o pés-positivismo, pode-se afirmar na esteira da

doutrina, que constitui a terceira fase dos principios no direito constitucional, que ‘corresponde aos
grandes momentos constituintes das Ultimas décadas deste século’ e que é marcado fortemente pela
hegemonia axiolégica dos principios, convertidos em pedestal normativo (..)’ porque estd
identificado com o movimento de superacdo do legalismo estrito e do positivismo normativista evitando
ao mesmo tempo os riscos do jusracionalismo.”

7 BRASIL. Presidéncia da RepuUblica. Emenda constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 dez. 2004.  Disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 20 set. 2012.

n BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 7.599-A, de 2006. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6B8F2E8C180750C160842E5
43814C8A7.nodel?codteor=430044&filename=Avulso+-PL+7599/2006>. Acesso em: mar. 2013e.

2 VARELLA, Alexandre Augusto Castro. As decisdes do presidente da Camara dos Deputados

as questdes de ordem: ato técnico ou politico. 2007. 41 f.  Monografia (Especializagdo em

Processo Legislativo da Camara dos Deputados) — Centro de Formagédo, Treinamento e Aperfeicoamento,

Céamara dos Deputados, Brasiia, 2007.

Barroso (2006) sintetiza bem como surge e o que traz para o ordenamento: “[...] 0 neoconstitucionalismo ou
novo direito constitucional, na acepcdo aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformacdes
ocorridas no Estado e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco
histdrico, a formacéo do Estado constitucional de direito, cuja consolidacdo se deu ao longo das décadas
finais do século XX; (ii) como marco filos6fico, o pos-positivismo, com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacao entre Direito e ética; e (iii) como marco teérico, o conjunto de mudancas
que incluem a forga normativa da Constituicéo, a expansdo da jurisdi¢do constitucional e o desenvolvimento
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acesso a justica e da celeridade processual. Para tanto, se fez necessario buscar mecanismos

capazes de ampliar o acesso e atender a novas demandas. Pinho™ trata do movimento em

busca de outras formas de jurisdigéo:

[...] em resposta as reivindicagdes sociais, vem ganhando destaque
o movimento em busca de novos instrumentos alternativos de pacificacdo
social, fundado na crenga de que o importante é pacificar, sendo irrelevante
gue esta a¢do seja obra do Estado ou de outros meios.

Nesse contexto, surgiram os Métodos Alternativos de Resolucdo de Conflitos (MARC’s), que

passaram a exercer grande relevancia como meios de efetivacdo de direitos.

O acesso a justica ndo pode ser visto apenas como mera admissdo de uma agdo em juizo. Seu

protocolo ou o despacho da inicial vdo, além disso, e do que estd compreendido na ordem

juridico-positiva. Os meios alternativos de resolugcdo de conflitos (os MARC’s) atuam

principalmente por meio de arbitragem, negociagdo, mediacdo e conciliacdo. Para Didier

Janior™:

A mediagdo é uma técnica ndo-estatal de solugdo de conflitos, pela qual um
terceiro se coloca entre os contendores e tenta conduzi-los a
solugdo autocomposta. O mediador é um profissional qualificado que tenta
fazer com que os proprios litigantes descubram as causas do problema e
tentem remové- las. Trata-se de técnica para catalisar a autocomposi¢do.

A disciplina normativa da mediacéo esta prevista também no Projeto de Lei n° 4.827/98", o

Anteprojeto do Coédigo de Processo Civi

1", nos arts. 134 e seguintes, bem como na Resolucéo

n.° 125" do Conselho Nacional de Justica. Pinho™® ainda assevera: “O que se procura é a real
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de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Desse conjunto de fendmenos resultou um processo
extenso e profundo de constitucionalizagdo do Direito.” (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo
e constitucionalizacdo do direito. THEMIS: Revista da ESMEC, Fortaleza, 2006. Disponivel
em:

<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32007-37579-1-PB.pdf> Acesso em: 31 mar.
2013).

PINHO, 2009, p. 7.

DIDIER JR., Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. 11.ed. Salvador: JusPodivm,
2012. p. 78.

COBRA, Zulaié. Projeto de Lei n.° 4.827, de 1998. Institucionaliza e disciplina a mediacdo, como método
de prevencdo e solugdo consensual de conflitos. (A comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo
- Art.24, 11). Disponivel em: < www.imaesp.com.br/.../Lei%204827-
1998%20PROJETO%20DE%20LE...>. Acesso em: 20 jul. 2012.

BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto do novo codigo de processo civil. Brasilia, 2010b.

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugéo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Dispe sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-
presidencia/323-resolucoes/12243-resolucao-no-125-de-29-de-novembro-de-2010>.  Acesso em: 20 jul.
2012f.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Teoria geral do processo civil contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 358.
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pacificacdo do conflito por meio de um mecanismo de didlogo, compreensdo e ampliagdo da

cognicao das partes sobre os fatos que as levaram aquela disputa”.

O Codigo de Processo Civil prevé a possibilidade de conciliagdo em seus artigos 125, 1V e
331. Insta ressaltar que o art. 475-N, 111, V, elege a sentenca homologatéria de conciliagdo ou de
transacdo e o acordo extrajudicial homologado judicialmente como titulos executivos

judiciais.®

O Anteprojeto do Novo Cdadigo de Processo Civil®, especificamente na Se¢do V, Capitulo I,
Titulo VI, disciplina a conciliacdo e a mediacédo judicial, e atribui a0 mediador e conciliador o
status de auxiliares de justica. A fim de reger a atuacdo e conduta dos operadores destas vias
alternativas, o referido anteprojeto observa os principios da independéncia, neutralidade,
autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade e informalidade, muito embora cabe

observar que ele foi omisso quanto a figura da justica de paz até a presente data.

Pinho® classifica as vias alternativas de resolucdo de conflitos em puras, que se caracterizam
pela solugdo do conflito sem qualquer interferéncia do Estado, destacando-se a negociagdo,
mediacéo e arbitragem e hibridas, que sdo marcadas pela atuagdo do Estado-juiz, mesmo que
seja para mera homologacdo do acordo. Sdo vias alternativas hibridas, com maior relevancia
em nosso ordenamento: a conciliagdo no curso do processo ja instaurado, a transagdo penal
(art. 76, Lei n. 9.099%%), remissdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art.148,11; 180,11; 201,1 da Lei n.° 8.069%%) e 0 Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
em uma Acéo Civil Pablica (art 5° §6° da Lei n.0 7.347/85%; art.211, da Lei n.° 8.069%).

Os meios alternativos de resolugdo de conflitos estéo inseridos na concepgdo de processo nédo s
porque seus mecanismos estdo reconhecidos como meios de composicdo da lide, haja vista

a previsdo no Codigo de Processo Civil de conciliagdo e mediagdo, conforme visto acima,

& BRASIL, 2012h.

% BRASIL, 2010b.

2 PINHO, 2007.

& BRASIL, 1995,

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.
1990a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.

& BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil pablica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 25 jul. 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 20 out. 2012.

8 BRASIL, 1990a.
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podendo ser vistos como mecanismos pré-processuais, mas, sobretudo, por sua finalidade
trazida pelos novos anseios da sociedade de ter suas lides resolvidas com eficiéncia e em
tempo habil, tendo em vista as modernas concepgdes que buscam repensar o real significado
do processo civil. Cintra® aponta que uma das caracteristicas desses novos meios alternativos
¢ a ruptura com o formalismo processual. Entende que “[...] a deformalizagdo é uma tendéncia

quando se trata de dar pronta solucédo aos litigios, constituindo fator de celeridade”.

O Processo Civil ao adotar essas novas concepcOes afasta-se da concepcdo dogmatica e
centra-se apenas nos institutos classicos da teoria geral do processo, buscando resgatar o papel
constitucional do processo, realmente comprometido com a efetividade dos direitos

fundamentais.
Na&o se quer agora desjudicializar todas as lides, pois como afirma Pinho®:

Em determinadas situagbes nenhum instrumento é mais efetivo do que
a jurisdicdo; ha outras em que, por melhor que seja o juiz e por mais
adequado que seja o procedimento utilizado, a jurisdicgdo simplesmente
ndo se revela apropriada.

O que ocorre é que quando temos um conflito humano por tras do conflito juridico a atividade
da mediagdo pode ser o meio mais eficaz para identificar e solucionar o componente humano a

fim de evitar novos conflitos juridicos.

Por fim, conforme adverte Mayersg, deve se ter claro que as MARC’s sdo meios
complementares de jurisdicdo ndo as substituindo, pois ndo sdo adequados para todos os tipos
de demanda. A justica de paz, que esta compreendida no conceito de meios alternativos de
resolucdo de conflitos, ndo pode ser entendida apenas como um meio de desafogar o
judiciario e sim uma forma de mobilizagdo social em busca da pacificagdo fora dos dominios
estatais. Acreditamos que a sociedade tenha o poder de se organizar e trabalhar com a

prevencao dos litigios.

Ao abordar o acesso a justica, 0 entendemos como propiciado pela democratizagdo do

judiciéario, forjado no bojo das transformagdes que, paulatinamente, construiram o Estado

8 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; DINAMARCO, Candido R.; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 17. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Malheiros, 2001. p. 32.

8 PINHO, 2009, p. 412.

8 MAYER, Larissa Affonso. Meétodos alternativos de resolugcdo de conflitos sob a 6tica do
direito contemporaneo. Jus Navegandi. Jul. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19994/metodos
-alternativos-de-resolucao-de-conflitos-sob-a-otica-do-direito-contemporaneo/5>. Acesso em: 27 jul. 2012.
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Democratico em substituicdo ao Estado Liberal. O acesso a justica deixa, assim de ser visto
como um direito natural, inerente ao ser humano, e passa & perspectiva da coletividade, em

resposta a necessidade de garantir os direitos sociais.*

Nesse interim, muitas teorias se debrugaram sobre a formulagdo de mecanismos que
favorecessem efetivamente o acesso a justica, cujo indicador sdo os chamados meios

alternativos de resolucdo de conflitos (MARC).

As vias de solucdo do conflito preveem a realizacdo sem qualquer interferéncia do Estado, por
meio da negociacdo, mediacdo e arbitragem. Entretanto, hd a possibilidade das instancias
hibridas, que sdo marcadas pela atuacdo do Estado-juiz, mesmo que seja para mera
homologacdo do acordo. Em nosso ordenamento, entre as vias alternativas hibridas

destacamos como as mais relevantes: a transacdo penal (art.76 Lei n.° 9.099"), a remissdo

prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.148,11; 180, 11; 201,1 da Lei n.° 8.069%) e o
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em uma Acéo Civil Plblica (art 5° 86° da Lei n.°

7.347/85%; art. 211 da Lei n.° 8.069%).

Portanto, os meios alternativos de resolucdo de conflitos estdo devidamente inseridos no
Caddigo de Processo Civil, tanto quando trata de conciliagdo e mediagdo bem como seus
mecanismos sdo reconhecidos como meios de composicdo da lide, podendo ser vistos como
mecanismos pré-processuais. Sua importancia repousa, sobretudo, na finalidade de atender
aos novos anseios da sociedade de ter seus litigios resolvidos com eficiéncia e em tempo
héabil.

Os meios alternativos de resolugdo apontam para a necessidade de minimizar o formalismo
processual ao oferecer pronta solucdo aos litigios. Eles atendem as expectativas dos direitos
fundamentais, bem como apontam para a necessaria adequagdo dos institutos em relacdo a
complexidade dos conflitos. Ha situacfes em que a jurisdicdo impde-se como o instrumento
adequado, ao passo que ha outras em que, ndo obstante o trabalho do juiz e a precisdo do
procedimento, a jurisdicdo ndo se revela apropriada, propiciando o trabalho dos Marcs. Os
meios alternativos sdo indicados em situagdes carregadas das complexidades das modernas

relagdes humanas. Os conflitos juridicos estdo atravessados pelos conflitos humanos que

% CAPPELLETI; GARTH, 2002.
o BRASIL, 1995.

9 BRASIL, 1990a.

9 BRASIL, 1985.

o BRASIL, 1990a.
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reclamam um tato mediador, atuando, antes, como harmonizador dos litigios que como

instancia de sentenca insofismavel.

Nessa perspectiva, a justica de paz apresenta-se como um instrumento singular dentre os
meios de resolucdo de conflitos, sobretudo por conta da sua visada comunitaria e
emancipadora. Pensar a justica de paz é conceber uma forma de mobilizagdo social em favor
da pacificacdo e do pacto comunitario fora dos dominios estatais. Ela se mostra como indicio

da capacidade que tem a sociedade de resolver seus litigios diarios.

1.4 O CARATER POLITICO DA AGAO CONSTITUINTE

Para entendermos a investidura do juiz de paz a partir da CF de 1988 é necessario entender a
feicdo politica, ideoldgica e doutrinaria que a forjou. Antes de tecermos consideragdes sobre o

poder constituinte atual, cumpre entender a génese da investidura do juiz de paz no Brasil.

A justica de paz em nosso pais remonta aos tempos do Império. Instituida pelo préprio D.
Pedro 1, sua atuacdo, integrada ao poder judiciario, sugeria a representatividade popular na
esfera do juridico. Nao se deve compreender outra coisa sendo o sentido liberal oitocentista

deste termo®. A integracdo de cidaddos na administracdo da justica tinha claro objetivo de

contraposicdo ao antigo regime das monarquias modernas. O liberalismo buscava mecanismos
politicos de controle do poder pela comunidade de cidaddos também em clara oposi¢do ao
conceito de sudito. A participagdo do cidaddo comum e eleito na administracdo da justica
realizava-se, portanto, por meio do Juri, dos juizados de paz etc. O similar inglés ndo
obedeceu jamais a esse modelo, pois fora desde os remotos tempos de Henrique VIII cargo de
indicacdo do monarca. A transformagdo ocorreu apds a Revolugdo Francesa com a criagdo de
juizes de paz eleitos. Embora ndo tenha ultrapassado o ano de 1814, a ideia francesa viajou 0s

mares e encontrou lugar nas sociedades americanas.

Abracando a opinido, os constituintes brasileiros deram ensejo ao instituto. E mesmo quando
desfeita a Assembleia Constituinte, D. Pedro manteve o conceito. Criaram-se 0s juizados de

paz e reservou-lhes lugar proeminente, pois nenhum processo se iniciaria sem a prévia

% Para Pereira Campos 2003: “Os liberais deram vida & sua condig&o oposicionista por meio de uma elevada

quantidade de leis, dentre as quais se destaca a criagcdo do Tribunal de Justi¢a, da Caixa de Amortizacéo, dos
cursos juridicos, a definigdo da responsabilidade dos Ministros e Conselheiros de Estado, o estabelecimento
do Juiz de Paz e do Juri e, finalmente, a redacdo do Cddigo Criminal.” (p4g. 104) Disponivel em
< http://www1.capes.gov.br/teses/pt/2003_dout_ufrj_adriana.pdf> Acesso em 07 jun 13.
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conciliacdo por esse agente politico e juridico (arts. 161 e 162 da CF de 1824%). Tal
mandamento criou embaragos a Justica, pois ndo existia ainda lei que disciplinasse a elei¢do
dos juizes de paz no imenso Brasil. O imperador viu-se na condigdo de impor um decreto que
viabilizasse a engrenagem jurisdicional. Tal fato deu ensejo, no ano de 1826, a denuncia do
ato como autoritario e absolutista por parte dos deputados reunidos em Assembleia pela
primeira vez desde o malogro da constituinte. O debate formidavel sobre as eleicbes mostrou
exatamente o viés liberal em confronto com o conservadorismo dos partidarios de Pedro I. O
entdo Ministro da Justiga, Clemente Pereira, apresentara projeto de elei¢do dos juizes de paz a
camara dos deputados em que os eleitores seriam os homens bons das freguesias. Estes
correspondiam ao conceito de cidadania do Antigo Regime em que somente 0s membros da
oligarquia local podiam ter poder decisorio. Imediatamente, o deputado Souza Franga,
representante da Provincia de Sdo Paulo, arguiu a incompatibilidade da nog¢do com os
principios constitucionais. E toda a casa rejeitou imediatamente os termos do projeto do
governo. Em seu lugar introduziu-se a possibilidade de todo cidaddo poder escolher os juizes

de paz.

Costuma-se, infelizmente, menosprezar o agrupamento de cidaddos no Brasil Império,
julgando-os diminutos. Carvalho® realizou profundo estudo em que demonstrou ser nosso
pais um dos que tinha maior participacéo eleitoral no mundo, superando Portugal, Inglaterra e
Holanda. Na verdade, a exigéncia de renda era pequena e os maiores excluidos eram as

mulheres e os menores de 24 anos. Logo depois vinham os escravos. Portanto, os dois
primeiros critérios atingiam também as nagBes mais liberais europeias. Levando-se em conta
que a renda era também exigida nesses lugares, o Brasil, por ter adotado critério baixo de
renda, acabou por adotar grande participagdo eleitoral. Acreditava-se que o desconhecimento
da renda no pais conduzisse a esse estado de coisas. Inclusive, as reformas do final do século
revelariam o preconceito da elite com o cidaddo comum. No entanto, o fato é que, até 1881, o

pais possuia contingente votante de grande monta.

Atualmente, a esse respeito, € pertinente lembrar que a ideia de representacdo que figura na
base do conceito de democracia representativa. Concebe-se que a primeira manifestacdo da

cidadania, que qualifica os participantes da vida do Estado — o cidaddo, individuo dotado do

% BRASIL, 2011c.
o CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de
sombras: a politica imperial. 2. ed. Rio de Janeiro: UFRJ; Relume-Dumard, 1996.
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direito de votar e ser votado conforme Silva®™. No entanto, no século XIX, tal concepcdo
encontrava-se em discussdo. Os direitos politicos ndo andavam no mesmo compasso dos
direitos individuais. Rosanvallon®, cientista politico francés, mostra o longo debate realizado
na primeira metade do Oitocentos na Franca sobre o assunto. A participacdo politica naqueles
tempos deveria pertencer, julgavam a teoria em voga, dos cidaddos educados e com renda,
fatos que os capacitaria a votar com independéncia. Excluia-se desse modo todas as mulheres,

porque dependiam do marido ou do pai, e por obediéncia votariam com ele. Os servos e
servigais cuja obediéncia ao patrdo resultaria em igual situagdo. Enfim, o conceito encontrava-
se em plena construgdo. Na Europa e nos EUA, porém, a crescente pressdo popular conduziu a
ampliagdo da participacdo politica. No Brasil, 0 mesmo movimento se deu na contram&o. A Lei
Saraiva, de 1881, com a pretensdo de sanar o problema da corrupcdo e manobras
eleitoreiras, usurpou o direito de voto de milhares de brasileiros. A participacéo eleitoral que
era da ordem de 13%, inclusive na eleicdo dos juizados de paz, declinou para 1%. O
estabelecimento da Republica ndo obliterou esse processo, ao contrario, o aprofundou de

modo que sua ordenagdo eleitoral se encontra conceituada pelo jurista e historiador, Leal*®
como “coronelismo”. As préticas de mortos votarem, cabalagem, listas de votantes jamais

nascidos, entre outras, continuaram avangar no tempo.

Na Republica, a funcdo do juiz de paz aproxima-se do poder judicidrio e de sua
sistematizacdo em favor do fortalecimento do Estado, conferindo, em Gltima analise, a sua
figura menor poder politico em nome da impessoalidade. O crescimento da justica
republicana, marcada por certo formalismo juridico, afastou a figura do juiz de paz de sua
atuacdo comunitaria. Coube ao mesmo estabelecer-se num patamar inferior no ambito do
judiciario, uma vez que ndo se exigia especializacdo para a funcéo, até entdo. Considerou-se
que ao juiz de paz caberia apenas atuar em litigios pequenos, reservando-se a porgdo mais
nobre do judiciario o trabalho com questdes do mundo moderno em suas complexidades e

desdobramentos.

Essa racionalizagdo do judiciario, que se realiza no apego a lei, cristaliza a funcdo do juiz de
paz em um plano secundario, dada a caracteristica politica de sua atuacdo. Essa conjuntura

permaneceu nos governos militares, facilitada pelo processo de racionalizagdo e

% SILVA, 2009, p. 104.
% ROSANVALLON, Pierre. A nova questdo social: repensando o Estado Providéncia. Brasilia: Instituto
Teotdnio Vilela, 1998.

10 L EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 7. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 20.
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endurecimento do Estado. Salvo em determinados rincfes, a magistratura limitou em muito a
atuacdo do juiz de paz. Mesmo com o advento do Juizado de Pequenas Causas, a magistratura
ndo conseguiu reanimar a por¢do mais informal da atuacdo do juiz de paz, cuja préatica

matizou-se da linguagem dos tribunais.

No Poder Constituinte destaca-se a anterioridade do carater politico, em detrimento da sua
vinculagdo ao Direito. Ao contrario dos poderes constituidos, o Poder Constituinte ndo possui

natureza juridica, sendo, antes, de natureza sociolgica e politica.101

Diante dessa condicdo, ha
que se admitir que o Poder Constituinte pode se compor de pessoas no estro de sua
individualidade, de determinados grupos hegemdnicos na sociedade ou ainda de certas castas

entranhadas nos grupos de poder.

N&o havemos de estranhar também que o Poder Constituinte se dé sob toda sorte de eventos
historicos e pontuais. A localizacdo geografica, a competéncia para organizar um grupo de
influéncia, a proximidade da esfera de poder, entre outros, sdo elementos que sempre atuaram

na formacéo do Poder Constituinte.

Ao discorrer sobre as bases nas quais repousa a origem do Poder Constituinte, Barrufini'®,
embora reconhega no poder divino as primeiras referéncias ao tema, expde que € no idedrio da
Revolugdo Francesa que germinou a concepcdo a partir da qual a Nacgdo se torna sujeito do
Poder constituinte. Por conta do reconhecimento de interesses comuns a todos, a Nagdo se
torna categoria capaz de justificar a instauracdo de quaisquer poderes, inclusive o Poder

Constituinte. Reforca-se com isso a premissa de que:

O Poder Constituinte ndo esta vinculado a formas juridicas e procedimentais;
guando atua dentro dessa possibilidade inalienavel estd sempre em estado de
natureza. No Poder Constituinte descansam todas as faculdades
e competéncias constituidas e acomodadas & Nagdo0.'*

Assim, em nossa civilizacdo, o Poder Constituinte se estabelece a partir de uma categoria
extrajuridica cuja natureza filia-se, antes, ao politico e ao socioldgico. Por imputagdo, torna-se

representante da Nacgdo quem ela designar. Tudo se faz em nome do povo.

101
102

WACHOWICZ, Marcos. Poder constituinte e tradi¢do constitucional. Curitiba: Jurua, 2000.

BARRUFINI, José Carlos Toseti. Revolucdo e poder constituinte. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1976.
5 BARRUFINI, 1976, p. 11.
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Partindo desse raciocinio, ndo h4 como pensar as constru¢des das nossas Constituicbes sem
atentar para a natureza fugidia dos seus poderes constituintes. Nessas constitui¢des, impds-se o

brago politico do Estado, ndo obstante sua porgao juridica estabelecida:

Em 1823, 1889, 1933 e 1946, na vacancia do Legislativo, o Executivo convocou
e fez eleger constituinte. Em 1966, na vigéncia do Legislativo, o
Executivo transformou o Congresso Nacional e érgdo constituinte pelo Al 4.
Em 1968, o Executivo, com a edicdo do Al 5 em sua forca e vontade,
concomitantemente ao recesso imposto ao Legislativo, mantém em vigor a
carta de 67, estabelecendo- se apds a carta de 1969.

Portanto, nunca houve no Brasil uma Assembleia Constituinte Originaria.
“Todas foram constituidas por um poder preexistente no proprio Estado, que
tragou linhas para seu futuro.” (...) Assim, cada processo constituinte, enquanto
acdo portadora de uma nova concepgao de Direito, traz, em si também, toda
uma tendéncia formalista de institucionalizagdo do processo politico. E, quando
se vincula a pratica anterior, faz com que a nova Carta nasca velha, ndo
inovando o suficiente para enfrentar a dindmica juridico-politica da qual é
geradora.'®

As palavras de Wachowicz'®® dao conta do carater reformista das Constitui¢des que pouco se

afastaram da ideologia liberal. Nelas, o poder exercido em nome do povo transpareceu, antes

de tudo, a filiagcdo politica do seu Poder Constituinte, bem mais do que a face do povo de

guem sempre emprestou legitimidade.

A andlise da CF de 1988 permite ver as singularidades da mdo politica do Estado que a
construiu atuando na esfera do juridico. A partir da compreensdo da natureza da referida
Constituicdo podemos flagrar as circunstancias sob as quais se instituiu a investidura do juiz

de paz em nossos dias.

Ao se consultar o vasto aporte bibliografico a respeito da Constituicdo de 1988, pode-se

facilmente verificar sua opcéo pela democracia. Cumpre entender seus limites com vistas a

compreensio da configuracdo que ela apresentou na referida Constituico. Silva'® escreve:

Democracia é um conceito histérico, ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciais da convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se
gue a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o
conteldo a cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico

14 WACHOWICZ, 2000, p. 146.

% WACHOWICZ, 2000.

106 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
125.
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de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
povo.

A compreensdo da democracia como uma construgdo histérica e ndo como um valor-fim
permite inferir sobre suas diversas configuragdes no mundo moderno, suas combinagfes com

outros regimes e principalmente sobre o carater de seus instrumentos politicos de efetivacéo.

Silva'” aponta uma contradicdo na democracia contempordnea na qual os principios
fundamentais elitistas sdo incorporados as teorias democraticas. A realizagdo dos anseios de
determinados grupos hegemdnicos na sociedade fica garantida por meio de uma estrutura
democratica. Assim, a elite, formada de acordo com a tendéncia democratica posta em uso,
tem sua agenda legitimada pelos principios democraticos. O chamado “elitismo de
dirigentes”, pelo qual o povo ndo estaria apto a pensar as agdes sociais necessarias, cabendo
essa tarefa a determinado grupo de poder, subverte a verdadeira face da democracia em que o
povo teria seus direitos garantidos. E esse o processo pelo qual ndo se efetivam, de fato, os

direitos do povo, mesmo sustentados pela Constituicdo em vigor.

No nosso pais, em especial, o corporativismo dos grupos de poder pode ser tomado como caso
em que o sistema democréatico é cooptado pelos grupos de poder em seus anseios. Tratando
sobre a natureza do Poder Constituinte que forjou a constituicdo de 1988, Bastos (1993, p. 84)

observa:

[...] os constituintes fizeram repercutir na Constituicdo as idéias daqueles
grupos que mais se lhes aproximavam. Sem fazer a composicdo dos diversos
interesses em pauta, a Constituicdo tornou-se corporativista; o que é,
sem duvida nenhuma um dos seus grandes defeitos.

Os interesses que repercutiram no Congresso Nacional, ganhando com isso legitimidade, nem
sempre traziam as reivindicagbes populares. Atendiam antes aos interesses de determinados
grupos de poder ou categorias profissionais. Na esteira dessa afirmacdo, a instituicdo da
Constituinte por Emenda Constitucional reitera sua vinculagdo aos poderes do Estado.

8

Citando o trabalho de Telles Junior, Meirelles'® aponta motivos para se negar legitimidade a

convocagdo da Assembleia Constituinte por Emenda Constitucional. Do modo como se deu o

7 SILVA, 20083.

18 MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; Luiz Claudio Moreira Gomes. Gestdo democratica das cidades:
acesso a justica a partir dos juizes leigos comunitarios. Disponivel em: <www.ibdu.org.br/
imagens/GESTaODEMOCRaTICADASCIDADES.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2012. p. 88.
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processo, pode-se questionar seu cardter ndo origindrio e sua instituicdo pelas méos do
Legislativo. Os constituintes foram reaproveitados do Congresso Nacional e ndo eleitos para o
fim especifico. Assim, evidencia-se a auséncia de autonomia do Congresso nacional cujos
parlamentares ficaram sujeitos a pratica de agGes corporativas e de interesses privados e

particulares.'®

Os grupos de poder, intentando legitimidade as suas atividades, ndo tratam as reivindicacdes
dos setores progressistas da sociedade historicamente subjugados como uma ameaga, uma vez
que os efeitos do regime de excecdo que buscavam extirpar geravam descontentamentos em
varios setores da sociedade, tanto da classe trabalhadora quanto da elite politica e econdémica.
Veja-se como reflexo disso o apego ao nacionalismo de diversos matizes e a estatizagdo de
acOes de determinados setores da sociedade, a recorréncia ao planejamento, a burocracia e a

previdéncia. Entretanto, isso se dé:

[...] quando na verdade, o mundo estava a descobrir as vantagens da
livre iniciativa, da internacionalizacdo dos mercados, do enxugamento do
Estado, das técnicas privadas de producdo, da ductibilidade da maquina
estatal, que ndo pode se transformar num peso para a sociedade. De tal
forma que nosso texto transformou-se num grito de desespero de certos
interesses, em fase aguda de deterioragdo, quase moribundos, que foram
procurar na Constituigio uma revitalizaggo.'*
O interesse de alguns grupos de empresas detentoras de monopdlios foi encampado pela
concepcdo de interesse nacional presente na Constituicdo. Somando-se ao peso exagerado
com o qual o Estado arca, a forga corporativa dos grupos de poder ainda exigiu dele uma série
de tarefas, intrincadas até para Estados mais avancados do que o nosso: “Temos, como
exemplo, o direito subjetivo ao lazer. Algo realmente avancado para um pais onde
percentagens importantes da sua populagdo ainda ndo superaram o nivel da miséria

absoluta” !

Esse estado de coisas, em Ultima andlise, acirra as tensGes sociais e imprime mais pressdo

sobre o Estado, ndo obstante seus recursos:

Esboga-se aqui um dos paradoxos da democracia, pois, atualmente, o Estado,
ao criar novos direitos sociais, obriga-se a novas fungdes, com o que ndo sé

% MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; 2012.
10 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 1994. p. 84
- BASTOS, 1994, p. 86.
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aumenta a sua presenga na sociedade como especialmente tende a ampliar a
maquina técnico-administrativa.'*?

Segundo Bastos', até o judiciério teria sido envolvido nessa teia de contradi¢des, na
imprecisdo de institutos como o mandado de injuncdo e a inconstitucionalidade por omisséo,
como tentativas de lancar coer¢Bes sobre o Estado. O esforco do judiciario para o

cumprimento da lei termina por gerar instabilidade entre as instituicoes.

Felizmente, observa o autor, diante disso, a exequividade de cada fato atua como fiel da
balanga, denunciando a letra “ilegivel” da lei diante da realidade diversa. Atuam também
como atenuantes desse estado de coisas 0 bom senso do judiciario, ao ndo se deixar enredar

facilmente, na maioria das vezes, por esse jogo de tensdes.

Os remendos necessarios na nossa Constituicdo, causados por omisséo, descuido ou estratégia
constituinte, revelam o desnivel entre 0 que se diz e a realidade vigente. Naturalmente,
sabemos que os litigios sdo sempre historicos, exigindo, antes de tudo, que se considere sua
condicdo real. Entretanto, por forca da nossa imprecisdo constitucional, hd um estado
constante de questdes intrincadas a serem resolvidas mais pela correlacdo de forgas presentes

nos processos do que pelo entendimento consensual da lei.

Parece-nos evidente que, ao depararmos com uma Constituicdo que ndo encontra lastro na
realidade, relativizamos seus principios e processos de constru¢do. A elaboragdo da nossa
Constituicdo de 1988 denuncia o carater da precariedade dos seus efeitos. Seu cumprimento é
sempre fracionado e desmedido. Nossa Constituicdo apresenta-se como campo de batalha

tragado por anseios de segmentos cuja representacdo ndo alcanga o povo:

Mas o que é lamentavel é termos de ser hipdcritas, por vivermos sob a égide de
uma Constituicdo que ndo podemos fazer cumprir, somente porque uma
maioria circunstancial, relativa, mas suficientemente forte para impor a
sua vontade, incrustou na Constituicdo essas inverdades, essas falsidades — que
ndo apenas ndo ajudam no campo social, dado que nunca o Brasil regrediu
tanto socialmente quanto sob a égide das generosas normas de cunho
supostamente social, como também impedem o desenvolvimento
econdmico.'**

Evidencia-se, assim, o carater politico da Constituicdo de 1988, seu aspecto corporativo, as

imposicdes que dele decorrem e apontam para as implicagfes no judiciario.

12 WACHWICZ, 2000, p. 163
3 BASTOS, 1994.
14 BASTOS, 1994, p. 87.
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1.4.1 Acesso a justica na Constituicdo de 1988: a investidura por processo eleitoral

As injungdes do processo democratico que construiram a CF de 1988 imputaram ao judiciario a
administracdo e a defesa dos novos direitos sociais que pressionavam havia tempos o regime de

excessao:

A pds-modernidade, com suas diferentes concepgbes, também influencia
o papel dos juizes no contexto social. O Judicidrio, assim, representa o
necessario contrapeso a paralela expansdo dos “ramos politicos” do Estado
moderno. No entanto, a partir do momento em que o Judicidrio passa a
apreciar os novos direitos (sociais ou coletivos, que envolvem problemas
complexos e dados sociais, econdmicos e politicos), deixa de lado seu papel
burocratico (no sentido de estabelecer o certo e o errado com base na
lei), para assumir uma interpretacdo mais condizente com esta nova
realidade juridica, pois ndo pode se limitar as leis e aos precedentes.'*®

Diante desse novo imperativo histdrico, ganha substancia o processo de judiciacdo das

questdes sociais e politicas, mobilizando um poder judiciario cuja concepgdo de direito pede a

extrapolacdo dos limites de interpretagdo maniqueista da lei.

No bojo dessa configuragdo movimentam-se também as forcas progressistas cujo ideério
aportou no judiciario intentando conseguir dele os efeitos da democracia. Entretanto, as
condi¢Bes postas a democracia, arroladas acima, em consonancia com as demandas dos novos
direitos que emergiram das pressdes econ6micas caracterizam também o campo do que

chamamos de acesso a justica.

Verissimo™® enumera uma série de condigBes ao aparecimento do fendmeno da judiciagdo da
politica na contemporaneidade dentre as quais cumpre destacar: a existéncia de um regime de
governo democratico e de uma politica de direitos fundamentais, a existéncia de grupos de
pressdo que tenham identificado os tribunais judiciais como possiveis arenas para a
veiculagdo de seus interesses, 0 uso eventual das cortes como instrumento politico manejado
pela oposicdo para impedir a edigdo de leis impopulares, a existéncia de ‘instituicdes
majoritaria incapazes de reunir em torno de si apoio publico suficiente para defender suas
politicas diante de possiveis ataques originados no Poder Judiciario, inércia proposital quanto
ao trato de certas questbes particularmente delicadas (aborto, por exemplo) cuja resolucdo

imputa-se a via judicial.

Y MEIRELLES, 2012, p. 17.
16 VERISSIMO, Marcos Paulo. A constituicdo de 1988, vinte anos depois: Suprema Corte e ativismo judicial
“a brasileira”. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 4, n. 2, p. 67, 2006.
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Essas tais condicBes estariam presentes no Brasil da transicdo democratica. Participaram da
Constituinte de 1988 e, de fato, apds a promulgacdo da Constituicdo, atuaram no contexto da

consolidagdo do regime democratico e da instrumentalizagdo do acesso a justiga.

Note-se que a vigéncia de um regime democratico é condi¢do fundamental para o
estabelecimento do jogo de forgcas politicas de naturezas distintas. Embora com diferentes
orientagdes ideoldgicas, os grupos de poder entenderam que dos mecanismos de acesso a
justica € que advém a legitimacdo para seus anseios. Assim, o judiciario € impelido ao

processo democrético brasileiro, segundo as condi¢des arroladas acima.

N&o podemos afirmar, entretanto, que o processo de democratizacdo do judiciério tenha se
dado sob o controle e direcionamento do ordenamento juridico. No embate das urgéncias
politicas, houve descompassos consideraveis na construcdo da CF de 1988, que, em grande
parte, desconsideraram as singularidades do trabalho do judiciario. Veja-se, por exemplo, o

7

caso do juizado de pequenas causas, estudado por Meirelles'*’” ao discutir um modelo de

acesso a justiga nas cidades.

O autor destaca como pano de fundo da instituicdo em questdo o momento de transicdo entre o
regime de exce¢do e a abertura democratica, momento de intensos debates acerca da
reconfiguragdo institucional do pais. Urgia, pois, ao judiciario participar desse processo
democratico em curso. Ao mesmo tempo em que buscou tratar das liberdades fundamentais, o
judiciario tratou de construir instrumentos para 0 acesso a justica. Emergiam da opinido
publica, naquele momento, questdes como as custas judicidrias, a revisdo da estrutura
administrativa e a integragdo com a policia. O acesso a justica veio a apresentar-se, nessa
medida, como realizacdo primeira do acesso ao Direito. Desde suas primeiras investidas, o
acesso a justica apontava para a extrapolagdo das suas atividades mais elementares: o acesso a
um tribunal estatal imparcial previamente instituido como competente para a resolugdo de

qualquer litigio em que fosse possivel a homologagao judicial.

Nessa perspectiva, favorecer o acesso a justica promovia o judiciario, inscrevendo-o na

democratizagdo em curso. Entretanto, fatores de toda ordem intervieram no modo como se

118
0.

deram as acgdes, sobretudo nos anos 8 Vérios atores sociais atuaram na elaboracdo de

propostas que desembocaram nos anteprojetos de 1988. Dentre as propostas iniciais,

W MEIRELLES, 2010, p. 17.
18 MEIRELLES, 2012.
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figuraram a busca por garantia constitucional de verbas e estrutura a assisténcia judiciéria,
criagdo de juizados a atuarem como “desafogadores” do judiciério tradicional, entre outras.
Meireles, ao apontar uma crescente defasagem entre o aparelhamento do judiciario e o
crescimento populacional das cidades no Brasil das Ultimas décadas do século XX, menciona
diversas experiéncias de criacdo de instrumentos de acesso a justica em diferentes lugares do
pais que, ndo obstante ndo apresentarem articulagbes entre si, foram importantes a
consolidagdo do acesso a justica como um dos instrumentos mais promissores de

democratizacdo do judiciario.

Entretanto, muitas incongruéncias se evidenciaram, decorrentes do cenario descrito acima, no
tocante a instituicdo constitucional da justica de paz/municipal, juizes leigos/de paz e juizados
especiais. E aqui que flagraremos, finalmente, o trabalho constituinte através do qual se

construiu a investidura do Juiz de Paz em vigéncia no pais.

E compreensivel considerar-se um avanco em favor da democracia no processo de formulagio
da CF de 1988. E fato que diversos setores da sociedade foram estimulados a contribuir com
propostas por meio de alguma instituicdo apoiada por, no minimo, trinta mil assinaturas.

Entretanto, o embate politico entre os constituintes foi determinante no processo.

A correlagdo de forcas presentes na Assembleia Constituinte de 1988 materializou-se numa
polarizacdo entre progressistas de esquerda e conservadores de direita. No jogo de poderes,
couberam, grosso modo, os dividendos do aparelhamento democratico aos primeiros e das
garantias dos direitos fundamentais aos Ultimos. Naturalmente, a “vitoria” de pressupostos
progressistas pareceu-nos evidenciada no vasto rol de instrumentos postos a disposi¢do da
sociedade, de tal modo a caracterizar a CF de 1988 como “A constituicdo cidada”.
Entretanto, na pratica do caso em questdo, as vdrias tendéncias presentes dificultaram a
aprovacdo do regimento interno, o que resultou na criacdo das subcomissdes tematicas,
fragmentadas e susceptiveis de produzirem matérias contraditérias entre si. Esse processo
gerou, em Ultima anélise, dificuldades a comissdo de sistematizacdo: “Os temas da justica
comunitaria/municipal, juizes leigos/de paz e juizados especiais acabaram por ser incluidos

em comissdes diferentes”. !

O que destoa dos diversos antagonismos politico da Constituicdo de 1988 é a obsessdo pelo

voto: “N&o parece haver davidas de que o Brasil tornou-se, desde a metade dos anos 80, uma

19 MEIRELLES, 2010, p. 89.
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democracia eleitoral”.®® O regime de excecdo por que passaram 0s constituintes imprimiu
neles a ideia de que o voto é a manifestagdo maxima da democracia. A apologia ao voto é

uma referéncia recorrente nos anais da Assembleia Constituinte:

[...] a convocacdo e a eleigdo da Assembleia Nacional Constituinte em
1986 resultaram de intenso movimento politico social, que envolveu
grandes parcelas de massas urbana em manifestagdes, cujo objetivo tatico
de seus lideres era promover eleicdes diretas para a presidéncia da
Republica e o objetivo estratégico era derrotar o Regime Militar. A
mobilizagdo das massas se manteve mesmo depois do veto militar a eleigdo
popular do presidente e passou a defender o apoio a um dos lideres da
campanha ’'Diretas ja&’, o entdo governador de Minas Gerais, Tancredo Neves
[...]. O principal compromisso da campanha de Tancredo era a Convocagdo da
Assembleia Nacional constituinte e a promogao de elei¢Oes livres e diretas em
todos os niveis.'?!

Esse era, pois, 0 motivador histérico para a promogdo do exercicio do voto que impregnou

todos os matizes ideoldgicos.

De um lado e de outro, surgiram manifestages em favor do exercicio democratico do

sufragio universal.

Meireles'?, ao assinalar a importancia da revitalizacdo das elei¢des para juiz de paz na CF de

1988, menciona a militancia de Bonificio de Andrada'?

(PDS) em favor do voto para a
referida fungdo. O citado constituinte, em defesa da restauragdo mondrquica, justifica sua
proposta, em 16 de maio de 1987, ao considerar a figura do Juiz de Paz instituto tradicional da
vida judiciaria do Pais. Bonifacio de Andrada (PDS), evidentemente movido pela sua
militancia politica, procura justificar sua opgao pelo voto na histéria colonial. Argumenta que a
figura do juiz de paz teria atravessado o Império e toda a Republica, até o advento do

Regime Militar, quando esse instituto passou a ser esvaziado.

20 TEIXEIRA, Ariosto. Decisdo liminar: a judicializacéo da politica no Brasil. Brasilia: Plano Ed., 2001. p. 55.
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2 MEIRELLES, 2010.
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Filiagbes Partidarias: UDN, 1954-1965; ARENA, 1966-1979; PDS, 1980-1993; PTB, 1994-1996;
PSDB, 1997-. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE :Comissdo de Redacdo: Titular;
Comisséo de Sistematizacdo: Suplente; Subcomissdo do Poder Executivo, da Comisséo da Organizagao
dos Poderes e Sistema de Governo: Titular (BRASIL. Cémara dos Deputados. Constituicéo
cidada. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/parlamentaresconstituintes/deputados -1/deputados-constituintes-f>. Acesso em: 2 fev. 2013a).


http://www2.camara.gov.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/deputados-1/deputados-constituintes-f
http://www2.camara.gov.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/deputados-1/deputados-constituintes-f
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Por sua vez, o projeto do constituinte Abreu (PMDB)'* de 14-5-87, apresenta 0 voto como
um instituto para além da justificativa do retorno a tradigdo. Propde que, ao juiz de paz,
caberia empreender missdes conciliatérias entre litigantes, com a anuéncia do juiz de Direito.
Visava a referida proposta a descentralizacdo da atividade jurisdicional, em favor da

desobstrucio forense’®.

Veja-se que a maior preocupacdo de Abreu (PMDB), jurista de carreira, era, sobretudo, da
ordem da organizacdo do judicidrio. A ideia da implantagdo na forma da Lei de cada
Estado garante a independéncia da estrutura judicidria, ao passo que a expressdao “[...]
mediante expressa recomendagdo do Juiz de Direito [...]” resguarda sua estrutura e
hierarquia. Em tese, Abreu, & época no PMDB, atuava sob uma tendéncia mais moderada
na configuragdo politica que compds a Constituinte. Os parlamentares constituintes do

9126

chamado “Centrédo ndo adotavam comportamento tradicional, tampouco se deixaram

levar pelas bandeiras progressistas.'?’

A defesa das instituicbes majoritarias € clara no “Centrdo”, afeito a posicionamentos mais
conciliadores e menos intolerantes. Embora apresentando o voto direto e secreto, bem como
“[...] a escolha dos cidaddos mais queridos e estimados a comunidade [...]”, a proposta de

Abreu se faz claramente em defesa da instituicdo do Judiciario: “[...] com o objetivo de

24 Silvio de Andrade Abreu Junior. Profissdes: Advogado e Professor Legislaturas: 1975-1979, 1979-
1983, 1983-1987, 1987-1991 e 1995-1999. Filiagbes Partidarias: MDB, 1966 -1979; PP, 1979-
1981; PMDB, 1981-1988; PSC, 1988-1989; PDT, 1989. ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE: Subcomissdao da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais, da
Comissdo da Soberani a e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher: Suplente, 1987;
Subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, da Comissdo da Organizagdo dos Poderes e
Sistema de Governo: Titular, 1987.

<http://wwwz2.camara.gov.br/atividadelegislativa/ legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao -
cidada/parlamentaresconstituintes/deputados-1/deputados-constituintes-f>. Acesso em: 2 fev

§ 29 A Justica de 'Paz, composta por cidaddos eleitos‘ pelo voto direto e secreto, com mandato de
quatro anos, é competente para a habilitacdo, celebracéo e dissolugdo, por mdtuo consen timento, ‘do
casamento, além de atribuigcdes conciliatérias entre partes’ litigantes, mediante expressa recomendagéo
do Juiz de Direito (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Apresentagdo de emendas.
Constituinte  Silvio Abreu. 14 maio 1987. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
internet/constituicao20anos/ DocumentosAvulsos/vo-115.pdf>. Acesso em: 20 out. 2012).

O grupo majoritario na Constituinte era o Centro Democratico, também conhecido como
"Centrdo", formado por uma parcela dos parlamentares do PMDB, pelo PFL, PDS e PTB, além de
outros partidos
menores. O "Centrdo", apoiado pelo poder Executivo e representantes das tendéncias mais conservadoras da
sociedade, conseguiu influir decisivamente na regulamentagdo dos trabalhos da Constituinte e no resultado
de votagOes importantes, como a duracdo do mandato de Sarney (estendido para cinco anos), a questdo da
reforma agréria e o papel das Forcas Armadas (PINTO, Tales. Assembléia constituinte de 1987.
Brasil Escola. Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/historiab/constituicao-de-1988.htm >.
Acesso em:

20 out. 2012).
27 BRASIL, 2013a.
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http://www2.camara.gov.br/atividadelegislativa/%20legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/deputados-1/deputados-constituintes-f
http://www2.camara.gov.br/atividadelegislativa/%20legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/deputados-1/deputados-constituintes-f
http://www.camara.gov.br/%20internet/constituicao20anos/%20DocumentosAvulsos/vo-115.pdf
http://www.camara.gov.br/%20internet/constituicao20anos/%20DocumentosAvulsos/vo-115.pdf
http://www.camara.gov.br/%20internet/constituicao20anos/%20DocumentosAvulsos/vo-115.pdf
http://www.brasilescola.com/historiab/constituicao-de-1988.htm
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descentralizar a atividade jurisdicional, colaborando com a desobstrucdo das téo

congestionadas lides forenses [...]7.*%

Assim, podemos inferir, também, que a ideia de acesso a justica que vigora nos anais da
constituinte privilegia 0 acesso a estrutura do judiciario vigente, sem, no entanto, avancar
sobre suas bases institucionais. De fato, as atividades constituintes dos parlamentares
promoveram o Judicidrio em favor da legitimagdo da estrutura de poder vigente. A esse
respeito, ao tratar da redefinicdo e ampliacdo do papel do Judiciério, sob a égide da CF de

1988, Teixeira'?® escreve:

Ao restaurar o sistema de justica, redefinindo e ampliando o papel do STF no
controle da constitucionalidade, o legislador ndo apenas materializou respostas
dos sistemas politico e social ao problema central da distribuicdo da
justica, mas, de certo modo, [...] procurou assegurar na nova estrutura
independéncia e autonomia ao sistema judicial como um todo, o que
podemos tomar como um compromisso substantivo mais amplo das forgas
politicas do pais, com o modelo de democracia constitucional expresso no
preambulo e no primeiro artigo da Constituicdo.

A emenda ao texto que instituia o Juiz de Paz, proposta por Abreu, embora procurasse afastar-
se de certo posicionamento conservador, ampliando as atribuicGes da funcdo, ndo aponta, de
fato, para a perspectiva democratizante do acesso a justica. A proposta atua na perspectiva do
fortalecimento da instituicdo, em detrimento da necessidade de novos e mais avangados

instrumentos de promog&o da justica.

Outras propostas foram apresentadas sob a mesma orientacdo politica, sem oferecer, portanto,
uma alternativa mais arrojada. As propostas de Ronaldo Aragdo (PMDB), em 20-5-87, e de
Mauricio Corréa (PDT), apresentada em 19-5-87, possuiam praticamente a mesma redacéo.
Nelas, os Estados poderiam organizar “[...] justica de paz temporaria, competente,

exclusivamente, para habilitacéo e celebrago de casamento [...] ”.**°

Naturalmente, o posicionamento politico de Centro freou qualquer possibilidade de
alargar os limites da competéncia do Juiz de Paz, em que pese algumas investidas dos
parlamentares progressistas. Em favor da democratizacdo da justica brasileira, as
propostas mais progressistas visavam estabelecer principios inovadores em relagdo ao

acesso e composicdo dos Tribunais, através da eleicdo e do mandato por tempo

28 BRASIL, 2013a.
9 TEIXEIRA, 2001, p. 60.
0 MEIRELES, 2012.
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determinado, impedindo-se as deformacdes do jogo de influéncia quanto a indicagdo de

juizes dos Tribunais.™*

Entretanto, a investidura do Juiz de Paz se alijara no bojo das preteridas propostas
progressistas para a democratizacdo da justica. Encerrado na esfera dos juizes comunitérios,
ao juiz de paz ndo restou sequer jurisdicdo comunitaria de pequenas causas. Tampouco restou
ao juiz de paz a possibilidade de atuacdo sobre delitos e crimes contra a economia popular,

como pretendiam alguns.

Os anais da CF de 1988 revelam a méo forte do poder estatal conferindo um carater
destacadamente politico a acdo constituinte. Decorre dessa condicdo 0 processo de
“judiciacdo” da politica, em que a cooptacdo do Judiciario se da em favor do fortalecimento
das instituicbes de poder, inclusive a prépria instituicdo do Judiciario. Uma vez que o0s
grupos constituintes majoritarios ocuparam uma posicdo de Centro, tanto as propostas mais
tradicionais quanto as mais progressistas foram rechagadas. Evidencia-se uma concepgéo de
acesso a justica que se confunde com o acesso ao judiciario, dai a ampliacdo das suas

funcdes.*

Isso € 0 que vemos ao vasculhar os primordios das discussdes sobre a instituicdo da figura
moderna do Juiz de paz. Sua instituicdo encerra-se entre o arcaico e 0 moderno, em beneficio
Gltimo do modelo de constituicdo que, em nome do consenso, privilegia o discurso

democratico em detrimento das suas condi¢des materiais de efetivacéo.

Veja-se, pois, a proposta conciliadora da instituicdo de Juiz de Paz que triunfou na CF de
1988.

Muito se pode compreender da politica de acesso a justica a partir de 1988 ao se
observar o processo de votacdo da redagdo que tratou da investidura do juizado de paz e
do juizado de pequenas causas. Apresenta-se como importante matéria de andlise a
proposta de fusdo das emendas 2P0078811 — destacada sob n° 0148; Emenda destacada
sob n° 0175; Emenda 2POI13212 — destacada sob n° 0076, 1388, 0063, e Destaque 0081 a
proposta de autoria dos Constituintes Lourival Baptista e Silvio Abreu, em abril de

1988"3. Um requerimento do “Centrdo” seguia assinado pelos parlamentares

B! MEIRELES, 2012.
2 MEIRELES, 2012.
B8 As fusBes dizem respeito ao art. 117: "Serdo instituidos juizados de pequenas causas em (nico grau de



54

constituintes Marcondes Gadelha, Farabulini Janior, Anténio de Jesus e Roberto

Augusto propondo a seguinte redagdo ao art. 119:

Artigo 119 da comissdo de sistematizagdo: ‘Serdo instituidos Juizados de
Pequenas Causas, em Unico grau de jurisdicdo, competentes para conciliagdo e
julgamento de causas civeis e julgamento de contravengGes penais, conforme
dispuser alei.

§ 10 Os Estados poderdo criar a Justica de Paz, remunerada, composta
de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
guatro anos e competéncia para celebrar casamentos além de outras previstas
em lei.

§ 2 As providéncias de instalagdo dos Juizados de Pequenas Causas e de criagdo
da Justica de Paz no Distrito Federal e nos Territdrios cabem & Unigo."*

Por considerarem a impossibilidade de dissenso, declinaram dos seus respectivos destaques 0s
parlamentares Marcondes Gadelha, Arnaldo Faria de S&, Fabulini Janior, Roberto Augusto e
Antonio de Jesus. Note-se que com o intento de dar agilidade aos trdmites da justica e conferir
uma feicdo democrética ao instituto, declinaram conjuntamente moderados e progressistas,

em favor do que consideraram texto razoavel.**®

Entretanto, o que se seguiu foi a manifestagdo contraria, por parte da mesa, em relagdo a
votacdo conjunta, ao verificar, com maior cuidado, a investidura que se garantia ao juiz de
paz. O Constituinte Farabulini Janior (PTB), um dos autores da proposi¢do para encaminhar a
votacdo, questiona o texto do “Centrdo” e da comissdo de sistematizacdo por ndo admitir que a
justica nos Estados tivesse de aceitar “provimento por juizes togados, ou togados e

IeigOS.”BG

jurisdicdo, competentes para conciliagdo e julgamento de causas civeis e julgamentos de
contravencOes penais, conforme dispuser a lei. Os Estados poderdo criar a Justica de Paz,
remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos competéncia para celebrar casamentos, além de outras previstas em lei. As providéncias
de instalacdo dos juizados de pequenas causas e de criagdo da Justica de Paz no Distrito Federal e
nos Territorios cabe & Unido" (BRASIL, 2013a).

13 BRASIL, 2013a.

¥ Em face da fusdo os signatarios desde ja consideram prejudicadas as votacBes dos seus respectivos
destaques e aguardam a votagdo do texto oferecido pela fusdo. Marcondes Gadelha, Arnaldo Faria de S4,
Fabulini Janior, Roberto Augusto, Antonio de Jesus. O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) A Mesa
leva ao conhecimento dos nobres Constituintes que a fusdo das emendas dos Constituintes
Marcondes
Gadelha, Farabulini Junior, Roberto Augusto, Amaldo Faria de Sa e Antonio de Jesus complementa a fusdo
apresentada, de autoria dos nobres Constituintes Lourival Baptista e Silvio Abreu. Ja que ela complementa,
pode-se fazer a votagdo simultanea. O que se quer? Trata-se de algo da maior importancia. E um instituto
que se criou para agilizar a Justiga, principalmente na base, inclusive restabelecendo o que havia desde o
tempo do Império: o juiz de paz e o juiz de pequenas causas. Trata-se de uma iniciativa, indiscutivelmente,
de grande teor democrético para a prestacdo da justica neste Pais (BRASIL, 2013a).

13 BRASIL, 2013a.
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Farabulini Junior (PTB) questiona a possibilidade de julgamentos por juizes leigos. Segundo
ele, seria inadmissivel aceitar-se “[...] essa inser¢do no contexto constitucional, ou seja, a
admissdo de leigos para promover julgamentos. [...]” E observa a despeito de outros

destaques que haviam sido preteridos por seus propositores:

Eis por que os ilustres Constituintes, principalmente Anténio de Jesus e
destacadamente Roberto Augusto, inclitos e verticais representantes do povo,

. ~ S . ~ 137 .
mantinham a pretensao do juizado de instrugdo~’, mas declinaram dele para
contar com esta redacdo, que, na verdade, atende a agilizagdo da Justica
e,

mais do que isso, aos reclamos daqueles que batem a porta do Poder Judiciario
e ndo encontram, de forma alguma, as atengdes imediatas que precisariam ter.

Assim, Farabulini Janior (PTB) termina por pedir a aprovagdo da emenda que defendia em
substituicdo ao art. 117 do Projeto do "Centrdo" e o art. 119 do da Comissdo de
Sistematizacdo (ANEXO A).

Por sua vez, o constituinte Plinio Arruda Sampaio pronunciou em defesa da proposta da
comissao de sistematizacdo. Argumentou o parlamentar que o que fora aprovado na comisséo
de sistematizacdo representava avanco democratico “mais amplo tecnicamente, mais

perfeito”, com avancos processuais importantissimos.

Cumpre destacar do pronunciamento de Plinio de Arruda Sampaio a observacdo que faz em
relacdo & expressao “mediante procedimento oral.” A expressao, segundo o parlamentar, liga-
se & ideia de resolugdo da causa pequena (de pouco valor econémico, ou menor
complexidade), em presenca do juiz, prescindindo, portanto, de uma longa tramitacdo
processual. Depreende-se das palavras do parlamentar o trabalho da mediagdo, em que “as
partes e 0s juizes cheguem a um acordo para terminar a demanda.” E reitera a expectativa de

“levar a justica para bem mais perto do povo.”

Entretanto, assim como na proposta de emenda defendida por Farabulini Junior, aponta algo
que considera extremamente perigoso em relagdo a investidura do juiz de paz: a atuagdo em

questdes ja devidamente acomodadas pelo ordenamento juridico.

7 No juizado de instrugdo, instituto ndo aprovado, a funcéo da Policia se restringiria a prender os infratores e

a apontar os meios de prova, inclusive prova testemunhal. Seria funcéo do Juiz Instrutor colher as provas.
A funcdo que hoje é exercida pela autoridade policial ficaria a cargo do Juiz Instrutor. Assim,
colhidas as provas pelo citado magistrado, vale dizer, feita a instrucdo propriamente dita, passar-se-ia
a fase do julgamento. O inquérito seria suprimido. Como podemos perceber, nosso Coédigo de
Processo Penal ndo adotou o Juizado de Instrucdo(BRASIL, 2013a).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91622/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91622/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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Entregam-se ao juiz de paz certas fungdes conciliatérias que dizem respeito ao
Direito de Familia, aspectos altamente técnicos, altamente delicados e
que deveriam ser de exclusividade de um profissional, de juiz com
experiéncia, e ndo de um leigo em matéria juridica.”*®
Do exposto, vejam-se as posi¢es marcadas dos polos politicos no processo constituinte. Os
anais da Constituinte revelam que muitos projetos se construiram a partir da arregimentacéo
do “Centrdo.” No tocante a modernizacdo do judiciario, observa-se a tentativa de preservacdo
dos seus principios, sobretudo através do trabalho corporativo de muitos parlamentares

constituintes que se notabilizaram como juristas.

Mas o que dizer do texto final em que se institui a investidura do juiz de paz? Nele
permanecem as marcas do que foi exposto acima. Ao mesmo tempo em que é estabelecido
pelo voto, expressdo-simbolo da democracia em tempos de novas demandas sociais, 0 texto
apresenta um modelo de acesso a justiga mais Util ao aparelhamento da estrutura vigente do
judiciario que a promocdo da justica como prerrogativa democratica. A complexidade das
relacbes em que se instituem o juizado de paz na constituicdo de 1988 &, pois, justificativa
historica para a simplificacdo do seu texto legal. Nele, a vacuidade e a descontextualiagio
fazem do seu instituto mais uma expressdo simbdlica da extensdo do judiciario do que

instrumento de acesso a justica. Passemos a ele:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para,
na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face
de impugnacdo apresentada, o processo de habilitagdo e exercer
atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagdo."*
N&o obstante a letra da lei, o instituto do juiz de paz ainda ndo goza regularmente da garantia
maxima da democracia; a instituicdo pelo voto. Os estados da federacdo tém adotado
procedimentos diferenciados para a instituicdo da fungdo de juiz de paz. No Rio de Janeiro,
seguindo o disposto no art. 112, § 1° da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) em
seu art. 159, os juizes de paz sdo nomeados pelo Governador do Estado, mediante escolha em
lista triplice organizada pelo presidente do Tribunal de Justica. O juiz de Direito interfere

decisivamente na elaboracdo dessa lista, sendo ele competente para matéria de Registro Civil

138 BRASIL, 2013a.
¥ BRASIL, 2005.
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na comarca ou circunscricdo.**® No Distrito Federal, & época de elaboragdo deste texto, 0s
juizes de paz sdo indicados pelo corregedor de Justica e nomeados pelo presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJ-DF). Os candidatos concorrem a indicacdo pelo
processo seletivo simplificado, limitando-se a fungdo somente a celebragdo de casamentos e

verificacéo de processos de habilitagdo de matrimdnios.

ImprecisGes quanto & remuneragdo prevista na lei tém sido matéria de recorréncia a justica.
No Espirito Santo, a Lei n.° 5.871 que garantia rendimentos ao juiz de paz foi revogada pelo
Ato Especial n.° 12/2001, do Tribunal de Justica, obrigando-o a viver de pequenos

emolumentos, geralmente de casamentos.***

1“0 MEIRELLES, 2010, p. 18.

1“1 BASTOS, Aida Bueno. Glauber Coelho destaca atuacdo do juiz de paz. Juz Brasil, 4 abr. 2012.
Disponivel em: <http://al-es.jusbrasil.com.br/noticias/3078441/glauber-coelho-destaca-atuacao-do-juiz-de-
paz>. Acesso em: 20 maio 2012.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1026531/lei-5871-11-rio-de-janeiro-rj
http://al-es.jusbrasil.com.br/noticias/3078441/glauber-coelho-destaca-atuacao-do-juiz-de-
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Alguma celeuma pode se dar também em relagdo a “[...] outras atribui¢Bes previstas em lei”.
Veja-se 0 caso da ADI n° 391** julgada pelo STF entre os dias 6 e 10 de julho de 2005 que

diz respeito ao processo eleitoral e atribuicdes para juiz de paz em Minas Gerais.**®

O Tribunal, por maioria, julgou inconstitucional o art. 15 da Lei mineira quanto ao inciso VII
("arrecadar bens de ausentes ou vagos, até que intervenha a autoridade competente”). A
expressdo "e lavrar auto de prisdo", contida no inciso VIII do art. 15, por se tratar de matéria

processual penal o que seria de outra ordem jurisdicional.

Pela mesma razdo, declarou-se a inconstitucionalidade do remanescente desse Ultimo inciso,
relativo a outorga ao juiz de paz de competéncia para processar auto de corpo de delito. O
inciso I1X do art. 15 (“"prestar assisténcia ao empregado nas rescisdes de contrato de

trabalho...") por tratar de matéria trabalhista.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 391 CE. Relator: Paulo Brossard. Diario da Justica, Brasilia, v.
01758-01, p. 24266, 1994.

ADI: Juiz de Paz, Processo Eleitoral e Atribuicdes — 3. Em relacdo ao art. 15 da lei mineira, que

dispOe sobre as competéncias do juiz de paz, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado quanto ao inciso VII (“arrecadar bens de ausentes ou vagos, até que intervenha a autoridade
competente"),
levando em conta o disposto no inciso Il do art. 98, que outorga ao juiz de paz outras atribui¢des de carater
ndo jurisdicional previstos em legislacdo estadual. Vencidos, nessa parte, os Ministros Eros Grau, relator, e
Marco Aurélio que davam pela procedéncia do pedido por entender se ter versado matéria processual. Por
unanimidade, julgou-se inconstitucional a expresséo "e lavrar auto de prisdo”, contida no inciso VIII do art.
15, por se tratar de matéria processual penal. Pela mesma razdo, por maioria, declarou-se a
inconstitucionalidade do remanescente desse Gltimo inciso, relativo a outorga ao juiz de paz de competéncia
para processar auto de corpo de delito, ficando vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Carlos
Velloso, Sepulveda Pertence e Nelson Jobim. O inciso IX do art. 15 (“prestar assisténcia ao empregado nas
rescisdes de contrato de trabalho...") foi declarado inconstitucional, & unanimidade, por tratar de matéria
trabalhista. Por maioria, entendendo ndo haver incompatibilidade com o texto constitucional, considerando
o disposto no inciso VI dos seus artigos 23 e 24, declarou-se a constitucionalidade do inciso X do art. 15,
que permite aos juizes de paz zelar pela observancia das normas concernentes a defesa do meio ambiente,
tomando as providéncias necessarias ao seu cumprimento. Vencidos os Ministros Eros Grau, relator, e
Marco Aurélio, que davam interpretagdo conforme o art. 225 da CF, de modo que as atividades dos
juizes de paz se restringissem & comunicagdo da violagdo da lei as autoridades ambientais competentes. O
inciso XII do art.
15 (“funcionar como perito em processos...") foi declarado constitucional, por maioria, diante da
referida previsdo do art. 98, 1l, da CF quanto a possibilidade de outorga de outras atribui¢des. Nesse ponto,
restaram vencidos 0s Ministros Eros Grau, relator, e Marco Aurélio que consideravam ter havido
invasdo a competéncia da Unido para legislar sobre matéria processual civil. Pelos mesmos fundamentos
expostos em relagdo ao inciso VII do art. 15, o Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros relator e
Marco Aurélio, julgou improcedente o pedido quanto ao § 2° do art. 15 (A nomeagéo de escrivdo ‘ad hoc' é
obrigatoria em caso de arrecadacdo proviséria de bens de ausentes ou vagos."). Declarou-se, ainda,
por maioria, a inconstitucionalidade da expressdo "e garante direito a prisdo especial, em caso de
crime comum, até definitivo julgamento", contida no art. 22 da lei mineira, por cuidar de matéria de
processo penal. Vencidos, nesse ponto, os Ministros Joaquim Barbosa e Carlos Velloso, que julgavam o
dispositivo constitucional por ja constar da LOMAN. ADI 2938/MG, rel. Min. Eros Grau, 8 e 9.6.2005.
(ADI-2938)]. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2938 MG. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei N. 13.454/00 do Estado de Minas Gerais. Juiz de Paz. Eleigdo e Investidura.
Simultaneidade com As Elei¢cdes Municipais. Principio Majoritario. Previsdo no Art. 117, da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais... Relator: Eros Grau. Julgamento em 8 jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/764455/acao- direta-de-inconstitucionalidade-adi-2938-mg-stf>.
Acesso em: 10 out. 2012j)
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Ora, muitas adversidades podem ainda ser levadas aos tribunais por conta da vacuidade da

expressdo contida na Constituicéo.

Em que pese considerar as atribuicBes conciliatrias um avangado mecanismo de acesso a
justica, podemos afirmar que a conciliagdo prevista na lei atende a outros interesses. Os
diversos litigios gerados pela complexidade das relagdes sociais sdo fatores que impelem as
instituicOes de poder a se fortalecerem, a construirem mecanismos que apaziguem as relagdes,
mantendo a estrutura social. Os conflitos, quando ndo solucionados, aumentam a tensdo
social, exigindo mecanismos que facilitem o acesso a justi¢a e aos instrumentos juridicos de

legitimacéo social.

A auséncia de poder decisorio, por sua vez, limita o alcance da atuacdo do juiz de paz,
premindo-o num lugar de escaldo menor diante do aparato do judiciario. Naturalmente, se
reconhece a distingdo do trabalho do juiz de paz em relagdo ao juiz togado e pouco se
acrescentaria se esse fosse tomado como aquele. As observagdes quanto a sua instituicdo se
fazem em favor da perspectiva do acesso & justica. E o trabalho da justica comunitéria que

pode propiciar um novo lugar ao juiz de paz.

Cumpre, entdo, pensar novos paradigmas para sua investidura a partir da sua inser¢do na
construgdo dos instrumentos de acesso a justi¢a. Sua instituicdo deve ir além da tradi¢do ou do
aparelnamento do judiciario. Se os conflitos modernos estio postos™** cumpre pensar a
investidura do juiz de paz a partir da necessidade da resolucdo desses conflitos. Ndo como
forma de apaziguamento social, mas como instrumento de construgdo de novos modos de

efetivagdo para o acesso a justica.

Num momento em que se discute o carater da sua investidura (eleicdo ou concurso publico),
cumpre que se tenha, antes, clareza em relagdo a funcéo do juiz de paz no ordenamento social,

nao como prerrogativa do judiciario, mas como um instrumento de justica sustentado por ele.

144 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolucdo democrética da justica. Sdo Paulo: Cortez Ed.,

2007.
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1.5 A CONJUNTURA DA PROPOSTA DE INVESTIDURA POR CONCURSO PUBLICO

Como aponta Meirelles'*, ¢ a gravidade da crise da Justica e os obstaculos ao acesso & Justica

no Brasil que devem presidir a discussdo sobre a futura investidura do juiz de paz.

Como vimos, nossa democracia foi, grosso modo, construida a partir do exercicio livre do
voto. N&o haveria, portanto, argumento mais decisivo em favor de elei¢bes diretas para a
funcdo de juiz de paz que esse. O sufragio universal é o simbolo maximo da democracia

nacional.

Por sua vez, a proposta de concurso publico para juiz de paz nasceu no &mago de um processo
de reorganizagdo da administracdo publica, movida supostamente pela necessidade de mais
eficiéncia'®. A globalizacdo econdmica exigiu da nagdo uma reestruturacdo da maquina
administrativa, de modo a obriga-la a diminuir entraves burocraticos'*’ as transacdes entre as

nagoes, sobretudo no que concerne a circulagdo de capital, bens e servicos.

Com a premissa da necessidade de tornar a economia nacional competitiva frente a

globalizacdo, vejamos o que escreve Pereira™*®, um dos defensores dessa tese no Brasil:

A crise do Estado implicou na necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo;
a globalizagdo tornou imperativa a tarefa de redefinir suas fungBes. Antes
da integracdo mundial dos mercados e dos sistemas produtivos, os
Estados podiam ter como um de seus objetivos fundamentais proteger as
respectivas economias da competicdo  internacional.  Depois da
globalizagdo, as possibilidades do Estado de continuar a exercer esse papel
diminuiram muito. Seu novo papel é o de facilitar para que a economia
nacional se torne internacionalmente competitiva. A regulagio e a
intervengdo continuam necessdrias, na educagdo, na saude, na
cultura, no  desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos em infra-
estrutura - uma intervengdo que ndo apenas compense os desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas principalmente
gue capacite os agentes econOmicos a competir a nivel mundial.

s MEIRELLES, 2012.
®  PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da administracdo publica burocratica & gerencial. Disponivel em:
<http://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresserl.pdf >. Acesso em: jun. 2012.

A administracdo publica burocrética classica foi adotada porque era uma alternativa muito superior
a administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto o pressuposto de eficiéncia em que se baseava nao
se
revelou real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu definitivamente lugar ao
grande Estado social e econdmico do século XX, verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem
boa qualidade nem custo baixo para o0s servigos prestados ao publico. Na verdade, a administracéo
burocratica é lenta, cara, autoreferida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas
dos cidaddos (PEREIRA, 2012, p. 5).

1“8 PEREIRA, 2012, p. 1.
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As mudangas na infraestrutura administrativa é, portanto, um imperativo nas agdes do Estado
sujeito as novas relagfes internacionais movimentadas ndo mais pela boa convivéncia social e
cultural entre as nagBes, mas pelo movimento do capital entre elas, exigindo das mesmas uma
estrutura administrativa menos sujeita a intervencdo de fatores de ordem politica. Ao propor
uma critica ao Estado burocratico em vigéncia a partir da Constituicdo de 1988, Pereira (1996,

p. 9) escreve:

[...] a Constituicdo de 1988 permitiu que uma série de privilégios fossem
consolidados ou criados. Privilégios que foram ao mesmo tempo um
tributo pago ao patrimonialismo ainda presente na sociedade brasileira,
e uma conseqiéncia do corporativismo que recrudesceu com a abertura
democratica, levando todos os atores sociais a defender seus interesses
particulares como se fossem interesses gerais.

Na esteira dessa conjuntura exposta pelo autor, interessa-nos de perto a politica de admissdo
do funcionalismo publico, denunciada como corporativista e concessionaria de privilégios. Ao

discutir essa questdo, Pereira™* exemplifica:

O mais grave dos privilégios foi o estabelecimento de um sistema
de aposentadoria com remuneracdo integral, sem nenhuma relagdo com o
tempo de servico prestado diretamente ao Estado. Este fato, mais a
instituicdo de aposentadorias especiais, que permitiram aos servidores
aposentarem-se muito cedo, em torno dos 50 anos, e, no caso dos professores
universitarios, de acumular aposentadorias, elevou violentamente o custo do
sistema previdenciario estatal, representando um pesado 6nus fiscal para a
sociedade.

A visdo equivocada das forgas democraticas sobre a natureza da administragdo publica teria
resultado em “[...] autonomia excessiva para as empresas estatais e no uso patrimonialista das
autarquias e fundagbes onde ndo havia a exigéncia de processo seletivo publico para a

admissdo de pessoal”*®.

Teriam atuado como deflagradores desse equivoco a reacao
ideoldgica a descentralizagdo que o governo militar promovera, as alianga politica que essas
forcas em ascensdo celebraram com remanescentes do patrimonialismo afeito a adaptar-se as
mudancas, como condicdo a permanecer nos grupos de poder, 0 ressentimento contra a velha
burocracia militar e o desencadeamento do processo de desestatizacdo que levou o0s
Constituintes ao controle das empresas estatais e a cooptagdo corporativista da sua

estrutura.’>

1“9 PEREIRA, 2012, p. 9.
%0 PEREIRA, 2012, p. 10.
51 PEREIRA, 2012,
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Na busca de superagdo dessa administragdo publica burocratica, deu-se no Brasil a Reforma

Gerencial de 1995™2 aplicando novos principios ao setor.
E essa reforma que oportuniza a defesa do setor publico profissionalizado:

[..] a defesa de um setor publico profissionalizado pautou-se pela
argumentagdo em favor de carreiras estruturadas e de ingresso por concurso
publico, contrapondo-se a meritocracia, ao sistema de cargos de diregdo;
pautou-se ainda pela visdo de que os dirigentes publicos deveriam
ser escolhidos por critérios técnicos.™

Nesse contexto, em mar¢o do ano de 2005 o Deputado Arnaldo Faria de Sa apresentou a

Camara uma proposta de Emenda & Constituicdo n.° 366™*

que pretende dar nova redagdo ao
inciso Il do art. 98 da CF com o intuito de estabelecer concurso publico como forma de

selecdo para o cargo de juiz de paz.

O autor da proposta argumenta que a eleicdo constitui meio complexo e mais oneroso para
escolha de juiz de paz, haja vista a necessidade de envolvimento, no pleito, da Justica
Eleitoral e dos Poderes Executivos da Unido, Estados e Municipios, podendo gerar um custo
alto, tanto para os candidatos quanto para os cofres publicos, incompativel, portanto, com a

nova ordem administrativa estabelecida. Salienta, ainda, que a eleicdo de juiz de paz pode

%2 A Reforma Gerencial de 1995 foi definida inicialmente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho

de Estado (1995) Neste documento, ap6s constatar a ineficiéncia do servico publico existente no
Brasil, desenvolve-se um quadro tedrico para a reforma, inspirado nas reformas gerenciais que estdo
send o implementadas desde a década de 80 em certos paises da OCDE, e particularmente na Gra-
Bretanha. A reforma envolve: a) a descentralizagdo dos servigos sociais para estados e municipios; b) a
delimitacdo mais precisa da area de atuagdo do Estado, estabelecendo-se uma distingdo  entre as
atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado e devem permanecer no seu ambito, as atividades
sociais e cientificas que ndo Ihe pertencem e devem ser transferidas para o setor publico ndo-estatal, e a
producdo de bens e servicos para 0 mercado; ¢) a distingdo entre as atividades do nlcleo estratégico, que
devem ser efetuadas por politicos e altos funcionarios, e as atividades de servigcos, que podem ser
objeto de contratagbes externas; d) aseparacdo entre a formulagdo de politicas e sua execugdo; e)
maior autonomia e para as atividades executivas exclusivas do Estado que adotardo a forma de “agéncias
executivas"; f) maior autonomia ainda para os servicos sociais e cientificos que o Estado presta, que
deverdo ser transferidos para (na prética, transformados em) "organizages sociais", isto é, um tipo particular
de organizacédo publica ndo-estatal, sem fins lucrativos, contemplada no orcamento do Estado (como no
caso de hospitais, universidades, escolas, centros de pesquisa,museus, etc.); g) assegurar a responsabilizagio
(accountability) através da administracdo por objetivos, da criacdo de quase-mercados, e de Varios
mecanismos de democracia direta ou de controle social, combinados com o aumento da transparéncia no
servico publico, reduzindo-se concomitantemente o papel da definicdo detalhada de procedimentos e da
auditoria ou controle interno — os controles classicos da administragdo publica burocratica — que devem

ter um peso menor. (PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reflexdes sobre a reforma
gerencial brasileira de 1995. RSP Revista do Servico Publico, Brasilia, ano 50, n. 4, p. 5-30,
out./dez. 1999. Disponivel em: < http://www.enap.gov.br/index.php?option=

com_docman&task=doc_view&gid=2691 >. Acesso em: 20 out. 2012).

153 PACHECO, Regina Silvia. Mudangas no perfil dos dirigentes publicos no Brasil e desenvolvimento
de competéncias de dire¢do. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA
DELESTADO Y DE LA ADMINISTRACIO PUBLICA, 7. 2002.Lishoa. Disponivel em:
<http:/funpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/clad/clad0043904.pdf>. Acesso em: 20 out. 2012. p. 1.

4 BRASIL, 2012a.
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tornar o processo de votacdo mais complexo, exigindo um apuro no processo atual, em caso

de coincidéncia com outros pleitos. Na mesma perspectiva argumenta o deputado:

O concurso publico é o meio mais democritico de admissdo e estd em
consonancia com a exigéncia constitucional do art. 37, inciso I. E também
a forma de escolha mais transparente e menos onerosa. Tem ainda a
vantagem de permitir a selecdo da pessoa mais apta e mais preparada para o
exercicio das fungdes inerentes ao juiz de paz.**®
O referido Projeto ja tramitou na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde
obteve voto favoravel (pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da PEC
366)*° do Deputado relator Roberto Magalhdes — Partido da Frente Liberal — Pernambuco

(PFL/PE).

A principio, ha um questionamento que pode ser feito quanto a anélise técnica da proposta, no
seu aspecto material no que diz respeito a inviolabilidade do “voto secreto, direto e universal”

contida no art. 60, § 4.0, 11 c/c arts. 98, 11 30 do ACDT™’, considerado clausula pétrea. A esse
respeito, o relator apresentou motivos segundo os quais tal clausula ndo se aplicaria ao
instituto das eleicBes da justica de paz:

Entendo, todavia, que o voto direto, universal e secreto que constituem
"clausulas pétreas", é aquele da elei¢do para os cargos de representantes do
povo nas assembleias politicas e para os cargos de chefia do poder executivo
(Presidente da Republica, governadores de estado e prefeitos).

No caso dos juizes de paz, a eleicdo terd sido uma solugdo pouco feliz
do legislador constituinte, pois a tradigdo do direito constitucional brasileiro
para juizes ndo é a da eleicdo, mas sim a da nomeagdo mediante concurso
publico de provas e titulos (art. 93, I, da CF)."*®

E finaliza com a justificativa do autor da proposta referente ao concurso publico:

Tanto que, como justifica o autor da PEC, deputado Arnaldo Farias de S3, ‘o

concurso é o meio mais democratico de admissdo e estd de acordo com

a exigéncia constitucional do art. 37, inciso I, da Constitui¢go’.*°

No relatorio do parlamentar Jorginho Maluly, relator da comissdo especial com atribui¢do

para pronunciar-se sobre 0 mérito da PEC n° 366, de 2005, ao tratar sobre o escopo de PEC

%5 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 366/2006. Proposta de Emenda a Constituicdo. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=276180>. Acesso em: 10 mar.
2013d.

% BRASIL, 2012a.

ATOS das disposicdes constitucionais transitorias. ADCT 01 a 83. DJI indice Fundamental do Direito.

Disponivel em: < http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cfdistra.htm>. Acesso em: 20 nov. 2012.

% BRASIL, 2013d.

1% BRASIL, 2013b, p. 2.
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366/05 ha mencdo ao carater amplo e comunitario da justica de paz, onde seus juizes eram
eleitos pelo sufragio popular e sem o titulo de bacharel.”®® Tal caréater, segundo ele, foi se
perdendo com as Constituicdes de 1946, 1969, sofrendo o golpe mortal através do Ato
institucional n.° 11 de 14 de agosto de 1969, que, por forca de seu artigo 4° extinguiu a
justica de paz eletiva, prevendo a substituicdo deles por juizes de paz temporarios a serem

nomeados nos estados e territdrios por seus governadores, no Distrito Federal e municipios,
através de seus Prefeitos™™. Entende o Deputado, que tal medida demonstrava o pensamento
da época da menos valia das pequenas causas, bem como do desprezo para com 0S Mmeios

162

comunitarios de resolugdo de conflitos sociais. Maluly™“ cita o parlamentar Bonifacio de

Andrade que aduz:

Durante os governos militares, essa racionalizagdo atingiu, entre nds, os mais
elevados niveis, com o apoio de ilustres membros do judiciario
vinculados, desde a juventude, aos excessos da visdo kelseniana do Direito.

E o Juiz de Paz — forma popular e costumeira de se alcangar a justica
por instrumentos pouco formalizadores, mas eficientes e arraigados a
muitas comunidades brasileiras — quase foi expulso da legislagdo, ndo fosse o
protesto de democratas vividos na faina modesta, mas grandiosa, da
nossa vida interiorana.

Tudo isso corroborado pelo apego a lei e fortissima influéncia do positivismo principalmente
no meio académico a época. O relator votou pelo mérito da aprovacdo da proposta de emenda
visando ao fortalecimento da Justica de Paz através da instituicdo do concurso publico, meio
que entende mais eficiente para sele¢do de juizes e aprimoramento da prestacdo jurisdicional e
do sistema de Justica. Exp6s, ainda, que, pelo fato do juiz de paz ter competéncia para
promover a conciliacdo, 0 recrutamento através de concurso garantiria maior competéncia,
qualidade necesséria a fungéo, haja vista ser o certame pUblico mais criterioso, propiciando a

exceléncia do servigo publico prestado & populagéo.

Com a aprovacao da proposta, o inciso Il do art. 98 da CF cuja redacéo original é:

%0 BRASIL, 2013b, p. 3.

181 Art. 4° - Fica extinta a Justica de Paz eletiva, respeitados os mandatos dos atuais Juizes de Paz, até o
seu término. Paragrafo Unico - Os Juizes de Paz temporarios serao nomeados, nos Estados e Territorios,
pelos
respectivos Governadores, e, no Distrito Federal, pelo seu Prefeito, pelo prazo de trés anos, podendo
ser reconduzidos, aplicando-se este limite aos atuais ocupantes dessas fungdes, salvo nos que as exercem
em virtude de elei¢do anterior (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato institucional n. 11, de 14 de agosto
de
1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 ago. 1969a. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
cciviL_03/AIT/ait-11-69.htm>. Acesso em: 20 set. 2012).

62 BRASIL, 2012a, p. 3.
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Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: Il -
justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto
direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia
para, naforma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em
face de impugnacdo apresentada, o processo de habilitagdo e exercer
atribui¢des conciliatérias, sem caradter jurisdicional, além de outras
previstas na legislaggo.'®®

Passaria a ter a seguinte redagéo:

Il — justica de paz, remunerada, composta de

cidaddos brasileiros, admitidos mediante concurso publico, com competéncia
para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacdo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuigbes
conciliatdrias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na legislagdo.
(NR).IGA

O Art. 2° O art. 30 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias passaria a vigorar

com a seguinte redagéo:

Art. 30. A legislagdo que criar a justica de paz mantera os atuais juizes de paz
até a vacancia das respectivas fungbes, com a mesma remuneragdo,
assegurando-lhes as atribuicdes previstas no art. 98, Il, da Constituicdo. (NR)'®®

Uma vez superada a tramitagdo nas comissdes, a proposta devera ser encaminhada a Plenario

para votagdo. Caso consiga a maioria absoluta dos votos em dois turnos, a justica de paz

brasileira passara a ter selecdo por concurso publico, tal como é para juiz de direito, conforme
inciso 1, do art. 93 da CF de 1988,

O concurso publico esta previsto na Carta Magna em seu art. 37 no inciso | e I1:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

163
164
165
166

BRASIL, 2005.

BRASIL, 2005.

BRASIL, 2012a.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: | - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagdo (BRASIL, 2005).
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeac3o e exoneragdo.*®’

Os demais incisos tratam dos direitos e deveres provenientes da aprovagdo por concurso como o

prazo de validade do certame, direito a greve, remuneragao, regime previdenciario.

O projeto supracitado pode entrar em contradicdo com o Projeto de Lei n° 6.749, de 2010,
que dispde sobre a Justica de Paz, este projeto foi proposto em 2007 e esta na Comissdo de
Constituicdo de Justica e ja consta com o Parecer do relator, Deputado Regis de Oliveira PSC

SP™®, em destaque essa parte de seu relatério:

Em boa hora é o projeto de lei que visa criar a Justica de Paz,
conforme determina a Constituicdo Federal, com o objetivo de auxiliar o Poder
Judicidrio nos casos determinados pela Lei e exercer atribuicdes
conciliatérias,sem carater jurisdicional, especialmente em questdes relativas a
direito de familia e direito das sucessGes que sejam desprovidas de carater
patrimonial.

[.]

Assim, proponho a alteragdo do inciso V, do § 192, do art. 49, visando
compatibiliza-lo com o texto final do projeto de lei “ficha limpa” que determina
a proibicdo da candidatura dos cidaddos que tenham sido condenados como
réu em processo judicial penal, com transito em julgado e, no civel,
com decisdo de procedéncia por infragdo dolosa em instancia colegiada da
Justica.

Diante do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa-
técnica legislativa do Projeto de Lei n.2 6.749/10, na forma do Substitutivo. No
meérito, pela aprovacao.
Veja-se, pela descricdo desse processo, como o legalismo, que pode fazer avangar e retroceder a
maquina legislativa em varias diregdes, na dialética das instituicdes publicas, sujeita as
diversas instancias da estrutura do Estado a realizagdo de um concurso publico no Brasil,
cujas regras, sob o aparente sistema democratico, constroem e reproduzem contradigdes legais

dentro do préprio sistema, paralisando suas engrenagens.

Na esteira das engrenagens do legalismo pds-constituicdo de 88, o concurso publico, em

consonancia com a exigéncia constitucional do art. 37, inciso I, surge, em principio, como

7 BRASIL, 2005.

168 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 6.749, de 2010 (do Senado Federal). Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=43109530ACDE397D6940C4
3975A83164.nodel?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010>. Acesso em: 18 out. 2012b.

169 BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Leis e outras proposigBes. SBT 1 CCJC => PL 6749/2010.
Disponivel — em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=477147.
Acesso em 09.set. 2011a.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=43109530ACDE397D6940C43975A83164.node1?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=43109530ACDE397D6940C43975A83164.node1?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=477147
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meio mais democréatico para a admissdo do juiz de paz. Entretanto, ndo chegamos a termo
guanto a natureza que rege 0s principios que orientam essa proposta. Conforme vimos acima,
sua proposi¢do se da menos em favor da transparéncia por que prima o sistema publico e mais
como forma de desoneragdo da maquina publica, “[...] principal motivo da proposta, que veio

a ser aprovada na CCJC e na comisséo especial designada para tanto.”'"

Ao argumento de que o concurso publico é capaz de permitir a selecdo da pessoa mais apta e
preparada, poder-se-ia dizer que, & fungdo de juiz de paz, ndo basta uma qualificacdo técnica,
critério impreciso, se levarmos em conta a natureza politica e representativa para o exercicio

da referida funcéo, matéria para outra perspectiva de anlise que ndo esta.

Em seu trabalho sobre os “Conselhos Comunitarios de Justica e Juizados de Conflitos de
Vizinhanga”, Meirelles'”* comenta o entendimento que a PEC 366/2005 que busca estabelecer o

concurso publico para juiz de paz foge da natureza dessa fungdo. Para Meirelles™®, os
parlamentares envolvidos veem a atividade conciliatoria como técnica para justificar sua

inclusdo no rol legalista das instituicbes publicas, dai o uso de expressdes como “[...]
competéncias do juiz de paz [...]” e “[...] exceléncia do servi¢o publico prestado a populacéo

[L.]

Além do mais deve-se ter em vista que a tendéncia é buscar meios de participagdo da

populacdo em todas as esferas conforme destaca Meirelles'”:

Uma das mais significativas alteragGes trazidas por esta onda reformista foi a
crescente descentralizagdo e colegialidade nas politicas publicas. Com
efeito, posto o Estado brasileiro constituir Republica Federativa desde o final do
século XIX, nossa histdria politica revela como as praticas administrativas
mantiveram- se centralizadas na Unido, notadamente concentradas na direcdo
do Executivo.

Paulatinamente, o0 modelo paternalista de tutela estatal vem sendo substituido
por conselhos plurais, admitindo-se a compatibilidade entre as
politicas governamentais administrativas e as demandas publicas ndo-estatais.
Como se observou antes, tal processo merece ser contextualizado, pois em
alguns casos ha inspiragdo (ainda que indireta) de experiéncias estrangeiras.
Neste sentido, pode-se exemplificar inicialmente com o contraste entre os
modelos de ombudsman e de ouvidorias.

0 MEIRELLES, Delton Ricardo Soares. Conselhos Comunitarios de Justica e Juizados de

Conflitos de Vizinhanga: Uma proposta de acesso a Justica nas cidades. Brasil, 2010. 268
f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. p. 167.

! MEIRELLES, 2012.

> MEIRELLES, 2010, p. 167.
®  MEIRELLES, 2010, p. 194.
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Cabe refletir se admitir o concurso para selegdo de juiz de paz seria 0 mesmo que um
concurso para juiz togado, perdendo a esséncia da instituicdo. E possivel admitir também, que a

instituicdo do concurso pblico, conforme prevé a PEC 366/2005'"*

seja uma maneira de
intervencdo estatal, onde deveria ser uma escolha dos cidaddos, além de configurar um
retrocesso aos tempos do regime de excegdo, em que se tiraria do povo o direito de escolher e

se concentraria no estado a selecdo dos juizes que irdo compor a justica de paz.

Como apontamos no inicio da discussdo, € necessario atentar para a demanda social geral ao
pensarmos em diferentes propostas de investidura para juiz de paz. Entender o contexto da sua
investidura por processo eleitoral, como entendiam os Constituintes de 1988, ou investigar
sua feicdo administrativa no contexto da instauragdo da administragdo pela competéncia,
como entendida a partir dos anos noventa, d& conta do seu lugar politico, desviando o olhar da

sua real demanda social.

Talvez essa discussdo ainda ndo esteja, de fato, na ordem do dia das agendas politicas. E
imperativo discutir que perfil de juiz de paz pode fortalecer o acesso a justica; aquele que
goza de um lugar de destaque e admiracdo da comunidade ou aquele que se apresenta mais

impessoal, isento da necesséria subjetividade da qual se constroem os conflitos humanos.

A questdo do juiz de paz em nosso pais tem sido, como vimos, vinculada aos sistemas
administrativos fortemente marcados pelas forcas politicas em vigéncia. Sua legitimidade tem
estado mais para a adequacdo da administracdo do poder publico e menos para a
instrumentalizacdo do acesso a justica. O fato é que tanto o investido de indole e
reconhecimento publico, quanto o dotado de competéncia e impessoalidade técnica tem sua
condicdo vinculado a estrutura do Estado, esse sim, investido do poder do controle politico,
prerrogativa de uma nagdo cuja ideia de democracia &, sobretudo, a possibilidade de

alternancia de poder entre as forgas sociais majoritarias.

174 BRASIL, 2012a.
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CAPITULO 2

DA EXPERIENCIA DE PORTUGAL E DA REGULAMENTAGAO LEGAL DA CARREIRA DO JUIZ DE

PAZ NO BRASIL

21 JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: DA INSTITUICAO E DO
FUNCIONAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ

2.1.1 Ainstituicao dos Julgados de Paz

A Lei portuguesa de n.° 78/2001'"° trata da organizagdo, competéncia e funcionamento dos
julgados de paz tendo por principios: a simplicidade, adequagdo, informalidade, oralidade e
absoluta economia processual. Os julgados de paz visam a permitir a participagdo civica dos

interessados e estimular a justa composi¢do dos litigios por acordo das partes. A competéncia

176

dos julgados de paz é exclusiva para as agOes declarativas™® e a execug¢do de suas decisdes

177

sdo disciplinadas pelo Cdédigo de Processo Civil portugués '’ e legislagdo conexa sobre

execugdes das decisdes dos tribunais de 12 instancia.

Do artigo 8° ao 11° encontra-se a disciplina sobre a Competéncia dos Julgados de Paz. Em
razdo do valor, esses tribunais podem apreciar causas que ndo excedam a alcada do tribunal

de 1° grau. O art. 9° elenca as matérias nas quais o Tribunal, objeto de estudo, pode atuar:

1 - Os julgados de paz s&o competentes para apreciar e decidir:

a) AccOes destinadas a efectivar o cumprimento de obrigacoes,
com excepcdo das que tenham por objecto prestagdo pecunidria e
de que seja ou tenha sido credor originario uma pessoa colectiva;

b) Accdes de entrega de coisas moveis;

c) Accdes resultantes de direitos e deveres de condéminos, sempre que
a respectiva assembléia;

" PORTUGAL. Lei n.° 78, de 13 de Julho de 2001. Diario da Republica | Série A, Lisboa, n. 161, 13 Jul.
2001. Disponivel em: < dre.pt/pdf1s/2001/07/161A00/42674274.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2012.

As acOes declarativas em Portugal sdo similares as agdes declarativas brasileiras cujo objeto é a
obtencdo por parte do tribunal de uma declaragdo de um direito, com fundamento no direito
substantivo, para um determinado caso.

7 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961. Aprova o Cédigo de Processo Civil.

Disponivel em: < http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/leis-de-processo-

civil/codigo-de-processo-civil>. Acesso em: 20 jul. 2012. (Isso mesmo)

176


http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/leis-de-processo-

d)

e)

f)

a)

h)

)
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néo tenha deliberado sobre a obrigatoriedade de compromisso arbitral
para a resolucéo de litigios entre condéminos ou entre condéminos e
0 administrador;

Accoes de resolucéo de litigios entre proprietarios de prédios relativos
a passagem for-cada momenténea, escoamento natural de A&guas,
obras defensivas das aguas, comunhdo de valas, regueiras e valados,
sebes vivas; abertura de janelas, portas, varandas e obras semelhantes;
estilicidio, plantacdo de &rvores e arbustos, paredes e muros
divisérios;

Accdes possessorias, usucapido e acessdo;

AccBes que respeitem ao direito de uso e administracdo da
compropriedade, da super-ficie, do usufruto, de uso e habitacdo e ao
direito real de habitagdo periodica;

Accdes que digam respeito ao arrendamento urbano, excepto as
acgdes de despejo;

Accbes que respeitem a responsabilidade civil contratual
e extracontratual;

Acc0es que respeitem a incumprimento contratual, excepto contrato
de trabalho e arrendamento rural;

Accdes que respeitem a garantia geral das obrigacdes.

2 - Os julgados de paz sdo também competentes para apreciar 0s pedidos de
indemnizagdo civel, quando ndo haja sido apresentada participagdo criminal
ou apds desisténcia da mesma, emergentes de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Ofensas corporais simples;

Ofensa a integridade fisica por negligéncia;
Difamacéo;

Injurias;

Furto simples;

Dano simples;

Alteracdo de marcos;

Burla para obtencédo de alimentos, bebidas ou servigos.

3 - A apreciagdo de um pedido de indemnizacéo civel, nos termos do nimero
anterior, preclude a possibilidade de instaurar o respectivo

procedimento crimina

| 178

178

PORTUGAL, 2001.
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Atente-se para a semelhanca com as matérias tratadas pelo Juizado Especial brasileiro”®, com a
ressalva de que a lei portuguesa elenca de forma bem detalhada as causas em seus incisos. A
justica de paz portuguesa também tem competéncia para apreciar pedido de danos civeis,
quando a parte desiste da esfera criminal. Portanto, sua atuacdo é somente civel e ndo

criminal, diferentemente do juizado brasileiro.

A Lei n.° 78/2001 funciona n&o sé disciplinando a organizagdo e funcionamento da Justica de
paz portuguesa, mas também regula todo o processo especificando desde competéncia em
razdo do valor, da matéria, territdrio, local de cumprimento da obrigag¢do, causas de
impedimento e suspeicdo, 0 modo como se procederd a escolha e atuagdo dos juizes de paz e
mediadores, atuando como um microssistema, tendo em vista a era dos estatutos, como bem
nos esclarece Mazzei*® quando aduz que essas legislacGes especificas vém se multiplicando

“[...] com regulamentacdo até mesmo penal, administrativa e processual [...]".

Os julgados de paz sdo criados por diploma do Governo que define a sua circunscri¢do
territorial. Para isso, sdo ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos
Advogados, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de
Freguesias, conforme art 3° da lei em andlise. Porém, a instalagdo dos julgados de paz é feita
através de portaria do Ministro da Justica, que também é quem aprova a tabela de custas e o

regulamento para a selecdo dos juizes de paz.

A justica de paz ndo dispde de quadro de pessoal. Para ser juiz de paz é necessario atender aos
seguintes requisitos: ter nacionalidade portuguesa; ser bacharel em Direito; ter idade superior a
30 anos; estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos; ndo ter sofrido condenagéo ou

estar respondendo a acdo penal por crime doloso; ndo ter sofrido condenagdo, nem estar

9 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e julgamento das causas civeis

de menor complexidade, assim consideradas: | - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario
minimo; 1l - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Codigo de Processo Civil; 11l - a agdo de despejo para
uso proprio; 1V - as agdes possessoOrias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso
| deste artigo. 8§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucdo: | - dos seus julgados; Il - dos
titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo, observado o disposto no §
1° do art. 8° desta Lei. § 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho,
a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial (BRASIL, 1995).

“ ..a terceira fase de intervencdo estatal, a chamada “era dos estatutos”, em que leis especiais

disciplinal inteiramente matérias que ndo tratadas pelo Codigo e este Gltimo perde, definitivamente o
papel de “
Constituicdo do Direito Privado”. A legislagéo agora disciplina apenas aspectos relevantes das relagdes que
tratam , mas no presente estagio de desenvolvimento legislativo, acabam por criar verdadeiros
microssistemas paralelos ao sistema do Cédigo Civil” (MAZZEI, Rodrigo Reis. . O Cédigo Civil de 2002 e a
sua interacdo com os microssistemas e a Constituicdo Federal. Revista da Faculdade Autdénoma de
Direito, v. 1, p. 269, 2011).
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pronunciado por crime doloso; ter cessado, ou fazer cessar imediatamente antes da assuncéo
das fungbes como juiz de paz, a pratica de qualquer outra atividade publica ou privada (exceto
exercer as fungBes docentes ou de investigacdo cientifica ndo remuneradas). A selegdo se da
através de concurso plblico de provas e titulos'™ para exercer a fungdo por trés anos, no

entanto ndo se submetem a sele¢do os descritos no art. 24, 2:

2 - Né&o estéo sujeitos a realizagdo de provas:
a) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico;
b) Quem tenha exercido fungdes de juiz de direito nos termos da lei;
c) Quem exer¢a ou tenha exercido fungBes como representante do
Ministério Plblico;
d) Os docentes universitarios que possuam 0s graus de mestrado
ou doutoramento em Direito;

e) Os antigos bastonérios'®, presidentes dos conselhos distritais e
membros do conselho geral da Ordem dos Advogados;

f) Os antigos membros do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
do Conselho Superior do Ministério Publico.™

O artigo 28 trata de remuneracdo: “A remuneracdo dos juizes de paz € a correspondente ao
escaldo mais elevado da categoria de assessor principal da carreira técnica superior do regime

184> De acordo com a tabela da Direcdo geral da

geral da Administracdo Publica
administracdo e do emprego publico, em 2009, a remuneracdo do juiz de paz seria de £

2.437,29 (PORTUGAL, 2012).

Atuam também na justica de paz portuguesa os mediadores, que constituem profissionais
independentes em cujos requisitos destaca-se a idade minima; 25 anos, diferentemente do
juizado especial brasileiro em que atua somente o juiz leigo. A formagdo exigida, além de
curso de mediador reconhecido pelo Ministério da Justica, é a graduagdo em licenciatura
adequada (ensino superior). Outra caracteristica que chama a atencdo é que o mediador deve
residir na localidade em que atuara na justica de paz, a fim de garantir os objetivos da justi¢ca

de proximidade.

81 Art. 24 da Lei 78/2001: “1 — O recrutamento e a seleccéo dos juizes de paz ¢ feito por concurso
publico aberto para o efeito, mediante avaliagdo curricular e provas pablicas.” (PORTUGAL, 2001).

82 BASTONARIO. In: PRIBERAM. Dicionario Priberam da lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://www.priberam.pt/dIpo/default.aspx?pal=baston%C3%Alrio>. Acesso em: 2 set. 2012.

% PORTUGAL, 2001.

1 Em 2009 o saldrio estava £ 2 .437,29 (PORTUGAL. Diregio-Geral da Administracdo e do Emprego
Pulblico. Tabelas de transicdo para as novas posi¢des remuneratérias: carreiras gerais. Disponivel em:
<www.esac.pt/qualidade/Sgqg_2009/Legislacdo/Regime%20Carreiras%20e...>.  Acesso em: 12 ago.
2012).


http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx
http://www.esac.pt/qualidade/Sgq_2009/Legislação/Regime%20Carreiras%20e
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A selecdo dos mediadores difere da dos juizes de paz, tendo em vista que 0s mesmos sao
avaliados apenas por seus curriculos por uma banca chamada jari, composta por trés
membros. A analise do curriculo tem por finalidade determinar o nivel de aptiddo dos
candidatos para o exercicio das funcdes de mediador no ambito dos julgados de paz, levando
em consideracdo a formacdo profissional complementar e a experiéncia profissional. A
selecdo do mediador, um prestador de servi¢os ao Estado sem garantias de estabilidade, foi

regulamentada pela Portaria n.° 282/2010%.
A Lei n.° 78/2001 assim define as atribui¢des do mediador no art. 35:

1 - A mediacdo é uma modalidade extrajudicial de resolucéo de litigios, de
caracter privado, informal, confidencial, voluntario e natureza néo
contenciosa, em que as partes, com a sua participacdo activa e directa,
sdo auxiliadas por um mediador a encontrar, por si proprias, uma
solucdo negociada e amigével para o conflito que as opde.

2 - O mediador é um terceiro neutro, independente e imparcial, desprovido
de poderes de imposi¢do aos mediados de uma deciséo vinculativa.

3 - Compete ao mediador organizar e dirigir a mediagéo, colocando a sua
preparagdo teorica e 0 seu conhecimento préatico ao servico das pessoas
que escolheram voluntariamente a sua intervencdo, procurando
conseguir o melhor e mais justo resultado Gtil na obtencdo de um
acordo que as satisfaca.'®®

Aqui a mediagdo é usada na inteireza do seu conceito, qual seja, através do uso de métodos e
técnicas a partir dos quais uma terceira pessoa capacitada faz a mediagdo de um conflito com o
intuito de auxiliar as pessoas a encontrarem um deslinde para a lide, por eles mesmos, sem

agir o mediador, incisivamente.

Na justica de paz, as partes podem se fazer acompanhar por advogado, porém o
acompanhamento do mesmo s6 é obrigatério quando a parte seja cega, surda, muda,
analfabeta, desconhecedora da lingua portuguesa ou, se, por qualquer outro motivo, se
encontrar numa posicdo de manifesta incapacidade ou vulnerabilidade. Nos recursos €

obrigatério constituir advogado.™®’

Quanto a instrucdo processual, a lide é apresentada de forma oral (que serd reduzido a termo
por um funcionario da justi¢a de paz) ou por escrito, similar ao procedimento adotado pelos

Juizados brasileiros. E admitido litisconsorcio, “coligacdo” das partes e cumulagdo de

8 PORTUGAL. Portaria n. 282, de 25 de maio de 2010. Diario da Republica | Série A, Lisboa, n. 101,
25 maio 2010.. Disponivel em: <dre.pt/pdf1sdip/2010/05/10100/0177201778.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2013.

% PORTUGAL, 2001.

¥ PORTUGAL, 2001.
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pedidos, entretanto apenas no momento da propositura da agdo. Os incidentes processuais
podem ser suscitados, mas serdo julgados no tribunal competente. Assim também ocorre com a

requisicdo de prova pericial.

As citacOes sdo feitas por correspondéncia, por telefone, fax ou pelo funcionario dos julgados de
paz. Inclusive, podem ser realizadas ndo s6 no domicilio do demandado como também no
local de trabalho. N&o se admite a utilizacdo de cartas precatdrias e/ou rogatérias para fins de

citagio.'®®

Proposta a acgdo, se as partes concordarem, inicia-se uma fase de pré-mediagdo. Se ndo houver
interesse de transigirem, a acdo ir4 para o0 juiz de paz, que designard uma audiéncia de
julgamento*®. Se as partes assinalarem positivamente quanto a mediacdo'*’, que tem carater
confidencial, elas podem escolher um mediador na lista de mediadores cadastrados e, caso
ndo chegarem a um acordo, 0 mediador serd designado pela secretaria. As partes podem

desistir da mediagdo a qualquer momento e, se alguma das partes ndo comparecer de forma
reiterada, a acdo ird direto para julgamento. Se as partes chegarem a um acordo, 0 mesmo sera

homologado pelo juiz de paz.***

Se as partes ndo chegarem a um acordo, a acdo serd encaminhada ao juiz de paz, que
designara audiéncia de julgamento em que promovera o contraditorio, producdo de provas e
sentenga. O art. 61 da Lei em andélise confere as decisfes proferidas pelos julgados de paz o
mesmo valor de sentenca proferida por tribunal de 12 instancia. Quanto aos recursos, o art. 62
aduz o seguinte:

Recursos:

1 - As sentengas proferidas nos processos cujo valor exceda metade do valor
da alcada do tribunal de 1.a instdncia podem ser impugnadas por meio
de recurso a interpor para o tribunal da comarca ou para o tribunal
de competéncia especifica que for competente, em que esteja sediado o
julgado de paz.

% PORTUGAL, 2001.
189 O art. 57 da Lei n.° 78, de 2001, trata da audiéncia de julgamento: “Na audiéncia de julgamento s&o
ouvidas as partes, produzida a prova e proferida sentenca. “ (PORTUGAL, 2001).

Artigo 53° da Lei 78 de 2001: “Mediagdo 1 - A mediacdo tem por principal objectivo proporcionar
as partes a possibilidade de resolverem as suas divergéncias de forma amigavel e concertada. 2 - O
processo de mediagdo é conduzido pelo mediador em cooperagdo com as partes. 3 - O mediador
pode, com
autorizacdo das partes, ter encontros separados com cada uma delas, para clarificar as questdes e
buscar
diferentes possibilidades de acordo. 4 - As pessoas colectivas devem fazer-se representar por mandatarios
com poderes especiais para desistir, confessar ou transigir. 5 - As partes podem ser assistidas por
advogados, peritos, técnicos ou outras pessoas nomeadas. 6 - Cabe ao mediador avaliar do andamento das
sessdes e decidir da necessidade da sua continuagdo, devendo conduzir a mediagdo de forma que esta
se conclua em prazo adequado a natureza e complexidade do litigio em causa.” (PORTUGAL, 2001).

CHUMBINHO, Jo&o. Julgados de paz na pratica processual civil. Lisboa: Quid Jiris, 2007.

190
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2 - O recurso tem efeito meramente devolutivo e segue o regime do
agravo.'*

Nos julgados de paz ha pagamento de custas, todavia se admite o que equivaleria no sistema
juridico brasileiro: a assisténcia juridica gratuita aos que demonstrarem encontrar-se em

situacdo de insuficiéncia econdmica; a prote¢do juridica.

2.1.2 Consideracoes acerca do Juiz de paz em Portugal

Seria inadmissivel supor que o Brasil apresentasse configuracdo politica, administrativa ou
juridica muito diversa da de Portugal, dadas as imbricagdes historicas que relacionam os dois
paises, 0 que constitui argumento basilar a uma investigacdo histérico-comparativa por meio

193
|

da qual se queira ver o funcionamento da justica de paz em Portugal™°. Mais ainda, h4, nos

nossos dias, similaridades em relacdo a institucionalizacdo dos julgados de paz, em Portugal e

2 PORTUGAL, 2001.

1% A respeito da criagdo dos julgados de paz em Portugal, Lucia Fatima Barreira Dias Vargas escreve:
“A decisdo politica de fazer ressurgir os Julgados de Paz em Portugal entronca numa prévia
legitimidade constitucional. Com efeito, sob o ponto de vista da conformidade legal, foi a Constituicdo
da Republica
Portuguesa que abriu caminho para o ressurgimento dos Julgados de Paz. Na redacgdo original da
Constituicdo ndo existia nenhuma referéncia aos Julgados de Paz. O n.° 1 do art.° 217.° apenas dispunha
que a lei poderia criar juizes populares e estabelecer outras formas de participacdo popular na administragdo
da justica. Na quarta revisdo da Constituicao, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro,
foi incluida uma norma que torna possivel a criacdo de Julgados de Paz. O actual art.° 209.° n.° 2 dispGe o
seguinte: ”podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e Julgados de Paz”. Embora os Julgados de
Paz tenham tido cobertura constitucional somente desde 1997, vinte anos antes ja a Lei n.° 82/77, de 6 de
Dezembro, que aprovou a Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais, havia previsto a constitui¢do de tribunais de
1.2 instancia denominados “Julgados de Paz” ao nivel das freguesias. De acordo com o art. 76.° da
Lei
Organica, referida no paragrafo anterior, os juizes de paz teriam competéncia para exercer a conciliagdo,
julgar transgressOes e contravengdes as posturas da freguesia, preparar e julgar ac¢Oes de natureza civel, de
valor ndo superior a algada do tribunal de comarca, quando envolvessem apenas direitos e interesses
de vizinhanca e existisse acordo entre as partes em prosseguir com o processo no Julgado de Paz. Coube
ao Decreto-Lei n.° 539/79, de 31 de Dezembro, a funcdo de regular a organizagdo e o funcionamento
dos Julgados de Paz e definir os termos do respectivo processo. Este diploma surge num contexto
de reconhecimento da conveniéncia de uma intervencdo mais directa e decisiva da comunidade na
tarefa da aplicacdo da justica. Desde logo, por se atribuirem vantagens, tanto no respeitante a superacdo dos
conflitos pela via da pacificagéo e reconciliagcdo, como no que concerne a readaptacéo social. Tal, pouparia as
partes a certos efeitos negativos e estigmatizantes da justica formal. N&o obstante se ter admitido a
necessidade de atender aos beneficios que podem advir de um maior empenhamento social na realizagdo da
justica, houve a intencdo de caminhar com certa prudéncia, pelo que, o leque de matérias da competéncia
dos Julgados de Paz, constantes do Decreto-Lei em apreco, circunscreve-se a conciliagdo, a jurisdicéo
voluntéria em matéria civel e a apreciacdo jurisdicional de transgressdes e contravengdes. De acordo com
o preambulo do supra aludido diploma legal, teve-se a intencdo de privilegiar como experimental aquele
dominio especifico de matérias, “por se referir a questdes susceptiveis de provocar conflitos e de empenhar
os cidaddos em torno de problemas que afectam o seu quotidiano no quadro da mais pequena
comunidade institucional - a freguesia — e, consequentemente, por pOr a prova e estimular
pedagogicamente a capacidade de intervencdo, dialogo e reconciliacdo”. Todavia, por deliberagdo da
Assembleia da Republica este diploma ndo foi ratificado e a permisséo legal para criar os Julgados de Paz
foi adiada até 1997, ano em que, como se referiu, a Constituicdo consagrou a possibilidade destes tribunais
serem criados” (VARGAS, Lucia Fatima Barreira Dias. Julgados de paz e mediacdo: uma nova face da
justica. 2006. 201 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Publica) — Universidade Nova de Lisboa, Lisboa,
2006).
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dos juizados especiais, no Brasil. A legislacdo portuguesa dispde no artigo 2.°, atinente aos
principios gerais dos Julgados de Paz portugueses: “Os procedimentos nos Julgados de Paz
estdo concebidos e sdo orientados por principios de simplicidade, adequagdo, informalidade,
oralidade e absoluta economia processual.” Por sua vez, a legislacdo brasileira dispde que: “O
processo orientar-se-a pelos critérios, da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da

economia processual e da celeridade”.***

Buscamos, ao discorrer sobre os julgados de paz, entender sua condicdo em relacdo ao
sistema do judiciario portugués, contrastando-o com o caso brasileiro, tomando como fio
condutor o processo de instituicdo do juiz de paz. Isso nos auxiliard, posteriormente em nosso
trabalho, tracar novas possibilidades para a investidura do juiz de paz no Brasil de nossos

dias.

Embora o século XXI tenha trazido uma nova configuracdo para os julgados de paz, por conta
da reorganizagdo dos poderes da administragdo publica, o referido instituto em Portugal
remonta dois séculos de atividade. J& a constituicdo de 1822 previa a elei¢do do juiz de paz
nos moldes da Constituicdo francesa que, por conta dos principios da Revolugdo, previa a
adocdo da conciliagdo. A Carta seguinte, de 1826, também previa a instituicdo do juiz de paz,
figura central da organizacdo dos julgados de paz: “Por exemplo, o decreto 24 de Mouzinho
da Silva impunha uma tentativa de conciliacdo junto do juiz de paz antes das partes

recorrerem a execucdo da sentenca”.*®®

Os julgados de paz permanecem até a Constituicdo de 1976. Depois de um breve periodo de
suspensdo, o instituto é reinstituido na revisdo constitucional de 1997, sendo instalado em
2002, fruto de uma parceria entre poder federal e local, como projeto experimental em que

atuam ao lado dos tribunais judiciais.

Com efeito, histdria recente da adocéo dos julgados de paz em Portugal também esta marcada

pela chamada crise do sistema judiciario, ja tratada neste trabalho. Centremo-nos nela.

As Ultimas décadas do século XX viram nascer em Portugal uma nova economia e, quem
sabe, até mesmo uma nova cultura. No contexto da integracdo europeia e da mundializagdo,

emergiu uma sociedade com novas e intrincadas demandas por direitos de cidadania.

% BRASIL, 1995.
1% CHUMBINHO, Jodo. Julgados de paz na préatica processual civil. Lisboa: Quid Jaris, 2007. p. 43.
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A plena integragdo econdémica nacional, com a implantagéo do capitalismo
e da economia de mercado, incrementa a actividade empresarial que
ird acabar por ‘colonizar’ o aparelho judicial. Os novos sistemas de
fiscalidade, de contratacdo de méo-de-obra, de seguranca social e de
recurso ao direito ao trabalho implicam o recurso a via judicial e a
arbitragem de conflitos.

As préprias mudancas demograficas e sociais, designadamente no seio das
familias, transformaram o modo de encontrar solucdo para os conflitos — a
informalidade foi substituida pelo recurso a justica.'*®

As novas atividades do mercado “colonizaram” a estrutura judicial para legitimar e fiscalizar a
resolucdo dos novos conflitos sociais. Por conta disso, restou um esgotamento da estrutura do
judiciario que se reproduziu, em ultima instancia, no questionamento e na reestruturagdo de

sua estrutura.

Chumbinho™’, ancorado no estudo de Santos,**® mostra o rescaldo dessa crise. Duas reformas
foram propaladas com o objetivo de combater tal fenémeno. A primeira delas diz respeito a
adocdo sistematizada das tecnologias gerencias e automatizacdo do sistema do judiciario. Em
decorréncia dessa reforma, deu-se a criacdo de novos perfis profissionais, incorrendo em
alteracdes profundas nos postos e nas hierarquias do judiciario. Ao encontro do exposto,

Chumbinho™® escreve acerca dos julgados de paz:

Quanto ao primeiro tipo de reforma os julgados de paz introduziram
a obrigatoriedade do uso de meios informaticos na feitura das
pecas processuais; 0 processo fisico tem um suporte electronico; o
sistema informatico estd pensando para exercer o controle contabilistico
das custas de todo o tribunal, bem como a analise estatistica. [...]

Além disso, quanto aos perfis quer do juiz de paz, quer os técnicos de apoio
administrativo e de atendimento, tém formacdo diferenciada daquela que é
levada a cabo, por quem exerce a sua profissdo nos tribunais judiciais, além
de se sujeitarem as provas publicas, foram sujeitos a testes psicotécnicos.

No Brasil, a chamada crise do judiciario efetiva-se no contexto da sua cooptacdo pelos setores
sociais que emergiram ap6s 0s governos militares. Nos anos noventa, como resposta ao
aparelhamento do Estado, a administragdo neoliberal imp0s a profissionalizacdo da funcéo
publica, como em Portugal. Entretanto, no pais lusitano, a exigéncia por profissionalizacéo

alcanca um facilitador na automacéao do sistema, como decorréncia do aporte tecnoldgico que

1% VARGAS, 2006, p. 13.
7 CHUMBINHO, 2007.
A crise do judiciario é discutida em “Pela mao de Alice”, apresentada no capitulo anterior deste trabalho
(SANTOS, 1999).
% CHUMBINHO, 2007, p. 45.
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j& aportara naquelas terras®® em resposta & onda de busca por exceléncia administrativa

exigida pelas politicas de internacionalizacdo do capital. A reforma tecnoldgica do judiciario

portugués pode ser tomada como a primeira grande medida a promover a modernizagdo do

judiciario daquele pais, o que proporcionou, além do desentrave no judiciario, a

desburocratizacdo dos processos e a criagdo de novos mecanismos de resolucdo de conflitos.

A respeito dela Vargas (2006, P. 30) escreve:

O presente modelo de reforma implica o reforco da politica de qualificacéo,
através da formacéo continua dos técnicos de justica, do desenvolvimento e
da informatizagdo dos tribunais, estimulando a sua ligagdo em rede, entre si
e aos restantes sistemas do sector da justica, bem como nas possibilidades
abertas pela Internet. Recomenda, outrossim, a adopcdo de medidas
que facilitem o acesso dos cidaddos a informagdo rigorosa e actualizada
dos principais actos legislativos em vigor.

Esta reforma envolve ainda a criagdo de novos perfis profissionais e novas
formas processuais pelo que, se aplicada, produzira alteracdes profundas na
organizagao do trabalho e no actual sistema de autoridade e hierarquia. [...]

200

Veja-se que hd muito j& se instituira o processo de informatizacdo do judiciario: “O processamento
do servigo nas secretarias judiciais (notificagdes, autos, arquivo, etc.) foi informatizado ha mais de 15 anos
com o programa HABILUIS, que tem vindo a sofrer melhoramentos e desenvolvimentos. Hoje
praticamente todos os actos do processo praticados pelos oficiais de justica estdo automatizados. Entretanto,
ha cerca de 5 anos, comegou a ser desenvolvido e implementado em todos os processos, excluindo os
criminais, o sistema informético CITIUS, ferramenta que interage com o HABILUS e permite aos advogados
introduzir as ac¢les em juizo, dar entrada das pecas processuais, consultar o processo, etc., a
distancia, a partir dos seus escritérios, e aos juizes e procuradores praticarem todos os actos
processuais da sua competéncia directamente no sistema, na rede do Mistério da Justica. A
possibilidade de acesso a partir da rede da internet nunca chegou a ser implementada sobretudo por
questdes e seguranga. O processo encontra-se todo registado no sistema, incluindo as gravagdes audio dos
julgamentos, e s6 é materializado em dossiers em papel nas partes determinadas pelo juiz. Para além
disso, o CITIUS permite ao juiz consultar toda a estatistica dos processos pendentes da sua unidade
organica e intervir mais directamente na gestdo processual, por exemplo determinando prioridades e
fiscalizando o cumprimento dos prazos pelos oficiais de justica. Estd a ser preparada informatizagdo
idéntica nos processos criminais, com a nova ferramentaAGIC. N&o se sabe ainda quando sera
activada. Tem havido muita contestacdo — de juizes, sobretudo — por causa do receio de que 0
executivo aceda a informagdes sobre investigacOes criminais em segredo de justica. O CITIUS, porém,
embora seja muito vantajoso para os cidadaos e advogados — o sistema foi construido a pensar
sobretudo neles, o que esta certo — do ponto de vista do trabalho do juiz, trouxe um acréscimo de
morosidade, dificuldade e burocracia, que é sentida como funcionalizante e contréria ao principio da
informatizagdo. Num estudo realizado pela ASJP (que mando em anexo) concluiu- se que o tempo gasto
pelo juiz em tarefas processuais burocraticas aumentou mais de 100%. A ASJP ha muito fez propostas
de melhoramento que ainda nao foram acolhidas (estudo em anexo). [...] Diria, pararesumir, que 0s
juizes aderiram bem ao sistema, mas que por causa da insensibilidade do governo em reconhecer as
suas deficiéncias e melhorar as condicdes de utilizagdo pelos juizes, hoje o encaram com desconfianga
e pouco entusiasmo. Mando diversos documentos em anexo, que podem ser divulgados livremente
(ESCUELA JUDICIAL DE AMERICA LATINA. La informatizacion y el processo judicial em Portugal.
Disponivel em: <http://webcache. googleusercontent.com/search?q=cache:8-xvGIbR8cwJ:www.
ejal.org/index.php/es/biblioteca/165-informatizacao-e-processo-judicial-em-
portugal.html+Entretanto,+h%C3%Al+cerca+de+5+anos,
+come%C3%A7ou+a+ser+desenvolvido+e+implementado+em-+todos+os+processos, +excluindo+os+crimin
ais,+o+sistema+inform%C3%Altico+CITIUS&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 30 out.
2012).


http://webcache/
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Assim, é importante o contributo das Novas Tecnologias de Comunicagéo e
de Informacdo para a transformagdo dos tribunais em espagos
mais amigaveis para o cidaddo. A valéncia das novas tecnologias
potencia também a introdugdo no sistema judicial de formas de gestdo
modernas, retirando do quotidiano dos operadores judiciais tarefas
rotineiras. [...]

Uma outra virtualidade das Novas Tecnologias é a de puderem servir para
fomentar o controlo do desempenho do sistema judicial, como meio
privilegiado de divulgacdo de estudos e auditorias que avaliem a sua
qualidade.

N&o obstante a constatacdo de que, tanto Ia em Portugal quanto aqui no Brasil, vige o discurso
da exceléncia na administracdo publica pela qualificacdo profissional, uma diferenca capital
pode ser observada. Enquanto aqui, ainda se fazem discussdes acerca do processo pelo qual o
juiz de paz deveria ser admitido, — se por elei¢do ou por concurso publico, — nascida no
processo recente de democratizagdo impulsionado pela constituicdo de 1988, 14, a funcdo do

juiz de paz, ja perfeitamente integrada ao sistema do funcionamento publico 201 aparece

sujeita a imposicOes de provas e exames. Sua atividade esta, portanto, sujeita ao sistema

administrativo, como os demais.

Do segundo tipo de reforma administrativa do judiciario tratada por Santos e apresentada por

Chumbinho®?, emergem, a partir de mecanismos como a informatizacdo da justica, a
deslegalizacéo e a justica comunitéria, em ultima forma, os meios alternativos de resolucéo de

conflitos (ADR). Em favor da celeridade, barateamento e acessibilidade dos processos

21 «gECCAO Il Juizes de paz. Artigo 23°. Requisitos. S6 pode ser juiz de paz quem reunir, cumulativamente,
0s seguintes requisitos: a) Ter nacionalidade portuguesa; b) Possuir licenciatura em Direito; c) Ter idade
superior a 30 anos; d) Estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos; e) Nao ter sofrido condenagdo, nem
estar pronunciado por crime doloso; f) Ter cessado, ou fazer cessar imediatamente antes da assuncgéo das
funcbes como juiz de paz, a pratica de qualquer outra actividade publica ou privada. Artigo 24°.
Recrutamento e selecgdo. 1 — O recrutamento e a selecgdo dos juizes de paz é feito por concurso publico
aberto para o efeito, mediante avaliagdo curricular e provas publicas. 2 —N&o estéo sujeitos a realizacdo de
provas: a) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico; b) Quem tenha exercido fungdes de juiz de
direito nos termos da lei; c¢) Quem exerca ou tenha exercido fungBes como representante do
Ministério Publico; d) Os docentes universitarios que possuam os graus de mestrado ou doutoramento em
Direito; e) Os antigos bastonarios, presidentes dos conselhos distritais e membros do conselho geral da
Ordem dos Advogados; f) Os antigos membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Conselho Superior do Ministério Publico. 3 -O
regulamento do concurso é aprovado por portaria do Ministro da Justica. Artigo 25° - Provimento e
nomeacdo 1 — Os juizes de paz sdo providos por periodo de trés anos. 2 — Os juizes de paz séo
nomeados pelo conselho de acompanhamento a que se refere o artigo 65°, que exerce sobre 0s mesmos 0
poder disciplinar. Artigo 26° Fungdes 1 — Compete ao juiz de paz proferir, de acordo com a lei ou
equidade, as decisdes relativas a questdes que sejam submetidas aos julgados de paz, devendo,
previamente, procurar conciliar as partes. 2 — O juiz de paz ndo estd sujeito a critérios de legalidade
estrita, podendo, se as partes assim o acordarem, decidir segundo juizos de equidade quando o valor
da accdo ndo exceda metade do valor da algada do tribunal de 12 instancia.” (PORTUGAL, 2001).

%2 CHUMBINHO, 2007.
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judiciais, sdo elaboradas alternativas ao modelo centralizado e formal que ha duzentos anos

controla o judiciario.

Quanto ao segundo tipo de reformas o julgado de paz consagra dois
dos principais meios alternativos de resolugdo de conflitos: mediagdo e
conciliagdo.

Além da vertente reformista dos julgados de paz eles fazem o diagnédstico do
sistema de justica e apresentam caminhos para resolver a diagnosticada crise
do sistema de justica portugués.’®

E importante entender que os modelos atuais de resolucdo de conflitos (ADR) encontram na
reforma tecnoldgica do judiciario as condigdes adequadas a sua sustentacdo e,
consequentemente, a do desenvolvimento do trabalho dos julgados de paz. Percebe-se a
celeridade, por exemplo, na inexisténcia de férias judiciais, em que 0s processos podem ser
tratados em prazos mais curtos. Concorrem para isso a flexibilizacdo dos horéarios em que sdo
tratados os litigios, em detrimento do formato do tribunal judicidrio, sujeito a organizagdo

temporal e burocrética da administracdo judiciaria.

Em favor do principio da proximidade e da subsidiariedade, impde-se a desburocratizacdo do

sistema. Concorre também para isso a simplicidade na montagem dos processos.

Por intermédio do recurso as novas tecnologias os tribunais estardo mais
adequados as novas necessidades e aos novos desafios, na medida em
que serdo vocacionados para, de Julgados de Paz e Mediagdo — Uma nova
face da Justica uma forma automatica, facultarem informagdo aos seus
utilizadores diarios, designadamente através de placares informativos
electrénicos, consultas on-line de marcagdes de julgamentos e quiosques
electrénicos.”®

Assim, na base do processo de simplificacdo dos processos judiciarios e em favor de apuro no

modelo de resolucéo de conflitos, ecoa na justica portuguesa os ganhos da propalada reforma

tecnologica do judiciario.

Entretanto, as reformas estruturais ndo se deram como supunha Santos®, néo obstante as
condi¢bes materiais ja se encontrem a servico do sistema judiciario portugués. A respeito
disso, cumpre lembrar que as mudangas no judiciario portugués, ainda a esta hora, estdo em

curso.

A crise da justica existe. Mas ndo ha crises irreversiveis. Importa que se
considere a sua rigorosa dimensdo, que se faca o correcto diagnodstico e, apds

23 CHUMBINHO, 2007, p. 46.
24 VARGAS, 2006, p. 30.
25 SANTOS, apud CHUMBINHO, 2007.
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alargada reflexdo, se adoptem as medidas adequadas. Medidas sempre sujeitas
a criteriosa avaliagdo.2°®

Os indicios de que h& muito por se fazer em favor das reformas da justica, propaladas por

Santos®”’, ainda se fazem fortes no sistema judicial portugués. Chumbinho®®

apresenta em
seu trabalho distingGes de toda ordem entre os tribunais judiciais e os julgados de paz. As
instituicbes atuam em polos opostos, por assim dizer, na dicotomia entre tradicdo e
democratizacdo da justica. O referido trabalho mostra, por exemplo, que as prdprias

edificagBes onde atuam os tribunais denotam o privilégio e a preponderancia dos tribunais de

justica em detrimento dos julgados de paz, encerrado em suas modestas acomodagdes.

Diferengas como essas delatam a proeminéncia politica dos tribunais de justica, ndo obstante a
relevancia social do trabalho que se propfe aos julgados de paz. Em Portugal, como no
Brasil, por meio de incontaveis mecanismos, o lugar dos meios alternativos de resolucdo de
conflitos, antes de se constituirem uma verdadeira intersec¢do entre os tribunais de justica e a

resolucéo dos conflitos, ainda est4 por se estabelecer de fato.

Poderiamos pensar, a primeira vista, que os julgados de paz de Portugal séo tribunais
instituidos ao lado dos tribunais de justi¢a, que a condigdo dos seus mandatarios o integra na
ordem da estrutura de poder juridico, assim como também propde a lei brasileira que institui
0s juizados especiais?®. Entretanto, ha varias dificuldades para os julgados de paz,
evidenciadas ora a partir do entendimento da natureza da sua instituicdo, ora a partir da sua
organizacdo. Veja-se, por exemplo, o que diz o Relatério Anual do Conselho de
Acompanhamento de Julgados de Paz de 2011%'. Criado pela Assembleia da Republica, sob a
orientacdo global do art.° 217° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) - em especial
no seu n.° 3, coube ao conselho proceder a nomeagdo e disciplina dos Juizes de Paz, bem
como acompanhar a criagdo, instalacdo e funcionamento dos julgados de paz. Suas primeiras

linhas suscitam o mal-estar em relagéo a sua condicao de tribunal ao ponderar que:

6 GOMES, apud CHUMBINHO, 2007, p. 47.

%7 SANTOS, 1999.

2% CHUMBINHO, 2007.

29 Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os primeiros, preferentemente,
entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre advogados com mais de cinco anos de
experiéncia (BRASIL, 1995).

210 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ. 11° Relatério anual do Conselho de
Acompanhamento  dos  Julgados de  Paz. 27  mar. 2012. Disponivel — em:
<http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/Conselho/Relatorios/Relatorio2011.pdf>. Acesso em: 20
fev. 2013.


http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/Conselho/Relatorios/Relatorio2011.pdf
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Naturalmente, tudo parte da Constituicdo e, portanto, da qualificagcdo
dos Julgados de Paz como Tribunais. Mas ndo ¢é preciso estar,
constantemente, a dizer que os Julgados de Paz sdo Tribunais. S6 vale a pena
dizé-lo quando tal se imponha para extrair alguma  consequéncia
concreta. A Constituicdo  da Republica Portuguesa ndo consente
entendimento diferente e uma afirmagdo constante poderia significar alguma
duvida injustificada.”**

A ideia de se reafirmar a condi¢do de tribunal enfraquece sua prépria condi¢do, uma vez que
s0 se reafirma aquilo que pode causar ddvida, e, no caso, reafirma-se a sua condicdo de
instituto. Na mesma medida, o questionamento da condigdo de tribunal pode por em xeque a
prépria Constituicdo. Mais adiante, relativiza-se o lugar dos julgados de paz e se estabelece

sua condicdo em relagdo aos tribunais judiciais:

Em verdade, nem todos os Tribunais sdo judiciais. Ser Tribunal é o género. Ser
judicial é a espécie. (...) Se os Tribunais judiciais sdo tribunais comuns — mais,
sdo a esséncia dos tribunais comuns — e se os Julgados de Paz estdo criados,
instalados, organizados com especificidades que os qualificam como
incomuns, é 6bvio que os Julgados de Paz ndo sdo judiciais, na corregdo do

termo®*? (Grifo nosso).

A condi¢do incomum dos julgados de paz é justificada, no relatério em questdo, pela feicéo

histdrica do passado, embora sua condigdo no século XXI seja, como vimos, diversa.

Os legisladores portugueses tiveram o bom senso e uma certa originalidade,
alias baseada na esséncia de raizes histéricas, de entender que os Julgados de
Paz, para serem Uteis aos cidaddos e ganharem a justificagdo do seu espaco,
tinham de se assumir como Tribunais incomuns.**

N&o obstante, o proprio relatério ndo deixa de denunciar que “[...] o nimero de Julgados de
Paz continua em 25, com uma abrangéncia de 61 concelhos, ndo tendo sido instalado qualquer

Julgado de Paz em 2011.” No tocante a investidura do juiz de paz, acrescenta:

[...] urge um novo concurso, alids em novos moldes, porque atualmente ndo
ha qualquer pessoa nomedvel Juiz de Paz e as situagdes de acumulagdo ndo sdo
sustentaveis por muito mais tempo, até porque os Juizes de Paz sdo poucos e
alguns Julgados de Paz distantes uns dos outros, além de que, naturalmente, o
tempo gasto em deslocagdes é tempo perdido para o trabalho, de que este se
ressente. (Grifo nosso).**

A propria revisdo da lei é colocada como uma necessidade e preocupagdo do Conselho:

[...] estamos em fase de desencadeamento do processo formal legislativo para
revisdo da Lei n.2 782001, de 13.07. Em verdade, passados mais de 10 anos, a

21 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ, 2012.
22 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ, 2012.
3 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ, 2012.
24 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ, 2012.
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experiéncia demonstra a necessidade de revisdo dessa Lei — que este Conselho
propds varias vezes — inclusive em certos aspetos técnicos e funcionais.**®

Além da reformulacdo da Lei, o relatério pondera: “[...] ha questdes dos Julgados de Paz
que independem da revisdo da Lei, por cuja solugdo este Conselho tem insistido. Com

efeito, ndo tendo havido.” (grifos nossos).?®

Pairam entendimentos distintos em relagdo ao carater especial dos julgados de paz. Como a lei
dos julgados de paz é uma lei especial (Lei n.° 78/2001), ha os especialistas que preveem sua
prevaléncia sobre a lei geral, restando, além disso, que todos os processos posteriores ao
artigo 67° da Lei dos Julgados de Paz (LJP) podem ser propostos nos tribunais dos julgados
de paz. “Este tem sido o entendimento do Supremo Tribunal de Justi¢a (Ac6rddo de 2004) e
Acordio da Relacdo do porto de (21/02/2005)*%Y". Outros ainda, entendem que os julgados de

paz ndo tém competéncia exclusiva.

A associagdo dos Advogados em Prética Isolada entende que ‘devem ser
os proprios cidaddos a escolher e aceitar, progressivamente, os julgados de paz.
Se enveredarmos pela competéncia exclusiva dos julgados de paz,
imediatamente apds a sua criagdo e instalagdo, estamos afinal a imp6-los ao
cidaddo e a negar qualquer espécie da dita justica opcional. Devera haver uma
procura do proprio cidaddo durante um periodo experimental em que a

procura dos julgados de paz deverd ser da sua iniciativa e ndo por ser
»218

obrigado’.
A imprecisdo em torno da prevaléncia dos julgados de paz, ndo obstante sua condicéo legal no
interior do sistema, aponta para a imprecisdo na sua instituicdo. Poderiamos supor que isso
constitui fendmeno inerente ao processo de construcdo das instituicdes voltadas a garantias de
direitos civis na esteira da democracia, entretanto, a questdo ndo se resolve pela prevaléncia
de um tribunal sobre o outro, tampouco pelo simples fator opcional. Assim como no Brasil, a
preponderancia dos processos judiciais ainda vige como eco dos processos de judiciagdo da
politica que sustentaram os Estados sociais de direito, como observou Souza®*®. Ndo havemos
de supor que as legislagbes deem conta, por si mesmas, do intrincado quadro no qual se
inscreve a justica de paz tanto em Portugal quanto no Brasil. A guisa do modo como elas se

220

déo, poderiamos pensar como Bobbio“™, ao tratar da construcao histérica da instituicdo dos

5 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ, 2012, p. 5.

2 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ, 2012., p. 6.

27 CHUBINHO, 2007, p. 47.

28 CHUMBINHO, 2007, p. 47

29 SOUZA, 1999.

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 63.
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direitos: “Poder-se-iam multiplicar os exemplos de contraste entre as declara¢cdes solenes e

sua consecugdo, entre a grandiosidade das promessas e a miséria das realizagdes. ”

Do exposto, uma perspectiva ndo nos pode escapar: a de que a justica de paz, tanto em
Portugal quanto em nosso pais, encontra sua razdo de ser na expectativa da resolugdo dos
conflitos vividos pela sociedade contemporanea e, assim sendo, sustenta-se como
legitimidade. Ao tratar das diferengas entre os julgados de paz e os tribunais de justica,
Chumbinho®! nos alerta para a observancia dos efeitos praticos que o processo de resolugéo
do conflito deve ter. E isso o que, para ele, deve orientar a procura aos tribunais.
[...] sendo o conflito a causa do litigio, e sendo o objecto do processo, muitas
vezes, mais limitado do que aquele, n3do seria importante os
tribunais centrarem a sua actividade em torno do conflito em vez de o
abordarem, muitas vezes parcialmente? O que resulta de tudo isso, sem
querer especular no conceito filoséfico de verdade, serd que muitas vezes nos
contentamos com uma verdade processual (formal) com prejuizo com o que

de facto aconteceu (verdade material)? Serd aquela verdade formal sindnimo
de justica ou ndo?**

A essa altura, é pertinente pensar, como Chumbinho®?

, que 0 desajuste entre a procura e a
oferta do sistema judicial e a busca pelo justo na resolugdo dos conflitos tem presidido a
expectativa dos julgados de paz em Portugal, ndo obstante suas condi¢cBes no espectro do
sistema judiciario. Entretanto, suas possibilidades repousam no puro organizacional, na
constante incrementacédo tecnoldgica, na observagdo constante do carater informal do sistema

e num constante processo de desjudiciagdo.

2L CHUMBINHO, 2007.
22 CHUMBINHO, 2007, p. 51
2% CHUMBINHO, 2007, p. 51
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2.2. COMENTARIOS A LEGISLAGAO ATINENTE AO JUIZ DE PAZ

A formacdo formalista do judiciario brasileiro favoreceu a legitimagdo das mudancas politicas
trazidas no bojo da CF de 1988%%*. Essa condig&o levou-o a endurecer ainda mais sua postura.
No cumprimento do seu papel na estrutura de poder que construiu a histéria da nossa
democracia recente o judiciario deixou de perceber a demanda pelos menos favorecidos. No

desenrolar desse contexto, tenha-se como agravante a prépria disputa entre os poderes, em
que o judiciario, para resguardar-se diante da proeminéncia politica do executivo e do
legislativo, centra-se no velho dogmatismo da lei. Numa perspectiva macroestrutural,
podemos dizer que o centramento do judiciario em torno da sua reorganizacdo frente as

demandas sociais teve como efeito o recrudescimento na sua tradicional postura.

A prépria magistratura cindiu-se ideologicamente, com a maioria dos
juizes mantendo uma postura interpretativa tradicional, de carater
basicamente exegético, enquanto uma expressiva minoria optou por uma
hermenéutica heterodxa, ou seja, critica, politizada e com grande sensibilidade
social.?®

Ndo obstante emergir dessa polarizagdo um aceno ao desenvolvimento
dos atuais modelos alternativos de resolugdo de conflitos, o triunfo do
formalismo do judicidrio evidencia-se, dentre entre outros indicios, na
resisténcia a regulamentagdo do juiz de paz.

A histéria recente do juiz de paz no Brasil tem como antagonista 0 dogmatismo e a tradicao
da magistratura cuja formagdo formalista tem contribuido, em Ultima analise, para estreitar os

proprios limites da justica.

A respeito do formalismo sob o qual se forma, se reproduz e atua a magistratura em nosso

pais, Faria®?® escreve:

Ao reduzir o Direito a um sistema de normas, que se limita a dar sentido
juridico aos fatos sociais a medida que estes sdo enquadrados no
esquema normativo vigente, tal concepgdo torna desnecessario o
guestionamento dos dogmas. Despreza, assim, a discussao relativa a natureza
e as implicagOes éticas da fungdo social das leis e dos cddigos, valorizando
apenas seus aspectos técnicos e procedimentais. O que importa, nessa o6tica,
é a determinacdo de conceitos relacionados num discurso Unico e sem
ambiguidades internas, de tal modo que a organizagdo ‘cientifica’ do saber
juridico acaba extraindo seus critérios de ‘ordem’ a partir da propria
racionalidade formal do sistema normativo em vigor.

#4 BRASIL, 2005.

25 FARIA, José Eduardo (org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. S&o Paulo, Malheiros, 1994. p.
11.

26 FARIA, 1994, p. 21.
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O formalismo cerrado do sistema judiciario ndo poderia buscar a legitimag&o do gesto politico e
emblemético da eleicdo para juiz de paz sem incorrer em contradicBes. A natureza da
instituicdo pelo voto, no caso em questdo, é hibrida, ndo repousa mansamente na esfera do
Direito. Ha implicagdes da ordem da fungdo social dos codigos, exigindo uma visada

multidisciplinar da questdo para além da esfera do sistema normativo em vigor.

A despeito disso, por sua vez, desde a sua primeira instituicdo, o juiz de paz antecipa sua
inscricdo nas fileiras das politicas dos meios alternativos de resolugdo de conflitos cuja
plenitude ainda nem alcanga nossos dias. Ao longo de toda sua histdria, a atividade de juiz de
paz vige sazonalmente entre ser constitucional, ser abolida, tornar-se temporéria, e novamente
ser reconduzida & constituico, alterando-se sua competéncia a cada nova recondugéo®’.

A resisténcia da magistratura, que evidenciamos aqui, ancora-se na resisténcia ao voto,

8228 como simbolo maximo da democracia. Ndo havemos,

consagrado, desde a CF de 198
pois, de ver com estranheza que, embora o judicidrio tenha emprestado seus servigos a
legitimacdo da redemocratizagdo pds-88, a Lei Orgéanica da Magistratura (Lei Complementar
n.° 35/79)*°, que também disciplina a Justica de Paz, ndo obstante suas alteracdes, ainda

encontra vigéncia, mesmo depois do que prevé o art. 98, 1, da Constituigdo em vigor.

21 Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, art. 104, § 4% “os Estados poderéo
manter a Justica de Paz eletiva, fixando-lhe a competéncia, com ressalva de recurso das suas decisdes para a
Justica comum”. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, art. 104: “os Estados
poderdo criar a Justi¢a de Paz eletiva, fixando-lhe a competéncia, com a ressalva do recurso das suas decisdes
para a Justica togada”. 542 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, art. 124, X: “podera ser
instituida a Justica de Paz temporaria, com atribuicdo judiciaria de substituicdo, exceto para julgamentos
finais ou recorriveis, e competéncia para a habilitacdo e celebragdo de casamentos ou outros atos previstos
em lei”. 543 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, art. 136, §1° ‘c’: “A lei poderd
criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga (...) Justica de Paz temporéria, competente para habilitagdo e
celebragdo de casamentos e outros atos previstos em lei e com atribuicdo judiciaria de substitui¢do, exceto
para julgamentos finais ou irrecorriveis”. 544 CRFB, art. 98, II: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios,
e nos Estados criardo: (...) justica de paz, remunerada, composta de cidadéos eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar,
de oficio ou em face de impugnagdo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuicOes
conciliatérias, sem  carater jurisdicional, além de outras previstas em legislagdo”. (BRASIL
Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/ constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 10 fev.
2013c).

8 BRASIL, 2005.

29 LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979: O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar: TITULO | Art. 17
- Os Juizes de Direito, onde ndo houver Juizes substitutos, e estes, onde os houver, serdo nomeados
mediante
concurso publico de provas e titulos. § 1° - (Vetado.). § 2° - Antes de decorrido o biénio do estagio, e desde
que seja apresentada proposta do Tribunal ao Chefe do Poder Executivo, para o ato de exoneracdo, 0
Juiz substituto ficard automaticamente afastado de suas funces e perdera o direito a vitaliciedade, ainda que o
ato de exoneragdo seja assinado ap6s o decurso daquele periodo. § 3° - Os Juizes de Direito e o0s Juizes
substitutos tém a sede, a jurisdicdo e a competéncia fixadas em lei. § 4° - Poderdo os Estados instituir,
mediante proposta do respectivo Tribunal de Justica, ou 6rgdo especial, Juizes togados, com investidura
limitada no tempo e competéncia para o julgamento de causas de pequeno valor e crimes a que ndo seja
cominada pena de recluséo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2035-1979?OpenDocument
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bem como para a substituicdo dos Juizes vitalicios. 8§ 5° - Podem, ainda, os Estados criar Justica de
Paz temporaria, compete para o processo de habilitagdo e celebracdo de casamento. Da Justica de Paz. Art. 112
- A Justica de Paz temporaria, criada por lei, mediante proposta do Tribunal de Justica, tem competéncia
somente para 0 processo de habilitagdo e a celebragdo do casamento. § 1° - O Juiz de Paz sera
nomeado pelo Governador, mediante escolha em lista triplice, organizada pelo Presidente do Tribunal de
Justica, ouvido o Juiz de Direito da Comarca, e composta de eleitores residentes no Distrito, ndo pertencentes a
6rgdo de direcdo ou de acdo de Partido Politico. Os demais nomes constantes da lista triplice serdo
nomeados primeiro e segundo suplentes. § 2° - O exercicio efetivo da funcéo de Juiz de Paz constitui
servigo publico relevante e assegurara prisdo especial, em caso de crime comum, até definitivo julgamento.
§ 3° - Nos casos de falta, auséncia ou impedimento do Juiz de Paz e de seus suplentes cabera ao Juiz de
Direito da Comarca a nomeag&o de Juiz de Paz ad hoc. Art. 113 - A impugnacéo a regularidade do processo de
habilitagdo ~ matrimonial e a contestacdo a impedimento oposto serdo decididas pelo Juiz de Direito
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei organica da magistratura nacional. Lei complementar 35/79, de 14
marco de 1979. Diario Oficial da Unido, 14 mar. 1979. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103992/lei-organica-da- magistratura-nacional-lei-complementar-35-
79>. Acesso em: 2 jul. 2012).
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E nodal para a discussdo acerca do juiz de paz e da mediacdo dos conflitos civis no Brasil

contemporaneo a questdo das atribui¢fes das suas fungdes.

Na Constituicdo atual, o juiz de paz recupera, em parte, sua importancia
funcional, pois o inciso Il do art. 98 dispGe que, na forma da lei, o juiz de paz
podera exercer ‘atribuigGes conciliatorias sem carater jurisdicional, além
de outras previstas na legislacgdo’. Mas n3ao consta que, até agora, alguma
unidade da Federacdo Brasileira tenha organizado a justica de paz para
conferir-lhe essa importancia funcional..?*°
A exigéncia constitucional é descumprida pelo Congresso Nacional, com a anuéncia
silenciosa do judiciario, desde seus setores mais progressistas até, naturalmente, mais
formalistas e tradicionalistas. Como paliativo legal, o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias admitiu a permanéncia dos nomeados pelo sistema anterior, enquanto ndo se
fizesse a regulamentacdo da lei propria permitindo o ingresso de novos nomeados. Porém,

vige 0 que deveria ser transitorio.”**

A alegacédo de que os custos com o processo de elei¢do de juiz de paz devem ser evitados, em
detrimento do argumento da competéncia e qualificacdo, camufla a autopreservacéo do papel
do judiciario. No extremo oposto, lembremo-nos de toda a discussdo infrutifera, até agora, em

torno da Proposta de Emenda Constitucional n® 366/2005%%

e congéneres, que previa
concurso publico para juiz de paz, ja tratada anteriormente. Nela, a propria nogdo de
conciliagdo, prevista constitucionalmente, sofre um esvaziamento politico, uma vez que
acentua a dimensdo técnica, em detrimento do carater representativo. Com efeito, a atividade
conciliatéria a ser feita pelo juiz de paz, além de al¢é-lo a visibilidade social, pode fragmentar e

relativizar o préprio judiciario em sua processualistica.

O fato é que, na esteira disso, os estados da federacéo ainda ndo seguem o texto constitucional
por incorrerem no choque de legalidade que paralisa os projetos como decorréncia do
formalismo corporativo do judiciario. Assim, mantém-se o sistema de indicagdes politicas

interinstitucionais.

20 WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenca e cultura da pacificacdo. In: SALETTI, Achille. (Org.).
Estudos em homenagem a Professora Ada Pelegrini Grinover. Sdo Paulo: DPJ Ed., 2005. p. 44

%1 BRASIL, 2005.

#2 BRASIL, 2012a.
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Numa das tentativas estaduais para dirimir a questdo da instituicdo do juiz de paz, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no julgamento da ADI n° 1.051/SC**, acusou incompatibilidade
entre as legislagBes estaduais e o comando constitucional, como impedimento a efetivagdo da
eleicdo. O mesmo desiderato obteve o estado de Minas Gerais. Embora tenha chegado a
regulamentacéo, a Lei n. 13.454 /00 do ESTADO DE MINAS GERAIS?* foi declarada pela
Corte do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais inconstitucional, por confrontar os arts.
17 e 27 da CF. Cumpre que se atente para um dispositivo que lembra, de certa forma, o
sistema proprio do judiciario. Curiosamente, na contramédo da informalidade que caracteriza
0s juizados especiais, infere o art. 23 que o Juiz de Paz, ao presidir atos de seu oficio, usara,
obrigatoriamente, além de paleté e gravata, uma faixa verde e amarela, com dez centimetros
de largura, contendo as Armas da RepuUblica, posta a tiracolo, do lado direito para o

esquerdo”.

A Procuradoria Geral da republica investiu contra essa Lei propondo uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com a sustentacdo de violagdo da competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Eleitoral (arts. 2° a 10), Direito Processual Civil (art. 15, XII e §2°) e Direito

23 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JUIZES DE PAZ: REMUNERAGAO. PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMAS LEGAIS RESULTANTES DE
EMENDA PARLAMENTAR: USURPA(;AO DE INICIATIVA. PODER JUDICIARIO: AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA; AUMENTO DE DESPESA. Normas insitas nos artigos 48 e 49 da
Lei Complementar n. 90, de de julho de 1993, do Estado de Santa Catarina. Ofensa aos artigos 96, inciso I,
alinea b, assim como ao art. 63, inciso Il, combinado com o art. 25 e o art. 169, paragrafo Gnico e
seus incisos, da "Lex Fundamentalis". A Constituicdo Federal preconiza que compete privativamente ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169, a criagdo e a extingdo de cargos e a fixagdo de
vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, dos servicos
auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados (art. 96, inciso Il, alinea b). A remunera¢do dos
Juizes de Paz somente pode ser fixada em lei de iniciativa exclusiva do Tribunal de Justica do
Estado. A regra constitucional esculpida no art. 98 e seu inciso Il, segundo a qual a Unido, no
Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo a justica de paz, remunerada, ndo prescinde do
ditame relativo a competéncia exclusiva enunciada no mencionado art. 96, inciso II, alinea b. As
disposicOes que atribuem remuneragdo aos Juizes de Paz, decorrentes de emenda parlamentar ao projeto
original, de iniciativa do Tribunal de Justica estadual, sdo incompativeis com as regras dos artigos
Constituicdo Federal e 96, Il, alinea b, da Constituicdo Federal, eis que eivadas de vicio de
inconstitucionalidade formal, além de violarem, pela imposi¢do de aumento da despesa, 0 principio da
autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n. 90, de 96 Il ,b, Constituicdo
Federal. Julho de 1993, do Estado de Santa Catarina. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.051
SC. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Juizes de Paz: Remuneragdo. Principio da
Independéncia e  Harmonia  Entre  Os Poderes.  Normas  Legais Resultantes  de
Emenda Parlamentar: Usurpacdo de Iniciativa. Poder Judiciario: Autonomia Administracdo.. Relator: Des.
Mauricio Corréa. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 745868/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-1051-sc-stf >. Acesso em: 8 fev. 2013c).

Na proposta de Minas Gerais as eleicdes para juiz de paz sdo previstas juntamente com as
elei¢es municipais de forma que coincida com o mandato do vereador, sendo, juntamente com seus
suplentes, escolhidos nas mesmas convengBes partidarias e sujeitos as normas eleitorais que
deliberardo sobre as
candidaturas as eleicdes municipais.

234


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
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Processual Penal (art. 22); além de invadir a competéncia dos juizes eleitorais (arts. 2°, 8°, 9° e

10) e conceder poder de policia e fiscalizagio aos juizes de paz (art. 15, X). %

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal acolheu a violagdo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito eleitoral cujo acorddo consta ter havido agravo a competéncia da Unido
em matéria eleitoral em direito processual penal e em direito do trabalho. Expde o STF que ha
distingdes entre funcBes do executivo, do legislativo e do judiciario. As atribuicbes
conciliatorias que se imputam ao Juiz de Paz, ainda que ndo tenham cardter jurisdicional, ndo
coadunariam com as obriga¢des de filiacdo partidaria, ainda que na historia de tal instituto

isso tenha ocorrido.?®

A sugestdo da PEC n° 580/2002% (ANEXO C) que os juizes de paz fossem excepcionados da

filiacdo partidaria, tida como condicdo de elegibilidade pelo art. 14, § 3° da CF de 1988,

aponta-se a incompatibilidade entre eleigdo de juizes e independéncia do magistrado.238

Ao mesmo tempo em que o STF reconhece o historico eleitoral do Juiz de Paz, como
experiéncia liberal da regéncia e garantida pela Constituicdo de 1988, contrapde-se ao
processo eleitoral, uma vez que essa forma de investidura abre um precedente a investidura de

toda a magistratura.”

H4, portanto, uma preferéncia por considerar o juiz de paz um integrante da magistratura pela
tese da prevaléncia da independéncia sobre a representatividade popular. Ha uma preferéncia
por aproxima-lo da figura formal, imparcial e isenta do magistrado na medida em que é
afastado da sua condigdo originaria de elegibilidade pelo voto. No entender do judiciario, ha,
no exercicio do juiz de paz, uma natureza juridica que o aproxima da sua condigdo, nao

obstante suas atribuices.

Entretanto, se acompanharmos esse raciocinio, veremos que o critério que respeita a natureza do

judiciario ndo encontra lastro ao considerarmos a questdo da remuneragdo. Ao se julgar

25 BRASIL, 2012j.

2 BRASIL, 2012d.

#7  BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Leis e outras proposi¢fes. PEC 580/2002. Disponiveis em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao= 99573 >. Acesso em: 20 out.
2012c.

“[...] a alteracdo do inciso V do art. 14 do corpo permanente da Constituicdo explica-se com a
necessidade atual de o candidato a juiz de paz ser obrigado a filiar-se, e o art. 95, paragrafo Unico,
inciso 1ll, veda expressamente a dedicagdo a atividade politico-partidaria. Este dispositivo impediu até
hoje a elei¢do nos Estados” (MEIRELLES, 2010, p. 170).

2% MEIRELLES, 2012.
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sobre a remuneragdo dos juizes de paz em Minas Gerais (Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 954-1/%, a proposicao de alteragdo do regimento de custas mineiro,
para que as custas cobradas para processo de habilitacdo de casamento fossem recolhidas a
disposi¢do do Juiz de Paz, o Procurador-Geral de Justica e a Associagdo dos Oficiais do
Registro Civil das Pessoas Naturais de Minas Gerais solicitaram ao Procurador-Geral da

Republica a propositura de agdo direta, sob argumentacdo de que a funcdo exercida pelo Juiz
de Paz seria gratuita. Nesse caso, 0 relator ndo acolheu o pleito, sustentando que o autor da
proposta teria confundido remuneragdo com vencimento, sendo que “[...] o que a Constitui¢do
garante ao Juiz de Paz é o exercicio remunerado, ndo gratuito, de sua fun¢do, ndo indicando a

forma de sua remuneragdo.”?*

A incongruéncia, em todos os casos, resulta da
impossibilidade de se garantir a conjugacdo entre a natureza originaria do voto para
instituicdo do Juiz de Paz, e a inconsisténcia da sua condicdo de magistrado, ainda que, no

exercicio, as distingdes entre 0 Juiz de Paz e o magistrado sejam evidentes.

Diante das dificuldades e impossibilidades regionais para a implantagdo da eleicdo para Juiz
de Paz, o proprio Conselho Nacional de justica interveio intentando que se atendesse ao que
determina a CF. Buscava o Conselho encerrar as indica¢Ges feitas pelo seu presidente, prética
comum em Vvérios Estados da Federagdo. O Conselho, “[...] além de sustentar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 1.511/94, acusa violagao dos principios de igualdade,

legalidade e moralidade administrativas”.*?

Né&o obstante a instauragdo do pedido de providéncia n° 200810000000110, em que se oficiou a
todos os tribunais de Justica para que informassem a forma de acesso dos juizes de paz, o
CNJ constatou que a maioria dos Estados ainda ndo havia se adaptado ao texto constitucional
federal, mantendo-se, assim, “[...] a regra autoritaria de indicacdo de juizes de paz pelos seus
respectivos tribunais de Justica.”?** Diante disso, 0 CNJ, amparado pelo artigo 103-B, § 4° da

Constituicdo Federal, expediu em 27 de maio de 2008 a Recomendagdo n.° 16 para que 0S

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI/954. Dissolugdo de casamento. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?
seqobjetoincidente=1572859>. Acesso em: 18 out. 2012k.

1 BRASIL, 2012k.

2 MEIRELLES, 2010, p. 172.

% MEIRELLES, 2010, p. 172.
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tribunais, no prazo de um ano, buscassem uniformizar os critérios para escolha de Juiz de

Paz***. A medida resultou sem sucesso, pelo que se vé até esta data.
Tratando especificamente do caso do Rio de Janeiro, Meirelles®*® escreve:

No Estado do Rio de Janeiro, o deputado Alessandro Calazans indicou a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa que fosse oficiado ao Presidente do Tribunal
de Justica, comunicando-o da Indicagdo legislativa n.2 916/2009. Esta apresenta
um anteprojeto de lei (respeitando a iniciativa legislativa do
Judiciario fluminense) para atender a Recomendagdo n.2 16 do Conselho
Nacional de Justica [...]. Até 0 momento, entretanto, ndo houve apresentacdo
de tal projeto pelo Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro.

Tampouco a PEC 96/1992**° e a PEC 366/2005%*, propondo a instituicdo via concurso
publico, puderam mudar o centro gravitacional da questdo da institucionalizagdo do Juiz de
Paz. O legislativo reafirmou a preferéncia pelo voto, tentando resguardar os principios da
Constituicdo de 1988. Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 45, de 2004, que

implementou a reforma do Judiciério, ndo alterou a situacéo da questéo.

Diante do exposto, havemos de concordar com Meirelles®*® ao afirmar que “[...] estes dados
revelam a resisténcia do Judiciario brasileiro a eleicdo de juizes, ainda que para uma fungédo
meramente conciliatéria e que, em tese, ndo dividiria espaco nem diminuiria o dominio

jurisdicional vigente.”

O papel do juiz de paz, atualmente, se restringe a celebracdo de casamentos. Em alguns
estados, como Paraiba e Sergipe, essa competéncia ainda nem existe. E junto ao cartério de

registro civil que ele desenvolve sua atividade. Veja-se o que se diz do juiz de paz no site

24,
| 9

JusBrasi portal digital de informacéo publica:

24 3) Encaminhem as Assembleias Legislativas de projetos de lei referentes a matéria; b) Regulamentem

as eleicBes para juizes de paz, incluindo a previsdo de remuneracdo da funcéo, a observancia de sua
atuacdo perante as Varas de Familia e a possibilidade de exercerem politicas conciliatérias, observado o
prazo de 04 anos de mandato. ¢) Mantenham o funcionamento da justica de paz como vem sendo feito, até
0 momento da regulamentacéo da matéria (MEIRELLES, 2010, p. 181).

5 MEIRELLES, 2010, p. 181.

26 BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Leis e outras proposicdes. PEC 96/1992.Proposta de
Emenda a Constituicdo. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=14373. Acesso em 09.set. 2012d.

7 BRASIL, 2012a.

8 MEIRELLES, 2010, p. 181.

29 JUIZ de pas. JuzBrasil. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/topicos/ 295325/juiz-de-paz>.
Acesso em: 20 nov. 2012.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?%20idProposicao=14373
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?%20idProposicao=14373
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Servidor com competéncia para celebrar casamento civil. 2) Quando n3o existir
na localidade sindicato de categoria ou Ministério do Trabalho, a assisténcia ao
trabalhador, que tiver mais de um ano de trabalho, no momento do pedido de
demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo do contrato de trabalho,
sera prestada pelo representante do Ministério Publico ou, onde houver,
pelo defensor publico e, na falta ou impedimentos destes, pelo juiz de paz.

Muitas propostas tentam conferir ao juiz de paz varias competéncias como forma de
minimizar o déficit de trabalhadores na justica brasileira. Evidencia-se a premissa de que

guem a muito se presta ndo sabe a que se serve.

Os entraves no processo de instituicdo do juiz de paz no Brasil, capitaneados pelo formalismo
do judiciario que permeia todo o sistema, denotam a crise politica e ideoldgica pela qual
passam os grupos hegemdnicos da sociedade frente as novas forgas sociais emergentes. Esse

estado de coisas eclodiu no que se pode chamar de crise da matriz organizacional do Estado.

[...] a crise da matriz organizacional do Estado surge quando essa dada condigao
social, ao perder sua estabilidade, sobrecarrega e compromete as instituicdes
juridico-administrativas e politico-econdmicas que até entdo propiciavam e
alimentavam sua capacidade de auto-reprodugdo. Numa situagdo limite,
as contradicbes socioeconémicas, gerando demandas para as quais as
instituicOes ndo tém condicdes de oferecer respostas rapidas e eficazes,
terminam por afetar a propria estrutura organizacional do Estado. Dividido
entre tarefas e exigéncias inconcilidveis, ele ndo sé se vé impossibilitado de
formular politicas publicas segundo as regras formais que
tradicionalmente  balizam o funcionamento da administragdo publica,
como inda se revela incapaz de expressar a ‘razdo historica’ da propria
sociedade, uma vez que sai praxis deciséria ndo consegue mais expressar
a vontade coletiva em torno de um projeto comum.”*°

O estrangulamento juridico e administrativo do sistema do judiciario que se deu por conta dos
compromissos do Estado frente as demandas sociais suscitou uma crise sem precedentes. Decorre
dessa crise a incapacidade de autogestfo e autoreproducdo da sua estrutura interna. E assim, ao
fim e ao cabo, que o judicidrio se V& incapaz de formular, a0 mesmo tempo, uma
institucionalizagdo para o Juiz de Paz que reorganize sua estrutura interna sem relativiza-la e que,

ao mesmo tempo, atenda a vontade coletiva que urge em tempos de demandas democraticas.

%0 FARIA, 1994, p. 12
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2.2.1 O microssistema do Juiz de paz ou a falta dele

Pela luz da teoria do italiano Natalino Irti, resta claro que o ordenamento juridico tem sofrido
modificagdes no contetdo das normas codificadas, tendo em vista que os cédigos modernos
ndo pretendem mais regulamentar todas as matérias concernentes & &rea do Direito de que
tratam. Na chamada “era da descodificacd0” ou a “era dos estatutos”, os codigos passariam a
conter artigos com clausulas mais gerais, buscando conceituar e parametrizar o sistema,

deixando a cargo das leis especificas dos microssistemas a regulamentagdo de forma mais

especifica das matérias, sempre sob a luz da Constituigio.”>*

252

Tomemos, por exemplo, a Lei n.° 10.741/03>“ conhecida como o Estatuto dos Idosos. Essa Lei

traz em seu bojo ndo s6 matérias atinentes ao direito material dos idosos, como o direito a vida, a
dignidade (artigos 8% 10 e etc... ), como também dispdem das medidas de protecéo (artigos

43-45) e até penaliza¢Bes que seriam do ambito do Direito administrativo e penal (art. 56).

Com efeito, os estatutos (ou microssistemas) criados pelo legislador
interveniente cuidam de disciplinar por completo matérias nao albergadas pela
codificagdo civil, ndo se limitando a veicular normas de direito material, mas
também normas processuais que instrumentalizam as regras substantivas que
veiculam, até mesmo, tipos penais e san¢des administrativas.”*?

A descodificacdo contribui sobremaneira para que o sistema juridico se mantenha atualizado,

aproximando-se mais dos anseios da sociedade mutante, conforme expéem Mazzei®**:

Nesse sentido, destaca-se que, com o fito de se manter atualizado, protegido
dos efeitos deletérios do tempo, o nono Cdédigo fez uso, em seus
pontos nucleares, dos conceitos vagos, em especial das cldusulas gerais. Essa
técnica legislativa, além de permitir a integragdo da norma com elementos
do caso concreto, permite ainda o fluxo de informagdo entre o
Codigo e os microssistemas que o circundam. Tais caracteristicas fornecem
ao codigo os elementos necessdrios para que constantemente se atualize,
mantendo-se em consonancia com a sociedade que visa  regular
conduzindo ao equilibrio do sistema.

O autor adverte que o Cédigo atua como um elo entre os microssistemas e a Constituigdo, ndo

constituindo por si, uma “Constituicdo do Direito Privado”. Esse elo que o cddigo faz objetiva

®1 - MAZZEI, 2011.

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 10.741, de 1 de outubro de 2003. Disp6e sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ | eis/
2003/110.741.htm>. Acesso em: 20 jul. 2012g.

23 MAZZEI, 2011, p. 262.

4 MAZZEI, 2011, p. 246.
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trazer mais coesdo ao sistema juridico, codificando o Direito Privado e orientando o0s

microssistemas de acordo com a ordem constitucional.

A importancia do tema para a anélise da questdo exposta neste trabalho é que ha de se
considerar que o instituto do juiz de paz estd previsto na Constituicdo, mas como norma de
eficacia limitada, dependendo, ainda, de norma infraconstitucional para ter efeito. O
legislador ordinédrio ndo poderd legislar contrariando o disposto na constituicdo. Ai esta a
eficécia juridica de eficacia limitada. Até a presente data, a legislagdo referente ao Juiz de paz
ndo conseguiu dar eficacia ao comando constitucional (embora existam projetos de lei e de
Emenda a Constituicdo em tramite), dada a evidéncia de que foram julgadas inconstitucionais
as leis dos seguintes estados: Minas Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. O Espirito
Santo, por sua vez, tem a Lei Estadual n.° 4.380/90 que até a presente data ndo teve aplicacdo

— apresentando 14 suas incoeréncias, como, por exemplo, no primeiro artigo, que amplia as
atribuicbes do juiz de paz criando funcGes que ndo foram estipuladas pela constituigdo,

incorrendo em inconstitucionalidade formal.

O exposto nos leva a inferir que h& necessidade de uma lei federal disciplinando as
peculiaridades da eleicdo de juiz de paz, o que possibilitaria aos estados da federagdo
disciplinarem o restante das matérias, a fim de ndo incorrerem em inconstitucionalidade,
posto que da Constituicdo emana todos os principios do ordenamento juridico. A lei ordinaria

resta refletir a luz emanada pela constituicdo, conforme escreve Lorenzetti:

[...] 0 nosso ‘sistema juridico atual ndo se funda em uma s lei codificadora; ao
contrario, ha muitas leis para distintos setores da atividade e dos cidaddos [...].
A explosio do Cdédigo produziu um fracionamento da ordem
juridica, semelhante ao sistema planetario. Criaram-se microssistemas
juridicos que, da mesma forma como os planetas, giraram com autonomia
propria, sua vida é independente; o Coédigo é como o sol, ilumina-os,
colabora em suas vidas, mas ja ndo pode incidir diretamente sobre eles.
(Grifo nosso).2>

Seria de bom alvitre que as leis que tendem a disciplinar a justica de paz no Brasil nédo
fugissem da vontade do Constituinte originario. Elas devem prever a eleigdo e as atribuigdes
preditas para o juiz de paz, ndo devendo exceder a celebracdo de casamentos e a conciliagdes,

a partir do estabelecido no art. 98, Il da CF/98.%% Os estados, por sua vez, disciplinardo,

observando as singularidades do fracionamento da ordem juridica, sem o qué incorre-se em

»5  LORENZETTI, 2003, p. 221-222.
%6 BRASIL, 2005.



97

confundir-se na escuriddo do sistema, se quisermos nos servir da metafora de Lorenzetti, ao se

defrontar com o centripeto campo de forca do formalismo do judiciario.?*’

Na esteira do que se disse, passemos a analisar um projeto de lei que vem ao encontro do até
aqui exposto, ou seja; a regulamentagdo da justica de paz instituindo o voto e regulamentando
sua atuaco ao lado do judiciario a fim de integrar-se ao sistema multiportas®® dos estados de
maneira efetiva. Cumpre destacar, de antemao, que o também esta em tramite e foi objeto de

analise em capitulo anterior.

2.2.2 ANALISE DO PROJETO DE LEI FEDERAL N.° 6.749/2010

O Projeto de Lei n.° 6.749/10 de proposi¢do do Senador Leomar Quintanilha259 (PMDB/TO),
em trénsito, visa a regulamentar o art. 98, Il da CF criando um microssistema da justica de
paz prevendo a eleicdo®®, os requisitos para o desempenho da funcéo de juiz de paz e os
procedimentos daquela justica.

%7 BRASIL, 2012a.

%8 «A primeira vantagem que se verifica nos meios alternativos de solucéo de conflitos é que se constituem em
um sistema com variados mecanismos (multiportas), todos tendentes ao mesmo fim(pacificagdo social) mas
diversos entre si na forma e no método” (CALMON, Petronio. Fundamentos da mediacdo e da
conciliagdo. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 155).

%9 «Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre senador Leomar Quintanilha, que visa regulamentar o inciso 11

do art. 98 da Constituicdo Federal, instituindo a Justica de Paz nos Estados e no Distrito Federal e

Territérios (COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA. Projeto de Lei n. 6.749,

de 2010. Dispde sobre a Justica de Paz e da& outras providéncias. Disponivel

em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=

0E48654191A34E4050ED67F20DAB0DO0D.nodel?codteor=768073&filename=Tramitacao-

PL+6749/2010>. Acesso em: 15 out. 2012.

A Justica de Paz sera exercida por juizes de paz, eleitos pelo voto direto, universal e secreto, para mandato

de quatro anos, segundo o principio majoritario, permitida a reeleicdo. Como justificativa, o autor alega que

“a presente proposicdo visa a regulamentar o inciso 1l do art. 98 da Constitui¢do Federal, para, enfim, dispor

sobre a Justica de Paz e, em atencdo a competéncia e autonomia constitucional dos Estados, facultar-lhes a

criagdo dessa modalidade de Justiga, sob procedimentos uniformes, baseados em eleigdes, respeitados, em

cada caso, os interesses dos Estados, as politicas puablicas que adotem e a sua organizacéo
territorial.” Submetido & apreciagdo da CCJ do Senado Federal, o relator, ilustre senador Pedro Simon,
opinou pela aprovagdo do Projeto de lei, na forma do Substitutivo apresentado.” (COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA, 2012).

Art. 3° A elei¢do dos juizes de paz serd organizada e dirigida pela Justica Eleitoral, observadas as
normas estabelecidas na lei de organizagdo judiciéria de cada Estado e do Distrito Federal e Territdrios, e
ocorrerd juntamente com a de prefeito e vereadores. § 1° No Distrito Federal e nos Territérios nédo
divididos em
Municipios, a elei¢do dos juizes de paz ocorrera juntamente com a eleicdo para a Camara Legislativa e para
a Cémara Territorial, respectivamente. § 2° As leis de organizagéo judiciaria a que se refere o caput deste
artigo estabelecerdo, se for o caso, a divisdo da comarca em circunscrices eleitorais. § 3° A
Justica Eleitoral do Distrito Federal e Territorios e a dos Estados é competente para a declaracdo de
inelegibilidade e incompatibilidade dos candidatos ao cargo de juiz de paz. § 4° Aplicam-se
subsidiariamente ao processo de escolha dos juizes de paz as normas relativas as eleicGes municipais
e, no Distrito Federal e nos Territérios ndo divididos em Municipios, as normas pertinentes as
eleicbes para a respectiva Casa

260
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O referido projeto prevé que qualquer cidaddo poderd candidatar-se a funcdo, desde que
bacharel em Direito. Mantém-se aqui a mesma relagdo com o magistrado da qual tratamos
neste trabalho. Na mesma medida, ndo se atenta para o carater multidisciplinar da funcéao

apontado por Camara®*:

[..] Art. 42 Qualquer cidaddo pode candidatar-se ao cargo de juiz de
paz, respeitadas as regras de elegibilidade e compatibilidade
estabelecidas na Constituicdo Federal, na legislagdo eleitoral e
preenchidos os seguintes requisitos:

| —nacionalidade brasileira;

Il — pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — alistamento eleitoral;

IV — domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V —idade igual ou superior a 21 (vinte e um) anos;
VI —idoneidade moral e reputagdo ilibada;

VIl — bacharelado em Direito.

A eleigdo ficara a cargo da Justica Eleitoral e se dard em conjunto com a eleicdo de

vereadores e prefeitos nos municipios, guardadas as devidas peculiaridades.

O artigo oitavo do referido projeto de lei especifica as atribuicBes do juiz de paz dentro dos

contornos constitucionais. Vejamo-lo:

[...] Art. 82 Os juizes de paz sdo auxiliares do Poder Judicidrio e detém
competéncia para:

| — examinar, de oficio ou em face de impugna¢do, e decidir processos
de habilitagdo para o casamento;

Il — celebrar casamentos, conforme disposi¢cdes da Lei n.2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e da Lei n.2 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos);

Il — dispensar, justificadamente, os editais de proclamas;

IV — exercer atribuigGes conciliatérias, sem carater jurisdicional, especialmente
em questGes relativas a direito de familia e direito das sucessGes que sejam
desprovidas de carater patrimonial [...] *®*

Veja-se, aqui, a proposta de que o juiz de paz possa atuar na mediacdo de conflitos, ndo

podendo intervir em partilhas de herancgas, nas divisdes dos bens, nas separacfes, tampouco

Legislativa (BRASIL, 2005).

CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais e federais: uma abordagem critica.
5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
%2 COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DA CIDADANIA, 2012.
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estipular valores em questdes envolvendo alimentos. Pode-se inferir, nesse caso, que ele
atuaria apenas como um mediador, tendo em vista que grande parte das questdes de familia
envolve interesse patrimonial. Ao juiz de paz ndo se prevé competéncia para intervir nessa
seara, posto que sua funcdo ndo tem carater jurisdicional. O juiz de paz atuaria tentando
restabelecer o dialogo entre as partes a fim de que elas mesmas cheguem a um acordo a ser
homologado pela vara de familia competente. Entretanto, evidencia-se a atuacdo do juiz de
paz, na medida em que, caso ele consiga efetivar acordos entre as partes, as causas possam
chegar ao judiciario apenas para ratificar esse acordo, tornando mais célere o deslinde do

conflito. Para tanto, de acordo com o §4° do mesmo artigo:

‘[...] I — poderdo receber do juiz de direito atribuicdo para conduzir a audiéncia
de ratificagdo de dissolugdo da sociedade conjugal a que se referem a Lei n2
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), e a Lei n? 6.515, de
26 de dezembro de 1977 (Lei do Divoércio);

Il — intentardo a reconciliagdo das partes que pretendam separar-se ou
divorciar-se administrativamente, nos termos do art. 1.124-A da Lei n? 5.869,
de 1973 (Cddigo de Processo Civil)".

O Projeto de Lei descreve, inclusive, os atos administrativos que o Juiz de Paz
desempenharia no exercicio de sua atribuicdo:

‘§ 72 No exercicio da competéncia estabelecida nos incisos IV e VIl do caput
deste artigo, os juizes de paz:

| — poderdo expedir notificagdo para comparecimento das partes em dia, hora e
local determinados, vedado ao ato qualquer efeito relacionado a imposicdo de
mora ou preclusdo, ou a conservagdo ou perecimento de direitos;

Il — ndo tendo obtido sucesso na composigdo do conflito, encaminhardo as
partes ao foro competente, advertindo-lhes das consequéncias do litigio
judicial.

V — zelar pela efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais, especialmente

em relacdo as criancas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia’.?®®

Nas conciliagBes, 0 juiz de paz teria, por vetor axiolégico a ser seguido, o principio do melhor
interesse em relagdo as criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, tendo em
vista 0 primado da dignidade da pessoa humana que 0 acesso a justica deve sempre tentar
resguardar. Atuaria também como um fiscal da lei, tendo em vista 0 que prevé o paragrafo

quinto do mesmo artigo:

[...] § 52 Como consequéncia da atribuicdo prevista no inciso V do caput deste
artigo, os juizes de paz dardo ciéncia as autoridades competentes de quaisquer
ofensas a direitos e garantias fundamentais de que venham a ter

%3 COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DA CIDADANIA, 2012.
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conhecimento, podendo acompanhar a subsequente tomada de providéncias
pelos érgdos e entidades publicos, para informagao aos interessados.

VI — diligenciar, quando necessario, no sentido da determinagdo da paternidade
e da obtenc3o do registro de nascimento e de 6bito; [...]***

Resguardados pela lei, o projeto de Lei prevé que os juizes de paz atuem em parceria com 0s
oficios, em especial o de registro civil, a fim de facilitar sua atuagdo no ambito de conflitos de

familia. %

Aqui, mais uma vez, mostra-se o interesse do legislador em resgatar o Juiz de Paz como
figura capaz de atuar na comunidade, auxiliando na pacificagdo dos conflitos, principalmente
no que concerne a relagdes continuativas; relagdes juridicas que se projetam no tempo em que

h& prevaléncia da necessidade de convivéncia.

Pelo exposto, o juiz de paz trabalharia a fim de orientar as partes em relacdo aos seus direitos e
deveres, tendo em vista que o art. 16 do projeto de lei em comento prevé que: aberta a

”audiéncia” o juiz de paz devera esclarecer aos interessados acerca das vantagens da
conciliagdo, indicando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio. Veja-se nesse ponto a
necessidade do enfoque multidisciplinar para a investidura do juiz de paz. Ha que se atentar
para a pluralidade de encaminhamentos, exigindo raciocinios das mais diversas areas do
conhecimento. A repeticdo dos mesmos paradigmas formalistas na formacdo do bacharel em
Direito, sem a devida capacitacdo em mediacéo e conciliagdo, pode comprometer a eficécia da

sua atuacao.

Mais uma vez se mostra que a atuagdo do Juiz de Paz se daria em parcerial266 com o Poder
Judiciario para poder exercer com efetividade suas atribui¢Bes, como se observa nos incisos

do art.8° do Projeto de Lei em comento:

[...] X — encaminhar ao Judiciario respectiva proposta de aperfeicoamento
dos servigos da Justica de Paz; [..]” e “[...] IX — representar junto ao
Ministério  Publico a respeito de irregularidades de que
tenham conhecimento em razdo do exercicio de suas atividades; [...]%*’

%4 COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DA CIDADANIA, 2012.

“Art. 8° Os juizes de paz sdo auxiliares do Poder Judiciario e detém competéncia para: [...] VII — pacificar
conflitos de vizinhanga, em locais e datas previamente designados; [...]” ( COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICAE DA CIDADANIA, 2012).

Art. 8 °, § 5° Como consequéncia da atribuicdo prevista no inciso V do caput deste artigo, os juizes de paz
dardo ciéncia as autoridades competentes de quaisquer ofensas a direitos e garantias fundamentais de que
venham a ter conhecimento, podendo acompanhar a subsequente tomada de providéncias pelos 6rgédos
e entidades publicos, para informagéo aos interessados (BRASII, 2012b).

%7 COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA, 2012.
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Pelo Projeto de Lei em discussdo, os servicos do juiz de paz seriam solicitados através de

pedido escrito ou oral*®

. Para tanto, os solicitantes deveriam ser absolutamente capazes, tendo
em vista que o projeto de lei ndo prevé representacdo. Também ndo poderiam ser demandantes
as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive seus cessionarios. Assim que
apresentado o pedido, seria designada audiéncia no mesmo dia no qual as partes devem estar
presentes. A audiéncia deve acontecer em, no maximo, cinco dias.?®® Esse formato se assemelha
ao presente na lei dos juizados especiais, que também prevé prazos curtos, embora, devido o

aumento excessivo da demanda, esses prazos dificilmente sio cumpridos®™.

O juiz de paz podera diligenciar a reparticées pablicas®”* no exercicio de suas funcdes. Por ser a
fungdo considerada de relevancia publica, confere-lhe o direito a prisdo especial, sendo-lhe
vedado, nesse caso, 0 exercicio de atividades politico-partidarias, recusar fé a documento

publico ou exercer poder de policia, salvo nos casos de flagrante delito.

O legislador, na tentativa de resgatar a atuacéo local, ao dispor que o juiz de paz deve adotar a
solucdo mais justa e equanime nas suas decisdes®’?, sugere que ele deve ser capaz de fazer

%8 “Art. 14. Os interessados poderdo submeter seus casos a Justica de Paz mediante pedido escrito ou oral. §

1° Os pedidos pertinentes as competéncias previstas nos incisos I, Il e Il do caput do art. 8° desta Lei
serdo sempre apresentados por escrito. § 2° Do pedido, escrito ou oral, constardo, de forma simples
e em linguagem acessivel: | — o nome, a qualificagdo e o endereco dos interessados; Il — os fatos,
de forma sucinta; Il — o objeto. § 3° O pedido oral sera, quando entender necessario o juiz de paz, reduzido
a termo, podendo ser utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos” (COMISSAO DE
CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DA CIDADANIA, 2012).

“Art. 15. Apresentado o pedido com base nas hipéteses dos incisos 1V, VI, VIl e VIII do caput do art. 8°
desta Lei, sera imediatamente realizada a audiéncia, sob a direcdo do juiz de paz, se presentes todos
os interessados. § 1° N&do sendo possivel a pronta realizacdo da audiéncia, sera ela designada com prazo
ndo superior a 5 (cinco) dias, notificado, quando for o caso, o requisitado. § 2° Nos casos mencionados no
caput deste artigo, ndo se realizard audiéncia nem se praticard ato no ambito da Justica de Paz
se ndo comparecerem requisitante e requisitado” (COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DA CIDADANIA, 2012).

Lei n.° 9.099/95: Art. 16. Registrado o pedido, independentemente de distribui¢do e a utuacdo, a
Secretaria do Juizado designard a sessdo de conciliacdo, a realizar-se no prazo de quinze dias. Art. 17.
Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-4, desde logo, a sessdo de conciliagdo,
dispensados o registro
prévio de pedido e a citagdo (BRASIL, 1995).

PL n.° 6.749/10, Art. 8%, § 3° No desempenho das suas atribuicdes, os juizes de paz tém o direito de
receber as informacOes necessarias dos 6rgdos publicos e de particulares. Art. 10, Paragrafo Gnico. Na
hipétese do inciso 1l do caput deste artigo, havendo fundada suspeita da falsidade do documento, devera o
juiz de paz diligenciar junto a&s serventias extrajudiciais e, na forma da lei de organizagdo judiciéria, dar
ciéncia do fato ao juiz de direito competente e ao Ministério Publico (BRASIL. Camara dos Deputados.
Projeto de Lei n.

6.749, de 2010 (do Senado Federal). Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=
43109530ACDE397D6940C43975A83164.nodel?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010>.
Acesso em: 18 out. 2012b).

[...] Art. 18. Especialmente no desempenho das competéncias previstas nos incisos IV e VII do caput do art.
8° desta Lei, 0 juiz de paz adotara a solugdo mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum [..] (COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DA
CIDADANIA,

2012).
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20prop_mostrarintegra;jsessionid=%2043109530ACDE397D6940C43975A83164.node1?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20prop_mostrarintegra;jsessionid=%2043109530ACDE397D6940C43975A83164.node1?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20prop_mostrarintegra;jsessionid=%2043109530ACDE397D6940C43975A83164.node1?codteor=737832&filename=Avulso+-PL+6749/2010
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leituras do contexto no qual atua, valendo essa habilidade também & apreciacéo das provas®”

que dara valor as regras de experiéncia comum.

Naturalmente, na andlise do Projeto de Lei em questdo, ndo se deve perder de vista que as

274

decisdes do juiz de paz ainda teriam de passar pelo crivo do juiz togado“’”, o que nos remete a

discussdo travada em varios pontos deste trabalho acerca dos limites do Judiciario.

O Projeto de Lei em comento passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica recebendo
parecer favoravel do relator, Deputado Regis de Oliveira (Partido Social Cristdo — Sao Paulo -
PSC-SP). No inicio de 2013, o Projeto passou pela Comissdo de Constitui¢do, da Cidadania e
da Justica para manifestacfes quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o
mérito, tendo como relator o Deputado Fabio Trad (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — Mato Grosso -PMDB-MS). 27

Destacamos sua posicéo favoravel quanto ao mérito do projeto:

Relativamente ao mérito, solidarizo-me com os propdsitos que animaram o
Autor em sua iniciativa. Entendo necessario e oportuno o projeto em exame,
de vez que visa a criagdo da Justica de Paz, nos termos fixados pela Constituigao
Federal, com o objetivo de auxiliar o Poder Judicidrio, nos casos determinados
por lei, e exercer atribuigbes conciliatorias, sem carater jurisdicional,
especialmente em questdes relativas a direito de familia e direito das sucessoes
gue sejam desprovidas de carater patrimonial.

Ninguém mais desconhece que a crise de acesso a Justica Comum tem levado o
Estado brasileiro a buscar novas solugbes para atender a demanda
da populagdo por servigos que envolvem a solugdo de conflitos. Em que pesem
as constantes reformas da legislacdo processual civil, a resposta dada pelo
Estado ainda esta longe de ser satisfatoria.

Na intencdo de dar celeridade e efetividade processual ao cidaddo, criaram-se
os Juizados Especiais Civeis que, hoje, pode-se afirmar, sdo vitimas de
seu préprio sucesso. A enorme demanda contida da populagdo de menor
renda

7% Art. 17. O juiz de paz, no desempenho de suas atribuigdes, tera liberdade para determinar e apreciar as

provas necessarias a resolucdo dos casos que lhe forem submetidos, dando especial valor as regras
de experiéncia comum ou, se dispuser de conhecimento, técnica.  Paragrafo Unico. Acerca do
sistema probatério, devem ser observadas as seguintes regras: | — todos os meios de prova moralmente
legitimos, ainda que nao especificados em lei, podem ser considerados para demonstracdo da
veracidade dos fatos alegados pelos interessados; Il — nenhuma prova sera considerada excessiva,
impertinente ou protelatdria; 11l — as provas de que nao dispuserem os interessados poderdo ser produzidas
na audiéncia de conciliagdo (COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA, 2012).
Art. 8% § 1° Os atos e conclusdes praticados e adotados pelos juizes de paz nos procedimentos de sua
competéncia ndo tém carater jurisdicional nem excluem a prerrogativa de apreciacdo do caso pelo
Poder Judiciério, ressalvadas as conciliages realizadas nas hipoteses dos incisos | e Il do § 4°
deste artigo (COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICAE DA CIDADANIA, 2012).
75 BRASIL, 2012b.
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desembocou nos Juizados Especiais, sem que sua criagdo pudesse cumprir o
fim a que se destinava, qual seja, desafogar a Justica Comum.

Diante desse quadro, creio que a criagdo das Justicas de Paz, embora
ndo resolva a crise do Judiciario, apresenta-se como uma boa solugdo
para minimizar o problema, ajudando na redugdo potencial de conflitos,
dirimindo- os ainda na fase de formagdo. Para tanto, a proposicdao
relaciona como atribuicdes dos juizes de paz: exercer atribuicOes
conciliatdrias, pacificar conflitos de vizinhanga e zelar pela efetivagdo dos
direitos e garantias fundamentais. Além de auxiliar a Justica, os juizes de paz
cumprem relevante papel social, fruto do exercicio da cidadania, pela
atribuigdo de orientar pessoas a respeito da forma de exercicio dos prdprios
direitos, representar junto ao Ministério Publico a respeito de irregularidades
de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de suas atividades,
diligenciar, quando necessario, no sentido da  determinacdo da
paternidade e da obtengdo do registro de nascimento e de dbito, entre
outras atribuigdes compativeis com a natureza do cargo.

A criacdo da Justica de Paz € decisdo do legislador constituinte e representa os anseios da
sociedade por uma solucdo mais rapida e efetiva dos conflitos, sem precisar se submeter ao
Judicirio. O processo de conciliagdo promovido pelos juizes de paz assume um papel
intermedidrio importante entre o cidaddo e a Justica e ajuda a fortalecer a ideia de
cidadania.276

Por fim, o relator opinou favoravelmente em relacdo ao Projeto, tendo em vista a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica. A proposicdo estd sujeita a apreciacdo do

Plenario em regime de prioridade?”

. Caso o referido Projeto de Lei seja aprovado, a Justica
Eleitoral poderd inserir a eleicdo dos juizes de paz nos préximos pleitos municipais e 0s

Tribunais de Justica poderdo, finalmente, instituir e utilizar-se da justica de paz.

7% BRASIL, 2012b.

2 Regimento Interno da Camara Federal. Resolucéo n. 17, DE 1989. Art. 54. Sera terminativo o parecer: | -
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade ou juridicidade da
matéria; Proximos passos do Projeto de lei: Art. 56. Os projetos de lei e demais proposicdes
distribuidos as Comissdes, consoante o disposto no art. 139, serdo examinados pelo Relator designado em
seu ambito, ou no de Subcomissdo ou Turma, quando for o caso, para proferir parecer. § 10 A discussao
e a votacdo do
parecer e da proposicdo serdo realizadas pelo Plendrio da Comissdo Art. 58. Encerrada a
apreciagdo conclusiva da matéria, a proposicdo e respectivos pareceres serdo mandados a publicagdo e
remetidos a Mesa até a sessdo subseqiiente, para serem anunciados na Ordem do Dia. § 1o Dentro de
cinco sessdes da publicacéo referida no caput, podera ser apresentado o recurso de que trata o art. 58, § 2°,
I,da Constituicdo Federal. § 20 Durante a fluéncia do prazo recursal, o avulso da Ordem do Dia de
cada sessdo deverd consignar a data final para interposi¢do do recurso. 278 3o O recurso, dirigido ao
Presidente da Camara e assinado por um décimo, pelo menos, dos membros da Casa, devera indicar
expressamente, dentre a matéria apreciada pelas Comissdes, o que serd objeto de deliberacdo do
Plenério. § 4° Fluido o prazo sem interposicdo de recurso, ou improvido este, a matéria serd enviada a
redacéo final ou arquivada, conforme o caso. § 50 Aprovada a redacdo final pela Comissdo competente,
o projeto de lei torna a Mesa para ser encaminhado ao Senado Federal ou a Presidéncia da Republica,
conforme o caso, no prazo de setenta e duas horas. (BRASIL. Camara dos Deputados. Resolucdo n.° 17,
de 1989. Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados. 1989.

Disponivel em: <www.camara.gov.br/internet/.../
regimento_interno/RIpdf/Reglnterno.pdf>. Acesso em: jul. 2012e).


http://www.camara.gov.br/internet/
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CAPiTULO 3

DOS JUIZES LEIGOS E OS JUIZES DE PAZ EM ATUAGCAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3.1 ATUAGAO DOS JUIZES LEIGOS

N&o obstante a insisténcia da magistratura em integrar o Juiz de Paz ao seu status quom, a
despeito de suas fungBes dispostas pela Lei denotarem alcance relativo, havemos de considerar
que sua figura alcanca melhor assento junto aos juizes leigos. Outrora o Juiz de Paz ocupou lugar
de destaque na historia, ostentando certa autoridade nos rincdes do pais®’°. Hoje, entretanto, para
garantirmos sua sobrevivéncia institucional, dadas as evidéncias da sua natureza singular, temos
de inscrevé-lo na esfera da possibilidade da justi¢a, do alternativo que se realiza ao lado do

sistema judiciario, pelo sistema judiciario e, por vezes, em detrimento dele.

Os juizes leigos, por sua vez, s6 podem ser concebidos a partir da perspectiva do acesso a justica
que, como vimos anteriormente, veio a baila num contexto sociopolitico em que o Estado do bem-
estar social entrou em descontrole ao favorecer a apropriacdo de bens publicos por setores
privados, ao mesmo tempo em que a elite da classe trabalhadora gozava dos beneficios advindos
do chamado milagre econdmico, a despeito da demanda social da grande massa de

trabalhadores.?®

”®  MEIRELLES, 2010

29 «.] pela Lei de 15 de outubro de 1827 foram criados os juizes de paz. Em cada freguesia ou paréquia devia
haver um Juiz de Paz e um suplente. Eram eleitos a0 mesmo tempo e maneira por que se elegiam os vereadores.
Né&o se admitia recusa, a ndo ser por motivo de moléstia ou emprego cujo exercicio conjunto fosse impossivel.
Tinham competéncia para promover a conciliacdo das partes e para julgar certas demandas, tendo ainda
atribuicdes
policiais. Ao Juiz de Paz competia conciliar as partes antes da demanda, processar e julgar as causas civeis cujo
valor ndo excedesse a dezesseis mil-réis; manter a ordem nos ajuntamentos (reunides publicas), dissolvendo-os no
caso de desordem; por em custédia os bébados durante a bebedice; corrigi-los por vicio e turbuléncia e
as prostitutas escandalosas, obrigando-os a assinar termo de bem viver, com a cominagéo de penas; fazer destruir
os quilombos; fazer autos de corpo de delito; interrogar os delinqiientes, prendé-los e remeté-los ao juiz
competente; ter uma relagdo dos criminosos para fazer prendé-los; fazer observar as posturas policiais das
camaras; informar o juiz de 6rfaos sobre incapazes desamparados e acautelar suas pessoas e bens, enquanto aquele
ndo providenciasse; vigiar sobre a conservacdo das matas plblicas e obstar nas particulares ao corte de madeiras
reservadas por lei; participar ao presidente da provincia quaisquer descobertas Uteis que se fizessem no seu
distrito (minas); procurar a composicdo das contendas e duvidas sobre caminhos particulares,
atravessadouros e passagens de rios ou ribeiros, sobre uso das &guas empregadas na agricultura ou na
mineragdo, dos pastos, pescas e cagadas, sobre limites, tapagens e cercados das fazendas e campos, e sobre 0s
danos feitos por familiares ou escravos; dividir o distrito em quarteirdes que ndo contivessem mais de vinte e
cinco fogos.” (CARVALHO, 1996, p. 158).

%0 | OPES, 2011.
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Essa perda do controle social por parte do Estado evidencia-se também pela via juridica

institucional. As demandas do judicidrio revelam novas e grandes exigéncias da sociedade civil.

Esse quadro aponta uma postura possivel para os julgamentos e para os julgadores dos litigios:

No direito civil, os debates sobre a fungdo social da propriedade,
as transformagdes no direito obrigacional, os novos tipos de contratos,
a responsabilidade civil vista como instrumento de redistribuicdo de
recursos, etc., apenas para ilustrar, sdo significativos da tentativa de
reconstru¢do de instrumentos juridicos a partir de conceitos tomados de
empréstimo da Economia, da Sociologia e de outros ramos do conhecimento.
Entretanto, € no campo do Direito Constitucional que as combinagGes entre o
interesse publico e o interesse privado, entre os interesses individuais,
coletivos e difusos, entre as regras de aplicabilidade imediata, restrita e
dependente, e uma infinidade de outras situagdes inéditas, irdo consolidar a
nova imagem do juiz: o sujeito ativo do processo politico. Esse papel exige
do julgador posturas muitas vezes incompativeis com o rigor formalista.”®

Nessa perspectiva, emergem no pais institutos juridicos voltados a simplificagdo dos

processos judiciarios ou mesmo a busca de alternativas aos mesmos. Na década de oitenta

do século XX, dé&-se no Brasil a experiéncia dos tribunais de pequenas causas, em vigéncia

sob a Lei n. 7.244/84°®2. Na mesma esteira, a chamada Constituicio cidadd de 1988

281

282 «

CAMPILONGO, Celso Fernandes. O judiciario e a democracia no Brasil. Revista USP, S&o Paulo, n. 21, p.
117-127, 1994. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/ 26940/28718>. Acesso
em: 10 out. 2012. p. 46.

‘Nosso sistema de Juizado de Pequenas Causas é baseado na experiéncia nova iorquina das Small Claims
Courts. A transposicéo do sistema americano para nossa realidade foi realizada de modo consciente. J& em
1980 realizou-se estudos nos Juizados de Pequenas Causas de Nova lorque, com vistas a adaptacéo
do sistema para o processo brasileiro. Muito do que l& se fazia foi trazido para os “conselhos”
gauchos de conciliagdo e arbitramento, cujos procedimentos destinavam-se a  solucionar
desentendimentos, na sua maioria, entre vizinhos. Antes de 1984, nossos Juizados de Pequenas Causas nao
eram 6rgdos juridicionais, tendo, pois, poder de atuacdo limitado a condigdo de conciliagdes entre as
partes e a realizagdo de arbitramentos, caso os litigantes assim concordassem. A prética foi legalizada
mediante a Lei n°7.244/84, que representa uma das experiéncias desenvolvidas no intuito de solucionar
0 problema de acesso dos cidaddos a prestacdo jurisdicional” (PINTO, Oriana Piske de Azevedo
Magalhdes. Abordagem histérica e juridica dos Juizados de pequenas causas aos atuais juizados
especiais civeis e criminais brasileiros.

2008. Disponivel em <http://www.tjdft.jus.br/ institucional/imprensa/artigos/2008/abordagem-historica-e-
juridica-dos-juizados-de-pequenas-causas-aos-atuais-juizados-especiais-civeis-e-criminais-brasileiros-parte-
i-juiza-oriana-piske-de-azevedo-magalhaes-pinto>. Acesso em: 31 mar 2013. p. 2). “No Brasil, o
movimento para a constru¢cdo de um novo modelo de processo surgiu quando, no Rio Grande do Sul, no
final da década de 70, um grupo de juizes, angustiados com a demora na solucéo de problemas mais simples
(em caréter experimental) fez com que fossem criados os Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento, com
juizes atuando fora do expediente forense, buscando uma forma de pacificagdo dos conflitos, pela
conciliacdo. Tinha competéncia para decidir, de forma extrajudicial, causas com valor de até 40
ORTNSs, que equivaliam aproximadamente a 4,76 salarios minimos em vigor. A idéia de criagdo de
um sistema diferenciado e ‘deformalizadol estava germinada. O movimento teve resultado positivo e
foi aceito pela sociedade, fazendo com que o entdo Ministério da Desburocratizagdo criasse uma comissao
para analisar e implementar um modelo simplificado de atividade judicial, composta pelos juristas Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe, José Geraldo Carneiro e Candido Rangel Dinamarco, surgindo dai o
projeto que originou a Lei n® 7.244/84.” (SIMOES, Janete Vargas. O papel dos juizados especiais civeis no
estado do Espirito Santo e a eficaAcia da prestacdo jurisdicional. 2006. Dissertacdo (Mestrado) -
Faculdade de Direito de


http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/%2026940/28718
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construiu a base politica a partir do principio da dignidade humana, sustentdculo moral a
outros principios tais como os que se observam no caput do art. 5° que estabelece a
igualdade de todos perante a lei, além de garantir a inviolabilidade do direito a vida, a

seguranca e a igualdade, dentre outros.”®®

Em 1995 foi aprovada a Lei n.° 9.099/95%* pela qual se previa os Juizados Especiais como
decorréncia da regulamentacdo do art. 98 da CF. Tais institutos, providos por juizes togados
ou juizes togados e leigos, foram instituidos com a competéncia para a conciliagdo e
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragfes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei. Os juizados preveem, ainda, a transacdo e o julgamento de recursos por

turmas de juizes de primeiro grau, a ser realizado na sede do prdprio juizado.

N&o obstante o trabalho realizado pelos juizados especiais brasileiros em investidas bem-
sucedidas, as administragdes dos Tribunais de Justica, assim como outros operadores do
Direito, ndo manifestaram interesse pelos referidos Juizados. Sob alegacdo de que a
instituicdo desses juizados feria as regras dispostas no Cddigo de Processo Civil, muitos
juristas se manifestaram contra a possibilidade de a parte litigar sem acompanhamento de

advogado e, principalmente, pelos principios do sistema.”®® De fato, os Juizados Especiais

Civeis sempre foram tomados como uma justica “menor”, o que se evidencia, por exemplo, na
estrutura fisica dos Tribunais instalados no pais, a exemplo do que constatou o trabalho de
Chumbinho®® ao analisar a situagdo dos Julgados de Paz portugueses. Denotando o

preconceito que se construiu a respeito dos Juizados Especiais, poder-se-ia acrescentar que:

Tanto os Juizados Especiais de Pequenas Causas como os Juizados Especiais
Civeis foram tratados como uma ‘justica menor’, [...] tendo os Tribunais, [...]

Vitéria, 2006. Disponivel em: <http://www.fdv.br/mestrado/dissertacoes/Janete%20Vargas% 20Simoes.
pdf>. Acesso em: 27 mar. 2013.p. 54)

%5 SIMOES, 2006.

%4« E| N° 9.099 - DE 26 DE SETEMBRO DE 1995 - DOU DE 27/9/95 - LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS —
Alterada Alterada pela LEI N° 12.137, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2009 - DOU DE 21/12/2009. Alterada
pela Lei n° 11.313 - de 28 de Junho de 2006 - DOU DE 29/6/2006. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: CAPITULO | - DISPOSICOES
GERAIS. Art.
1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo criados pela Unido,
no
Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execugdo, nas
causas de sua competéncia. Art. 2° O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou atransa¢do” (BRASIL, 1995).

%% SIMOES, 2006.

% CHUMBINHO, 2007.
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http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2009/12137.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2006/11313.htm
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negado a importancia do sistema, indicando para as varas os juizes com
capacidade de trabalho deficiente, ndo indicados para assumirem varas
com maior necessidade de conhecimento. A prépria classe dos magistrados
via no colega um ‘juiz menor’ ou de “conhecimento limitado” que ndo tinha
sob sua responsabilidade grandes demandas para decidir, tendo um
trabalho menos arduo e de pouca exigéncia de conhecimento juridico,
havendo, assim, discriminag3o pelo Magistrado que atuava no sistema.?®’
Néao havemos de estranhar tal comportamento por parte dos magistrados. A Lei n° 9.099/95%%
trouxe ao Sistema Juridico mudancgas consideraveis. Os critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade relativizaram a pratica processual
tradicional, sobretudo por meio dos instrumentos da conciliagdo ou da transagdo. Atuaram
como fator histérico subjacentes a todas essas inovacOes as reivindicagbes da sociedade por

um processo mais simples, rapido e gratuito, como condi¢do a uma justica eficaz e oportuna.

A busca por legitimidade na resolugdo dos conflitos, como vimos anteriormente, aliada a
facilidade que os litigantes encontraram em impetrar acGes nos Juizados, sobretudo nos
primeiros momentos de sua instituicdo, restou na configuragcdo do término da litigiosidade

contida passando a litigiosidade exacerbada.”®®

[...] A criagdo dos Juizados Especiais Civeis, porém, se por um lado diminuiu a
litigiosidade contida, por outro lado contribuiu para uma litigiosidade
exacerbada. Hoje, muitas causas que normalmente ndo seriam levadas
ao Judicidrio por serem verdadeiras bagatelas juridicas acabam por ser
deduzidas em juizo através dos Juizados Especiais Civeis.”°

Né&o se trata, naturalmente, de desconsiderar a importancia das lides em suas particularidades e
urgéncias. Ha que se ver, porém, que essa situagdo, ao invés de favorecer a relativizagéo
progressiva do sistema judiciario e a valorizagdo de outros mecanismos de resolucdo de
conflitos civis, resultou, como temos visto ao longo desses anos de Juizados Especiais, na
replicacdo do sistema judiciario tradicional. Frente a impossibilidade de se construir novos e
decisivos paradigmas para a resolugdo dos conflitos civis, deu-se paulatinamente o retorno a
préticas tradicionais sob as diretrizes e o controle do sistema do judicidrio. Avolumam-se

paulatinamente situacgdes tais como a designacao de audiéncias com grandes lapsos temporais.

%7 CHUMBINHO, 2007, p. 56.

% BRASIL, 1995.

29 PEREIRA, Augusto Cesar Martins. A regulamentacéo do Juiz Leigo no Estado do Espirito Santo: uma
andlise sistemética a luz da legislacéo federal, das experiéncias encontradas no Brasil e da necessidade de
uma regulamentacdo geral. 2011. (Monografia) - Universidade de Vila Velha, 2011. Disponivel em
<http://pt.scribd.com/doc/63975498/A-REGULAMENTACAO-DA-FUNCAO-DO-JUIZ-LEIGO-NO-
ESTADO-DO-ESPIRITO-SANTO-UMA-ANALISE-SISTEMATICA-A-LUZ-DA-LEGISLACAO-
FEDERAL-DAS-EXPERIENCIAS-ENCONTRADA>. Acesso em: 30 mar. 13.

20 CAMARA, 2009, p. 9.
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Da mesma forma, sentencas dos processos conclusos ainda podem esperar até dois ou trés

anos pelo seu desfecho.

Frente a0 aumento da procura pela justica nos balcGes dos tribunais dos Juizados Especiais,

estados como Rio de Janeiro e Espirito Santo centraram seus esfor¢os na valorizagdo e

regulamentacéo do trabalho do juiz leigo®®".

Caso queiramos amplificar nosso olhar sobre a questdo do juiz leigo, cumpre que vejamos a
secdo Il do capitulo 1l da Lei n° 9.099/95.2% Os juizes leigos estdo albergados entre os

Juizados Especiais Civeis®®. Prevé-se valorizagdo da experiéncia e liberdade para o exercicio

da atividade, considerando os fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum. A funcdo de
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juiz leigo foi prevista de forma bem sucinta na CF de 1988 para atuar em causas de menor

complexidade, minimizando o trabalho do juiz togado e facilitando o acesso a justica. A
imprecisdo e brevidade da sua descricdo, em detrimento do texto que atribui as funcBes do
juiz togado, entretanto, indiciam sua subserviéncia e baixa relevancia, mesmo no contexto dos

juizados Especiais, caracterizando indelevelmente a condi¢do da sua atuacao.

Naturalmente pode-se inferir que o legislador quis referir-se a condi¢do de nédo iniciado ou
juridicamente ndo especializado ao utilizar a ideia de leigo. A palavra sugere, ainda, uma
proximidade com o povo, entidade em nome da qual os legisladores teriam construido a

Constituicdo cidada de 1988. Mas a defini¢do de leigo como estranho ou alheio a um assunto,

21 O Tribunal de Justica do Espirito Santo em janeiro de 2011 votou e publicou a Resolugdo 002/2011, a qual

prevé o recrutamento de Juizes Leigos para comporem os Juizados Especiais Civeis do estado, fazendo parte
da missdo de sua reestruturacdo, porém a resolucdo 17/2011 a revogou e deu nova regulamentagdo
ao exercicio da funcdo de juiz leigo. (ESPIRITO SANTO (Estado). Resolucdo no 17, de 2011.
Instituti e regulamenta o exercicio da fungdo de Juiz Leigo no ambito do Sistema dos Juizados
Especiais do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, revogando a Resolugdo n.° 002/2011. D. J.
Espirito  Santo, Vitéria, Ed. 4017, 18 abr. 2011 Disponivel  em: <
http://diario.tj.es.gov.br/2011/20110418.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2012).
2 BRASIL, 1995.
2% SECAO Il - DO JUIZ, DOS CONCILIADORES E DOS JUIZES LEIGOS. [...] Art. 5° O Juiz dirigira
0 processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para dar
especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica. Art. 6° O Juiz adotara em cada caso a decisdo que
reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.
Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, 0s primeiros,
preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e 0s segundos, entre advogados com mais de cinco anos
de experiéncia. Paragrafo
Unico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante os Juizados Especiais, enquanto no
desempenho de suas fungdes. Lei 9099/94 conforme ja citada anteriormente (BRASIL, 1995).

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: [...] | - Juizados
especiais, providos por Juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagéo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infraces penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o
julgamento de
recursos por turmas de Juizes de primeiro grau.” (BRASIL, 2005).
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como define o Aurélio®™®

, empresta o sentido que parece ter assumido a funcdo em questdo
dentro e fora dos limites dos tribunais. Se a fungdo de juiz leigo da-se preferéncia ao
advogado com cinco anos de atividade, embora a mesma possa ser desempenhada por
qualquer cidaddo, ndao poderiamos, entdo, designar indistintamente o juiz leigo como leigo,
posto que um profissional com tantos anos de pratica juridica pode ser distinguido de outros

profissionais que porventura se dignem a atuar.

Os juizes leigos sdo, por fim, auxiliares da justica, atuando em auxilio ao juiz togado no
ajuizamento dos litigios. Desse modo, pouco podemos distingui-los de outros conciliadores,

oficiais de justica, pregoeiros, peritos ou outros técnicos, a imprecisdo da previsdo constitucional.

3.2 0 JUIZ DE PAZ NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N&o hé, a rigor, no Estado do Espirito Santo, algo que possa se dizer sobre a instituicdo do
juiz de paz que contrarie 0 escopo do que se disse até agora: 0 juiz de paz ndo funciona como
previsto pela CF de 1988 por conta de embaracos legais e politicos para sua regulamentacéo.

Entretanto, a demonstragdo do que se diz é nossa tarefa, posto que foi dada e aceita.

As discussbes acerca da questdo do juiz de paz no Espirito Santo sdo acaloradas menos por
conta da falta de regulamentacdo efetiva do que por conta da cobranca de taxas e

emolumentos nas celebracdes matrimoniais. Ecoa”®

entre 0s juizes de paz em exercicio o
bordéo da dificuldade para cobrar emolumentos dos casais nas celebragdes de casamentos,
mesmo havendo Lei Estadual estabelecendo custas®®’. A celeuma acende os brios, de forma
gue nem mais se dignam a recorrer ao que estabelece o art. 98 da CF em seu inciso Il no

tocante a previsao de rendimentos para 0s juizes de paz.
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LEIGO. In: FERREIRA, A. B. H. (Ed.). Mini Aurélio. Curitiba: Ed. Positivo, 2006.

Os juizes de paz do Espirito Santo se reuniram no dia 7-8-2011 no auditdrio do Sindicato dos Notéarios e dos
Registradores do Espirito Santo e trataram dos seguintes temas: Dificuldade de cobrar emolumentos
dos casais que celebram casamentos, mesmo havendo Lei Estadual que estabelece custas para a o juiz de
paz. Através do ATO N° 46/12/2012 que atualizou a tabela de valores de custeio dos atos ‘“gratuitos”
praticados pelos registradores civis das pessoas naturais do Espirito Santo esta previsto para o Juiz de Paz
receber o valor de R$ 16,51 (dezesseis reais e cinquenta em um centavos) em casamentos realizados no
Cartorio nos casamentos fora dele o valor a se pagar é R$ 66,02 (sessenta e seis reais e dois centavos)
(RONCONI, Hugo Antdnio. Juiz de paz. Revista SINOREG-ES, Vitéria, Ano 3, n. 28, p. 9, ago. 2011).

O ATO n.° 46/2012, que atualizou a tabela de valores de custeio dos atos ‘“gratuitos” praticados
pelos registradores civis das pessoas naturais do Espirito Santo, prevé para o Juiz de Paz a percepcéo do
valor de R$ 16,51 (dezesseis reais e cinquenta em um centavos) nos casamentos realizados no Cartério e R$
66,0277 (sessenta e seis reais e dois centavos) nos casamentos realizados fora dele. (ESPIRITO SANTO
(Estado). Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo. Corregedoria Geral da Justica. Ato n. 46/2012.
Disponivel
em: < http://www.cgj.es.gov.br/conteudo.aspx?tp=a&id=42>. Acesso em: 1 out. 2012a).
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Por seu turno, as leis seguem seu curso inclumes, perfazendo uma relagdo paralela com o

factual dos juizes de paz do estado as voltas com suas preciosas “taxas”. A Lei Estadual n.°

4.380/90”® foi sancionada tendo como ancora o seguinte texto:

Art. 12 Fica mantida, em todos os Distritos do Estado, a Justica de Paz, com
competéncia para celebrar casamentos, verificar de oficio ou em face de
impugnacdo apresentada, o processo de habilitagdo, e exercer atribuigGes
conciliatdrias.” Entretanto, entende-se que a fungdo de Juiz de Paz permanece
nebulosa ao se ler:

Paragrafo Unico Além das atribuibes constantes do caput deste Artigo,
poderdo também, os Juizes de Paz, na area de seu distrito:

a) funcionar como peritos, observados o § 32 do Art. 145 do Cddigo de
Processo Civil;

b) exercer por determinagdo do Juiz competente, atividades relacionadas
a menores;

c) exercer outras atividades judicidrias ndo defesas em lei, e de comum acordo
com o Juiz de Direito”” Ndo ha clareza alguma quanto as “atividades
com menores”, considerando o espectro de atividades que sdo desenvolvidas
com menores. Na mesma medida, ndo ha precisdo alguma quanto as
“atividades judicidrias” que podem ser desenvolvidas sob o entendimento
do juiz de Direito. Aqui sugere-se uma gama de atividades possiveis, podendo
extrapolar, inclusive, a simples ideia de auxiliar de juiz. Permanece,
entdo, a mesma imprecisdo na definicdo da fungdo de Juiz de Paz
presente no art. 98 da Constituicdo Federal ao se referir a outras atividades
“previstas pela legislacdo.

Dado ao julgamento das agdes de inconstitucionalidade por invasdo da competéncia federal,

das propostas de regulamentacdo de outros estados da federagdo, ja descritas neste trabalho,

néo se pode esperar diferente veredicto do art 4° que trata do processo eleitoral:

Art. 22 As eleicdes para Juiz de Paz serdo realizadas na forma da
legislagao federal, observados os seguintes preceitos constitucionais:

| - voto direto, universal e secreto;
Il - mandato de quatro anos;
Il - elei¢do, concomitante com as de Prefeito e Vereadores;

IV - candidatura deferida pelo Juiz competente, observada a
legislagdo especifica, e assegurado aos atuais Juizes de Paz a inscricdo
automatica na |2 elei¢do;

V - eleicdo de um Suplente, ndo remunerado, com fungbes unicamente
de substituicdo, na mesma chapa do titular;

VI - Idade minima de 21 (vinte e um) anos.
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Qualquer verificagdo in loco permite constatar que 0s agentes cartorarios, para “facilitarem” o
trabalho do “seu” juiz de paz, atuam junto ao representante do referido 6rgdo competente,

caso se faga necessério, e encaminham, por conseguinte, 0s autos ao juiz de Direito®®.

Esse arranjo se da na pratica corrente, frente a demanda por celebragdo de casamentos. Segundo o
Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado do Espirito Santo (SINOREG), todos os
cartérios de Registro Civil das sedes, bem como dos distritos, deveriam contar com um juiz de
paz titular e mais dois suplentes. Porém, em alguns distritos, os suplentes ndo contemplam o
ndmero ideal. A considerar que temos no Espirito Santo 78 municipios e mais de 150 (cento e
cinquenta) distritos, 0 nimero de juizes de paz deveria ser de 684, incluindo-se os substitutos. O

referido sindicato alega, ainda, desconhecer o nimero exato de juizes de paz em atividade.

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 234/2002°® determina um juiz de paz titular e um
suplente para cada distrito de Registro Civil. Consta que no Espirito Santo existem 238
cartérios, mas nem todos em funcionamento normal, estando seus atos exercidos por outros
titulares através de Ato da Egrégia Corregedoria, uma vez que os rendimentos, nem sempre

satisfatorios, provocam desinteresse e evasao.

Diante do exposto até aqui, evidencia-se que, por conta das atividades de celebracdo de
casamentos, as atividades do juiz de paz no Espirito Santo se concentram junto aos cartorios.
Sob auséncia de qualquer regulamentagdo, relega-se ao esquecimento a natureza de funcéo
conciliadora constitucionalmente prevista, o que, na préatica, pela acomodacéao de forgas a qual

todo sistema esta sujeito, minimiza-se os impasses da funcéo.

Voltemos, pois, ao impasse pelo qual os juizes de paz se evidenciam no Espirito Santo: a
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questdo da remuneragdo™ . A CF estabelece em seu artigo 98 inciso Il, que a justi¢ca de paz

2 Caso queiramos ver a letra da lei, tomemos o art. 3°: “No processo de habilitacio de casamento, quando, de

oficio, ou a requerimento, houver argui¢do de impedimentos, e estes ndo tiverem sido opostas pelo 6rgéo do
Ministério Publico, o Juiz de Paz, sobre a questdo suscitada, ouvird o representante do referido
6rgdo competente para o fato, encaminhando a seguir os autos ao Juiz de Direito da Comarca ou Vara
competente, para decisdo.” (ESPIRITO SANTO, 2013a).
%0 D4 nova redagdo ao Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO
(Estado). Lei complementar n. 234. D& nova redagdo ao Cddigo de Organizacdo Judiciéaria do Estado do
Espirito Santo. Disponivel em: <http://www.cgj.es.gov.br/arquivos/legislacao/Lei-Complementar-234-
2002-Codigo-de-Organizacao-Judiciaria.pdf>. Disponivel em: 8 set. 2012b).

Voto do Ministro Marco Aurélio STF) no julgamento da ADIN 954 Minas Gerais: “Ademais, entendo que
0s juizes de paz, na qualidade de agentes publicos, ocupam cargo cuja remuneracdo deve ocorrer com base
em valor fixo e predeterminado, e ndo por participacdo no que é recolhido aos cofres publicos. Além disso,
0s juizes de paz integram o Poder Judiciario e a eles se impdem a vedagdo prevista no art. 95, paragrafo
Unico, I, da Constituigdo, a qual proibe a percepcdo, a qualquer titulo ou pretexto, de custas ou part
icipacdo em
processo pelos membros do Judiciario.” (BRASIL, 2012k).
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deve ser remunerada. Por sua vez, o artigo 226 da mesma Carta estabelece no pardgrafo 1°
que "O casamento € civil e gratuita sua celebracdo”. Diante da inexisténcia de lei federal
disciplinando o assunto, em 8-1-2001, o Presidente do Tribunal de Justica assinou Ato
Especial n. 012/2001 **tornando sem efeito todas as designacdes de juizes de paz®®,
primeiro e segundo suplentes das sedes e distritos de todas as comarcas. Na mesma data,
assinou o Ato Especial n.° 13/2001 recomendando aos juizes Diretores de Féruns que
fizessem baixar portarias designando percepgdo de emolumentos aos juizes de paz fixados na

tabela 9 da Lei Estadual n.° 4.897/93% que trata do regimento de custas.

Tabela 9

Atos dos Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais

| —Casamentos:

a) pela habilitagdo, compreendendo todos os atos do processo ... RS 64,00

a) com celebracdo fora do cartdrio, excluidas as despesas com condugdo, ser
fornecida pelo

interessado ... RS 192,50

a) registro de editais recebidos de outro cartério ... RS 32,00

a) pela inscri¢do, fora do prazo do casamento religioso ... RS 25,50
a) edital de proclamas ... R$ 32,00”

3% por forca do

No Espirito Santo, o Juiz de Paz recebe de acordo com a Lei Estadual 4.897/9
Ato Especial do Tribunal de Justica, embora a simples observancia do artigo 226°* da Carta

Magna esvaziaria a referida funcdo. Entretanto, conforme visto anteriormente, a referida Lei

802 ATO ESPECIAL N° 12/01. O Exmo. Sr. Desembargador Geraldo Corréa da Silva, Presidente do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢Bes legais e tendo em vista o que
preceituam os arts. 94 da Lei n°3.507, de 24 de dezembro de 1982 (Lei de Organizagdo e Divisdo Judiciaria
do Estado do Espirito Santo) e 70 e seu paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 101,RESOLVE CESSAR
os efeitos de todos os atos de designagdes dos JUIZES DE PAZ, PRIMEIRO E SEGUNDO SUPLENTES,
das Sedes e dos Distritos das Comarcas do Estado do Espirito Santo, que se seguem: (...) [relagdo de todos
os Juizes de Paz, primeiro e segundo suplentes] (ESPIRITO SANTO (Estado). Poder Judiciario.
Tribunal de Justica. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranga n. © 100010005351. Requisitante:
SINDIJUDICIARIO. Relator: Des. José Luiz Barreto Vivas. Disponivel em: < SINDIJJUDICIARIO >.
Acesso em: Acesso em: 3 jun
2012d.

% MIRANDA, Jéferson. Selo digital. Aviso aos notarios e registradores do estado do Espirito Santo. Revista
SINOREG-ES, Vitéria, Ano 3, n. 28, p. 6-7, ago. 2011.

%4 ESPIRITO SANTO (Estado). Lei n. 4.847. Regimento de custas. Disponivel em: <
http://www.cgj.es.gov.br/arquivos/normasinternas/.../8_Lei%204847-93.PDF>. Acesso em: 20 out. 2013b.

5 ESPIRITO SANTO (Estado), 2013b.

%6 Constituicdo Federal : Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. § 1° - O
casamento é civil e gratuita a celebragdo (BRASIL, 2005).


http://www.cgj.es.gov.br/arquivos/normasinternas/
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estadual ndo tem validade e o Ato Especial ndo estabelece vinculo com a administragdo,

conforme o entendimento do préprio Tribunal de Justica®”:

[..]
2. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE CITAGAO DOS LITISCONSORTES NECESSARIOS

Todos aqueles que passaram a ocupar os cargos de juizes de paz em virtude do
ato especial n2 12/2001, encontram-se investidos de forma precaria em relagdo
a administragdo publica, portanto, inexistindo direito adquirido para estes.
Preliminar rejeitada.(grifo nosso)

3. MERITO

O juiz de paz possui natureza juridica de particular em auxilio a administragdo
publica, sendo portanto, sua investidura no cargo de carater precario. A
determinagao de eleigdo direta, universal e secreta para a assuncao no cargo
de juiz de paz, conforme determina a Constituicdo Federal no artigo 98, nao
se encontra regulamentada na esfera federal, tampouco, na Lei Estadual n2
4.380/90. (grifo nosso)

Considerando a situacdo irregular do Espirito Santo, caso seja tomado sem efeito o Ato

Especial, quem, por fim e ao cabo, celebraria os casamentos nos cartérios de registro civil? E,

mais: os oficiais ou 0s juizes togados se dignariam a acumular mais essa funcdo? N&o atrasar-

se-ia a prestagdo dessa demanda? Com efeito, O Conselho Nacional de Justica interveio em

favor da manutenc¢do da situacdo dos juizes de paz conforme Recomendagdo expedida no dia

27 de maio de 2008:

a) Encaminhem as Assembleias Legislativas de projetos de lei referentes a
matéria;

b) Regulamentem as elei¢des para juizes de paz, incluindo a previsdo de
remuneragdo da fungdo, a observancia de sua atuagdo perante as Varas de
Familia e a possibilidade de exercerem politicas conciliatdrias, observado o
prazo de 04 anos de mandato.

c) Mantenham o funcionamento da justica de paz como vem sendo feito, até o
momento da regulamentagdo da matéria.

Portanto, enquanto ndo houver regulamentagéo, os Estados gozam do aval do CNJ.

O comando legal contido no art.98, Il, da Carta Magna tem sua eficacia limitada pela qual se

d&o as normas ndo-programaticas dependentes de legislagdo: “Séo de eficacia limitada porque

o legislador ordinario Ihes vai conferir executoriedade plena, mediante leis complementaras

%7 ESPIRITO SANTO (Estado). Poder Judiciario. Tribunal de Justica. Tribunal Pleno. Mandado de
Seguranca n. © 100010005351. Relator: Des. José Luiz Barreto Vivas. Julgamento: 25 abr. 2005.

Disponivel em:

<http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev2/files/JUS2/TIJES/IT/MS_100010005351_ES_1264282934226.
pdf>. Acesso em: Acesso em: 3 jun 2012c.


http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev2/files/JUS2/TJES/IT/MS_100010005351_ES_1264282934226.pdf
http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev2/files/JUS2/TJES/IT/MS_100010005351_ES_1264282934226.pdf
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ou ordinarias integrativas.”*®. Como a norma em comento trata de uma projecdo para a
justica de paz, ela pode ser tomada também como norma de principio institutivo, de acordo

com Silva®®

. A falta da lei integrativa importa limitacdo de todo o conjunto da disposicéo,
mesmo que ja em vigor, uma vez que o tenham feito com a CF, permanecendo inertes,

aguardando uma legislag&o futura.

Com efeito, a propria CF traz em seu bojo instrumentos voltados a provocar o legislador a
conferir eficacia ao dispositivo constitucional dependente de regulamentagdo. Para tanto,
existe ndo so a possibilidade de projeto de lei de iniciativa popular (que ndo abrangem todas
as matérias constitucionais) como também existe a possibilidade de se acionar o Poder

Judiciario, que tem como fungéo precipua guardar a CF.

A acdo direita de inconstitucionalidade por omissdo (ADInNPO) visa a reparar a omissdo do

legislador face a um preceito constitucional, ndo obstante a obrigagdo do mesmo.

A CF exige que o legislador ordinario edite norma regulamentadora para dar exequibilidade a
uma lei que padece com a inércia do legislador quando o direito nela contido é assegurado,

frente ao obstaculo da falta de regulamentacéo.

Considera-se que a Omissdo do 6rgdo legislador ofende a supremacia da constituicdo por
permitir nela uma lacuna, situacdo em que o direito previsto resta contido aguardando a
elaboracdo de uma lei, como ja se disse. Tal controle de constitucionalidade é exercido pela
via principal perante o Supremo Tribunal Federal, jurisdicdo concentrada, e ocorre diante de

norma constitucional de eficacia limitada.

Os legitimados ativos para instaurar o controle abstrato de constitucionalidade estdo arrolados

no art. 103 da Carta Magna:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;
II-  aMesado Senado Federal;
- aMesa da Camara dos Deputados;

IV-  aMesa de Assembléia Legislativa; V - o Governador de Estado;

%8 SILVA, Reinaldo Pereira e. Direitos humanos como educacéo para a justica. So Paulo: LTR, 1998. p.

124.
“A caracterizacdo fundamental das normas constitucionais de principio institutivo esta no fato de indicarem
uma legislacéo futura que lhes compete a eficacia e lhes dé efetiva aplicagdo (SILVA, 1998, p. 123).

309
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IV- a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal

V- o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI- o Procurador-Geral da Republica;

VIl- o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX-  confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 12 - O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido
nas agdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 22 - Declarada a inconstitucionalidade por omissdao de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessdrias e, em se tratando de érgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.

§ 32 - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral
da Unido, que defendera o ato ou texto impugnado.

Insta expor que os legitimados especiais sdo: governador de Estado e do Distrito Federal,
Mesa da Assembleia Legislativa e da Camara Legislativa do Distrito Federal, confederagdo
sindical ou entidade de classe de ambito nacional que somente podem propor acdo mediante

comprovagao da pertinéncia do interesse em relagdo a matéria atacada.

A Justica de Paz, na perspectiva da qual olhamos, ao inscrever-se no dmbito do acesso a
justica, alinha-se, por analogia, como direito constitucional fundamental em suas demandas
que abrange toda a sociedade. A auséncia de sua regulamentacdo caracteriza um estado de
inconstitucionalidade por omissdo passivel de corregdo por mecanismos constitucionais,
dentre os quais cabe apontar a acdo direta de inconstitucionalidade por omiss&o®? que produz

efeito erga onmes.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988°!, de forma inovadora, previu a possibilidade da
inconstitucionalidade por omissdo. O art. 98 da Constituicdo Federal foi taxativo: “Art. 98. A
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: |. juizados especiais (...)

I1. Justiga de Paz”. Porém, como vimos acima, cabe considerar, até o presente momento, que

0 Dai a impossibilidade de utilizar-se do Mandando de Injung&o, pois este constitui um procedimento especial

de cunho civil, visando corrigir uma omissdo em que tutela direitos subjetivos constitucionalmente
previstos, instrumento de controle incidental e concreto. O Mandado de Injuncéo esta previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal: LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e & cidadania (BRASIL, 2005).

1 BRASIL, 2005.
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a maioria dos Estados possui previsdo para o Instituto do Juiz de Paz. Em certos Estados, as
leis foram objeto de acdo direta de inconstitucionalidade. Uma questdo se faz oportuna: o que
falta para que o inciso dois do art. 98 deixe de ter eficacia contida, tendo em vista que os
juizados especiais instituidos pelo mesmo artigo da Constituicdo ganharam efetividade apds a

promulgacdo da Lei 9099/95%%2 Poder-se-ia considerar, aqui, a medida definitiva para o

deslinde da situacdo do Juiz de Paz que se encontra em suspenso. De resto, tampouco logra
resultado satisfatério ao considerarmos a acdo do Conselho Nacional de Justica em sua
recomendacdo aos estados, restando, em auséncia de legislacdo ordinaria federal sem éxito, a
impedir que cada estado proceda segundo seu préprio entendimento, como vem acontecendo.
Mesmo porque, uma vez prevista a instituicdo do Juiz de Paz via elei¢do, a mesma s se daria
por meio de lei ordinéria federal, uma vez que, segundo o Art. 22 da Constituigdo, “[...]
compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.”

Diante disso, a acdo de inconstitucionalidade por omissdo Se mostra como recurso
constitucional que podera provocar o Supremo Tribunal Federal a tirar o Poder legislativo de

sua inércia e dar exequibilidade ao comando constitucional.

No caso do juiz de paz, considerando a existéncia de um projeto de emenda a constituicdo e
um projeto de lei tramitando no Congresso Nacional, a AdinPO poderia promover
recomendacBes a um possivel entroncamento entre os institutos legislativos em tramite —
eleicdo e instituicdo por concurso publico —, na medida em que ambos, apesar de tratarem da
justica de paz, prop6em medidas distintas para sua implantagdo, qual sejam: emenda
constitucional de forma a instituir o concurso publico; e regulamentagdo concernente as

elei¢des, conforme ja visto em matérias anteriores.

Outro efeito que a Acéo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo poderia surtir seria o de
apressar 0 andamento de um desses projetos de lei/emenda a Constituicdo, viabilizando a
institucionalizacio dos Estados e Distrito Federal da justica de paz. Entrementes, Jeveaux®*®

prevé como efeito da ADIn por omissdo apenas a declaragdo da omisséo legiferante:

%2 Esta lei ¢ de autoria do entdo Deputado Constituinte e Senador Michel Temer, passando os

Estados implementarem os juizados sob a égide de uma lei federal com normas gerais.
JEVEAUX, Geovany Cardoso. Direito constitucional. Teoria da constituicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 171.

313
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Se a omissdo normativa provém do Legislativo, diz-se que a pronuncia
da inconstitucionalidade é meramente declaratéria, porque se limita a
constatar a omissdo e a sua inconstitucionalidade, cientificando-se o
poder inerte a cumprir seu papel constitucional, sem que se imponha
qualquer coagdo judicial para supri-la (condenagdo) ou se faga as vezes do
poder omisso (constituicdo positiva), tanto abstrata (papel que somente o
Legislativo pode fazer) quanto concretamente (papel do STF devia exercer
através do Ml).

As medidas sugeridas seriam possiveis diante de uma acéo concretista®* do Supremo, haja

315
F

vista que, nas ADINPo, a C prevé que se dara ciéncia ao Poder Legislativo, no caso, para

que adote providéncias, mesmo considerando-se o amplo conceito que “providéncias™ sugere:

Art. 103, § 22 - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adog¢do das providéncias necessarias e, em se
tratando de O6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias. f

De resto, cumpre constatar as peculiaridades constitucionais, para assombro dos que tomam a
norma como imune a contradi¢des. O descumprimento constitucional, tanto por acdo quanto
por omissdo, engendra uma dessas contradigdes. Entretanto, tais contradigdes existem e se
mostram resistentes, inclusive quando se acredita na eficidcia do remédio, como sugere

Barroso®'®:

Quando, por via de um comportamento comissivo, se viola uma disposicdo
constitucional, o ordenamento juridico prevé e prové mecanismos aptos
a remediar a inconstitucionalidade, paralisando ou suprimindo os efeitos do
ato vicioso.

Ao revés, quando a inconstitucionalidade se manifesta através de um
non- facere, a ordem juridica ndo se encontra suficientemente aparelhada
para sancionar e sanar a omissdao ou inércia dos Orgdos estatais.
Indubitavelmente, ha que se buscar instrumentos que supram esta lacuna.

A dificuldade para precisar o aparelho eficaz deve-se a diversidade dos casos tipificadores. H&
que se destacar dessa diversidade trés casos distintos: a omissdo do 6rgdo legislativo em editar
lei integradora da Constituicdo; a omissdo dos poderes constituidos na pratica de atos

impostos pela lei maior; e a omissdo do Poder Executivo caracterizada pela ndo expedicdo de

34 Uma atitude concretista, na medida do possivel, conforme tem mostrado nos julgamentos dos mandados de

injuncdo: “Diz-se porque a Corte Constitucional passou a adotar uma posicdo mais concretista mo
julgamento dos mandados de injuncéo sobre a greve do servidor pablico civil, pois ndo apenas reconheceu a
mora como também colmatou provisoriamente a lacuna legislativa.” (BRASILEIRO DE ALMEIDA,
Fernanda. O mandado de injuncdo como instrumento de acesso & justica substancial. In: JEVEAUX,
Geovany Cardoso (Org.). Uma teoria da justica para o acesso & justi¢a. Rio de Janeiro: Ed. GZ, 2012. p.
224.

5 BRASIL, 2005.

6 BARROSO, 2006, p. 88.
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regulamentos de execugdo das leis. De tais casos, Barroso aponta o primeiro — a omissdo do
legislador — ainda como “[...] um desafio, pois, em que pese a clara percepgdo do fendmeno,

ndo hé respostas prontas e simples para supera-lo”. 3’

Entretanto, paradoxalmente, a consumagdo da questdo é a suspensdo da prerrogativa de se
langar méo do remédio que se tem. Como vimos até aqui, tal fato deve menos a suspeicdo
sobre a qualidade do recurso que a disposi¢do para tomé-lo como necessario. Tal remédio
constitucional pode, por fim, revelar-se como adequado para mover o Legislativo, tanto na
tentativa de acelerar a votacdo do Projeto de Lei ja existente e fazer a vontade do Constituinte
instituindo o voto, imprimindo um judiciario mais aberto e democratico, quanto, quer seja o

318

caso, emendando a Constituigdo através da PEC 3667, repetindo os modelos ja existentes de

selecdo por provas.

A problemética envolvendo os juizes de paz do Espirito Santo ndo compete apenas & justica
do Estado elucidar, tendo em vista a limitacdo encontrada face a omissdo do legislador
federal. Todavia o Tribunal de Justica e o CNJ, através dos legitimados, podem usar dos
instrumentos disponiveis para cobrar junto ao Poder Legislativo Federal o exercicio das suas
atribuicbes, dando efetividade a mais um instrumento constitucional, aliado dos mecanismos

que visem a ampliacdo de acesso a ordem juridica justa.

7 BARROSO, 2006, p. 89.
%8 BRASIL, 2012a.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Muitas relagdes podem se dar sob a égide da democracia. Nem todas, entretanto, alcangam
grau satisfatério de representatividade politica e social. A historia da institui¢do do juiz de paz
no Brasil exemplifica os descaminhos dos institutos democraticos. Embora o discurso e certas
praticas dos direitos humanos tenham sido incluidos na agenda politica do nosso pais,
impulsionando os anseios por direitos sociais, ainda ndo se construiram mecanismos eficazes e

consolidados de promogdo social.

A demanda por direitos imprimiu nas instituicbes de justica o impulso para a produgdo das
chamadas ondas renovatérias, fator pelo qual as referidas instituices, pressionadas pelas
forcas populares, jamais serdo as mesmas. Discussfes tais como a que se trava neste trabalho
somente se tornaram possiveis pelo relativo espago conquistado no embate entre forcas que
desejam manter o status quo da sociedade e da cultura e forcas emergentes, que se debatem na
busca por lugar ao sol. Ainda é penoso dizer que, no atual estdgio do embate entre tais forgas,
ainda triunfa a soberania dos que usam a tradi¢do como justificativa para a manutencdo do

poder e do controle.

Posto isso, ndo havemos de concluir com constatagcbes positivas, embora mantenhamos a

perspectiva da criagdo de possibilidades para nosso objeto: o juiz de paz.

Entretanto cumpre fazer algumas afirmagGes. Desde as primeiras linhas deste trabalho,
almejamos um lugar possivel para o juiz de paz que transcendesse a perspectiva da
cristalizacdo de um posto nos escaldes da magistratura. Buscou-se, conduzidos pela
perspectiva de Chaiim Perelman, analisar a condi¢do do juiz de paz, antes de tudo, sob a Gtica
dos principios do Direito, movimentados pelas ondas de acesso a justica e da promocao da
dignidade humana, tendo em vista a repercussdo dos direitos humanos. Mais do que tirar a
sobrecarga do judiciario, premido pelas demandas pelas quais toda a sociedade tem
responsabilidade, uma vez que conflitos e solugBes se alternam na complexa dindmica do
sistema social, intentou-se pensar o juiz de paz no ambito dos meios alternativos de resolucéo

de conflitos, convocando sua natureza de conciliador.

A conciliacdo é, antes de tudo, no conjunto de métodos de resolucdo de conflitos, um
instrumento movido pelo didlogo necessario a justica como fator de valoracdo do humano. A

procura por esses meios deve preceder quaisquer outros mecanismos de resolucdo de
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conflitos, posto que as partes devem ser levadas a compreensdo de que podem esforgar-se a

resolver suas pendéncias de modo a promoverem economia das formalidades judiciarias.

Aprouve-nos comegar assim as Ultimas palavras, postergando as constatagdes que abalam e
fragilizam todas as premissas anteriores. A instituigdo recente do Juiz de Paz nasceu no bojo
de uma Assembleia Nacional Constituinte que concebeu o voto como simbolo da democracia
desejada. Entretanto, a constituicdo que Ihe foi dada é hibrida: oficiar casamentos e conciliar
conflitos sociais contemporéneos. Se por um lado, o juiz de paz inscreve-se como instrumento
de justica na perspectiva do alternativo e da possibilidade, por outro, mantém-se preso a
tradicdo do rito cerimonial de realizar casamentos. Ele flerta com a modernidade mantendo
seus pés na tradicdo. Parece-nos que a figura formal que celebra casamentos ndo se coaduna
com a figura que deve se propor ao didlogo numa pendéncia “simples”, na ordem do dia das

questdes ditas corriqueiras.

Na dupla face que se quer do juiz de paz, ha a figura do politico cerimonialista, envergando a
formalidade que nosso tempo ainda nutre. E nessa dimensdo que ele alinha-se ao formalismo
do judiciario e é reclamado pela magistratura em sua aura quase indelével. Entretanto, o juiz
de paz afasta-se do Judiciario quando previsto junto aos juizes leigos, podendo atuar nos

juizados especiais como “modesto” conciliador, sujeito a todos os condicionantes da funcéo.

Decorre dessa natureza hibrida sua filiagdo ao voto, de um lado, e sua possivel instituicdo por
concurso publico, de outro. Enquanto a tradigdo democratica, que busca institui-lo pelo voto, o
quer como um agente em fungdo publica, a politica do Estado eficiente o quer compondo a

maquina administrativa como funcionario exemplar, devidamente instituido por concurso publico.

Caso tenhamos de admiti-lo pelo voto, teremos de considerar sua condi¢do de agente politico,
por conta das imposigdes precipuas do processo eleitoral. Por esse processo, o Juiz de Paz
afasta-se do magistrado, para quem ndo se prevé admissdo via voto. Por outro lado, caso
tenhamos de admiti-lo por concurso publico, vislumbrando sua condi¢cdo de conciliador,
teremos de considera-lo um servidor publico. Podemos também, quica, pensar na utilizagdo de
um sistema misto de sele¢do: concurso publico combinado com um processo eleitoral, o que
incorreria numa série de agenciamentos e consideracfes cuja analise extrapola a envergadura
deste trabalho. Entretanto, cumpre adiantar que essa Gltima proposi¢do pode ser tomada, de
antemao, como uma forma de apuro no recrutamento dos mais capazes e aptos, tomando-se a

participacdo da comunidade como prerrogativa de uma intervencdo mais ativa e legitima.
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Com efeito, o trabalho do Juiz de Paz é considerado “servi¢co publico relevante”, conforme
Lei Organica da Magistratura Nacional, art. 112 § 203 Veja-se nesse Gltimo argumento um
contracenso intrigante que nos leva a concluir que sdo suas possiveis vinculagbes a
magistratura a causa maior da inconclusdo do seu fado, como este trabalho logrou demonstrar

em varios momentos.

A dificuldade que os estados tém enfrentado para regulamentar a fungdo do juiz de paz
sobrevive da falta de suporte de lei federal capaz de sustentar quaisquer leis que tais estados

possam produzir.

O lugar do juiz de paz no ordenamento juridico tem sido visto pela mesma perspectiva de
onde se vé 0s juizes leigos, ainda que, todavia, ndo tenha assumido, até agora, sua porgao

conciliadora.

Na experiéncia recente de Portugal, o juiz de paz atua como julgador nos julgados de paz,
tribunal semelhante aos nossos juizados especiais. A instalacdo dos julgados de paz é feita
através de portaria do Ministro da Justica, que também é quem aprova a tabela de custas e o
regulamento para a selecdo dos juizes de paz. A selecdo para a fungdo se da por meio de
concurso publico. Em Portugal, como aqui, ha grande prevaléncia politica e institucional dos
tribunais judiciais em relacdo aos julgados de paz, motivo pelo qual, ndo obstante o pais
contar com um namero razoavel de tribunais de julgados de paz, ndo consegue atender a
crescente demanda. Constatou-se uma distingdo fundamental entre Brasil e Portugal.
Enquanto aqui ainda ndo foi regulamentada a funcdo, tampouco se concebe o processo ideal
de sua admissdo, em Portugal o juiz de paz funciona como julgador nos julgados de Paz onde

atuam outros conciliadores.

No Espirito Santo, por sua vez, o juiz de paz funciona celebrando casamentos, ainda que se
evidencie a precariedade da sua atividade na falta de regulamentacdo. No entendimento do
Tribunal de Justica®®, o juiz de paz possui natureza juridica de particular em auxilio a

administragéo publica, sendo portanto, sua investidura no cargo de carater precario.

% BRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei complementar n.° 35, de 14 de margo de 1979. Dispde sobre a Lei

Organica da Magistratura Nacional.100. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 mar. 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm>. Acesso em: 20 set. 2012.

®0 ESPIRITO SANTO (Estado). Acérddo 1000110005351. Mandado de seguranca - Ato Especial n® 122001
- juizes de paz - cessagdo dos efeitos - preliminar de auséncia de prova pré-constituida - rejeitada -
preliminar de auséncia de citacdo dos litisconsortes necessarios - rejeitada - mérito - reintegragdo no cargo
de juiz de
paz. Relator:  José Luiz Barreto Vivas. Julgamento 23 jul. 2009. Disponivel em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm
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E relevante a exigéncia de bacharelado em Direito aqueles que se candidatem a juiz de paz,
conforme tém proclamado os projetos de leis em trdmite no Congresso Nacional. Caso néao
seja possivel a mudanca de tom desses projetos, o ensino juridico tera de passar a outros

paradigmas, em que a magistratura acate a resolugdo do CNJ 125 /10%%

e venha a adquirir
formacdo em mediacdo e conciliagdo, em favor da solugdo dos conflitos em detrimento do

embate.

Caso assuma sua por¢do de conciliador, a funcdo de Juiz de Paz requererd uma postura
multidisciplinar, condicdo sine qua non a todos os juizes leigos. A complexidade dos conflitos
humanos, ainda que apresente baixa ressonancia social e pouco ou nenhum impacto politico,
clama por solucbes de justica que mais se paregam com a equidade, em detrimento da

litigiosidade que frequenta os tribunais.

Remédios constitucionais como a acgdo de inconstitucionalidade por omissdo, apontada pelo
raciocinio juridico, pode menos tirar o Poder legislativo de sua inércia e dar exequibilidade ao
comando constitucional que recolocar a questdo em suspensdo, posto que o deslinde extrapola
as raias do Direito, para que o Juiz de Paz pode ser tomado como um promotor da paz,
conhecedor de que a justica deve ser realizada também através dele em atuagdo conjunta com

outros agentes e a partir de mentalidades multidisciplinares.

<http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev2/files/JUS2/TIJES/IT/MS_100010005351_ES_1264282934226.
pdf>. Acesso em: 3 jun 2013.

#1  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n.° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde
sobre a politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do Poder
Judiciario e da& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/ images/stories/docs_cnj/
resolucao/Resolucao_n_125-GP.pdf>. Acesso 20 fev. 2013.


http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev2/files/JUS2/TJES/IT/MS_100010005351_ES_1264282934226.pdf
http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev2/files/JUS2/TJES/IT/MS_100010005351_ES_1264282934226.pdf
http://www.cnj.jus.br/%20images/stories/docs_cnj/%20resolucao/Resolucao_n_125-GP.pdf
http://www.cnj.jus.br/%20images/stories/docs_cnj/%20resolucao/Resolucao_n_125-GP.pdf
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ANEXO A — ATA DA CONSTITUINTE

O Sr. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes)- Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Farabulini Janior, um dos autores da proposicdo para encaminhar a votagao.

O SR. FARABUNI JUNIOR (PTB - SP. Sem revisdo do orador.) — “Sr. Presidente, nobre Srs.
Constituintes, defrontamo-nos, neste instante, com a possibilidade de uma boa decisdo, em
aprovando a emenda de autoria do Senador Marcondes Gadelha. Pediu-me S. Ex' representa-
lo na tribuna, uma vez que se encontra participando do Congresso Latino-americano -
impedido de comparecer, portanto, hoje a este plenario. Disse-me S. Ex" que a menina dos
seus olhos é exatamente 0 juizado para pequenas causas, nos termos em que estd colocado na
emenda.

A emenda prevé a instituicdlo de um juizado para pequenas causas em Unico grau de
jurisdigdo. Esta é, Sras. e Srs. Constituintes, a caracteristica maior do juizado para pequenas
causas: competente para conciliagio e julgamento de causas civeis e julgamento de
contravengdes penais, conforme a lei dispuser. O texto do "Centrdo", com todo o respeito, e 0
da Comissdo de Sistematizacdo, com respeito ao Relator Bemardo Cabral, na verdade, ndo
atendem a grande reivindicacdo para agilizagdo da Justica. E por qué? Porque, na verdade, flui a
decisdo para uma segunda instancia, como se contém do projeto, "mediante procedimento
oral e sumarissimo, permitida a transagéo e o julgamento de recursos por turmas de Juizes de
primeiro grau". Portanto, perdeu o texto do "Centrao", com todo o respeito, e 0 da Comissédo
de Sistematizacéo - a caracteristica principal do juizado para pequenas causas.

Devo objetar, ainda mais, que no texto do "Centrdo" e da Comissdo de Sistematizacdo estd
escrito: "atenderd a infragBes penais de menor potencial ofensivo,"

Ora, Srs. Constituintes, o que quer dizer "infragbes penais de menor potencial ofensivo™? E
tdo genérica, indcua e vazia a expressdo, que ao legislador cumpre exatamente examinar, sob
esse aspecto, rejeitando-a por inteiro.

Para que possamos substituir essa expressdo, que ndo diz coisa alguma e que levara a grandes
equivocos, estabelecemos a medida, determinando, na contravengdo penal, a decisdo da
matéria, porque contravencdo penal, esta sim estd na boa doutrina, como querem todos os
doutrinadores brasileiros.

Na realidade, a contravengdo penal, como sabem, é exatamente o crime ando, como diria
Nélson Hungria.

A verdade maior é que no texto da Comisséo de Sistematizagdo e no "Centrdo" consta o que
ndo podemos admitir em s consciéncia. O que admite o texto? Admite que a Justica nos
Estados seja provida por juizes togados, ou togados e leigos. Julgamentos por juizes leigos?
N4o é possivel que aceitemos essa inser¢do no contexto constitucional, ou seja, a admisséo de
leigos para promover julgamentos. Eis por que os ilustres Constituintes, principalmente
Antdnio de Jesus e destacadamente Roberto Augusto, inclitos e verticais representantes do
povo, mantinha a pretensdo do juizado de instru¢do, mas declinaram dele para contar com esta
redacdo, que, na verdade, atende a agilizagdo da Justica e, 'mais do que isso, aos reclamos
daqueles que batem a porta do Poder Judiciario e ndo encontram, de forma alguma, as
atencOes imediatas que precisariam ter.



136

Portanto, para concluir, peco a V. Ex. que aprovem esta emenda, que ha de substituir por
inteiro o art. 117 do Projeto do "Centrdo" e o art. 119 do da Comissdo de Sistematizacéo,
votando, dessa forma, com sabedoria para atender plenamente a sociedade brasileira (Palmas).
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ANEXO B — HOMOLOGAGAO DO PROVIMENTO N2 087/99

HOMOLOGACAO DO PROVIMENTO N° 087/99 Origem: P. A. N° 2625/99 - S.C.Assunto:
EXAME DO PROVIMENTO N° 087/99, DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA AD
REFERENDUM DO CONSELHO DA MAGISTRATURA Relator: Desembargador LUIZ
CARLOS (Corregedor Geral de Justica)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - CUSTAS - JUIZ DE PAZ - PREVISAO CONSTITUCIONAL. 1) Por
forca da determinacdo inserida no artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal, que prevé
remuneracdo para a Justica de Paz, imprescindivel é a regulamentacdo dos valores devidos,
por intermédio de Provimento da Corregedoria Geral de Justica, ad re-ferendum do Conselho
da Magistratura. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, 0 CONSELHO DA MAGISTRATURA DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA, a unanimidade,
referendou o Provimento n° 087/99, da Corregedoria Geral de Justiga, nos termos dos votos
proferidos. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores
GILBERTO PINHEIRO (Presidente e 1° Vogal), LUIZ CARLOS (Relator) e CARMO
ANTONIO (2° Vogal).Macapa (AP), 21 de janeiro de 1999.

RELATORIO A Bel®. CRISTIANE PASSOS, Titular do 2° Cartdrio de Notas desta Comarca,
através do Oficio n°002/99, comunicou & Corregedoria Geral de Justica a total
impossibilidade de continuar realizando os cerimoniais de casamento com o atual Juiz de Paz
Titular, Bel. MARCELO CIRINEU CARNEIRO e requereu a substituicio do mesmo, pelo
Sr. GUILHERME DO CARMO DA LUZ.Em despacho de fls. 09 requisitei a Tabelid
oficiante, esclarecimento dos motivos que impediam a realizacdo das cerimfnias de
casamento por aquele Juiz de Paz.

Através do Oficio n® 005/99, em estreito resumo informou a requerente que, por indmeras
vezes 0 Bel. MARCELO CIRINEU, tentou cobrar dela (Tabelid) valor indevido sobre as
funcBes exercidas naquele Cartério, tornando-se insustentavel a insatisfagdo com que pratica
0s atos cerimoniais.

Convicto de que a remuneragdo pleiteada pelo Juiz de Paz Titular encontra-se perfeitamente
embasada no que dispde o artigo 98, inciso Il da Constituicdo Federal, deneguei o pedido de
substituicdo formulado pela Tabelid e, considerando que o Provimento de Custas desta Corte é
omisso na matéria, como Corregedor Geral de Justica, normatizei a remuneracdo devida, por
intermédio do Provimento n°087/99, que ora submeto ao referendum deste Egrégio Conselho
da Magistratura. E o relatorio.

VOTOS

O Excelentissimo Senhor Desembargador LUIZ CARLOS (Relator) - Senhor Presidente.
llustre Vogal. Sendo o Cartério uma delegagdo do Poder Publico, todos os atos nele
praticados sdo pagos, com excec¢ao do registro de nascimento e o assento de ébito, bem como a
primeira certiddo respectiva, cuja gratuidade foi prevista pela Carta Magna de 1988 e
encontra-se atualmente regulamentada pela Lei n°®9.265de 12 de fevereiro de 1996.
Ademais, a remuneracdo ora estipulada é tdo justa que o Cartdrio Jucd, ha muitos anos, vem
remunerando seus Juizes de Paz, independentemente de qualquer Provimento nesse sentido.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027017/lei-9265-96
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Assim, através do Provimento sub examine determinei que aos Juizes de Paz do Estado do
Amapa, serdo devidas custas no valor de R$ 20,00 (vinte) reais, em cada processo de
habilitacdo para casamento, incluindo o exame da habilitacdo e a ceriménia.

Estabeleci ainda que, se o casamento for realizado fora da sede do Cartério, a remuneragéo do
Juiz de Paz sera idéntica aquela devida ao Tabelido.

Pelas consideracbes acima expostas, referendo o Provimento n° 087/99, em todos o0s seus
termos.

O Excelentissimo Senhor Desembargador GILBERTO PINHEIRO (Presidente) - Na
qualidade de Presidente do Conselho, louvo a idéia de Vossa Exceléncia, porque resolve uma
questdo, j& que a Constituicdo Federal determina que os Juizes de Paz sejam remunerados, e,
no meu sentir, qualquer trabalho que seja gratuito fere o principio legal de que todo trabalho
deve ser remunerado.
Ninguém pode despender tempo sem remuneracdo. H& aqui duas consideragdes importantes:
uma é que, para exercer suas funcdes, o Juiz de Paz tem que locomover-se, estar bem trajado,
gastar combustivel e transporte para participar das solenidades e, muitas vezes, até falar,
dando bons conselhos para a familia. E a outra, é que, as vezes, a solenidade acontece fora da
sede do Cart6rio e n6s que moramos aqui, sabemos que constantemente 0s casamentos s&o
realizados em bairros afastados e os Juizes de Paz efetuam gastos ndo remunerados para
chegar ao local. Por essa razéo, louvo a idéia de Vossa Exceléncia e referendo o Provimento
sub examine, porque soluciona um problema muito sério.

O Excelentissimo Senhor Desembargador CARMO ANTONIO (Vogal) - Também referendo.

DECISAO "0 Conselho da Magistratura do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amapa,
por unanimidade, referendou o Provimento n° 087/99, da Corregedoria Geral de Justica, nos
termos dos votos proferidos.”
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ANEXO C — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2, DE 2002

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2002 (Do Sr. RONALDO
VASCONCELLOS e outros)

D4 nova redacdo aos arts. 14 e 92 da Constituicdo Federal e art. 30 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, dispondo sobre a elei¢do dos juizes de paz.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O inciso V do § 3° do art. 14 passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAM LA

Art. 2°. O art. 92 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
CAIT 92 o
VIII - os Juizes de Paz.”

Art. 3°. O art. 30 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

CAME B0 e

§ 1° Os atuais juizes de paz em exercicio até a primeira eleicdo serdo remunerados e
aposentados implementada a condigdo, pelo Tribunal de Justica do respectivo Estado
membro.

§ 2°. Os juizes de paz eleitos serdo remunerados pelos respectivos Municipios em parametro
com os subsidios dos Vereadores.

8§ 3°. O Tribunal Superior Eleitoral promoveré a primeira elei¢do em todo o territorio nacional,
conjuntamente com a elei¢do municipal de 2004.”

Art. 4°, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

O Juizado de Paz, criado em 15 de outubro de 1827, completou em outubro passado 174 anos de
servigos relevantes ao Pais.

Foi reincluido e revitalizado na Constituicdo Federal de 1988 no art. 98, I, e no art. 30 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias. Contudo, percebemos neste treze anos a
dificuldade de a legislacéo estadual acolher plenamente os dispositivos citados.

A alteragdo do inciso V do art. 14 do corpo permanente da Constituicdo explica-se com a
necessidade atual de o candidato a juiz de paz ser obrigado a filiar-se, e o art. 95, paragrafo
Unico, inciso Ill, veda expressamente a dedicacdo & atividade politico-partidaria. Este
dispositivo impediu até hoje a elei¢cdo nos Estados.

Os juizes de paz sempre pertenceram ao Judiciario.

Entretanto, ndo foram incluidos pelo legislador constituinte de 1988 no art. 92 da Secéo |
(“Disposi¢des Gerais”) do Capitulo Il (“Do Poder Judiciario”) — fato que gerou confusdo
sobre a quem compete legislar sobre a Justica de Paz.

Com o Ato Institucional n.° 11, de 1969, os juizes de paz deixaram de ser eleitos e por
disposi¢do constitucional permaneceram nos cargos até hoje, dai a necessidade da
aposentadoria especial pelos Tribunais. A Justica de Paz faz parte das melhores tradicoes
brasileiras e a sua conciliagdo e vigilancia tém feito falta em nosso interior. S6 em Minas
Gerais, para citar um exemplo, sdo 1.554 distritos nos seus 853 Municipios que ap0s a elei¢do
de 2004 recepcionardo os juizes de paz em suas folhas de pagamento, em equiparagdo com 0s
edis. Ha necessidade de fixacdo da data da eleicdo geral a cargo 3 do Tribunal Superior
Eleitoral para evitar que impedir que perdure a situacdo atual de certos Estados, onde inexiste
6rgdo constitucionalmente competente para habilitar e celebrar os casamentos civis.

Ante 0 exposto, certos da relevancia da proposta que ora apresentamos perante esta Casa,
esperamos contar com o apoio dos nossos nobres Pares para a sua aprovagao.

Deputado RONALDO VASCONCELOS

1 “a alteragdo do inciso V do art. 14 do corpo permanente da Constituicdo explica-se com a
necessidade atual de o candidato a juiz de paz ser obrigado a filiar-se, e o art. 95, paragrafo
Unico, inciso Ill, veda expressamente a dedicacdo a atividade politico-partidaria. Este
dispositivo impediu até hoje a elei¢cdo nos Estados”



