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verdadeiras as palavras de CatBlminquam se plus agere quam nihil cum
ageret, nunguam minus solum esse quam cum sokis-€Biinca ele esta tao
ativo do que quando nada faz, nunca esta menoses@upndo a s0s consigo

mesmo’.
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“O politico voluntarista faz enorme sucesso nodopeis de crise, quando o
desanimo e a desesperanca dominam a consciéngasiaas.”
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RESUMO

O trabalho devera situar o atual estagio de debeémento do processo civil
brasileiro, encadeado na leitura formalista-valeaatiue emergiu da Constituicdo Federal, bem
como na leitura construtivista do direito procetsiZevera haver a leitura das normas
procedimentais e a leitura constitucional / consfista que o método do formalismo-valorativo
autoriza, de forma a empregar, na medida do dedejag fins e a razdo de ser da sua
metodologia.

O objetivo, outrossim, € identificar e testar ojgto de codigo de processo civil, no
gue tange as suas técnicas de prestacdo de tatelas pressupostos refletidos em antecedéncia,
identificando se ha compasso entre o paradigmatitanenal, os valores sociais e 0
instrumental normativo posto a disposicédo do jaiem qué medida essa coordenacdo pode ser
realizada.

PROJETO DE CODIGO DE PROCESSO CIVIL - FORMALISMO-MBRATIVO -
CONSTITUICAO FEDERAL — TECNICAS DE PRESTACAO DE TELA — METODO
CONSTRUTIVISTA — COLABORACAO

RIEPILOGO

La monografia permettera inserire |'attuale fasestiluppo della procedura civile
brasiliana, incatenato in lettura formalista-valditeo € emerso che la Costituzione Federale,
cosi come la lettura costruttivista del diritto passuale. Ci dovrebbe essere una lettura delle
norme procedurali costituzionali e della letturanétodo costruttivista del formalismo-valutativa
consentito, al fine di assumere, per quanto audpiealo scopo e le motivazioni della sua
metodologia.

L'obiettivo, invece, e quello di individuare e testil progetto di codice di procedura
civile, in relazione alle tecniche di tutela, candssunzioni incluse in anticipo e individuare se
c'é parallelo tra il paradigma costituzionale, valosociali e gli strumenti normativi a
disposizione del giudice, e in che misura tale dommento pud essere eseguita.

PROGETTO DI CODICE DI PROCEDURA CIVILE — FORMALISMBLUTATIVO -
COSTITUZIONE FEDERALE - MISURE DI SODDISFAZIONE MIRITTO — METODO
COSTRUTTIVO — COLLABORAZIONE
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INTRODUCAO

O tema a ser desenvolvido envolve a andlise dascéscde efetivacdo de tutela
jurisdicional, sob um enfoque evolutivo e criticmnforme proposto no projeto do codigo de
processo civil brasileiro veiculado através do gtmjde lei do Senado n°® 166/10, cujo texto
substitutivo foi aprovado em comissdo especial am&a dos Deputados sob o n° 8.046/10, e

que segue agora para analise em pleriario.

A hipétese lancada é confirmar se as técnicas dstgmao de tutela jurisdicional
contidas no projeto de codigo de processo civdesim harmonia com a Constituicdo Federal,
com os paradigmas filosoficos e hermenéuticos e ocomesenvolvimento atual icado na

compreensao do processo civil.

Dentre os objetivos do trabalho esta presentaisteemlogia do novo processo civil,
inaugurada pela Constituicdo democratica de 1988,exatos termos em que defendido pela
escola de processo civil da Universidade Feder&iddGrande do Sul, e ja difundida por outras

plagas, sob os auspicios dos trabalhos de CartestalAlvaro de Oliveira.

Em apoio a empreitada, ndo se prescindird de abordastrumento molecular de
trabalho do operador do direito, 0 minimo dedntooe € a norma juridica, dentro da estrutural
montada no processo, apresentando suas diversgsias, combinacoes e efeitos, de modo que
sejam retomadas as premissas basicas de teorialgeatimeito na forma aplicada em relacéo ao

processo civil.

Para tanto, deve ser construido um didlogo entres goressupostos culturais,
filoséficos, hermenéuticos e gnoseolégicos dasc@érdo espirito, com enfoque desde a menor
particula, a norma, em diregcdo ao processo, a€moigs de direito material e ao papel das

técnicas de tutela nesse conjunto.

! Conforme recentemente noticiado em midia naci@malyotacéo datada de 17.07.2013, v.
http://www.oabrj.org.br/noticia/81393-Comissao-aspkda-Camara-aprova-parecer-do-projeto-do-nov@-CP
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Adotam-se como premissa, e isso ficara claro nge Patla monografia, as licbes das

obras doutrinéarias vinculadas ao formalismo-valooat

Por isso, como metodologia basica de trabalho $euva labor, como medida
consensual, de repristinar as licbes classicamdiise a uma visao sincrética e multicultural do
processo, com apoio nos pressupostos do formakstooativo, que também sdo apresentados

ao longo do texto de maneira difusa.

N&o se pbde perder de alcance o impacto que jogega dogmatica e de teoria geral
do direito sobre a leitura do projeto de codiggpdEcesso civil, engendrado em contexto socio-

cultural que também se buscara situar, para gpessa entender as raizes e as bases fundantes.

Por fim, verificado o direito positivde lege ferendaséo realizados apontamentos e
reflexdes a luz do enfoque tragado em todo texto.



PARTE |
A NORMA JURIDICA NO LIMIAR DO PROCESSO

1. O DIREITO PROCESSUAL E A SUA EPISTEMOLOGIA

O século XX testemunhou o nascimento de uma nagteemlogia na abordagem do

Direito enquanto objeto de trabalho e produto d&s;6es do homem.

O direito processual ndo estd infenso as tribukgdeao desenvolvimento do
pensamento dogmético na teoria geral do direitoredé@s, observa-se estreiteza invulgar entre a

teoria geral do processo e a teoria geral do direit

Nas palavras de Fredie Didier Junior

A teoria geral do processo € um excerto da teaialglo direito. E, por isso,
uma disciplina filosofica, especificamente epistEigca. Trata-se do ramo da
epistemologia do processo dedicado a elaboracganiaacéo e articulacdo dos
conceitos juridicos processuais fundamentais (dtmsceldgico-juridicos
processuais).

Sobretudo no pos Il Guerra Mundial, a partir daquépreenséo de que a dignidade
da pessoa humana erigia-se como eixo central deeaglalquer aplicacéo e interpretacéo das
normas constantes do sistema juridico, vislumbrasanmalguns fendémenos absolutamente

interdependentes, que influenciaram as pré-compdesmormativas.

De um lado, as Constituicbes deixaram de ser el@ndpenas como documentos de
organizacao institucional do Estado de Direitozdralo para seu corpo normas juridicas que
protegiam o cidadao, em seus direitos fundamemaisjuanto titulares de dignidade. Traziam
uma resposta a sociedade universal contra os berda guerra, que ndo poderiam mais ser

tolerados com base em sentimentos de (in)justgg@pésos e sectarios.

2 DIDIER JR.,Fredie. O ensino da teoria geral do processo. Reuis Processo, S&o Paulo, v. 37, n. 206, p. 381-
394, abr. 2012, p. 382.
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Do ponto de vista da aplicagdo do direito, taiswmas, como veiculos de estados de
idéias, que somente no caso concreto, em geralernddfinido seus contetdos, estavam
revestidas de alto grau de generalidade e abstrac@@cteristica tipica das normas

principiolégicas.

A superacdo do carater programatico dos princigats de ndo muito mais que
cinquenta anos. Dizia-se, em tempos passados,agganienta com principios aquele que néo

tem o bom direito”.

Com efeito, Bonavides identifica em Vezio Crisafiif aproximados cinquenta anos,

as balizas da fun¢éo normativa primaria dos priasip

Se os principios fossem simples diretivas tedricex,essario seria, entao,
admitir coerentemente que em tais hipoteses a nérpusta pelo juiz e ndo, ao
contrario, por este somente aplicada a um casaetond...) Principio é, com
efeito, toda norma juridica, enquanto consideradiamo determinante de uma ou
de muitas outras subordinadas, que a pressupdersenwddvendo e
especificando ulteriormente o preceito em diregbeés particulares (menos
gerais), das quais determina e, portanto, resumetencialmente, o contetdo.

A maneira de conjugacdo dos principios difere abropnte da hermenéutica das
regras, exigindo dos consorciados juridicos umregfanterpretativo ndo solipsista. Abre-se
entdo o direito para a sociedade, prestigiando-gapel do debate de idéias na construcédo de
significados. Os principios ganham foro de normasio de pautas, e ganha vida a prépria teoria

dos principios.

E, por fim, como forma de garantia da preservacata eautoridade das normas
juridicas portadoras de direitos fundamentais, miedeeu-se a idéia da supremacia absoluta da
Constituicdo, bem como se instituiram mecanismoscat@role de constitucionalidade das
normas juridicas concretas e individuais, de maag® tgdos os ramos do direito passaram, em

maior ou menor grau, a ser policiados por uma esaule poder estatal apta a eliminar do

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito Constitucior262 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 287.
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mundo juridico as normas desviantes dos princigogarantias fundamentas insertas na

Constituicad'

Como escreve José Adércio Leite Sampaio sobreeauBcativos e consequéncias do

processo de ascensao constitucional

A normatividade da Constituicdo foi um dos maisotesionarios processos da
histéria do direito, possibilitando uma renovagénstante da fonte constituinte
por meio de releituras constitucionais e abrindcisileos espacos para a auto-
referéncia juridica.

(...)

A forca irradiante da Constituicdo ndo se limitopemas a reconstrucdo
dindmica de seus proéprios enunciados (ou fragmedsorma, numa espécie
previsivel de auto-alimentacdo construtiva, maspigetou para dentro do

sistema juridico, revisando o seu sistema de forgesreestruturando

continuamente seus pilares deontol6gicos, sobrgiodaneio da subtracdo da
autonomia e privilégio concretizante do legisladodinario, deslizando, em

consequéncia, a primazia (ou a palavra Ultima sabreentido da palavra

constitucional) em direc&o ao judiciario contrgposgndsticos modernas.

Eis o retrato, entdo, de uma nova concepcéao dsjgéio, voltada para a aplicacédo do
direito ao caso concreto, e também para a pres@ydentro do subsistema do direito processual
civil, dos direitos e interesses fundamentais datep. Eis uma das razfes pelas quais Nicola

Picardi acusa os tempos atuais de serem vocaciopata a jurisdica.

N&o se pretende, em atitude passional e que usapamister do glosador, criticar
ou recriminar epistemologia com o que o direitocpssual foi manietado em cada um dos

periodos precedentes, e que deu génese as divessass atinentes a entrega da tutela

jurisdicional e as técnicas empregadas para ssditda

* BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo estitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio daeito
constitucional no Brasil. Interesse Publico, Beloridonte: Férum, v. 7, n. 33, set. 2005. <Dispohigm:
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/18546e$s0 em: 3 ago. 2011.>
> SAMPAIO, José Adércio Leite. Mito e histéria danstituicdo: prenincios sobre a constitucionalizai@dlireito.
In: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel ¢Qrln A constitucionalizacédo do direito: fundamentos
tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Jarairoen juris, 2007, p. 200.
® PICARDI, Nicola. A vocacdo do nosso tempo paraumsdicéo. Jurisdicdo e processo (org. e trad. ddo€
Alberto Alvaro de Oliveira). Rio de Janeiro: Foren2008.
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Gustavo Tepedino acertadamente opina sobre a ian@ncia de “qualquer tomada
de posicdo quanto as fontes do ordenamento dedpradd uma prévia analise do momento
histérico em que se insere o jurista”. E acresceuoi “ndo ha correntes hermenéuticas que

possam ser avaliadas fora do seu tenipo”.
Para testar sua hipétese, relata que, superadoritaismo, o proprio

[...] positivismo pode se constituir em soélida gdiga da promocao da pessoa
humana contra costumes muitas vezes retrégradoteqdem a reproduzir as
desigualdades constituidas ao longo do tempo, &r pde hegemonias
econbmica e social que, ndo fosse a norma juridiqagsta através do Estado
democrético e interventor, jamais se alterafiam.

Decerto h& no atual momento da dogmética brasfiestajados trabalhos que acenam
para a proeminéncia de um enfoque principiologionstrutivista, das normas de estrutura e nas
normas de conduta do direito processual civil, dedé um denominado formalismo-valorativo
mote condutor e linha metodolégica de abordagerfedamenologia processual na sociedade

constitucional.

O Direito, enquanto objeto de estudos da ciéncididnto, em que galga importante
papel a dogmatica e a glosa, ndo tem mais a péetetesscompletude e univocidade que detinha

sob o paradigma racional positivista.

Enquanto do ponto de vista historico e sociologiamito da onipoténcia do Direito
positivo ruiu a partir do fracasso do projeto deistade moderna, do que sdo emblematicas e
sintomaticas as duas grandes guerras mundiaisyrio de vista do conhecimento a filosofia da
consciéncia perde seu papel de destaque diantdodafib da linguagem e das ciéncias do

espirito?

" TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas parstitacionalizacdo do direito civiln Temas de direito civil
gorg. Gustavo Tepedino). 2a. ed. rev e atual. Ridaheiro: Renovar, p. 1-54, 2001, p. 41.

Id. Ibid.
° Kant até hoje, com a sua trilogia das “critic&stido como um marco divisor, trazendo a filosefaconsciéncia
para o centro dos debates sobre a ontologia(“oéfjue gnoseologia(“o que se pode conhecer”), imtiendo o
jusnaturalismo e o racionalismo que os sucederame8te a partir do séc. XX a abordagem linguistacantologia
e da gnoseologia passaram a fazer parte do dagasé&ociais e do direito.
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Em Platdo o ato de conhecer o direito-objeto pps#hia a consciéncia da relacao
entre sujeito-cognoscente e objeto-cognitivo. Au@mgem tinha a funcdo de ponte entre o sujeito
e 0 objeto. A relacdo do sujeito com o mundo etaram a qualquer formacéo linglistica, cujo
papel era simplesmente reflexivo e univoco. A laggm era instrumento de representacédo do

conhecimento do direito, e ndo condicio para esseecimentd’

O denominado giro-linguistico, alicercado nas igléde Wittgenstein e no seu
Tractatus Logicus-philosophicusalterou o eixo central da filosofia do direitogrgue Ihe
acrescentou a idéia de que o mundo apreendidodieito ndo existe. Como afirma Aurora
Tomazini de Carvalho, o ser humano s6 conhece etmbpgnitivo quando pré-constitui ele em
seu intelecto, de modo que todo ato de conhecingéntmstitutivo do objeto, e ndo declaratorio,
implicando uma constru¢cdo mental que so € possieeliante representacdo linguistica, ainda
que mentaf?!

Ricardo Guibourg reforca ser a linguagem sempranstnumento para tratar com a
realidade, aduzindo que tratar com a realidade@vajpa-la, modifica-la, disfarca-la ou adaptar-
se a ela, o que pressupde, antes de tudo, cord&célrealidade, segundo uma maxima

fundamental da gnoseologia, ndo € um dado, masuostraido.

Adverte Eduardo Couture, em bonita metafora, quedarlinguagem é espacial e
temporal. As palavras pertencem a terra e, alésodirascem, desenvolvem-se, debilitam-se e

morrem.*3

Fazzalari acrescenta que a teoria das formas pnoeethis, e nisso reside a
importancia para a previsibilidade do direito-objeem papel duaplice: € um ponto de chegada
mas também um meio de prosseguir na fixacdo damasore portanto “além dos sinais e

10CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria geral do dimi(o constructivismo légico-semantico). Tese.
Orientador: Paulo Barros de Carvalho. Pontificaversidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2@09, 2

111d., Ibid., p. 27.

12 Traducdao livre de excerto de GUIBOURG, Ricaetalli. Introducién al conocimiento cientific@uenos Aires:
Eudeba, 1993, p. 81.

13 COUTORE, Eduardo. Interpretacéo das leis procéssBao Paulo: Max Limonad, 1956, p. 183.
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conceitos comuns a todas, o jurista necessita de luinguagem e de um aparato conceitual
especifico, sem os quais 0 seu discurso seria eegdnmpossivef*, dai porque “como em todas

as atividades do homem, a de intérprete tem diroehisfiorica: os resultados a que se chega
derivam de dados contingentes, quanto se queiraveigy nunca perenes, e sao obtidos de

maneira e em termos sujeitos, por sua vez, a madahc

Portanto, se a norma de direito positivo que dis@ oficio jurisdicional de tutelar
e conferir o gozo a um bem da vida consubstanciadado da realidade, a linguagem do
intérprete,interpretando a linguagem do sistema juridimmnformara exatamente, a luz do
paradigma adotado, o aproveitamento, a modificag&bsfarce ou a adaptacdo de certa norma

geral e abstrata as vicissitudes do caso concreto.
Irrespondiveis as colocagfes de Calmon de Passos

Esse nexo entre pensamento e linguagem se famtresm tudo quanto diz

respeito ao conhecimento humano, seja ele peroemivempirico, especulativo

ou conceitual, imaginativo ou expressivo. O mesmald tanto em nivel de

linguagem materna ou coloquial, meio de que nasnva$ para interagir no que
se pode denominar de "mundo da vida", o mundo ¢enégneidade da

existéncia humana, quanto no particular do conhationcientifico, para o qual

estruturamos linguagens especiais e artificiains&mento e linguagem sempre
fazem um e essa simbiose, por sua vez, estrutgug chamamos de realidade.
N&o foge desse imperativo o direito. Diria, inckgsique o direito, mais que

outro qualquer saber, é servo da linguagem. Comaitaliposto, € linguagem,

sendo em nossos dias de evidéncia palmar constifuite quanto editado e
comunicado, mediante a linguagem escrita, por go@m poderes para tanto.
Também linguagem é o direito aplicado ao caso ebocrsob a forma de

decisdo judicial ou administrativa. Dissociar edo da linguagem serda priva-lo
de sua propria existéncia, porque, ontologicameaiéeé linguagem e somente
linguagem. Sendo assim, separar o direito, enqupatsado, do processo
comunicativo que o estrutura como linguagem, pdsaitdo sua concrecéo

como ato decisorio, sera dissociar-se o que ésiocigvel. Em resumo, ndo ha
um direito independente do processo de sua endciagque equivale a dizer-
se que o direito pensado e o processo do seu entemwém unt®

14 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito procesdy@rad. da 82 edicéo por Elaine Nassif). 12 ediGm Paulo:
Bookseller, 2006, p. 58.

51d., Ibid, p. 59.

16 CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyitbcesso legal. Revista de Processo, Sdo PaelistR
dos Tribunais, v. 102, p. 55, abril/2001.

14



Direito escrito ndo € univoco de sentido para t@dasituacdes e consoante o prisma
de todos os sujeitos-cognoscentes. E normas n&espondem exatamente ao direito positivo-
empirico. Alias, o que é o direito, senfo a idéia ge faca do direito positivo? E o sentido
proposicional ordinario das palavras? E qual érsnaaoncreta e individualizada que sobrevém
da interpolacdo de normas sobrepostas em relac@oatdenacado (normas de mesmo calibre

eficacial) e subordinacéo (normas de diferentessgda hierarquia)?

A relacdo entre significado-significante ndo é wlea, e ao direito, como produto
desse intercambio de pensamentos, ndo se podeicsafeo-conduto para construgdes errantes
de linguagem juridica normativa. Lucidas as nows&déncias de Calmon de Passos

O Direito, e tenho me fatigado repetindo isto, @aon objeto da natureza, néo é
também algo produzido pelo labor ou pelo traballnmdno. O Direito se situa
no mundo da acéo e do discurso, da atividade d&peceénte humana pela qual
nds, mortais ditos racionais e nao determinadderdea absoluta, compelidos a
optar, buscamos dar sentido e significacdo ao nagisoConsequientemente, o
Direito € um espaco em que utensilios, ferrameatatiquinas sdo de quase
nula relevancia, ou seja, em que os instrumentEmvguase nada, ou se de
meios, no sentido de instrumentos, quisermos fae#mos que conceitua-lo de
modo totalmente diverso daquele utilizado em mieehteracdo do homem com
a natureza. Dar ao mesmo vocébulo sentidos tdcatadinte contrapostos €
incidir em graves riscos de incomunicabilidade éigtiidade, donde bem mais
sensato eliminarmos esses inconvenientes, evitarasposicdo de termos
guando é de todo impossivel transpor-lhes, també&ignificacdo. Esquecermo-
nos disso sera produzirmos resultados perversozon&ivéncia humana,
geradores de retrocessos intoleraveis.

O pensamento é linguagem, e 0 pensamento sobit® difknguagem, bem como sua
manifestacdo, e 0 pensamento que interpreta liggoapjeto também é linguagem. A
dogmatica juridica € sobredireito: € interpretagdalireito escrito, linguagem que €, e também é
linguagem. Nenhum desses processos pode ser errante e desadwadp de uma base

epistemoldgica segura e de paradigmas metodologicos

O mundo é incomensuravel porque incompreensival gaisciéncia humana, ja que

impossivel se individualizarem todos os acontectogere circunstancia que nele impactam,

" CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyitbcesso legal. Revista de Processo. Sdo Paelist®
dos Tribunais, v. 102, p. 55, abril/2001.
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embora necessariamente as relacdes do direito sateroais subssistemas moldem a feicdo do
direito enquanto sistema fecha@oO processo, servil ao controle social dos corsflifa é
lembrado por Elio Fazzaldlj e vem a ser retomado por Dinamarco em trabalHoeggimavel

reviravolta na doutrina nacional.

Dai porque se diz que a compreensao € uma tameféirages, que nunca termina; a
penetracdo na esséncia daquilo que ladeia 0 mundo gerene vai-e-vem. A propria filosofia
denomina de circulo ou espiral hermenéutica a réedéonca, para se valer de uma categoria
kantiana, que penetra no sentido das coisas queodemm (e o direito € uma delas) e, assim,
reconstroem permanentemente seu seftido.

O direito-objeto, entretanto, ainda que fechadouemsistema préprio, tendo como
menor parte das suas partes integrantes a norfogcgu(na diccdo de Lourival Vilanova, é o

minimo dedntico), ndo € estanque, e nem poderilg dgpremissa metodoldgica instaurada pelo
pOs-positivismo.

O que ocorre, consoante preleciona Tarek Moussadleque

a interiorizacdo dos elementos, provenientes d@®uistemas, é filtradas por
regras enddgenas do préprio direito. Da mesma foanexpulséo de elementos
internos ao sistema. A repulsa de elementos irdeam sistema somente é
repelida de acordo com regras do proprio sisteraaini determinado fato sé é
juridicizado pelas regras de formacgdo e transfoimado direito positivo,

18 Niklas Luhmann exp&e em seus trabalhos a tesei@l@ gonsciéncia humana ndo pode apreender aadslith

mundo dada a sua complexidade, de modo que omasteociais, dentre os quais esta o Direito, desefechar
em suas realidades “auto-poiéticas”, operando atag@o da sua propria realidade e distinguinddes¢éodo. O

sistema, ao se segmentar, opera sua evolucéo,enoee segmenta a partir das interconexdes ca®gnsentos,
acontecimentos e circunstancias de outros segmehsssn evolui o Direito, produto que é do seu tempsses
elementos séo culturais e ambientais. Para maéstarecimentos, v. NEVES, Fabricio Monteiro; NEYE®rissa

Eckert Baeta. O que ha de complexo no mundo commpldiklas Luhmann e a Teoria dos sistemas so&agista

Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 15, p. 182;287/jun, 2006, p.. 192-193. Para aprofundameaobuesa teoria
dos sistemas: LUHMANN, NiklasSistemas Sociales. Lineamentos para una teoriargenigladri: Anthropos,

1998.

9 FAZZALARI, Elio. Instituicbes de direito processy@rad. da 82 edicdo por Elaine Nassif). 12 ediGm Paulo:
Bookseller, 2006, pp. 120-121. O autor italiana aéxtensa bibliografia que traz, para dentro dacesso, as
preocupacfes e as implicagBes socioldégicas do gsoceitando expressamente o ineditismo do trabetho
professor das arcadas, Candido Rangel Dinamarco.

2 ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudsts de teoria comunicacional do direito. Barulanole,
2005, pp. 50-51.
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porguanto tanto a admissé@o de elementos extempi@sto a exteriorizagdo de
elementos internos estéo submetidas a purificaggwaprio sistema:

A metodologia da abordagem da dogmaética juridicasgprende a uma metafisica
racional, como pretendia o iluminismo moderno, quieninou nas grandes codificacdes levadas
a efeito no século XIX e inicio do século XX, tamapo serve de aparato de suporte para o
positivismo legalista, que subordinou o conhecimet& realidade juridica a lei em sentido
estrito, alheando-a da filosofia e da sociol&égi@m um cientificismo purista que buscava

aproximar os métodos de estudo da ciéncia do diaeitmétodo das ciéncias natufdis.

Naturalmente, pois, surgem dificuldades de commd@eile um objeto-cognitivo - as
leis de processo, codificadas sob um paradigmaiyiet e racionalista — a luz do paradigma
pos-moderno, cujo método de abordagem € justanzemigséncia de um sé método que seja

auto-suficiente, exclusivo e excludente.

A epistemologia contemporanea de abordagem da nemgaanto objeto de estudos
de ciéncia, adota o virtuosismo da auto-inflexdoaatocritica, dai dizer Boaventura de Sousa
Santos que “ao contrério, a ciéncia pés-moderna gaé nenhuma forma de conhecimento é, em
si mesma, racional; s a configuracdo de todaséetasional. Tenta, pois, dialogar com outras

formas de conhecimento deixando-se penetrartpdag elas.”™

Vivenciam-se novos ares, e a dogmatica juridicacgssual jA ndo passa mais
despercebida a idéia de que toda compilacdo dasidgbre determinados institutos técnicos,
como o0 sdo as técnicas de efetivacdo de tutelaciglidicarece de coordenacdo, de

contextualizagéo, de justificacdo e do resgateprgéativo-operativo do Direito.

Como situa Hermes Zaneti Junior, apés referen@drabalhos pioneiros de Galeno

Lacerda e Pontes de Miranda

L MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matérfautédria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 53.
2 BARROSO, Luis Robertap. cit.
% SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobreiémsias na transicdo para uma ciéncia pos-moderna.
Estudos Avangados, v. 2, n. 2, p. 46-71, maio/&§8.1p. 52.
24 |dem, Ibidemp. 71.
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(...) 0 que ainda falta no direito processual (pageta-lo em seu real valor de
instrumento democratico) € a filosofia, que lhetébalmente subtraida no limite
do século passado, quando chegou o instrumentonae da técnica (Codigo de
Processo Civil de 1973). Nao qualquer filosofiag da discurso abstrato, mas a
flosofia do “pensar certo” (contextualizar, prablatizar, agir). Tem-se o
compromisso de resgatar o pensamento juridico amtén uma doutrina
processual brasileira com pretens&o universéfista.

Giuseppe Chiovenda, nos albores do século XX, esgréalvez a maxima mais
repetida entre os juristas que o sucederam: “poseguinte, o processo deve dar, quanto for
possivel praticamente, a quem tenha um direit@ aglilo e exatamente aquilo que ele tenha

direito de conseguir®

J4 grassavam, ao seu tempo, as preocupacfes di@ ijussta com a tutela
jurisdicional, com a adequacdo e a congruénciaadad#gla, bem como com a necessaria

efetivacdo, no plano dos fatos, do comando dit@tio stado-juiz.

Chiovenda revelava sua preocupagdo com a aptidadproesso para produzir
resultados, no plano dos fatos, idénticos aos teeig prometidos pelo direito material e pela

norma juridica enclausurada no titulo executivo.

O momento histérico, no entanto, ndo era o maicadd para as preocupagdes com
os fins do processo. A jurisdi¢cdo tinha por objtiaté as hostes da constitucionalizacdo do
processo civil, definir a “justa composicéo da’'lfdeu ainda a “atuacéo da vontade concreta da
lei"®®, desinfluentes, ao menos imediatamente, a pres@wva a realizacdo de direitos
fundamentais que derivam do que hoje se entenddgwido processo legal, embora ndo possa
ser desprezada a maior ou menor aptiddo que unoatcal regra processual, vigente a época,

tivesse para favorecer interesses que se afinagsmmgiusto processo

% ZANETI JR, Hermes. Processo Constitucional: o nmd®nstitucional do processo civil brasileiro. Rie
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 267.

% CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito preseal civil, v. |. Campinas: Bookseller, 1998, p. 6

27 Assercdo carneluttiana do objeto do processo.

8 Assercdo chiovendiana do objeto do processo.
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O problema surge entdo a partir das demandas ddéodimaterial, coloridas de
imperativa observancia a partir da efetividadeutiald jurisdicional prometida pela Constituicéo,
num ambiente em que o direito positivo processaoaja fonte primariaimediata é a lei
procedimental, estava contaminado com a metodoldgiaconstrucdo de significados e de

sentidos reinantes em fase positivista precedente.

Atualmente a polarizacdo residiria na contraposidaorealizacdo dos interesses

individuais das partes ou, contrario, na prefeg@pelo atendimento aos anseios comunitarios.

Prosseguindo o raciocinio acerca das condi¢cbesndeld processo e selecdo dos

meios, razao parece estar com a Marinoni, para quem

[...] quando se afirma que a jurisdicdo tem o defumdamental de tutelar
direitos, se quer dizer que a jurisdicdo tem o ddeeaplicar a lei na dimensao
dos direitos fundamentais, fazendo sempre o resigevalores substanciais
neles contidos. Tutelar direitos, em outros terndosplicar a lei, diante das
situagdes concretas, a partir dos direitos fundéaisenE o atuar da lei na
medida das normas constitucionais e dos valores eelcerradds,

Dessa forma, o juiz, atuando a jurisdicdo consthal, deve controlar a
constitucionalidade também da norma de processomddo a dar tutela aos direitos
fundamentais, sem se descurar da indispensavalacritetodologica que deve ter sobre os

parametros de controle da sua deciséao.

Diante dos desafios do direito contemporaneo devazio eficaz a tutela de direitos
dentro de um microssistema processual nascido &3, ¥9n confessada atualizacdo do cédigo

de 1939, somente a partir de uma interpretacaoretivista da legislac&8 poder-se-ia adequar

2 MARINONI , Luiz Guilherme. Teoria geral do proces8 2 ed., rev. e atual. S&o Paulo: RT, 20084p. 1

30 Atuacdo da lei conforme a Constituicdo, e ndo das@tuicdo conforme a lei: BONAVIDES, Paulo. Cud®
direito Constitucional. 262 ed. atual. Sdo Paulaihdiros, 2011, p. 484t seq Nesse sentido, também as licdes de
Streck: “O juiz tem o dever de aplicar a norma sameem seu sentido constitucional. Lamentavelmente,
examinando a tradicdo juridica brasileiro, é padstenstatar a existéncia de um certo fascinio@notdo Direito
infraconstitucional, ao ponto de se adaptar a @aitsto as lei ordinarias..., e ndo o contréariofifancontinuamos a
olhar o novo com olhos do velho...A constituicde tudo 0 que representa o constitucionalismo cquiemeo —
ainda ndo atingiu o seu devido lugar no campoigoibrasileiro” cf. STRECK, Lénio Luiz. Os meios deesso do
cidadéo a jurisdicdo constitucional, a arguicdaegcumprimento de preceito fundamental e a crisefetevidade
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0s antigos modelos processuais — que se afinam osowbjetivos de conferir seguranga ao

jurisdicionado — com as exigéncias do direito maker

Essa conversao do direito veio acompanhada desageslteracdes da legislacdo no
gue tange as técnicas de efetivacdo, contaminadora clausulas gerais processuais, que sao
instrumentos valiosos, embora transferidores dendgraresponsabilidade aos juizes, para
adequacéo da tutela voltada para a norma de dmeiterial ao caso concreto, bem como para a

técnica utilizada para Ihe dar cumprimento.

As adverténcias lancadas por Franz Klein, em 1@@dmanecem absolutamente
relevantes quando se propugnam mudancas no pertsataeconstrucao de sentidos das normas

processuais

Com nosso instituto sucede 0 mesmo que com qudss s inovacdes do
progresso humano. Em um primeiro momento resultairarghas e em raro
contraste com 0s costumes, e originam criticaeniak. Uma vez postas em
pratica e aperfeicoadas, de imediato se tornansgeaantes e indispensaveis e
ningué;rél entende como as coisas puderam alguma weZofiar de outra
maneira.

A abordagem formalista-valorativa ndo ignora queracesso civil € campo para
participacdo democratica das partes na formacaaleeisbes alocativas de poder: sentenca e
decisBes incidentais, inclusive aquelas que visaonanar a propria forma do cumprimento da

tutela.

N&o se pode abdicar, portanto, de seguranca eedesipilidade na efetivacdo das
tutelas, visto que o processo civil também deveuseiprocesso civil do réu, e, dentro do seu
escopo de pacificacdo social, um processo civilmaeeca respeito e credibilidade por parte da

coletividade alheia a lide singular.

da Constituicdo brasileirtn: SAMPAIO, José Adércio Leite; CRUZ, Alvaro Ricarde Souza (org.). Hermenéutica
e Jurisdi¢cdo Constitucional. Belo Horizonte: De{/R&001, p. 252.

31 Tradugdo livre da citacdo de Franz Klein extraddaprefacio da versdo espanhola da obra CAPPELLETTI
Mauro.El testimonio de la parte em el sistema de la deali parte primeira. Buenos Aires: Platense, 2002, p.
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As mudancas nas formas para o cumprimento de tueforam muitas, seja no texto
expresso do direito positivo infraconstitucionajaspor meio de interpretacdo, seja por criacao
dogmatica e jurisprudencial — sdo bem-vindas, cemaehegas de que devem respeitar a

seguranca.

Importa a meditacdo sobre a tolerancia, sob od@asplo acesso a justica, em nivel
gualitativo, a um processo civil que apenas dedarentade da lei. O direito material ha de ser

protegido de forma célere, completa, em espéaeredelongas infundadas.

No entanto, tal protecdo muitas vezes pilha outmteyesses e principios, de igual
valia, montados sob a clausula do devido procesgal.l E justamente dentro dessa tensa
dialética que reside a preocupacao do trabalhq,mgra além de intentar mostrar a evolucao das
técnicas e das concepcoes de tutela jurisdicidesk atentar para que se divulgue a importancia
do método interpretativo construtivista na criaclo parametros razoaveis e seguros para se
imaginarem técnicas que, cada vez mais, estdo athldas no codigo de processo civil, dentre
elas as astreintes,amntempt of courto poder de admoestacdo penal, a concessao dei&fic
executivalato sensua provimentos oriundos de declaracdo substanaelctpssicamente ndo a

detinha, entre outros.

Em sintese, o trabalho a ser desenvolvido bustaarso paradigma formalista-
valorativo no substrato do eixo central do procesisd moderno — a tutela jurisdiciorial-
coordenando-o com as técnicas de tutela para afétivdo direito material, descortinando, tanto
guanto possivel e necessario, a evolucao do temdogmatica, sem abortar as aspiracdes

zetéticas e prognadsticas, apontando as tendériges aa operacao do direito positivo.

%2 DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela jurisdicionale®sta de Processo. S&o Paulo: Revista dos Trigunai
21, n. 81, p. 54 - 81, 1996, p. 55. O livre-doceatde arcadas reporta ainda que a exagerada vgliwida acdo ndo
€ capaz de explicar a vocagao institucional d@msiatprocessual, nem de atingir os éxitos que @etsgera, dai
erigindo-se a preferéncia de Orbita em torno daldufurisdicional, que é representativa das prasc¢o
metaprocessuais das atividade que se realizam auegso, cf. DINAMARCO, Céandido Rangel. InstituicGies
direito processual civil. 42 ed. V. 1, Sdo Paulaliiros, 2004, p. 108.
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Dignas de registro, por representar um ideal de ®dualquer pesquisador que se
debruce sobre objeto cognitivo no qual se colhdorimcdes em alguma medida arbitrarias e

errantes, as lUcidas adverténcias de J. J. Calm®askos

Precisamos distinguir duas coisas perfeitamentaecterizadas: o principio de
gue cada caso concreto é um caso, e a vida, cosnesigéncias, precede os
principios dogmaticos — o que é verdade a ser aoteshente lembrada, e a
necessidade de se colocar o jurista parametroseddatgeral que lhe
disciplinem o raciocinio, liberando-o do puro enooeilismo — o que também é
exato e imperativo. Casuismo, para nés, é a dedesfirovida de embasamento
tedrico sério e aceitavel, violentadora, sem pro@déidos canones da dogmatica
juridica, assentando apenas, ou primordialment,paixdes que informam o
sentir do julgadot®

Portanto, as exigéncias praticas da realidade desepodem ser estudadas e
catalogadas segundo os ditames da dogmatica, eresayop necessario em visdo critica,

conformando um saudavel circulo zetético.

A Teoria geral do direito € uma parcializacdo mie@dlo conhecimento juridico, é
“um nivel de género supremo, mas ainda no intet@miconhecimento juridico da Ciéncia do

Direito”, como afirma Lourival Vilanova?

Dessa forma, embora a epistemologia do processee@aplicite em boa parte dos
comentarios, pode se identificar o interesse apdtEgico na circunscricdo das escolas

doutrinarias do processo através do tempo e slagfes com o contexto que Ihe é extetho.

O estado da arte deve ser apresentado, e é o gisaserealizar nos capitulos que se
avizinham, mas também devem ser apresentados bkempas e as crises vividas pelo direito
tutelar, com as aspiracbes sociais que asfixianmtooepso, buscando realizarliok entre o
direito, os paradigmas, a lei escrita e a integg@. A questdo da referéncia assume tamanha

33 CALMON DE PASSOS, J. J., O mandado de segurangaiacatos jurisdicionais: tentativa de sistemafivagos
cinqiienta anos de sua existéncia. Revista de PBmc&88o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 9, n.@B347-69,
mar/1984, p. 48.

3 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no diei4? ed. Sdo Paulo: RT, 2002.

% GUERRA FILHO. Willis Santiago. Para uma epistengidodo processo. Revista de Processo. Sdo Paulist®e
dos Tribunais, v. 49, 1988, pp. 197-198.
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importancia que Goffredo Telles junior enunciar ¢gem sistema de referéncia, o0 conhecimento
é desconhecimentd®.

O que se intenciona € justamente situar cada umtasies da epistemologia de estudo
do direito infraconstitucional no que tange as igasde efetivacdo de tutelas civis, a partir dos
influxos dos elementos que interagem com o dirpibsitivo, caudatario de uma heranca
positivista, sintonizando interpretacéo e aplicagas normas de processo civil, as normas de
poderes e deveres do juiz e das partes atinentesela jurisdicional, e os auspicios pos-

positivistas.

Para Willis Guerra Filho novamente releva questiennalidade do processo, o que
€ precedente indispensavel para que se aborde ema da eficacia ou efetividade dos
resultados do processo, redarguindo o autor quapsesenta como questdo essencialmente

epistemoldgica a metodologia a ser aplicada patanrento do processo e suas questoes.

2. A norma juridica na pos-modernidade

A norma juridica é o minimo irredutivel deénticodimeito-objeto.

A definicdo de norma juridica, a rigor, como bersemte em estudos de semiotica, €
conceito plurivoco e vago. E dotado dos predicatwsiagueza e ambiguidaf€omo bem
esclarece Tarek Mossallem, com apoio na doutrin®ado Barros de Carvalho, ha que se
discernir entre enunciado prescritivo e norma joaid

3erELLES JR, Goffredoapud CARVALHO, CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria gdrdo direito (o
constructivismo I4gico-semantico). Tese. Orientadf@ulo Barros de Carvalho. Pontifica Universid@dédlica de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 33.

3" GUERRA FILHO. Willis Santiago. Para uma epistengifodo processo. Revista de Processo. Sdo Paulist®e
dos Tribunais, v. 49, p. 200, 1988.

3 GUIBOURG, Ricardo et allintroducién al conocimiento cientificBuenos AiresEudeba, 1993.
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O primeiro deles é o produto da inteccdo das eagdes (fonte de direito), que da
génese a conteudos frasais sem significacdo dadamiie se baste, porque permanece 6rfao de

agrupamento com outras unidades de mesma indole.

J4 a norma juridica representa uma unidade completaignificacdo dedntico-
juridica, composta de um ou variados conteudostanfes pelos enunciados-prescritivos.
Enquanto o enunciado prescritivo advém da estrigimtatica do direito positivo, a norma é a

significacdo l6gico-sintatica da formalizacao lifsiica do direito positivo’

Gregorio Robles, a seu turno, define “como uma @sugdo linguistica, pertencente a
um sistema de proposi¢cdes que expressa um ordetwajueidico, dirigida (por seu sentido)

direta ou indiretamente a orientar a acdo hum#ha”.

Em suma, a norma juridica é, sim, uma unidade @ntic menor das unidades
integrantes do sistema do direito positivo. Entretapode ela ser vista sob diversas facetas, seja

estrutural, seja semantica, seja ainda pragmatica.
Conclui Tarek Moussallem

Claro esta que a norma juridica ndo é a oralidadm a escrita, nem o ato
ilocucionério, nem somente a proposicdo, nem sanarforma logica. [...] a
norma juridica, em sentido estrito, é a significagédntica, completa, articulada
entre esses elementos (semantica) e estruturafteinma l6gica do condicional
(sintatica), resultado do uso prescritivo da lirgpra (pragmética‘ﬁ%

Para o filésofo lusitano Castanheira Neves, o tdir@bjeto da ciéncia) é dotado de

complexidade estruturalmente organizado. Na sua pen

(...) o direito vai aqui entendido simplesmente coum sistema de normas
legais, normas que se prescrevem e se comunicatmgwagem em que
constitutivamente se manifestam, e assim numa ami@nobjectiva-linguistica
— 0 que nos permitira falar de um positivismo liisgjoo-juridico — a realizacé@o

39 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matériautéria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 104-105.

‘0 ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudss de teoria comunicacional do direito. Baruei@nole,
2005, p.11.

*I MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matériautéria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 109.
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do direito nos casos decidendos que o soliciteraatmrse, por seu lado, como
a aplicacdo dessas normas, linguisticamente obgelets e autbnomas, segundo
um modelo linguistico-analitico e légico-dedutive findamentacéo. Modelo
gue terd no pensamento analitico as suas condig@iesais, epistemolégicas e
politicas de possibilidade: no racionalismo lingags na neutralidade prética e
no objectivismo semantico dessa pensamento a foksile, respectivamente,
do dedutivismo da deciséria aplicacdo do direitogedtrita obediéncia a lei (as
normas legais) e de uma interpretacdo semantisamelsmas normas legais que
permitiria obter as premissas logicas para aqueddutiva e obediente
aplica(;<'§1o4.2

A resultante das forcas da interpretacao juridigaetconsubstancia a norma juridica,
encerrando um fendmeno linguistico de interpretagdqual pode ser encarada isoladamente
como problema de traducdo de uma linguagem fatica@ra prescritiva e vice-versa, o que
demanda um estudo de uma gama de critérios panaulogdo de mecanismos para a boa

traducao, conjugando-se fatores de ordem l6gis&rito-social e ideolégich.

Ja resta superada a concepcao racionalista pskitleigalista de que a norma
juridica, seja processual, seja material, tenhateageral e abstrato, e a aplicagdo do direito no
caso concreto resulte de simples trabalho subsumkiv intérprete. E norma juridica geral e
abstrata aquela encontrada no ordenamento quehdetmses atributos, e também é norma
juridica aquela que resulte da intersecédo entmeeasssidades do caso posto a avaliagdo e as
normas juridicas gerais e abstratas invocadas pelérprete (lei, principios gerais,

jurisprudéncia, ou qualquer outra fonte de direito)

Robles relata que, ao longo do século XX, foi-ggesada a concepcdo homogénea
das normas juridicas, tipicamente kelseniana, gdazia o sistema juridico a teoria da norma,
entendida como juizo hipotético ligado a uma sangdimalmente, a partir dos estudos de Alf
Ross e Herbert Hart, vai ganhando primazia a tdwiarogénea, estremando-se as normas por
suas qualidades funcionais e linguisticas (verNelse passo, a norma so tem vida a partir do
todo que constréi o sistema juridico, o qual € umeonstrucdo imediata do ordenamento

juridico, a matéria-prima bruta da norma. O dire#ssim, seria uma unidade complexa de

“2 NEVES, Anténio Castanheira. O actual problema wmtmico da interpretacéo juridica. Coimbra: Coianbr
Editora, 2003, pp. 155-156.

*3 GUERRA FILHO. Willis Santiago. Para uma epistengidodo processo. Revista de Processo. Sdo Paulist®e
dos Tribunais, v. 49, 1988, p. 201.
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sentidos, cujos componentes sO podem ser invesigamh conexao reciproca no sistema. Dai a

sua extrema complexidad.

E essa faceta da norma juridica, produto da irgtpéio do intérprete, que guarda
relevo para o estudo dos influxos dos paradigmadim@o sobre a tutela jurisdicional e as

técnicas que lhe dao guarida.

Friedrich Muller ndo hesita em redigir que

Conceitos juridicos em textos de normas nao posssigmificado”, enunciados
ndo possuem “sentido” segundo a concepc¢do de um al@htador acabado.
Muito pelo contrario, o olhar se dirige ao trabalboncretizador ativo do
“destinatario” e com isso a distribui¢éo funciodak papéis que, gracas a ordem
juridico-positiva do ordenamento juridico e consiibnal, foi instituida para a
tarefa da concretizago da constituigio e do dif®it

O epilogo tem sua importancia, fazendo-se lUcidapalavras da Fazzalari, para
guem “ao fim de todas as concepcdes do direiton{ativas e socioldgicas, descritivas ou
preceptivas) estd a norma, a regra de conduta,idesada vinculante. Em suma,

convencionemos, a norma é o barro do nosso trabaliceramistast®

Esse parcelamento da norma juridica, presente emiossde importantes filosofos do
direito, é importante para fins de estudo da foAonagnodificacdo e extingdo das normas
juridicas procedimentais que envolvem as técniceecutivas, auxiliando o intérprete na

depuracéo e na visualizacdo dos fendbmenos processwalvidos.

¢ ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudss de teoria comunicacional do direito. Baruei@nole,
2005, pp. 14-15.

> MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constiional. 42 edicéo rev., atual. e ampliada. Sdod®&#vista
dos Tribunais, 2011, p. 57.

6 FAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processy@rad. da 82 edicdo por Elaine Nassif). 12 ediGm Paulo:
Bookseller, 2006, p. 46.
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3. DA ESTRUTURA MORFOLOGICA DAS NORMAS PROCESSUAIS

A norma juridica, dentre as quais se situa a n@roeessual, é naturalmente aquela
gue integra o sistema juridico. Tal definicdo, ntagto, € tautolégica e ndo parece ser suficiente

para empréstimo a analise das normas processuais.

E a norma juridica um juizo hipotético de valorrsobma conduta, veiculada por um

enunciado descritivo com fungéo prescritiva?

Nesse sentido ontico, em que prepondera a defihdgico-formal, tem-se que Von
Wright confere ao modal debntico (“dever-ser”) pdage relevo. N&o encerra a norma um
imperativo condicional (“se € A, entdo B), e sim umperativo categorico (“se é A, entdo deve
ser B”). A légica empregada nao é a logica apoatansuscetivel dos valores binarios de verdade

ou falsidade, e sim a légica debntica, susceti@eladidacdo ou néo.

Sob o prisma estrutural, pode ser verificado qustalba para a sua juridicidade a

titularidade estatal da autoridade que a impds.

Kelsen antevia a estrutura da norma juridica diesssa. E reputa juridica a norma se
cumprido requisito indicado na frase precedentegérRocré na existéncia de normas nao-
autbnomas, as quais sintaticamente ndo sdo corapgostaim antecedente (juizo-hipotético) e

um consequente normativo (sangao ou consequéncia).

Para Kelsen, as normas nao-autbnomas, ou fragmdato®rmas, sdo aquelas que
ndo estdo ligadas a uma sancéo, e para cuja jddde depende o0 seu envolvimento com uma
norma auténoma, que contém um antecedente e ureqierge normativd. Como exemplo,
cita exatamente as normas fragmentarias que comfeoenpeténcia para producdo de outras
normas juridicas (competéncia empregada no sedédmnferir poderes a pessoa para producao

de enunciados prescritivos dentro do sistema aitaljf*®

*"KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo PaulortMa Fontes, 1998, p. 49 seq
*8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulartis Fontes, 1998, p. 61.
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Eduardo Couture entendia que as normas processsaigmm “potencial-
necessariamente” normas juridicas. Potencialmeotgup o titular do direito lesado sempre
poderia recorrer ao processo para fazer valer iseitiog necessariamente porque somente através
do processo poderiam ter seus direitos satisfatmercitivamente. Vale dizer, ao que se
depreende, que Couture é fortemente influenciadis giedes kelsenianas ao dissertar sobre o
tema em meados do século passdddessa forma, apenas as normas de conduta, que Sdo
aguelas que estipulam deveres, obrigacfes, autdegae proibicdes, constituiram normas do

ordenamento juridico.

As normas de processo em Kelsen tém por funcédaaondr a aplicacdo de um ato
coativo estatal previsto em uma norma de condutéada. Sao simples fragmentos, e nao

normas, o que aparentemente revelecantraditio in terminis

Importante representante do realismo no Direitd, Rdss afirma, em passo ainda
timido a frente, que todas as normas juridicas Edeser reduzidas a dois grupos: as normas de
conduta e as normas de competéncia. As primeiscigveriam uma certa linha de acéo,
enguanto as segundas dispdem que as normas qogasis em conformidade com um modo
estabelecido de procedimento serdo consideradas nomas de conduta, de modo que uma
norma de competéncia seria uma norma de condutassgindiretamente, representando uma

diretiva aos tribunai

Mais uma vez, nota-se que a descricdo das normasrdpeténcia dependeria, ou
estaria vinculada, as normas de conduta. Haveria diferenciacdo formal para Ross, e as
normas processuais efetivamente constituiram norma®nomas, porém expressariam

indiretamente normas de condutas.

Essa auséncia de autonomia néo se sustenta antexeoplo, a seguinte objecéo

lancada por Joseph Raz: “Em geral, uma norma estnamente relacionada com outra se a

*9 COUTURE, Eduardo. Interpretacao das leis procéssB8ao0 Paulo: Max Limonad, 1956, pp. 156-157.
0 ROSS, Alf. Direito e justica. S&o Paulo: EDIPROQQ, pp. 57-58.
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existéncia de uma € parte de uma condi¢céo suficigara a existéncia da outra ou se o conteudo
de uma s6 pode ser completamente explicando fazefeiéncia a outra”

Ora, a relacdo entre as normas de processo e made direito material ndo é de
dependéncia existencial, e o conteddo da normaraeegso ndo pode ser explicado apenas
guando cotejada com a norma de direito materidlrélacéo redundaria num retrocesso de 200
anos, época em que ainda vingava a teoria civiliatacdo, reproduzida extemporaneamente no
conhecido artigo 75 do Cédigo Civil de 19%6.

Daniel Mendoncga, em trabalho de inestimavel valompila as posi¢cdes dogmaticas

sobre a natureza das normas processuais

Uma andlise cuidadosa da literatura permite detpcsicdes muito diferentes,
em suma, que poderiam ser agrupadas como se ddgnddnca 1992, 123 e
ss): fragmentos de normas (Kelsen), regras de agfigindireta (Ross, Nino)
padrdes admissiveis (von Wright), a definicdo dga® (Hart e Bulygin) regras
constitutivas (Ross) e disposicdes de qualificagdiernandez Marin). Essas
idéias podem ser reduzidas a duas: prescritivesta&o prescritivistas; entre as
concepcbes componentes do primeiro grupo (concefdgd® e 3) ha diferencas
importantes, enquanto que entre as componentesgdodo grupo (conceitos 4,
5 e 6) as diferencas seriam mais sudves.

A distincdo fundamental morfolégica se coloca, entéio carater prescritivista, que
inclusive encerra um dos elementos conceituaisudvgm a ser norma juridica, na acepgao
tradicional / ndo prescritivista. Ou seja, se tamlséria norma juridica aquela que, a despeito de

faltante a conseqUéncia ou faltante a prOpria ngumaica secundaria (san¢do), expressao

®l RAZ, Joseph. Razépractica y normas. Madrid: Centro de Estidios Cinstonales 1991, p. 129. No
original:"En general una norma estd internamente relacioneda otra si la existencia de una es parte de una
condicién suficiente para la existencia de la otrai el contenido de una sélo puede ser completsr®plicado
haciendo referencia a la otra.”

52 Caddigo Civil de 1916: Art. 75. A todo o direito cesponde uma acao, que 0 assegura.

*3MENDONCA, Daniel.Exploraciones normativasgviéxico: BEFDP, n° 44, 1995, p. 42. No origindlir analisis
cuidado de la literatura especializada permite déde posiciones muy dispares que, en sintesis,ipodigruparse
del siguiente modo(Mendonca 1992, 123 y ss): fragosede normas(Kelsen), normas de obligacién irti@Ross,
Nino), normas permissivas(von Wright), reglas dfitas(Hart Bulygin), normas constitutivas(Ross) y
disposiciones cualificatorias(Herndndez Marin). d&stoncepciones podrian ser reducidas a dos: pigsdstas y
no prescriptivistas; entre las concepciones comptegedel primer grupo(concepciones 1, 2 y 3) habdiferencias
importantes, mientras que entre las componentesetpindo(concepciones 4, 5y 6) las diferencidsisenas bien
de matices
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cunhada por Lourival Vilanovj tera independéncia estanque e funcéo isoladademamento

juridico.

E inegavel que boa parte das normas do processovitsmprescritivista, sendo
normas de conduta. Assim, as regras que infligama pecuniaria ao litigante de ma-fé, ou ainda
as regras que determinam a auséncia de pressupostsal extrinseco da parte que interpde o
recurso de agravo no décimo primeiro dia do pratmrsal, inadmitindo-o, tém claramente
natureza prescritiva, posto que estabelecem ungican parte que descumpre um dever e um
onus, respectivamente. Porém € inadvertido tamh2en due todas as regras de processo sejam
prescritivas, sobretudo as regras de procedimeéat® quais sdo espécie as regras que ditam as

técnicas e regulam o cumprimento de tutelas. Nao sa

Carlos Alchorron e Eugenio Bulygin afirmam que agspricbes estabelecem
proibicbes e deveres, enquanto que as segundaastédefinicdo dos autores para normas nao
prescritivistas) apenas definem. A desobediéncgapdaneiras gera descumprimento, enquanto
gue 0 uso incorreto das regras nao prescritivistd® € desobediéncia, mas mero

desconhecimento da regra ou empr&go.

Ja Herbert Hart, explica Daniel Mendonca, concligé @s normas de julgamento ndo
sdo enquadraveis na tipologia tradicionalmentdutia as normas de condutas, prescrevendo
obrigacdes ou proibi¢cdes, mas tém por funcdo dedsiformas como se executam atos juridicos

e os limites dos poderes das autoridades normatarasrealizar tais atos.

Como alertado por Mendonca, o primeiro grupo deorast elege como critério
classificatorio a tipologia deontolégica da norneaadmpeténcia. Vale dizer, as trés primeiras

posi¢cdes ndo desalojam as normas de competémidgaimento do grupo de normas de conduta.

> VILANOVA, Lourival. Norma juridica: proposicao jidica (significacdo semidtica). Revista de Dirddablico.
Sao Paulo, n. 61, pp. 12-26.

% ALCHOURRON, Carlos; BULYGIN, EugenioSobre la existencia de las normas juridicagiéxico:
Distribuciones Fontamaral997, pp. 52-53.
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Von Wright entende se tratar de normas de permiss@juanto que Ross acredita
serem normas de obrigacdo, e Kelsen entende s@ tfatnormas de obrigacdo / proibicao
imperfeitas, ou quase-normas de conduta, agregasmtmrmas de competéncia / julgamento a

natureza ontoldgica das normas de conduta, ao nsepostamente violadas.

Hart é enquadrado por Mendonga como um dos augoeseduz a norma processual

a condicéo de norma definitéria de poderes normsifgarater objetivo).

Somado a isso, ndo se pode também deixar de sesamteaspecto subjetivo das
normas de competéncia, as quais definem e comstifaeambigtidade é proposital, inexistindo
contradicdo, mas complementacao, entre as claggiis citadas em 4 e 5) o poder regulativo

das autoridades normativas.

Tal faceta, por outro lado, muito comumente atdhufs normas que atribuem
poderes — normas de organizacdo dos poderes dipEestie atribuicdo de poderes privadag.(
autonomia privada no codigo civil) — revela quemas de tal estirpe também s&o normas de

competéncia, inseridas no grupo das normas secagdie Hart.

Entretanto, a par de seus escritosdo se logra precisar se as normas de processo
seriam normas de conduta e, se assim o fosserafiamsiormas permissivas ou de obrigacao /

proibicéo.

Bulygin e Mendoncga afirmam, a reboque da opinidddg, que seriam as normas de
competéncia conceituais, e ndo normas de condaotpefativas ou permissivas), apdés se
convencerem da verdade das objecdes tratadas podelatre elas o fato de que o néo exercicio
da competéncia prevista em norma nao poderia spaggu ao seu descumprimento. E o
extravasamento da competéncia prevista em lei céiwedaria sangcdo, mas a nulidade do ato, o

que ndo se amolda ao termo cléassico das normamdeate’’

* HART, H. L. A., O conceito de direito. 32 ed. Ligb Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001, capitupagsim.
*” BULYGIN, Eugenio; MENDONCA, Daniel. Normas y sistas normativos. Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 58.
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Emblematica a colocagdo desses autores: “A exist@® dois tipos de consequéncias,

sancao e nulidade, é sintoma da existéncia de fpefws) dois tipos de regras em diréfto.

Nessa toada, pois, Hart, na leitura desses domremytentreviu que as normas de
competéncia seriam uma modalidade estanque de sqguridicas, normas conceituais, em

oposicdo as normas de conduta.

Porquanto, as normas de competéncia e julgameimisdd em definitivo, normas de
conduta imperativa, em que pese o fato de queeettinh gama razoavel de normas processuais

pertencentes ao grupo das normas de conduta.

Joseph Raz, com apoio em J. Searle, explica quaiarien dos jusfilésofos aceita a
existéncia de duas formas sintaticas de normadigas: as normas regulativas (ou normas de
conduta) e as normas constitutivas, que criam nforasas de conduta, acdes normativas, que
elas regulam. Ou seja, as normas constitutivasnan@vas formas de conduta, ao passo que as

regras regulativas apenas regulam formas de cojéletastentes’

Tarek Moussallem acrescenta que os enunciadosrifixesc podem tomar a forma de
regras meramente prescritivas, regras qualificprilefinitérias e técnicas, aduzindo que as
normas de procedimento sédo criadas a partir dasasotécnicas, as quais tém por estrutura nédo

uma estrutura sintatica imperativa, mas condicionahdicativa®

Mas aduz a frente que a essas normas ndo € estafumgdo debntica, ndo estando
infensas a l6gica apofantica

Cumpre esclarecer que tais enunciados, embora caparena estrutura
gramatical do indicativo, na forma candnica derdefio ou ainda na forma de
enunciado anankastico, sdo todos atos de fala ide$nimplicitos, ou, em
termos de teoria das classes, sdo todos subcldaselsse “dever-ser”. O

8 BULYGIN, Eugenio; MENDONCA, Daniel. Normas y sigtas normativos. Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 61.
No original: ‘La existencia de estos tipos de instituciones,iéang nulidadd, es sintoma de la existencia de (por
menos) dos tipos de regras en el deretho

%9 RAZ, JosephRaz6n practica y normadadrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1§91.24.

% MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matériautéria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 110-115.
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enunciado anankastico ou proposicéo anankastioeafgomo ato proposicional
do ato ilocucionario denominado “regra téchith

Onde residiria a vocacdo debntica das normas proeethis, ou seja, a prescricdo, o

“dever ser” se voltaria para onde?

Gregorio Robles, citado por Tarek Moussallem, dectjue o procedimento € uma regra,
ou o conjunto delas, se visto agrupadamente, gabeedece 0 que 0 sujeito tem que fazer para
realizar uma acado. E o condicional sintatico, cgmi@em Von Wright, traz no antecedente o
fim almejado e o consequente faz referéncia aquiser feitd®® E a relacéo condicional entre

meios e fins que ilustra a ordem sintética de uropgsicao procedimental.

Em outra obra, Robles se prop6e a classificar ama®em indiretas, que estabelecem e

qualificam os elementos do sistema, e diretascqoemplam uma acéo das paftes.

Dentro desse grupo, tem-se as normas procedimdrn&iso ter que) e as potestativas
(poder), no sentido de autorizagéo para fazé-kxs, tomo as normas dedntiGag\s normas de

cumprimento de sentenca sdo, a0 mesmo tempo, npro@edimentais e potestativas.

Quanto as consequéncias funcionais e efeitos goddimportante a andlise das posi¢coes

juridicas subjetivas geradas pelas regras de proeatb.

Segundo Fazzalari, a partir da norma abstratarsgtroem as normas concretas, as quais,
em um esquema légico (embora ndo cronoldgico, goisos fendbmenos sdo simultaneos), dao

ensejo a posicdes fundamentais de segundo gralireit®s subjetivos, que sdo a ligagdo de um

®1 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matérkautéria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, pp. 115.

%2 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matértautdria. S4o Paulo: Noeses, 2005, pp. 113-114.

%3 Acdo, e nao fato, porquanto somente acdes podembgeo de regulagdo (poder, dever, ser). E @ lid J.

Austin, no seu classiddow to do things with wordsf. ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quadstudos de
teoria comunicacional do direito. Barueri: Man@e05, p. 81.

® ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudsts de teoria comunicacional do direito. Barulanole,

2005, pp. 16-17.
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objeto de comportamento descrito em norma ao eyjassegurando uma relacdo de

proeminéncia-sujeicdo-devet.

Em escrito paradigmatico para o seu tempo, acentuator a pluridimensionalidade do
direito de acao, e justifica todas as posicOedias a partir da sua segmentacao, registrando que
a acao se apresenta como uma situacao juridicaostau seja, como a soma dos poderes, das
faculdades e dos deveres dos atores no processprdcedimento, portanto, € a soma dos atos
individuais e reduzidos a unidade do vinculo querdena aqueles poderes, faculdades e deveres

no procedimento, direta ou indiretamente, consezjaé&te um e pressuposto de otifto.

Fredie Didier registra que, na atual quadra derdedemento da teoria do direito, se
apresentam trés espeécies de direitos subjetivass direitos subjetivostricto sensugeradores
de uma relacéo prestacional, em que de um ladeafigon credor, detentor de um direito, e de
outro um devedor, sujeito a um dever; 2. os disgimtestativos, formadores de um direito-poder,
em que de um lado esta um sujeito titular de umep@aridico e de outro alguém ou uma
coletividade, definida ou indefinida, a quem cab®alsujeicdo; 3. os direitos-deveres, categoria
em ampla ascensao juridica, decorrentes de umec&duobjetiva deferida pelo ordenamento,
guer tutelando os interesses de um sujeito detatuiespecialmente protegido pela norma (ex.
os filhos e o pétrio poder), quer tutelando a odbHde (ex. poder-dever da administracdo de

atuar visando atingir o interesse publico e ateaderanseios da coletividadé).

As normas do processo conferem qual dessas sitiggfidicas as partes e ao juiz?
Noronha, sem vacilar, alerta que “todos os podesasedidos as pessoas juridicas publicas, ou

aos seus 6rgéos e agentes, sdo direitos-deéres”.

% FAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processy@rad. da 82 edicdo por Elaine Nassif). 12 ediGm Paulo:
Bookseller, 2006, p. 83.

% FAZZALARI, Elio. Note in tema di diritto e processblilano: Giuffré, 1957, p. 112. No originalD4 questo
culmine, l'azione si presenta come una situaziomggsettiva compostiva, cioé como l'insieme dei poteelle
facolta e dei doveri dell’'attore nel processo; Ersie individuato e ridotto ad unita (...) dal vineahe coordina quei
poteri, quelle facolta e quei doveri nel procediteemper esse ciascuno, diretta o indirettamenteseguenza di un
altro e presupposto di un alto ancora”.

° DIDIER JR, Freddie. Pressupostos processuais @igies da acadn DIDIER JR, Fredie; JORDAO, Eduardo
Ferreira (Coord.). Teoria do processo: panoram#&iddno mundial. Salvador, BA: JusPODIVM, 2008.

% NORONHA, Fernando. Direito das obrigacées. 3ted. e atual. S&o Paulo: Editora Saraiva, 20184p.
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Cavando em bases mais classicas, Francesco Carmauseu Sistema, ja afirma que o
exercicio de um poder processual pode ser, sim,dener, transformando-se em poder

vinculado®® A categoria, portanto, ndo é nova na dogmaéticaera sendo trabalhada pela

doutrina ha tempos. O fendbmeno nado é estranhodmoisiatrativistas.

A compreensao sintatica da norma processual repslaas normas de processo, em boa
parte, revelam poderes e deveres, em muitos casasitdrizando a hermenéutica tradicional na
aplicacdo da logica dedntica dedutiva tradicionjal,que, por serem nao exatamente e
isoladamente prescritivistas, conferem ao aplicadomtérprete do direito uma boa margem de

liberdade no preenchimento do contetdo dos podgres e da extensdo dos deveres (juiz e

partes).

Em sua estrutura, muitos dos poderes e deverejutes se assemelham aos direitos
potestativas, embora muitos deles exijam a coo@erago sujeito passivo para seu

aperfeicoamento, a semelhanca dos direitos subgetin sentido curto.

Enquanto os direitos subjetivastrito sensutém finalidade egoistica, satisfazendo

interesses de seus titulares, os direitos-devereapeesentam como prerrogativas. Fernando

Noronha assevera que

O poder concedido é mero instrumento de uma fiadédque transcende o
titular, mais que direito, € dever de agir, e delmmitado pela finalidade
preestabelecida. O nao exercicio do poder-dever, iggm, pode implicar
sancionamento do titular, hipétese que evidenteenesta fora de qualquer

cogitacao a respeito de direitos subjetivos propeiste ditog®

Séo as regras de procedimento, assim, normas edcoripivistas, qualificadas por verbos
no indicativo ou no condicional, vocacionadas api@rque o juiz, com apoio das partes ou sem,
determine que se faga ou que se abstenha de saligaem fungéo de uma finalidade especifica

vazada no sistema normativo.

%9 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito procebsivil. 22 edigdo. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
" NORONHA, Fernando. Direito das obrigacées. 3red. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 20183p.
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Os poderes do juiz e os deveres das partes e doss jgcom a correspondente
contrapartida), em sua grande maioria ndo podererssrtados na Orbita tradicional, civilista,
gue distingue os direitos subjetivos dos direitoegtativos, mas se afeicoando a idéia reforcada
por Didier de direitos-deveres, cuja inobservapaaparte do juiz, na esteira das licdes de Luigi
Paolo Comoglio, representam vicios de procedimemtgyugnaveis pelas vias normais

recursaig’

Para Paula Costa e Silva, citada por Antonio docsd’&3abral, “os deveres, Onus e
faculdades processuais, bem como qualquer outigdoogiridica no processo, somente existem
por conta da qualidade que determinado sujeitoup@gsna qual se encontra, ndo por causa de

uma relago entre sujeitos participant&s.”

Francesco Carnelutti, analisando a tensdo entrgtwescoes juridicas das partes e do
magistrado, registrou que “a harmonia e o equdildd processo civil repousam exatamente

sobre a antitese do poder-direito da parte e derptever do juiz”?

Segundo Hermes Zaneti Junior, a teorizacdo dogeepederes, e a sua inser¢cao dentro
da compreensdo das normas processuais, “exercejpeh gecisivo na afirmacdo do modelo de

racionalidade pratica-procedimental de uma demicdaiberativa™*

Pressupfe-se que a faceta democrética do procesdaminando a decisdo do Estado-

juiz a partir do poder de influéncia das parteproresso, justifique a legitimidade dos direitos-

n COMOGLIO, Luigi Paololl giusto processo civile in Italia e in EuropRevista de Processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 116, pp. 97-158, jul./ago. 2004 .original, o seguinte trecho tem o exato formé&@essa, inoltre,

di essere un mero potere discrezionale (che siapecadale, incensurabile e insindacabile), ma si foama
finalmente in un vero e proprio potere-dovere, Ui enancato esercizio potrebbe essere censurata dadirte
soccombente quale vizio in procedendo (o in judicade procedendo), deducibile nelle forme e nettilidei
normali mezzi di impugnazione, la situazione detgie(...)"

"2 SILVA, Paula Costa e Silvapud CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo enoat contraditério,
protecdo da confianca e validade prima facie dus @tocessuais. 2. ed. Rio de Janeiro: Forens®, p0165.

3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito procaksivil. 22 edi¢do. S&o Paulo: Lemos e Cruz, 2p0417.

" ZANETI JR, Hermes. Processo Constitucional: o mmdsnstitucional do processo civil brasileiro. Rie
Janeiro:Lumen Juris 2007, pp. 155-156. O autor antevé os primérdi@sserventia da teorizacdo dos poderes-
deveres nos escritos de Tocqueville acerca da desiacnorte-americanadem, ibidem E Tocqueville que
compila a idéia da democracia dos juizes, venddamqmderes politicos no exercicio da jurisdicdmaleratica
americana, a comegar pelo famdgarbury vs Madisonv.HAZARD JR., Geoffrey C.; TARUFFO, Michele.
American Civil ProcedureNew Haven e London: Yale University Press, 193932.
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deveres (ou, como se queira, deveres-direitos,tent@ a finalidade publica) no momento da

construcao do significado das normas.

A contemplacéo da deciséo juridica sob os canoeemcratico-deliberativos implica a
observancias de uma situacdo igualitaria de fala tle coacdes, em que as partes envolvidas
tenham a mesma aptidao linguistica, idéntica cdpdei para introduzir temas na agenda e que

respeitem a decis&o majoritaffa.

Exatamente dai se deflui a legitimidade da prata@onal-procedimental, ou seja, o
escopo legislativo (considerando aqui que a foritegpia tradicional do direito noivil law € a
lei) é atendido ndo s6 com a vinculac¢édo do juigianhas também a justeza da sua decisao frente

a provocacao das partes, podendo ir além e aquéen des nunca do direit§.

Tal compreender, na linha da teoria do direito,uddémental e premissa para a
compreensao do direito processual de resultadisjreeleccdo das normas do direito posftiyo

dentro do paradigma do Estado Constitucional p&#ipista.
4. DA ESTRUTURA SEMANTICA DAS NORMAS PROCESSUAIS

Restou assente que no pds-positivismo se exigepastara epistemolégica distinta
do intérprete da norma, e que a norma nao é o Emmprescritivo extraido do corpo do texto
da lei, e sim a construcdo de sentido que o irdépealiza, em linguagem debntica, a partir da
juncao dos vocabulos da norma geral e abstratia, @ef identificar a norma concreta e individual

para o caso concrefd.Essa identificacdo, em Castanheira Neves, é o ‘snwnnuclear” do

> LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decis&o judiciundamentos de direito. 22 edicéo revista2p. 3

" Importante referenciar a autoridade do legadorabatho de Zagrebelsky, que denomina o direitoidaseo
corrente estagio metodoldgico da evolugdo humaraeatecho ddctil”, ou direito maleavel, em tradugdi&oe, no
qual se intercalam e se mesclam a lei, o diredgestica como valores-fonte, de igual nobrezainpteapretagédo e
aplicacdo do direito. Cf. ZAGREBELSKY, GustaWl.derecho ductil: ley, derechos, justicia ed. Madrid: Trotta,
2005.

" Aqui entendido o Direito enquanto fonte, ou seji, respeito as fontes positivas do direito positique
necessariamente sdo fontes empiricas e ndo-medafigircunstancia em que sua antitese seria ibodiratural,
produto da intelecgdo, da descoberta, do divino,seiddo achado em dados preexistentes.

8 A respeito do giro linguistico-hermenéutico e dastrucdo do sentido das normas, vide introducéia Maiores
esclarecimentos, sugere-se a bibliografia seguiM®USSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria
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direito.”® Captando o fenémeno relatado e desenhando asbasas causais se encontra a
construcao de Angel Castellanos e Gilberto Sileestr

O abandono do dogmatismo neutralizante, que redamalise do Direito a
dimenséo ontolégico-normativa, traz a necessidadeedonstruir a idéia de
norma juridica para além de um comando ou tipo cimpele prescricao
deonticamente identificavel em proibicdo, obrigagigermissdo, focando-a,
inclusiva, na sua axiologia.

(...)

A importancia de tal atitude epistemoldgica ndpénas teorética, mas também
e especialmente pratica, pois conduz a aceitabdidax obediéncia e a
justificac&o da norma juridica num cenério sociaamico®

Rematam os autores, linhas adiante, que a impdatgmética da postura critica e
reflexiva se traduz na formulacdo de meios de aedmento, de sugestdo de hipéteses de

inaplicabilidade e inclusive sua prépria eliminag@oordenamento juridicd.

A construcdo de significados dednticos é tarefacgbe ndo s6 ao aplicador da lei, o
Estado-Juiz, mas também as partes, que postulaguizano acolhimento do significado que
entendem adequados aos seus interesses, o quenorfeliante argumentacao légica, retorica e
dialética®® E dentro do discurso juridico que se constréidsscobre, se revela, se define a

norma®®

Para melhor compreender essa nova versao alcadppstlicdo contemplada no seio

do discurso neoconstitucionalista, faz-se mistesettar, brevemente ao menos, sobre o que vem

tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2005; ECHAVE, Dékaesa; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo A
Guibourg, Logica, proposiciéon y normaled. Buenos Aires: Astrea, 1983; CARVALHO, Aurdfamazini de.
Teoria geral do direito (o constructivismo I6giensntico). Tese. Orientador: Paulo Barros de Caovaontifica
Universidade Catélica de Sao Paulo, Sédo Paulo,;ZDBRVALHO, Paulo de Barros. Direito tributarionjluagem

e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008.

" NEVES, Anténio Castanheira. O actual problema udmitigico da interpretacéo juridica. Coimbra: Coienbr
Editora, 2003, p. 156.

8 CASTELLANOS, Angel Rafael Marifio; SILVESTRE, Giltte Fachetti. A norma juridica como raz&o para a
acdo. Revista Forense, Rio de Janeiro: Forensel,Gho. 403, maio 2009, p. 554.

81ldem, Ibidem.

82 Vide infra, Cf. TARUFFO, Michelell controllo di razionalita della decisione fra logp, retorica e dialettica
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tihun&2, n. 143, p. 65 - 77, 2007.

8 N&o é objeto de estudo, embora se trate de telpiapée e recheado de imbricacdes, a naturezaituiiva ou
declaratéria da norma de direito processual. Thabaé aqui com a premissa de que o direito (nondigiduada) é
um dado, e a fungcdo do intérprete € repeti-lo raashém construi-lo, reconstrui-lo e (des)construaldodo
momento, segundo os critérios e métodos ora ayieekEn
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a ser a denominada razéo prética do direito enguasirumento para conhecimento do sentido

das normas.

Para Jurgen Habermas a razdo pratica “trata daafetacdo de decisdes entre

possibilidades alternativas de ac§bSeu conceito em Habermas é

a capacidade vérmogeh de fundamentar imperativos onde se verifique,
conforme a referéncia a acdo ou tipo de decis@esesn tomadas, ndo apenas o
sentido ilocutério do “ter de” (missen) ou do degsillen), mas também o
conceito de vontade, que deve poder ser determitada momento por
imperativos fundamentados racionalmefite.

E o agir, ou seja, a tomada de decis&o, o “atoot¢ade”, orientado pelos fins da
acdo, ou seja, € o ato de vontade do intérpreemtado pelos fins da eleicdo do sentido do

enunciado prescritivo vazado no texto legal.

Completa Joseph Raz com a ilacdo de que “as raafiaseguir as regras nao podem
ser explicadas independentemente das prépriasstegraseja, “as regras de um jogo [no caso,

das normas] s&o constitutivas para a sua propligade” >

Segundo Habermas a razao pratica apresenta, ou gmédeentar, uma resposta
distinta a depender dos meios e dos fins que esativas da norma proporcionam. Distingue
ele claramente as trés espécies discursivas emaduhg pratica: “Qerminus ad quende um
discurso pragmatico € a recomendacdo de uma tegacdequada ou de um programa
exequivel.” E “Oterminus ad quende um discurso ético-existencial correspondenigmé

conselho para a orientacdo correta na vida, pagal@acdo de um modo pessoal de vida.” Por

8 HABERMAS, Jiirgen. Para o uso pragmatico, éticooeainda razdo pratica. Dialética e Liberdade. Pelis:
Vozes, pp. 288-304, 1993, p. 295.

8 HABERMAS, Jiirgen. Para o uso pragmatico, éticooeainda razéo pratica. Dialética e Liberdade. Pelis:
Vozes, pp. 288-304, 1993, p. 296.

8 RAZ, JosephRazén practica y normas. Madrid: Centro de Estidimnistitucionales1991, p. 132. O texto de
onde se extrairam o0s excertos, no original, é aistg “[...] las reglas de un juego son constitutivas de la mazé
para su propia validez, es decir, que las razonesapseguir las regras no pueden ser explicadas
independientemente de las propias reglas
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fim, “O terminus ad quende um discurso pratico-moral correspondente a comapreensao

sobre a soluc&o justa de um conflito no ambitogio(a.).”®’

Na filosofia da consciéncia kantiana e neokantianaz&o pratica do conhecimento
do objeto juridico — norma — estava vocacionadakaldade kantiana. O direito, nos albores do
jusracionalismo, tinha ligacdo com uma metafisismmente mor&f, que em Kant é universal e

revela-se um imperativo categorito.

Kant deduziu o direito a partir de trés delimiteg;0éa) o direito ndo disciplina a
vontade livre, e sim o arbitrio; (b) considera aseas relacbes externas entre as pessoas e (c) 0
direito tem por disposicdo a coercdo das suasgeygmifica-se nele, segundo José Pedro Luchi,
“um espelhamento do nivel moral no nivel juridiéd”.

Por isso é que a visdo que subordinava o direitmial, segundo Habermas, ¢ uma

visdo pré-moderna. Para Habermas, os dois amiditososnplementares.

Numa concepcdo pés-moderna, o sentido da proposiesie se apreendido de
maneira dinamica e multifacetddacomo pode ser verificada no ambito pragmaticizo é¢
moral, deduzidos a partir das trés dimensdes deirdis da razdo préatica infra-referidos. E que,

segundo José Pedro Luchi, em fidlcia aos escritbsatbermas

Em contexto pos-metafisico, a eticidade tradicioiséb €, a base de valores e
normas da sociedade, ndo é mais compartilhada, @adioralismo das formas

8 HABERMAS, Jiirgen. Para o uso pragmatico, éticooeainda razéo pratica. Dialética e Liberdade. Pelis:
Vozes, p. 288-304, 1993, pp. 295-296.

8 KANT, Immanuel.Critica da Razdo Praticalraducéo de Valério Rohden. S&o Paulo: Martins é5r2003, p.
107.

8 Em Kant imperativos categéricos revelam valoradde®s, insubmissas de escolha por parte do ihaviue
compartilhe vida em sociedade, ao passo que osratyges condicionais sdo recomendagfes simples,sque
colocam em relagdes de causa e efeito, segunder@mefas e metas pessoais individuais. v. HABERMAggen.
Para o uso pragmatico, ético e moral da razaocprddialética e Liberdade. Petropolis: Vozes, 8-284, 1993, p.
290.

% LUCHI, José Pedro. A légica dos direitos fundaraine dos principios do Estadn.LUCHI, José Pedro(org.).
Linguagem e Socialidade. Vitéria: EDUFES, 2005122.

91 Cf. estudos de epistemologia, em uma sociedadepdgrna, levados a cabo em SANTOS, BoaventuradssS
Um discurso sobre as ciéncias na transi¢cdo paracimeia pds-moderna. Estudos Avancados, v. 2, pp.246-71,
maio/ago 1988.
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de vida. Dai que a moral e o direito dela se difgigan, como ambitos de acao
que se complementam (FG, 135). A moral considegaasede resolucdo de
conflitos validas universalmente, para todos os drmande modo informal,

enquanto o direito pressupbe que pessoas juridiemindiqguem direitos

expressos em um codigo que assume também razdesmeais, e que é
atribuivel a cidaddos de um determinado Estado, gppderdo recorrer aos
respectivos tribunai¥.

E bom que se alvitre que, em uma perspectiva astfyf norma ndo é uma agdo em
si, caso contrario revelaria user [rectius:proposicao descritivappontam Angel Castellanos e
Gilberto Silvestre que “uma norma juridica € umaspectiva do que deve acontecer
socialmente, € um fundamento do que deve acorgecalmente. Porém, esse fundamento tem
teor axioldgico e teleoldgico, e ndo o medo da&aht

Joseph Raz, na construcéo de sentido dos enungadasrcundam o(s) enunciado(s)
prescritivo(s), esquadrinha uma filosofia normaseaantica baseada em duas caracteristicas.

A primeira delas € que a norma é composta de umta pabstancial ou valorativa,
incluindo argumentos constituidos para mostrar qjuaeresses devem ser perseguidos, quais

razbes devem guiar a acdo a ser desenvolvida peltod

A segunda reside na conceituacdo de valores, E@@oacdo, norma, e da natureza

das regras de inferéncia que governam a pratitdigar*

O problema surge da irrecusavel constatacdo deagaedo pratica se movera para
ambitos dispares dadas as circunstancias e cosddiégntas em que se esteja postado o

intérprete, as quais podem conduzir a resultadesedies. E, mesmo em ambitos idénticos de

92 LUCHI, José Pedro. A légica dos direitos fundaraine dos principios do Estadn: LUCHI, José Pedro(org.).
Linguagem e Socialidade. Vitéria: EDUFES, 2005.1p3. Destaca-se 0 uso do vocdbulo composto extraisno
pelo autor, remetendo a idéia de que as normagedém sua razdo pratica guiadas por outrdéras, que nao

o moral.

9 CASTELLANOS, Angel Rafael Marifio; SILVESTRE, Giltte Fachetti. A norma juridica como raz&o para a
acdo. Revista Forense, Rio de Janeiro: ForenselGmo. 403, p.553-568, maio 2009, p. 563.

% RAZ, JosephRaz6n practica y normadadrid: Centro de Estudios Constitucionales, 19@l 12-13.
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analise, pode haver duas ou mais respostas coreetbepender da premissa, do método e das

regras de reconhecimento que guiaram o intérptete.

Assim, surge talvez o mais importante elementordesgplogia da razdo pratica. Nao
se compraz com o mundo das coisas, com o paradigmigfico pos-metafisico a verificacdo da

raz&o prética das coisas, da norma juridica, etuzosolipsista.

Os critérios de julgamento sobre o bom, o moral eragmatico ndo sao
universalizaveis. As regras de xadrez, conformeéfoet utilizada por Joseph Raz para explicar
o sistema juridico, valem especificamente paradogss em acdo, e ndo para todos, atingirem o
seu objetivo. Nao séao boas ou ruins, falsas ouadeitas, mas sim regras do jogo, aceitas pelos

participante®

A Chaim Perelman ndo passaram despercebidos dsetgrinconvenientes da

utilizacdo da razéo pratica de forma solipsistaieassalizante

Na medida em que o fil6sofo se propde a formuiarjiestas e julgar de acordo
com elas de um modo imparcial, ndo para sociedaaiculares e grupos de
interesses particulares, mas para toda a humaniédeleleve formular seus
critérios, suas normas, suas leis e seus valorefordea que possam ser
admitidos por todos, que a justificacdo que detefosiece se fundamente em
valores e regras que ele possa apresentar comersalivente validas. Da-se o
mesmo com as provas e com as técnicas de inteyoetatilizadas para
reconhecer os fatos e aplicar as leis. E essetidlegue poderiamos dar ao uso
pratico da razdo, que fornece regras e critériespqulemos submeter a adesao
de todos.

Mas, na medida em que tais regras ndo sao neesss#o se impdem por sua
evidéncia irrefragavel, mas sado, antes, submetidag)o uma proposi¢ao
razoavel, a aprovacdo de todos, € necessario gios @queles a quem sdo
dirigidas, que constituem a humanidade esclarepolssam discuti-las, critica-
las e emenda-las. Uma razdo pratica que ndo sengestapodictica, mas
simplesmente razoavel, deve, para ndo parecer tiespabrir-se a discusséo e
ao dialogo.

(...) o regime democratico da livre expresséo dei@gs, da discussao de todas
as teses confrontadas, € o concomitante indispelnddvuso da razdo pratica
simplesmente razoav&l.

% Vide Parte Il da monografia sobre os paradigmas.
% RAZ, JosephRazon practica y normas. Madrid: Centro de Esttdiosistitucionales1991, p. 13%t seq.
9 PERELMAN, Chaim. Etica e direito. S&o Paulo: MastFontes, 1996, p. 350.
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A submissédo das regras da colocagcdo dos probleandscussdo sobre a melhor
maneira de se atingirem os fins preconizados pefana e os préprios fins que deverdo
prevalecer em cada espécie em exame, ou sejatepssses mais dignamente protegidos pela
norma em cada cafo e pelo ordenamento juridico como um sistema deitdiintegro e
completd®, hdo de ser submetidos ao crivo de uma discus3Bic@, ou ao menos entre 0s

interessados e afetadd®.

Vive-se sob o império da hipermodernidade, doscfpins, da imbricacdo do direito
com a filosofia e os demais ramos do conhecimemtoaimo. A convivéncia da justica, enquanto
sentimento, com a seguranca, enquanto previsibédidzalca-se segundo critérios diversos.

A jurisprudéncia dos interesses, na pos-modernjdsgl@gregaram parametros para
além dos “fins e interesses” tutelados pela norMiae-se a jurisprudéncia dos valores,
jurisprudéncia dos principios e a jurisprudéncia gmblemas, os quais, conforme anota Paulo
Bonavides, ddo conta de melhor trabalhar com denf@rmativa — lei, principio e valor — e dar

relevancia ao papel central e supremo das nornmessittionais:>*

% A utilizacdo do vocabulo “interesses” n&do é faetue tem aqui afeicdo conotativa com o movimerignuktico
gue buscava, em linhas gerais, identificar o emattchormativo de acordo com o aquele interesse degislador
elegeu como digno de protecao pela horma, no qae fionhecido como jurisprudéncia dos interessea eertente
norte-americana, jurisprudéncia socioldgica. v. REBENS SICHES, Luis.Tratado general de filosofia del
derecho 42 ed. México: Porrta, 1970, pp. 635-637. Enttetatal movimento, em conjunto com o positivismo
juridico renovado pelo Circulo de Viena é aindaapaz de explicar a complexidade do fenémeno juridi pos-
modernidade, visto que avanc¢a ainda timidamenteonaepcé@o hermética e fechada do direito posiggadista,
dando respostas apenas pontuais, e ndo globassaprertura do direito a contelidos imateriaisc@aposicdes
citadas falham em formular uma teoria que supgresitivismo legalista sem, ao mesmo tempo, deigsa fras a
composicao tedrica, a estrutura da norma, e a pgéoade norma como ordens logicizadas ou juizastétipos. V.
MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitooal. 42 edi¢do rev., atual. e ampliada. Sdo Pa&Rdwista
dos Tribunais, 2011, p. 43. A complexa teoria dufgesor da Universidade de Heidelberg sera obgtexgosicao
mais detida. V. infra.

9% CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematicaeceito de sistema na ciéncia do direito. (Traduiga.
Menezes Cordeiro). Lisboa: Fundacao Calouste Gkihen1989 passim A norma como ordenamento de direito
positivo e o sistema como vetor da interpretacéidagdo da norma, e ndo a norma como fonte, éltradana obra
de Canaris, expoente da escola alema e aluno dédtanz.

1% MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaboragéo no praesivil: pressupostos sociais, l6gicos e éticés Baulo:
R. dos Tribunais, 2009; CABRAL, Antonio do Passaliades no processo moderno: contraditdrio, péuteta
confianga e validade prima facie dos atos procéssP@ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. Ambaasoddvordam,
com profundidade, as implica¢des do contraditéaidanmacéo e criacdo da tutela judicial.

191 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito Constitucior262 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 284.
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Exatamente esse é o ponto fundamental que distioguezitérios interpretativos ao
largo dos séculos 19 e 20, calcados no positivigoionalista ou, quando muito, em positivismo
aferroado a uma argumentacdo que, embora abord@ssentos exégenos, ndo deixava de se
basear em légica apoditica, relegando a segundw pbapapel da retdrica e da dialética
processual.

Como da noticia Paulo Bonavides, ja na primeirgdedde obra ja classica, nos idos
de 1970, o constitucionalista portugués Gomes Uhoatnotava que a distingdo entre uma e

outra abordagem reside basicamente no método.

Enquanto a jurisprudéncia de interesses procurpeamas, através do sistema de
valores, uma unidade integrante e ordenadora, igpjudéncia aberta de valores persegue
medidas de relevancia capazes de fiar uma unidatlmsgtica, entendendo-se o sistema néo
como um conjunto fechado e hermético, em nitidéc@bed pandectistica, mas sim aberto e

flutuante, de natureza menos légica e mais telem@dgcircunstanciaf?

A questdo da subsuncdo da norma, ou das normdatcajurigeno, pressuposto da
aplicacdo, envolve ainda o aspecto da logica gajdsso é, em termos ordinarios, o estudo das
condicdes de subsuncao do fato a norma.

5. CONTRIBUTOS FILOSOFICOS PARA CONSTRUCAO E CONTROLE DA
NORMA PROCESSUAL

Por obra dos cultores do positivismo juridico elégado histérico da dogmética

pandectista, a filosofia pratica ficou relegadamaaspecto de menor importancia.

Dentro desse alcance, a teoria formal do direita @ogmatica, que resolvem

problemas do direito possivel e questdes metddieasterpretacdo de ordenamentos juridicos

192 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito Constitucion262 ed. atual. S4o Paulo: Malheiros, 2011, p. P85a
aprofundamentos sobre as classificacdes dos ostérmétodos interpretativos em coordenacgao copam@sligmas
de direito, v. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Congional. 62 ed. Coimbra: Livraria Almedina Coirap1993.
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concretos, eximiram-se de consideracdes sobre;gustitra-sistémica. Relegou-se o tema de

justica da deciséo ao plano metajuridico, ao liadddeologia politica.

As preocupacdes que o jusnaturalismo tinha consticguda decisao retornaram ao
centro das discussdes a partir do momento em quassou a compreender que a teoria da
deciséo juridica é resgatada ao epicentro dasygagdes dos estudos atuais de teoria do direito.
N&o no sentido da estrutura formal do ordenamanidi¢o, mas sim na producdo do direito

positivo por meio das decisdes juridicas que, éimalescala, sdo decisdes politicas.

Como visto, 0 rearranjo das prioridades na invaslig do direito retoma as
preocupacdes jusnaturalistas com a correcdo dadgecgregando assim a filosofia pratica, por
um lado, com uma exigéncia de legitimidade e dee¢céo que o direito deve almejar, e por outro

acoplando a teoria da argumentacao juridfta.

Uma teoria da interpretacao juridica imprescinde amjugacdes de fatores logicos,

histérico-sociais e ideoldgicos.

Direito-objeto é linguagem, traz consigo valoresmete a instancias criadoras e a
projetos de bem comum alheios ao objeto. Ndo peidérenenhuma ordem juridica sem funcéo
interpretativa e sem intérprete que o faca, pomwedenamento juridico estd destinado a ser

cumprido e, em cada caso, aplicatb.

Resta razoavelmente tranquilo, desde os escrité&®lden e das obras do Circulo de
Viena, que a compreensdo de que a norma juridica, @njunto de normas juridicas gerais e
abstratas existentes no sistema, sao figuras diésrela norma juridica “criada” (ou “declarada”,
consoante a escola que se pretenda seguir) emns Migtacaso concreto, apdés o ato de

conhecimento, sucedido pelo ato de vontade, doaafdi do direitd®®

193 ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudsis de teoria comunicacional do direito. Barugianole,
2005, pp. 62-63.

104 RECASENS SICHES, Lui§ratado general de filosofia del derech$ ed. México: Porria, 1970, p. 627.

195 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulartivs Fontes, 199®assim.
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Adverte Recasen Siches, portanto, que “as Unicasawojuridicas perfeitas, ou seja,
suscetiveis de serem impostas inexoravelmentessaoreas individualizadas. Por esséncia, as

leis s&o sempre uma obra inconclu$4.”

Gregorio Robles, a seu turno, exalta a centralida@ea decisao judicial tomou como
ponto de partida para o estudo de qualquer teera gue se preze, elencando Carl Schmidtt, no
campo constitucional, e Francesco Carnelluti, saiglina processual, anotando que esse Ultimo
partiu da centralidade do conflito e da necessidzddecisdo consoante uma deciséo juditial.
Diz ele que

A teoria da deciséo juridica concebe o direito enmn @iar-se, em seapoiesis.
Estuda o aspecto dindmico do direito. Enquantoodatdormal centra-se na
analise formal, e a teoria da dogmatica investigarapreensao hermenéutica
das instituicbes que compdem o ordenamento juridacreto, a teoria da
decisdo, pressupondo as consideracbes anteriogesia(tforma e teoria
dogmatica), converte o conceito dindmico de dedisédica em centro de sua
indagacao.

(...)

Que sentido tem, por exemplo, o debate de legadarsobre a justica ou sobre
os valores juridicos, se ndo para considerar dirakdade do direito deve ser
conseguir uma sociedade justa, e que a lei, costaumento basico daquele,
deve incorporar os principios de justitta?

Siches recorda premissas basicas para a compregmsiaisdes judiciais racionais.
Primeiro de tudo, as normas juridicas ndo sdo giopes com intencionalidade cientifica,
suscetiveis de falseamento, por serem atos dedeonta

Em segundo lugar, o direito positivo € sempre ebnstancial (ao contrario do que
pretendia o direito natural, ou do positivismo naiistico, com sua vocagdo para a eternidade),
em um sentido duplo. S&o gestadas sob estimuldaissaam sociedade em uma época
determinada. Mas também estdo destinadas a remodedstruturar dita circunstancia social.

198 RECASENS SICHES, Luigratado general de filosofia del derech$ ed. México: PorrGa, 1970, p. 628.

197 ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudsis de teoria comunicacional do direito. Barugianole,
2005, p. 94.

198 ROBLES. Gregorio. O direito como texto: quatroudss de teoria comunicacional do direito. Barui@nole,
2005, p. 97.
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E, por fim, a funcao jurisdicional € sempre criadem multiplas dimensdes. Deve o
juiz obediéncia as leis, embora ndo operem elasipads. O ordenamento juridico € composto
nao somente de leis, comandos imperativos gerabst&atos emanados do legislador, mas
também da funcao jurisdicional, através da quakdeyiz interpretar as leis em um sentido de

justica, ou seja, razoavelmente.

E preciso, portanto, verificar-se a estrutura eamsinhos da motivacio e construgio
da deciséo judicial, “investigando as possibilidade formalizacdo l6gica do modo judicial de
raciocinio a partir do que lhe é especifico, aodjmidade™'®, estabelecendo os principios do

processo como veiculo condutor da atividade herotsaé

A qualidade n&o erratica da decisdo, na concepeébndda por Claus Wilhem-
Canaris, depende da harmonia e da justaposicde emnéresses e valores que subjazem ao
problema (e ndo a norma, que nada mais é do quaspetto relevante da solucéo juridica na

descoberta do comando). Disserta que

[A] funcdo do sistema distingue-se fundamentalmeadedcoberta do contetdo
valorativo de um preceito ou de um instituto, actragada, embora esteja, com
ela, numa relacdo estreita. Pois enquanto naquetmtoo de gravidade reside
em entender o especial - ainda que como parte dal-gérata-se, agora,

predominantemente do inverso, isto €, de presesvgeral - ainda que na
especialidade. Ambas as func¢des do sistema selanicentre si, quando da
obtencdo do Direito, num efeito matuo dialéctimmetendo uma para a outra,
mas distinguindo-se, também, entré&'si.

A compreensdo da decisdo, diante do problema, @dazsde maneira irracional e
arbitréaria. Ja se foi o tempo que a decisdo dograzoa por razdes de autoridade. Nao tem mais
recepcdo no Estado Democratico de Direito a jurdmcia sentimental. Exige-se que o

magistrado apresente critérios objetivos, visieaisntrolaveis intersubjetivameritd.

19 RECASENS SICHES, Lui§ratado general de filosofia del derech# ed. México: Porrtia, 1970, pp. 628-629.
19 GUERRA FILHO. Willis Santiago. Para uma epistengidodo processo. Revista de Processo. Sdo Paulist&Re
dos Tribunais, v. 49, 1988, p. 202.

11 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematicmeceito de sistema na ciéncia do direito. (Traduwlgié.
Menezes Cordeiro). Lisboa: Fundacao Calouste Gkiaen1989, p. 172.

12 MAGALHAES, Joseli Lima. Técnica normativa estratidas decisées jurisdicionais no Estado Democralic
Direito. Biblioteca Digital Revista Brasileira ddérBito Processual - RBDPro, Belo Horizonte, anorl&1, jul./set.
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Como assinala de maneira incisiva Michele Tarufmhum sistema juridico pode se
definir como racional se néo é capaz de produdaigsuas decisdes juridico-politicas em alguma

medida definiveis como racionais, ou seja, submiasmntrole mediante afericao objeth.

A racionalidade da deciséo, a seu turno, ndo gusgdhum liame com aquilo que se
entendia como racional no mundo da ordem posiiviRacional e positivo ndo é a alocacéo
autoritativa de poder a partir de critérios rigidemapiricos e consoante métodos tipicos das

ciéncias naturais, como quis se entender na cargtecedente.

O que significa a tessitura aberta e porosa debldas decisdes, se se pretender que
sejam racionais, sobretudo no que toca as normampeténcia — técnica e procedimento
(processo)? Demais da expressdo abalizada de 2&kel(direito dactil, maleavel, suave),
reclama e exige Claus Wilhem-Canaris que a deas®oe a tutela jurisdicional se inserira

dentro de uma unidade sistematica e coerente gaogses termos

Este sistema nao é fechado, mas antes abertoaleléaanto para o sistema de
proposicdes doutrinarias ou sistema cientifico, c@ara a propria integridade
da ordem juridica, o sistema objectivo.

A propésito do primeiro, a abertura significa aompletude do conhecimento
cientifico, e a proposito do segundo, a mutabikdathbs valores juridicos

fundamentais:*

Canaris, justamente por conta da incompletude dtersa, a qual redunda
precisamente da auséncia de rigorosa afinidades exdr casos praticos e os fundamentos
teleoldgicos e axioldgicos de normas individuaigagee abstratas, trata de afirmar que é dever
do jurista lancar mao de seu “arsenal metodologpewa realizar uma “interpretacdo criativa” do

direito, como um todo coesd’

2010. <Disponivel em: http://www.bidforum.com.bdiB?DI0006.aspx?pdiCntd=69098. Acesso em: 15 setembr
2011>

13 TARUFFO, Michele.ll controllo di razionalitd della decisione fra lica, retorica e dialettica Revista de
Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, wv1.343, p. 65 - 77, 2007, p. 66.

14 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sisteméticmmceito de sistema na ciéncia do direito. (Traduwgié.
Menezes Cordeiro). Lisboa: Fundacdo Calouste Gkiaen1989, p. 281.

115 |1dem, Ibidempp. 208-2009.
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A bem da verdade, como ja exposto, a

(...) racionalidade da decisédo nao pressupfe cecoimento sobre a existéncia
de uma razao univoca e imutavel, de verdade absolutde uma ordem

metafisica. Pode-se, ao contrério, se discutidaailente sobre racionalidade e
controle a propdsito das decisfes judiciais movemaia a premissa relativa
sobre a polissemia e indeterminabilidade do termaci¢nalidade, também nas
suas possiveis aplicacfes no contexto judicialeneld em vista a natureza
inevitavelmente cultural, tedrica e contextualizadas problemas e das
perspectivas em que eles possam ser analiz&dos.

AvaliacOes sobre a racionalidade e a controlaldbdde uma interpretagéo judicial

dependem sobretudo do contexto historico e idecdogm que se inserem.

No inconsciente coletivo dos juristas, a partirsgeulo 18, fica clara a preferéncia
pela utilizacdo da légica aristotélica como termfimgpara mensuragdo da racionalidade e
objetividade das decisfes juridicas, culminanddaaitom, em tempos recentes, com o prestigio
a légica deontoldgica inaugurada por Von Wrightreeados do século 20.

N&o se pode menosprezar a légica como mecanisnauditoria da aplicacdo da
norma geral ao caso particular, ou ainda a conda&uworma juridica criada e o fato, embora se
deva atentar para que a deciséo, na acepc¢ao te hite seja fruto exclusivo de um iter logico

modelado segundo as formas de deducéo silogtfica.

Em verdade, a teoria silogistica nada mais € do wua tentativa, historica e
culturalmente explicavel, de resolver um sério [@ola: “a necessidade de vincular o juiz a

18 TARUFFO, Michele.ll controllo di razionalitd della decisione fra lica, retorica e dialettica Revista de
Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vn3243, p. 65 - 77, 2007, p. 69. No original: ¥(la razionalita
della decisione non presuppone il convincimenteoecifesistenza di una ragione univoca ed immutahileserita
assolute o di un ordine metafisico. Si puo inveiseudere validamente di razionalita e controlli aoposito delle
decisioni giudiziarie muovendo da premesse rekstinlie circa la polisemia ed indeterminatezza demine
"razionalita", anche nelle sue possibili applicazioin contesti giuridici, e tenendo conto della uat
inevitabilmente culture-, theory- e context-ladehproblema e delle prospettive in cui esso pueresanalizzatd
7 TARUFFO, Michele.ll controllo di razionalitd della decisione fra lica, retorica e dialettica Revista de
Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, wn.3%43, p. 65 - 77, 2007, p. 70
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critérios racionais de decisdo segundo normass;lara regras reconheciveis e intersubjetivas de

raciocinio”1*®

Deve, portanto, ser medida sua importancia, detarthipermodernidadé*®, no que
ela se propde a bem fazer: responder o problensafo@ntal de como fundar a aplicacdo de uma
regra geral ao caso particular de modo racionakngatido, 0 que nem de longe esgota o
problema da interpretacdo das normas, embora temstim, parte importante sua.

Recasens Siches identifica as fragilidades nazag#io da logica formal para,
isoladamente, decidir os casos concretos e, no sguémporta agora, definir normas de
procedimento e técnicas processuais. O problemaesidtaria da subsuncdo matematica dos
fatos a norma, e sim dos conteddos em si das nojumiascas, tanto das normas juridicas
individuais quanto daquelas particularizatfds.

Nas suas palavras,

(...) os artigos da lei ou do regramento pretendenstituir pautas para a acao,
desde logo inspiradas em valores que eu, por niatta, considero ideais. Mas
os artigos de lei ou de regramento ndo sdo exurgas@ de esses valores
ideais; constituem uma obra do homem, em um detadni momento da
hist6ria, em uma certa circunstancia social, obra a qual se pretende produzir
praticamente na existéncia coletiva uns certogosfePortanto, o alcance e a
validade de um artigo, de uma lei ou re um regrameode se medir, deve se
medir, Unica e exclusivamente em func¢éo dos efgitesproduz na vida rest

()

18 TARUFFO, Michele.ll controllo di razionalitd della decisione fra lica, retorica e dialettica Revista de
Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, wv1.343, p. 65 - 77, 2007, p. 70.

119 Hermes Zaneti Junior assinala que a “hipermodadeid apenas o ‘comeco de sua aventura historieapedera
corrigir as deformacbes apresentadas para umadsdeiee uma pratica juridica conforme aos objetivos
democréticos e inclusivos do Estado Democratic®ideito.” In ZANETI JR, Hermes. Processo Constitucional: o
modelo constitucional do processo civil brasileR@m de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

120 RECASENS SICHES, Lui§ratado general de filosofia del derech ed. México: Porria, 1970, pp. 642-643.
121 RECASENS SICHES, Luislratado general de filosofia del derech® ed. México: Porrta, 1970, p. 643. No
original: “Por el contrario, los articulos de la ley o del tagento pretenden constituir pautas para la accién,
pautas, desde luego inspiradas em valores, quparani parte, considero ideales. Pero los articuiesla ley o del
reglamento no son expresién pura de esos valomaled; constituyen una obra del hombre, en um deterdo
momento de la historia, en una cierta circunstarsnaial, obra con la cual se pretende producir pigemente en

la existencia colectiva unos ciertos efectos. Potahto, el alcance y la validez de un articulo,uth& ley o de un

reglamento, puede medirse, debe medirse, Unicalysxamente, en funcién de los efectos que prodnda vida
real.”
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As normas do direito positivo, as leis, 0s regramenetc, pretendem ser sé
instrumentos para a acdo, e, ademais, sdo insttosencasionais,
circunstanciais, cuja validade e alcance dependaudgncias ou necessidades
da situacéo. Por haver se esquecido disso osagidst século XIX tomaram os
artigos dos codigos como se fossem verdades dediie conjugaram a esses
artigos o mecanismo do silogismo e comecaram & t@nsequéncias
imediatamente.

(...)

Esqueceram-se de que esses conceitos eram (...entometiquetas
classificatérias para uma boa ordenacdo no conketimjuridico; mas nao
idéias com validade essencial em si e por si. $r s conteldos das normas
juridicas ndo podem ser tratados como verdadesamtedd instrumento da
l6gica do racionat®?

A ldgica formal, a rigor, acrescenta instrumentadgroso para manuseio do aplicador
do direito, mas esse instrumental € absolutameefeaz para trabalhar o aspecto imaterial do

123

direito°, composto também de estimac¢fes sobre a correcatindo sobre a congruéncia dos

meios com os fins, sobre a eficacia, entre outros.

A essa ldgica, que trabalha o aspecto imateriadid®to positivo, se da o nome de
l6gica do humano e do razoavél.

Em suma, o silogismo apresenta trés fases distiatagelimitacdo dos fatos, a
identificacdo ou cria¢do, dentro do sistema, danaoaplicavel, e a solucdo do caso concreto.

Essa é a licdo de Ricardo Luis Lorenzetti, parargue

O raciocinio dedutivo tem sido 0 modo caractedstio raciocinio legal, ainda
gue nunca tenha sido exclusivo ou excludente. @doédedutivo requer trés
passos: a) identificar um conjunto de premissdsligas validas que permitam
formular um enunciado normativo legal(elemento raiivo premissa maior) ;
b) delimitar um suporte fatico relevante por aml&@ das regras processuais

122 RECASENS SICHES, Luislratado general de filosofia del derech® ed. México: Porrta, 1970, p. 644. No
original: “Las normas del derecho positivo, las leyes, lotaregntos, etc, pretendem ser sélo instrumentos lgara
accion y, ademas, sons instrumentos ocasionalesinstanciales, cuya validez y alcance dependeasi@rgencias
0 necesidades de la situacion. Por haber olvidads® los juristas del siglo XIX tomaron los artimsilde los
codigos como si fueran verdades definitivas y efacbn en esos articulos el mecanismo del silogigrampezaron
a sacar consecuencias ilimitadamente. (...). Obaaque esos conceptos eran (...) s6lo etiquetssfichatorias
para una buena ordenacién en el conocimiento jaddpero no ideas con validez esencial en si espd?or eso los
contenidos de las normas juridicas no pueden sgatios como verdades mediante el instrumento tigilea de lo
racional.”

123 Conforme visto em item anterior quanto & semamtisanormas juridicas e & razdo pratica.

124 RECASENS SICHES, Luigratado general de filosofia del derech$ ed. México: Porria, 1970, p. 647.
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(elemento fatico premissa menor); c) deduzir acgmua partir da premissa
maior aplicavel a premissa me

O mais importante, contudo, é o teste final, aficagdo da compatibilidade da
solucdo encontrada (norma juridica individual ecceta) com o ordenamento, o que nao se faz

atraveés de logica, mas sim de outros instrumentais.

Ricardo Luis Lorenzetti matematiza um passo-a-passo forma decheck-list

assinalando que

(...) deve existir uma ordem no raciocinio, e elstee ser sucessivo: primeiro,
aplicar a deducéao das regras validas; segundaotamesse resultado conforme
0s precedentes, 0 resto do sistema legal e asq@s®as; terceiro — e se
restarem problemas estaremos diante de um casd djfideve ser aplicada a
solucdo baseada em principios; quarto, se houvadigaas que definam a
solucéo, serdo explicados, devendo ser procurada harmoniza(;é\]&6

Para o autor a sua construcdo se contrapde acthseridade e a politizagdo do
direito, j& que garante uma ordem razoavel e urnadreel estabilidade e previsibilidade das
decisbes. Mas também se aparta, a seu turno, amalismo excessivo, ja que admite que o
silogismo é insuficiente para aferir a correcdoddaisdo, havendo critérios politicos, em seu

sentido amplo, ocultd®’

O primeiro passo do raciocinio, como dito, é acagfio do método dedutivo, fazendo
0 autor uma comparacao do papel juiz com o deté8herlock Holmes”. Em um Estado de
Direito, a rigor, esse deve ser o estagio inicalethboracdo da norma, sob pena de se decidir

contra legem

125| ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decis&o judicfundamentos de direito. 22 edicéo revista,19{i-171.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 170-R@la uma abordagem mais enciclopédica e brex¢amwdém
o recente ensaio: MAGALHAES, Joseli Lima. Técnicamativa estrutural das decisdes jurisdicionaisEstado
Democrético de Direito. Biblioteca Digital Revidsaasileira de Direito Processual - RBDPro, Belo ikmnte, ano
18, n. 71, jul./set. 2010. <Disponivel em: httpwiv.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=69088ess0
em: 15 setembro 2011.>

12614, ibidem p. 157.

127 A descricdo e o desenvolvimento do tema é objetardlise circunstanciada em diversos capitulasds pelo
qué se faz andalisen passantio raciocinio e se desenvolve a idéia centraludoraexplicando suas nuances no que
for pertinente, cf. LORENZETT], Ricardo Luis. Temila deciséo judicial: fundamentos de direito.di%&® revista.
Séo Paulo: RT, 2011, p. 188seq.
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Nesse momento, deve haver delimitacdo dos fatesn{gsa-menor), identificacdo da
norma, o que depende da circunscricdo de um canjdet premissas juridicas validas que
permitam formar um enunciado normativo-geral (pssaimaior), e, por fim, a solucéo do caso

concreto, dando a resposta por meio de raciocadatd/o.

O segundo passo do raciocinio judicial consisteamtrole da legitimidade da decisédo
judicial encontrada. Subdivide-se em quatro movioen

O primeiro deles € “olhar para tras”, no que demange elemento de consisténcia da
decisao, analisando todo o plexo de decisGes aisli@nteriores lavradas diante das mesmas
circunstancias do caso analisado.

Ora, as partes em conflito trabalham com a expeatde previsibilidade, dada pela
promessa constitucional de igualmente perante, & lai decisdo judicial que se afastar do que
corrigueiramente se faz padece do 6nus argumemtdéivfundamentar as razdes pelas quais se

descolara do entendimento consolidado.

O segundo movimento de controle da decisdo é “glhea cima”, que se reporta a
coeréncia do sistema juridico. A decisdo sabatidieda ser coerente com as normas superiores
do ordenamento juridico, quais sejam, os princigiesais que dao coeréncia e harmonia ao

ordenamento juridico.

Notadamente aqui se percebe a andlise da validatleriah da decisdo desafiada,
confrontando-a com as normas da Constituicdo. Cedkaaltar que o autor afirma que se

presume a coeréncia, cabendo o 6nus argumentatibeaque questiona a validade substancial.

O terceiro dos movimentos é “olhar para frente”seja, analisar os impactos gerais e
politico-econdmicos ou sociais que podem produzioteaisdo no futuro. Gerais no sentido
dagueles impactos que desbordem dos envolviddgjgas, no sentido de influenciar relacdes

juridicas futuras de partes ndo envolvidas noqleit
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A analise econdmico-sdcio-politico, e suas conserjag, sao tratadas como aspectos
de uma visdo consequencialista do direito, atraiedamlhar investigativo sobretudo da
jurisprudéncia norte-american@.

O terceiro passo s0 se justifica quando o métodoto® é de impossivel aplicacéo
por conta de dificuldades de ordem material: difiades na especificacdo ou interpretacdo da
norma, ou quando ela, se aplicada, materializaasen@ma inconstitucional. Esta-se diante,

nesses casos, de Umard casesegundo o autor.

O quarto passo, conforme preleciona o autor lameficano, antecede os demais
porque atua como pré-condicionante da decisdoigldmtadamente das decisdes dificeis.

E a escolha do paradigma segundo o qual serviré durssola para o aplicador da
norma, ao ponto de que as mesmas regras seraadaslide maneira diversa e os principios

serdo pesados da mesma forma por pessoas distintas.

O paradigma, assim, precede a decisdo e se revaddjetivo a ser alcancado por
aguele que toma a decisao.

Elenca o autor os seguintes paradigmas: paradigwietor(proteger os débeis);
paradigma do acesso(proteger os excluidos do aeessbens naturais e humanos); paradigma
coletivo(protege o0s bens e direitos coletivos emntide amplo); paradigma
consequencialista(protege a organizagdo da so@edexddo uma visdo utilitaria na acepcéo
benthanian paradigma do Estado de Direito(protege os priooeatos para se atingir um fim

gualquer).

Sédo os paradigmas, mais precisa e detalhadamentapdelos decisorios que tém
statusanterior a regra e condicionam as decisfes. @iprmjuridico € unmstandardque deve

128 para maior desenvolvimento e pesquisa de fontisa estagio da analise econémica do direito, e o
leitor a LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da dedsjidicial: fundamentos de direito. 22 edicdo revisSao
Paulo: RT, 2011, p. 18& seq.
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ser observado, e a diretriz politica é gtandardque deve ser alcancado. Neste ambito se

costuma aplicar os principios ocultos ou regrasaxgticitas no corpo de normas escritas.

A adocao do paradigma faz com que se dé proemm@accontexto sobre a norma
geral e abstrata, habitualmente subsumindo umaeesdo legal paragonada a um contexto
paradigmatico que lhe d& sentido, o qual ndo é@ermamento em si, mas o modelo de deciséo a

gue se vincula.

O recurso dos paradigmas tornou-se comum nos oraEmas atuais, 0s quais
adotam vocébulos que podem ser interpretados etidaeriferentes, bem como orientacdes

substancialmente diversas e concorrentes em redagéaotema.

A vantagem da busca da pretensdo da correcdo dshidextravés da alocacdo de
paradigmas € unificar os argumentos comuns e tonag simples os debates interpretativos de

uma norma concreta entre aqueles que partilhermdemesma visats’

Nesse momento de pre-concepcdo do paradigma, despaipbis momentos: o

momento da explicacdo e o momento da harmonizacéao.

A explicacao consistiria em expor o paradigma el@cé® ao caso concreto, qual o
objetivo a ser alcancado com a sua aplicacdo, mmp ca relacdo dialética em relacdo a
incidéncia do paradigma competidor.

A harmonizacéo, passo logicamente seguinte, évidaotom a acomodacdo dos
paradigmas em choque, em esforco que depende @ava@bsia dos ja citados pré-requisitos

decisionais na democracia deliberativa.

Esse passo, a rigor, é aquele que dota o aplicd€omaior discricionariedade,
portanto imprescinde da participacdo ativa dosadftet. Ndo nega Lorenzetti a carga de

129 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisdo judicfundamentos de direito. 22 edigdo revista. Baalo:
Revista dos Tribunais, 2011, pp. 227.
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discricionariedade do juiz que decide sob o infldegrévias concepcdes de vida, entretanto tais
concepcbes devem ser explicitadas e debatidas patéess submissas ao poder politico, em

sentido lato, 0 que se reveladecisum

Aconselha o autor os seguintes cuidados ao juia gae ndo se deixe afetar pelos

seus proprios ideais e preconceitos, atentandoacamepublica e contra a democracia:

-ndo substituir as decisdes das maiorias por sdasias convicces, mas tratar
de reforcar os procedimentos para que estar sessgm;

-identificar os consensos basicos da sociedadequara vida em comum seja
possivel, e ndo substitui-los por suas propriascigrdes;

-tratar de harmonizar os diferentes paradigmas arogittes, examinados 0s
beneficios-prejuizos de cada um deles;

-ser consciente de que existem principios e valemetensao, mas que ha um
“metavalor”, que é o pluralismo de valores. A sdaie pluralista atual
encomenda a Constituicdo a tarefa de realizar digim de possibilidade da
vida em comum, e ndo de estabelecer um projetaddedeterminado;

-0 juiz ndo é necessariamente um cientista, nadeede que sua preocupacdo
principal seja citar doutrina e jurisprudéncia,oencisso construir um conceito
normativo preciso. Nunca foi assim, ja que os Riiméo exercitaram gatio
especulativamas guris prudentia ou seja, a persuaséo, a analise enfocada nos
problemas e a busca da pacificacao;

-0 juiz deveria utilizar como argumentos basicosrambes que se dariam
reciprocamente duas pessoas que dialogam pararehega um acordo e
buscam elementos de consenso, sempre que existsituagiio igualitaria, livre
de coacles, e pessoas de igual capacidade;

- (...) deve ser admitido um limite baseado nosittis fundamentais;

-a tarefa do juiz nesse caso € identificar os ewwEe majoritarios e limita-los
quando transgridam direitos fundamentdfs.

Fazzalari, a respeito do trabalho dos juizes, figmlcomo inadequado e inutil a
distincdo entre guris prudentiae ascientia juris esta, a obra dos doutrinarios, e aquela, a
cognicdo dos juizes. A atividade dos juristas dacfio e aplicacdo das normas, a seu ver,
corroborando os dizeres suso-alinhados, € comporssencial da existéncia e vida dos direitos.
A teoria geral do direito imprescinde da conjugag@@mbas: a analise dos problemas, ou ainda

a explicacdo a partir de um s6 dos pontos de ¥ista

130 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decis&o judicifundamentos de direito. 22 edicéo revista. Baolo:
Revista dos Tribunais, 2011, pp. 184-185.

131 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processy@rad. da 82 edicéo por Elaine Nassif). 12 edi§m Paulo:
Bookseller, 2006, p. 55.
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Por isso que, para Fazzalari, acertadamente, atdispbre a caracteristica essencial
dajuris prudentia na sua tarefa de construcdo da norma juridicdepateresse cada vez mais,

pois ela inclui os dois momentos: 0 momento cogmié 0 momento pratict?

Importantissimo contributo a teoria da norma jeddina segunda metade do século
XX trouxe o jusfilosofo alemdo Friedrich Muller, moa sua teoria estruturante do direito,
solapando boa parte das premissas metodoldgicafoe herdadas pelo racionalismo e pelo
positivismo, desacolhendo-as, porque insuficiepgs explicar o fendmeno da normatividade

sob o palio da nova ordem mundial pds-guerras.

Em frase de efeito, Muller reescreve a teoria danap porque incompativel com a
teoria da Constituicdo o legado dogmatico deixaslo positivismo, plantando a maxima de que
a metodica do direito deve ser fundamentada por teoréa do direito (objeto), e ndo por uma

teoria sobre o direito (politica, filoséfica, sddigica, econdmica, ou o que o valti®).

O desfecho de seu ensaio principal, o autor cieasd que denomina de “teoria
estruturante da norma” justamente como uma “teoripura do direito”, realizando um

contraponto com o trabalho classico de Kelsen.

Registra que a tarefa da metddica (teoria geralideito) € cuidar dos fatos, é
assimilar o que é o caso para o direito, a reatidamlqual € usado e se orienta, em postura que
gualifica como genuinamente pds-positivista, ow,sppsterior a Kelsen e aos dogmas neo-

kantianos herdados das ciéncias do séculoiX.

N&o ha, em Muller, interpretacdo da norma, masageancretizacdo, de modo que
ndo se cuida de processo cognitivo. Normas juddit@o sdo dependentes dos casos, mas

referidas a eles, pois

132 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito process@rad. da 82 edicdo por Elaine Nassif). 12 ediGm Paulo:
Bookseller, 2006, p. 65.

133 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constifienal. 42 edicéo rev., atual. e ampliada. Saod®&#vista
dos Tribunais, 2011, p. 51.

134 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constifional. 42 edi¢éo rev., atual. e ampliada. Sadod®&#vista
dos Tribunais, 2011, pp. 107-108.
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Ela € um nucleo materialmente circunscritivel ddeor juridica, diferenciavel

com os recursos da metddica racional. Esse “nuaeobncretizado no caso
individual na norma de decisdo e com isso quasepreerrornado nitido,

diferencialmente, materialmente enriquecido e dedeidlo dentro dos limites

do que é admissivel no Estado de Direito (deterdaisaobretudo pela funcao
limitadora do texto da norméﬁ.5

Assim, cada questdo juridica entra em cena na fdemam caso real ou ficticio, mas
ainda sim um caso concreto. O texto da norma ggmeipuamente como diretriz e também

como limite, mas esta longe de bastar, em si, gEtggdo e deciséo.

Isso porque as decisdes tomam a forma de linguagendireito, positivo ou natural,
€ texto, na concepcdo de que pode ser reduzidoaarepnesentacdo significado-significante

(texto)*® de sorte que nunca é inocente.

A fala traduz uma acdo, ainda que o nucleo verbaharma traga um verbo de
ligacdo. Por isso a concretizacdo da norma, sejpaditivada ou ndo em veiculo formal, guarda
dificuldades originarias e interpretativas. Defiflem os limites e a diretriz da norma
individualizada a partir da analise do texto dammibuscada no sistema, ainda assim, é tarefa

inospita. Por isso que

A dificuldade de concretizacdo se deve antes acdfaiingua ndo ser inocente e
da fala ser uma forma de acdo. A lingua sempresepi@ marcas prévias de
violéncia social e dos seus vestigios, a linguaduleito esta endurecida,
calcificada adicionalmente pelo poder-violéncia Estado e deformada pela
pressdo e pelos conflitos dos grupos envolvidoo Nd@ como escapar ao
combate semantico, muito menos na concretizéféo

Muller acentua os seguintes critérios na concrgdi@gada norma juridica: elementos

metodoldgicos puros (métodos de interpretacdo ictEss elementos de hermenéutica

135 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constifienal. 42 edicéo rev., atual. e ampliada. Saod®&#vista
dos Tribunais, 2011, p. 62.
136 £ a premissa basica da Teoria Comunicacional deitbj encastelada por Gregorio Robles e que babdomtes
da filosofia da linguagem e da semiotica.
13" MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constifional. 42 edi¢éo rev., atual. e ampliada. Sdod®&#vista
dos Tribunais, 2011, p. 144.
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constitucional); elementos do ambito da norma; etdos de dogmatica; elementos teoricos;

elementos de técnica de solucéo e elementos dieaoli

Os dois primeiros critérios citados, para o autan precedéncia sobre os demais, por
se referirem diretamente a norma, enquanto quecegid sdo auxiliares e apenas esclarecem
problemas de intelec¢cao. Dentro dos elementos paseos critérios sistematico e gramatical

tém preferéncia.

Diferencia o autor dois subelementos: programaadena e ambito da norma. O teor
literal expressa o programa da norma e, ao sey éadadéntico grau hierarquico, esta o ambito
da norma. Consiste ele no recorte da realidadalsoeisua estrutura basica, que o programa da
norma escolheu ou criou para seu ambito de regukac&o, podendo se tratar de fatos (e.g. o

tempo) ou ainda de direito (e.g. regras institugi®iou procedimentais).

Assim, interrelacionam-se texto e ambito: o ameéiitra no horizonte visual da norma
de decisdo com o enfoque indagativo determinadoelgrama da norma. O dominio da norma
coconstitui a normatividade: ele ndo se equiparacajunto dos fatos e direitos representados,
mas € um nexo em termos de possibilidade realateegitos estruturais que sdo destacados na
realidade, juridica ou fatica, e que estdo, emaregonformados de maneira mais ou menos
juridica. Por isso que, assinala Muller, o “direi a “realidade”, vistos sob o prisma do
resultado final deciséo juridica, ndo subsistenorearhamente, mas sdo momentos distintos

ordenados na tarefa de concretizacgéo juritffta.

Para o autor, a dogmatica é uma linguagem solgadigem. E subsistema de técnica

de comunicacgao no universo juridico sem o carateulante esperado do direito.

138 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constifional. 42 edi¢éo rev., atual. e ampliada. Sadod®&#vista
dos Tribunais, 2011, pp. 56-58.
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Os elementos tedricos sao as pré-compreensdedadasuao Estado e as teorias da
Constituicdo. Elenca o autor o “sociologismo”, @sfivismo”, o “decisionismo”, entre outras

pré-compreenses’

Elementos de técnica de solugdo seriam, na edesasuas licbes, verdadeiros
manuais de orientacdo, que apresentam propostaseptiatégia e tatica de solucdo exitosa,
porque convencionalmente aceitos na praxe. Devenr ge apoio lateral, nunca contrariamente
as normas. Representam técnicas, assim, que apdasponder as perguntas “0 que se pede?”
ou “o que importa para tanto?”. Utilizam-se convenalmente danventio (tépica) para busca

de solucdes orientadas pelos problefids.

Por dltimo acrescentam-se os elementos de pobitioatitucional. Em suma, serve
apenas para comparacao, delimitacdo e clarificgu@oue o ato de normatizacédo ja é politico
em algum grau funcional. Refere-se a ponderacaca@equéncias e a consideragao valorativa

dos contetdos, sobretudo em termos de legitimitfdde.

Dworkin desenvolve sua teoria em torno de uma rapé&ttica substancial,
desenvolvendo o denominado direito em integridedj, tarefa de realizagcdo cumpre a um juiz-

metafdrico, com super-poderes e conhecimento sobreano, a quem denomina Heércules.

Sobretudo nos casos dificeis, a partir de umaaetaridecisao juridica no positivismo,
“0 juiz decidiria conforme seu parecer pessoal maaue criaria nova lei:*” Para Dworkin,
entrementes, 0 juiz ndo cria a lei, mas “descobuir@ito das partes, com base nas leis ja

existentes®*

139 Os elementos teéricos funcionam com muita proxatéde em grande sintonia com aquilo que Lorenzetti
denominara de paradigmas da decis&o. V. suprao Baassim que o autor aleméo se questiona solmeti@ldade
dos elementos de teoria frente as ideologiasoicfeit p. 92.

10 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constifional. 42 edi¢éo rev., atual. e ampliada. Sdod®&#vista
dos Tribunais, 2011, p. 90.

1411d. ib., pp. 93-94. O elemento de politica constituciprahosso ver, se apresenta muito proximo do paredi
consequencialista de Lorenzetti.diprae op. cit. passim.

142 L UCHI, José Pedro. Consisténcia juridica do pateavista do juiz: um estudo em Dworkin. Texto inédNo
prelo.

31d., Ib.
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Em suma, a integridade pode ser reduzida a sedammela

O direito como integridade pede que os juizes amiha medida do possivel,
que o direito é estruturado por um conjunto coerale principios sobre a
justica, a equidade e o devido processo legal imdjee pede-lhes que os
apliquem nos novos casos que se lhes apresentdal,mdedo que a situacdo de
cada pessoa seja justa e equitativa segundo asamesmas**

A proposta integracionista de Dworkin, como expdigiente registra o autor, tem o
mérito ultrapassar o voluntarismo juridico, tipido positivismo kelseniano, caminhando no
sentido tanto superar a dicotomia entre descobrineentar a norma: fariam as duas coisas ao

mesmo tempo e nenhuma del&s.

A construcdo, na dicgdo do autor norte-americatia, @ convencionalismo ao
pragmatismo. O convencionalismo estuda o repertfgialecisdes judiciais e legislativas para
compreender como tradicionalmente se decidia nausmade. O pragmatismo, ao reves, tem
um olhar para o futuro, exigindo que os juizes penmstrumentalmente os melhores programas
para tempos posteriores, tornando, por vezes, s@t@suma postura utilitarista, no sentido

benthaniano, para entender melhor o bem-estar dtariart*®

As decisbes, tenham elas se enquadrado a uma nexpliita e clara do
ordenamento ou ndo, sdo sempre justificadas seguiminpios contidos no sistema ou segundo
argumentos de politica. Defende Dworkin que ass@esi, em casos aparentemente simples ou
nos denominadosard casesdevem ser geradas e referendadas por argumentmsngipios, e

ndo por argumentos de politit4.

Nessas circunstancias, espera-se que as decisigedadas por argumentos de
principios sejam coerentes e compativeis com desiafiteriores que ndo foram superadas, em
ordem a guardar coeréncia no sistema. Coerénaitilizacéo e argumentagéo sobre o principio

gue tomou por base, e ndo necessariamente queedoadnvocada ou criada.

144 DWORKIN. Ronald. O império do direito. Trad. défdeson Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 20029p.
¥5d., id., p. 271.

14814, Ib., p. 272.

147 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trgiib de Nelson Boeira. 22 ed. Sdo Paulo: MartimseSp
2007, p. 132.
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A tarefa do juiz Hércules, ao se aventurar a camidcoeréncia, deve ser

\

(...) limitar a forca gravitacional das decisbededares a extensdo dos
argumentos de principio necessarios para justificas decisdes. Se se
considerasse que uma decisdo anterior estivesdm¢otte justificada por algum
argumento de politica, ela ndo teria forca graioteml alguma. Seu valor
enquanto precedente ficaria restrito a sua forgaral®ulgacao, isto €, aos casos
adicionais abarcados por alguns termos especﬁhrmecedenté48

Essa coeréncia é particular a responsabilidadeigaollos juizes, que sdo agentes
politicos em sentido amplo, e seria impertinentassdecisdes fossem arrimadas em argumentos

de politica, os quais sdo, por sua natureza, cmpis e discricionarios’’

A forga gravitacional dos precedentes é aplicavefgr¢ca da denominada equidade, a
qual serve para dar suporte a razdo pratica dosegeates. E 6nus do juiz averiguar os
argumentos historicos e a percepcao geral da colemi para que se projete se um determinado
principio, que no passado tinha um certo pesopdeite té-lo, de modo que se torne indesejado
gue ele continue a gerar decisdes juridicas do méipm A demonstracdo deve se dar por meio

de argumentos de moralidade politica.

Dessa forma o direito como integridade deplora to e que a lei € a lei, porque
somente busca inspiracado no passado na medidaesse qusstifique a deciséo atual com base em

principios que merecam honradez perénhe.

A concepcao do mecanismo de decisao judicial detEs como integridade faz com
gue desaparecam, enfim, as distin¢cdes entre caseis f dificeis, vez que todos os casos faceis

podem ser compreendidos como dificeis, porquefipeaiios sob o péalio dos mesmos aspectos

148 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trgiib de Nelson Boeira. 22 ed. Sdo Paulo: MartimseSp
2007, p. 177.

1491d. Ib., pp. 138-139.

15014, Ib., p. 191.

151 DWORKIN. Ronald. O império do direito. Trad. défdeson Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 200274
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jusfilosoficos. Os casos faceis (e.g. limite deogglade em vias publicas) sdo, outrossim, casos

especificos de casos dificéfs.

O isolamento do juiz Hércules, em seu ativismo nmico, deve prestar contas a
sociedade, dai porque Habermas complementa aidddgrjuridica com a imposicdo do dever-
poder de que esse mesmo juiz garanta a prestagitocklimentos que confiram transparéncia,
objetividade e reconstrutividade interssubjetivadéaisdo, de modo que a legitimidade seja a

soma da qualidade interna dos argumentos comuiwestdo processo de argumentatio.

Os elementos filoséficos aqui colhidos, sem a memetensdo de esgotamento da
exposicao em relagédo a cada um dos temas apresgntathpouco de ilustrar as dezenas de
escolas de direito e filosofia, revelam um pontocemum: a norma procedimental €, ao mesmo
tempo, mola propulsora na concretizd¢&da norma processual seguinte, e também é resultado
de um processo de concretizagdo, sobre o qualnpailigersos influxos interpretativos e

hermenéuticos.

No processo contemporaneo, a racionalidade maiguada e que se entende
afivelada aos ditames dos paradigmas filosoficaguele que engenhadra motusdecisoério a
racionlidade pratica procedimental, porquanto iatimente ligada ao modelo deliberativo-

procedimental de democraci@*>®

A racionalidade pratica substancial, ligada aoserativos categoéricos neokantianos,
nao se mostra mais apropriada a partir da gnosaaodgg filosofia do século XX e XXI, embora

o histoiricismo, a integridade do direito e as dodes de realizacdo de teoria do disctifso

152 DWORKIN. Ronald. O império do direito. Trad. défdeson Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 20031P.

153 LUCHI, José Pedro. Consisténcia juridica do pateavista do juiz: um estudo em Dworkin. Texto inédNo
prelo. Para esclarecimentos maiores sobre a temmlzermasiana da legitimidade das decisdes juridicas
HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre fdécle e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasildi#8,7.

154 pede-se vénia ao leitor para utilizacdo do vo@hbein seu carater vulgar, sem querer assimila-lolaaq
pronunciado por Friedrich Muller.

155 ANETI JR, Hermes. Processo Constitucional: o modmnstitucional do processo civil brasileiro. Rle
JaneirolLumen Juris2007, p. 70.

156 v, 0 desenvolvimento do modelo procedimental-dedtom na extensa obra de Habermas, HABERMAS,
Jurgen. Direito e democracia: entre faticidadelielade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, 2 v

157 Na acepcao de Alexy.
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sejam, sim, importantes catalizadores do que seveocionou denominar contraditorio

cooperativo e devido processo legal, pressupastasgiveis do mecanismo decisorio justo.

Em Castanheira Neves a profundida e a dimensaeldgdo entre razdo pratica
procedimental e material sdo muito claras. Enquantjue a primeira pretende manifestar um
fundamento material pressuposto a pratica, qupifiidica, a segunda tem o escopo de permitir a
observancia de um procedimento orientado por regmagencionadas ou institucionalizadas que
conduz a validagdo da atitude pratica e do resultdd primeira, o essencial é o conteldo; na
segunda, o modo de obtenc&o desse contgido.

Para além de uma relacdo paradoxal, justamenteda matica substancial serve de
garantia da procedimental, eis que garante a dclseiev de regras institucionalidades e, logo,
essenciais ao sistema. Nesse sentido, e princip@messe sentido — de garantia das regras do
jogo do devido processo legal — ganha félego aalinermenéutica de Dworkin. Ganha todo

sentido, nesse contexto, a fala Hermes Zaneti dunio

A relacdo entre a racionalidade préatica procediaier{tiialética,
discursiva e topica) e o contraditorio revela-sssdrte, biunivoca: para
gue seja possivel a aplicacdo da racionalidadécarptocedimental, é
prociso que se atue em contraditorio (relacéo titalee, para que seja
possivel a aplicacdo do contraditério, faz-se refses a logica
procedimentat>®

Decerto que, em dogmatica, o conseaspriori € improvavel e, por assim dizer,
indesejado, porque a critica constroi e reconstrobjeto de estudo a cada momento. O ato de

conhecer é, por assim dizer, intransponivel e leircu

Entretanto, o dado sociolégico e da realidade h&atwiver e ser adotado como
premissa: vive-se um tempo de incertezas, o teragsatiedade de risco”, de Ulrich Beck, em

gue os padrdes e as instituicbes da sociedade dsargindustrial foram substituidos pela

158 NEVES, Anténio Castanheira. Metodologia juridipeoblemas fundamentais. Coimbra: Coimbra Edito83]1
p. 43.

159 ZANETI JR, Hermes. Processo Constitucional: o imdenstitucional do processo civil brasileiro. Rie
JaneirolL.umen Juris2007, p. 197.
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imprevisibilidade, pelas ameacas difusas, pelardesn pela incerteza fabricdf De maneira

analitica

Parte-se da idéia de que, em toda a histéria dehidade,0 0s mesmos
sempre existiranofs autores se referem aos riscos naturais e a@glos
pelo homerf porém em grau e extensdo diferentes, posto que
primeiro momento, tratava-se de riscos pessoaig; seagundo momento,
mais especificamente na sociedade moderna classiggcos atingiram
uma propor¢do maior, vindo a afetar a coletividadeendese a falta /
deficiéncia do suprimento de algo, como, por exempla falta de
higienizacdo que propiciava o surgimento de endgmgi@; na sociedade
pos-moderna o quadro é outro, 0s riscos com maiensdo atingem a
sociedade, principalmente por excesso de produnghgstrial, como, por
exemplo, o excesso de poluentes que atingem a easkeanzOnio, 0 meio
ambiente como um todo, comprometendo assim as adggac
contemporaneas e futurgs.

BN

Dai as projecbes metodolégicas multidisciplinares, apelo a classe da
hipermodernidade no campo da filosofia e o subpgmdia segmentacdo do direito e da
fragmentacdo das fontes de poder, tipicas do psityemo, razdo pela qual, como bem
lembrado por Bonaventura de Souza Santos, a ci@hc#h se caracteriza ndo pela auséncia de
método, mas pela combinacdo de diversos métodascpahecimento do objeto cognitivo, que

se mostra muito mais complexo do que o objeto tlelesia antiguidade e na modernidade.

Nesse campo, em corte epistemoldgico, sera a nderticnica de prestacéo de tutela
no projeto de codigo de processo civil o objetestedo do presente trabalho, razéo pela qual se
adotam como premissa, para desenvolvimento da maffgos apontamentos ja realizados,

sobretudo epistemoldgicos, filoséficos e metodadsg)i

180 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma omtealernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2010.

161 ROBALDO, José Carlos de Oliveira; Vieira, VandersRoberto. A sociedade de risco e a dogmaética penal
Revista digital do IBCCRIM. Sao Paulo: IBCCRIM <p@nivel na internet em www.ibccrim.org.kacesso em
25.10.2002.>
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Parte Il
O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A TUTELA JURISDIC IONAL

6. Paradigmas Metodoldgicos: as denominadas fases dmpesso civil

Chega-se a segunda parte da presente monografie| @onsiste em destrinchar os
caracteres especificos da tutela jurisdicional rocgsso democratico inaugurado pela
Constituicdo de 1988, contribuindo para colorimal@e das técnicas de prestacdo de tutela no

projeto do novo codigo de processo civil.

Em paragrafo que consagra uma leitura epistemadpcprocesso civil, a época em

com cores de ineditismo na doutrina nacional, let@rar excerto de Pontes de Miranda

O direito, como a economia, a politica, a morafrte, a religido e a ciéncia,
além da moda, é processo social de adaptacdo.uGadales possui qualidades
especificas, suscetiveis de tudo por parte do lsgcoid O cientista que

particularmente se ocupa com um deles pode subdme&iéebservacédo e a
experimentacdo, segundo métodos sociolégicos, equsar-lhes os critérios

com que se desenvolve, como é o caso do juridtatn dos assuntos juridicos.
Todavia, dentro do préprio dominio especial de cada dos processos

adaptivos, se faz sentir a atuacao do que podesidermominar a evolucao dos
métodos, de modo que, ainda no terreno das ragidicas, das regras morais,
da prética politica, das conviccdes e ritos refigg da técnica econdmica ou
artistica, bem como no plano dos préprios sentioe® do pensar, ha a
passagem de periodos rudimentares, brutalmenteiensppara outros periodos
de maior dose de intervencdo da consciéncia, geler raciocinio, quer pela

introducao do critério cientifict’?

A doutrina nacional reconhece a existéncia de dfitess fases na histéria do processo
civil recente, sob esse aspecto da utilizacao stenal préprio de aproximacao do estudioso e do

aplicador do direito com as normas de direito pseaal.

Tem-se, como critério para a segmentacao princgraina relacdo entre o direito
processual e o direito material, bem como a rel&géice as normas do direito processual e 0s

diversos paradigmas e metacritérios de interpretgraducao e hierarquizacgéo.

182 MIRANDA, Pontes de. Tratado das a¢des. Tomo édlampinas: Bookseller, 1998, p. 45.
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O primeiro momento, em abordagem grosseira, serarezaaprofundamentos sobre
os diversos sistemas processuais histéricos qoenpden®® agrupa a caracteristica comum de
todo processo civil até meados do século passado.

Para Grinover, Dinamarco e Cintra, 0 processo am,entdo, simples meio de

exercicio de direitos, dai o termo “direito adjetiv

Desde os idos do direito romano, 0 processo setestva em duas fasesius e 0
iudicium A tutela juridica ndo era constituida por norrdasdireito material, mas confiada ao
processo por meio de normas instrumentais. Panaéivo, aactio ndo era apenas um direito,

mas o unico direito reservado as partes.

O direito subjetivo se mesclava a instrumentaliaad@acado em juizo. Antes dela, ele
ndo preexistia. Dai porque, mesmo apos as disapsielectistas do século XIX, sobretudo na
pena de Savigny e lhering, a doutrina ndo consegigiumediato, esclarecer as relacdes entre
acao e direitd® Foi se adaptando a concepcéo imanentista de pmeesdesenvolvimento da

ciéncia processual a época. Colhe-se o seguimtsot@outrinario sobre o tema

O velho processo do praxismo, desqualificado e mégie, sim, meramente
instrumental) revestiu-se, a partir do século Xd¥,carater de ciéncia juridica,
mediante o trabalho dos que lhe teorizaram a dagmébnceitual, avancando,
no século XX, até ser visto como integrando a éulgsa mesma do juridico,
falando-se hoje, inclusive, em um status civilisgassualis, dimensdo nova
acrescida a cidadania em sua compreensdo ant8eoma concepgdo pré-
moderna foi admissivel atribuir-se-lhe o caratem@eo instrumento, porquanto

183 para um panorama extenso das fases do proce#isentitempos remotos, LIEBMAN, Enrico Tullio. Emigas

do executado (oposi¢cdes de mérito no processo emiexo). Campinas: Bookseller, 2003; TUCCI, JosgeRo
Cruz e.; AZEVEDO, Luiz Carlos de. Li¢Bes de histddio processo civil romano. S&o Paulo: Revistaldibsinais,
1996. Sob o viés comparativo, divisando e comparamcevolugdo dos dois grandes ramos do procesfio civ
ocidental, MERRYMAN, John Henry; PEREZ PERDOMO, Rlig. A tradicdo da civil law: uma introduco aos
sistemas juridicos da Europa e da América LatinatoPAlegre: S. A. Fabris, 2009. Panorama brilhaateferido
pelo eminente professor Mauro Capelletti, acerca adamacteristicas de cada uma das fases pelas passisu o
processo medieval e moderno, se encontra em CAPELI.BVauro. Aspectos Sociais e Politicos do Progess
Civil: reformas evolutivas na Europa Ocidental ée®tal, In CAPPELLETTI, Mauro. Processos, ideologias e
sociedade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,&2@p. 311-377.

164 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e prédida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore268, p.
20.
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se afirmava preexistente e predominante o direéterial, identificado como

direito natural divino, a crise experimentada p@seae compreensdo, ha
modernidade, determinaria, necessariamente, um movdo de pensar o

processo. Com a transicdo para o direito naturgibmal, produzido pelos

homens mas sob o império das leis da razdo (o ldmtaormativo da razéo
pratica kantiana) se foi descartado o direito métdivino, subsistiu a convicgao
antiga, representada pela crenca num direito préveer apenas explicitado
pelos homens em termos de racionalidade. Deix@aedegisto 0 processo como
um mero instrumento, impotente para interferir mastancia mesma do direito,
isto porque ele préprio, processo, enquanto direlvia submeter-se, tanto
guanto o direito material, as leis da razao (atdirgatural racional). Dai haver a
doutrina acentuado sua interconexdo substancialccdireito material, de que

passou a ser uma extensdo, vale dizer, tdo sulimefichnto ele, as leis da
razdo, sem o que se desqualificaria enquanto direiterferindo, ainda, e

negativamente, na racionalidade inerente aq"@éIe

A estreita vinculagdo da relagcdo material com a aefercutiu posteriormente por
mais tempo do que o desejavel, encontrando abngartigo 75 do Codigo Civil de 1916, que

ditava que “a todo direito corresponde uma acae,cjassegura.”

A acdo era o proprio direito subjetivo que, uma kesado, adquiria forca para obter
em juizo a reparacdo sofrifi. Nesse momento, ndo se tinha consciéncia da autanden
relacdo juridica processual em face da relacadigaride direito material ligando as partes; nao
se discutia a autonomia do ramo do direito pro@ssu

Pontes de Miranda sustenta tal posicdo desde sgrabalhos mais primordiais até os
seus tratados sobre acdo e cédigo de processaleili®73, em nenhum momento colocando a
acao no plano do direito processual, e sim no piandireito materiat®’

185 CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyitbcesso legal. Revista de Processo, Sd0 PaeMist®
dos Tribunais, v. 102, abril/2001, p. 55.

18 Trago caracteristico desse movimento é a idéacée de direito material, que é simplesmente #rimcao” do
direito subjetivo lesado, e que autoriza ao insads vir a juizo para, com base na sua acao deodiraterial, pedir
ao juizo a restauracdo ao status quo. A tese fimdida por Ponte de Miranda, e ainda hoje é oljetaliversas
andlises e criticas. MIRANDA, Pontes de. Tratade aigdes. Tomo |. 12 ed. Campinas: Bookseller, 18&&im A
contemporaneidade da querela deriva da sempre dis@lssdo sobre as relagbes entre direito e pmcese
respira novos ares em recente trabalho de arti@<CHADO, Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo;
OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (Org.). Polémicobre a acgdo: a tutela jurisdicional na perspaatias
relacdes entre direito e processo. Porto Alegngakia do Advogado, 2006.

157 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e préida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2688, p.
40. Pontes de Miranda pontua sua teoria j4 naadmeca da agao rescisoria, cuja primeira edicé@iadld de 1934 e
fortemente influenciada pelas idéias de Wach, eotez escélio semelhante no Tratado das Acdes sears
comentarios ao cédigo de processo civilogf. cit, p. 42.
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Vingou tal abordagem desde as origens do procegs® anomento em que 0S
alemées passaram a especular sobre a naturezegu#dacédo e do processo na segunda metade
do século XIX!®

Por isso, ndo por acaso aponta-se como pontapal idéssa transformacéo o direito
racional, presidido por altas e abstratas idéiaeirtes ao cientificismo da época. Nao é surpresa
gue se verifique na producéo intelectual de Chidaemm mentalismo conceitual exacerbado,
com clara definicAo de todos institutos processumagglernos, extraidos a partir do polo
metodolégico da acdo como instrumento proces§ual.

Nesse esteio, o clima processualista passa alaedsadireito material e da realidade,
alheando-se dos valores sociais. Quanto mais defingrocesso, mais distanciado da sociedade

a que ele servia.

Ponderacgdes, tais como a de Bedaque, ddo a exatmsdio daquilo em que se
transforma o processo. Ele é concebido como unmumsnto pelo préprio instrumento, sem a
necessaria preocupacado com seus objetioog, identificacdo € feita a partir de elementos
externos a eleA técnica processual para cada caso é simples. lBeiem nenhum momento,
pode o processualista se esquecer de que as guetetaas do processo devem ser solucionadas

para favoreces os resultados pretendidos, quexséioees a elé’®

Surge, entédo, a partir da crise do direito positi@mo um todo no pds-guerra, com a
superacdo dos paradigmas tradicionais cientificos& releitura da normatividade e das fontes
do direito como um todo, a necessidade de uma aowaagem do fendbmeno processual.

168 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Cardh R.; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria geral do
processo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Make2@0O0, p. 42.

159 MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaboracdo no praeesivil: pressupostos sociais, l6gicos e éticés Baulo:
Revista dos Tribunais, 2009, pp. 32-34.

170 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e pmixesfluéncia do direito material sobre o proce$soed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 18.
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Surge entdo a fase instrumentalista do pro¢€ssm qual o processo é visto como

um meio necessario e indispensavel para se alcasges da jurisdicao.

Segundo esse método de trabalho, eminentemeniep,cot processualista passa a
examinar 0s resultados praticos do processo, pimdtuzjustica para os membros da
sociedadé’? Ou, na diccdo abalizada de Bedaque, “o procedsméia tanto pelo que ele é, mas
fundamentalmente pelos resultados que produz”, dkvdiaver uma revisitacdo de todos os
institutos processuais, a fim de conferir-lhes nf@igéo, identificadas as necessitadas de caréater

material, e ndo apenas formé.

Arauto maior dessa perspectiva no Brasil, em rapago de consenso académitaé
Candido Dinamarco, que traz para as plagas do $soas suas preocupacdes sociais, politicas e
juridicas da jurisdic&8®, o que cria uma nova mentalidade de pensar todosstitutos do

processo a partir da primeira edicdo de sua obcateera, datada de 1987.

Em Dinamarco ressai a “condensacdo metodologicéstensitica dos principios
constitucionais do processudf’ como fermento e elemento-chave para a modificdgamentro
de observagcdo do fenébmeno: da ConstituicAo paraocegso, e nunca do processo para a

Constituicdo e seus principios.

171 Consoante boa parcela da doutrina brasileira, maior reflexo na escola paulista de direito progaissivil, a
fase instrumentalista ainda esta em curso, ndabavgue se falar em sua superacéo. Dentre os augfoeeassim se
colocam, v.g., Ada Pellegrini Grinover, Candido BelrDinamarco, Antonio Carlos Cintra, José Robdade Santos
Bedaque, entre outros. V. CINTRA, Antonio Carlos Ataujo; DINAMARCO, Céndido R.; GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria geral do processo. 16. ed. eeatual. Sao Paulo: Malheiros, 2000; BEDAQUE, Jsbkerto dos
Santos. Direito e processo: influéncia do direitaterial sobre o processo. 6a ed. rev. e ampl. 8atmPMalheiros,
2011; DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes deedb processual civil. 42 ed. V. 1, Sdo Paulo: hdabs,
2004.

172 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Cardh R.; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria geral do
processo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Make@0O0, p. 43.

173 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e psixasfluéncia do direito material sobre o proce$soed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 21.

174 por exemplo, MITIDIERO, Daniel Francisco. Colabgta no processo civil: pressupostos sociais, l6g&o
éticos. Sao Paulo: R. dos Tribunais, 2009, p. 35.

7S DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade gtocesso. 142 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2868im

A obra é densa e traz uma complexa leitura epidtggiva e sociol6gica do sistema processual, corngerf na
multi-funcionalidade da jurisdigé&o.

17 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Cardh R.; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria geral do
processo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Make@0O0, p. 79.
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Essa mesma idéia adota a compreensdo de que sgwoeen polo metodoldgico
central da teoria do processual civil, respondemul@arater essencialmente probleméficdo

direito hoje, para cuja solugéo devem concorrepsdndteressado€.

A doutrina que se cristaliza hoje no Brasil antep®&rém, algumas falhas
hermenéuticas na leitura realizada pela visao umsntalista do processo em face de um
amadurecimento maior e de reflexdes em torno aaaeralor e da dimenséo da participacéo das

partes no processo em acordo com 0s postuladostaoimmais.

Dai porque diversos autores, dentre eles Antonidasso Cabril® e Calmon de
Passo¥’ asseveram faltar cientificidade ao instrumentatis Esse primeiro, inclusive, alerta
sobre os dois aspectos agudos em que se ressentgédes seguros o instrumentalismo: a
auséncia destandardse critérios metodoldgicos seguros para aplicakame funcional meio-
fim, que deve ser empreendido casuisticamente,adnassdo de que o critério funcional no

exame de cada uma das formas processuais € in¢oraglarece de universalidade.

Uma observacdo importante é que a instrumentalidadgiga o aumento
descompensado dos poderes do juiz sem que seribeaatjualquer 6nus no exercicio desse
poder, o que revela manifestamente uma opc¢ao &utarde processo, com o qual a concepgao
formalista-valorativa, preocupada com a visdo g#&stiea do processo e o0 resguardo das

posicdes juridicas das partes, ndo pode concordar.

Como visto na parte 1, poderes judiciais sao esgarente deveres-poderes. Nenhum

poder estd desacompanhado deagoountability.

1" Remete-se aqui & visdo, ja exposta, da norma eomdado construido a partir do problema, sob dsxo$ das
diversas fontes e diversos métodos de pensamamntmaimente aceitos.

8 MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaboracdo no praeesivil: pressupostos sociais, l6gicos e éticés Baulo:
R. dos Tribunais, 2009, p. 45.

179 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenao: contraditério, protecdo da confianca e waaléd
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdafrorense, 2010, pp. 90-91.

180 CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyitbcesso legal. Revista de Processo, Sdo PagNist®
dos Tribunais, v. 102, abril/2001, p. 55.
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J& na sua célebre monografia, Galeno de Lacerdandena o codigo de civil de
1939, manifestamente publicista, como pode ser piela exposicdo de motivos de Francisco
Campos, como um documento autoritario e concedimgoderes arbitrarios ao juiz. Diversos
poderes dados ao juiz pelo cbdigo, na visdao dorauspresentariam reflexos do Estado

autoritario.*8!

Essa mesma preocupacdo continua se renovando ersadivautoré®’, o que ndo e
mostra absolutamente infundado diante das verasepodes que o instrumentalismo tem sobre

0S atos processuais e as situacoes juridicas das pado juiz.

Como visto no primeiro capitulo, o processo é uldeieio onde desponta uma série
de vetores fenomenoldgicos, socio-culturais e iaipays, com o vértice apontado para 0s
principios constitucionais e a realizacdo das dimmdidades de justica. E um falso axioma
vincular a publicizagdo, numa relagéo de causaieetom o arbitrio ou com a maior ou menor
formalizag&aa priori dos atos processuais.

Alias, o préprio processo privado, com origem neCpssS0O romano, mas com maior
destaque no processo medieval, deu origem a uneadeemiquidades e na prevaléncia do poder

do mais forte sobre o mais fraco.

Dai porque Mauro Capelletti afirmou que a justsm) a mascara mistificadora de um
processo dispositivo e contencioso, tem alta pibisisile de tornar-se, na realidade, inacessivel a

muitos, sendo & maioria dos que realmente neaessiténtervencéo, de fato, do Estdtfo.

Michelle Taruffo, em estudo sobre a relacdo entmolame de poderes dos juizes
europeus e o poder judiciario italiano, afirma, setucos, que ndo existe qualquer conexao
entre os poderes do juiz e a presenca de reginligisgeautoritarios ou anti-democraticos.

181 | ACERDA, Galeno. Despacho saneador. Porto Aldgkearia Sulina, 1953, p. 35.

182 Cf., por exemplo, BEDAQUE, José Roberto dos Sarffetividade do processo e técnica processual Paém:
Malheiros, 2006, p. 69.

183 CAPELLETTI, Mauro. Aspectos Sociais e PoliticosRtocesso Civil: reformas evolutivas na Europa Exal e
Oriental,In CAPPELLETTI, Mauro. Processos, ideologias e saaed Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008,
p. 360.
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Para ele, a diferenga ndo estaria em serem maiseaos liberais ou autoritarios os
codigos. A distin¢do residiria no plano da idedggsim, porém na ideologia da funcédo do
processo e das decisdes que o concluem. Se sel@mfea o escopo do processo € meramente
por fim ao conflito individual, o aspecto privaitst se sobressai; tende-se a haver uma postura

inerte e neutra do juiz.

Ao revés, para Taruffo, tende o juiz a ter uma yrastmais ativa quando a
administracdo de qualidade das decisfes € umaotiisgs do Estado. Quando a qualidade e a
forma das decisfes entre as partes extravase ointeresse dos litigantes, trata-se a eleicédo

desse modelo, sim, de uma opcao ideolégica adpelddegislador e pelo constituin't.

Portanto, razdo esta com Joan Pico i Junoy quaitdoaaque ndo se deve buscar as
raizes histéricas do fenbmeno da ativizacdo dg jmas se analisar se dada opcado garante
solugbes mais justas sem sacrificar nenhuma gargcessual. Nao se deve politizar,

outrossim, uma quest&o que ha de ser discutida si#s técnicd®®

Para Salvatore Satta, o formalismo processual er@aqualquer relagdo com o maior
ou menor privatismo no processo, dando-se o exedwpfrocesso arbitral, dessacralizado, que é
nitidamente antiformalista. Nao € a publicizacée tprna o processo formalista. Ao contrario, €
o dirigismo estatal que criaria o formalismo exbes® a burocracia das formas. Nas suas

palavras

O formalismo nunca comeca e se afirma préprio cqgroeesso publico, com a
intervencdo do Estado para além da sua funcdoaha&uwessencial, que, alias,
esta em perfeita aderéncia com todas as manifestad® dirigismo estatal,

184 TARUFFO, MichelePoteri probatori delle parti e del giudice in EurmpRevista de Processo, S&o Paulo: RT,
v. 31, n. 133, p. 239-266, mar. 2006.

185 O processualista espanhol, em sintético poréniqumfensaio, trata de aplainar as tensées no ershaie e
efetividade da tutela judicial e o garantismo, ieando por concluir que o processo justo imprescihelambos. Cf.
PICO | JUNOY, Joanll diritto processuale tra il garantismo e I'effica: un dibattito mal impostatcdRevista de
Processo, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, wn.387, pp. 193-209, jul. 2011.
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necessariamente criador do formalismo: ndo é o d&ismo o0 mesmo
pressuposto conceptual sobre o qual o processitp&el fundd®®

Assim, o publicismo, em si, ndo € antiliberal otidemocratico, até porque, dados os
influxos metodolégicos, os elementos atuais daaedtw direito, a interpretacdo constitucional a
gue se sujeita o processo, ele simplesmente huaaniprisdicdo, prestigiando os direitos
fundamentais do process8’

A falha da corrente instrumentalista € captadaya,rpor Guilherme Rizzo Amaral

O instrumentalismo ndo reconhece nas formas, darnmalismo, a presenca de
quaisquer valores. Ele prega um método de pensanmamtmeio do qual o
intérprete é encarregado de apreender tais valergara tanto, suas fontes sédo
ilimitadas, partindo da Constituicdo Federal, msterelendo-se para o proprio
campo social em que vive) e com isso pacificar, @mmaior efetividade
possivel, o conflito que lhe é apresentado. Suefataé “pacificar segundo
critérios de justica”, mas tais critérios ndo es@efinidos nas formas
processuais, e sim no seu raciocinio partic]lﬁ%r

Critica acerba e precisa foi feita por Calmon dssBa em ensaio ja ndo tdo recente.
Aponta o processualista baiano que o grande mahdaupela instrumentalidade do processo foi
a licenciosidade e anarquismo linguistico no t@doconteddo da palavra instrumentalidade,
dado que néo ocorreu 0 minimo de racionalidadensersualidade dogmatica no uso da palavra.

Dai porque falar em instrumentalidade é utilizdapa inadequada em doutritf.

As preocupacdes de Guilherme Rizzo Amaral se ungranseios de Calmon de

Passos, para quem o produto perverso da argumersalg® esteio da instrumentalidade residiu

186 SATTA, Salvatorell formalismo nel processdivista trimestrale di diritto e procedura civil®ilano: Giuffre,
ano Xll, n. 4, p. 1141-1158, dez. 1958, pp. 1142311No original diz o autor italiano qud formalismo se mai
comincia e si afferma proprio col processo publicon l'intervento dello Stato oltra la sua naturad essenziale
funzione, il che del resto & in perfetta aderenztutte le manifestazioni di dirigismo statale, resariamente
creatore di formalismo: se pure non e formalismcsiesso pressuposto concettuale su cui il procpabtico si
fonda”

187 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenao: contraditério, protecdo da confianca e waaléd
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdaf-orense, 2010, p. 89.

188 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a ética do formalismo-valorativatdo
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, p. 34.

189 CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyitbcesso legal. Revista de Processo, Sdo PagNist®
dos Tribunais, v. 102, abril/2001, p. 65.
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na quebra do equilibrio processual entre as paripsttrofiando os poderes do juiz e do autor,
sem a correspondente contrapartida. Dai porqudwanautor que aquilo que fora pensado com
boas intencdes, na pratica, se transforma na maicéeos, tranformando o direito processual

em artimanha para se colocar o punhal, com precigéra jugular do adversaric®

Enquanto que o abandono total das formas pré-cmfasel censuravel, dado que o
respeito a elas tem uma funcdo em si, a deforngdlizalo processo €, também, um horizonte
desaconselhavel e indesejavel, pois delega as od@geiz, em uma postura monoldgica e
concentradora, o papel de averiguar, em cada casefeitos e as consequéncias da técnica
aplicada ao caso concreto, pondo em segundo plarevieibilidade e a confianca das partes no
direito escrito e no direito julgado previamentéensgando contra as proprias garantias do

processo.

Como disserta Marcelo Pacheco Machado, “a técnicgepsual pressupde sua
objetividade; é exatamente porque h4 um padraarceg pré-estabelecido, quanto a correta
forma de agir, que o sistema legitima a invalidagdos atos realizados em sua

desconformidade*?* Ausente esse sistema objetivo de hetero-referémeesultado é o caos.

As formas do processo devem ser compreendidas oomfom para além delas, mas
também como um fim em funcé@o das garantias do gsocé processo garantista imprescinde
dessas colocacdes e do exercicio meirtatpncreto e in abstractsobre as consequéncias da

imposicéo das formas, ou da atenuagédo das mesmasda caso.

A ativizagdo do juiz ndo implica o abandono dasnfis ou anulacao da atividade de
outros sujeitos. Ao contrario, ordenar o procesergsubjetivamente, compelindo cada uma das
partes a participar ativamente da discussao, éfommea de garantir a igualdade na influéncia de
de todos no resultado, permitindo uma ordem dertioarédo conflito. Ha, com o formalismo

199 CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyitbcesso legal. Revista de Processo, Sdo PaeMist®

dos Tribunais, v. 102, abril/2001, p. 73

191 MACHADO, Marcelo Pacheco. A incerteza no ambitcs decursos: fundamento e contetido da regra da
fungibilidade recursalln JORGE, Flavio Cheinet alli(org.). Recursos e razoavel duracéo do processasilBr
Gazeta Juridica, 2013, p. 381. A monografia doraeim grau de mestrado, aprofunda a analise, ciCMIADO,
Marcelo Pacheco. Incerteza e Processo, USP, 2009.
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valorizado pela atividade pro-ativa do juiz, o retbdo papel das partes e demais sujeitos do

processo.Segundo Antonio do Passo Cabral,

Em suma, trata-se de uma perspectiva metodolégiea cqrrega a grande
virtude de promover um retorno as partes; nao da am processo medieval,
concebido como ‘coisa de partes’, mas como ummnetoomedido e pluralista,
gue repudia o autoritarismo e o0 desprezo interstubj igualando
democraticamente o pod]é’l2

Em sintese, as criticas, inUmeras, acorreram agla@stdoutrinarios das ultimas
décadas, e desaguaram em uma nova forma de pernmacesso, enaltecendo as posicdes
juridicas das partes, as garantias, cada um desedi@tos, e inserindo-os em contexto sobre o

gual se lancam juizos de valores constitucionais.

6.1 O momento atual: o denominado formalismo-valortao

A esse respeito, em acordo com o uma postura diaelgtada na producao e criacéo
das normas procedimentais, cristalizou-se umaréeitliversa do processso, sobretudo no

processo civil brasileiro contemporaneo.

Tornou-se necesséria, a partir do processo de g&csepda legislacdo
infraconstitucional e das decisbes com base nefedas, a adaptacdo de uma nova ordem
objetiva de valores contida em uma nova Constituigd numa nova leitura constitucional,
subvertendo inclusive entendimentos anteriormeotesagrados nos tribunais com base nos
mesmos enunciados prescritivos-normatitd#\dotando-se a premissa de que a Constituicdo é
sujeita a mutacbes, essa releitura € indispenséwél,pena de negar sua forgca normativa

gravitacional sobre todo sistema juridico.

192CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo enoat contraditrio, protecdo da confianca e valida
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdafrorense, 2010, p. 179.

193 MAZZEI, Rodrigo. Os embargos de declaracéo e ncfpio da duracdo razoavel do proce$soOLIVEIRA,
Bruno Silveira de; JORGE, Flavio Cheim; RODRIGUB®arcelo Abelha; NOLASCO, Rita Dias; MAZZEI,
Rodrigo (orgs.). Recursos e razoavel duracéo doepem. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, pp. 451-453
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Caminha-se num quarto estagio de estudo e aplichcpoocesso civil, o denominado

formalismo-valorativo, que, na diccdo de Danielidiéro,

(...) encerra um formalismo cuja estruturacdo nedpa valores, notadamente
aos valores encartados na nossa Constituicdo. Jeito,e0 processo vai
dominado pelos valores justica, participacdo Isefjuranca e efetividade, base
axiolégica da qual ressaem o0s principios, regrapostulados para sua
elaboragdo dogmatica, organizagdo, interpretacaplieacdo. Vale dizer: do
plano axiolégico ao plano deontol6gitd.

Cumpre ressaltar que essa nova fase metodologipeodesso civil traz para 0 amago
das formalidades, dentre ela despontando as técpiteessuais e as posicdes juridicas das
partes, notas positivas, ao contrario do que ti@idmente se pensava sobre as formas, que, a
despeito de restringir o arbitrio do juiz, difi@riam o trabalho das partes e dos advogados e

emperrariam a realizagédo dos fins do processo, addeocracia.

Reconhece-se o carater positivo da formalizac@oapalizar a garantia do cidadao
contra o arbitrio estatal, emprestando suportgyaraeca, assim como dinamiza a efetividade. E
reconhece-se, como caracteristica indissoluvel edgsgslo metodoldgico, o contraditério
cooperativo e 0 permanente didlogo entre as patéelgs as constantes tensdes entre interesses
das partes em posi¢les juridicas contrapostasarastias do processo e os fins da jurisdigcéo,
reunindo um ambiente que, sem a participacdo afetintensa das partes, poderia desaguar em

arbitrio judicial ou prevaléncia do mais fotte.

E bom que se alvitre que o proprio Alvaro de Otagreconhecidamente o autor que
sistematizou e organizou o método de abordagenatdgsprocessuais sob o enfoque formalista-

valorativo, identifica o pano de fundo que se caloa anélise em curso

94 MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaboracdo no praeesivil: pressupostos sociais, l6gicos e éticés Baulo:
R. dos Tribunais, 2009, p. 47.

1950 reconhecimento do formalismo-valorativo como utoaa fase metodoldgica e epistemolégica de apr@pém
do objeto-processo pelo intérprete é festejadacentecida em prefacios, escritos por Carlos AlbAti@ro de
Oliveira, na tese de doutoramento de sua penaeseale doutoramento de Daniel Mitidiero. V. OLIRR&|, Carlos
Alberto Alvaro de. Teoria e pratica da tutela jditsonal. Rio de Janeiro: Forense, 2008, prefagltfIDIERO,
Daniel Francisco. Colaborag¢&@o no processo civlspupostos sociais, l6gicos e éticos. Sdo PauldodRTribunais,
2009, pp. 9-10.
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Como se vé, o dmago do problema consiste na pidsild de o poder
organizador, ordenador e disciplinador do formadismmem vez de servir a
realizacdo do direito — contribuir para o aniquiéamto do proprio direito ou para
um retardamento irrazoavel da solucdo do litigies$¢ caso, o formalismo se
transforma no seu contrario: deixa de constituiafeenta til para a realizacdo
da justica material e passa a ser o seu algoz,ezntle propiciar uma solugéo
rapida e eficaz do processo, contribui para a gktirdele sem julgamento de
mérito, obstando a que o instrumento atinja a isadidade essenciar®

O vocabulo formalismo, a seu turno, é empregadoocesménimo de forma em

sentido amplo. Na pena de Alvaro de Oliveira, onfalismo

(...) mostra-se mais abrangente e mesmo indispelnsavmplicar a totalidade
formal do processo, compreendendo ndo s6 a formasdormalidades, mas
especialmente a delimitacdo dos poderes, faculdade®everes dos sujeitos
processuais, coordenacdo de sua atividade, ordendgéprocedimento e
organizacdo do processo, com vistas a que sejamgidats suas finalidades
primordiais™®’

A substancia do formalismo, do qual a forma & usskus componentes, deve estar
fundada em valores reconhecidos pela Constituigtenal, pelas leis do pais, pelos usos e

costumes e pela praxis pretoriana.

A forma, em si, ndo tem valor. A forma é apenasvlucro do ato processual, a
maneira como se exterioriza 0 &0 que tem valor é a finalidade da forma (boa o) ena

aptidao que ela tem para assegura-la.

Chama a atencéo Carlos Alberto Alvaro de Olivemsapo fato de que a doutrina
tradicional coloca o problema no contexto dos ppios processuais, sem atentar para o carater
técnico da forma, na medida em que compreensivongies empregados para melhorar ou
facilitar o alcance de determinados resultados.

19 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e préida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2688, p.
217.

197 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismmo processo civil: proposta de um formalismo-véleoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 8.

198 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,

78



Assim, se determinado instrumento n&do é considepagiipuamente como meio e,
portanto, do ponto de vista estritamente técniomma elemento norteador da estruturacdo e
organizacao do processo, entdo o aspecto técmide geser esquecido e sobreleva a questao de
principio. Exemplifica o autor como a questdo dalidade, por ocasido das reformas que a
privilegiaram no processo cientifico modefti6” em que passara a ser um fim em si, na visdo

da dogmatica, independentemente dos seus resultados

A forma tem ou nao justificativa no ordenamentonmedida em que ela néo seja

excessiva ou arbitraria.

Uma observagdo importante € que, para a analiserdantia da formalidade e da
forma, tanto faz seja ela preconizada pela profmiaprocessual quanto aquela concebida

unicamente como norma individual e concreta proéepelo juiZZ®*

Guilherme Rizzo classifica em dois grandes grugdemmnalidades irritas ao processo

e, que, portanto, ndo se justificam perante a @oitsto Federal e o ordenamento.
Para o autor, existem as formalidades ocas e emlidades perniciosas.

O formalismo oco, vazio de valor, sequer revelavaior ou interesse protegido pela
formalidade do ato processual. Nenhum dos val@aesdo ser que se entenda que o puro
prestigio da presuncéo de legitimidade do ato gsaed seja um valor, podera ser visualizado no

formalismo oco.

Destarte, é revelado o ato sob forma de formalisow quando revele formalismos

indteis para a realizacéo de escopos processpaigeealizacdo desses mesmos vafdfes.

199 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeca
3. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 20097.

200 A insercdo da oralidade e a sua eficiéncia é betada, no carater histérico, com ampla digressé,
CAPPELLETTI, Mauro.El testimonio de la parte em el sistema de la deadi parte primeraBuenos Aires:
Platense, 2002.

201 pODETTI, Ramiro.Teoria y tecnica del processo civil y trilogia estiutal de la ciencia del proceso civil.
Buenos Aires: Edijar, 1963.
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Nesses casos, o formalismo se mostra indesejao, po

(...) o formalismo se transforma no seu contréeio: vez de colaborar para a
realizacdo da justica material, passa a ser olgea,a&m vez de propiciar uma
solucdo rapida e eficaz do processo, contribui @araxtingdo deste sem
julgamento do mérito, obstando a que o instrumettigja a sua finalidade

essenciaf >

Exemplo claro de um formalismo oco é o despachmipldna forma do art. 331 do
Cédigo de Processo Ciffif, que determina a intimac&o das partes para aaeab de audiéncia
preliminar, na qual o objetivo principal € a trag@ade direito, e uma das partes envolvidas € a

Fazenda Publica, cujos direitos, em regras, saspadiveis.

Ou ainda quando o juiz, nesse mesmo momento, degempe se oucam as partes
para falar sobre a necessidade de producdo despmwvacircunstancias nas quais se evidencia,

pela leitura da peca inicial e da resposta dogée,ndo existem matérias de fato controversas.

Sdo também formalidades ocas os constantes despaehta oitiva das partes

envolvidas no processo quando nédo ha, a rigorggaafato novo a recomendar a fala da parte.

A formalidade perniciosa, a outro turno, ndo dexale uma formalizacdo inutil de
um ato, desapegado da percepcao holistica do pmeatos valores e interesses caros ao sistema

juridico.

202 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatd®o
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, pp. 41-42.

203 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismaalorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tithun&1, n. 137, p. 7 - 31, setembro/2006, p. 23.

204 Art. 331. Se n&o ocorrer qualquer das hipétesesigias nas secdes precedentes, e versar a causalseitos
gue admitam transagédo, o juiz designara audiémelamnar, a realizar-se no prazo de 30 (trintasdipara a qual
serdo as partes intimadas a comparecer, podenelesazepresentar por procurador ou preposto, amarps para
transigir. (Redacdo dada pela Lei n° 10.444, d200R)
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Nesse caso, os defeitos decorrentes do desviaomalfdade se devem aos problemas
de criacdo e aplicacdo do direito na verbalizagidinduagem do direito empirico, devendo o

intérprete, na esteira de Alvaro de Oliveira, aeptara o que segue

Antes de nada, impde-se atentar as particularidémeaso concreto no trabalho

de adaptagcdo da norma, principial ou ndo, que ipditdse é geral e abstrata.

Realmente, o processo de aplicacdo do direito mestrnecessariamente, obra
de acomodacé&o do geral ao concreto, a requeressante trabalho de adaptacéo
e até de criacdo, mesmo porque o legislador naaipbtente na previsédo de

todas e inumeraveis possibilidades oferecidas ipekgotavel riqueza da vida.

Por essa via, o rigor do formalismo resulta temgerpelas necessidades da
vida, assim como o conflito entre 0 aspecto univde® caracteristicas externas
e a racionalizacdo material que deve levar a calyg&o judicial, entremeada de

imperativos éticos, regras utilitarias e de condecia ou postulados politicos,

gue rompem com a abstracéo e a generalidade.

(...)

Esse constante trabalhar do érgao judicial contapiacidade de previsdo pela
lei de todas as hipOteses possiveis, com a getfedalida regra e ainda com
fatores féaticos incertos e inconstantes, agravaospdiversos graus de sua
capacidade pessoal, tanto na coleta do materibhfindo quanto na sua selecao
e avaliacdo, evidencia de forma bastante clarésossrsempre presentes de um
conflito entre o valor do formalismo e o da justigasolugéo do caso trazido a
consideracao. Alids, a questdo torna-se exatarpesidematizada na passagem
do abstrato ao concreto, quando podem se criaac¢8itis-limite, ndo previstas

expressamente em lei, capazes de romper com msaibi de justig,a205

O formalismo-valorativo tem seu lugar, como paradignterpretativo, retomando as
idéias de Lorenzutti, na percepcdo dos atos proasssguanto a sua formalizagdo: se
conformados ao sistema, serdo legitimos; casopaates os critérios de interpretacdo dos valores
e principios presentes no sistéffiainduzam a uma apreensao inapropriada do que dseeno
entrechoque entre principios, a norma processwaividla do ato processual) padecera de

inegavel formalismo-pernicioso.

2% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismaalorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tithun&1, n. 137, p. 7 - 31, setembro/2006, p. 24.

206 Cf. métodos de interpretacdo apresentados emulmpitterior sobre a epistemologia da norma proegssa
qual o procedimento é o coletivo e a forma revedatariorizacéo do ato.

81



O formalismo-pernicioso, assim, contamina 0s at@xgssuais quando, na visédo
sistematica, representem uma formalizacéo irrazaav@apropriada frente a outras op¢des que

possui o intérprete, o legislador ou o juiz.
Dito isso noutras palavras

Claro, contudo, que a solucdo havera de estaraldotipréprio sistema, pois,
nessa matéria, como visto anteriormente, mostiaesgmveniente a atribuicdo
de ampla liberdade ao 6rgdo judicial. No dominiod@eito processual, alias,
revela-se particularmente importante o papel dtersis, enquanto capaz de
traduzir e realizar a adequacédo valorativa e a adsdinterior da ordem

jurl'dica.207

Justamente ai reside o desafio da doutrina e dépintes. Nao se trata, amiude, de
impregnar a técnica processuadtius forma) de valores, mas de ordenar e estabelet&rias
préprios para a resolucdo de conflito de valores mpssam surgir a partir de possibilidades de

eleicdo, possibilitando a eleicdo da técnica addaila

Dessa forma, em remate, exulta o carater cultuatliceito processual, porque o

processo é direito, e direito implica uma verbgi#rg que depende da linguagem.

A forma como se vocalizam os atos e termos do psuceleve responder a uma

estruturacdo fulcrada em valores, notadamente esjdeltessitura constitucional e culttffal

No dizer de Daniel Mitidiero,

(...) o processo vai dominado pelos valores jusfigaticipacao leal, seguranca e
efetividade, base axiolégica da qual ressaem piogiregras e postulados para

27 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismaalorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tiun&1, n. 137, p. 7 - 31, setembro/2006, p. 26.

208 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatdo
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, p. 42.

209 Ressai aqui o caréater cultural do direito em Dwprkobretudo no seu viés convencionalista e prigméA
teoria de Dworkin, de bases essencialmente maeais|ugar sobretudo na interpretagdo do formalipnocessual,
suas matizes, causas e consequéncias.
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sua elaboragdo dogmatica, organizacao, interpeedlicacdo. Vale dizer: do
plano axiolégico ao plano deontol6gicd.

Exemplo de formalismo pernicioso trazido pela doatrestd na exigéncia de
esgotamento da pesquisa de bens do devedor pdeéesie a penhoranline prevista no art. 655-
A do CPCG, sob o fundamento de que o artigo 620 do €Pé€rige o principio da menor

gravosidade ao executatfS.

Explica a doutrina que a prefalada exigéncia formdal decorre de qualquer exigéncia
legal expressa, devendo-se a criacdo pretoriagacko se esta prestigiando qualquer bem ou
valor de maior valia do que a satisfacao do julgado que lanca o credor a uma busca custosa
e, quase sempre, infértil, de bens do devedor, dguaneste ultimo € dado a faculdade de
apresentar em juizo os bens cuja penhora ira listarcumenos sacrificio. Ora, a falta de
apresentacdo de bens, e considerando que a exeseidam em favor do credor (art. 612 do
CPC*, néo faria sentido algum vedar o acesso do craderumerario do devedor, o qual é o
primeiro tipo de bem na gradacédo legal e cuja cgast em depdsitos bancéarios tem previsédo

legaf*®, porque ndo apresentara bens a penhora enf{dizo.

A grande contribuicho do paradigma do formalismioneivo, como viés

epistemoldgico e interpretativo-integrativb do sistema processual, vem do reconhecimento

29 MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaboracdo no praesivil: pressupostos sociais, l6gicos e éticés Baulo:
R. dos Tribunais, 2009, p. 47.
211 Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheim depésito ou aplicagéo financeira, o juizquerimento do
exequente, requisitard a autoridade supervisorasisi@ma bancério, preferencialmente por meio el&nd
informagbes sobre a existéncia de ativos em nomeexdxutado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execu¢Bwluido pela Lei n® 11.382, de 2006).
212 Art. 620. Quando por varios meios o credorguymfomover a execucao, o juiz mandara que sepklgamodo
menos gravoso para o devedor.
#3E g RESp 771.838-SP, RESp 892.474-SP.
214 Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia dediey em que tem lugar o concurso universal (&t, 71),
realiza-se a execucao no interesse do credor, dgeira, pela penhora, o direito de preferéncia esaly bens
penhorados.
215 Art. 655. A penhora observara, preferencialmemseguinte ordem: (Redacédo dada pela Lei n° 1,1d882006).

| - dinheiro, em espécie ou em depoésitoaplicacdo em instituicdo financeira; (Redagédo daela Lei n°
11.382, de 2006).
%1% Esse exemplo, seguido da glosa supra-elencadanécido por AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e
execucdo da sentenca: sob a ética do formalisnwratalo. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2008.
27 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismaalorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo. Séo Paulo: Revista dos Tiuna&1, n. 137, pp. 7 - 31, setembro/2006.

83



expresso dos valores a ponderar (seguranca ei@éded) e do seu permanente conflito, assim
como na afirmacdo do processo como elemento sattioral e, portanto, aberto a outros

influxos interpretativos que ndo aqueles previstasdados de direito positive®

O instrumentalismo tem o inegavel mérito de apraxims institutos de direito
processual do direito material subjacente, acoplamele um arsenal de diversas ferramentas
para, realizando 0s seus escopos, atingir um grywstica infinitamente superior aquele presente
no processo cientifico. Como instrumentos desseepsd instrumental, apresentou-se a

criatividade judicial e a quebra da rigidez forrdalprocesso.

Entretanto,

O instrumentalismo ndo reconhece nas formas, darnmalismo, a presenca de
quaisquer valores. Ele prega um método de pensanmemtmeio do qual o
intérprete é encarregado de apreender tais vadgresm isso, pacificar, com a
maior efetividade possivel, o conflito que lhe é&eapntado. Sua tarefa é
“pacificar segundo critérios de justica”, mas taigrios ndo estdo definidos nas
formas processuais, e sim no seu raciocinio péaticd

Ja no formalismo-valorativo,

O processo deixa de ser mero instrumento ou téguessando a exibir também
um contetdo axiolégico que nenhum intérprete podgan ou deixar de

considerar na aplicacio das normas processuais asm a@oncreto.

Fundamentalmente, reconhece-se no formalismo-ialora presenca dos
valores a serem concretizados, enquanto na visdaimentalista tais valores
encontram-se somente no campo social, para senmaenalidos pelo intérprete,
que usa 0 pProcesso apenas como instrumento deetivacéid?’

Em recente ensaio Hermes Zaneti Junior e Camilla MBgalhdes Gomes
condensaram e cotejaram entre si as principaicteaisticas do modelo instrumentalista e do

modelo formalista-valorativé*

218 7 AGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil: ley, derechos, justicia ed. Madrid: Trotta, 2005, p. 35

219 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatdo
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, p. 34.

220\, Ibid., p. 46

21 DIDIER JR., Fredie; MOUTA, José Henrique; MAZZRodrigo (orgs.). Tutela Jurisdicional coletivas@tie.
Salvador: Juspodium, 2012, pp. 315-316.
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INSTRUMENTALISMO

FORMALISMO-VALORATIVO

Modelo adequado ao Estado de Direg
tradicional.

ito Modelo adequado ao Estado Democra
Constitucional (e ao novo conceito de legalida
direito e jurisdicdo que lhe séo correlatos).

tico
1de,

- No instrumentalismo o processo civil esta em
de igualdade com a Constituicdo. Insiste-se

péPrevalece a constitucionalizacdo do proce
nomidade narrativa da constituicdo em td

2SSO
do

valores da doutrina classica e na preservacaooddenamento juridico). Ndo existe qualquer obice

uma esfera de autonomia tedrica em relagac
direito constitucional. Busca-se realizar
processo escopos metajuridicos (social e polit
considerados externos, mesmo que releva
Ocorre a relativizacdo do binbmio direito mate
€ processo.

pfaonal ou tedrico a releitura das norm
n@rocessuais a partir do texto constitucional. Bu
ey, realizar no processo a Constituig
ntesonhecendo a juridicizacdo da politica e
ridiemocracia que ela representa (indissociabilidal

as
sca
a0,
da
de).

- As normas juridicas do processo figuram cg
garantias liberais ou sociais, submetidas
conteudo juridico do direito material.

moAs normas juridicas do processo apreser
earacteristicas proprias da teoria dos dire
fundamentais. Constituem, elas mesmas, dir¢
fundamentais.

tam
itos
bjtos

- O fim do processo é a vontade concreta do di
e a realizacdo do direito material (univocidad
finalidade do direito).

eit® fim do processo é a justica, compreeng
ecemo pretensdo de corregdo em conformidade
a Constituicao.

lida
com

- O instrumentalismo é assimétrico. O papel n
relevante na relacdo processual é relegadd
Estado-juiz (topo da piramide processual).

nais O formalismo-valorativo é cola.borativi
daterminando também ao juiz deveres com
contraditério (direito de influéncia e dever
debates). O formalismo processual ideal enc
um justo equilibrio entre as posic¢des juridicas
autor, do juiz e do réu.

- Entende a jurisdicdo como centro do proce
Atividade de mera revelacdo do preexistente,
nada acrescer ao mundo juridico além da cer
Funcdo meramente declaratéria da ordem juri
pré-estabelecida pelo legislador.

dadteracdo do direito e da jurisdicdo no modelg

ssdEntende 0 processo como centro, ressaltan
sémcdo participativa do procedimento ¢
leantraditério e as conseqiiéncias profundas

Estado Democratico Constitucion
principalmente no que diz respeito a Revolu
Hermenéutica do séc. XX.

O processo se apresenta como fendn
marcadamente formal.

end processo a partir de sua substancializacagd
forma ndo é oca ou vazia, mas preenchida
ideologia constitucional, afetada pelos vald
constitucionais.

efetividade, reconhecendo a necessidade
outorgarmos espaco para o processo civil do au

Prepondera a visdo do processo para- Reconhece a importancia do equilibrio entrg

pdetes, mas avanca no sentido de ponder

D,

D O
de
erra
do

do a
2 m
da
do
al,
cao
) e a
pela
res

as

ar a

tadequacdo do procedimento através de um

juridica, como elementos nao antagbnico

insuprimiveis do fenébmeno processual.

uizo

equilibrado entre a efetividade e a seguranca

e

Cumpre agora analisagn passantos principais institutos processuais a luz do

paradigma do formalismo-valorativo, para fins deestigacéo do objeto do trabalho.
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7. Procedimento e processo

Fazzalari é o autor que trabalha, com originalidadieléia de que o processo nao é
uma relacdo juridi¢d® com a autoridade e o reconhecimento de haveotdado a teoria de

processo como procedimento em contraditorio.

A concepcao vetusta, por assim dizer, teimava esoraér o conteido do processo no
procedimento em si, que representava a soma ospeiosssuais que compunham o rito de
aplicacdo do direito (e.g. processo judicial comflmzpelo juiz, processo legislativo conduzido

pela direcdo da casa legislativ&).

Aroldo Plinio Gongalves explica em sua monografiee @ tratamento dado ao
processo como relacdo juridica processual é prdileon porque arraigado as concepcgoes
cientificas vigentes individualistas e privatissitgpicas do século XIX. As categorias e institutos
insitos ao direito privado (faculdades, poderesedss, direitos subjetivos) logicamente n&o
correspondem as relagdes entre as partes e Esiadwjconducdo do processo. Assim, “quando
se fala em dever e na posicéo subjetiva a ele omrte, ndo se esta referindo a uma conduta
subjugada a outrem, mas a uma conduta que devebservada porque qualificada, pelos

canones normativos, como devida"

222 Concepcado pandectistica e oitocentista do procesmemurada na obra mais conhecida de Oskar véiovgude
1838, que goza de prestigio até os dias atuaisgoeasdo explica convincentemente a pléiade dedetaentre as
diversas partes que atuam no processo, nem exgdicalacdes de mitua implicagdo entre cada umtdeeasuas
consequéncias a partir de institutos presentesoratgeral do direito (ato juridico, poder, sugeigfaculdade,
direito subjetivo, etc). O primeiro volume da sumrabdata de 1976, e Fazzalari cita que Chiovendeel@man
jamais abandonaram a idéia de relagédo juridicajaeriq que Carnelutti reserva ao vocébulo “processfe@hdmeno
da mera sucessao de procedimentos. Cf. FAZZALARD, EstituicGes de direito processual (Trad. da@icao por
Elaine Nassif). 12 edi¢cdo. Sao Paulo: Bookselleg62 p. 111. Abandonada essa concepgédo, que dareteno
cliché por Fazzalari e abragada pela doutrina copdeanea, resta repensar os institutos processuei€mplo das
técnicas de prestacao de tutela, como o ponto cahteé de um procedimento em contraditorio. Vertrafmalho de
escol no direito nacional, MARINONI, Luiz Guilherm&eoria geral do processo. 3 2 ed., rev. e ai&d. Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.

223 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual ei@do processo. Rio de Janeiro: AIDE, 1992, pp6430
autor mineiro aponta os estudos de Barbosa Mooeinao sistematizadores do tema, e invoca o pionairide
Enrico Redenti ja em 1936, consolidando-se os estodturalmente em Elio Fazzalari.

2241d., Ibid., p. 94.
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Dessa forma, “faculdades e poderes néo significamldades e poderes de um titular
de direito sobre atos de outras pessoas, mas e&ogativas que derivam da prépria norma e
que qualificam o ato do préprio agente em relacdisadpropria condut&®
Sem que se perca a solucdo com as colocacdes dal@amterior, € importante

registrar o arsenal conceitual abracado por Fazzala

O procedimento se verifica quando se esta frentma série de normas, cada
uma das quais reguladores de uma determinada eo(gludlificando-se como
licita ou obrigatérias), mas que enunciam como igéindda sua incidéncia o
cumprimento de uma atividade regulada por outranacda série, e assim por

diante, até a norma reguladora do ato il

Assim, a estrutura do procedimento se obtém quaedesta diante de uma série de
normas, reguladoras e tendentes a atingir um pentionfinal, valoradas consoante critérios

previstos e valorados nas outras norfas.

Assim, a finalidade geografica do procedimentoseja, o seu final € a prestacdo da
tutela jurisdicional. Em Fredie Didier Junior tem-gue “o procedimento é o ato-complexo de
formacédo sucessiva, porque € um conjunto de atimbgos (atos processuais), relacionados entre

si, que possuem como objetivo comum, no caso dmepso judicial, a tutela jurisdicion&f®

Em curtas palavras, resume Guilherme Marinoni ‘acedimento, além de conferir

oportunidade a adequada participacédo das partessibpidade de controle da atuacédo do juiz,

225 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual eriiealo processo. Rio de Janeiro: AIDE, 1992, p.@5.
tema foi abordado no item 4 supra, nos quais s@m@EeNde a consequéncia normativa das posi¢éeasiativa e
passiva dentre do processo e sua distingdo paegorias basicas do direito privado. Os capitdlesVl da obra
indicada destrincham explicam a evolu¢éo da cordmepo processo e seus reflexos sobre as posigidisgs que
refletem para as partes e para o Estado-juiz.
226 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processy@rad. da 82 edicdo por Elaine Nassif). 12 ediGm Paulo:
Bookseller, 2006, p. 93.
22T A tarefa de valoracdo, definicdo, criacdo e cogéim da norma juridica, como ja visto aportes &t sobre
filosofia do direito e teoria geral, € de indiseati dificuldade. Sua concretizacdo dependera dkixiod
interpretativos que estdo ndo necessariamentextmabstrato da norma (programa da norma em Fciedifuller),
mas sim no ambito da norma. Dai o papel do integmliante do sistema juridico.
228 DIDIER JR, Fredie. O direito de agdo como compléaaituacdes juridicas. Revista de Processo. Sa0:RT,
v. 210, pp. 41-56, 2012, p. 43.
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deve viabilizar a protecao do direito material. &mtros termos, deve abrir ensejo a efetiva tutela

dos direitos.??°

A doutrina processual do século 19 havia abandomadpreocupacfes acerca da
tutela jurisdicional, que repercutiam em épocawliada ao carater imanentista dos direitos, para

consagrar o polo metodoldgico do direito de acadmprocesso em si.

O atual momento metodolégico da ciéncia e da ppageessual autoriza o retorno as
preocupacdes humanistas voltadas a prestacaoaltiitela processual as pessoas que fazem
parte do processo. Nesse sentido, e somente regggisfaz sentido falar em instrumentalidade
do processt®, ou ainda em instrumentalidade técnica do procegsosignifica dotar o processo
de meios aptos para a consecucdo de seus fingjaugsrantir a tutela as pessoas que dele

participam?3!

Dai porque se repugna a centralidade do procesagauma a qual apenas privilegia as
posicdes juridicas do autor, olvidando-se do réu.prOcesso vale pelos resultados que
proporciona na vida das pessoas ou grupos, e @zeglao da acdo ndo € capaz de explicar a

vocacdao tutelar do sistema processual, nem de zorefatividade as vantagens desejadas.

No entanto, e sem desperdicio da conducao levaddague no item anterior, o
enfoque exclusivo nos resultados do processo tgdicador esquecer que 0 processo conjuga o
regramento do exercicio de diversas posicdes pasgdfectius formas de exercicio de poder),
e.g. poderes, deveres, 6nus, faculdades, na stidgeesdicdo, da acdo e da defesa, devendo ser
lembrado que o processo justo é o fim, mas tambéno @rocedimento e o respeito a todas as

posicdes juridicas surgidas ao longo das fasesadegimentd>?

229 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual eetatdos direitos. 32 ed. revista e atualizada. FSiido:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 112.

20 DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela jurisdicionaleRsta de Processo. S&o Paulo: Revista dos Triunai
21, n. 81, pp. 54 - 81, 1996.

21 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual eigedo processo. Rio de Janeiro: AIDE, 1992, pj-188.
232 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenno: contraditério, protecdo da confianca e walid
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdai-orense, 2010, pp. 171-172.
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Assim, o0 excessivo enfoque no instrumentalismo daocgsso e na efetividade
conduzia a resultados empiricos enjeitaveis. Alag#o do processo, o qual parecia ser o grande
vildo do romance processual, era a tofitadesperdicando-se toda a dialética e as situacdes

juridicas de vantagem das partes no contexto dieghmento.

Alvaro de Oliveira, em ensaio recente, pde em xegutrinseca relacdo do

instrumentalismo com a teoria dos escopos do psoces

Afirma ele que, além de outras finalidades do msaegurisdicional, satisfaz-se o
processo, principalmente, em garantir o direitojediun, escopo subestimado pela doutrina

brasileira instrumentalista?

E justamente em funcdo da assecuracdo do direlistaswcial que se revela a
instrumentalidade do processo na medida, e nosteBmisemanticos, que a palavra
instrumentalidade deve ter: garantir & parte \o&aia tutela juridica do direito material les&do
E a instrumentalidade, portanto, o fundamento renuat escopo juridico do processo, logo,
relevando-se a intensa proximidade entre o dimagberial e o direito processual, sobre a qual
muitos trabalhos festejados ja lograram acolhidacaenario mundiaf® e patrié®’. Mas a
instrumentalidade, como tal, é limitada pelas faneapelos diversos valores e vetores que

povoam o ordenamento, como visto.

233 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenoo: contraditério, protecdo da confianca e aléd
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdaf-orense, 2010, p. 172.

234 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Escopo juridiclo processo. Revista de Processo. S&o Paulov. &,
n.203, p.305-317, 2012.

2%1d. Ibid., 2012.

B8 EAZZALARI, Elio. Note in tema di diritto e processblilano: Giuffré, 1957 passim Fazzalari, na monografia,
aborda de maneira absolutamente profunda e inoaadoglacdo entre o direito subjetivo deduzido &izoj— fatos
e fundamentos juridicos — e o instituto da acaqrdoesso e do procedimento, terminando por caneoire outros
tépicos, que as alegacdds,status assertionjsvinculam os poderes e deveres do juiz e orier#tarmituacdes das
partes. E, embora o juiz ndo componha diretamerdigeiio subjetivo, ele rege toda sua atividadefentédo de
buscar uma posi¢éo de superioridade imposta nummaansubstancial no processo. Essa caracteristiodetgacéo
de todas as posicOes e situagBes endémicas aosgwosdo denominadas, por Alvaro Oliveira, tdpos
argumentativo do processo, no final servindo de bses for o caso, para o cumprimento da decis@®IAVEIRA,
Carlos Alberto Alvaro de. Escopo juridico do praaesRevista de Processo. Sdo Paulo: RT, v. 303).p. 305-
317, 2012.

%7 Entre outros, BEDAQUE, José Roberto dos SantoitDie processo: influéncia do direito materiabreoo
processo. 6a ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malh&tfidsl; DIDIER Jr., Fredie (Org.) ; MAZZEI, R. (O)g.Processo
e direito material. Salvador: Editora Jus PodiveQ2 O tema é amplo e de rico manancial, podendarsdisado
sob o prisma de diversos institutos processuaiaterrais.
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Alids, o préprio procedimento deixa de ser vistonooumiter necessario, porém
negativo, dados os gastos de tempo e dinheiro alzagdo dos seus atos, e passa a ser a
denominada “espinha dorsal do formalismo”, ndo semch “pobre esqueleto sem alma”. O
modelo procedimental é visto como uma série inteadeade normas, da qual a anterior € suporte
fatico da posterior, porém sem perder de persedtre cada um dos atos processuais acarreta a
producdo de situacdes juridicas complexas, trazetidersos influxos valorativos sobre a

situacdo das partes (atividade, poderes e facidddmérgao judicial e das partéd).

O debate, que precede a prestacéo de tutela, don&dlh s6 como meio, mas também
como um dos fins do processo, um valor a ser prader’™. E esse debate decorre de posicées

juridicas que ndo podem ser sacrificadas em fude&esultados Uteis ou efetivos.

8. A técnica e seu papel no processo

Cumpre ainda conduzir colocagfes sobre a técnmaepsual, suas representacoes e

sua esséncid’

Em André Lalande tem-se que a palavra técnicaaeleds acepcdes: € o conjunto de
procedimentos destinados a produzir resultados étéambém os métodos organizados para o
atingimento desses resultados e calcados sobreedamnto cientifico. Sintetizando, é o
conjunto de meios visando um resultado util e tambéforma como se da a colocacdo desses

meios?*

Z8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2{j09,29-130.

239 cf, ZANETI JR, Hermes. Processo Constitucionamadelo constitucional do processo civil brasileiRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

240 Mostra-se inapropriado resenhar metodologicamsabee bases essencialistas, as quais foram cesicaoh
capitulo anterior. Porém, convém lembrar que unmimdrde convencionalismo sobre 0s conceitos, sobEgmos,
sobre as representacdes e sobre a linguagem dekiavee Um ponto de partida, para se tentar explisa
fendbmenos processuais, € tentar aproximar as ghli@msconceitos convencionalmente aceitos em ci€mbia
espirito, sem a pretensdo de mergulhar em uma ipasfjlwsofica sobre realidades anteriores (tégnforma,
movimento) e que auxiliam a explicar os fenbmermpricesso.

241 No original: “TECHNIQUE (subst.), D. Technik; E. Technics; J.fea. — Voir Art*.A. Ensemble de procédés
bien definis et transmissibles, destinés a prodeidains résultats jugés utileg...)B. En un sens plus spécial,
proposé par A. ESPINAS en 1890, et actuellemest riépandu, le mot technique se dit particuliereméas
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A técnica, portanto, sob o prisma estritamentectExé tanto o contigente quanto o
conteudo. Tanto o resultado da aplicacao praticaétodo quanto a causa remota dos des
nao é o efeito nem o objetiv@ propria acepcao léxica conduz a um dos prokdeiomadamentais

da légica juridica: a ambiguidade da palaé@nica®*?

Relaciona Carlos Alberto Alvaro de Oliveira duasmm®es secundarias da técnica em

plano aplicativo e uma primaz.

Primeiramente, a técnica se oporia a ciéncia deitdiou dos principios abstratos,
mostrando-se a arte da adaptacdo dos principiédaa as circunstancias concretas, ao tempo,

lugar e matéria.

Em um segundo momento, a técnica relaciona-se celabaracao juridica, de toda
sorte intelectual, a analise e o desenvolvimentadoceitos, por meio dos quais se esbocam os
conceitos sistematicamente expressos, ou 0 trabadéhcsistematizacdo l6gica do esforco

combinado pela doutrina e jurisprudéncia.

A principal, referenciando o escélio de Jean Dal@fgciona a matéria de direito a
sua forma, confiando a técnica a tarefa de colesaforma adequada uma matéria juridica, ou,
noutras palavras, a técnica juridica visa ao caajde meios e procedimentos através dos quais

se garante as finalidades especiais ou geraiseitod*

Técnica, em si, € forma em estado dinAmico. E farmganizada-aplicada.

méthodes organisées qui reposent sur une connassaadientifique correspondariteln LALANDE, André.
Vocabulaire technique et critique de la philosophidixieme édition revue et augmentéearis: Presses
Universitaires de France, 1968, p. 1.106.

%42 | embrando que a l6gica ndo é ferramenta apenassénal do exegeta, mas também do glosador, csquad
diante das mesmas dificuldades de linguagem, ntasef@a de glosa dos textos legais e glosa dasuitest de teoria
geral do direito, como € o caso da palavra téc#idmguagem, e sempre ela, apronta problemas ndsceambém
para o estudo epistémico. V. GUIBOURG, Ricaadalli. Introducién al conocimiento cientific@uenos Aires:
Eudeba, 1993.

23 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e prédida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2668, pp.
78-79. A obra de Jean Dabin é o preludioLdetechnique de I'élaboration du droit positif, sggmente du droit
prive, datada de 1935.
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Noutra obra, traca Alvaro de Oliveira um paraletibre as nocdes filoséficas de
forma, para apds afirmar que a forma juridica vélucro do ato processdal a maneira como
deve se exteriorizar, cuidando-se do conjunto gieosi pelos quais a vontade se manifesta e dos
requisitos a serem observados na sua celebracéimaAgerem as formalidades, ou seja, a parte

mais pobre do problema das formas.

A forma seria, entdo, a soma das formalidades codelianitacdo dos poderes,
faculdades e deveres dos sujeitos do processardermacao de suas atividades, a ordenacdo do
procedimento e organizacdo do processo, com \assasem atingidas suas finalidades.

A tarefa das formas € indicar as fronteiras doionie do fim do processo,
circunscrever o material a ser construido e ostdsnde cooperacdo e acdo das partes no

processo, emprestando previsibilidade tanto asgjfilanto aos meios de execucéo desse&'fins.

Como fungdes da forma, destaca o autor que o fammal a par de disciplinar as
situacOes juridicas e as posicdes das partes, acablemitar o arbitrio do juiz e das partes,
reduzindo o poder do Estado e criando uma situdeaartificial igualdade entre as partes em
homenagem a isonomia e & paridade de afffias.

Ora, as finalidades do processo, como j4 adversdo, aguelas que orbitam a
prestacao jurisdicional, prestacdo essa que dewequ@ificada, obediente aos preceitos

constitucionais e procedimentais vigentes.

A finalidade da técnica, sob os auspicios do fosmal-valorativo, embora

imediatamente guarde a mesma proposicdo eficacral relacdo aos outros paradigmas

244 E ousamos aqui dizer: da soma dos atos processunaiadeia.
245 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismoalorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tiun&1, n. 137, p. 7 - 31, setembro/2006, pP. 7-

2°1d., ibid., p.10.
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metodoldgicos, epistemoldgicos e histéricos, quegh,sa prestacdo da tutela jurisdicional,

incorpora outros valores e objetivos constitucisAti

Ao direito contemporaneo a forma e a técnica desenestribadas na ordem juridica
justa, nos valores materiais e imateriais que gram espaco no sistema vigente, sob o risco de
se deslegitimizarem como instrumentos de justica.

A historia € instrumento valioso para que o jurigtegentarie a intensidade da
tipificacdo, ou ndo, da previsdo mais ou menosraastios fatos-espécies em normas gerais e
abstratas, ou ainda a concessdo de maior liberdadfermativa a autoridade condutora de
processos de decisdo, e essa mesma histéria tastemunhas das implicacdes praticas dessa
medida de atribuicdo de discricionariedade, cujassequéncias podem ser medidas pelo maior

OU menor sucesso na consecucao dos fins do proo@sstitucional e democratico.

Dessa relacdo de vinculacdo de aptiddo € que sarpotkedir a adequabilidade da

previsdo previa e abstrata das formas técnicarsosiridicos a que se dirigem.

As normas juridicas individuais que redundam namit¢éds formalizadas em
processos, informadas pela dinamica do processeaatwfendmeno cultural do seu terfipo
imprescindem, na sua construcao, nas vertenteoldgifas e semanticas, da prova-real através
de um teste jusfiloséfico, a critica reflexiva daertes envolvidas e da reconstru¢do, numa
posturadworkiniang do ordenamento juridico como todo, agregando eéms sociologicos, a
exemplo dos enfoques politico e social da jurisdfftainternalizando-os no processo de debate
dialégico anterior & construcdo dos sentidos petuagem™, que derivard na concretizaé3o

do direito — revelacdo da forma juridica, ou suséaaia, e da técnica processual adequada.

247 A etiologia de imbricac&o da tutela com os fingpdocesso incluem finalidadesra o processo, que poderdo ser
melhores compreendidas em iterfra.

248 5LVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologi@vista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos n&ifuv.
28, n. 110, pp. 19-36, mar/2003.

249 Na visdo de Dinamarco na sua monografia sobrsteumentalidade processual, @f. cit.

250 Relembram-se aqui as breves pinceladas sobretszamnlinguagem, norma-objeto e sujeito-cognoscente

%1 Referenciam-se aqui as licdes de Friedrich Muller
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9. Tutela Jurisdicional e a técnica do procedimento

A tutela jurisdicional consiste no resultado daagéio jurisdicional sobre a situagao
conflituosa levada ao juiz, nas palavras de EduaFd@amini, sendo certo que a tutela
jurisdicional socorrera o autor quando concordan copedido do autor, e guarnecera a esfera

juridica do réu quando rejeitar o pedido do aftor>

Pelo pioneirismo no direito brasileiro, rendem-senbnagerfs* a Candido Rangel
Dinamarco em estudos discorridos acerca da tutgkdjcional em meados das décadas de 80 e
90. Primeiramente avaliando a no¢&o de jurisdigde processo sob os novos aresmetodologicos
e constitucionafs® e ap6s sistematizando e construindo uma dogmsigara e sélida acerca

dos principais caracteres, assumida a mudancastieraanetodoldgica, da tutela jurisdiciof&l.

Para Dinamarco, tutela jurisdicional é o socorre,quor obra dos juizes, o Estado
ministra a quem tem razdo num litigio deduzido ewcgsso, providenciando a melhoria da
situacdo de uma pessoa, de um grupo ou de uma/ctdde, em relacdo ao bem pretendido ou a
situacdo imaterial desejada ou indesejada. Impooia, a garantia de sensacdes de felicidade por
parte do Estad®’

E importante frisar que a tutela jurisdicional géemada nio s6 ao momento apice do

processo, o provimento final, mas também as tutedkgivas a concretizacdo de um dever

%2 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveresfdeer e de ndo fazer: e sua extensdo aos deverrgrdga
de coisa (CPC, art. 461 e 461-A; CDC, art. 84g2.rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista ddsumdis, 2003, p.
168.
%3 DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela jurisdicionalesta de Processo. S&o Paulo: Revista dos Triuwai
21,n.81, p. 54 -81, 1996.
%4 Esse pioneirismo é o ponto de partida de estudodielo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, qualiza
copioso trabalho de compilacado da doutrina brasiled tema. Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deeoria e
pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeirotgfse, 2008, p. 104.
%% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidadegtocesso. 142 edigéo. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
256 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de dirgitmcessual civil. 42 ed. V. 1, Sdo Paulo: MaltsigD04,
pp. 104-121; DINAMARCO, Céandido Rangel. Tutela gdicional. Revista de Processo. Sdo Paulo: Reuizta
Tribunais, v. 21, n. 81, pp. 54 - 81, 1996.
7T DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de dirgitmcessual civil. 42 ed. V. 1, Sdo Paulo: MaltsigD04,
p. 104.
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(satisfacdo interina ao processo) e a aplicacasaagies decorrentes da inobservancia, futura
ou presente, desse mesmo dévér.

Bedaque assim define: “tutela jurisdicional, paidané o conjunto de medidas
estabelecidas pelo legislador processual a fimadear efetividade a uma situacdo da vida
amparada pelo direito substancia®.

Bedaque pde em destaque a vinculacdo de tutekdigianal ofertada ao fim do
processorectius procedimento em contraditério), sem se olvidamdacionar que parcela da
doutrina vincula o manuseio e a decidibilidade ieitd material ao tema de tutela jurisdicional.

Dinamarco discorre sobre o ponto

A tutela jurisdicional, assim enquadrada no sistelmarotecao aos valores do
homem, ndo se confunde com o proprio servico rddizpelos juizes no
exercicio da funcéo jurisdicional. Ndo se confuodie a jurisdi¢do. A tutela é o
resultado do processo em que essa funcéo se ektaaedo reside na sentenca
em si mesma como ato processual, mas nos efeitoslgprojeta para fora do
processo e sobre as relagfes entre pessoas. Nesgwoexecutivo, a tutela so
havera quando o titular do direito tiver obtidoenbdesejado. No cognitivo, o
momento tutelar depende da espécie de cride jaraidebelar e, portanto, da
natureza da sentenca que acolhe a demanda do Asteorises das situagdes
juridicas e as de certeza sdo desde logo debelzalas prépria sentenca
(constitutiva ou meramente declaratéria, conformeso), dando-se desde logo
a tutela, mas as de adimplemento perduram depaerdanca condenatéria e a
tutela efetiva s6 podera advir como fruto do prescede execucdo (tutekx
intervallo). O servigo jurisdicional que vem a culminar nala o fator que,
pela sua préopria natureza e pela concreta posiivalp poder em que se
resolve, confere o carater de dinamismo a tuteisdjgional (em confronto com
a tutela estatica residente nas normas abst?zg?as).

28 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveresfdeer e de ndo fazer: e sua extensdo aos deverrgrdga

de coisa (CPC, art. 461 e 461-A; CDC, art. 84g.rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista ddsumdis, 2003, p.
168.

259 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e psiesfluéncia do direito material sobre o proce$soed.

rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 45.

%9 DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela jurisdicionalefsta de Processo. S&o Paulo: Revista dos Triuwai
21, n. 81, pp. 54 - 81, 1996. A questdo das ceses retomada brevemente por ocasido da distirmgifodnas de
tutela cognitivas.
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Alvaro de Oliveira afirma que o mais apropriadoataf em defesa ou protecédo do
patrimonio juridico. Reconhece o autor os méritasviddo humanista de Dinamarco sobre o
fenbmenos, porém afirma que a tutela jurisdiciow@a pode se divorciar do fendmeno juridico e
cultural que o cerca, relevando os interesses do @@biente e do patrimbnio imaterial

coletivo?®!

A discussao parece ganhar foros de relevo quande®ebe que os autores que
defendem o oposto acoplam, dentre as hipoteseed@@ao de tutela jurisdicional, as hipéteses

de julgamento de demanda sem resolucéo de mM&rito.

Entretanto, a nosso ver, seja numa seja noutrasergtovimento jurisdicional, ainda
guando nao tenha resolvido o mérito, tera comoul@ioma acdo judicial, que, inobstante
rejeitada liminarmente, desencadeou o direito paksubjetivo, titularizado pelo réu, de ndo ser
molestado na sua Orbita juridica, porque a demauddadetinha os minimos requisitos para

admissibilidade e julgamento.

Quer se queira chamar tal situagéo juridica dog@unsistente em um direito publico,
guando colocada em poténcia (quanto proferido prento judicial que lhe é favoravel), de
prestacao de tutela jurisdicional ou quer ndo srauo fendmeno identificado tem os mesmos
predicados de uma decisdo de prestacdo de tuteapanto culminante (Ultimo ato) de um
procedimento (processo em contraditério, ainda doiardo se tenha citado a parte ré) e que
devera ser cumprido, no plano dos fatos, eficazeneetalguma providéncia isso demandar (e.g.
retirada do nome do demandado do cartério disttioude acdes). Isso porque quem vai ao
poder judiciario deseja ndo s6 a sentenca favarinad também, sobretudo, o resultado concreto
do processo, o qual pode nédo coincidir estritameate aquilo pedido, ou pode ser que sequer

haja sentenca, e que o provimento Ihe emprestegéitmimeramente instrumental.

21 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e prédida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2668, pp.
107-108.

%2 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e psiesfluéncia do direito material sobre o proce$soed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 44.aBeé cita os autores Donald Armelin, Geisi Bidalavio Luiz
Yarshell, Ada Pelegrini Grinover e Ovidio Baptistamo partidarios dessa concepcao.
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A temética palmilhada cobre uma infinidade de pmkdades, por assim dizer, e
circunscrever as hipéteses teria pouca serverdiggos para limitar aspectos procedimentais
importantissimos, e que revelam direitos-deveregEstado (e direitos subjetivos das partes), no

gue tange a efetivacdo das tutelas (visto que arEmEmsao da tutela seria limitada).

Lucido o recurso, em matéria de hermenéutica, acsdmgmas citados por Ricardo
Lorenzetti, dentre eles o paradigma da protecaoi@mssuficiente e o paradigma do acesso aos
bens materiais, os quais restariam prejudicados, f@ga de capricho, limitando um dos

corolarios importantes do direito de acdo (dirdiégorestacao de tutela eficiente),

O encadeamento de atos processuais, oriundos desi@oncretas proferidas pela

autoridade constituida, constroi o procedimento.

O estuério do procedimento desagua sempre em wimaato, tenha ele cunho de
mérito, tenha cunho estritamente processual, qaé&e@ra certamente, em maior ou menor

medida, pelo menos uma das paffés.

Dinamarco reconhece que o0s julgamentos de extirg@mala do feito, sem
resolucdo de mérito, garante ao demandado algurteadm protecao tutelar do Estado, embora
em menor intensidade. Divisa 0 autor a tutela plgnando o Estado declara o direito em favor

de um dos autor€¥, e a tutela de menor intensidade, quando o pro@esstinto.

Afirma o autor que a sentenca extintiva, seja rorgsso executivo seja N0 processo
de conhecimento, alforria o réu, ainda que proiaseente, de ser incomodado e inquietado

pelos designios da parte contraria. Decisdo desspeeneutraliza o desgaste social e econémico

63 Muitas vezes, por 6bvio, um provimento que impattaso da prestacéo jurisdicional, ou que imporestacao

de tutela equivocada ou consoante fundamentos azpdes, é indesejado por ambas as partes. Umaygpdeixou

de ter a tutela pretendida. A outra, porque a tewas de forma equivocada, visto que esperava uro tpb de
provimento (e.g. fundamento legal equivocado, jmgato sem mérito quando se esperava um julgamento d
improcedéncia). Entretanto, em alguma medida aagieidica de alguma das partes estard em situag@ajosa
em relacdo aquela situacdo imaginada pela partedcencomo ideal, e nisso reside a tutela jurisdial, cuja
satisfacdo pode ser pleiteada pela parte que foigimente satisfeita.

%4 A tutela é sempre dada em favor de uma das parte em favor de direitos. A tutela vinculadarasuwjeito de
direito, e ndo a uma posicao juridica. V. DINAMARQCANndido Rangel. Tutela jurisdicional. RevistaRtecesso.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 21, n. 854p.81, 1996, item 11.
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representado pelo processo e pelos seus Gi3tBsafirma que “proteger a esfera juridica da
pessoa contra as incertezas decorrentes de fulleraandas é também ministrar-lhe tutela

jurisdicional, na medida do imenso valor que teceréeza juridica na vida das pesscas.”

A estrutura légico-formal € essa: norma abstratama concreta, ato processual,
procedimento, provimento. Como resultado dessardezgsurgem as posicdes juridicas ativas e
passivas, conforme ja exposto supra, e o resuliildo processo, que é a prestacao da tutela
jurisdicional, ou seja, uma das formas da tutelaideito material, concebendo-se na concesséao

do bem da vida ou na negativa em conferi-lo a outfé

Dinamarco vislumbra uma escalada de situacdes igasid estudadas pelo
processualista, cujo apice € a tutela jurisdicio@al passos dessa escalada iniciam-se na mera
faculdade de ingresso em juizo, passando pela segoindo até o efetivo provimento de mérito
e finalmente chegando até a tutela jurisdicion@&mBta o autor, entdo, que so teria direito a
tutela jurisdicional plena aquele que, ultrapassatimdos requisitos de admissibilidade e

julgamento da acao, tiver razdo perante o diredterial.

Perfilhadas tais premissas, ao autor que tem &nm&b julgada contra si, ou que
solicitou a tutela executiva e a teve negada, oteapque se defendeu com maestria, mas teve

rejeitada sua defesa de rito ou de mérito, nuncamseedera a tutela jurisdicional.

A explanagéo de Dinamarco neste pormenor, se adaamho certeira, redundaria,

por fim, na consagracgéo diritto a aver tortoconcebido por Chiovenda para ironizar as teorias

abstratas da ac&o por ocasiéo dos escritos daesentifica italiand®® 2%°

%5 DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela jurisdicionalefsta de Processo. S&o Paulo: Revista dos Triuwai
21,n.81, p. 54 - 81, 1996, item 12.

%6 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de dirgitmcessual civil. 42 ed. V. 1, Séo Paulo: Mallei2D04,
p. 106.

%7 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual eetatdos direitos. 32 ed. revista e atualizada. FSiido:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 113.

268 DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela jurisdicionale®sta de Processo. S&o Paulo: Revista dos Trifunai
21, n. 81, pp. 54 - 81, 1996.

%9 A escola cientifica de processo civil rompe copraxismo metodolégico reinante, até entéo, na deraiterior,
trazendo uma visdo processual neutra, com a figijaiz equidistante. E considerado como marcandaguracio
da escola cientifica de processo, cujos pilaréoestrinsecamente enraizados no processo cisilbia do século
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Alvaro de Oliveira sintetiza e limita as fronteide tutela jurisdicional, ao dizer que a
tutela ndo se confunde com o exercicio da jurisdigiue prestam tutela tanto os 6rgdos
jurisdicionais quanto os 6rgaos autorizados peladesa fazé-lo, como os juizos arbitrais; ha
tutelas mesmo em julgamento de improcedéncia; teéatuauto-satisfativas, que independem de
providéncias posteriores (constitutiva e declar@tdée tutelas que dependem de outras
providéncias (condenatdrias, mandamentais e exacer sentido amplg)°

Os efeitos da tutela jurisdicional sdo bem captadosRicardo de Barros Leonel

Pode-se concluir com algumas ponderacdes: (a) 6%aXXXV, da CF/88, é o
fundamento tanto do direito constitucional de acamo do direito a tutela
jurisdicional; (b) a tutela jurisdicional decorre dxercicio do direito de acgéo,
mas ndo se confunde com ele; (¢) o conceito diatjubesdicional identifica-se
com protecdo resultante do processo, outorgada Estldo-juiz ao litigante
vencedor; protecdo essa que se projeta tanto mo leidico (protecdo do
patriménio juridico) como no plano pratico(entretya bem da vida, resultado
concreto do processo para o venceda).

Ou, nas palavras de Marinoni, “o procedimento, atisnconferir oportunidade a
adequada participacdo das partes e possibilidaderdmle da atuacéo do juiz, deve viabilizar a
protecdo do direito material. Em outras palavrasyedabrir ensejo a efetiva tutela dos

direitos.”®"?

O procedimento, sequéncia ordenada de atos pr@gssm concordancia logica,

visando atingir o fim do processo — finalidade desmcdo da tutela jurisdiciohd — &,

XX e nos dois cédigos de processo, a famosa carfieré&le Bolonha, proferida por Chiovenda em 19@8aRm
panorama desse momento histérico, CABRAL, AntoradPésso. Alguns mitos do processo (1): a contrimig¢a
prolusionede Chiovenda em Bolonha para a teoria da acdosRede Processo, Sdo Paulo: RT, v. 38, p. 57-70,
mar/2013.

29 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e préida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2€88, p.
108.

271) EONEL. Ricardo de Barros. Tutela jurisdiciondledenciada. S&o Paulo: RT, 2010, p. 17.

272 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual eetatdos direitos. 32 ed. revista e atualizada. FSido:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 112.

273 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e psiesfluéncia do direito material sobre o proce$soed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 15.28ad lembra que James Goldschmidt afirma pererapterite
que o objeto do processo é a prépria tutela jujdioja pretenséo é constituida pelos elementosiazgfio material.
A tematica é complexa.

99



inegavelmente, uma técnica, ou seja, uma, denttastaoutras, formas de se arranjar, de se
disciplinar e de se amarrar as normas de compat@&uaobrmas de conduta indissociavelmente

ligadas ao provimento jurisdicional e a tutelagditional que dele haure substancia e origem.

A essa observacdo ndo se opde a teoria dos esclgpgmocesso, que trata
naturalmente de outros elementos, com abordagetidisciplinar, sendo bastante importante na
compreensdo da magnitude constitucional do procassoseu valor axiolégico e na sua
interpretacdio constitucional, donde se retomandéias de Dworkin e Lorenzeffi®0 momento

metodoldgico é outro, no entanto. As formas e mitddambém tém valor-funcéo.

Mauro Capelletti situa precisamente o0 moédulo nol gqusa objetivos do processo
passaram a guiar a propria arquitetura dos inssitptocessuais, a fim de satisfazer os objetivos

do processo.

Segundo ele, o Cddigo de Processo Civil austriach895, gestado sob a batuta de
Franz Klein, representa a consagracao e a revad@ezdo papel do juiz e da técnica a servi¢co
dos propositos. Para ele, “a definicdo ‘kleiniada’ processo civil comowolfahrtseinrichtung
(instrumento de assisténcia social ou do bem-esparal), uma instituicdo (ou instituto)

concebida para promover o bem-estar coletivo, réfgigtiva.”">

2 GONGALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual ei@do processo. Rio de Janeiro: AIDE, 1992, p®-198.
Apresenta o0 autor interessante contraponto enteora dos escopos metajuridicos do processo,ditida no
Brasil por Candido Rangel Dinamarco, e a metodalatg abordagem do direito processual civil, terntdeapor
concluir que a obra do autor é eminentemente smgita, ou ainda pré-juridica, trazendo para o cadmpprocesso
civil elementos que integram, na verdade, a ordecrake teoria do Estado, posto que apresenta omezepcao de
jurisdicdo politica, e ndo juridica. Assim, a “gaei¢cdo”, e “pedagogia’, a “paz social” e a “afirgda do poder do
Estado” seriam conceitos e finalidades, antesude,tdo Estado e do poder constituinte. V. DINAMARC
Céandido Rangel. A instrumentalidade do processbedi&do. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

A semente da concepcdo de que a jurisdicdo possopes é semeada por Franz Klein, advogado e poofes
austriaco que, nomeado secretério ministerial dustéirio da Justica em 1891, foi incumbido de uefarma na
legislagdo processual para adequa-la as legislapiésis da sociedade industrial nos fins do séxifo."Em sua
classica conferéncia proferida em Dresden em: BOD1, intitulada Zeit-und Geistesstromungen im
Prozessgorrentes do tempo e do espirito no processokugere necessidade da presenca mais acentuadia do |
na conducdo do processo, haja vista 0 enorme isighif (escopo) politico, econdmico e social quepeksui.” Cf.
COELHO, Dierle Nunes. Processo jurisdicional deratico: uma analise critica das reformas processQaistiba:
Jurua, 2008, p. 83.

25 CAPELLETTI, Mauro. Aspectos Sociais e PoliticosRtocesso Civil: reformas evolutivas na Europa Exidl e
Oriental,In CAPPELLETTI, Mauro. Processos, ideologias e saaed Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008,
p. 359.
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O fendmeno se alastrou para as legislacdes dossipaiaes europeus a medida que
a legislacao individualista e liberal, que deixavarocesso como um assunto das partes, sofreu
declinio de prestigio, e a dindmica das relacfemisoexigia que 0 processo deixasse de ser
neutro, enquanto fim, buscando dotar seus institide resultados tais que agreguem e
representem os valores do seu teRipé&is surgente o gérmen da abordagem do processm com

enfeixado em diversos escopos.

A semelhanca dos procedimentos, os diversos tipopravimentos, dentre eles as
sentencas e as decisfes interlocutérias, nada ref@issentam do que técnicas pelas quais o
direito processual soluciona os diversos casoditen$ postos em jogd’’

Reflete na pena de Francesco Carnelutti a idéigudeprover significar fazer o que
seja necessario. Entdo, o provimento é uma dasiesp#o ato juridico, paralelo ao negdécio
juridico, constituindo ambos o exercicio de um ppdes dele se distanciando porque o poder

exercitado, no provimento, ndo é um direito subggetmas um poder-dever.

Assim, provimento, em Carnelutti, tem uma acepc@iarmais substancial do que
formal, sendo um fazer (proferir decisdo sobre tf@ssque interfiram no litigio ou o resolvam)

para composicéo do litigio, o qual se concretizaxercicio do poder'®

Observacédo corrente do autor peninsular € a deoquevimento ndo se confunde
simplesmente com a sentenca ou com a decisdooruéstia, posto que somente pode se
caracterizar provimento aqueles decisfes que vessbme questdes do litigio, esclarecendo o

autor que as questdes ai remitidas ndo sdo apegaestoes atinentes a causa de pedir, podendo

26 CAPELLETTI, Mauro. Aspectos Sociais e PoliticosRtocesso Civil: reformas evolutivas na Europa Exial e
Oriental,In CAPPELLETTI, Mauro. Processos, ideologias e saaed Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008,
p. 366.

27T MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual eetatdos direitos. 32 ed. revista e atualizada. Fido:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 113.

2’8 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito procabsivil. 22 edicdo. S0 Paulo: Lemos e Cruz, 2p0240.
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ser quaisquer questoes(tius controvérsia) internas ao processo, tais comasd@ecsobre
instrucdo probatodria, entre outrds.

A técnica, repita-se o0 que ja dito em item antemada mais é do que uma escolha,
dentre tantas outras possiveis, da maneira comsewvanduzir a solu¢cdo de demanda do mundo

da vida que se coloca a frente do Estado-juiz.

Se essa demanda visar obter uma sentenca, a té&migabrica com a escolha

adequada do procedimento e do tipo de provimento.

Porém, tutela néio é técnica. E o resultado do prewio. No magistério de Alvaro de
Oliveira, “a tutela emanada do juiz constitui orekeo de poder, representando assim valor, pois
implica efeito juridico, e todo efeito juridico alar condicionado”, de onde importa dizer que as
formas de tutela jurisdicional ndo podem ser codifiels com as técnicase€tius provimentos
definidores de atos processuais) que possam seegagas para uma melhor realizacdo da tutela
jurisdicional deferid&®°

Por isso que o autor leciona

A técnica nada tem a ver com o valor das finalidagl@ue serve, pois,
como meio e instrumento, concerne exclusivamengepaocedimentos
gue permitem realiza-las, sem se preocupar poareselr se sdo boas ou
mas. Apreciar os méritos dos fins do individuo tituisproblema ético,
ndo técnico. (...) As formas de tutela n&do podertapto, ser
consideradas meras técnicas, pois constituem eiercdo proprio
direito, enquanto positivacdo de poder do Estadus Minda, a regulacdo

279 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito procaksivil. 22 edicdo. S&o Paulo: Lemos e Cruz, 2Q0242.

A nosso ver, embora Carnelutti ndo expressameatie das questdes relativas a efetivacdo da tutedaicional, as
decisdes judiciais que proporcionam a satisfacamldado, criando normas concretas e individuais paestacéo
de tutelain concretg tem, sim, natureza de provimento judicial, pagte decidem sobre o litigio executivo, ou seja,
sobre um “lide de pretensdo insatisfeita”, parézati uma linguagencarneluttiana V. Op. Cit, p. 248. Alias, nesta
mesma passagem, o autor faz alusdo ao provimeptwto, donde se deduz que nada obsta a tran8poda;
categoria dos provimentos para o tema da presestiegrafia.

20 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e préida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2€88, p.
91.
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desse exercicio assim como o proprio ato de vordadepresentante do
Estado, que é ato do homem-juiz, é embebida deesif

No mesmo sentido a doutrina italiana contempor&msague, com altivez, a forma
de tutela, que € a tutela definida em abstrato edatdo a uma determinada necessidade, e a

técnica, que concerne aos instrumentos concresbmaeos a realizar a necessid&te.

Se a demanda posta em juizo envolve a jurissdisfale um direito material
inadimplido, esteja ela cumulada ou ndo a prolagiom provimento de sentenca, a técnica sera
naturalmente destinada a construir e propiciar icoed habeis e licitas para que o bem da vida

seja fruido por quem tem raz&otécnica sera chamada a atender a tutela, e néondrario.

Necessério, ainda, se fazer uma digressao solmedas operandna constru¢do dos

provimentos e na prestacdo da tutela exigida pelenamento.

Como bem lembrado por Marinoni, o procedimento ®da técnica processual
propriamente dita. O procedimento € apenas um&dagas processuais destinada a permitir a

tutela dos direitos, mas ndo a Urta.

Ja se viu, em momento anterior, que a contempalaeirepugna o sincretismo
metodoldgico e a eleicdo de um Unico método, sessilpitidade de falseamento posterior,
ganhando prestigio a multidisciplinariedade e #dzatjdo sucessiva, em carater l6gico, e nédo
simultanea, de diversos métodos para uma aproxonagtiie observador e objeto nas ciéncias

dos espiritos.

Dai que se vé que, embora o fim possa ser o mesmesultado da técnica pode
assumir diversas maneiras, a depender da coordeeag@ os métodos de testagem.

2L OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e préida tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Fore2€88, p.
92.

22 A diferenciacdo deve-se a Adolfo di Majo, na obeatutela civile dei dirittj cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de. Teoria e pratica da tutela jurisdicior®ib de Janeiro: Forense, 2008, p. 92, p. 79.

283 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual eetatdos direitos. 32 ed. revista e atualizada. FSiido:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 148.
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A crise da técnica juridica remonta ao apogeuusessle do positivismo na ciéncia do
direito no século 19. Enquanto a ciéncia do dire@ostruia e trabalhava um arsenal racional, os
procedimentos de criacdo da lei e aplicacdo dasasrinclusive de processo, ndo constituiam
objeto de preocupacdo do pensamento dominantee§®co estava reservado aos praxistas,
considerados ultrapassados e cuja atividade exstamanos relevg®

Assim, sob o império do tecnicismo, no alvoreces giandes codigos, no dominio da
forma e do rito, o procedimento de aplicacdo deiiirera matéria restrita aos pratiéds
circunstancia alterada a partir do cientificisme guada obstante tenha algcado o processo a um
patamar de ciéncia autbnoma, relegou a segundo plastudo das tutelas e da prestacédo do bem

da vida.

Em suma, a prestacdo das tutelas devia rever&msiam primeiro momento, ao que
preconizava o direito material perseguido em juigzonum segundo momento, deixou de ser
preocupacdo do processualista. O cerne fora atdaracdo, ou ainda as preocupacgdes sobre o
objeto do processo, as quais tém inegavelmentkigaude estudo no direito processual sem que

se ofusquem a tematica das tutelas.

Por isso que, para Carlos Alberto Alvaro de Oliyéoaprocesso ndo € meramente
instrumental, pois revela um valor préprio, ao lestecer as formas, inclusive as formas de
tutela, com que pode tornar efetivo o direito niatee ainda a eficacia e os efeitos proprios da

atividade jurisdicional *°

Ao estabelecer as formas do procedimento e a coestx técnica, ha, ai, uma
decisdo genuinamente politica, no seu sentido malse, que ndo pode ser ignorado pelo

aplicador diante dos influxos instrumentalistassera vertente arbitraria.

%4 0 instrumentalismo ndo é uma idéia nova, mas sicordeido, o alcance e os efeitos do instrumentalis
processualcf. CALMON DE PASSOS, J. J., Instrumentalidade e deyducesso legal. Revista de Processo, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 102, p.€5Seq, abril/2001.

25 GONGALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual aitedo processo. Rio de Janeiro: AIDE, 1992, pp382

28 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Escopo juridico processo. Revista de Processo. S&o Paula. RT, n.
203, pp. 305-317, 2012.
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A adocdo de uma ou outra técnica passa a servpeladécnica em si, mas pelos fins
a que ela se propunha a cumprir e para zelar pedaicados do sistema juridico, justamente no

sentido dado ao sistema por Recasens Sthes.

Capelletti, em tom lamentoso, registra que “o pseoe civil tem sido,
tradicionalmente, considerado um ramo extremamgfaeico do direito, o ramo técnico por

exceléncia; e como mera técnica o processo civilsielo geralmente estudado e ensin&dd”.

Exaspera o autor contra os estudos superficiai®, @edevido cuidado com as
premissas filosoéficas, politicas e ideologicas,inasembém com as consequéncias do seu

exercicio irrefletido.

Entdo, assevera ser indispensavel que o procegauédime consciéncia de que
nenhuma técnica juridica € um fim em si mesma, e ganhuma técnica juridica €

ideologicamente neutra. Portanto, para ele

O processo ndo é pura forma. E a ponta de choquerditos, de ideais, de
filosofias. E o “Cabo das Tempestades”, onde adespe a eficiéncia devem
confluir e entrelacar-se com a justica; é tambéfCabo da Boa Esperanca”,
onde a liberdade individual deve enlacgar-se cogualidade. O processo €, na
verdade, o espelho fiel de todas as maiores exagnuroblemas e missdes de

nossa épocé89

Convém, porém, chamar atencdo para o fato de goetodas as formas tém
finalidade especifica com vistas a tutela jurisaiial que deve, ou nédo, ser conferida ao fim do
processo, conforme o paradigma do formalismo-valaralefende. Somente o processo ético as
tem.

Destarte, a técnica que corresponda a realidaéate\da justica atual, a uma pratica

do justo processo, é técnica que se assemelhafiaaeom a formalizac&o virtuo$a.

287 cf. RECASENS SICHES, Luidratado general de filosofia del derechd.ed. México: Porria, 1970.

288 CAPELLETTI, Mauro. Aspectos Sociais e PoliticosRtocesso Civil: reformas evolutivas na Europa Exial e
Oriental,In CAPPELLETTI, Mauro. Processos, ideologias e saaled Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008,
p. 364.

2894, Ibid., p. 371.

299 COMOGLIO, Luigi PaoloEtica e tecnica del giusto procesdmrino, Italia: G. Giappichelli, 2004, p. 8.
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Somente sera justo 0 processo cujas técnicas edopmocedimentais observem o0s
requisitos minimos do processo civil ético. Da t&endependerd a avaliagdo qualitativa do

processo.
10. O devido processo legal e o formalismo contemporame

Foi visto que a concepc¢do contemporanea despitézaiaa processual desprovida de

sentido, porque 0 processo € instrumento éticocppado com resultados justos.

O direcionamento das formalidades processuaisp edée ter contetdo. A forma é
apta ou nado para atingir o seu fim. Entretanto,coré base em alguns principios e com fulcro

nas técnicas de interpretacdo normativas extraasbredireito pés-moderid,

Ao examinar uma técnica de efetivacdo de tutejajzodeve recorrer a aplicacdo do
principio-raiz do devido processo legal, a fim @gficar se a forma / técnica esta acorde com o

ordenamento e com o paradigma metodolégico l&ito.

Dentro desse marco teorico, verificar-se-8o asagams da forma rigida ou flexivel
da técnica, os valores processuais envolvidosietaxonexdes da sua decisdo com os demais

principios do sistema e os demais fatores epistagiwals envolvidos.
No magistério de Alvaro de Oliveira

No fundo, o principio do devido processo legal espnta a expressao
constitucional do formalismo processual; o formmbisexcessivo (em que as
partes perigam socobrar ao arbitrio e ao poder stadB) e o excesso de
formalismo (em que o conteldo — o direito matexialjustica — corre o risco de
periclitar por razdes de forma) estabelecem oslgrites extremos.

Aspecto importante, substrato mesmo do principio amalise, concerne a
igualdade. E preciso atentar, porém, para queaddgde entre as partes nio seja

21y Parte 1 da monografia.
292 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenno: contraditério, protecdo da confianca e walid
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdaf-orense, 2010, p. 183.
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apenas formal, mas também material. Para esse,ede@txpressdo e o préprio
conceito ai implicado de igualdade de armas mossemaltamente
significativos®®

O principio do devido processo legal possui umgalatarga conotativa, aberta,

caudataria de uma extensa rota evolutiva.

Em que pese alguns autores extrairem-lhe raiz twm rakdievo, é quase que
consensual a idéia de que o devido processo legalseu gérmen na Magna Carta, em 1.215,
ocasiao em que 0s nobres e donos de terra, ndelmglaobrigaram a coroa inglesa a firmar um
pacto de nao interveniéncia da monarquia em aspeegpeitantes as liberdades publicas, tais

como tributacdo, confisco de terras, escravatutag ®utros.

De valor pratico mais elevado era o artigo 39, djgpunha que nenhum homem seria
privado de sua liberdade ou de seus bens sem gamnjehto perante seus pares ou consoante as
leis do pai$® Nos paises deommon lawficou conhecido esse preceito cotaw of the land
verdadeira norma de sobredireito, posto que exigiplgamento sob as leis previamente

estabelecidas na localidadg.

Fato é que o devido processo legal foi legado awgemporaneos, dentro do
caldeirdo principiolégico, sob os auspicios da eoarcia constitucional e mediante padrbes
metodoldgicos e epistemoldgicos os mais diverses) que se pudesse ser reduzido a uma
formula precisa e acabada nos sistemas constitisianansformando-se em postulado genérico

de legalidade a exigir que os atos do poder pubkccompatibilizem com o direito justt.

Antonio do Passo Cabral afirma, nesse bosquejopqievido processo legal possui
aberturas para a verificacdo flexivel em cada caswreto, habitando varias garantias e nele

293 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 20093.

294 Rico historiograma sobre o nascimento e o deseimvehto histérico e comparado do devido procesgallse
encontra em YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de OliveiExecucdo extrajudicial e devido processo legab S
Paulo: Atlas, 2010, p. 42 et seq.

29 CASTRO. Carlos Roberto de Siqueira. O devido msadegal e a razoabilidade das leis na nova Qoigsin do
Brasil. 22 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 198908. 1
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coexistindo diversos valores e vetérésdonde se conclui ser um sobreprincipio ou ainda u
postulado normativo-aplicativo, que regula a agloae a interpolacdo, em cada caso concreto,

dos diversos principios e interesses em dispifita.

A bem da verdade, a doutrina e a jurisprudéncigaradessa viagem historica pela
qgual passou o principio do devido processo lega@saram a reconhecer nele os pressupostos

procedimentais de uma tomada de solucéo justa ntedigprocesso.

O direito brasileiro agasalha a clausula na Cangéiv Federal, no seu artigo 5°, LIV,
garantindo que ninguém seréa privado da liberdadéeoseus bens sem o devido processo legal.
Vé-se que o conteudo linguistico, outrossim, € ansiinilar alaw of the landdo medievo inglés,

embora seu contetido normativo tenha assumido avesas amplo%’®

Nesse diapaséo, divide a divisa, dentro do queosgeacionou tratar por devido
processo legal no Brasil, a coexisténcia do deprdoesso legal formal com o devido processo

legal substancial.

Nesse primeiro aspecto,pvocedural due process of lasonsubstancia as garantias

constitucionais do processo ou que dele s&o detesi&’

Nesse leque de garantias inafastaveis, a doutostroa incluir o contraditorio e a

ampla defesa, a igualdade processual, a publicidadever de motivagcao, a vedacao de provas

297 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenuo: contraditério, protecdo da confianca e aléd
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdafrorense, 2010, p. 184.

2% Cf. AVILA, Humberto Bergmann. A distincdo entreirmipios e regras e a redefinicdo do dever de
proporcionalidade. Revista de Direito AdministratiRio de Janeiro, v. 215, p. 151-179, jan/mar.9199tese do
autor pressupde um estudo aprofundado sobre oemliés matizes e o conteddo da funcionalidade daale
processo legal na sua forma aplicada.

299 A |télia, cuja ascendéncia histérica sobre o tirprocessual brasileiro escreve, até hoje, unnsatalialogo
travado no direito comparado, apenas positivolaastila do devido processo legal na sua Constitlggfd 999.
Nesse pais, porém, reconhecia-se a plena incofmeax; ordenamento interno dessa clausula por fargatigo 6°
da Convencao Européia para a Salvaguarda dosd3imit Homem de 1950, e sua interpretacao dadaCpela de
Estraburgo, de modo que a inserc¢éo do principiococel@mento fundante do processo tem histéria beis lorega
do que no direito patrio. Com detalhes, TARZIA, §agipelL art 111 Cost. e le garanzie europe del proceseite.
Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 26, n. 10256pL74, julho-setembro 2001.

300 yOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execugidrajudicial e devido processo legal. S&o PauttasA
2010, p. 80.
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ilicitas, o juiz natural, o direito de agéo, a asthbilidade da jurisdicdo, a imparcialidade do

julgador, dentre outro¥*

J& o devido processo substancial foi legado p@tividade da Suprema Corte Norte-
Americana, ja que, a partir da década de 20 dds&e(, passou-se a decidir que “uma lei ndo
poderia ser consideradaw of the landquando incorrer na falta de ‘razoabilidade’ ou de

‘racionalidade’, ou seja, em suma, quando for g 3

Siqueira Castro observa a interpenetracao de filnsas decisbes stare decisis-
dos tribunais norte-americanos no século XX, caoné&rdo e limitando o exercicio de poderes e

as arbitrariedades do poder pubfiébd.

Em outras palavras, o aspecto material ndo tratprocedimento necessario a que
alguém seja privado de seus bens e sua liberdale da propria possibilidadeem si, desse

resultado.

E a aplicacdo daquityinglesd™ da qual se abeberou o direito norte-americanm, par
em autofagia construtiva, unir o principio da letmde (ule of lawy com o da
razoabilidadegasoneblegs para fins de controle das condi¢des de validiedgeneralidade dos

atos normativos publicd§>

A razoabilidade, racionalidade, proporcionalidadetre outros elementos juridicos

indeterminados, representam o conjuntcs@adardsempiricos através dos quais se realiza um

301 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Cardb R.; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria geral do
processo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Makhex@00, pp. 82-85.

392 CASTRO. Carlos Roberto de Siqueira. O devido msadegal e a razoabilidade das leis na nova Qoigsin do
Brasil. 22 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 19895p. 4

303|d., Ibid., p. 43.

304 MERRYMAN, John Henry; PEREZ PERDOMO, Rogelio. Adicéo deivil law: uma introducdo aos sistemas
juridicos da Europa e da América Latina. Porto Ade®. A. Fabris, 2009.

305 CASTRO. Carlos Roberto de Siqueira. O devido msadegal e a razoabilidade das leis na nova Qoigsin do
Brasil. 22 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 19891p. 6
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exame da arbitrariedade, ou ndo, de uma normaiéspesm vistas dos interesses e valores em

jogo 3%

Nesse passo guarda imenso manancial interpretatsldusula do devido processo
legal, que permite “escancarar as porteiras daimaggo criadora daqueles constitucionalmente
incumbidos de amoldas a ordem juridica dos mutaariegios de justica prevalentes em cada
tempo e lugar’®’, servindo de papel de manual de instrucdes ndgaeedo do entrechoque

entre valores subjacentes as técnicas procediraentai

Siqueira Castro, em feliz sintese, afirma que oidde\processo legal opera a
verdadeira interdependéncia das normas constitaisiopelo que a sua aplicacéo e a criacao de
qgualquer ato do poder publico, técnica, forma owlaia omissdo propositada em nao cria-la,

deve tributo ao devido processo legal, tanto naaspecto substancial quanto procedimefital.

Diz Comoglio que se o processo fosse justo simmageporque regulado pela lei, a
garantia constitucional esbarraria na primeira ddar protetiva, assumindo um significado
puramente forma!®, em virtude do que se exige a combinacédo de amleosentos, formais e
espirituais, para a realizacdo do processo, doegnmento, dos atos processuais e sua

formalizagéo.

306 O tema é palpitante e extenso. Embora ndo segtoollp anélise na presente monografia, tem todwvaed
construgcdo dogmatica elaborada por Robert Alexyesabextracdo constitucional e a aplicagdo do fmiocmu
postulado da proporcionalidade. V. ALEXY, Robefeoria de los Derechos Fundamentaléadri: Centro de
Estadios Politicos y Constituciona)ez001. Na doutrina nacional desponta a tese debidrtm Avila, segundo a
qual o principio da proporcionalidade representa pnincipio oculto e decorrente do sistema, e naelae
propriamente um principio, e sim um postulado ndiraaplicativo, através do qual os demais priraspserao
aplicados e confrontados na criacdo da norma garidoncreta. V. AVILA, Humberto. Teoria dos Pririofp da
definicdo a aplicagdo dos principios juridicos.e®® Sao Paulo: Malheiros, 2009. No que toca a agdic e
interpretacdo do principio da proporcionalidaderesolucdo das querelas entre valores e principisiso$ a
efetivagdo de tutela, V. AMARAL, Guilherme Rizzou@primento e execucdo da sentenca: sob a Otica do
formalismo-valorativo. Porto Alegre: Liv. do Advadm 2008, pp. 79-92; GUERRA, Marcelo Lima. Os do®i
fundamentais do credor na execugdo. Sdo Paulo:2BJ3. No direito luso, percuciente abordagem senté
DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a jusigalireitos processuais fundamentais. Coimbraugal:
Coimbra Editora, 2007, p. 29 seq.

307 CASTRO. Carlos Roberto de Siqueira. O devido psedegal e a razoabilidade das leis na nova Qoigsid do
Brasil. 22 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 19891p. 6

308d., Ibid., p. 399.

309 COMOGLIO, Luigi PaoloEtica e tecnica del giusto procesdmrino, Italia: G. Giappichelli, 2004, p. 57.

110



Comoglio registra, em outra obra, que a flexibgéa formal e o redirecionamento
valorativo das formalidades nao importam a anigéibedas garantias processuais decorrentes do

devido processo legal, tanto no viés procedimentahto no aplicativo-material.

O processo nédo € justo porgue seu procedimenguéd® analitica e exaustivamente
pela lei, e tal predicado sequer € nota distindvisita ao processo justo. Se assim fosse, a
garantia constitucional esbarraria na primeira dxar assumindo significado superficial e

extrinseco.

N&o deixard de ser considerado justo também o §socque encontre na lei uma
disciplina escassa e sintética, em servico daidablr, da simplificacdo e da deformalizacao,
confiando ao juiz os poderes discricionarios degdio e de impulso, a critério das caracteristicas

das situagdes processuais configuradas.

Na lavra de Comoglio, as garantias constitucionds processo hoje sé&o
caracterizadas como garantias minimas, cujos ests genéticos remetem a justica natural,
aos direitos do homem e a tradicdo histérico-eixauto instituto’*® assumindo uma feicéo de

direito como integralidad®:?

310COMOGLIO, Luigi Paoldl giusto processo civile in Italia e in EuropRevista de Processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 116, pp. 97-158, jul./ago. 2004. original destacam-se 0s seguintes excertos, sfojase esta
assinalada no corpo do textdndltre, nel nuovo art. 111[a referéncia se fazatigo da Constituicao italiana que
consagra a garantia do devido processo legal/ namiaro se il ‘processo’ possa gia reputarsi di = ‘giusto’,
solo perché sia comunqgue ‘regolato dalla legge® hmma), oppure se esso possa e debba consideabassolo
in quanto la sua ‘regolamentazione per legge’ realiappieno le condizioni previste nel 2.° comraeefido si che
qualsiasi processo si svolga ‘nel contraddittoria te parti, in condizioni di parita, davanti a glice terzo e
imparziale’, con garanzie ‘legali’ di ‘ragionevoldurata’.
Neppure € chiaro, d'altronde, se I'esigenza cHhgiuisto processo’ sia comunque ‘regolato per legffe® comma)
dissimuli una normale ed estrinseca ‘riserva digeg escludendo di conseguenza — sul piano detit feche esso
possa mai essere disciplinato da atti regolamenfeoime, ad es., accade in Francia) od anche dasrofecourt
scaturite dal rule-making power del potere giudima (come, ad es., avviene nei sistemi processuali
angloamericani), oppure identifichi una ‘riservantirinseca e contenutistica, imponendo alla leggelesena di
disciplinarlo compiutamente ed analiticamente (&tfutto, nei rapporti fra i poteri delle parti e iLiolo del giudice
o nella predeterminazione dei termini e delle fomnéro cui gli atti processuali debbano essere daoiti)p
(-.r)
Se il “processo’ fosse di per sé ‘giusto’, sologhér ‘regolato dalla legge’ (cioé da norme ordinar@omulgate dal
potere legislativo, e non anche da norme regolaaré@mministrative o, peggio ancora, da norme elatbe dal
rule-making power degli stessi giudici), la portagarantistica Del concetto costituzionale si arexsbbe alla
prima (e piu esterna) barriera protettiva, assumenn significato puramente estrinseco e supergcial
(--r)
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As formas de que tratam e sobre a qual espraiato%fa rigor, € que sado variaveis e

relativizaveis & luz das situacdes observaveisada caso concretd?

Na seara executiva, Marcelo Lima Guerra apresentpasso-a-passo, abeberando-se
das licbes de Alexy, para afirmar, em ousada past@omo se aplica a regra da

proporcionalidade

a. 0 juiz tem o poder-dever de interpretar as nsrmeativas aos meios
executivos

de forma a extrair delas um significado que asse@urmaior protecdo e
efetividade ao direito fundamental a tutela exeeuti

b. o juiz tem o poder-dever de deixar de aplicamas que imponham uma
restricdo a um meio executivo, sem que tal restrica qual melhor caracteriza-
se, insista-se, uma restricdo ao direito fundarmeéntatela executiva, ndo for
justificavel pela protecdo devida a outro direitmdamental, que venham a
prevalecer, no caso concreto, sobre o direito foneafeal a tutela executiva;

C. 0 juiz tem o poder-dever de adotar 0os meios wix&s que se revelem
necessarios a prestacao integral de tutela exacutiesmo que nao previstos em
lei, e ainda que expressamente vedados em leig desdobservados os limites

Tali condizioni o componenti essenziali rappreseataa loro volta, talune garanzie minime, necessarsufficienti
perché il ‘processo’ che le rispetti o le attui pagdefinirsi, appunto, ‘giusto’, ‘equo’ e ‘dovutd’a stessa tradizione
storico-evolutiva del due process of law, sfociatdl'elaborazione internazionale del processo ‘égeédferma nel
ricondurre, entro il suo &mbito concettuale, unaieseli garanzie minime (quali, ad es., 'adequattice, il right to
counsel, il burden of presenting and producing enize, la confrontation), o, come si dice nel linggia tedesco,
uma serie di Mindestgarantien coessenziali ad ure$aVerfahren, cui presupposti genetici risalgaata natural
justice, ricollegandosi, pil modernamente, ai diirinviolabili dell'uomo, che lo Stato di diritoam crea né
costituisce, ma ha il dovere di ‘riconoscere’ égiirantire’ (art. 2 Cost.).

()

Occorre, allora, prevenire ogni equivoco possibAazitutto, non puod certo dirsi ‘giusto’ solo qumebcesso che - al
pari di quanto si constata per il processo di cajmne ordinaria - trovi nella ‘legge’ una regolantazione
analitica e (tendenzialmente) completa delle dieesisuazioni di diritto, di potere e di dovere,éaso configurabili,
nonché una precostituita e ‘canalizzata’ scansidnéorme, di preclusioni e di tempi per il compirteenlegli atti
processuali in cui quelle situazioni, di volta iolta, si traducono. Ma, simmetricamente, non riacti essere
considerato, in quanto tale, ‘non giusto’, e quisdio per questo incostituzionale, quel diversocpsso che, lungi
dall'essere analiticamente regolamentato, trovieicw nella ‘legge’ una disciplina assai scarna etedica
allinsegna della celerita, della deformalizzaziandella semplificazione del rito, affidando ai @otdiscrezionali di
direzione processuale ed ai poteri di iniziativafticio, di cui sia munito il giudice, La elasticketerminazione delle
forme, dei tempi e dei termini in cui gli atti d@ocesso vanno compiuti, a seconda delle variatatiatteristiche
delle situazioni processuali configurate.

(--r)

Qualsiasi ‘processo’ (0 modello e tipo di ‘proce3sd (0 pud essere) ‘giusto’, solo se ed in quaatdiegge’ vi
abbia previsto o comunque ‘regolato’ un‘adeguatai@ione di tutte quelle condizioni minime coessdinzhe (in
base all'art. 111, 2.° comma) si intendono all'ugipatermini assoluti e inderogabili,necessarieudfisienti.”

311 Na linha dworkiana de pensamento do direito-objet

312 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processalenno: contraditério, protecdo da confianca e walid
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdaf-orense, 2010, p. 184.
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impostos por eventuais direitos fundamentais cotele aquele relativo aos
meios executivos:®

S&o exatamente essas situacdes, técnicas de fced@gutela, que se pretende por
em exame, mormente no projeto do novo cédigo deegem civil, a fim de identificar a sua

legitimidade diante do panorama formalista-valemti

11. Valores em choque no formalismo-valorativo: efetivlade vs seguranca

Alvaro de Oliveira é preciso ao afirmar que

pode-se até dizer do ponto de vista interno quenfoamacdo e a organizacao
do processo e do procedimento nada mais represelatgue o equacionamento
de conflitos entre principios constitucionais emsé®, de conformidade com os
fatores culturais, sociais, politicos, econdmicoaseestratégias de poder em
determinado espaco social e temporal. Basta peagaermanente disputa entre
os principios da efetividade e da seguranca jurfdtc

Desse modo, por tras de tais principios constitiz#® todos eles pautados pelo
principio-raiz do devido processo legal, estdo nesloou principios-matrizes: a seguranca e a

efetividade®®

Com a ponderacdo desses dois principios-valorepracesso civil, tdo caros ao
formalismo-valorativo (seguranca e efetividade)diaete as circunstancias do caso concreto, se

busca o processo justt.

Comoglio assevera que a constante minima do dewidcesso formal exige pelo
menos um minimo de regulamentacdo do procedimeddgi em sentido estrito.

313 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e atpgéo do credor na execucéo civil. Sdo Paulo:sRedos
Tribunais, 2003, pp. 103-104.

314 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo itima perspectiva dos direitos fundamentais. Ravit
Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, w.2B13, pp. 9 - 21, mar/2004, p. 10.

315 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatd®o
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, p. 47.

31 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo itima perspectiva dos direitos fundamentais. Ravit
Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, w.2B13, pp. 9 - 21, mar/2004, p. 19.
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Nas suas palavras, ndo se caracteriza como justeegso aquele que tenha uma
regulamentacdo analitica e tendencialmente exaudtig situacfes de direito, de poderes e de

deveres, bem como uma previsao rigida de formas.

E, por outro lado, também, ndo seria adequado woepso que encontrasse ha
legislacdo uma disciplina genérica e vaga, em rad@o necessidades de celeridade,
deformalizacdo e simplificacdo de rito, legandopaaler discricionario de direcdo do juiz a
determinacdo da maioria das formalidades processaarariar segundo as caracteristicas das

situacdes processuais configuratfds.

Trata-se exatamente do embate e o equacionamergcosrprincipios da seguranca e
da efetividade, na medida em que um processo deBzado desrespeita um minimo de
previsibilidade, enquanto que uma regulamentacduwdente e especifica, embora traga uma
dose maior de seguranca as partes, acaba porurairisco elevadissimo de inefetividade e de

inaptiddo para a salvaguarda dos direitos matesraiggo.

Exatamente nesse sentido que leciona Alvaro deei@divsobre as razdes para

regulamentacdo do procedimento em equilibrio cotmosmetores axioldgicos

Do ponto de vista do direito processual, impOe+ddishar que os direitos
fundamentais, para poderem desempenhar sua furgdceatidade social,
precisam ndo s6 de normatizacdo intrinsecamentsfidadora como também
de formas de organizacdo e regulamentacédo procetdiimeapropriadas. Dai a
necessidade de estarem assegurados constitucionalpte normas, principiais
ou ndo, garantindo-se a0 mesmo tempo seu exegci@stauracdo, em caso de
violagédo, por meio de 6rgaos imparciais com efgdide e eficacia. Embora essa
dimensao procedimental nem sempre se refira acegsocjudicial, também o
abrange, a evidenciar uma interdependéncia rekaciogntre direitos
fundamentais e processs.

Nem tanto ao mar, nem tanto a terra, j& aconsedttidgio popular. Entretanto, ndo se
deve confundir a maior ou menor liberdade de digorariedade judicial com a atribuicdo de um

papel mais ou menos inerte e 0cioso.

317 COMOGLIO, Luigi PaoloEtica e tecnica del giusto procesdmrino, Italia: G. Giappichelli, 2004, p. 59.
318 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo itima perspectiva dos direitos fundamentais. Ravit
Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, w.2B13, pp. 9 - 21, mar/2004, p. 17.
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Como redige Daniel Mitidiero

Dentro do processo civil contemporaneo, informaglo formalismo-valorativo,

o0 ativismo judicial aparece como algo irreversigehdo essa uma posi¢cdo mais
diretiva e engajada do Estado-juiz, um componersgereial do modelo
cooperativo de processo.

(...) porquanto imparcialidade e neutralidade s@mceitos que ndo se
confundem. Juiz ativo é o contrario de juiz neutnm; € outro, todavia, podem
ser imparciaig™®

Evidente, posto que tanto numa postura instrunmstgajuanto formalista-valorativa,
a posicao do juiz € ativada por deveres os maisda@s. A opcao ideoldgica, como visto,

demanda a postura ativa do juiz na medida dospsmleses.

Essa abundéancia de poderes, para Michelle Tart#fo,como freios a atuacédo do
contraditério entre as partes, e a necessidadeudeoquiz redija uma motivacdo analitica e

completa, racionalmente estruturada sobre basée®toreis>*

De mesmo modo, advoga Comoglio que a lei outorgugiia a funcdo primaria de
assegurar ao procedimento uma regulamentacdo tarereldstica, para se adequar ao caso
concreto, por meio de poderes discricionarios,ntledo a legislacdex antea regulamentacao
das formas derivadas doinimoprocesso just® Trata-se do outro freio & atuacéo voluntarista

do juiz.

Importante também que, ao revés do que comumenimagina, tem-se que o0
formalismo constitui o elemento fundador tanto fiddade quanto da seguranca juridica. Para

Alvaro de Oliveira, a efetividade decorre do podeganizador e ordenador das formas, e a

319 MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaborac&o no praesivil: pressupostos sociais, 16gicos e éticé®. Baulo:

R. dos Tribunais, 2009, pp. 99-100.

320 TARUFFO, Michele Poteri probatori delle parti e del giudice in EurapRevista de Processo, S&o Paulo: RT,
v. 31, n. 133, pp. 239-266, mar. 2006.

321 COMOGLIO, Luigi PaoloEtica e tecnica del giusto procesdmrino, ltalia: G. Giappichelli, 2004, p. 373.
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seguranca deriva do poder disciplinador, o qualestenfaz sentido se direcionado a uma

finalidade virtuos¥? representando um formalismo virtuoso.

Destarte, como aponta a doutrina, a efetividadea ma formalismo-valorativo,
represente apenas a aptiddo do processo em cusymirfuncdo, pura e simplesmente,
desinteressando os resultados, se bons ou mal&cos

Isso porque o processo pode ser efetivo (atingirfis@), mas se revelar pernicioso,
porquanto a sua formalizacdo escapou o respeitowass valores caros ao processo.

E certo, assim, que o processo podera ser efetivmjue as formas dos atos
procedimento-técnicos foram efetivas, e ainda gilar cesultados injustos. Nao se quer nem
prestigiar a efetividade a qualquer preco, tampossivaguardar a seguranca e sacrificar a
efetividade. Na realizacdo do direito e na conésuge técnicas processuais, ha que se ter um

meio-termo.

Denomina Carlos Alberto Alvaro de Oliveira o pripici da seguranca e o principio da
efetividade de fatores externos do formalismo, éoachanam diversos subprincipios e vetores
interpretativos: a realizacdo da justica material gaz social (ligados aos fins do processo) e,
d'outro lado, a efetividade, a seguranca e a orgghb interna justa do processo (face

instrumental em vistas do primeiro grup).

Ja Guilherme do Rizzo Amaral, também oriundo dalastde direito processual civil
sulina, disseca os principios da efetividade enprsndipios: efetividade propriamente dita,

celeridade, economia processual, simplicidade evafiamento e tutela especifica do direito.

322 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa

3. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 200%,.

323 HA verdadeiro contraponto entre a perspectivauim&ntalista e a perspectiva formalista-valoraseére o
contelido do valor efetividade. Enquanto que paimastumentalismo a efetividade se realiza quangwozesso
atinge todos os seus escopos institucionais, pdanealismo-valorativo a efetividade é bastante smaistrita,
representando apenas a menor parcela do que mejargsea o instrumentalismo. V. AMARAL, Guilhermé&go.

Cumprimento e execug¢do da sentenga: sob a oti@malismo-valorativo. Porto Alegre: Liv. do Advads 2008,
p. 49.

324 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa

3. ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 209,7-93..
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E o principio da seguranca é por ele descortinamo seguintes: previsibilidade,
respeito ao direito positivo, confianca legitimstabilidade das situagdes juridicas e busca pela

verdade.

Ensina Guilherme Amaral que o intérprete ha derlewa conta todos os elementos
presentes em ambos pdlos, de modo a nao reduziimiimo a realizacdo dos valores efetividade

e seguranca, na verificacéo, aplicacdo, interpiietaccriacdo da formalidade juridiéa.

Em suma, o valor justica representaria a consecdgé&iuacado da vontade concreta
da lei, equivalente, na dic¢éo de Rizzo, a idéiaefdBvidade propriamente dita e a idéia da busca

pela tutela especifidga natura.

A efetividade também se vincula ao direito considoal de acéo (art. 5°, XXXV, da
CF/88), ndo sendo suficiente apenas se abrir aaspdo judiciario, mas se deve garantir, tanto
guanto possivel, uma tutela eficiente, efetiva stajusem dilacdes indevidas ou formalismos

excessivod?®

Nesse pormenor, enquadra-se 0 proprio mote dadaser processual, que “consiste
num valor cuja importancia se acentua a medida eeayanca o processo em definicdo da
norma juridica concreta, atingindo seu apice no emmseguinte ao que aquela norma se torna
definitiva (trAnsito em julgado da sentencH)”.A efetividade do processo é coirma da

celeridade, mas “n&o pode ser confundida com ptac#n”>*®

325 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatdo
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, pp. 47-78.

326|d., ibid., p. 87.

327d., ibid., p. 54.

328 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O principio cturstinal da tutela jurisdicional sem dilacées iridas e o
julgamento antecipadissimo da lide(art. 285-A ddCCProcedimento, recursos e outras questdes [moaissin
Flavio Cheimet alli(org.). Recursos e razoavel duracéo do processasilBr Gazeta Juridica, 2013, p. 137.
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Na gradacdo da razoabilidade da duracdo do prqocessdoutrina utiliza um
conceitual?® dado pela Corte Européia dos Direitos do Homem, meio de seus inimeros
julgados, a fim de se verificar se as causas dadesdio razoaveis ou irrazoavel, bem como o

tempo que se deve espegearantepara a duragao de cada processo.

Considera a Corte que a avaliagao deve ser dada@ancaso concreto, levando-se
em consideracdo a complexidade do tema versad@usa @ 0 comportamento dos sujeitos

parciais e imparciais do processo.

Disso se percebe que a celeridade, garantindoos eoduracéo razoavel do processo
e 0S meios que propiciem celeridade na tramitagdo,seu apice na formulacédo de técnicas e
formas visando ultimar o desfecho da tutela do jugidico prometido em titulo executivo.

Nas palavras de Comoglio

N&o podera nunca haver um processo justo, qualgeeseja o nivel técnico das
suas garantias estruturais, se ndo existem tambgnurnentos idéneos para
assegurar uma duracdo média razoavel, porque, tmmoe sabem, uma justica
retardada equivale, por si s6, sem meios termomajustica substancialmente
denegadd*

Adverte Alvaro de Oliveira que uma efetividade wirsa ndo poderia ser substituida

pela efetividade perniciosa, ou seja, a qualqustocisimbolo de uma mentalidade preocupada

329 Trata-se de principio e tipico conceito juridindéterminado, cf RODRIGUES, Marcelo Abelha. Prokmgnto
da litispendéncia, recursos e duracgdo (ir)razodweprocesso: a quem interessa retardar a tutetligional?In
JORGE, Flavio Cheimat alli(org.). Recursos e razoavel duragdo do processsilBr Gazeta Juridica, 2013, p. 373.
E ferramenta linguistica de que se utiliza abunadene projeto do cédigo de processo civil, convittage o leitor

a leitura de item infra.

30 |d., Ibid, p. 373. Em amplos aspectos, Zagrebelsky saliandensificacdo, assimilada depois pela doutrina
européia, do contetdo do principio do devido preees partir da jurisprudéncia da Corte Européia Diositos
Humanos e das condenac¢fes impostas aos Estadosrddei@h ZAGREBELSKY, Gustavdl derecho ductil: ley,
derechos, justicia7. ed. Madrid: Trotta, 2005.

331 COMOGLIO, Luigi Paolo.Etica e tecnica del giusto processborino, ltalia: G. Giappichelli, 2004, p. 8. O
original do trecho seguelNbn potra mai aversi un processo giusto, qualesiaal livello tecnico delle sue garanzie
strutturali, se non esistano anche strumenti idatkeassicurargli una durata media ragionevole, @ccome tutti
sanno, una giustizia colpevolmente ritardata eqievala sé sola, senza mezzi termini, ad una giastizi
sostanzialmente denegdta
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com estatisticas judiciarias, e que relega os &slfundamentais do processo a um segundo

plano®*?

Como efeitos e modulos secundarios da efetivid&iezo Amaral cita ainda a
simplicidade das formas e a economia processuahai® que os atos formalmente imperfeitos
poderiam ser aproveitados por motivos de economitechpo, bem como as formas devem ser
tdo simples quanto o necessario para a realizacéatanto das suas finalidadd3E esse viés,
corolario da adaptabilidade das formas, se unenaepgdo de que exortagdo a paz social por
meio da adaptabilidade das formas, a ser contradedaa, segundo Alvaro de Oliveira, como

um dos subtipos de efetividatfé.

Seguranca prestigiaria a igualdade e a legalidadwiando o intérprete a ndo inovar
despropositada e desarrazoadamente fora das deasdéicas ao sistenia Ndo deve a

jurisprudéncia inovar quando sequer foi dado omiriade as partes de se manifestarem.

N&o significa a manutencéo da ideologia do imaitisocial, o que fora proscrito na

filosofia pela superacéo do convencionalismo eeddismo juridico™>°

Alias, a prépria manutencdo do direito legisladdaepresuncéo de legitimidade dos
atos do poder publico € um imperativo muito maagpratico (dai porque sua observancia gera
efetividade e, por via reflexa, é justa) do quecgém si. A dignidade do direito empirico, longe
de representar um virtuosismo, serve como ampar® pagualdade dos cidaddos perante o
direito, e a crenca na validade e na previsibikddds comportamentos comumente realizados de

acordo com o direito.

332 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismmm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 201).

333 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatd®o
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, pp. 50-51.

334 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismmm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Saraiva, Z0@3.

33%|d. ibidem p. 79.

336y, primeiro parte da monografia.
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Tal fator retro-alimenta o elemento de confiangatiema do cidaddo na norma posta,

outro dos corolarios da seguranca juridica.

Tem também o viés de atingir a uniformidade nacapéo do direito, atraindo o
escopo politico do processo (respeito ao direitfetmo), consoante preleciona Alvaro de

Oliveira.

E fundamental, portanto, que a aplicacio da leigesual seja previsivel, ou entdo ao
menos que as partes envolvidas a tenham discutdiamentd®’, a fim de se evitar a surpresa e

as decisOes solipsistas e arbitrarias.

Por fim, como corolario da seguranca, mas tambémoccorolario da efetividade,
encontra-se a estabilidade das situagOes juridecascomendar a formalizagdo, ou nédo, das

técnicas processuais.

As situagOes juridicas ocorrem como consequénaandemas processuais oriundas
de atos processuais. Sao elas estaticas e padgwdadadas circunstancias. “No processo, as
situacdes juridicas devem tender a estabilid&fjgjosto que criam uma justa expectativa nas
partes em relacdo as quais surtem, e permaneagtims, efeitos intra-processo e para fora do

Processo.

A desconsideracdo das situacdes juridicas criadgsma preclusédo para oitiva de
parte; reproducéo de abertura de vista dos autasegalarecer aforima facieque revela engodo
processual) destitui de legitimidade o andamensoatios processuais, e, logo, o invélucro desses
atos, além de depor contra a propria efetividadprdoesso, retardando a marcha processual e a

prestacdo de tutela, e renovando a realizacamdeaicessuais ja aperfeicoados no passado.

Outrossim, restam vincados o0s pressupostos pamaaksea das técnicas, e suas

formalidades, de efetivacdo de tutela no projetocdatigo civil, com aporte filosoéfico, tedrico e

337 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatd®o
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, p. 58.
381d. Ibidem p. 72.

120



de direito processual, diante da quadra metodaddgnominada formalismo-valorativo, no qual

se véem diversos interesses em choque.
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Parte Il
TECNICAS DE EFETIVAQAO DE TUTELA NO PROJETO DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E O FORMALISMO-VALORATIVO

12. Do velho ao novo: os cédigos de processo civil, paama delege lata e tendéncias

Convém iniciar o capitulo apresentando a estrutwwatada na legislacéo atual para

as formalidades e técnicas reservadas a efetivig;fidela.

Buzaid inicia a exposicdo de motivos do Codigo dec&so Civil de 73 com a
paradigmatica frase de Chiovenda: “Convém deciliper uma reforma fundamental ou

renunciar & esperanca de um progresso séro.”.

Era nitida a davida que angustiava o espirito ddceMinistro Buzaid: revisar ou
elaborar um novo Codigo; como alcancar o progregsatifico sem abrir mdo das conquistas

implementadas?

Prosseguindo suas reflexdes, Buzaid se lanca anekrar as preocupacfes da
comisséao incumbida de elaborar a peca legislatyailibrando-se entre as metas da conservacao
das instituicdes bem sucedidas, de modo a tornapsneaumatica a transicao, e da inovacgao,

para remediar os males percebidos durante a vay@oaiiploma a ser substituido.

Embora o edificio legislativo cuja construcéo seiatiava viesse a revogar quase por
completo o cddigo de 39, Buzaid ndo se inibe enomeecer que o resultado se daria na
manutencdo das estruturas-mestras e na adocastiti¢as retificadores experimentados noutras

tradicdes juridicas.

3% Convien decidersi a una riforma fondamentale o mciare alla speranza di un serio progressem livre
traducdo da frase de Chiovenda utilizada na Exposée Motivos do Cdédigo de Processo Civil de 19%3.
BUZAID, Alfredo. Exposicdo de Motivos do Cddigo Beocesso Civil — Lei n°® 5.869, de 11.1.73, publD@U de
02.8.72.
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Na elaboracgéo do projeto tomamos por modelo os mentos legislativos mais
notaveis do nosso tempo. Ndo se veja nessa canfisefio espirito de
mimetismo, que se compraz antes em repetir domusriar, nem desapreco aos
méritos de nosso desenvolvimento cultural. Um QGbdig Processo é uma
instituicdo eminentemente técnica. E a técnica é&panagio de um povo,
sendo conquista de valor univer¥al.

Manteve o novo codigo o espirito e inovou ao adoterfessadamente estruturas de
direito positivo que, embora tecnicamente diversagilhavam-se sobre um ideério liberal, mas
de forte controle ideoldgico estafd] verificado em diplomas processuais europeus d@scio

séc. XIX e da primeira metade do séc. XX (aleméstréaco, portugués e italiano).

Marcelo Abelha Rodrigues contextualiza 0 momengiddhico de surgimento de tais

monumentos legislativos e sua influéncia sobre 6 @& 1973:

Impulsionados pela necessidade de valorizar a ipdgife e a liberdade dos
cidadaos, e a partir dai a igualdade e o aciUmutmdezas, a caracteristica mais
marcante de um Estado Liberal é justamente o pafelintervencionista do
Estado. (...) Do ponto de vista das ciéncias jcailié mais do que evidente essa
postura adotada pelo legislador, especialmentedguse tomam para analise 0s
grandes c6digos que marcaram essa éffoca.

340 ByYZAID, Alfredo. Exposicdo de Motivos do Cédigo Beocesso Civil — Lei n° 5.869, de 11.1.73, publDOU
de 02.8.72, pp. 2-3.

341 £ interessante notar que, apesar de consagraotgif liberal, os codigos processuais patriosuitham um
juiz forte e ativo, embora amarrado as imensasdbdades que existiam nos codigos. O juiz se sointegp ao papel
das partes na conducdo do processo, porque jdisecgee 0 processo exercia um importante papehlsddunca
chegou a vingar no século XX os rasgos privatistiisados nos paises cammon lawCf. BARBOSA MOREIRA,
José Carlos. Correntes e contracorrentes no pmcéskcontemporaneo. Doutrinas Essenciais de éssx Civil.
Sao Paulo: RT, vol. 1, pp. 1079-1090, out.2011.ickgas adotadas eterrae brasilis,ja a partir de 1939, sao
confessadamente inspiradas em rasgos publicistaszsdos no codigo austriaco social-liberal de 188Havra de
Franz Klein, no qual, segundo Franco Cipriani, @digos muniam o Estado com instrumentos de contadel seu
sobre o cidaddo. Cf. RAMOS. Glauco Gumeraatual debate en el procesalismo brasilefio: gasmt o
activisme® Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, vol. 22381.junho 2013. O tema sera retomado quando tse tra
da maior ou menor formalizagdo dos atos processastado contemporaneo e o projeto do codigoraeepso
civil, sendo indispenséavel se adiantar que naade gincular a maior ou menor participacao e atmagdicial com
maior ou menor arbitrio e autoritatismo estatalamda violagdo de garantias e direitos das pategsendendo tal
verificag@o da andlise de uma série de outrosdatdtara uma panorédmica sobre os mitos e a re@eragdo entre
0 papel ativo do juiz, o maior ou menor formalisd processo e a estrutura ideolégica subjacentestamlo no
gual se desenrola o processo, v. SATTA, Salvatbriarmalismo nel processo. Rivista trimestrale difitto e
procedura civile. MilanoGiuffre, ano XII, n. 4, p. 1141-1158, dez. 1958.

342 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito psmel civil: teoria geral : premissas e institutos
fundamentais, relagdo juridica: procedimentos em2..graus : recursos : execucao : tutela de ci@éb. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunaid@g2p. 10.
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A despeito do espirito liberal que ornava o procesgil cientifico aquela altura e a
execucado por via de consequéncia, o codigo de 48@3e descurou de mesclar institutos que
prestigiavam a seguranca (centro axiolégico dodesliberal) com institutos que se propunham a
garantir justamente a efetividade da jurisdicdohanmonia com o valor justica, em seu espectro

defendido pelo formalismo-valorativo.

Interessante recorte nos traz Flavio Cheim Jorbesswo valor das técnicas utilizadas

no Cadigo de 1973¢€ctius formalismo virtuoso)

O Cdadigo de Processo Civil de 1973 procurou créamitas juridicas de
efetividade e seguranca.

(...)

No nosso cédigo podemos encontrar, como exempléSctiécas de segurancga,
a remessa necessdaria; 0 duplo grau de jurisdicémisa julgada; a citacdo pelo
oficial de justica no processo de execucdo; a sté&xcia de efeitos da revelia
guando se tratar de direitos indisponiveis; a nga®ale curador especial ao
revel citado por edital, etc. Mas podemos ver tambg&emplos de técnicas de
efetividade, tais como o julgamento antecipadddig b procedimento sumario,
os efeitos da revelia; e até mesmo procedimenfesedciados, tais como o
mandado de seguranca, 1o

De fato, vislumbra-se, para tomar emprestada aeeg@o desse autor, um “clima de
tensdo” entre os postulados da efetividade juiisolad, sobretudo no cumprimento a contento
das decisdes judiciais, e os demais postuladogddalprocesso legal que se tocam a defesa do

réu e ao respeito as suas garantias fundamentais.

A filtragem constitucional, cultural e ideolégicap enfoque multi-epistemolégico
propugnado por Bonaventura Souza Santos e consaaittéiadworkiana de direito como
integridade, alia o convencionalismo do direito &mp do cédigo legislado com as necessidades
in concretodas partes e do Estado, tipicamente pragmaticagu@ voltadas para necessidades
praticas de fins do processo, a serem balizadasjyiel na conducéio dos at8é.0 codigo em

vigor experimentou tal fendémeno.

343 JORGE, Flavio Cheim. Relacdo processual e comframlinas diversas espécies de execucdo. Revista de
Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, w.2B14, pp. 301-312, 2004, p. 302.
344Vide parte | do trabalho.
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N&o € a sucessao de direito processual legisladtempo, de carater empirico
(empirismo kelseniano), que cria e instaura um neode constru¢cdo do procedimento, e suas

formalidades técnicas, consoante um ou outro pgmadi

E o modelo constitucional do processo, poroso gostes filosoficos e culturais de
uma época, a contemporaneidade, que direciona® deos desafios da técnica processual ante
as necessidades praticas.

O legislador constitucional, cioso das necessidddesrdem pratico-cultural, editou a
Emenda a Constituicdo n. 45/2004, que acrescewisoil XXVIIl ao art. 5° da Constituicdo
Federal®, em um contexto de uma série de reformas prodessa@xecucao e no processo Civil

em geral, que se iniciaram em 2000 e em 2001.

No plano infraconstitucional, a Lei 10.358/01 mamtiti o rito da pericia e,
principalmente, estabeleceu a positivagdo do téprmvimento mandamental”, impondo como
dever das partes seu fiel cumprimento, sob pemaulta, conforme art. 14, V, e paragrafo unico;
a Lei 10.444/06 modificou o procedimento da tuteltecipada, para cumprimento de obrigagéo
de dar e fazer e nédo fazer, agilizando, em sumeyaedimento, e conferindo poderes maiores ao
juiz. A lei 11.187/05 conferiu nova disciplina aagravos retido e de instrumento; a lei 11.232/05
estabeleceu novas regras para o cumprimento dengant lei 11.276/06 alterou parcialmente o
sistema recursal; a lei 11.277/06 criou o artigh-28no CPC, tratando de sentencas em
processos repetitivos; a lei 11.280/06 alterouogadispositivos do Cdédigo, sobressaindo-se a
regra que permite ao juiz pronunciar, de oficigrescricao; a lei 11.382/06 alterou diversos
dispositivos relativos & execucdo e efetivacdo deisfes judicia8® e a lei 11.418/06

345 A emenda constitucional 45, de 30 de dezembroO@é,Xonstitucionalizou e trouxe para o elenco o548 a
necessidade da duracd@o razoavel do processo, ridaéée criou o Conselho Nacional de Justica e ns€bo
Nacional do Ministério Publico, além de ter acrdscidiversos dispositivos ao regramento constitudicia
organizacao judiciaria e do processo visando ariacanismos de controle administrativo sobre osunals e
estimular a efetividade processual, no sentido gt formalismo-valorativo.

348 Entre outros mecanismos, a referida legislacatiaalyumas formalidades (e.g. exigéncia de coptargicada e
da comprovagado de endereco de citando), permiistre de acdo executiva em matricula de bensoimproposta
a execucdo, para fins de resguardo do credor eendacterceiros adquirentes; consolidou a legislagioe a
denominada penhora “online” de numerario; impbésuidepdevedora o dever de colaborar com o juizopsola de
mandamento, para identificar seu patriménio para die cumprimento de obrigacdo de pagar; retireuedtbargos
do devedor o efeito suspensivo automatico, senel@iltorizado a concessape judicisapenas; autorizou que o
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regulamentou a repercussao geral como pressupastnassibilidade do recurso extraordinario.
Posteriormente, a lei 11.672/08 estabeleceu arss$itsa para o julgamento de recursos especiais
repetitivos (STJ) e a lei 12.322/10 transformouwyaao de instrumento contra decisdo que néo

admite os recursos especial e extraordinario eavagros proprios autos.

Adotou-se viés nitidamente afeicoado com o valetieflade, girando o péndulo em
funcdo da maximizacdo dos vetores da efetividadel@nmento das técnicas que tinha suporte

na seguranca das relacoes.

Novamente, o mote explicito fora a simplificacdocealeridade, a producdo de
resultados no menor tempo possivel, a resolucdedérpdos feitos, a reducdo de custos e a

credibilidade da justica.

Em 2009, o Senado Federal, por meio do Ato do dReate n° 379/2009, compde uma
comissdo de juristas para discutir e apresentaanfgea casa legislativa, um novo codigo de

processo civil.

Finalmente, em 2010, em comissao presidida por Euis é apresentado o texto do
anteprojeto do novo cédigo de processo Eiljpara discusséo publica, precedida de mensagem
de apresentacdo e exposicdo de motivos e sucedidatgs de diversos foros de discussao

publica sobre o embrido de lei.

Calha ressaltar que texto substituto do projeteridd ja foi aprovado em comissao
especial na Camara dos Deputados, em data recentealteracdes pontuais, sem alteracdo do

espirito dos dispositivos ora apresentados, tangpdasua exposicao de motivis.

proprio executado pague parceladamente, no praz@mbargos e independentemente de anuéncia da,ceeto
até seis vezes o valor da obrigacé@o de pagar,cepégosito, a vista, de 30% do valor da obrigacao.

37 Projeto de Lei do Senado 166/10, que tramitou réamaa sob o n° 8.046/10. <Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicac=490267, acesso em 06.08.13>.

348 Conforme recentemente noticiado em midia naci@malyotacdo datada de 17.07.2013, v.
http://www.oabrj.org.br/noticia/81393-Comissao-aspkda-Camara-aprova-parecer-do-projeto-do-nov@-CP
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Primeira observagdo que se faz é que o direitoepsa@l civil encontra-se, a esta
altura, desagregado, sendo organicamente, maso¢iigaohente, em uma série de diplomas
legislativos esparsos, que careciam de identidadeg@nicidade maior, tratando-se de um dos

principais expressos fundamentos para a elabodeg&m novo diploma.

O fenbmeno é idéntico ao ocorrido com a legislagéib h4 aproximados dez anos,
ocasido em que houve a aprovacado do cédigo civRf (Lei n° 10.406/02) apGs hiato de
quase cem anos entre a edicdo do codigo antedaateal, interregno durante o qual surgiram
varios microssistemas estanques de direito pri¥&dmexemplo do direito processual (legislacéo

de processo coletivo, dezenas de procedimentosiaspentre outros).

O avizinhamento da aprovacdo de um novo cdédigordeepso civil poderia ser
chamado, na esteira de como ja denominou Frandscaral, derecodificacdodo direito

processual civil, no qual se busca a ressistengdtizkegislativa do sistema processual e no qual

“(...) é preservado o materienstantedo codigo anterior que estiver atual
e aprovado pela sociedade; (2) admitem-se no cdopmacrossistema
contribuicbes legais ja previstas em outros dipdireasedimentadas no
sistema; (3) prestigiam-se as solugdes encontradagurisprudéncia

consolidada e decorrente de debatre doutrinaro.”

Conforme idéias trazidas por Rodrigo Mazzei nessa,® maior legado de um novo
cbdigo residiria, alfim, na sedimentacao dos in&i# e solucdes ja aprovadas, na criacdo de uma
estrutura organica, que permitiria interpretacdoveh@m pontos cruciais. Nao se trataria de

singelo reagrupamento de idéias, mas reorganizasiwtural da codificdo, facilitando a

349 Afirma Francisco Amaral que o direito privado, éemémeno que podemos importar também para o direito
processual, passou por um momento de sistematizagd@culo XIX, com as grandes codifica¢gfes, pmdia
jusracionalismo e da concepcao do direito em site@mo conjunto unitario e coerente de princigiagrmas.
Porém, em momento de hiato, ocorre uma desagreghxalireito codificado e o surgimento de microgsisis
juridicos. AMARAL, Francisco. Direito civil: Intrag;do. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, pp-1209% pp.
152-153.
350 MAZZEI, Rodrigo. Notas iniciais & leitura do novédigo civil. In ARRUDA ALVIM, Manoel: ALVIM
WAMBIER, Thereza Arruda (orgs.). Comentarios aoigéctivil brasileiro volume 1. 12 ed. S&o Paulordfse,
2005, p. 68.
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comunicacdo do coédigo com os microssistemas, iwelusm traducdo e difusdo da ordem

constitucionaf®!

Quanto ao conteudo do projeto apresentado, colleeexcertos da sua exposicao de

motivo, por certo, eloquentes sobre o teor do addig

Esse o desafio da comissao: resgatar a crencaliwéajip e tornar realidade a
promessa constitucional de uma justica prontaeyeél

Como vencer o volume de acdes e recursos geradaurper litigiosidade
desenfreada, maxime num pais cujo ideario da relg@oas portas do judiciario
para a cidadania ao dispor-se a analisar toda tesameaca a direito?

Como desincumbir-se da prestacdo da justica emrazo pazoavel diante de
um processo prenhe de solenidades e recursos?

(...)

No afa de atingir esse escopo deparamo-nos conces®x de formalismos
processuais, e com um volume imoderado de acdesexrdrsos.

(...)

O Brasil clama por um processo mais agil, capazdoar o pais de um
instrumento que possa enfrentar de forma célensj\ad e efetiva, as misérias e
as aberracfes que passam pela Ponte da Jistica.

Em prosseguimento a andlise da glosa sobre o taonoda lei, a comissao,
capitaneada por Luis Fux, limita suas preocupag®®s a consonancia do novo codigo as
aspiracdes constitucionais democréticas de fruigiodireitos fundamentais, no que retoma as
relacdes intimas entre direito processual e matgrsificando a elaboracdo de um novo cédigo,
em vez do aperfeicoamento do emendado codigo antern razdo das prementes necessidades
de conferir harmonia e coesao interna as normgsegedundaria em maior efetividade, ao cabo

e ao fim.

%1 MAZZEI, Rodrigo. Notas iniciais & leitura do nowddigo civil. In ARRUDA ALVIM, Manoel; ALVIM
WAMBIER, Thereza Arruda (orgs.). Comentarios aoigéctivil brasileiro volume 1. 12 ed. S&o Paulordfse,
2005, p. 69. Os apontamentos representam, inclusipencipal conjunto de argumentos lancados poeks que
defendem um novo cédigo em detrimento da manuterdgiocddigo vetusto, inclusive porque o projeto
expressamente preserva a autonomia dos microsaistemitindo-se, por exemplo, em disciplinar quatdastituto
tipico de tutela coletiva.

%2 FUX, Luis et alli. Mensagem de apresentacéo e exposicdo de motivesvid codigo de processo civil, projeto
de Lei do Senado 166/10, em tramite na Camara sobn®®.046/10, pp. 7-9.<Disponivel em
www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.presso em 20.03.13>. Note-se que o referido priddtn
votado e aprovado na Cémara em 27.07.2013, conrsdivealteracfes, mas manteve a mesma mensagem e
exposicao de motivos.
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E rechaca a perfeicdo sistematica e integrativanala diploma, concluindo que
houve o privilégio da funcionalidade em detrimerta feitura de uma obra estética e

tecnicamente perfeita>

Sintetiza na seguinte férmula os efeitos que seabakkancar com o hovamdex

Com evidente reducdo da complexidade inerente @mepso de criacdo de um
novo Caédigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer gmitrabalhos da Comisséo
se orientaram precipuamente por cinco objetivosedtpbelecer expressa e
implicitamente verdadeira sintonia fina com a Cibmigfio Federal; 2) criar

condi¢cBes para que o juiz possa proferir decis&omdea mais rente a realidade
fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resaleeproblemas e reduzindo a
complexidade de subsistemas, como, por exempl&corsal; 4) dar todo o

rendimento possivel a cada processo em si mesnsadeoado; e, 5) finalmente,

sendo talvez este Ultimo objetivo parcialmente rajado pela realizacéo
daqueles mencionados antes, imprimir maior graordanicidade ao sistema,
dando-lhe, assim, mais coesab.

Algumas conclusdes sdo Obvias e explicitas; outiraplicitamente podem ser
extraidas a partir da linha de pensamento explifgela comissao.

A primeira delas, implicita, € a de que a comiss@oarraiga a uma postura
metodoldgica monoldgica e hermeneuticamente empdéstnidade com 0s aportes tedricos e
jusfilosoéficos que diferenciaram a norma geral stralta prevista em lei e a interpretacao que a
parte e o0 juiz, no caso concreto, confere a nomoeegimental, conformando o ato processual e

elegendo, dentro das escolhas técnicas possivegsdelas.

A comisséo parte da suposicado de que a legislae@tsa ser adaptada a Constituicao
Federal, e ndo a postura laborativa do juiz, comesse personagem estivesse desamparado de

ferramentas, diege latg para dar concrecéo aos valores e promessastuoistais.

33 FUX, Luis et alli. Mensagem de apresentacdo e exposicdo de motivpsofeto do novo cédigo de processo
civil, projeto de Lei do Senado 166/10, em tramige Camara sob o n°8.046/10, pp. 12-14.<Disponiuel e
www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojetio geksso em 20.03.13>
354 H
Id., Ibid., p. 14.
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Ora, a interpretacdo constitucional do processoudanca de paradigmas cientifico-
filoséficos, os aportes culturais e hermenéuticaspds-modernidade, o arsenal metodolégico
variado, tudo isso representa instrumental a pddigqual o aplicador do direito e as partes
interessadas podem se valer para construir deqsdigiso-juridicas procedimentais adequadas a

resguardar os fins do processo e que respeiteteresse fundamental de cada uma das partes.

Lénio Streck repercute critica do mesmo jaez

Faltou uma virada hermenéutica no projeto. Nelgyrha “falacia semantica” ou
uma “crenca na plenipotenciariedade dos conceitasho se fosse possivel a
uma lei, a uma sUmula ou a uma ementa jurisprudemcever todas as
hipoteses de aplicacdo de forma antecipada. Otpyajesse aspecto, peca por
apostar em uma espécie demmonlizacaalo Direito deterrae brasilis (...).
Assim, o projeto faz a facanha de acumular doisitipiegnos: o velho
exegetismo, porque aposta em uma espécie de coalieptdo, e no
positivismo pds-exegético de perfil normativistagrque aposta no poder
discricionéario dos juizes (eis ai o protagonisnidial). Ou seja, sob pretexto
de se livrarem das velhas posturas positivistagutses do projeto reafirmam
tanto o velho como o “novo” (sic) positivismo. Erdha-se com um barulho

desses®®

Nesse sentido se encaixam as impressdes de Lujsnbuyue tange ao trabalho do

intérprete com as fontes de direito, afirmando que

O novel cédigo, seguindo a trilha exegética da Gmngao Federal, erigiu
normasin procedendodestinadas aos juizes, sinalizando que toda ejugral
decisdo judicial deve perpassar pelos principiogasmhdos no texto
constitucional e insitos ao sistema processual cfonma de aproximar a
decis&o da ética e da legitimidade.

Representa dizer, em outras palavras, que o cadidpuiu deveres aos juizes, os de
aplicar o devido processo legal, como um todo,oraacdo do processo e do procedimento, o
gue é uma visdo positivista as avessas, visto gse dever independeria de normatividade

concreta e minuciosa. E, pois, a visdo metodologicadireito dos codigos que esta em

%% STRECK, Lenio Luiz. A juristocracia do novo cédigie processo civil. Consultor Juridico. Sdo Paulo.
<Disponivel em http://www.conjur.com.br/2012-sef}&Bio-streck-juristrocracia-projeto-codigo-procaesivil,
acesso em 03.03.2013>

356 FUX, Luis. O novo processo civih FUX, Luis(coord.). O Novo processo civil brasiteidireito em expectativa
(reflex6es acerca do projeto do novo codigo deqs®e civil). Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.
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descompasso com a normatividade processual conténgz dando génese a um novo projeto
de codigo.

Por outro lado, a adocdo desse modelo de codibcagée reprisa e enaltece, na parte
geral, os direitos fundamentais e as normas geyalisdveis a todas e quaisquer situacdes
juridico-processuais surgidas, pode ensejar vansaggagmaticas, como reconhecem Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, para quem

Outro ponto positivo do Projeto estd em que inialisciplina do direito

processual civil enunciando direitos fundamentaiggssuais civis (arts. 3°, 4°,
50, 6%, 7° 9° 10° e 11°). E claro que ai h&apexplicagdo na ordem
infraconstitucional desses preceitos. A muitos ifiode parecer uma
superafetacdo e, portanto, indtil. Esta reafirmag¢@émtido, ndo deixa de ter
significado simbdlico importante, na medida em glissemina na cultura
juridica em geral a necessidade de encarar adegaslinfraconstitucional como
desdobramento da Constituicdo e de interpreta-lactedo com os direitos
fundamentais processuais civis.

A segunda impressao, dessa forma explicita, € gudeos dois grandes entraves a

efetividade do processo, em sentido amplo, sdo® legislativo e 0 excesso de formalidades.

A auséncia de coesao interna na colcha de retalmgue se tornou o codigo de
processo civil atual € uma verdade. Entretanto,ocedn ser da natureza humana, trata-se de um

diploma bastante conhecido e utilizado pelos omeesddo direito que ai estao.

%7 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O pjeto do CPC: critica e propostas. S&do Paulo, Revist
dos Tribunais, 2010, p. 16. Em outro momento, aeras afirmar que a reafirmacéo dos direitos e rj@as
fundamentais no projeto seria desnecessaria, paisirgelec¢do, pelo intérprete, decorreria da pdpultura
juridica, no sentido de adotar a Constituicdo caistema de referéncia de todo o sistema, em pensargae
adotamos integralmente. E afirmam, a reboque,pgueéeu o legislador reformador a oportunidade dseiir no
projeto o dever de que o intérprete observe o neéttadproporcionalidade na aplicacdo das normas pssuais
op. cit pp. 20-21Pensamos ser esse, sim, 0 grande risco de se &xplcitar principios e garantias fundamentais,
que decorrem do sistema, no corpo do cédigo: ofaleando a verbalizagdo expressa do principio, rdétou
enunciado, o aplicador, no caso concreto, acrediie o lapso tenha sido intencional e, por issouesg de sua
existéncia na interpretacéo a partir da Constituica

Cumpre, por dever de oficio, registrar que a edpeifalha apontada pelos autores foi reparada poeio do
projeto substitutivo do c4digo de processo civilajado na Camara dos Deputados em 17.07.2013, gregjau ao
artigo 6° a obrigacdo de que o juiz, ao aplicarrarmas do coédigo, obedecera também a proporcioadide a
razoabilidade.
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Caotico ou ndo, pensamos, a sistematicidade saad&enos, com a praxe e as
reiteradas decisdes pretorianas. Ninguém é pegunpeesa por uma decisdo exotica sobre um
instituto existente ha mais de 30 anos, sendo guessh decisdo, de fato, aplica erradamente o

preceito de lei, tendendo a ser reformada nasncisisrevisoras.

Contradiz-se aparentemente a comissao, ainda pessenor, quando afirma que o
caos impediria a efetividade, porém se evitaritoaubracdo de uma obra perfeita e minudente,

em favor da funcionalidade do sistema.

A funcionalidade, como visto em capitulo antergar,d4 na maior ou menor valia das

formalidades que regem o sistema.

N&o é a sistematicidade de um diploma, tomadas @sl@ormas linguisticas gerais e
abstratas existentes, que apresenta impeco a pmdios efeitos esperados pelo processo. Nao

h& contradicdo entre um e outro.

As contradicdes internas do sistema se resolvenemaenéutica do caso concreto, na
construcdo da norma juridica procedimental, pail&art a construcdo de Muller, e ndo na
gualidade do agrupamento ou compilacdo das norerassge abstratas que regem determinados

institutos (cédigo).

A qualidade desse agrupamento ird impactar apetf@ssmente na dificuldade para
compreensao, construcao e aplicacdo da normadayiirnando arido o labor do intérprete, que
se vera diante de um “carnaval processtidl, portanto, tera tarefa muito mais dificil, e $eea

exigido que trabalhe no mesmo tempo.

Repita-se, a sistematicidade de um sistema pragesserente e ajustado € dada pelo

intérprete, ciente do conteudo, teor e alcancegpdnsipios e interesses por trds da decisdo que

358 A referéncia é histérica e semantica, e faz rehdemenagens a critica tecida por Geraldo Atalilaléha de
retalhos do sistema tributario nacional.
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irh tomar no curso do procedimento. Vale aqui utorn® a idéia de “razdo para acdo” em
Joseph RaZ?

Mais uma vez, ndo compreendeu o legislador queldiggna de método de trabalho,
ou epistemoldgico, ndo pode ser mudado por legi Adpta os anseios dogmaticos e positivistas,
em direito empirico, as contribuicdes da dogmdtidaica (glosa) e até da teoria do direito, mas

nao cabe na lei o direito pressuposto, o direitblosofia, da gnoseologia.

Mais uma vez, Lénio Streck, em passagem irrespehdiv

Perceba-se que ndo se promove um ataque genevadiaadabalho dos juristas
gue participaram das Comissdes, especialmente agdfamara, uma vez que o
trabalho dogmatico promoveu uma boa melhora téaticprojeto. Impossivel
ndo reconhecer issdO que se critica € a auséncia de uma mudanca
paradigmatica, que fara manter e, talvez, fortateee analise do sistema
processual sob a o6tica principal e Unica do juida jurisdicdo, tal qual ja
ocorre na atualidade. O projeto, assim, nada marsdo que “mais do mesmo”.
Recupera pressupostos da dogmatica juridica, masifiea 0s pressupostos
filosoficos, que sdo a condicdo de possibilidade alerojeto se tornar
compativel com o paradigma do constitucionalismet@mporaneo e ndo com
posturas teéricas que, a pretexto de superar veliasulas como “o juiz boca
da lei”, nada mais fazem do que apostar em um “priztagonista”. Nada mais
velho do que isso. Escopos processuais, instrudienta agora com novos
nomes.Nao é “cisma” minha... Basta ler o projeto. Nunadapra:O projeto é
prodigo em tratar de efetividades quantitativaspuesceu-se, entretanto, de
cuidar das efetividades qualitativa® processo deve ser célere... Afinal, a pos-
modernidade (sem que saiba bem o que isso quai @ixige que tenhamos
pressa. A questdo é saber se isso basta. Quero ssal@stamos dispostos a
sacrificar a qualidade das decisdes em prol datigaae (ndo que, hoje,
tenhamos isso). Talvez o projeto esteja fazendonawe pacto, algo do tipo
proposto por Thomas Hobbes na aurora da modernidadee “civilizacdo” e
“barbérie”... Com base naquilo que Hobbes tinha acanotor das condutas
humanas: o medo. O medo do caos processual. Emeslobhomem é o lobo
do homem ljominis lupus hominjs No processo brasileiro, o nimero de
processos, a litigiosidade, as cautelares, etc.osbdo da efetividade. Esse
medo leva os utentes a abrir mado de “causas” pam tom ‘“teses”.
Metaforicamente, o projeto propde que os utentedlessm entre isso que esta ai
(a barbarie) ou a civilizacdo, em que os rios foen&o leite e as arvores favos
de mel. Assim, os utentes derrae brasilis fazem, primeiro, um pacto de
associacdo e, depois, um pacto de submissdo..gdbele todo poder ao
soberano, representando pelo protagonismo judidiala espécie de “leviatd

39V, parte I.
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neoprocessual’. Bom, o Estado Moderno comecou ass8é que... Bem, o
resto da histéria todos conhecenfds.

Cabe ressaltar que um dos coroléarios logicos eafuedtais do paradigma formalista-
valorativo é o enaltecimento do debate entre ateqado contraditorio participativo e do
processo democratico, sendo um dos vetores impestdas formalidades a maximizacdo dessas
caracteristicas, que ganham um aspecto substariaxigir uma racionalidade préatica

substancial e procedimental.

As decisfes, 0s atos processuais, as posicoegasiddo o resultado final de uma
dialética permanente. Sao, por assim dizer, cddsisuO direito legislado, genérico e abstrato, é

uma fonte mediata, porque a fonte imediata é orfrégto de professar o direito — ato de

linguagem.

Diante disso, fica claro que o projeto de cédigoesar da vedacdo expressa do
giudizio di terza viZ’, ndo encampa uma mudanca de postura epistemofigadfica,
arraigando-se ainda ao essencialismo, ao concigmhaala filosofia da consciéncia, encarnada

na figura de um juiz solipsista.

Os formalismos processuais sdo enfrentados commsvale conteddo para 0s
elaboradores do cédigo, adotando a pecha pejorqtigavaticinava Alvaro de Oliveira quando

falava sobre as dificuldades de tratar do t&tha.

%0 STRECK, Lenio Luiz. A juristocracia do novo cédigde processo civil. Consultor Juridico. S&o
Paulo.<Disponivel em http://www.conjur.com.br/2088-18/lenio-streck-juristrocracia-projeto-codigmqesso-
civil, acesso em 03.03.2013>. Os destaques sdofesepresentam o ponto fulcral da critica aagéer do projeto
sem alteracdo da estrutura de pensamento do dimeitessual, ou, em outras palavras, da ideologiarps do
cadigo, na concepcéo de Ovidio Baptista e Rui Rova V. SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processadeadlogia.
Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tithwna28, n. 110, pp. 19-36, mar/2003; PORTANO\R\i.
MotivagOes ideoldgicas da sentenca, 32 ed.. Pdegré Livraria do Advogado, 1997.

31 Cf. previsto no art. 10 do projeto: O juiz ndo eatkcidir, em grau algum de jurisdicdo, com baséumiamento
a respeito do qual ndo se tenha dado as partetinjplade de se manifestar, ainda que se trate tirienaobre a
qgual tenha que decidir de oficio. A esse respedodoutrina italiana, MONTESANO, LuigiLa garanzia
costituzionale del contraddittorio e giudizi civii “terza via'. Rivista di diritto processual@. 4/2000. Padova:
CEDAM, pp. 929-947, 2000.

%62 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 20,
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Movida pelo objetivo explicito de superar a moradie judicial, a comissdo de
reforma do cédigo processo civil anteviu algumas siaas causas, dentre elas o0 excesso de

formalidades no processo.

Luis Fux, em excerto doutrinario sobre o projefons, sem rebucos, que se buscou
eliminar as formalidades visando atalhar o andaméos$ processos, sem fazer qualquer acepcéao

sobre qual tipo de formalidades, arbitrarias otifjopéveis, deveriam ser extirpadas.

O processo é fendbmeno cultural. A técnica € vasiahalor que se pretende atingir
com seu emprego. O fim do processo ndo € apenaslizagdo do direito material, mas a
concretizacdo da justica material para ambos segasgeculiaridades do ca86%°

A rigor, o que se pretendeu no codigo em amadusstinfoi extrair, do diploma, as
formalidades indteis e as formalidades perniciosasplificando a tramitagdo do processo

através de atalhos no procedimento.

Mais uma vez se verificam problemas de descompisgustrumento (cédigo) com a
metodologia de aplicacdo do direito e com epistegial Ha, no pensamento acima, uma pré-
concepcao arraigada igualmente ao positivismo teghaomo denuncia Streck.

Tanto os excessos de formalismo previstos em batguas formalidades criadas pelo
juiz, pensadas a vista dos casos concretos e dasigpelades, poderdo ser excessivos ou

arbitrarios.

363 FUX, Luis. O novo processo civilh FUX, Luis(coord.). O Novo processo civil brasiteidireito em expectativa
(reflexBes acerca do projeto do novo codigo deqs®se civil). Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.

%4 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismmm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
3. ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 2008,

3% por isso Michelle Taruffo afirma que a posturaista do juiz é caracteristica de c6digos preocopamm a
ideologia dos escopos do processo que extravasetaresse individual das partes, cf. TARUFFO, MiehPBoteri
probatori delle parti e del giudice in EuropaRevista de Processo, Sdo Paulo: RT, v. 31, n.48239-
266, mar. 2006.
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Igualmente, tanto o excesso de formalidades ingfe#ito a falta de formalidades
Uteis representara, em ultimo caso, um entrave gdistribuicdo de justica e para a garantia de

satisfacéo dos direitos fundamentais das partesoeitito.>*®

Como adverte Lenio Streck, o projeto de codigo megsso civil abriga, a0 mesmo
tempo, duas posturas positivistas contraditoriaasicdera a construcdo do procedimento como
mero ato de aplicacdo do direito geral e abstatsiivismo exegético), mas adota uma postura
normativista quando confere ao juiz uma pléiadepdderes-deveres, apostando no poder

discricionario dos juizes e instigando o ativisondigial.

Alids, a prépria doutrina instrumentalista afirmaeca flexibilizacdo procedimental
seria um dever em si, um dever de otimizacdo daegimento em vistas dos fins da
jurisdicao>®’

Na doutrina € importante que se traga a baila &fmsexternada por Humberto
Theodoro Junior, que congratula a postura instrtafista do projeto do codigo, comparando-o

aos novos codigos europeus, que buscam alinhgatdade com a eticidadé®

Reconhece o professor mineiro que o projeto voliarnteente aderiu ao pressuposto
instrumentalista, afirmando que as criticas ténei@gpuramente filoséficos, ndo anulando os
méritos do projetd® Ora, a tarefa da academia é justamente antewdef@s&ncias técnicas e
aplicativas da legislacdo em gestdo e buscar sema@apmento com o0 minimo de trauma

possivel.

36 COMOGLIO, Luigi PaoloEtica e tecnica del giusto procesdmrino, Italia: G. Giappichelli, 2004.
367 Com ampla fundamentagéo, V. OLIVEIRA, Bruno SileeiConexidade e efetividade processual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 262 seq O autor, no entanto, desenvolve o tema sob aeédid diversos
interesses em colisdo, dando a devida atencaordamdibdrio e a motivagdo, sem, no entanto, aboodiama da
seguranca juridica e da previsibilidade off. cit, pp. 303-311.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. O compromisso do projéeo Novo Codigo de Processo Civil com o
processo justo. Revista de informacéo legislafisirito Federal (Brasilia), v. 48, n. 190 t.1, @37-263, abr./jun.
2011, p. 261.
39 THEODORO JUNIOR, Humberto. O compromisso do pmj Novo Cédigo de Processo Civil com o processo
justo. Revista de informacao legislativa, Distiederal (Brasilia), v. 48, n. 190 t.1, pp. 237-24%./jun. 2011.
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Os méritos sdo inegaveis, mas as premissas metpchgdadotadas pelo codigo, de
cariz filosofico e hermenéutico-funcional, podendevem ser criticadas. Longe de parecer
singelo capricho, os riscos esto postos.

O contrassenso é epistemoldgico e tem esteio n@neiasde apreensdo do real
significado do processo democréatico-constitucigffal.

Ovidio Baptista da Silva denuncia o fascinio quma@digma racionalista ainda se faz
presente sobre processualistas de hoje, 0 queep@sguingar sobre os ombros da comissao do
projeto de codigo de processo civil

O sistema processual em vigor, enquanto se mangik&so ao paradigma
racionalista, supondo que a norma juridica tenh&ouiade de sentido,
permanecerd ancorado no férreo dogmatismo que ddermado, impedindo a

aceitacdo do raciocinio hermenéutico, mesmo quen@dernas correntes de

filosofia do direito ndo mais duvidem da ciéncidgica®™

Conforme mencionado na parte Il do trabalho, om{pabs para a postura legislativa
concessoria de poderes sdo a formalizacdo do pnoeetd em alguma medida, bem como a
exigéncia inflexivel do contraditorio e da motiva¢dgica, racional e retérica. Resta saber se, na
pratica, esse incremento de poderes-deveres jigdigiga acompanhado do respeito as
formalidades pré-constituidas e dos deveres ireseab devido processo legal (motivagao,
contraditério, exigéncia de boaf& entre outros).

370 cf. COELHO. Dierle Nunes. Processo jurisdicionaimbcratico: uma anélise critica das reformas psoces.
Curitiba: Jurud, 2008; ZANETI JR, Hermes. Proce€smstitucional: o0 modelo constitucional do processd
brasileiro. Rio de Janeirbumen Juris 2007,

371 SILVA, Ovidio Baptista da. Racionalismo e tutel@yentiva em processo civil. Revista dos Tribun&i&o
Paulo: RT, v. 801, pp. 30-40, jul/2002.

372 Defende Pic6 i Junoy que o devido processo ledgeaue as partes e o Estado-juiz obedecam eproemiade
aos primados da boa-fé. PICO | JUNOY, Jdhdiritto processuale tra il garantismo e I'effica: un dibattito mal
impostato Revista de Processo, Sdo Paulo: Revista dosngigw. 36, n. 197, pp. 193-209, jul. 2011.
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A principal maneira de atalhar o andamento proassegundo o presidente da
comissao, foi a ado¢do de um procedimento paddioym e adaptavel pelo juiz de acordo com
o caso concretd?

Ha, ai, uma ampliagcdo dos poderes do juiz, um ameBeel protagonismo judicial,
como revelou Lénio Streck, concedendo-lhe podeeested’® para a conducdo dos atos

processuais voltados para a solucao efetiva dardama

Considera Luis Fux, com apoio nos escritos de Nickilocker sobre processo e
Constituicdo, que a adaptacdo da realidade noranatrealidade pratica por meio da adequacao
do procedimento ao caso concreto, respeitado aldguiocesso legal, € um dos corolarios do
direito de acad’®

Alids, signo distintivo do projeto de codigo de gasso civil em relacdo ao diploma

atual é a previsédo futura de uma parte geral.

Nada obstante a larga tradicdo, no direito patta,insercdo de normas gerais e
introdutorias nos grandes coédigos, inclusive nagmde processo civil de 1939, o codigo de

1973 prescindia de uma parte geral. A falta de aneaiimento doutrinario era uma das razo@s.

373 FUX, Luis. O novo processo civil, In FUX, Luis(ao). O Novo processo civil brasileiro: direito expectativa
(reflex6es acerca do projeto do novo codigo degs®se civil). Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 7.

374 J4 se viu na parte 1 que, em processo, nenhum jociital esta desacompanhado de responsabiligeldebom
uso, de modo que a todo poder corresponde um dever.

37%1d., ibid., p. 8. Pensamos que a colocacédo do presidertentiaséo é perfeita, visto que a incidéncia dodtevi
processo legal devolve ao processo a caracteridiadética e democratica, bem como assegura o itespe
seguranca das relagfes. No entanto, usa-se “dsis meduas medidas”: o projeto de cédigo de procesd é
positivista ao extremo, arraigado a uma posturgumeentalista, inimigo das formalidades legais, cemsor de
poderes exagerados ao juiz; entretanto, quandamtgas do processo, apela-se a simples locucadeddo
processo legal, de modo fluido e genérico, comobéam apelasse para a sensibilidade do juizes-Héradde
Francois Ost e Dworkin, e parar@asoneblesslo direito inglés. V. STRECK, Lénio Luis. O pdssfitvismo e 0s
propalados modelos de juiz (Hércules, Jupiter ertde): dois decalogos necessarios. Revista de @ireiGarantias
Fundamentais, Vitéria: FDV, n. 7, pp. 15-45, jam/j2010.

37% para Egas Moniz, citado na exposicdo de motivesiséncia de uma sistematizacdo doutrinaria e deteona
geral do processo a época, 0 que ndo mais ocamijbuiram para que se ressentisse o CPC de TBndeparte
geral, cf. FUX, Luiset all. Mensagem de apresentacdo e exposicdo de motivgsofeto do novo codigo de
processo civil, projeto de Lei do Senado 166/10pwmo na Camara sob 0 n°8.046/10, p. 30 <Dispbeive
www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojetip gcesso em 20.03.13>. O amadurecimento da dautdje
da teoria geral do processo ja recomenda hojecd@die uma parte geral. V. FUX, Luis. O novo pregesvil, In
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A outra delas, como explica Barbosa Moreira, temzchistérico: o cédigo de
processo civil de 1973 foi inspirado, em muitoseasps, no codigo de processo civil do Estado
do Vaticano de 1946, que foi alicercado nas iddea€arnelutti. Esse diploma, ao contrario da

maior parte dos cédigos de processo civil no mutadnbém n&o possuia uma parte g&ral.

Uma das aberturas hermenéuticas no projeto do@d@igprocesso civil, inspirado em
bases positivistas exegéticas, € justamente astéegia de uma parte geral. A parte geral se

encontra Livro 1, que vai do artigo 1° ao artig8.31

De invulgar interesse sdo as previsdes dos arfi§j@s 12° do projeto de codigo de
processo civil, que trazem os direitos e gararfuaslamentais das partes no processo civil,
contendo conceitos juridicos indeterminados e gslade interpretacdo. Possuem uma
normatividade proxima ao sobredireito awetanorma “cujo objetivo € enviar o juiz para
critérios aplicativos determindveis ou em outrogagses do sistema ou por meio de variaveis
tipologias sociais, dos usos e costumes objetiveameigorantes em determinada ambiéncia

social®’® nao almejando dar respostas prontas de anterswaniemas da realidade, papel que

cabe progressivamente & jurisprudéticia, por que nao, jaris prudentia®®

Nesse sentido, e somente nesse sentido, é quedse sgo feita a leitura dos
comentéarios de Lénio Luis Streck, no trecho em rplata que o projeto de cdodigo faria
concessoOes ao velho positivismo ao fortalecer eridisnariedade do juiz, por lhe atribuir uma

série de poderes através das clausulas gerais.

FUX, Luis(coord.). O Novo processo civil brasileidireito em expectativa (reflexées acerca do pooim novo
codigo de processo civil). Rio de Janeiro: Foregéé]l, p. 12.
377 MOREIRA, José Carlos Barbosi.codice di procedura civile dello stato dellatéitdel vaticano come fonte
storica del diritto brasilianoIn MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direitegesual: quinta série. Sao
Paulo: Saraiva, 1994.
378 MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como ursistema em construg&o”: as clausulas gerais netproj
97% caédigo civil brasileiro. Revista de Informac&mglslativa. Brasilia, v. 35, n. 139, pp. 5-22,/adt. 1998, p. 8.

Id. ibid.
80v/ide parte I.
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E, pois, justamente nas partes gerais dos graniiigos que se encontra a maior

parte das clausulas gerais.

Consoante Rodrigo Mazzei, para que um novo cédigba éxito, como instrumento
de recodificacdo e, portanto, de reagrupacdo densisjuridico ao seu redor, coordenando os
microssistemas ja existentes, deve aspirar serlneGderadouro. Movel no sentido de ser capaz
de recepcionar as mudancas faticas e sociais supentes sem entrar em descompasso com 0
cenario social; duravel, no sentido de tender @rmpeade, adequando 0os mesmos institutos

juridicos ja existentes as situacdes ainda nas.

Esse processo de recodificagcdo e coordenacéao stastos com aspiracdes perenes e
moveis depende essencialmente da inclusdo, nosciados linguisticos dos diplomas, das
clausulas gerais e dos conceitos juridicos indétathos, que sdo espécies das normas abstratas

vagas e abertas.

Segundo Didier Junior, as clausulas gerais, que s&oconfundem com o0s
principios®? e se contrapdem a técnica casuistica, tém invaslidiveito processual, a fim de
conferir maleabilidade e um maior poder de adalidaldie para aplicacdo da norma processual
ao caso concreto®®® Também segundo Marinoni e Mitidiero, elas revelémramentas
linguisticas que extravam o ambito das figurassitas dos principios e regrié.Podem ser

elementos tanto de uns quanto de outras, mas eam&b se identificam.

N&o se poderia, para Fredie Didier Junior, nos tengpuais, trabalhar-se num sistema

juridico exageradamente estruturado em clausulaaisgecausando sensacdo perene de

381 MAZZEI, Rodrigo. Cédigo civil de 2002 e o judiciariapontamentos na aplicacdo das clausulas gémais.
DIDIER JR., Fredie; MAZZEI(org.), R. Rodrigo (orgRReflexos do novo cédigo civil no direito procesls2°. ed.
Salvador: PODIVM, 2007, pp. 49-51.

32 O principio é norma, é produto da interpretacda@l&usula geral é texto normativo. A partir da slda geral
podem se construir tanto principios quanto regersig e regras concretas. Os dois, porém, operamiesis
distintos de linguagem.

33 DIDIER JR, Fredie. Clausulas gerais processuasisia de Processo. Sdo Paulo: RT, v. 35, n. 187%6%- 83,
2010.

384 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O pjeto do CPC: critica e propostas. S&o Paulo, Revist
dos Tribunais, 2010, p. 43.
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inseguranca, como também n&o se poderia constroelbado e rigido, inadequado as

complexidades da vida contemporar®a.

Trabalha o projeto com muitos conceitos juridicas garregam sentido linguistico
(e.g. ambiguidade e vagueza) somente elucidaveista de circunstancias concretas. Nas

palavras de Rodrigo Mazzei

Havendo identidadequanto a vagueza legislativa e intencional,
determinando que o judiciario faca a devida intg@wasobre a moldura
fixada, a clausula geral demandara do julgador msfigrco intelectivo.
Isso porque, em tal espécie legislativa, 0 magistadém de preenche o
vaculo que corresponde a uma abstracdo (indeteg@ongroposital) no
conteldo da norma, é (2) compelido também a fixam@sequéncia
juridica correlata e respectiva ao preenchimenterian. No conceito
juridico indeterminado, o labor € mais reduzidoijsp@omo simples
enunciacdo abstrata, o julgador, ap0s efetuar enphémento valorativo,
ja estard apto a julgar de acordo com a consequénaviamente
estipulada em texto leg&t®

A concretizagdo e a normatividagheconcretode formalidades e técnicas processuais
com base em clausulas gerais deve tributo & filstf direitd®’, buscando equacionar a tens&o

perene entre seguranca e adequabilidade / efatezida

Nas palavras de Judith Martins-Costa

Um Cdédigo néo-totalitario tem janelas abertas jpangobilidade da vida,
pontes que o ligam a outros corpos normativos —nmess extra-
juridicos — e avenidas, bem trilhadas, que o varouldialeticamente, aos
principios e regras constitucionais.

35 As reflexdes de Fredie Didier Jr. vdo ao encodas idéias de Luigi Comoglio e Mauro Capelletti @
afirmam que um sistema processual, para ser jdstee buscar o meio termo, prevendo antecipadamente,
normas gerais, apenas uma parcela das formalidedeante disciplinadas, legando parcela de disciplina
deformalizada ou, ainda, devendo as formalidadesceestruidas no caso concreto pelo juiz. V. Pértda
monografia.

386 MAZZEI, Rodrigo. Cédigo civil de 2002 e o judiciér apontamentos na aplicacdo das clausulas gémais.
DIDIER JR., Fredie; MAZZEI(org.), R. Rodrigo (orgRReflexos do novo cédigo civil no direito procesls2°. ed.
Salvador: PODIVM, 2007, p. 54. O autor registra gaelausulas gerais podem ser subdividadas tardbémnordo
com a funcdo que possuem no sistema, podendossetivas, regulativas ou extensivas, op cit, p. 58.

%8’Fazemos referéncia aqui & Parte |, acerca dositmatais filoséficos para a criagdo da norma proassobretudo
no que tange a concretizagdo do direito, aos #ébsbde integridade, a légica do razoavel, a reibBcaos
paradigmas e fins da norma.
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As clausulas gerais, mais do que um “caso” a tedwiaireito — pois

revolucionam a tradicional teoria das fontesllonsttuem as janelas,
pontes e avenidas dos modernos cédigos civis.piegpue conformam o
meio legislativamente habil para permitir o ingogsso ordenamento
juridico codificado, de principios valorativos, @n inexpressos
legislativamente, de standards, maximas de condatguétipos

exemplares de comportamento, de deveres de comdidgrevistos

legislativamente (e, por vezes, nos casos conciaiodéem ndo-advindos
da autonomia privada), de direitos e deveres cordaps segundo 0s
usos do trafego juridico, de diretivas econdémisasjais e politicas, de
normas, enfim, constantes de universos metajusguabilizando a sua

sistematizagdo e permanente ressistematizacdo ndenamento

positiva®®

Fredie Didier Junior afirma que substanciariam sléas gerais o devido processo
legal (principal exemplo); a clausula geral exa@uprevista no art. 461, p. 5°, do codigo atual; o
poder geral de cautela previsto no art. 798 e Bll5jo codigo atual; a clausula geral de abuso
do poder do exequente constante do art. 620 dogedaiual; a clausula geral de boa-fé

processual prevista no art 14, Il, desse mesmaegpdntre outrod>®

As grandes clausulas gerais, que impactam sevetaraehre o trabalho em curso,
proporcionam justamente a conformacgdo procedimentallusive quanto as técnicas e
formalidades procedimentais. Alias, ndo é a toa awmutrina vem afirmando que a propria
técnica da utilizacdo das clausulas abertas jarésips6, a permissdo de que se troque a técnica

legislativa pela técnica judicial, consolidada petaeriéncia, doutrina e jurisprudéntia.

Consta expressamente da exposicao de motivos caréigiss originais 107, V, e 151,
p. 1°2°1 do projeto de cédigo de processo civil, tiveraspiracdo na@ase management powers

do processo civil inglés.

38 MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como ursistema em construg&o”: as clausulas gerais netproj
de codigo civil brasileiro. Revista de Informag&glslativa. Brasilia, v. 35, n. 139, pp. 5-22,/gét. 1998, pp. 6-7.
39 DIDIER JR, Fredie. Clausulas gerais processuasis®a de Processo. S&o Paulo: RT, v. 35, n. 1876$83,
2010.

390 MENEZES, Gustavo Quintanilha Telles de. A atuagéquiz na direcéo do processn.FUX, Luis(coord.). O
Novo processo civil brasileiro: direito em expesta{reflexdes acerca do projeto do novo cédigprdeesso civil).
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 196.

391 0 principio da adaptabilidade, consoante diz drit@y era antevisto nos seguinte artigos do projet

Art. 107. O juiz dirigird o processo conforme aspaisicdes deste Cddigo, incumbindo-lhe:
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Em linhas gerais, o modelo processual inglés foihegido pela exasperacdo do
adversarial systepficando o andamento do processo e dos atos pumiesao talante exclusivo
das partes, o que veio a ser modificado cor@iasg Procedure Rulgsem 1998, positivando o
procedimento e as normas sobre processo, e inovamdwiar ocase managemente \gers,

transferindo o eixo central de apoio do processopaates para o jufz?

Nas palavras de Barbosa Moreira

Em boa parte, as mazelas do antigo processo nglés decorriam dos excessos
a que levava uma "cultura adversarial", princigsiponsavel pelo alongamento
do pleito além da medida razoavel e pela elevagd® a@lstos a niveis
insuportaveis. Nao surpreende, pois, que as CP&nh#ajatado, em medida
consideravel, de retirar dos litigantes (rectiuss ddvogados) e transferir para o
6rgdo judicial o controle do andamento do pleito.nmiidanca a que os
expositores do novo sistema dao grande énfase. €eragora essencialmente
ao juiz 0 case management.

A Parte 3 das CPR ocupa-se de modo especificondosmgement powers
atribuidos ao 6rgédo judicial. Na Rule 3.1 deparaxdensa lista de providéncias
que o juiz pode tomar, no exercicio da dire¢do &rdo processo: dilatar ou
encurtar prazos; adiar ou antecipar audiénciasenamd & parte ou a seu
representante que compareca ao tribunal; realimdiéacia ou colher prova por
telefone ou por outro meio de comunicacdo oraltairdeterminar que se
processe em separado parte da matéria litigiosagyamplo, reconvencao);
suspender total ou parcialmente o curso do feiter gm termos genéricos, quer
até data ou acontecimento especificado; reunirggsms; julgar duas ou mais
causas na mesma ocasiao; ordenar o julgamentcadepade qualquer questao;
estabelecer a ordem em que as questfes seraaddsgigkcluir a apreciacéo de
alguma; rejeitar ou proferir julgamento apds a skwide questdo preliminar. A
enumerac&o n&o é taxativa {>-)

V — adequar as fases e os atos processuais affieagdes do conflito, de modo a conferir maiortiefdade a tutela
do bem juridico, respeitando sempre o contradi®iampla defesa;

Art. 151. § 1° Quando o procedimento ou os aterens realizados se revelarem inadequados as pétadies da
causa, devera o juiz, ouvidas as partes e observadontraditério e a ampla defesa, promover osséec® ajuste.

392 Em verdade, como relata o jurista Marco BonciUtiaversidade de Genoa, ndo é sequer novo o principi
adaptabilidade das formas. A doutrina italianaqiréigo de 1941 ja reconhecia a possibilidade enmstgcava seu
uso em determinadas situacdes. Chiovenda era @o tantusiasta da adaptabilidade das formalidadesjyie,
coerente com a imensa influéncia que sofreu dbsltras publicisticos de Franz Klein. O préprio gadde 1942,
em aspectos limitados, conferia ao juiz tais patdera casos especificos, porém na pratica judicipoiaquestdes
culturais e ideolégicas, sobretudo pela repulsdééide parcialidade do juiz ativo que reinavatalal no pds-
guerras, em momento algum se viu uma postura atigarenciadora dos atos processuais por parteutiss,
BONCI, Marco.Active case management: english reception ancaitatejection Revista de Processo. Séo Paulo:
RT, v. 38, n. 219, pp. 225-237, maio 2013.

39 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A revolucdo procdsglesaln MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de
Direito Processual. 92 série. Rio de Janeiro: RaeP007,
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No modelo brasileiro, a adaptabilidade podera \eraduas caracteristicas, segundo
Bruno Vinicius da Rés Bodart. Primeiro, o juiz patiterminar a ndo observancia de exigéncias
formais inuteis para o deslinde da causa, enqugueoo principio do prejuizo se aplica apenas
aos atos imperfeitos ja praticados, mas que adimgp escopo da norma. Segundo, poderéo ser
acrescentados ao procedimento atos processuaipredistos inicialmente na moldura legal,

desde que convenientes ou essentiais.
O mesmo autor, em tom critico, assevera que

No Brasil, os poderes do juiz na marcha do procsssgpre foram muito fortes,
sendo 0 magistrado a figura central do nosso moéelnisso, os limite do eu
poder de adaptacdo deveriam ter sido mais bemaragatados.

Em razao dos principios constitucionais da segaram@dica, da igualdade e da
legalidade, ndo se podem interpretar os artigos 10Q7e 151, p. 1° do
anteprojeto como autorizadores de um ilimitado paecriacdo judicial. Nao
se pode aceitar que cada magistrado crie o proeatiimque melhor |he
aprouver, como se cada vara dispusesse de um abeligmicesso civil proprio.
O que ele faz é substituir um regime em que a Ewhscia das formas
legalmente prescritas gera a nulidade por outrqqual o juiz é estimulado a se
afastar do que as regras legais determinam sermapréegse modo for possivel a
maior promocao dos principios processuais fundaarserEntretanto, a principio
deve ser observado o procedimento &gal.

Termina por propor, como paliativo, que seja sengirgervado o contraditorio e a
ampla defesa, em que pese eventual recurso coetisdd somente ser interposto de forma

retida, podendo gerar prejuizos muito a fréfte.

Inegavelmente que, para tanto, ha de ser seguidi@gio de Malatesta, para quem o
ordinario se presume e o extraordinario se compiOva, a obediéncia aos termos daquilo que se
convencionou se interpretar como texto da lei ndgeemaiores digressoes do juiz. Assim, razao
tem Antonio Cabral quando afirma que as prefer@neiaitas pelo ordenamento devem ser

394 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Simplificacéo e pthbilidade no anteprojeto do novo cédigo de prszes
civil brasileiro.In FUX, Luis(coord.). O Novo processo civil brasiteidireito em expectativa (reflexdes acerca do
projeto do novo codigo de processo civil). Rio deeiro: Forense, 2011, p. 94.
39%p., Ibid., p. 101.
39 d., Ibid., p. 102.
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prestigiadas a principio, podendo ser invertidas, 80 caso concreto. No entanto, essa inversédo

tera de ser justificada e sujeita a um énus argtatiea maior>®’

A rigor, a postura legislativa de protagonismo gqualj conferindo-lhe amplos poderes
sem os correspondentes deveres, ao menos expbcitesrbalizados, representa tendéncia que

pode enfraquecer o processo civil-constitucionblsprisma do formalismo-valorativo.

A correcado dessa anomia, para se valer de umaoci@@gberiana no caso concreto,
dependera de atencao tanto das partes quantozd®jwuiddigoper si ndo traz essa resposta e
nem pretende, como mote, soluciona-la.

Prosseguindo em analise ao novo projeto, tem-sedguem lado

Vaérios dispositivos do projeto, segundo o textaapdo pelo Senado Federal,
contém comandos no sentido de que a celeridade &alon que norteia o
processo civil.

Na linha do preceito constitucional citado, o du.estabelece que “as partes
tém direito de obter em prazo razoavel a solucéegial da lide, incluida a
atividade satisfativa’.

O art. 118, regulando o comportamento processupligodiz, logo no inciso |,
que lhe incumbe “promover o andamento célere daatalA disposicao,
embora equivalente no sentido, é de teor maisiwacigue a constante do art.
125, I, do Cadigo atual.

O art. 123 declara o juiz responsavel por perdemes, quando “recusar, omitir
ou retardar, sem justo motivo, providéncia que dengenar de oficio ou a
requerimento da parte”. Norma do mesmo teor jadiguo Codigo vigente (art.
133, Il). De qualquer modo, o dispositivo ganhaandimensao no contexto do
projeto.

Contribuindo para agilizar a comunicacdo processuglojeto adota os meios
eletrg)gr;icos para que se realizem a citacdo (aBi, 9] e as intimac¢des (art.
242).

De outro, cumprira aos aplicadores, apesar da ostetodolégica do projeto de
codigo, conferir aos artighs da parte geral uma dimenséo tal que funcionem cathos”

397 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo enoat contraditério, prote¢do da confianca e vaida
prima facie dos atos processuais. 2. ed. Rio deirdafrorense, 2010.

398 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Os valores cddefé processual e seguranca juridica no projetmde
cddigo de processo civil. Revista de Informagdoidlativa. Brasilia: Senado Federal, v. 48, n.19(0t®2 169-177,
abr/jun. 2011, p. 171.

145



integrativos, e dar fiel cumprimento aos ditamescdatraditério participativo e do processo
democratico, viabilizando uma conducdo formalisibativa do processo (procedimento em
contraditério) em todos os atos.

Para Marcus Vinicius Furtado Coelho,

sdo deveres das partes expor os fatos em juizeroomfa verdade, proceder
com lealdade e boa-fé, ndo formular pretensGesegagbes destituidas de
fundamento, ndo produzir nem praticar atos inigaislesnecessarios, informar
endereco atualizado para recebimento de intimag@esnprir com exatiddo as
decisdes judiciais — art. 80. A negativa de cumenita de decisbes judiciais
configura ato atentat6rio ao exercicio da jurisgliedacarreta multa de até 20%
do valor da causa — art. 80, par. 1o, além de nssjilizacdo criminal, civil e
processual. Em decorréncia, considera-se litigaetema fé quem alterar a
verdade dos fatos, opuser resisténcia injustifimandamento do processo,
proceder de modo temerario, provocar incidentesnafddos, entre outras
hipoteses — art. 83.

(...)

O novo CPC, aprovado pelo Senado e em tramitac&&mera dos Deputados,
prestigia a ampla defesa e o contraditério cooperatlando concretude aos
postulados constitucionais e impondo as partes jalgador direitos e deveres
gque se harmonizam com a necessidade da colaboE@mdam processo

399 Quatro artigos da parte inicial, concernente guital 1° do titulo 1° do livro 1, tratavam da eéigia do

contraditério e do dever judicial de promové-lmstiga-lo, inclusive em matéria de eleicao de adalgitécnica de
prestacao de tutela:

Art. 5° As partes tém direito de participar ativauteedo processo, cooperando entre si e com o jigmecendo-lhe
subsidios para que profira decisdes, realize a®sudvos ou determine a pratica de medidas denargé

Art. 7° E assegurada as partes paridade de trataraenrelacio ao exercicio de direitos e faculdadesessuais,
aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres ecacaplide sangbes processuais, competindo ao jlaiz pelo
efetivo contraditério em casos de hipossuficiébétaica.

Art. 8° As partes tém o dever de contribuir pardmda solucdo da lide, colaborando com o juiz padentificagcao
das questdes de fato e de direito e abstendos®@decar incidentes desnecessarios e procrastiostor

Art. 9° N&o se proferira sentenga ou decisdo camtra das partes sem que esta seja previamenteapggigo se se
tratar de medida de urgéncia ou concedida a fievidar o perecimento de direito.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algumutedicdo, com base em fundamento a respeito dbrfio se
tenha dado as partes oportunidade de se manifastdg que se trate de matéria sobre a qual tanhaeridir de
oficio.

O substitutivo aprovado pela Camara Federal em7120Q3, que retorna ao Senado Federal para reapfieci
reformou a secdo e atualmente os seguintes aftafasn do contraditério participativo

Art. 7°. E assegurado as partes paridade de tratame curso do processo, competindo ao juiz veddo efetivo
contraditorio.

Art. 8°. Todos os sujeitos do processo devem caoptre si para que se obtenha, em tempo razate@sdo de
mérito justa e efetiva.

Art. 9°. N&o se proferira decisdo contra uma dagpaem que esta seja previamente ouvida.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se apltagela antecipada de urgéncia e as hipétesegale antecipada
da evidéncia previstas no art. 306, incisos Il.e Il

Art. 10. Em qualquer grau de jurisdicdo, o érgaisflicional ndo pode decidir com base em fundamantspeito
do qual néo se tenha oportunizado manifesta¢cdpattss, ainda que se trate de matéria apreciaweide.
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substancialmente justo, realizador do direito éfipador do corpo social. Um
processo que busque responder as exigéncias esideckes do milénio se
inicia, ndo contente com as verdades formais, masesca da realidade o
quanto possivel, & procura de jusfita.

Na linha preconizada pelo espirito de colaboragéie eas partes, a verséo atual do
projeto determina, em seu artigo 8°, o dever giralolaboracédo das partes entre si e com o juizo
apenas para os fins de tomada de decisdo de nténtin a versdo atual do texto expurgado o
dispositivo equivalente (art. 5° do Projeto oriunidoSenado Federal) da versao anterior, na qual
se fazia alus@o expressa a colaboracao para impiegd® de medidas urgentes e para realizacao

de atos executivd8: em evidente retrocesso.

Tanto numa versdo quanto em outra, Marinoni e Mitid apos citarem diversos
dispositivos que preconizam a atuacdo leal, prexeentooperativa, dialdégica e proba das partes
e do juiz, afrmam que “ndo hd a menor duvida quBrojeto adotou a colaboragcdo ou a
cooperagdo como uma de suas linhas mestras. FEratdes inovagdo superlativamente

alvissareira”.

Advertem, porém, que a exposicdo de motivos em maftaenciou a novidade,
devendo ser compreendido que a colaboracéo foifabada como um dever das partes com o

juiz e vice-versa, mas jamais das partes entf&si.

409 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. O contraditérisoperativo no novo Cédigo de Processo Civil. Ravikt
Informacao Legislativa, Distrito Federal (Brasili&enado Federal, v. 48, n.190 t2, p. 45-48, abrQ011, pp. 47-
48.

%01 Redagao original do PL do cédigo de processo: civil

Art. 5° As partes tém direito de participar ativatieedo processo, cooperando entre si e com o jigmecendo-lhe
subsidios para que profira decisdes, realize a®sudvos ou determine a pratica de medidas denargé

Redacéo atual apos aprovagédo na Camara em 17.87.201

Art. 8°. Todos os sujeitos do processo devem caomtre si para que se obtenha, em tempo razate@sao de
meérito justa e efetiva.

402 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O pjeto do CPC: critica e propostas. S&do Paulo, Revist
dos Tribunais, 2010, pp. 48-51. Em outro momergadores reforgam a colocacdo de que faltou getprona sua
versdo original, em raciocinio que se aplica tamBémrsao atual, a explicitagdo de que a colabordgguiz em
favor das partes € dever legal imposto em todo prooessual, e ndo apenas em algumas situacdedfiesge
previstas em normas especiais, a exemplo do devieadquear o contraditério antes de qualquer dedasie possa
causas surpres@f. Op. cit, p. 33.
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Assim, cumpriria ao legislador esclarecer tal ppmis que mexe na dindmica da
posicao juridica das partes uma clausula abertapame geral, com tamanha amplitude e
atributividade.

De todo modo, a mudanca € positiva, ainda que dinsighsiderando-se ainda que, em
data recente, foi aprovado o novo cédigo de pracessl lusitano, o qual veicula ostensiva e
largamente o dever de boa-fé processual e coomeeagdavor de todas as partes e patronos, em
redacdo que desfaz qualquer possibilidade de senginde davidas do jaez daquelas nascidas na

doutrina nacional®®

J& se viu, em linhas anteriores, que o cédigo wgemmbora confeccionado em outro
contexto, no qual ndo despontavam preocupacdesdéenqpds-metafisica, produzido para ser
aplicado a uma sociedade homogénea, cujo acesguibosais era rarefeito, continha uma série
de normas gerais que traziam formalidades que Sndeam ora para a efetividade, ora para a

seguranca juridica das relacgoes.

Em direcbes parecidas, o projeto de cédigo de psoceivil, conquanto animado

explicitamente pelo espirito instrumentalista, wiscrepa do atual. Embora a regulamentacéo

9% S50 os artigos equivalentes previstos na partd dernovo cédigo de processo civil de PortugalviN&odigo
de Processo Civil de Portugal, publicado no Di@i@oRepublica, 1.2 série — N.° 121 — 26 de junh@@iE3, pp
3519-3520)

Artigo 7.°

Principio da cooperacao

1 — Na conducdo e intervencgdo no processo, devemagstrados, os mandatarios judiciais e as propastes
cooperar entre si, concorrendo para se obter, cemdade e eficacia, a justa composi¢éo do litigio.

2 — O juiz pode, em qualquer altura do processgiroas partes, seus representantes ou mandajadiosais,
convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobma-téria de facto ou de direito que se afigurentimEntes e
dando-se conhecimento a outra parte dos resulteddsigéncia.

3 — As pessoas referidas no niUmero anterior sdgamtars a comparecer sempre que para isso foreficadés e a
prestar os esclarecimentos que lhes forem pedidas, prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 417.°.

4 — Sempre que alguma das partes alegue justificantz dificuldade séria em obter documento ou inégédo que
condicione o eficaz exercicio de faculdade ou o ptimento de 6nus ou dever processual, deve ogainpre que
possivel, providenciar pela remog¢éo do obstaculo.

Artigo 8.°

Dever de boa-fé processual

As partes devem agir de boa-fé e observar os dedereooperac¢ao resultantes do preceituado no artigrior.
Artigo 9.°

Dever de reciproca corre¢éo

1 — Todos os intervenientes no processo devem eagirconformidade com um dever de reciproca
correcdo, pautando-se as relagdes entre advogadagistrados por um especial dever de urbanidade.

148



especifica seja mais rica e mais minudente, asul&@vde escape do sistema se encontram
justamente nas clausulas gerais e no aparato nimstital epistemolégico ja referenciado na

monografia.

Remata José Rogério Cruz e Tucci, com animo, queofeto ndo desprezou a
moderna principiologia que emerge da Constituig&stacando-se inUmeras regras que buscam
assegurar o devido processo legal, dentre elesniejor comportamento abusivo ou recalcitrante

da parte’®

Passa-se agora a glosa especifica das técnicastaela previstas no codigo de

processo vindouro.

13. Técnicas de efetivacdo de tutela e o projeto do dgd de processo civil

O legislador processual ndo ousou modificar a basetantes dos mecanismos de
prestacdo de tutela jurisdicional, mantendo, efmbngerais, os procedimentos razoavelmente ja

preexistentes, em carater abstrato, para cada iadalde bem da vida.

Quanto ao aspecto procedimental, a rigor, HumBéremdoro Junior afirma que,

Conforme se pode deduzir da exposicdo de motivosodsissdo de juristas
encarregada da elaboracdo do anteprojeto, nadaleemte foi inovado no
ambito da execucdo. Apenas se procurou afastarepaglcontrovérsias ainda
ndo solucionadas pela jurisprudéncia posterior ais 111.232/2005 e
11.382/2008”

Nesse sentido, e apenas nesse sentido, € extreteguositiva a iniciativa do projeto,
gue confere certeza e seguranca aos aplicadoresmmoseio do procedimento e das formas de

execucdo quando, em momento anterior, sob a égxeodigo atual, mostraram-se elas

404 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantias constitumi®rda duracdo razoavel e da economia processual no
Projeto do Cédigo de Processo Civil. Revista de®3s0. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 19219p-209,
fev/2011.

405 THEODORO JUNIOR, Humberto. As vias de execucdopnacesso civil brasileiro. O cumprimento das
sentencas e a execuc¢édo dos titulos extrajudi€laigista de Processo. Sao Paulo, v. 36, n. 20B-p41nov. 2011.
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duvidosas. Porém, ousamos discordar quanto a egticde algumas clausulas gerais ao

procedimento executivo rigido, e os problemas dssododerdo advir.

Marcelo Lima Guerra oferece interessante e didatieadro sintético para o cédigo

atual, mas que pode ser aproveitado em premissalideado anteprojet®®

Obrigacéao

Procedimento

Meio Executivo

Pagar quantia

Execucdo por quantia ce

variante: pensao alimenticia

rispropriacdo; desconto e
folna e coercdo pessoal p

meio de prisdo

m

or

Entrega de coisa

Execucdo para entrega

coisa

QEsapossamento

Fazer e ndo fazer

Execucdo para obrigacag

fazer e nao fazer

) Tdensformacgéo (execucao pq

terceiros) e

patrimonial (multa)

coercdo

r

Calha lembrar que existem trés tipos de situac@esride em direito: a crise de

certeza, que demanda uma tutela declaratoria;se cde situacdo, que demanda uma tutela

constitutiva; e as crises de cooperacdo, que deanmanoma tutela condenatéria / executiva /

mandamentai®’

Apenas faz sentido falar em necessidade de intgdivedo judiciario para realizacao

de atos materiais executivos nesse Ultimo caspganos dois primeiros a prestacao jurisdicional

ja é suficienteer si**®

406 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e atpgdo do credor na execug¢do civil. Sdo Paulo: RU32

4%762'

N&o é tema do trabalho as modalidades de tutedecerdrovérsias. Deve-se a Ponte de Miranda adin¢ém, no

direito brasileiro, da discusséo e do elenco diedats executivakato sensue mandamental. V. MIRANDA, Pontes
de. Tratado das ac¢des. Tomo |. 12 ed. Campinasks@ter, 1998. Para um panorama geral na doutrtional
contemporanea e detalhada explicagdes sobre o Yer@d,IVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria eddica da
tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 2008
08 Nas diretivas do classico estudo de Crisanto Maldcf. MANDRIOLI, Crisanto. L'azione
esecutiva: contributo allta teoria unitaria dell'emne e del process®lilano: Giuffre, 1955.
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A doutrina brasileira costuma observar o arquétipado no direito italiano quando
distingue categorias de execucéo forcada.

Aponta, no direito italiano, Francesco Paolo Luiso

A execucdo em sentido proprio se diferencia dawpér indireta pelo fato de

que, na execuc¢do em sentido proéprio, a atividadebdgado € substituida para
atividade do oficio executivo; na execucdo indireda revés, se procura
convencer o obrigado a ter o comportamento deyidonovendo o surgimento

de efeitos que, para o obrigado, produzem conse@g&mais onerosas do que o
adimplemento da obrigacéo enf%i.

Destarte, existem a execucdo indireta / execuc@acqercado (quanto o juiz impde
restricdes na orbita juridica do réu visando coirlped satisfazer voluntariamente a obrigacao) e
execucado direta / execucdo por sub-rogacédo (quaptdprio ordenamento ja autoriza o juiz a

determinar medidas que, sem a colaboracdo doaéantgm a satisfacédo do direito do credor).

S&o técnicas de coercdo a imposicdo de multa eedelas psicoldgicas dissuasorias,
tal como ameaca de prisdo; sao técnicas de salgdoga expropriacdo, o desapossamento, a
transformacédo e o desconto em folha.

No cédigo de 1973, a rigor, a doutrina afirmava quegislador criara um sistema
tipico de tutela executiva, atribuindo, a cada gémke direito vindicado em juizo, um modelo
procedimental rigido e especifico, sobressaind@mserincipio da tipicidade dos meios
executivos. Com as altera¢des advindas a partiféé, com a inclusédo do artigo 461 do cédigo
atual, bem como com a inclusdo posterior do adgfb-A, diz-se que foi quebrada a tipicidade,

ao menos nas obrigacdes para entrega de coisgreatacido de fazer e néo faz8r.

091 UISO, Francesco Paol®iritto processuale civilevol. 1. principi generali Milano: Giuffré, 1997, p. 43. No
original “L’esecuzione in senso proprio si differenzia daeuzione indiretta per il fatoo che, nell’esecogion
sendo proprio, l'attivita dell’obbligato € sostitai dall'attivita dell’ufficio esecutivo; nell’esezione indiretta,
invece, si cerca di convincere I'obbligato a ten#reomportamento dovuto, prevedendo il sorgereftiti che, per
I'obbligato, producono conseguenze piu onerose’atEmpimentd Com maiores detalhes, em explicagdo que
apresenta as categorias de direito e as relacOeliral®® substancial, obrigagdo, inadimplementdy-rmgacéo,
LUISO, Francesco Paol®@iritto processuale civilevol. 1ll: il processo esecutiviMilano: Giuffré, 1997, pp. 3-9 e
pp. 188-199.

*0 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e atpgéo do credor na execugao civil. S&o Paulo:2RU3,

pp. 62-63.
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Permanece no anteprojeto a separacao de disciglinato ao procedimento de
realizacdo dos direitos. Primeiramente h4, nogaath27 e seguintes, a previsdo de técnicas para

cumprimento de tutelas ja deferidas em sentertgéo(g#xecutivo judicial).

Ja& nos artigos 787 e seguintes do projeto conssadispositivos que regulamentam

os procedimentos para efetivacdo de tutelas emgéiela titulos executivos extrajudiciais.

Ambas disciplinas, como soi acontecer no codigovegor, sdo complementares,
aplicando-se a um e a outro caso na falta de nmeguiacdo expressa e na auséncia de
contradi¢cdes. Marcelo Abelha Rodrigues denominsimiiose a tomada de empréstimo de uma
técnica prevista em dado procedimento para oumacgio de crise juridi¢a'o préprio artigo

787 do projeto fala expressamente sobre tal cafstita®*?

Esse hibridismo ja era defendido por eloquenterdw@usob a égide do codigo atual,
sob o argumento, em sintese, de que o devido p@tegal exigiria um modelo de procedimento
e a utilizacao de técnicas emprestadas ou criaglagyiz que dessem ao credor, destinatario do
bem da vida perseguido em juizo, 0 gozo e a frudgsse bem da maneira mais tempestiva,

efetiva e com o menor dispéndio de tempo e atosiyeis'

411 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual da execucao .cifiled. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 20064 p.

“12 De lege lataja existia essa problemética. Com a insercéo tigoa#61 ao codigo de processo civil atual, em
2004, conferindo uma série de novos poderes acstnagp, surgiram questionamentos sobre o destieo dado ao
artigo 287 e ao artigo 644, que anteriormente saitlado procedimento para efetivagcao de obrigacdazde e ndo
fazer. Ambos dispositivos, de cargas ideol6gicderelites, precisavam ser harmonizados. Ulteritaradéo
legislativa tratou de afinar os dispositivos aoei@rtigo 461, aplicando subsidiariamente os paddoeartigo 461 a
todos procedimentos regidos pelo artigo 287 e@figf. Cf. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Tutela esfiexidas
obrigagdes de fazer e néo fazer e das obriga¢Gestte de coisdn DIDIER Jr., Fredie; JORGE, Flavio Cheim;
RODRIGUES, Marcelo Abelha. A nova reforma proceb2feedicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pp. 203-211

413 Essa simbiose é defendida de maneira ampla, geirméstrita, com base em extensa e respeitavetidau
dogmatica e filosofica, em GUERRA, Marcelo Limarddios fundamentais e a prote¢do do credor na e&ecu
civil. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 62; MARINONI, Luizutherme. Técnica processual e tutela dos direBdsed.
revista e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Taisur2010. E, em maior ou menos extensdo, WAMBIERz
Rodrigues. Gcontempt of counha recente experiéncia brasileira: anotacdespeiteda necessidade premente de se
garantir efetividade as decisfes judiciais. Revdst®#rocesso. Sdo Paulo/SP, v. 30, n. 119, pp5852005. Alias,
coube a Michelle Taruffo a introducdo da idéia dézar, para execugdo de obrigacdo de pagar cpaatijo
procedimento € tradicionalmente hermético e exemsta idéia de utilizar meios coercitivos indiretas.
TARUFFO, Michele. A atuacéo executiva dos direifwexfis comparatisticos (trad. Teresa Arruda Alvifambier).
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tifunab, n. 59, pp. 72-97, jul./set. 1990. TerAsauda Alvim
Wambier, em artigo publicado em conjunto com ArrAdldm, se manifesta positivamente, cf. WAMBIER,réga
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Em Marcelo Abelha Rodrigues,

(...) o magistrado de hoje tem, com fulcro na CFé88ever de driblar algumas
engessadas regras liberais do Codigo de Procesdp [@ra atuar com sua

plenitude o devido processo (...) Esse juizo dervabonderacdo do magistrado
— de questionar em cada caso concreto os limitestidacdo executiva — ndo
precisa ser feito em todos os casos do processmtex® mas(...) quando o

legislador outorgou-lhe dose de subjetivismo jeddi (...) ;quando a regra
processual executiva encontra-se superada e dardi@idevido processo legal
(tutela justa), o que acontece muito quando a n@bs#&rata ja ndo espelha o

7

fato social como ele realmente é, ou entdo quandmarga ideoldgica e
axiolégica que motivou a emolduracdo daquela regm@ntra-se vencida pela
evolucéo dos tempds!

E evidente, pelo seu pensamento, que ndo admiitoogue se assine um cheque em

branco ao juiz, conferindo-lhe poderes discricimsamplos e irrestritos.

Fica claro que a abertura simbiotica € possivehapguando a técnica executiva é
incapaz de dar resultados adequados e, ainda agsamlo exista liberdade para o juiz fazé-lo,
ou seja, quando ao magistrado € outorgado podenatiwo por meio das ja mencionadas
clausulas gerais, enxergando-se uma postura dmeggd da adaptabilidade sob a insignia de um

formalismo-valorativo responsavel. Essa premissafastavel.

No entanto, vozes autorizadas na doutrina, nesskaseao transigem com o principio
da tipicidade estrita na escolha dos meios examittemando por referencial a natureza do
direito. Teori Zavascki, por exemplo, sustenta guescolha da técnica para efetivacdo de tutela
segue o raciocinio dos procedimentos, vigendoreimio da indisponibilidade, de modo que néo
é autorizado ao demandante manifestar preferémeiaip ou outro procedimerffd. Eduardo

Talamini, de forma analoga, parece comungar da megimiao’°

Arruda Alvim; ALVIM NETTO, José Manoel Arruda. Oa@u de coercéo das decisdes proferidas com baseogm p
sumaria: especialmente a multa. Revista de Proc&sspPaulo: Revista dos Tribunais, a. 31, n. p4241, dez.
2007. Existe precedente jurisprudencial de tribsngkrior em sede de pagamento de penséo, v. BE}B8%-RS.
414 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual da execucao .cifiled. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 20080 p.
415 ZAVASCKI, Teori Albino. Comentarios ao cédigo deopesso civil, v. 8. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 868eq
ZAVASCKI, Teori Albino. Processo de execucéo: paeal. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai$4.20
*16 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveresfdeer e de ndo fazer: e sua extensdo aos deverrgrdga
de coisa (CPC, art. 461 e 461-A; CDC, art. 84gR.rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista ddsuméis, 2003.
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De toda sorte, a cizania se justificava em facecalafiguracdo ddege lata O
anteprojeto explicitamente atribui competéncia @sigh ao juiz para construir a formalidade /
técnica no caso concreto, quando lIhe confere diusberta para tanto, ou competéncia
concorrente ao juiz para, de acordo com as ciranoits do caso concreto, deixar de aplicar o
procedimento previsto em lei e aplicar procedimentdécnica que julgar mais adequada. Diante
desse pano de fundo normativo, ndo se sustentdsd, proprias valvulas de escape do sistema, a
rigidez procedimental.

E preciso, a rigor, uma tessitura normativa portaaomo vem previsto nos artigos
concernentes aos poderes do“tfiz no concernente ao poder de ajuste de procediftiedo
anteprojeto original, para que poderes explickosdo meramente implicitos, de conformidade
procedimental fossem atribuidos ao juiz e tambéralgem espaco de liberdade conformidade

formalistica para fins de construcdo de técnicasitdéa de quaisquer sortes ao caso concreto.

Porém, é bom que se alvitre que a Camara dos REpulianitou bastante esse poder
de ampla conformacdo, como se pode ver do cotdje enredacdo do substitutivo atual e a

redacao original.

a7 Redacéo do PL original:

Art. 107. O juiz dirigird o processo conforme aspdisicGes deste Cédigo, incumbindo-lhe:

[Il — determinar todas as medidas indutivas, ctiged, mandamentais ou sub-rogatdrias necess&@rasagsegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agfiee tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

V — adequar as fases e o0s atos processuais affieapdes do conflito, de modo a conferir maiortiefdade a tutela
do bem juridico, respeitando sempre o contradi®iampla defesa;

Redacéo do projeto substitutivo aprovado na Caerara7.07.2013:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme aspaisicdes deste Cadigo, incumbindo-lhe:

IV — determinar, de oficio ou a requerimento, todasmedidas coercitivas ou sub-rogatérias neceasspsdra
assegurar a efetivagéo da deciséo judicial e anglteda tutela do direito;

VI — dilatar os prazos processuais e alterar anorde producdo dos meios de prova, adequando-oscassidades
do conflito de modo a conferir maior efetividadeiela do direito;

418 Redacéo do PL original

Art. 151. (...))

§ 1° Quando o procedimento ou os atos a serenzadaB se revelarem inadequados as peculiaridadeauda,
deverd o juiz, ouvidas as partes e observadostoaditério e a ampla defesa, promover o necessfusgie.
Redacéo do projeto substitutivo aprovado na Caerard7.07.2013:

Art. 191. Versando a causa sobre direitos que admeutocomposicao, é licito as partes plenamergazea
convencionar sobre os seus 6nus, poderes, facsléadieveres processuais, antes ou durante o process

§ 1° De comum acordo, 0 juiz e as partes podenputsti mudancas no procedimento para ajustd-lo as
especificidades da causa, fixando calendario pprateca dos atos processuais, quando for o caso.

154



O mesmo se dava em procedimento para cumprimenabrigacdo de fazer e néao

fazef'®

autorizando-se que o juiz se valesse da expedgdaowdem mandamental, sob pena de
desobediéncia, para fazer cumprir decisao judigedceito que foi extirpado da redacdo do

substituto atual aprovado em comisséo especiabnaata.

Em suma, o poder judicial previsto na parte gerati€écotado e confinado a situacdes

mais especificas e sujeito a requisitos de contnalis severos.

Ao lado da disciplina propriamente dita e sistensata geral, o projeto de codigo traz
uma série de outros dispositivos, a maioria detes alguma correspondéncia com o cdédigo

vigente, munindo o juiz de poderes-deveres expsgsa@ prestacao de tutela.

S&o exemplos de técnicas esparsas a previsdo eléisa compulsoria de lealdade
e boa-fé, e em especial a de cumprir fielmenterogimentos executivos e mandamentais, sob
pena de multd® a multa prevista para cumprimento de liminar emela de evidéncfd’; a
cominacdo de medidas mandamentais, sub-rogatidriagivas e coercitivas, e a possibilidade de

expedicdo de mandado de busca e apreenséo, colino dexfor¢a policial e ameaca de crime de

419Redagéo do PL original
Art. 503 (...) § 8° Sempre que o descumpriment®litéggacdo pelo réu puder prejudicar diretamentalals, a
liberdade ou a ida, podera o juiz conceder, emséecfundamentada, providéncia de carater mandainenja
descumprimento sera considerado crime de desolo@lién
420 ~ o

Redagéo do PL original
Art. 66 (...) V — cumprir com exatiddo as decis@escarater executivo ou mandamental e ndo criaaembs a
efetivagédo de pronunciamentos judiciais, de natuasecipatdria ou final.
§ 1° Ressalvados os advogados, que se sujeitansiechente aos estatutos da Ordem dos AdvogadBsadd, a
violagdo do disposto no inciso V deste artigo darisito atentatdrio ao exercicio da jurisdicdoyed®lo o juiz, sem
prejuizo das sangdes criminais, civis e processaif/eis, aplicar ao responsavel multa em montarster fixado
de acordo com a gravidade da conduta e ndo supeviate por cento do valor da causa.
Redacéo do projeto substitutivo aprovado na Caerara7.07.2013:
Art. 77 (...) IV — cumprir com exatiddo as decis@assdicionais, de natureza antecipada ou finahde criar
embaragos a sua efetivacao;
8§ 2° A violac&o ao disposto nos incisos IV e VIgtdni ato atentatério a dignidade da justica, deleeo juiz, sem
prejuizo das san¢Bes criminais, civis e processiaif/eis, aplicar ao responsavel multa de até&\pot cento do
valor da causa, de acordo com a gravidade da candut
421 Redacéo do PL original
Art. 285 Paragrafo Unico. Independera igualmentgrdeia comprovacdo de risco de dano a ordem limsaeb
cominacé@o de multa diaria, de entrega do objettodiaxlo, sempre que o autor fundar seu pedido rsspetorio
em prova documental adequada do depdésito legabmeeacional.

155



desobediéncia, para que terceiro apresente coispiiedi?” a imposicdo de multa a 6rgdos
oficiais e dirigentes por descumprimento de ordesnrealizacdo tempestiva de peritia
imposicdo de multa por atentado & dignidade dasdigdd®* determinacdo de medidas
inominadas para que terceiros entreguem dadossascaidispensaveis para a exec{Cae,
mais importante de todos, a autorizacdo (“podeedewara determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogetdrecessarias para assegurar o cumprimento

de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenhanppjeto prestacdo pecuniaria (art. 107, I,

422 Redacéo do PL original

Art. 382. Se o terceiro, sem justo motivo, se racus efetuar a exibi¢do, o juiz ordenar-lhe-4 qrereda ao
respectivo depdsito em cartério ou em outro lugaighado, no prazo de cinco dias, impondo ao regteque o
embolse das despesas que tiver; se o terceiro rdpscua ordem, o juiz expedirA mandado de apreensao
requisitando, se necessario, forca policial, tudm grejuizo da responsabilidade por crime de desdhaa,
pagamento de multa e outras medidas mandamenthispgatorias, indutivas e coercitivas.

Art. 270 Parégrafo Unico. Podera o juiz, em casalescumprimento, determinar, além da imposi¢cdo dkam
outras medidas indutivas, coercitivas, mandamenta®ib-rogatdrias.

Redagéo do PL aprovado pela Camara

Art. 410. Se o terceiro, sem justo motivo, se racus efetuar a exibi¢cdo, o juiz ordenar-lhe-a qrergra ao
respectivo depdsito em cartério ou em outro lugaighado, no prazo de cinco dias, impondo ao regteque o
embolse das despesas que tiver; se o terceiro rdpscua ordem, o juiz expedirA mandado de apreensao
requisitando, se necessério, for¢a policial, tudm grejuizo da responsabilidade por crime de des®haa,
pagamento de multa e outras medidas coercitivasuburogatérias necesséarias para assegurar a efida
deciséo.

Art. 387. Paragrafo Unico. Podera o juiz, em casaléscumprimento, determinar, além da imposicamuléa,
outras medidas indutivas, coercitivas, mandamenta®ib-rogatdrias.

Percebe-se que houve ligeira alteracdo no primedos artigos, suprimindo-se a mengdo a “medidas
mandamentais”.

423 . i,
Redacéo do PL original

Art. 457 (...) 8§ 2° Descumpridos os prazos do Paeélera o juiz infligir multa ao 6érgéo e a seughrite, por cujo

pagamento ambos responderdo solidariamente.

O PL aprovado na Camara dos Deputados trata débguas artigo 485 suprimiu a possibilidade de imposi¢édo de

multa ao 6rgdo publico e ao respectivo dirigente [Emiéncia no descumprimento de ordem para reglpa e

pericia.

424 Redac&o do PL original

Art. 700. Considera-se atentatéria a dignidadeustégia a conduta comissiva ou omissiva do execuqado

| — frauda a execucéo;

Il — se op6e maliciosamente a execucdo, empreganiie meios artificiosos;

Il — dificulta ou embaraca a realizacdo da penhora

IV — resiste injustificadamente as ordens judigiais

V — intimado, nao indica ao juiz quais sdo e omst@@0s bens sujeitos a penhora e seus respectilmes, nao

exibe prova de sua propriedade e, se for o casij@e negativa de dnus.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste adifiz fixarda multa ao devedor em montante ndo sopa vinte

por cento do valor atualizado do débito em execug@mal serd revertida em proveito do credor,ieglga propria

execucao, sem prejuizo de outras sang¢des de reapun@zessual ou material.

O PL que segue em votagdo renumerou o artigo p@fa ifao havendo qualquer alteragéo.

425 Redacéo do PL original

Art. 699. O juiz poderd, de oficio ou a requerinsemteterminar as medidas necessarias ao cumprirdanbodem

de entrega de documentos e dados.

O PL que segue em votagdo renumerou o artigo p88a ffao havendo qualquer alteragéo.
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do projeto origina, com redagdo equivalente nogarti39, IV, do substitutivo aprovado na
Camara).

Relata Humberto Theodoro Juanior que igualmente @omodificacdes pontuais,
acrescentando-se uma parte comum para todas ascégec entre os artigos 500 e 505 do
anteprojeto, dentre os quais se destaca a pred#s#timacao pessoal do préprio devedor antes
dos atos executivos, em regra na pessoa do advegaricepcionalmente na figura do devedor
(artigo 500, p. 2° e 3°); acolheu-se também a ldisponibilidade da execucgéo, vetando-se a

execucdo de oficio pelo juiz (paragrafo 1° do arfig0)*?°

O projeto, por exemplo, cristalizou o entendimeatwacado pelo St de que a
multa prevista para cumprimento tempestivo espeat@le obrigacdo de pagar corra a partir da
intimacao do devedor apos a baixa dos autos anoyigendo do transito em julgado ou momento
anteriof?® homenageando-se a seguranca. Porém, em sunracedimentos para satisfacéo de

obrigacéo de pagar sdo os mesmos que dantes.

Quanto as medidas de execugéao diretas para cunmpoimie obrigacdo de fazer, dar e
ndo fazer, o direito positivo trouxe, para o testocodigd®, a possibilidade de se autorizar a

sub-rogacé&o judicial, por meio de interventor, manmprimento de tutef’.

426 THEODORO JUNIOR, Humberto. As vias de execucdopnacesso civil brasileiro. O cumprimento das
sentengas e a execucado dos titulos extrajudi®eigista de Processo. Sdo Paulo: RT, v. 36, n.[32113-44, nov.
2011.

42T REsp 940.274-MT, Corte Especial, Rel. para acomdém Jodo Otavio de Noronha. Os dispositivos cisad
foram rearranjados e possuem paralelo nos art@os 533 do projeto aprovado na Camara em 17.03.201

428 THEODORO JUNIOR, Humberto. As vias de execucdopnacesso civil brasileiro. O cumprimento das
sentengas e a execucao dos titulos extrajudifaegista de Processo. Sdo Paulo: RT, v. 36, n.2013-44, nov.
2011.

2% No projeto original

Art. 502. Para cumprimento da sentenca que recantieggacao de fazer ou de ndo fazer, o juiz podkr®ficio
ou a requerimento, para a efetivacdo da tutelacéfg@eou a obtencdo do resultado pratico equiveleteterminar
as medidas necessérias a satisfacao do credondmdeguisitar o auxilio de forga policial, quanddispensavel.
Paragrafo Unico. Para atender ao disposto no caguiz podera determinar, entre outras medidas\pasicdo de
multa por tempo de atraso, a busca e apreens@®macdio de pessoas e coisas, 0 desfazimento de @abras
intervencao judicial em atividade empresarial ouilsir e o impedimento de atividade nociva.

No PL aprovado na Camara dos Deputados em 17.(%.201

Art. 550 (...) 8 1° Para atender ao disposto naitcapjuiz podera determinar, entre outras medidas)posicao de
multa por periodo de atraso, a busca e apreenséam@cdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento ds, abr
intervencdo judicial em atividade empresarial omilsir e o impedimento de atividade nociva, podenchso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial.
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Entendemos que sua utilidade reside na atuacédocpasecucdo de obrigacdo de
fazer e ndo fazer sobretudo, que demande insistent@imeras intervencfes do juiz para ditar
como se deve fazer ou ndo fazer o proximo ato tir plar desenrolar dos atos antecedentes, da

conduta do demandado e da conduta de terceiros.

Vemos proficuo campo de aplicacdo nas tutelasicateespecificas, sobretudo em
sede de direitos difusos, nos quais ha preméncisegpnestar tutela inibitéria ou de remocéao do
ilicito.***

Mantiveram-se as previsdes de medidas sub-rogatérizoercitivas, explicitando-se
que a multa se aplicara por tempo de affdsque o recurso & forca policial se dara quando

indispensavel apenas, em prestigio a proporcicamgid

Quanto a astreinte, buscou o projeto criar umapdisa comum em conjunto com a
multa mandamental para cumprimento de obrigacdmdar oriunda de sentenca (artigo 495 do

projeto original e artigo 537 do substituto aprayad

O tema voltara a ser explorado no item 14.3.

430 A figura tem paralelo, no direito estrangeiro, canmomeacdo deastersno direito saxénico, com vistas a
realizacdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer clsonmmente por parte de demandado. A pratica deaman
estudo extenso da sistematizacdo e da dogmatisisdona anglo-saxao, a fim de se resguardar asegue a
identidade entre o objetivo do provimento judi@ab comportamento do interventor (medidas adotadgwatica,
finalidade, proporcionalidade, entre outros). Brapanagio do tema estd em MERRYMAN, John Henry; FER
PERDOMO, Rogelio. A tradigdo da civil law: uma oducdo aos sistemas juridicos da Europa e da Aaéaitina.
Porto Alegre: S. A. Fabris, 2009. No direito eunapexiste a figura do agente de execucao, a qugm delega a
atividade toda de execucéo, que assume feigcéo mdirativa, reservando-se ao magistrado a tarefsoder geral de
controle, cf. FREITAS, José Lebre de. A accao etreaudepois da reforma da reforma. 5a ed. CoimBambra
Editora, 2009, p. 25.

3! De nitido viés de urgéncia, antecipando-se ao ,dahoamplamente desenvolvido em MARINONI, Luiz
Guilherme. Técnica processual e tutela dos dire@dsd. revista e atualizada. Sdo Paulo: RevistaTdibunais,
2010.

432 A correlagéio das astreintes com o tempo de afmsubjeto de acerba critica por ocasigo do Il Era de
Jovens Processualistas do Instituto Brasileiro d@eitd Processual, ocorrido em Salvador(BA) ent8ee009 de
novembro de 2013,, porque ndo atenderia ao desguempp de obrigacBes de ndo fazer e as obrigacdes
instantaneas irrepetiveis, cujo descumprimento stengssa ser reparado de forma ressarcitoria.
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O artigo 503 do projeto original era bastante e$igece tratava da forma de
cumprimento da multa, trazendo seguranca paraicadpl e para as part&§.Nada de muito

relevante se alterou apds passagem pela Camabegasados.

Dentre as medidas de uniformizacdo originariasvastaa incidéncia da multa, em
ambos 0s casos, somente ocorrerd apos transitagldgamio o processo; serdo elas exigiveis no

mesmo momento da incidéncia, podendo ser pedidgpagamento antes do cumprimento da

33 Redacao original do projeto

Art. 503. A multa periddica imposta ao devedor pelele de pedido do credor e poderd se dar em limiaa
sentenca ou na execucao, desde que seja sufieieormpativel com a obrigagdo e que se determirm paazoavel
para o cumprimento do preceito.

§ 1° A multa fixada liminarmente ou na sentencapiea na execuc¢do provisoria, devendo ser deplasém juizo,
permitido o seu levantamento apds o transito egafld ou na pendéncia de agravo contra decisdo aténiegde
seguimento de recurso especial ou extraordindrio.

§ 2° O requerimento de execucédo da multa abrangelagque se vencerem ao longo do processo, eongquaot
cumprida pelo réu a decisdo que a cominou.

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimentodificar o valor ou a periodicidade da multa vincama exclui-la,
caso verifique que:

| — se tornou insuficiente ou excessiva;

Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial sug@ente da obrigacéo ou justa causa para o destuento.

§ 4° A multa periédica incidira enquanto ndo fompuida a decisdo que a tiver cominado.

§ 5° O valor da multa serd devido ao autor até atambe equivalente ao valor da obrigacdo, destmaedo
excedente a unidade da Federagdo onde se sitioa qual tramita o processo ou a Unido, sensiito como
divida ativa.

8§ 6° Sendo o valor da obrigacéo inestimavel, dewgué& estabelecer o montante que seré devidaitao, ancidindo
a regra do 8 5° no que diz respeito a parte exteden

§ 7° O disposto no § 5° é inaplicavel quando o dewvéor a Fazenda Publica, hipétese em que a nseita
integralmente devida ao credor.

§ 8° Sempre que o descumprimento da obrigacaorpelpuder prejudicar diretamente a salde, a liderda a
vida, podera o juiz conceder, em decisdo fundardanfzovidéncia de carater mandamental, cujo dgsGomanto
serd considerado crime de desobediéncia.

Redacéo atual ap6s aprovagdo do PL na Camara:

Art. 551. A multa periddica independe de pedidgake e podera ser concedida na fase de conhecineanttutela
antecipada ou sentenca, ou na execuc¢do, desdejqusuficiente e compativel com a obrigacdo e quiesermine
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8§ 1° O juiz poderd, de oficio ou a requerimentodificar o valor ou a periodicidade da multa vincarmad exclui-la,
sem eficacia retroativa, caso verifique que:

| — se tornou insuficiente ou excessiva,;

Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial sug@ente da obrigac@o ou justa causa para o destuento.

§ 2° O valor da multa sera devido ao exequente.

§ 3° O cumprimento definitivo da multa dependerdogito em julgado da sentenca favoravel & pameylea sera
devida desde o dia em que se houver configuradscudnprimento da deciséo e incidird enquanto ndoufoprida
a decisdo que a tiver cominado. Permite-se, entet@ cumprimento provisério da decisdo que fimamulta,
quando for o caso.

§ 4° A execucdo da multa periédica abrange o v@ativo ao periodo de descumprimento ja verificati® o
momento do seu requerimento, bem como o do persogerveniente, até e enquanto ndo for cumprida pelo
executado a decisdo que a cominou.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no quearpalm cumprimento de sentenga que reconheca daleifazer e
de néo fazer de natureza n&o obrigacional.
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obrigacéo principal, embora devam ficar depositagtosjuizo, dependendo o levantamento do
transitd>* no tocante & titularidade do produto da multatemeera ao credor até o limite da
obrigacédo principal, destinando-se ao Estado osqbeja-la; no que toca as obrigacdes de pagar
quantia, admite-se expressamente a utilizacdo tleiras®*®> Muitas dessas medidas foram

decotadas e modificadas por ocasiao da passagertdgela Camara.

O projeto original atribuia ao juiz amplos podems atribuicdo de eficacia
mandamental, tornando o provimento judicial aptoriar uma situacédo de desobediéncia por
parte do devedor recalcitrante, podendo vir argairso em crime de desobediéncia (previséo do
paragrafo 8°).

O artigo 66, V, do projeto do projeto original, eipdo e ampliando a dic¢do do art.
14, V, do cbdigo atual, acrescentava ainda o dgeel de obediéncia aos comandos executivos
e mandamentais.

O artigo 107, 1ll, atribuia ao juiz a tarefa detedmedidas coercitivas, indutivas, sub-
rogatérias e mandamentais necessarias ao cumpaordentnedidas judiciais. Como medida de
apoio, destrinchando o artigo 503, o paragrafdiBhava-se que o juiz poderia impor medida de
carater mandamental para prestacdo de tutela ispecujo descumprimento haveria de ser

considerado crime.

Havia uma tendéncia evidente de absoluta mandalizegés™® dos provimentos
judiciais, de qualquer sorte, aproximando-os dgsnctions do direito anglo-saxdo e dos

interditos do direito romano.

34 Tal posicdo, em doutrina, ja era defendida poed@rArruda Alvim e Arruda Alvim, sob as razées de @
processo nao deve beneficiar o autor sem razaotutedar a dignidade judiciaria, sendo a opgéo mgefp uma
solucdo intermediaria. Cf. WAMBIER, Teresa Arrud&vif; ALVIM NETTO, José Manoel Arruda. O grau de
coercdo das decisdes proferidas com base em puméria: especialmente a multa. Revista de Proc&sgpPaulo:
Revista dos Tribunais, a. 31, n. 142, p. 11, de@72Em outras palavras, a solu¢éo preconizadeoadizente com
o formalismo-valorativo, pois preserva a efetividado resultado final, garantindo ao autor com ramdo
levantamento futuro, e preserva o réu de uma efecanentureira.

435 AMARAL. Guilherme Rizzo. As astreintes e 0 novo gadde processo civil. Revista de Processo. SamPau
RT, vol. 182, Abril/2010.

3¢ Ou seja, a atribuicdo dos efeitos e das caraitassda tutela mandamental, na concepcéo frisad®gntes de
Miranda e seguida, entre outros, por Luiz GuilheMainoni, entre outros. Nao muda o conteldo daldwdo bem
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Como se |é do cotejo do projeto original e do [oofrie segue Seu Curso em processo
legislativo, esse poder implicito de mandamentgdizafoi severamente apeado do juiz pelo
legislador, restando algum poder geral condicionadmnitado, 0 que ainda assim representa
acréscimo aos termos do codigo vigente e preseseguwranca e equidistancia entre as partes e o

juiz.

Fredie Didier Junior, com apoio em notavel doutrifaregistrava, por ocasido da
reforma de 2001, que o artigo 14, inciso V e paféginico, do cddigo atual inauguravam a
contempt of court a brasileiraafirmando se tratar de nitido exercicio de padierpolicia,

presente no artigo 125 do atual cédigo, portantoud@o administrativo, do magistratf.

Muitos artigos do codigo atual, na pena de AdaeBgehi Grinover, j4 ostentavam a
mesma finalidade deontemptoriginal, porém sem o mesmo colorido e as mesmpBdacoes,
porquanto a sancéo prevista, a pecuniaria (e.igoart7, 461, 601, todos do cédigo atual), a
excecdo da multa prevista no paragrafo 1° do 4artolcodigo atual, sdo revertidas a parte, e néo
ao Estado, o que, no entender da autora, ndo iaerva funcdo de sancdo pelo atentado a

dignidade da jurisdic&o, verdadeiro escopo da naédid

Varias teses surgiram a respeito dos interditos,qoais inegavelmente eram
modalidades de realizar a jurisdicdo fora do prameatravés de ordens emanadas pelo

magistrado, com carater sumario e oral. Cumpridedam, encerrava-se o feito. Nao cumprida,

da vida, e sim sua eficacia executiva, cf. BARBOBBREIRA, José Carlos Barbosa. Sentenga mandamental
Alemanha ao Brasiln BARBOSA MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas deitdiprocessual: sétima série. Sao
Paulo: Saraiva, 2001.

“3" DIDIER Jr., Fredie. Processo de conhecimemtdDIDIER Jr., Fredie; JORGE, Flavio Cheim; RODRIGUES
Marcelo Abelha. A nova reforma processual. 22 edi§&o Paulo: Saraiva, 2003.

438 GRINOVER, Ada Pellegrini. Etica, abuso do processesisténcia as ordens judiciariascamtempt of court
Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tidyuna26, n. 102, pp. 219-227, abril 2001. Coneands
parcialmente com a ilustre professora, porque ridigle da jurisdicdo também é prestigiada quandtek do bem
juridico é conferida a parte credora. O anteprojetginal corrigia a critica e, em todos dispogiivem que previa
multa em valor variavel, admitia que, superandocelalor da obrigacdo principal, fosse ela revartg Estado.
Com a passagem do texto pela Camara, permanec®m@mpe tal como previsto no cédigo em vigor.
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instaurava-se um procedimento para verificacicedacidade dos fatos narrados pelo autor. Se o

autor a comprovasse, o pretor emitia a ordem pargpimentot>

A partir do projeto originario, e em alguma medaldexto atual, antevéem-se uma
série de medidas judiciais que, para os fins @ficme coercitivos, tomardo emprestado os efeitos

pensados neontempt of court

O contempté a consequéncia juridico-processual pelo deséomapto reiterado ou

injustificado de umanjunction Segundo Geoffrey Hazard e Michelle Taruffo

A injuncdo é uma ordem dada por magistrado e egaéaeao réu para realizar
um certo ato ou série de atos, ou para que sendlbstie fazé-lo, distinguindo-se
de um julgamento por danos; o tipico julgamentginresulta em julgamento

por danos. O tipico julgamento por equidade, jubga€m um jari, busca uma
injun(;élo440

O desrespeito a uma ordemidpinction serd punido por uroontempt of courtivil
ou criminal, podendo, nos Estados Unidos, acarpsiaas severamente altas de multa, restricdo a
direitos e prisdo. No Brasil, seu estudo vem serdadvendo a partir da inser¢cao do artigo 14,
inciso V e paragrafo Gnico, do coddigo atual, entéewid a doutrina que o0s provimentos

mandamentais, de fato, exalam alguns dos efeitosritampt of couroriginal ***

3%F|UZA, César. Algumas linhas de processo civil raman: FIUZA, César (coord). Direito Processual na
Histéria. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, pp-498 Consoante Ovidio Baptista, os interditos citesn na
base fundante dasjunctions,e teriam natureza jurisdicional. Os pretores ét@ram a parte nobre da jurisdicdo, a
coerctio, determinando o cumprimento das medidasenidas administrativamente. A jurisdi¢do, nasitasRoma,
era feita por privados e jungia-se a declarar it A parte nobre era realizada pelos pretdiascionarios do
Estado, cujas tarefas eram eminentemente admthiagaV. SILVA, Ovidio A. Baptista da. Jurisdic&cexecucao:
na tradicdo romano-candnica. 22 ed. rev. Sao PRuldos Tribunais, 1997.

49 HAZARD JR., Geoffrey C.; TARUFFO, Micheledmerican Civil ProcedureNew Haven e London: Yale
University Press, 1993, p. 156. No origina#irt‘ injunction is a court order directing the defamdtl to perform a
certain act or series of acts, or to refrain fromigg so, as distinct from a judgement for damagies;typical jury
trial results in a judgement for damages. The tghyarjuity suit, tried without a jury, seeks an imjtion”

41 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo Indireta. S&o PaRlevista dos Tribunais, 1999. Existe trabalho eabr
ingresso da@ontempt of couma doutrina e praxe brasileira no ambito destgnama de pds-graduacao, detalhando
extensamente o institutos nos sistemas paragormadoa existéncia no Brasil. V. BARBOSA, Adrianald4Forte
Barbosa. Ccontempt of courho direito norte-americano e brasileiro. DisséitagOrientador: Prof. Dr. Francisco
Vieira Lima Neto. Universidade Federal do EspiBtanto, Vitéria, 2010.
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Dessa forma, o estudo e a compreensao de todateas tmandamentais, explicita ou

implicitamente, deverdo tomar por base a constrdogé existente preceito.

De fato, tem-se que, pela leitura singela da lagié do projeto, todo e qualquer
provimento judicial, ndo s atinente ao mérito mdsda gestéo processual, podera vir acoplado
com eficAcia mandamental, o que, entende-se, etapeesnaior eficacia aos provimentos
judiciais**? O anteprojeto modificou-se e amputou alguns de#tosf mas perdura a eficacia

mandamental ainda apds a passagem do texto pelar&am

S&o0 essas as principais modificagcdes que poderidasrno texto do embrido do

préximo cédigo de processo civil.

14.  Novas técnicas e formalismo-valorativo: exemplosustrativos

E lugar comum se afirmar que o calcanhar-de-aqdigsrocesso reside na execucao,
e na entrega, no plano dos fatos, da tutela aodaevida ao destinatério. Ja se disse em doutrina,
com acentuada dose de razao

Outra verdadeira “neurose” que preside boa parte pl@ocupacdes de
estudiosos e de operadores do sistema juridicdaécaleridade processual. (...)
nem de longe desejamos incentivas mecanismos nwrdso prestacao
jurisdicional, mas entendemos que a possibilidadeotlicdo afobada das lides —
assim como por muitos é apregoado — desmerecetemmaise o desacredita
perante a sociedade. Assim como na vida biolétacabém na “vida do direito”
tudo tem seu tempo de germinacdo e de maturacddo smprovavel que o
acodamento produza bons fruf33

O descumprimento e o descrédito no judiciario,ncltaum circulo vicioso em que as

demandas por maior celeridade e efetividade repnimmaespeito as garantias, levando a mais

442 34 entendiam assim, com base no poder geral d@jasente no artigo 14, V, do codigo atual, emomai
menor extensdo, GRINOVER, Ada Pellegrini. Eticausab do processo e resisténcia as ordens judicidias
contempt of court. Revista de Processo. Sdo P&duista dos Tribunais, v. 26, n. 102, pp. 219-2fjl 2001,
WAMBIER, Luiz Rodrigues. Ocontempt of courtna recente experiéncia brasileira: anotacdes peitesda
necessidade premente de se garantir efetividade@stes judiciais. Revista de Processo. Sdo B#lel. 30, n.
119, pp. 35-59, 2005.

43 WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise da execucdo eualg fatores que contribuem para sua intensificacdo
Propostas para minimiza-la. Revista de ProcessoP&élo: RT, v. 28, n. 109, pp. 134-147, jan./r2803.
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demandas, que igualmente sdo ignoradas, é um wossfzulturais, vale se dizer, culpados pelo

desrespeito espontaneo de exortacdes ao cumpriespaataned*

Nada obstante, cumpre ao processualista se delsoigeg a sua ciéncia e encontrar
saidas para os males do processo, dentre elesiais se, valendo-se do manancial interpretativo

a seu dispor, interpretar a legislacéo e os casugetos a luz dos paradigmas.

Ada Pellegrini Grinover se langa, em ensaio regentxaminar a seguinte pergunta:
as reformas processuais encampadas por praticanoeltie® ordenamentos processuais latino-
americanos, visando conferir maior efetividade awanismo de prestacdo de tutelas, tém sido
acompanhadas de respeito as garantias do proc@sswffora termina por concluir que as
mudancas, em si, hdo causariam alvorogo ou preagizistema, porém a utilizagdo dos poderes
deferidos pelos magistrados visando conferir masetividade ao processo teve como

consequéncia diversas transgressdes as garantapades:®

Recapitulando os conceitos
dogmaticos reproduzidos na monografia, os podamam desacompanhados, na pratica, dos

deveres insitos a eles.

Uma agradavel novidade vem no artigo 870 do prtffetque cria um procedimento
incidental de impugnacéo a penhora de numerariocatas correntes, o que ndo vinha previsto

444 Interessante retrato antropoldgico e histéricdesi®meno da transgresséo, que inclui sobretudanagressao a
lei, e seus nefastos efeitos para a economia,iqaokt demais areas, esta em CARDOSO, Fernando ddenri
MOREIRA, Marcilio Marques (Coords.). Cultura daansgressdes no Brasil: licdes da histéria. SdmPmdtituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO); Instititernando Henrique Cardoso (iFHC), 2008.

4% GRINOVER, Ada PellegriniEfficienza e garanzie: i nuovi istituti processuali America Latina Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 37, n. 203, pp. 267-2822{#.2.

#4® Redacao ap6s aprovacdo pela Camara em 17.07.2013

Art. 870. Para possibilitar a penhora de dinheirodepdsito ou em aplicacéo financeira, o juiz,uegimento do
exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao exsmudeterminara as instituicbes financeiras, paorde sistema
eletrdnico gerido pela autoridade supervisora didesia financeiro nacional, que torne indisponivatisos
financeiros existentes em nome do executado, ldsse a indisponibilidade ao valor indicado nacagéo.

§ 1° No prazo de vinte e quatro horas a contaeslaosta, de oficio, o juiz determinara o cancelaonée eventual
indisponibilidade excessiva, 0 que devera ser cidogrela instituicao financeira em igual prazo.

§ 2° Tornados indisponiveis os ativos financeiro®gecutado, este sera intimado na pessoa de segaad ou,
nao o tendo, pessoalmente.

8§ 3° Incumbe ao executado, no prazo de cinco digsprovar que:

| — as quantias tornadas indisponiveis sédo impémneds;

Il — ainda remanesce indisponibilidade excessivatiyes financeiros.
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no artigo 655-A do codigo atual. Remenda a atuagdioial apressada, que ndo garante o direito
de defesa, porquanto muitos magistrados ja deearaw penhora sobre ativos financeiros de
terceiros, antes de conferir a palavra a parteeneeo dinheiro blogqueado, liberando-o em favor

do credof**” Muitos outros problemas causaram inseguranca moise# do atual artigo 655-A.

Vale registrar aqui, mais do que nunca, que asdldades inclusas tem o mérito de

serem irmas gémeas da liberdade e inimigas judmasbitrio?*®

Passa-se a analise de algumas novidades pincagasjeio.

14.1. Generalizacdo da mandamentalizacdo nos provemtos condenatorios?

A grande novidad@®, em direito positiv&’, a par de todo instrumental apresentado, é

a concessdo de podet¥saos juizes para, dentro da sua responsabilidaatittmional, sob

§ 4° Acolhida qualquer das argui¢Bes dos incisesllido § 3°, o juiz determinard o cancelamentcedentual
indisponibilidade irregular ou excessiva, o queeadavser cumprido pela instituicao financeira entevia quatro
horas.

§ 5° Rejeitada ou ndo apresentada a manifestacéredatado, converter-se-a a indisponibilidade enhpra, sem
necessidade de lavratura de termo, devendo oguexecucao determinar a instituicdo financeira siéfoda que, no
prazo de vinte e quatro horas, transfira 0 montiadisponivel para conta vinculada ao juizo da egéao.

§ 6° Realizado o pagamento da divida por outro meijiz determinara, imediatamente, por meio dtesia
eletronico gerido pela autoridade supervisora dtesia financeiro nacional, a notificacdo da ingt#to financeira
para que cancele a indisponibilidade, que deveréeatizada em até vinte e quatro horas.

8§ 7° As transmissdes das ordens de indisponib#idde seu cancelamento e de determinagdo de pephevistas
neste artigo far-se-d8o por meio de sistema elawdgerido pela autoridade supervisora do sistemanéeiro
nacional.

8§ 8° A instituicAo financeira serd responsavel pefwejuizos causados ao executado em decorréncia da
indisponibilidade de ativos financeiros em valopesior ao indicado na execucdo ou pelo juiz, bemacama
hip6tese de ndo cancelamento da indisponibilidaderazo de vinte e quatro horas, quando assimrdigt@r o juiz.

8 9° Quando se tratar de execucdo contra partititicpp o juiz, a requerimento do exequente, deteand as
instituicBes financeiras, por meio de sistema @féto gerido por autoridade supervisora do sistbarecério, que
torne indisponiveis ativos financeiros somente emendo drgdo partidario que tenha contraido a aieikcutada
ou que tenha dado causa a violacédo de direito @aao, ao qual cabe exclusivamente a responsatglipelos atos
praticados, na forma da lei.

447 A critica é reproduzida por Ada Pellegrini Grinpeen ensaio recente, v. GRINOVER, Ada Pellegffiicienza
e garanzie: i nuovi istituti processuali in Americatina. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 37, n. 20267292,
jan. 2012.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismaalorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tiuna1, n. 137, pp. 7-31, setembro/2006. A maxaitada é de
autoria de Rudolf Von Hering, que estudou a fundelacdo entre liberdade e as formas no direitaram

449 Nao se desconhece, e nem se pretende enveredaastibania de que existe doutrina francamentssavé idéia
de mandamentalizacdo das técnicas tutelares, pemogla estritamente o conteddo do direito matériaficacia
processual da sentenca — mandamental, executira, @mras. Essa linha de pensamento tem como ssana
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todas as achegas apresentadas, criarem e comstt@omicas, através de provimentos judiciais
interinos, as mais variadas e adequadas ao casocetmnpositivando-se, a seu turno, diversos
esclarecimentos e mandamentos de otimizacdo paaolpedecam, as partes e terceiros, ao

devido processo legal.

Humberto Theodoro Junior enfatiza, no contextoiagpldficacdo e da transformacéao
das sentencas executivas em sentencas mandamargaigralizacdo e proliferacdo de técnicas

diretas e indiretas de execuc¢ao no projeto do ood@mo.

Para o autor, o direito atual herdouaatio judicati dos romanos, separando

integralmente as funcdes de julgamento a exeétfc@oos modernos ressuscitaram a velttio

judicati**® sob o rétulo de acéo executiva.

rechaco a cisdo entre o direito material vindicadw direito processual resultado do decisao judici® grande
procer dessa critica na doutrina patria € OvidiptiB& da Silva, para quem a classificacdo dasag8entencas diz
respeito as eficacias de direito material de cala delas, e seu estudo ndo pode prescindir docedtudatureza do
direito substantivo, sob pena de estorvo a atugbroximacdo entre direito e processo. V. SILVA, dwiA.
Baptista da. Jurisdicdo e execuc¢do: na tradicd@morsandnica. 2. ed. rev. Sao Paulo: R. dos Tribut97, p.
179 e ss.

5% partilha-se aqui da opcéo tedrica de Carlos Adbgivaro de Oliveira e outros, para quem a eficéiciaentenca
€ o resultado processual da tutela conferida amtalimaterial, a qual certamente gozou de prestégjslativo,
porquanto o legislador reformador pretendeu inserivocabulos “mandamental”, “condenatéria” e “exd@ lato
sensu” para agregar as eficacias de umas as tdeelastras, de modo que se desprendeu da concepefyada e
fixa de vinculagdo da tutela a nota distintiva deitb material. Afirma ele “O provimento jurisdaial, embora se
apoie no direito material, apresenta outra foredraoeficacia, e com aquele ndo se confunde, poaigra de
constituir resultado de trabalho de reconstrucdatéede criagdo por parte do 6rgdo judicial, exibselm da
autoridade estatal, proferida a decisédo com astjasado devido processo legal.” cf. OLIVEIRA, QaxlAlberto
Alvaro de. O Problema da Eficacia da SenteiigaMACHADO, Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo
(Organizadores). Polémica Sobre a Agdo: A Tuteldsdigional na Perspectiva das Relacdes entre tDirei
Processo. 1a Ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@finé. p. 50. Ndo ha espaco e nem pretensao davidger
assunto assaz complexo, mas reconhecer que abimisioluntariamente, visando conferir a maximaatade a
todo e qualquer provimento jurisdicional, indepertdmente da premissa tedrica, filiou-se aqueles sgara
confere o0 maximo potencial de miscigenacéo de ¢ésnie tutela oriundas de outras formas de tudgfaslas que
inicialmente n&o o teriam.

41 Amplissimos no projeto original, e atualmente &aist limitados apés passagem do projeto substtyiala
Camara dos Deputados em 17.07.2013.

52 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Jurisdicdo e exeaugda tradicdo romano-canénica. 2. ed. rev. SatoPRudos
Tribunais, 1997. O autor estuda profundamente sssbdo processo civil romano e tece um histéricaoidso da
heranc¢a dos sistemas clgil law e common lavem relacdo ao processo romano classico, com ag@o@ncias dai
advindas, quais sejam, a adog¢éo, pelo nosso sistianeonceito romano de jurisdigdo privada, entmdiomo
declaracdo de direito, pelo qué outra acdacta judicatimoderna, deveria ser reproposta, ao passo gueitodi
anglo-americano preservou a parcela mais signiecatios poderes atribuidos aos magistrados romares,
interditos.

53 para uma ampla compreensdo do tema no direiton@mM&ENGER, LeopoldActio ludicati Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-Americh954.
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Desde as reformas pontuais dos anos 2000, pasgatai@rojeto do cddigo, tem
havido alteracdo nesse campo. O direito procegsasda a se desvencilhar dos entraves e
deficiéncias da acdo executéria em dois sentidoplia-se o rol de sentencas autoexequivkis
e, N0 que importa para o objeto da monografiajtugsh-se medidas coercitivas para induzir o

devedor a, voluntariamente, dar cumprimento a seatee medidas de apoio para que seja
facilitada a obtencéo do resultado pratico almejado

Para Humberto Theodoro, ambas medidas, em conjoatdribuiram para que se
exiba, j& sob a égide do coédigo atual, o caraterm@mdamentalidade a todas sentencas
condenatérias, ou seja, todas ja conteriam umaizagéo implicita para, antes de instaurado

processo executivo, ja se pressione o obrigadonapru a tuteld™ E uma concessdo a

Y

efetividade e a simplificacdo, posto que o acesswi@s executivas se torna mais expedito,

autorizando-se que o proprio juiz adote as medidasutivas previstas em lei para o caso.
Guilherme do Rizzo Amaral, em passagem explicatlisserta

Alias, dizer que o legislador ndo pode alterarrgade eficicia de determinadas
decis@es judiciais, ou, dirilamos melhor, que naepmutorgar ao juiz, mediante
mudanca na lei instrumental, técnicas de tutelerelites da mera condenacéo

para determinadas situacdes, € ignorar que, atpohido tempo atras, as
sentencas que condenavam a entrega de coisa esammajs Obvio que isso

454 Para Marinori, esse aspecto é de somenos imp@taamao resolve quaisquer dos problemas de iefzdie
relacionados a execucdo. Sao, em verdade, os pustes a disposicdo do credor que irdo permitiregecucao,
criar um ambiente propicio a sua satisfacao efetizaMARINONI, Luiz Guilherme; Tutela Inibitériad.ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribu28i86, pp. 415-416.

“>*THEODORO JUNIOR, Humberto. A execucdo forcada nalenoo processo civil. Revista Brasileira de Direito
Processual, Belo Horizonte, v. 20, n. 77, jan./m2&12. Entendemos que atualmente nem todas, a eeipos
interpretacdo, tem caracteristica puramente mamtameé\s obrigacdes de pagar contra a Fazendadagkgor
exemplo, continuam sendo condenatorias, e as gdegade pagar contra devedor solvente sdo mandamemas
precipuamente condenatorias. Entretanto, as cdlesado autor sdo Uteis na analise do projeto dgaoddsto que

a ele se aderem em absoluto. Barbosa Moreira, saiceseminal, critica os critérios de classificag@ssentencas,
afirmando serem artificiais, fundados em paramettiogrsos, pelo qué etiquetar uma ou outra modifica
legislativa, tal qual a realizada pela Lei 10.424/hportaria sérios problemas. Porém, confere iommalevo, sim,

as técnicas e a forma de efetivacdo das sentevic&ARBOSA MOREIRA, José Carlos. Sentenca exec@tiva
Revista de processo, vol. 114. Sdo Paulo: RT, 2004147-162. Afirma ainda que a mandamentalidagende de
reputar imediatos os efeitos dos provimentos qaegaram os procedimentos de obrigacéo de fazefamépe dar,
ndo se podendo dar uma classificacao rigoroseoa.ptif. BARBOSA MOREIRA, José Carlos Barbosa. ®egha
mandamental — da Alemanha ao Brasil. BARBOSA MORE|Bosé Carlos Barbosa. Temas de direito processual
sétima série. S&o Paulo: Saraiva, 2001.

167



possa parecer, condenatdrias, meros juizos devegdo (...). Hoje, em face

Unica e exclusivamente das mudancas na legislag@egsual, proporcionadas
pela Lei 10.444/02, as sentencas proferidas casa ha artigo 461-A, como

visto, podem ser classificadas como executivasnesmo como mandamentais
em alguns casds®

Luis Guilherme Marinoni desconstroi a vinculacdaessaria de cada espécie de
procedimento, desvinculando a natureza da sentingetureza da obrigagdo e da natureza da
técnica’’ Para o autor, pouco importa a natureza da sentmngh tutela, e sim as técnicas
oferecidas em favor do demandante, que deverdoomemo mais amplo acesso e fruicdo ao
bem da vida. E mandamental o provimento quandoplado & ordem para cumprimento

imediato, agrega-se a sancao.

De todo modo, ndo convém aqui retornar a analisgpadimentalizada das tutelas e
trilhar a andlise para as sentencas. O que impedstrar, na esteira de Marinoni, € a
pulverizacdo das técnicas reservadas pelo legislados poderes conferidos ao juiz para

prestacao da tutela no que tange a elas.

Essa combinagdo simultanea ou sucessiva de ef@idépslamentais e executivos,
independentemente de modificacdo formal e semtafamprincipio da congruéncia (previsto no
atual artigo 463 do cddigo), recebeu o nome irgdabilidade virtuosaem doutrina, por
reconhecer a maleabilidade e uma abertura a adajfaeb, ja no codigo vigente, frente a

eventual resisténcia ao cumprimento da tutela nodmueal®

456 AMARAL, Guilherme Rizzo. Técnicas de tutela e anprimento da sentenca no projeto de Lei 3.253/6#a u
analise critica da reforma do processo civil beasil In AMARAL, Guilherme Rizzo (org.); CARPENA, Marcio
Louzada (org.). Visdes criticas do processo cikdsleiro: uma homenagem a José Maria Rosa Teshé&neo
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 132.
T MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. 4.edev. atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dosufdis,
2006, p. 44t seq.
458 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatdo
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, p. 177.
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14.2. Plasticidade das normas procedimentais na &f@acdo de tutelas?

Viu-se, em capitulo anterior, que o projeto origifera prodigd> em conferir,
mediante clausulas gerais, poderes de adaptac@dada@o e de conformacéo do procedimento a
técnica mais apta a satisfazer o credor. Emboraobgdar das garantias do processo e do réu, a
execucadato sensuse mostrava mais favoravel a efetividade.. As fraadibes adotadas pela

Camara penderam em favor da seguranga e da pridasib.

A leitura fria dos artigos relativos a manipulagiiocedimental e a ado¢éo da técnica
e tutela jurisdicional mais efetiva no caso corgredl qual previsto no projeto original, permitia
gue o magistrado, exercendo seu poder dever deapregutela jurisdicional, manipulasse os
procedimentos e as técnicas de cumprimento deatydeisdicional, obedecendo sempre o

contraditério e a ampla defesa.

Ademais, outros artigos do projeto ainda determimam as partes e terceiros que
intervenha no processo tenham o dever, sob penailie, de cumprir os provimentos judiciais-
mandamentais.

O paragrafo 8° do artigo 503 rezava que, sempreoquenportamento do réu puder
por em risco a vida, a liberdade e a saude, o evio seria mandamental e sujeito a incursao

no crime de desobediéncia. Tal enunciado foi extigogno projeto em curso.

Inicialmente, tem-se que o projeto original, emviel esforco de conferir maior
previsibilidade e restringir os poderes judiciaggitorizou que somente para 0S trés casos
especificos tratados nesse dispositivo poderiaadetoestada parte ou terceiro com ordem

mandamental, sob pena de incursao em crime.

Tratava-se de previsdo cogente e expressa, pelewprguais descumprimentos de
provimentos judiciais alheios a esses trés artigis poderiam ser apenados com crime de
desobediéncia.

5% 0 projeto que retorna para reapreciacdo no Sefedieral ainda o é, embora em menor escala.
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O legislador do anteprojeto foi feliz em eleger amtério de proporcionalidade em
abstrato, para afirmar que apenas quando deterasinaehs juridicos, que qualificou como de

maior envergadura, estiverem em risco € que padgsia atribuir a sancao estimada.

Diante disso, fica perfeitamente claro que a regaldacdo pormenorizada
desautorizaria o recurso ao poder conformador @doejm casos alheios ao previsto no texto do

projeto.

Pensamos que a supressao de tal dispositivo, aiadoncessdo de poderes de
mandamentalizacdo ainda expressos na parte gedigo, poderdo fazer com que o juiz da
causa agregue a quaisquer provimentos a eficaai@aneental, ainda que limitado por outros
enunciados ja citados e pelo metacritério da popoalidade e da subsidiariedade. A alteracéo

legislativa, ao que parece buscando coibir os gsdeaiz, podera gerar efeitos opostos.

Ampliar poderes, com base em autorizacdo, € algo @uanteprojeto ja prevé
explicitamente. Porém, entender que essa ampliagdamadeira norma de procedimento
constitutiva, possa prevalecer diante de vedactiessgq expressam na regulamentagcédo geral e
exaustiva, importaria fazer tdbula rasa do procdesmocratico e constitucional de criacao da lei
processual pelo legislador em seara na qual j@logle fazer um juizo hipotético e abstrato da

razoabilidade da norma genérica.

Dai a importancia do paradigma do formalismo-vdieoa que serve ndo sé para
disciplinar e conferir poderes ao juiz, mas tambpara frea-lo, quando necessario, em

atendimento aos anseios de previsibilidade e segaf%®

%0 participamos de painel sobre execucéo civil ngepwodo novo cédigo de processo civil por ocasidolld
Encontro de Jovens Processualistas do InstitutsilBira de Direito Processual, ocorrido em Salvégla) entre 8 e

9 de novembro de 2013. Na ocasido, foi propostogempo, com aprovacdo por maioria, e referendado em
assembléia plenéria geral sem objegdes, verbetgirtativo no sentido de que os poderes judipi@gistos no art.
139 do projeto em curso para realizagdo do bemidia séo de aplicacdo subsidiaria e residual entdelaos
procedimentos tipicos previstos na parte espetdal,cabendo ao magistrado se agodar em consteuanteémao,
técnicas para realizacdo de atos de jurissatisfaighalireito material, devendo fazendo apenas nubdive
arrazoadamente, em vistas da impossibilidade desaso concreto, as técnicas previstas pelo legisladrem
efetivas.
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Alids, o arsenal linguistico de que se vale o pooji® codigo, a reboque da concessao
de poderes-deveres a partir de clausulas abectagceitos juridicos indeterminados, ndo ofertam
ao julgador uma carta de alforria para o exercél@oarbitrio judicial na realizacdo de atos

juridico-processuais com reflexo nas garantiasestds das partes. Ao reves,

“(...) a adogéo das clausulas gerais ndo importa nunmsistescricionario sem
qualquer amarra, ja que os remédios de correcaerj@dgir tanto na parte
puramente objetiva, como também dentro da postergrdenchimento do
espaco de valoragdo, permitindo que determinadgmtite venha recorrer da
decisdo judicial que integrou incorretamente o gspalorativo deixado na
norma. Utilizando-se da experiéncia de outras @it@s ja corriqueiras, no
direito processual civil € muito comum pretenséourgal para revisdo dos
requisitos das tutelas de urgéncia, exemplo deeitoneago’. 461

De toda sorte, a importancia do juiz de primeiraugeresce a medida em que lhe séo
cometidos poderes, ainda que se lhes houvera atardndCamara dos Deputados. Deve o
magistrado valorar, a todo momento, as consequermnaexercicio de seu poder-dever, as
normas procedimentais, a etapa processual, a gooa@strdo procedimento e as técnicas

disponibilizadas pelo sistema.

Guilherme Rizzo do Amaral registra que, quandogislador elegeu expressamente
técnica de tutela menos efetiva, deve haver o itespgio se tratando de formalidade perniciosa
caso a técnica menos eficiente, em analise frim sapaz de proteger outros interesses

socialmente relevantes, tais como a previsibilidadgatrimdnio moral do réu, entre outf8s.

Por isso afirma Alvaro de Oliveira, com apoio enuBague “tdo importante é a

tipicidade do procedimento estabelecido previampela lei, com base em determinados valores

%1 MAZZEI, Rodrigo. Cédigo civil de 2002 e o judiciér apontamentos na aplicacdo das clausulas gémais.
DIDIER JR., Fredie; MAZZEI(org.), R. Rodrigo (orgRReflexos do novo cédigo civil no direito procesls2°. ed.
Salvador: PODIVM, 2007, pp. 59-60.

%2 Efetividade na acepcéo formalista-valorativa, eja,saptiddo para alcancar seus fins, sejam eles @ ruins,
tenha dessa operagdo resultado mais prejuizosolnal,glo que vantagens para o credor. V. parte Il.
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e experiéncias, que € pensada mesmo, por certandgutomo nota distintiva essencial da

jurisdicdo em face da administrac&6>

Igualmente, atua o respeito a legislacdo como fateneontencéo do arbitrio do juiz,
ou ainda como modo de evitar a periclitacdo do nwégireito material perseguido em juizo,
porque impede a realizagdo uniforme dos direitasgaialdade formal entre as paffésdois dos

valores nobres protegidos pelo formalismo-valoaativ

Da mesma forma e pelas mesmas razfes, ndo sezaujod o procedimento rigido e
minucioso para satisfacdo de obrigacdo de pagantigu@erta tenha suas formalidades
dispensadas sem rigor metodoldgico, sendo certeueanecera o procedimento padrao para a
satisfacdo, podendo o juiz valer-se da previsati@tgpda aplicacdo de multa para obrigacdo de

pagar.

Iguais mindcias advieram em diversos outros disposi atinentes ao procedimento

para obrigacdo de pagar, criando uma maior segaEara os operadores.

Quanto ao patamar da multa (dez por cento) do tprgjara incidéncia em caso de
recalcitrancia apos quinze dias de citado em piowado de obrigacdo de pagar, também se
acredita que ndo haja espaco para criatividadeighdporque o legislador expressamente deu-

Ihe um valor e fixou-lhe uma incidéncia Unica eoaudtica.

Mexer na técnica de multa fixa importaria altergsrocedimento e criar utertium
genus em prejuizo tanto de credor, que busca, em verdadatisfacdo da obrigacdo principal
apenas, quanto do devedor, que se vera acossadmpaca maior do que prevista em legislagéo

expressa.

63 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismmm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
32 ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva,,2009.
64 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismm processo civil: proposta de um formalismo-valeoa
32 ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Saraiva,.2009
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Outro aspecto historicamente polémico € a utilieagg@ medidas coercitivas e
dissuasérias visando compelir o devedor de quamtipaga-la. Trata-se de assunto assaz
inquietante na doutrina, ndo havendo consensodenéo a jurisprudéncia macica a rejeita-la,
embora haja isolados julgados acolhendo essa pdStur

O projeto original de cédigo trazia previsdo expaeso sentido de que, em acdes pra
prestacdo de tutela pecuniaria, o juiz teria o pdedger de impor medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias paguass 0 cumprimento de ordem judicial,

inclusive para prestacdo pecuniaria, o que forigpaxto em relacao a essa ultima.

Parecia-nos haver aqui uma falsa impresséo deuighih de poderes amplos. O
vocabulo “ordem judicial” ndo devia ser entendidoiacomo a intimacgéo inicial do devedor para
pagamento de obrigacéo, ao risco de criar um pioesdo concorrente para prestacdo de tutela
jurisdicional e fazer tabula rasa das garantiaprdoesso e do direito do réu de ser legalmente
processado na forma do procedimento que lhe asseguat maior seguranca quanto a excussao
do seu patrimdnio, que é o procedimento ordin@aosoante técnicas sub-rogatorias ordinarias
de prestacéo de tutela.

Esse posicionamento ja é defendido também por &uilkd Rizzo Amaral, para quem
igualmente a existéncia de um procedimento menesvefndo outorga ao juiz o poder de
desconsiderar, por inteiro, o procedimento e adofarocedimento préprio, em desacordo com

os direitos e garantias do réu e com os prépridam®s do sistem&°®

O procedimento por sub-rogacao é extenso e compdeagarticipacao do juiz se da
equilibrando as partes em varios momentos e emsdiséncidentes irrompidos(v.g. impugnacao
a valor de avaliacdo de bem, oferta de bens pam@ntim de penhora, desconsideracdo da

personalidade juridica), ndo se comprazendo corped&do de singelas técnicas dissuasorias e

5% Em doutrina o julgado citado paradigmatico no Bradmitiu a cominagéo de multa, na funcdo de aeepara

o fim de compelir devedor a pagar soma de dinheies: TIRS, 62 CC, Rel. Des. Osvaldo Stefanelo,0A¢a
Resciséria 599263183, julgada em 26.04.2000, eecedm voto do Des. Carlos Alberto Alvaro de Olige

466 AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucdosgatenca: sob a 6tica do formalismo-valorativatdo
Alegre: Liv. do Advogado, 2008, pp. 194-198.

173



espoliagdo patrimonial de outrem, sendo nos esttdamos em que previstos em lei, com

respeito a unpars conditio creditorumentre outras garantias do sistema.

O projeto substituto aprovado em comissdo espe@alCamara dos Deputados
reparou 0s excessos do dispositivo contido no temdiginalmente proposto, mantendo em
linhas gerais o sentido da redacédo original e supdo a autorizacdo de adocao de técnicas e

medidas diversas para satisfacdo de obrigacao igeeun

No mais, a liberdade judicial para construcdo des girocedimentais tendentes a
conferir efetividade as tutelas, nas hipoOteses em € expressamente autorizada, deve ser
enaltecida, des que precedida do inafastavel abtiirep participativo, e excepcionalmente
diferido, quando as circunstancias do caso conc@&twonstrem imprescidivel essa cautela (v.g.,

a dilapidac&o patrimonial iminente do devedbf).

Nesse sentido preconizam Daniel Mitidiero e LuiiliBrme Marinoni que a clausula
geral de observancia do contraditorio “ndo temmdéo de afastar do processo a necessidade de
sua realizacdo diferidaingudita altera part¢ ou eventual. O conceito de contraditorio
obviamente ndo se confunde com as suas forma®tiagto. Sao coisas diferentes”, razéo pela
gual “o direito ao processo justo é oriundo da ooaé@ncia pratica entre seus elementos — isto
gue dizer que pode o contraditério ceder passo cess@lade de adequadacdo da tutela
jurisdicional”*®®
Noutro eito, a rigor, a interpretacdo desarrazakdpoder mandamental, entdo, ha de

ser vistacum granus salisOs procedimentos existentes e trazidos peloléelgis devem ser

67 A versdo atual, aprovada pela Camara, trata depeianar o contraditério prévio apenas quando sstraro
necesséria a tutela de urgéncia. (Art. 9°. Nao reéefra decisdo contra uma das partes sem que sefa
previamente ouvida. Pardgrafo Unico. O dispostoaput ndo se aplica a tutela antecipada de urgérasahipéteses
de tutela antecipada da evidéncia previstas n@@8t. incisos Il e 1l1l.) Pensamos caber interpi@bagmpliativa da
clausula de excecdo, porquanto a necessidadepersever o contraditério diferido ocorre em situagdnais além
daquelas previstas no paragrafo Gnico do artigda9%ersdo atual, a exemplo da situagdo em que eddese

encontra, em execucgao de pagar, na iminéncia ajgiddr seus bens (e.g., presentes pressupostQaaaautelar de
arresto)

%8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O pjeto do CPC: critica e propostas. S&o Paulo, Revist

dos Tribunais, 2010, p. 37.

174



respeitados a principio. A previsibilidade, a sagga, a protecdo a nao surpresa, entre outros
interesses, ndo podem ser livre e abstratamentesadps em face da existéncia de

procedimentos especificos e minudentes.

A simbiose propugnada por parte da doutrina € atéenlouvavel quando inspirada
em clausulas abertas dadas pelo legislador, nandto& concreta e com base em dados
concretos, discutidos em juizo pelas partes onesessario o provimento liminar, motivado pelo

juiz. Os critérios hermenéuticos estao postos.

O intercambio de institutos e a importacdo desaada e impensada de modelos de
procedimento ndo representa um valor em si mesrdeve ser repelid®® Cada sistema é
distinto, imerso em um caldo cultural diferent@sesolu¢gdes para um determinado pais ndo seréo

adequadas para outro, tampouco o sincretismodtiedl de suas variantes.

A experiéncia historica e comparada mostra, ademars sequer no direito anglo-
saxdo, no qual a doutrina dosplied powersteve 0 maior rebuscamento, abriu-se mao do

procedimento por sub-rogacao para pagamento degéespecuniaria.

Conforme afirmam Geoffrey Hazard e Michele Taruffoprocedimento para saldar
guantia é complexo e altamente técnico. Tem eleigite expressa ndsederal Rules of civil
Procedurede 1938, sendo legislacdo nacional nos Estadodoslii® O procedimento, em si,
contém a previsdo de uma série de atos visandomigr os bens do devedor e obter fundos

para pagar a divida em execué&dNada muito diferente daqui.

A propria doutrina norte-americana dogplied powersse assentava na concessao de

poderes excepcionais e especificos aos juizesugui@ nas bases das idéias dos federalistas,

%9 Com base em amplo estudo comparativo em relaggimadelos de procedimento, v. STURNER, Rolf; KERN,
Christoph. Processo civil comparado: tendénciasntes e fundamentais. Revista de Processo, S&o, Rad6, n.
200, pp. 203-234, out. 2011.

4% HAZARD JR., Geoffrey C.; TARUFFO, MicheledAmerican Civil ProcedureNew Haven e London: Yale
University Press, 1993, pp. 24-28.

4711d., Ibid., pp 194-195.
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causava repulsa a existéncia de poderes sem @tifr@l que era enaltecido como excecdo nao

deve ser transplantado como regra.

Tanto € que a propria Federal Ruleesenvolveu critérios para autocontengcdo na
outorga denjunctions: probabilidade de sucesso do demandante no méripypbabilidade de
dano a parte contraria, equacionamento de danmsanbas as partes e o interesse pubiico.

14.3 Nomeacéao de interventor ou administrador

Outra novidade € a previsdo da destituicdo de asimddor de empresa ou de

entidade ideal similar.

A medida é claramente inspirada no antigo artiga®%ei 8.884/94, reprisada pela

atual lei do sistema brasileiro de defesa econdémisaartigos 102 e seguintés que previam a

472 STOLL-DEBELL, Kirstin; DEMPSEY, Nancy; DEMPSEY, Bdford. Injunctive Relief: temporary restraining
orders and preliminary injunctiondllinois: American Bar Association, 2009, p. 4xdicam os autores que as
injunctionsséo herdeiras das cortesatpiityinglesas, em que e¢hancellordetinha amplos poderes deEasonebless
para conferir, ou ndo,iajunction.E o grande 6bice levantado pelos anti-federalstas natureza anti-democratica
da importagdo da medida, pelo qué o Federalistaaftder Hamilton respondera que somente se tolaraam
injunctionsem casos extraordinarios. Em 1938, com a FedardasRof Civil Procedure, as cortes de direito e de
equity se fundiram nos Estados Unidos, tendo sido retan@adeleuma, que fora dissipada pela importacdo da
medida, que se considerou boa, porém sob sevartengdes e condicionada a uma série de requiaftzstando-se
dai a raiz romana dos interditos, que era profesdmm base em cognicdo e argumentacdo sumarigiLVA,
Ovidio A. Baptista da. Jurisdicdo e execucao: adi¢fo romano-candnica. 2. ed. rev. Sao Pauloo& Tdbunais,
1997, com ampla digressédo sobre a evolugdo dduittsé sua assimilagéo pelo direito inglés.

473 STOLL-DEBELL, Kirstin; DEMPSEY, Nancy; DEMPSEY, Bdford. Injunctive Relief: temporary restraining
orders and preliminary injunctiondllinois: American Bar Association, 2009, pp. 4-5

4 Lei n° 12.529/2011

Art. 102. O Juiz decretara a intervencdo na emaprpgndo necesséria para permitir a execucdo &speci
nomeando o interventor.

Paragrafo Gnico. A decisao que determinar a ieteg@o devera ser fundamentada e indicara, claracsgmente,
as providéncias a serem tomadas pelo interventoeado.

Art. 103. Se, dentro de 48 (quarenta e oito) harasxecutado impugnar o interventor por motivdragptiddo ou
inidoneidade, feita a prova da alegacéo em 3 (tliés) o juiz decidir4 em igual prazo.

Art. 104. Sendo a impugnacao julgada procederjtézmomeara novo interventor no prazo de 5 (dirias.

Art. 105. A intervencdo podera ser revogada adteprazo estabelecido, desde que comprovado o guergn
integral da obrigacdo que a determinou.

Art. 106. A intervencao judicial devera restringér aos atos necessarios ao cumprimento da d¢ediéial que a
determinar e tera duracdo maxima de 180 (centteata) dias, ficando o interventor responsavelsuas acdes e
omissdes, especialmente em caso de abuso de poesvie de finalidade.

8§ 10 Aplica-se ao interventor, no que couber,spatto nos arts. 153 a 159 da Lei no 6.404, deedtedembro de
1976.
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figura domaster a brasileirgpara os casos em que houver processo judicialdasdesconstituir

dano ou prevenir ilicito oriundo de infracdo a ondeconémica, de natureza difusa.

Trouxe o projeto a previsdo da medida sub-rogatddaartigo 550, clonando a
disciplina da lei do sistema brasileiro de diregoondémico, concernente a nomeacao de
interventor para atuar a frente de atividade enapissou similar, outorgando ao juiz uma
imensa responsabilidade em dois momentos: a mediele passar pelo crivo da
proporcionalidade, posto que acabar por impor ogpcumento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer
de maneira compulséria ao demandatigrivando-o do exercicio de atividade empresanial
ideal; a medida deve ser acompanhada de largaagéaty detalhando os limites do munus e as

funcdes atribuida¥’?

§ 20 A remuneragdo do interventor sera arbitragla guiz, que podera substitui-lo a qualquer tensgmdo
obrigatéria a substituicdo quando incorrer em Wé&mtia civil, quando for sujeito passivo ou ative gualquer
forma de corrupgéo ou prevaricagdo, ou infringaigquer de seus deveres.

Art. 107. O juiz poderd afastar de suas funclesresponsaveis pela administragdo da empresa que,
comprovadamente, obstarem o cumprimento de ate®meeténcia do interventor, devendo eventual dulisto
dar-se na forma estabelecida no contrato sociehgaesa.

§ 1o Se, apesar das providéncias previstas nd dagte artigo, um ou mais responsaveis pela asiragéo da
empresa persistirem em obstar a acao do interyenjoiz procedera na forma do disposto no § 2¢edatigo.

8 20 Se a maioria dos responséveis pela admigistrda empresa recusar colaboragdo ao intervemtjriz
determinara que este assuma a administracéo totahgresa.

Art. 108. Compete ao interventor:

| - praticar ou ordenar que sejam praticados s r@0essarios a execucao;

Il - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidadestipadas pelos responsaveis pela empresa e dasvgmdia a ter
conhecimento; e

Il - apresentar ao Juiz relatério mensal de stigilades.

Art. 109. As despesas resultantes da interveng@i@réo por conta do executado contra quem ela Hido
decretada.

Art. 110. Decorrido o prazo da intervencao, orivgator apresentara ao juiz relatério circunstaiwide sua gestao,
propondo a extingdo e o arquivamento do processmedindo a prorrogacdo do prazo na hipétese daendido
possivel cumprir integralmente a decisdo exequenda.

Art. 111. Todo aquele que se opuser ou obstacudizatervencdo ou, cessada esta, praticar quaisqas que
direta ou indiretamente anulem seus efeitos, no tadem parte, ou desobedecer a ordens legaigetwventor sera,
conforme o caso, responsabilizado criminalmenter@sisténcia, desobediéncia ou coagdo no cursocdegso, ha
forma dos arts. 329, 330 e 344 do Decreto-Lei B4&.de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

“’® parece-nos acertada a analise realizada por Exliatdmini, sobretudo quando se vale de raciodaitestagem
de proporcionalidade, para aferir que a sub-rogag@mo técnica de efetivagdo de tutela de fazeficefazer, é
medida extrema, devendo respeitar os direitos fuedtais do demandado, porém admissivel. TALAMINI,
Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer mddazer: e sua extensdo aos deveres de entregasdegCPC,
art. 461 e 461-A; CDC, art. 84). 2. ed. rev., atgabmpl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20G8 sk vida
privada, por exemplo, ndo se pode admitir a suidsdio por completa da vontade de um individuo, reovde-se
gestor judiciario para realizar compulsoriamenieidade. Porém, no exercicio de administracdo diela&te moral
(e.g. empresa, espdlio, condominio, associacadicsiio), nada obsta que a previséo do projeto dgodingue.
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Giuseppe Tarzia afirma nédo ver problema algum hegdeédo de algumas atividades
para gestores, entendendo que o juiz deve intapgnas para solucionar incidentes, e registra
gue o magistrado tera sempre o poder de dar idstsLao oficial judiciario, e este tera o dever de

sempre se dirigir ao juiz quando tiver dividaseteber objeces’

Ndo vemos com maus olhos a nomeacdo de gestoresreOgue devem ser
preservadas as garantias processuais das pasesddeo juiz ficar atento para que, rapidamente
e tao logo instado por uma das partes, venha @de pronta solucdo ao incidenliguidando, a
todo momento, as obrigacGes de fazer e ndo fazendas da tutela respectivgporquanto
definir o contetdo da obrigagéo faz parte do egerda jurisdicao.

A instabilidade dos bens juridicos protegidos nisitds difusod® reclamaréo a
atuacédo judicial com fulcro no artigo 550 do projete aprovado for, devendo o provimento
judicial ser detalhado e motivado cuidadosaméfite.

*" TARZIA, Giuseppe. Problemas atuais da execucagatter. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT. v. ZH),n.
abr./jun 1998, p. 68.

4’8 E da natureza dos bens coletivos e difusos abiligede perene, sobretudo os bens ambientaisitasijias
intempéries da natureza e de toda a coletividade. déutrina defende-se a instabilidade dos bensligad
ambientais, Cf. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Proce€bal Ambiental. 2% edicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

47 N&o é matéria da presente monografia, mas sadusdrsente percucientes e relevantes as preocupaedes
Daniel Mitidiero e Luis Guilherme Marinoni acerca duséncia de disciplina sobre a motivacdo dasrsgag e
decis@es judiciais no projeto do cédigo, a semehalo codigo atual. Por isso a preocupacgao dosesuton exigir
gue o projeto “explicite os requisitos que entedeégidos para que determinada decisdo possa sedemta
motivada. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daei. O projeto do CPC: critica e
propostas. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2p1@2 e p. 44. Nao se explicitaram no projeto atrens
objetivos, e portanto controlaveis, para se conaidema decisdo motivada suficientemente ou ndom@ndo-se o
problema das dificuldades de controle. O sisternagasual pede seguranga e previsibilidade; assp#@rte direito
ao contraditério participativa, e é corolario lagidesse contraditério e motivacéo idonea. Se ndousear sequer a
criagdo de critérios e métodos para motivagdo @ass@es (entendemos que o vocédbulo “motivada” €eitin
juridico indeterminado), como se pode pretendestafaa arbitrariedade e o solipsismo judicéat;, em decisbes
parcamente fundamentadas que impdem 6nus sevemaantado em obrigacdes de fazer e ndo fazeruas g
liquidacéo do julgado é absolutamente subjetivaga¥

O artigo 499 do projeto que se seguiu a Camaraenogpia os requisitos minimos de uma decisdo reegrrid
explicitando os 6nus do magistrado na motivacaoigindo parcialmente a falha anotada pelos autores
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14.4 Confrontamentos finais das novidades em face garadigma estudado

As alteracdes legislativas, embora ndo modifiquemspinha dorsal do grupo de
técnicas de prestacdo de tutelas, trouxeram algumsslades pontuais e, principalmente,

delegam aos juizes serissimos poderes.

O projeto, ao mesmo tempo em que regulamenta camcias alguns aspectos, é
prédigo em conferir meios as partes para que tasrsejam construidas de maneira casuistica.
Portanto, as admoestacdes de Alvaro de Oliveirardeser levadas em conta caso finalmente
aprovado o anteprojeto analisado, pois “ndo se medear de levar em consideracdo que a
prépria inseguranca do sistema passa a exigir torgesnaior da doutrina, que assim realimenta

o sistema, da-lhe maior organicidade e, portanaipnseguranca e previsibilidad®”.

Apercebeu-se José Rogério Cruz e Tucci de taislggras de indole matricial do
projeto. A0 mesmo tempo em que o autor elogiaeaaaéo legislativa proposta, considerando-a
realizadora de muitos dos anseios de efetividadseprando o devido processo legal em sua
parte geral e em alguns dispositivos especificeixod ele de realizar um disciplinamento mais
minudente em algumas circunstancias, abrindo fempara o amplo arbitrio e decisionismo.
Afirma, em suma, que mormente a ampliacdo dos pedgrdiciais decorrentes doase
managemenpoderia ser mais detalhada, dando limites a atugag&dicional, para evitar que a

prerrogativa ndo se traduza em arbitfio.

Cumpre aos intérpretes e, sobretudo, aos tribgn@isriores, que julgardo a aplicacao
na pratica por parte dos juizes do novo arsenaslddigo, dar a devida atencdo para as

adverténcias de Kazuo Watanabe

O que se pretende é fazer dessas conquistas domatsire de seus melhores
resultados um sélido patamar para, com uma visiitacre mais ampla da

80 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Processo cititasileiro e codificacdo. Revista de processo, Bido:

RT, v. 35, n. 179, pp. 261-271, jan. 2010.

81 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantias constitugimrda duracdo razoavel e da economia processual no
Projeto do Cédigo de Processo Civil. Revista de®s0. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 19219®-209,
fev/2011.
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utilidade do processo, proceder ao melhor estudoimktitutos processuais —
prestigiando ou adaptando ou reformulando os inest tradicionais, ou

concebendo institutos novos -, sempre com a pregéapde fazer com que o
processo tenha plena e total aderéncia a realstame-juridica a que se destina,
cumprindo sua primordial vocacdo que € a de seéeiimstrumento a efetiva
realizacdo dos direitdé

O paradigma socio-cultural e filosofico ndo pode seudado. Interpretar o
instrumental normativo com os olhos voltados peaa pouco ou nada resolve, sendo agrava 0s

problemas de inseguranca.

Convém recordar Barbosa Moreira, que de forma ieaféintetizou o desejo de todos
operadores do direito. Para o autor, a prestagé&dicional deve ser mais eficiente do que &,

porém “se para torna-la melhor é preciso acelerdraito bem; ndo, contudo, a qualquer

preco” 3

Sem a qualificacdo e mudanca da mentalidade domdipes do sistema, com a
reorganizacdo da dinamica entre as partes e adatemcfator étic* nenhuma mudanca, por

mais bem intencionada que seja, encontrara pogto e

Humberto Theodoro Junior, embora n&o reconhecarojetp alguns dos entraves
metodoldgicos e epistemoldgicos referenciados, altisa seu pensamento sobre as solucdes

adotadas a partir de eventuais problemas causattoprptagonismo judicial no projeto

Se ainda hoje ocorrem abusos e autoritarismo n@awedmde alguns processos,
ndo é o sistema normativo que os provoca. E, isip & insurreicdo contra o
regime legal, praticada por despreparo ou desviopdeéer, ocorréncias
patolégicas que ndo se consegue evitar totalmertiejuer que seja o modelo
procedimental eleito. Contra tais préticas iligitaslei processual se ergue,
mediante varios antidotos, como o do contraditéfiédivo, a obrigatoriedade da
fundamentacdo de todos as decisbes, o0 duplo graujudedicdo, a
rescindibilidade das sentencas ilegais, a respéitsale civil e disciplinar dos
juizes, entre tantos outros expedientes prevengwsretivos. O certo, porém,

“8Z\WATANABE, Kazuo. Da cognicdo do processo civil.&h rev., Campinas: Bookseller, 2000, pp. 20-21.
83 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justigiguns mitos. Revista de Processo. S&o PaulosRevi
dos Tribunais, v. 25, n. 99, pp. 141 - 150, 2000.
484 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Processo cibitasileiro e codificagdo. Revista de processo, Bfdo:
RT, v. 35, n. 179, pp. 261-271, jan. 2010.
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€ que desvios e deficiéncias no exercicio da jigdsdhado se eliminam com leis,
mas com aprimoramento da gestdo do Poder Judicl@eimada vale criar-se
legislativamente um procedimento democratico @jastos encarregados de
sua aplicacdo ndo sdo preparados para sua adeaqpiidacdo e se 0s
organismos de atuacdo ndo sdo equipados com ossagechumanos e
tecnoldgicos indispensavéfs.

Ainda que em tramite o documento legislativo, goesabilidade da doutrina ja &
grande. O processo lida com dois vetores que cestamente estdo em rota de coliséo, e é papel
da comunidade cientifica discutir, com serenida@#ieez, sobre a paisagem que se seguira no

dia seguinte ap0s eventual aprovacao do projeto.

Cumpre levar em conta as adverténcias lancadasSaglwatore Satta hd mais de
cinqgienta anos, quando, analisando modificacbepraocesso italiano advindas de processo
legislativo baseado na dogméatica e sem repercuss&xperiéncia pratica, sem a expressao de
uma sociedade e de uma civilidade, da qual o bepsl deveria se fazer intérprete: o
protagonismo do juiz, a servico da simplificacdode ser mote de infinitas complicagfes; o
processo que se gesta pode vir a criar novos pnaelslesem nunca antes ter resolvido os

velhos*8®

Seguranca e efetividade ndo precisam ser inim@asinto da sereia s6 seduz aqueles
gue se deixam ludibriar. Cabe a comunidade juridicaliar com denodo e serenidade as
responsabilidades atribuidas ao juiz e as prop@aes. Ou ficara se perguntando se ainda ha

juizes em Berlim quando os juizes ndo mais lharsenv

85 THEODORO JUNIOR, Humberto. O compromisso do projéeo Novo Cddigo de Processo Civil com o
processo justo. Revista de informacéo legislafisirito Federal (Brasilia), v. 48, n. 190 t.1, @37-263, abr./jun.
2011, p. 261.

486 ivre traducdo de SATTA, Salvatoréformalismo nel process®ivista trimestrale di diritto e procedura civile
Milano: Giuffre, ano XIlI, n. 4, p. 1141-1158, dd858, p. 1146. No originakf & visto che cosa capita quando viene
imposto dall’alto: la presenza del giudice, che ele& essere magicamente risolutiva, diventa un igipazammino;

le forme,la nullita, i termini, le preclusioni, le cause distinzione, che dovevano essere instrumento di
semplificazione, diventano cause di infinite coogaioni; si consegue in uma parola l'effetto diarahente
opposto a quello che si voleva raggiungere. E allsirripiega mestamente verso le leggine modificiate ne nasce
um processo compdasito, che crea nuovi problemiasgsalvere i vecchi, nell'insoddisfazioni di tutti
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CONSIDERACOES FINAIS

1. O desvelar de uma nova época exige do intérpretenbecimento pleno do
contexto em que vive, das nuancgas socio-cultudasfilosofia e da historia. Fazer ciéncia e

estudar ciéncia €, ao cabo e ao fim, um ato dedgeiplinariedade.

2. Nada obstante, ao mesmo tempo em que se exigeheaorento e 0 manejo de
métodos de aproximacdo do objeto, criacdo e tremsftho, é preciso que se tenha claras as
fronteiras e as distingBes entre cada um dos metddalti-disciplinariedade ndo é sinénimo de
sincretismo.

3. O mundo atual ndo espelha mais a estrutura dasasgb o pélio das quais

emergiu o direito processual, como disciplina aotda, nos albores do século XIX.

4. A Constituicdo como centro axiologico e deontolégitotada de forgca normativa,

€ o inicio e o fim de todo e qualquer ato de cogéip de significados juridicamente relevantes.

5. A filosofia contemporénea nao trabalha mais o dbmcke norma juridica como se
trabalhava em tempos idos. A univocidade de semfildonorma juridica processual é fetiche do
racionalismo e do iluminismo. Os métodos de inttgmédo e integracdo do direito igualmente se

mostraram artificiais.

6. Nao faz sentido reduzir as normas juridicas pram@ss norma juridica abstrata e
geral que Ihe deu fundamento. A propria epistemalpgs-moderna exige uma postura ativa e
construtiva do aplicador. A norma juridica, em wntexto filoséfico que entende o direito como
linguagem, deve ser enunciada, e o produto dessaciegdo € a norma. A tautologia €

intencional, porém néo € inutil.

7. A norma juridica processual se aplicam os mesmoacieses de dogmatica

aplicaveis as demais normas do ordenamento.
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8. A norma juridica é composta dos ambitos pragmasiemantico e logico. E ela
classificAvel em norma de conduta e norma de cdmnpigt ou constitutiva. As normas de
processo majoritariamente sdo de competéncia, @mleaistam normas que vinculem

diretamente as partes, numa relacao obrigaciondirei¢o publico.

9. As normas processuais, ainda quando ndo obedecam eritério de vinculo
juridico obrigacional publico, substanciam podetegeres. E, na medida em que trazem deveres
aos seus titulares, podem ter seu contetdo vinolieadjuizo. As partes podem exigir do Estado-
juiz o cumprimento dos deveres, que, em geralriga a finalidade da norma.

10. No ambito da semantica, duas caracteristicas js@im. A primeira delas é que a
norma é composta de uma parte substancial ou tighgrancluindo argumentos constituidos para
mostrar quais interesses devem ser perseguidosais cazdes devem guiar a acao a ser
desenvolvida pelo direito. A segunda reside na eituacdo de valores, razdo para a¢ao, norma,

e natureza das regras de inferéncia que goverrmatiea juridica.

11. A razdo prética é elemento de coesdo e coerérciaodma. Mas deve ser
universalizavel, e nunca individual ou interno, dadrque a razdo prética had de ser

procedimentalizada.

12.Uma teoria da interpretacdo juridica imprescinde danjugacbes de fatores
I6gicos, histdrico-sociais e ideoldgicos. A filosoflo direito, como ciéncia de trabalho que busca
aproximar o objeto, o direito-enunciado ou enurgliados valores de justica, deixou de ter
preocupacdes de indole meramente formal e racévmalA valorizacdo da filosofia pratica

promoveu um retorno ao jushaturalismo, ou ao masa@sias ambicdes primevas.

13.Precisou-se, nessa guinada filoséfica, mergulhar peeocupacbes antigas e
aplainadas pela légica formal. A logica do diraiigixa de ser formal e passa ser a logica do
razoavel. A dialética passa a ser pressuposto ligada do direito. E a retdrica, tomada de

empréstimo dos antigos, é revalorizada, como im&nio de verificagdo, testagem e abordagem.

14.A afericdo final da normal, seja ela processuatwlostancial, é realizada apés a

sua construcéo, e ndo € realizavel por meio dadpgnas por outros instrumentos. Em suma,
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deve existir uma ordem no raciocinio, e este devecessivo: primeiro, aplicar a deducdo das
regras vdlidas; segundo, controlar esse resultadforrme os precedentes, o resto do sistema
legal e as consequéncias; terceiro — e se resfaatemas estaremos diante de um caso dificil —
, deve ser aplicada a solucédo baseada em princépiago, se houver paradigmas que definam a

solucao, serao explicados, devendo ser procurada harmonizacao

15.A filosofia do direito também trouxe aportes impoites, tais como a concepcao
do direito como integridade e a observacédo da narmartir do caso concreto, invertendo-se o
esquema deducédo-inducdo. Trabalha-se o caso, dirada& olha-se para o ordenamento para
aferir sua compatibilidade, galgando importanteepap descoberta da ideologia por tras da
norma a se enunciar e o paradigma que serve dedeanodo ao sistema.

16.0 direito processual ndo estd infenso aos paradigmqjae obedecem, e
obedeceriam, as agruras e virtudes de seu tempa.s&ecomo critério para a segmentacao,
principalmente a relacdo entre o direito processuatireito material, bem como a relacdo entre
as normas do direito processual e os diversos iganad e metacritérios de interpretacao,

producéo e hierarquizacéo.

17.Aceita-se em doutrina a existéncia de quatro pgnaals processuais
historicamente bem definidos: o praxismo, o ciensimo, o instrumentalismo e o formalismo-

valorativo.

18.0 processo democratico, embora possua escoposdakenimteresses isolados de
cada uma das partes, deve ser visto como instrongentonstrucao e colaboracdo democréatico.
Nesse sentido, o formalismo-valorativo melhor eglio fendbmeno dos atos processuais.
Processo é procedimento em contraditério. E prooedtio € espinha dorsal do formalismo,
desenhado como uma série intercalada de normasguias a anterior é suporte fatico da
posterior, porém sem perder de perspectiva quewadios atos processuais acarreta a producao
de situacgOes juridicas complexas, trazendo diverdas<os valorativos sobre a situacdo das

partes (atividade, poderes e faculdades do orghcglie das partes).
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19.A forma adotada por cada ato processual, ou aindaséncia de forma em si,
representam a técnica processual eleita. Técnidarrda em estado dindmico. E forma

organizada-aplicada.

20.Técnica ndo possui valor em si. O valor residepussibilidades de realizacao de

seus fins e na obediéncia aos valores e garamtissitticionais por ocasido da sua vida.

21.Nesse sentido, as formalidades podem assumiran@idades diferentes. Podem
ser ocas, quando ndo tém propdésito algum; peragjapuando o propdsito, embora existente,
ndo é digno de protecdo pelo sistema juridico quacmlocado em paralelo com o valor
concorrente; virtuosas, quando contribuem tanta paefetividade quanto para as garantias das

partes e seguranca das relacoes.

22.A formalidade, se virtuosa, contribui tanto pareefatividade quando para a
seguranca. A auséncia de formalidade, se conduma situacdo mais efetiva do que sua

presenca, igualmente se mostra louvavel.

23.0 devido processo legal, tanto na sua vertenteegnmental quanto substancial, é
a clausula aberta constitucional cujo valor e denthistoricamente apropriaveis, representa 0s
limites e as finalidades das formalidades. Qualqéenica que desrespeite o devido processo

deriva de formalidade oca ou perniciosa.

24.Seguranca e efetividade sdo os valores de orientdgantérprete do direito. O
primeiro deles tem previsdo em diversos disposticonstitucionais. O segundo se deflui
diretamente do conceito do direito de acdo. A agangdo de ambos determinard a adequacado da
formalidade em um ambiente racional e razoavel.

25. O codigo de processo civil de 1973 tinha preochpsce aspiracbes com a
efetividade e a garantia das partes. Porém, gestdnla égide de uma ideologia liberal, logo se
mostrou em descompasso com a Constituicdo de 188&rigéncias sociais, que clamavam por
mudancas. Foi entdo objeto de uma seérie de mudagdasais, sacrificando-se-lhe a coeséo,

para se conferir a efetividade prometida pela Carta
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26. Em 2010 é apresentado o texto final do antepr@etoovo coédigo de processo
civil, no qual séo relatados os seguintes objetiVpsstabelecer expressa e implicitamente verdadeira
sintonia fina com a Constituicdo Federal; 2) cdandicbes para que 0 juiz possa proferir decisdo de
forma mais rente a realidade fatica subjacentaisaca) simplificar, resolvendo problemas e redizia
complexidade de subsistemas, como, por exemplecuwrsal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada
processo em si mesmo considerado; e, 5) finalmeetedo talvez este Ultimo objetivo parcialmente
alcancado pela realizacdo daqueles mencionados, amgimir maior grau de organicidade ao sistema,
dando-lhe, assim, mais coesao.

27.Parte da doutrina, embora elogiosa por que o préggfra atingir alguns dos fins
propugnados, tece criticas acerca da ideologieumshtalista por detras do projeto e pela nitida
colocagdo do juiz como protagonista do processana#ando o ativismo judicial sem o

indispensavel controle.

28.Ele ndo encampa uma mudanca de postura epistecwiiigsotfica, arraigando-
se ainda ao essencialismo, ao conceptualismaysofib da consciéncia, encarnada na figura de
um juiz solipsista, porquanto confere poderes dasaados ao juiz. Elege-se a predominancia de

uma razao pratica substancial em detrimento da aZica procedimental.

29.De todo modo, o projeto prevé uma parte geral e pante geral para a execugao
em si, trazendo para seu corpo clausulas gerdissgegacao no devido processo legal. Séo elas
as valvulas de escape, em conjunto com a metodotagitemporanea, que podem contribuir

para interpretacéo do projeto sob canones demomsati

30.Em matéria de normas gerais, as mais relevantes agaelas que concediam ao
juiz amplo poder de adaptatibilidade do procedimeirtclusive das técnicas de efetivacdo de

tutela, consoante o critério da efetividade.

31.0 projeto ndo inovava no relacionamento das tésnieatutela as técnicas de

tutela e as técnicas de procedimento para obrigagbdicadas em juizo.

32.0 projeto buscou detalhar os procedimentos adofaelas técnicas e uniformizar

a disciplina das multas processuais, em louvavelr@sde coesdo e seguranca. Adotou a idéia
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de mandamentalizar os provimentos jurisdicionag)ferindo-lhes maior forca e eficacia e

tornando proeminente a figura do juiz da execugéo.

33.A mandamentalizacdo dos provimentos judiciais éofrde uma constante
importacdo de institutos alienigenas sem a nec¢assautela. Da forma como estava posta
originalmente, conferiam-se poderes demasiados agistrado, sem a correlata equacdo de
forcas e sem exigir que se cumprissem quaisques érgumentativos ou motivacéo idénea. O
substitutivo aprovado em comissdo especial na Gamas Deputados corrigiu, em parte, as

mazelas.

34.Nao parecia ter guarida no projeto a transformaedo mandamento do
provimento que determina a citacdo do réu em deadedobrigacdo de pagar, seja na versao

atual, seja na versao anterior.

35.A intervencdo em atividade empresarial ou correfatstra-se uma iniciativa
interessante, se respeitado o devido processq gando-se atentar para o fato de que o juiz

deve participar ativamente da intervencao solucidoalvidas e dando orientagdes.

36.Quanto aos poderes de adaptacdo do procedimenéotécdicas, convinha ao
legislador que conferisse uma disciplina melhotemheinando os limites da concessdo e as
situacOes de arbitrio, sob pena de se perpetuatgtragedades. O texto substituto aprovado na
Camara dos Deputados melhorou a redacao. Nadantsbstgorevisdo em parte geral, deveria
haver previsdo taxativa da indispensabilidade ddraditorio, prévio ou posterior, a qualquer

alteracdo de formalidade explicitamente previstdeam

37.0 projeto, da forma como se apresentava, e com snignensidade na forma
como egressou da Camara dos Deputados, pode ae t@mto um instrumento de avangos como
representar guarida aos caprichos judiciarios. ,Essa si, € sua grande falha: a falta de
instrumental para controle dos exageros, fiande+sefatores extrajuridicos e estruturais do
poder publico, olvidando-se de que em um sistemaatgraditério participativo, elemento
basilar do processo democratico, pressupde-se gjyarées participem intensamente do arco

processual.
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