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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado tem por objetivo analisar as condi¢cdes do trabalho docente na
Rede Municipal da cidade de Vitéria, no Estado do Espirito Santo. O estudo desenvolvido se
integra na pesquisa “Trabalho Docente na Educagdo Bésica no Brasil”, coordenado pelo
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente, criado por iniciativa dos
pesquisadores na Universidade de Minas Gerais (GESTRADO/UFMG). No Espirito Santo, a
pesquisa ficou sob a coordenacdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais
(Nepe), o qual finalizou a coleta de dados em 2009 e se dedicou a investigar o trabalho
docente nas suas dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que
condicdes se realiza o trabalho nas escolas de Educacdo Basica da rede publica e conveniada.
Além de possibilitar a compreensdo do processo de reformas educacionais no trabalho
docente, a pesquisa nacional teve como finalidade subsidiar a elaboracéo de politicas publicas
no Brasil. O desenvolvimento da dissertacdo se deu por meio da analise dos dados coletados
no survey da pesquisa nacional, na realizacdo de grupos focais das unidades de ensino
participantes da pesquisa, com os professores, 0s assistentes de educacao infantil e estagiarios.
Além disso, analisou-se, por meio de entrevistas semiestruturadas, o grupo focal das geréncias
de ensino na esfera da Secretaria Municipal de Educagdo. A pesquisa, sem a pretensdo de
esgotar o tema, conclui que, por um lado, o trabalho docente, no municipio de Vitéria, vem
sendo profundamente afetado pelas novas formas de regulacdo assentadas em acOes
descentralizadas, fazendo da escola o nucleo da gestdo; por outro lado, cresce o controle do
trabalho com a implantagdo do sistema de avaliacdo em larga escala. Ademais, o trabalhador
docente vem vivenciando processos de precarizacdo das relacdes de trabalho e emprego, de
uma divisdo do trabalho educativo mais complexa e intensificada. Portanto, a Rede Municipal
de Vitéria traz fortes elementos que caracterizam as novas formas de regulacdo praticadas em

nivel nacional.

Palavras-chave: Educacdo — Legislacdo. Politicas publicas — Vitoria (ES). Professores —
Vitoria (ES).



ABSTRACT

This Master's thesis is to analyze the conditions of teachers' work in the Municipal city of
Vitoria, state of Espirito Santo. The study developed integrates the research "The teaching in
Basic Education in Brazil ", coordinated by the Study Group on Education Policy and the
Teaching Profession, initiated by researchers at the University of Minas Gerais
(GESTRADO/UFMG). In the Espirito Santo, the survey was coordinated by the Center for
Studies and Research in Educational Policy ( Nepe ), which completed the data collection in
2009 and devoted himself to investigate the teaching in their constitutive dimensions,
identifying the actors , the they do and under what conditions the work is done in schools of
Basic Education of public and contracted. Besides enabling the understanding of the process
of educational reform in teaching, the national survey aimed to support the development of
public policies in Brazil. The development of the dissertation was done through the analysis of
survey data collected in the national survey, the focus groups of units teaching subjects, as
teachers, childhood education assistants and interns. Furthermore , it was analyzed by means
of semi-structured interviews, focus group managements education in the sphere of the
Municipal Education . The research, without pretending to exhaust the subject, concludes that,
on the one hand , teaching in the city of Vitoria , has been deeply affected by the new forms of
regulation settled in decentralized actions, making the core of the school management, for
other hand, increases job control with the deployment of the evaluation scale. In addition , the
worker has experienced teaching processes of precarious labor relations and employment, a
breakdown of the educational work more complex and intensified . Therefore, the Municipal
Vitoria brings strong elements that characterize the new forms of regulation practiced

nationwide.

Keywords: Education - Legislation. Public policy - Vitoria (ES). Teachers - Vitdria (ES).



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Pesquisas recentes sobre trabalho docente ...........cccoovvveeiiiiniienenc e, 23/24
Quadro 2 — Pesquisas recentes sobre trabalho docente no Espirito Santo ............ccccccee.ee. 24/25
Quadro 3 — Quantidade de grupos focais realizados durante a PesqUISa ...........c.ceeervreeeenen. 29



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Nivel de escolaridade dos trabalhadores docentes® vinculados & Seme ............... 70
Grafico 2 — Situagdes que interferem no desempenho das atividades docentes ..................... 73
Gréfico 3 — Nivel de escolaridade dos assistentes de educacdo infantil/educadores infantis .96
Grafico 4 — Faixa etéria trabalhadores docentes participantes da pesquisa ..........cc.ccoveereene. 102
Gréafico 5 — Distribuicéo dos sujeitos docentes quanto ao saléario bruto que recebem? .......... 103

Grafico 6 — Distribui¢do dos sujeitos docentes quanto a estarem razoavelmente
preparados/despreparados ao iniciar as atividades na educagao ........................ 107

Grafico 7 — Distribuigdo dos sujeitos docentes de acordo com a participagdo em congressos,
seminarios e coléquios de educacédo para cada tipo de instituicdo promotora ..108

Grafico 8 — Distribuicdo dos sujeitos docentes quanto a contribui¢do dos espagos formativos
previstos N0 Calendario €SCOIAN ............ccvveieiie i 109

Gréfico 9 — Distribuigado dos sujeitos docentes quanto a funcdo para a qual foram
CONCUISAAOS NA FEUE ...ttt ettt nne s 112

Grafico 10 — Distribui¢do dos aspectos mais valorizados® no plano de cargos e saléarios dos
SUJEITOS HOCENTES ...c.vveeveciieiieecie ettt ettt re et e e e e nas 113

Grafico 11 — Distribuigio dos sujeitos quanto & avaliagio (desprezivel/razoavel” e
excelente/bom) das condigdes fisicas das unidades de ensino .............c.cccveeee 116

Grafico 12 — Distribuicdo dos sujeitos quanto a avaliagdo (excelente/bom) dos materiais de

(VR0 010 = 1o o [ [od o TR SO 116
Grafico 13 — Distribuicdo dos sujeitos docentes de acordo com os enunciados que podem
indicar uma intensificagdo do trabalho docente ...........cccocooiiiiiiiiiiicic 118

Grafico 14 — Distribuicao dos sujeitos docentes quanto & vivéncia profissional® ................. 119

! Nesse caso, os trabalhadores docentes se referem aos professores, pedagogos e coordenadores atuantes na
Secretaria Municipal de Educacédo, nas escolas de ensino fundamental e nas unidades de educacdo infantil, de
acordo com informacdes da geréncia de recursos humanos.

2 O salario minimo aqui citado se refere ao ano de 2009, com os seguintes valores praticados: 1 SM (R$ 465,00);
1SM a2 SM (de R$ 465,01 a R$ 930,00); 2 SM até 3 SM (de R$ 930,01 a R$ 1.395,00); 3 SM até 4 SM (de R$
1.395,01 a R$ 1.860,00); 4 SM a 5 SM (de R$ 1.860,01 a R$ 2.325,00); 5 SM a 7 SM (de R$ 2.325,01 a R$
3.255,00); de 7 SM a 10 SM (de R$ 3.255,01 a R$ 4.650,00); 10 SM a 20 SM (de R$ 4.650,01 a R$ 9.300,00).

® E importante destacar que nessa questdo os trabalhadores poderiam escolher até trés opgdes. As destacadas no
grafico foram as mais significativas.

* Essas op¢des se referem ao item ruido.

> Nesse grafico os valores referentes as frequéncias sempre e frequentemente foram somados.



Grafico 15 — Distribui¢do dos sujeitos docentes que consideram ter muito controle sobre as
QUESEOES PEAAGOTICAS ...vvevverveieeieeieeieerieie ettt se et st sre e raeneeneens 121

Grafico 16 — Distribuigdo dos sujeitos docentes (assistentes de educacao infantil) quanto a
satisfacao relacionada cOm 0 SAIANIO ..........cecvveveerieiie i 125

Grafico 17 — Distribui¢do dos sujeitos docentes (assistentes de educacdo infantil) de acordo
com 0s aspectos que consideram importantes para a melhoria do trabalho
(0 [ 101=] ] USRS 127



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 — Comparagdo média do Ideb Vitdria e Brasil .........ccccocevvvviieiiieiiicicicceceeene 71

Tabela 2 — Remunerac¢do do magistério municipal a partir de maio/ 2013 ..........cccccvevveiieenenn, 81

Tabela 3 — Distribui¢do dos sujeitos docentes que observam 0S seguintes aspectos
relacionados com a organizacao e gestdo escolar ocorrentes nas unidades

Lo [0 Tor: ot o]0 - T RSP TUTPRPRTR 84
Tabela 4 — Remuneracao dos assistentes de educacao infantil/comparativo 2006/2012 ......... 92
Tabela 5 — Tabela salarial magistério e assistentes de educacgdo infantil ............ccoccevviivennnen. 94

Tabela 6 — Distribui¢do dos sujeitos docentes quanto ao tempo de servico na educacéao
PUDLICA ...t 114



LISTA DE SIGLAS

AEE —Atendimento Educacional Especializado

ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao

ANPED — Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacéao

Art. — Artigo

BA — Bahia

CEPAL — Comissdo Econémica para América Latina e Caribe

CF — Constituicdo Federal

CIEE — Centro de Integracdo Empresa-Escola

CMEI — Centro Municipal de Educacéo Infantil

CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao

CONAE — Conferéncia Nacional de Educacao

DCNs — Diretrizes Curriculares Nacionais

ES — Espirito Santo

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FMI — Fundo Monetario Internacional

FUNDEB — Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacéo

FUNDEF — Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério



GESTRADO — Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente
IDEB — Indice de Desenvolvimento do Municipio

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LDB — Lei de Diretrizes e Bases

MEC — Ministério da Educacéo

NEE — Necessidades Educativas Especiais

PIB — Produto interno Bruto

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PL — Projeto de Lei

PNE — Plano Nacional de Educacéo

PROEJA — Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgdo
Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos

PT — Partido dos Trabalhadores

SEME — Secretaria Municipal de Educagéo
UFES — Universidade Federal do Espirito Santo
UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais
UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UNESCO — Organizacgédo das Nac¢des Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura



USP — Universidade de Sé&o Paulo



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt n sttt asnsanes 17
PESQUISA “TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO BASICA NO BRASIL”......... 20
REVISAO BIBLIOGRAFICA ..., 22
METODOLOGIA . ...ttt bbbttt b ettt 28
CAPITULO 1 — REFORMAS EDUCACIONAIS E TRABALHO DOCENTE............... 31
1.1  Sintese problematizadora do contexto da PESQUISA .........cccerveerereeererierieenienieenen, 31
1.2 Cenario politico brasileiro na década de 1980 ..........cccecviiieiieiiciie s 36

1.3  Reformas politicas nas décadas de 1990/2000 e suas consequéncias na

Formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases — Lei " 9394/96 ............ccoccoeveeerecvecrrnnnns 38
1.4 Politicas educacionais e as Novas regulagBes ...........cccovrerrerererneie s 50
1.5  Consequéncias para o trabalho doCENLE ..........ccccceiieieeii i 54

CAPITULO 2 — POLITICA EDUCACIONAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE

EDUCACAO DE VITORIA E O TRABALHO DOCENTE .................. 69
2.1 Dados gerais e educacionais do municipio de Vitoria ...........cccceovoeneiiieneiencnnnne 69
2.2 Legislacdo Educacional do MUNICIPIO .....ccceieiiiieiiciieece e 75
2.3 Politicas educacionais em Vitoria e 0 trabalho docente ............ccccovvvveieicicinnnnen, 82

CAPITULO 3— O PERFIL E A CONDICAO DOS TRABALHADORES
DOCENTES EM VITORIA: ANALISE DOS DADOS ......covooveeeel 101

3.1  Perfil socioecondmico dos trabalhadores docentes do municipio ............c.cc......... 101

3.2 Profissionalidade docente: formacao, carreira e condigdes de trabalho .............. 104



3.2.1 Formacéao dos trabalhadores docentes de VitOria .........ccccocvvvvveiveiiereienene e e, 105
3.2.2 Carreira dos trabalhadores docentes em VitOria .........c.cccovevvvvievieneneninnese e 112
3.2.3 Condicoes de trabalho dos trabalhadores docentes do municipio .........ccccccceveieennnns 115

3.2.3.1 Autonomia do trabalhador docente a partir das novas regulacdes do sistema

BUUCALIVO ...ttt 120
3.2.3.2 Divisao técnica do trabalho dOCENTE ...........ccoviiviiriiiicce s 123
CONSIDERAGCOES FINALIS «cvveeiiiceceeetee et ses et 135
REFERENCIAS ..ottt 139
APENDICES .....oouitimeimeiissesssseess st 148
APENDICE A — Roteiro de Entrevista para a Coordenagdo de Formagio e Acompanhamento

do Ensino Fundamental ............ccccooviiiiiinnii 149
APENDICE B — Roteiro grupo focal: assistentes de educagio infantil ............cccoevveverenee. 150
APENDICE C — Roteiro de Entrevista para a Coordenagio e Acompanhamento da

EdUCaga0 ESPECIAL .....c..ovieiiiiiiiceee 152
APENDICE D — Roteiro de Entrevista para a Geréncia de Educago Infantil ...................... 153
APENDICE E — Roteiro de Entrevista para a Geréncia de Ensino Fundamental ................. 157
APENDICE F — Roteiro Grupo Focal: Assistentes de Educacio Infantil ...............cc.ccc........ 160
APENDICE G — Roteiro Grupo Focal: Professores Educacio Infantil ............cc.cc.cooeveneeee. 162

APENDICE H — Roteiro Grupo Focal: Professores Ensino Fundamental ............c..c..c......... 165



17

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o trabalho docente realizado no
municipio de Vitdria, capital do Espirito Santo. O ponto principal da investigacdo é a analise
do trabalho docente no municipio. Para isso, serdo considerados os dados coletados no ambito
da pesquisa “Trabalho Docente na Educacio Basica no Brasil”,' efetivada em 2009, os grupos
focais realizados com os trabalhadores docentes atuantes nas instituigdes de ensino municipal
nos a@mbitos da educacdo infantil e ensino fundamental, os participantes da pesquisa em 2009,
bem como das entrevistas com os profissionais que atuam na Secretaria Municipal de
Educacéo de Vitoria (Seme).

O tema de investigacdo proposto tem como ponto de partida conhecer e analisar o
trabalho docente em suas dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em
que condicbes é realizado nas escolas de educacdo infantil e ensino fundamental, na Rede
Municipal de Ensino da cidade de Vitoria, capital do Espirito Santo.

Buscaremos ainda conhecer e analisar as mudancas promovidas pelas politicas publicas
implantadas no sistema educacional de Vitdria, no que se refere a organizacdo e gestdo escolar
e suas consequéncias para a formacdo e carreira docente, a partir das mudancas trazidas pela
nova regulacdo educativa.

Para tanto, esperamos: a) tracar o perfil socioeconomico? dos docentes em exercicio na
educacdo infantil e no ensino fundamental da Rede de Ensino de Vitoria; b) mapear a divisao
técnica do trabalho na escola, a emergéncia de postos, cargos e funcdes derivados de novas
exigéncias e atribuigdes, bem como as atividades desenvolvidas pelos docentes; c) conhecer as
condicBes de trabalho dos docentes: os meios fisicos, 0s recursos pedagdgicos e 0 acesso a
formacdo continuada, a literatura especifica, as tecnologias e a outros bens culturais para o
desenvolvimento de seu trabalho; d) levantar as formas de contratacdo, as condi¢es salariais e
de carreira em diferentes etapas de ensino; e) identificar necessidades de formagao continuada
dos professores.

A categoria trabalho docente é entendida como toda agédo realizada pelo trabalhador
docente no processo pedagogico; e trabalhador docente refere-se a todo agente envolvido no
processo pedagdgico num ambiente institucionalizado, ou seja, ndo sdo somente 0S

professores, mas também, assistentes, estagiarios, pedagogos, diretores, dentre outros.

! Tal pesquisa ser4 apresentada mais profundamente no Capitulo 3 deste trabalho.
2 Esse perfil se refere ao percentual de homens e mulheres trabalhadores participantes da pesquisa, observando
idade, raga/cor, nivel de escolaridade e remuneracdo recebida pelos trabalhadores.
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Para a analise do trabalho docente no municipio de Vitoria, faz-se necessaria uma
analise do contexto em que esse trabalho é realizado, o impacto desse contexto na elaboracao
das politicas educacionais, tanto no ambito federal quanto no ambito municipal, e a influéncia
das novas regulagdes na elaboragdo das politicas educacionais.

Assim, esta dissertacdo é organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo, é feita
uma retomada histérica com o objetivo de analisar o contexto historico-social do Pais, no qual
importantes mudancas foram concebidas. Nessa tentativa, algumas questdes se fazem
pertinentes, por exemplo: como estava o cendrio politico brasileiro na década de 1980? Quais
sdo as principais reformas no Estado brasileiro a partir da década de 1990? Em que contexto
foram elaboradas?

Para relacionar as mudancas no contexto histérico-social com as reformas colocadas a
educacdo, outras questdes sdo postas, como: quais as consequéncias para a educagdo do
modelo de Estado preconizado a partir dos anos 1990? Como se deram os debates durante a
formulacdo da Lei n°® 9.394/96? Aspectos mais atuais, ligados as novas formas de regulacéo,
também sdo abordados no texto, na tentativa de entender quais os novos fatores influentes nas
politicas educacionais.

Finalmente, € feita a andlise sobre as consequéncias dessas reformas e das novas
formas de regulacdo para o trabalho docente e para o trabalhador docente. Para isso, fez-se
necessario o estudo do trabalho docente a partir das categorias propostas, tais quais: condicdes
de trabalho, jornada de trabalho, precarizacdo das relacbes de trabalho e emprego,
intensificacdo do trabalho e diviséo técnica do trabalho.

Os Capitulos 2 e 3 foram pensados a partir da premissa de que as politicas educacionais
sdo estabelecidas com base em um conjunto de leis, de implantacdo de programas e, também,
da pratica social que materializa o planejado por uma dindmica prépria desempenhada pelos
sujeitos. Dessa maneira, trabalhamos a analise dos dados, coletados por meio do survey,
juntamente com as consideracdes feitas pelos trabalhadores docentes nos grupos focais, além
das entrevistas semiestruturadas realizadas nas geréncias no ambito da Seme.

Nesse sentido, o Capitulo 2 tem por objetivo apresentar as politicas educacionais, nos
aspectos associados a legislagdo do municipio de Vitdéria, bem como aos programas
implementados, relacionando-os com parte da discussdo tedrica produzida sobre o trabalho
docente. Para isso, apresentamos alguns dados quantitativos coletados do site institucional do
municipio. Também expomos alguns dados do ambito da pesquisa realizada em 2009. Além
disso, trazemos algumas analises dos grupos focais realizados com os trabalhadores docentes e

entrevistas semiestruturadas desenvolvidas nas geréncias no ambito da Seme.
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Dessa forma, no Capitulo 2, analisamos alguns programas implementados no campo
educacional, a legislacdo educacional do municipio, as situacdes que interferem no
desempenho das atividades docentes, os projetos politico-pedagdgicos da educacdo infantil e
do ensino fundamental, aspectos relacionados com a gestdo escolar, plano de cargos e salarios
do magistério, formac&o inicial e formacdo continuada. Trabalhamos nesse capitulo com duas
categorias propostas para estudo deste trabalho: a divisdo do trabalho educativo e a
precarizacdo do trabalho docente por meio da andlise das condi¢des de trabalho dos assistentes
de educacéo infantil e estagiarios.

No Capitulo 3, o objetivo é investigar como as politicas educacionais se desenvolvem
na pratica social, analisando a realidade do trabalho docente tanto na educacéo infantil, quanto
no ensino fundamental, levando em conta os dados coletados no survey,® os grupos focais e as
entrevistas semiestruturadas. Dessa maneira, trazemos dados relacionados com o perfil
socioecondmico, faixa etaria, salario bruto dos trabalhadores docentes, formagéo inicial e
continuada, atendimento no ambito da educacdo especial, carreira, condi¢cGes de trabalho
(estrutura fisica, tempo dedicado ao trabalho docente, vivéncia profissional, autonomia,
espacos coletivos de discussdo, dentre outros). Neste capitulo, também apresentamos as
consideracOes dos trabalhadores docentes no que se refere aos aspectos importantes para a
melhoria do trabalho docente e aprofundamos ainda mais as questbes associadas aos
assistentes de educacdo infantil e aos estagiarios. Tais questfes sdo analisadas a partir das
categorias propostas para estudo neste trabalho. As questdes relacionadas com a divisdo do
trabalho educativo e com a precarizacdo do trabalho docente sdo analisadas de uma maneira
mais aprofundada. Também analisamos as demais categorias propostas para o0 estudo:
condicdes de trabalho, jornada de trabalho, intensificacdo do trabalho docente.

Essa estrutura foi pensada a partir do objetivo primordial desta pesquisa: analisar o
perfil e as condicOes de trabalho dos trabalhadores docentes da educacgéo infantil e do ensino
fundamental no municipio de Vitdria, buscando, assim, contribuir com o debate académico e
politico no ambito do Estado do Espirito Santo. Ademais, como é uma pesquisa que faz uso de
uma metodologia aplicada em mais de seis Estados brasileiros, aponta investigacdes que
podem aprofundar o conhecimento da realidade nacional dos trabalhadores docentes deste

pais.

% O survey é um questionario aplicado em um determinado grupo indicado como representante de um publico-
alvo com o objetivo de coletar dados, informagdes, acfes ou opinides (FREITAS et al., 2000).
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PESQUISA “TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO BASICA NO BRASIL”

Esta dissertacdo nasce no interior de uma pesquisa nacional, coordenada pelo Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO/UFMG), criado em
2002, por professores de graduacdo e da pds-graduacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). No ano de 2009, um grupo de professores do Gestrado, sob a coordenacgéo da
Prof.2 Dr.2 Dalila Andrade Oliveira e vice-coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Livia Vieira Fraga,
empreendeu a pesquisa “O Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil”, com
financiamento da Secretaria de Educacdo Béasica/Ministério da Educacdo, que envolveu sete
Estados brasileiros (Para, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goias, Parana, Santa Catarina e
Espirito Santo), contemplando critérios de abrangéncia regional e especificidade de desenhos
de politicas educacionais. Em cada Estado, foram pesquisadas escolas de educacao bésica das
redes estadual e municipais de ensino e instituicdes privadas de educacdo infantil
(comunitarias e filantrépicas conveniadas com o Poder Publico).

Ademais, realizamos um survey nacional sobre o trabalho docente na educacdo béasica
nos Estados citados e uma amostra de municipios, bem como uma pesquisa documental nas
redes de ensino envolvidas, buscando compreender a politica educacional vigente na rede
publica abrangida pelo survey.

Ainda no que concerne a pesquisa nacional, foi feita uma revisdo de literatura sobre o
tema trabalho docente, buscando um panorama do trabalho docente na educacdo basica no
Brasil, com dados estatisticos disponiveis na base do INEP/MEC. Foram contempladas as
seguintes categorias de analise: a) condicdes de trabalho; b) jornada de trabalho; c)
precarizacdo das relacdes de trabalho e emprego; d) intensificacdo do trabalho; e) divisdo
técnica do trabalho.

O banco de dados, produzido a partir do survey, possui 320 variaveis para analises que
podem contribuir significativamente para a compreensdo da realidade das condicGes de
trabalho docente na educacdo bésica e, por sua vez, subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas no Brasil.

No Espirito Santo, o banco de dados esta disponivel para o Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Politicas Educacionais da Universidade Federal do Espirito Santo (NEPE/UFES),
coordenado pela Prof.2 Dr.2 Eliza Bartolozzi Ferreira (PPGE*/UFES), que esteve a frente da

pesquisa “Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil” neste Estado.

* Programa de Pés-Graduag&o em Educacéo.
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Esta dissertagdo de Mestrado se integra no conjunto desta obra, com o objetivo de
explorar o banco de dados da pesquisa, especificamente, no que tange a analise do trabalho
docente na educacdo infantil e no ensino fundamental do municipio de Vitoria. Justificamos a
escolha por Vitéria porque é a capital do Estado do Espirito Santo e é uma referéncia nacional
na oferta da educacdo infantil, mas, sobretudo, porque o maior nimero de dados levantados no

survey é de Vitdria, com um total de 23 institui¢des de ensino.
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

No Brasil e na América Latina, o trabalho docente tem sido objeto de estudo de alguns
pesquisadores, tais como Oliveira (2003, 2004, 2010), Duarte (2010), Ferreira (2012); Vieira
(2011), Pini (2010), Dal Rosso (2010), Evangelista e Shiroma (2010), entre outros. As
pesquisas relacionadas com o trabalho docente “[...] buscam captar o sujeito e suas relacdes a
partir da sua experiéncia, do seu fazer cotidiano, da intimidade do processo de trabalho”
(OLIVEIRA, 2010, s/p).

Nesse sentido, o estudo da Prof? Dr2 Adriana Maria Cancella Duarte (2010), publicado
no ambito da pesquisa “O Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil”, analisa as
producdes teoricas discentes sobre o tema trabalho docente, elaboradas em 65 programas de
poés-graduacdo de instituicdes publicas e privadas, no periodo de 1987 até 2007. O estudo
quantitativo promovido pela autora teve como fonte o banco de dissertacOes e teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A partir da analise e
catalogacdo, os trabalhos foram divididos em 13 eixos teméticos.”

Na compilacdo, de acordo com o0s eixos tematicos, as investigacdes tinham como foco:

[...] determinantes politicos da profissdo de professor; sobre as configuragdes do
trabalho docente na atualidade; a proletarizagdo e profissionalizacdo docente; a
questdo do trabalho produtivo ou improdutivo na organizacdo escolar; nas mudancas
na organizacdo do trabalho na escola e os reflexos sobre o trabalho do professor; na
intensificacdo, flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho docente; politicas de
valorizacdo do magistério e condicdes de trabalho docente; abandono da profisséo
docente dos professores das redes publicas (DUARTE, 2010, p.106).

Percebemos, entdo, que as pesquisas com a tematica trabalho docente abrangem
importantes campos de investigacdo, contribuindo, assim, para as discussdes produzidas na
area. Além desses aspectos, as pesquisas também se dedicam ao estudo do adoecimento
docente. Sdo focados os principais problemas relacionados com a salde dos trabalhadores
docentes (sindrome de Burnout, problemas de estresse, problemas com a voz etc.). Também

foram observadas pesquisas que se ocuparam da discussdo acerca das relagdes de género no

> 1. Natureza e Processo de Trabalho; 2. Condicdes e Relacbes de Trabalho; 3. Identidade e Trabalho Docente; 4.
Representacfes, Sentidos e Significados sobre o Trabalho Docente; 5. Perfil de Professor; 6. Género e Trabalho
Docente; 7. Formacdo Docente; 8. Novas Tecnologias e Trabalho Docente; 9. Salde e Mal-Estar Docente; 10.
Saber e Préticas Docentes; 11. Aspectos Tedrico-Historicos do Trabalho Docente; 12. Impactos das Reformas
Educacionais sobre o Trabalho Docente; 13. Sindicalismo/Resisténcia e Trabalho Docente (DUARTE, 2010,
p.104).
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ambito do magistério. E importante também destacar que a etapa da educacdo basica que
concentrou mais estudos acerca do trabalho docente foi a do ensino fundamental.

Concluindo o estudo, a autora ressalta que as pesquisas académicas procuraram
relacionar as mudangas na organizacdo e trabalho docente com as reformas e 0s novos
processos regulatorios vivenciados pelos trabalhadores docentes, a partir da década de 1990.

Numa breve analise mais recente (2008 a 2012), observamos que os elementos
destacados por Duarte (2010) continuam sendo objeto de pesquisas. Nesse sentido, temos
alguns estudos,® conforme apresentados no quadro a seguir, que possuem como objeto de
estudo o trabalho docente no modo de producdo capitalista, com foco nas Gltimas reformas
empreendidas a partir das novas formas de regulacdo, problematizando as condi¢bes de
trabalho vivenciadas pelos trabalhadores docentes. Também apresentam consideracfes acerca
de como os trabalhadores docentes vém reagindo diante desses aspectos. Como metodologias,
os pesquisadores’ utilizaram aplicacéo de surveys, analise bibliogréfica, entrevistas, registros

em portfolios, dentre outras.

Quadro 1 — Pesquisas recentes sobre trabalho docente

(continua)
Ano  Autor(a)/Universidade ~ Orientador @) ~ Tema

2011 Lidia Campos Gomes Adriana Maria Trabalho coletivo entre docentes
Boy/Universidade Cancella Duarte  em escolas da Rede Municipal
Federal de Minas Gerais de Educacdo de Belo Horizonte:
(UFMG) concepcbes, permanéncias e

rupturas (Dissertacao)

2010  Ednaceli Abreu Luciola Licinio O trabalho  docente  no
Dasmaceno/ de C. P. Santos movimento de reformas
Universidade Federal de educacionais no Estado do Acre
Minas Gerais (UFMG) (Tese)

2010  Graziela Pereira da Roselane de Trabalho docente na educagéo
Conceicao/Universidade Fatima Campos infantil publica de
Federal de Santa Florianopolis: um estudo sobre
Catarina (UFSC) as auxiliares de sala

(Dissertacao)

® Os trabalhados foram encontrados no banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées,
por meio do descritor “Trabalho Docente”, disponivel no Portal de Periddicos da Capes (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), site: http://bdtd.ibict.br/.

" Destacados no Quadro 1 - Pesquisas recentes sobre trabalho docente.


http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/FAEC-8MSKY9
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/FAEC-8MSKY9
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/FAEC-8MSKY9
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/FAEC-8MSKY9
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/FAEC-8MSKY9
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Quadro 1 — Pesquisas recentes sobre trabalho docente

(conclusao)

2009 Mercia Figueiredo Noronha Pinto/  Adriana Maria O trabalho docente na educagao

Universidade Federal de Minas Cancella Duarte infantil  pdblica em  Belo
Gerais (UFMG) Horizonte (Dissertagéo)

2009 Maria da Consolagéo Carmem Sylvia  Politicas de valorizacdo do
Rocha/Universidade de Séo Paulo  Vidigal Moraes  magistério: remuneragdo, plano
(USP) de carreira, condicGes de trabalho

— uma analise da experiéncia de
Belo Horizonte (Tese)

2008 Katia Cristina Dambiski Soares/ Maria Cella Trabalho docente e conhecimento
Universidade Federal de Santa Marcondes de (Tese)
Catarina (UFSC) Moraes

2008 Caroline de Roig Catini/ Elie Ghanem Trabalho docente, capital e
Universidade de Séo Paulo (USP) Estado: critica de interpretacGes

sobre 0 magistério no Brasil
(Dissertacao)

Fonte: site: http://bdtd.ibict.br/

No Espirito Santo, nos ultimos anos, algumas pesquisas sdo desenvolvidas com
enfogque na saude dos trabalhadores docentes e em suas estratégias de organizacao desses em
face as reformas educativas. As metodologias utilizadas sdo etnogréaficas e o aporte teorico é

baseado na ergonomia, conforme podemos perceber no Quadro 2:

Quadro 2 — Pesquisas recentes sobre trabalho docente no Espirito Santo

(continua)

2009  Marcos Gongalves Queiroz/  Elizabeth Barros de Barros As politicas puUblicas de
Universidade Federal do valorizagdo do trabalho
Espirito Santo (Ufes) docente na rede de ensino

da Serra/ES: a producdo de
efeitos no “chdo da escola”
(Dissertacao)

2009  Ana Paula Figueiredo/ Elizabeth Barros de Barros Crénicas de um trabalho
Universidade Federal do docente: a invengdo como
Espirito Santo (Ufes) imanente a vida (Tese)

2008  Ueberson Ribeiro Almeida/  Fernanda Simone Lopes Nas trilhas da atividade
Universidade Federal do Paiva docente: analise da relagédo
Espirito Santo (Ufes) salde-trabalho de

professores de Educacgdo
Fisica no cotidiano escolar
(Dissertacdo)
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Quadro 2 — Pesquisas recentes sobre trabalho docente no Espirito Santo
(concluséo)

2004 Izabel Christina de Elizabeth Barros de A “Educagdo de Ponta” da rede
Oliveira Roque/ Barros municipal de ensino de Vitoria:
Universidade Federal que “ensino” ¢é esse? Uma
do Espirito Santo analise dessa educacéo
(Ufes) (Dissertacao)

Fonte: http://www.acervo.bc.ufes.br/biblioteca/index.php

Ao analisar as pesquisas sobre trabalho docente, Lessard (2009) nos apresenta
consideracdes importantes. Segundo o autor, nas ultimas décadas, o trabalho docente vem
sendo estudado a partir do aporte tedrico da sociologia do trabalho, sendo o paradigma critico
da reproducdo tido como esgotado. Dessa forma, as pesquisas focalizaram o0s aspectos

institucionais/organizacdes e as a¢des locais, tornando os docentes:

[...] actores dotados de recursos cognitivos e sociais, inseridos em sistemas de ac¢do
que lhes outorgavam uma autonomia relativa, munidos de ferramentas de trabalho
colectivas, institucionalizadas ou preparadas individualmente, e confrontados com
situacBes de trabalho que, como qualquer situacdo de trabalho, os interpelavam
individual e colectivamente, e as quais tinham de se adaptar (tendo este Gltimo verbo
um sentido positivo) (LESSARD, 2009, p.119).

Assim, o trabalho docente passou a ser investigado a partir do contexto real em que é
praticado. Nessa perspectiva, passa a ser enfoque da pesquisa a atividade do sujeito docente,
concebida a partir do trabalho real por ele desenvolvido, por meio do investimento de sua
subjetividade e também da juncdo do sujeito e da situacdo. Tal metodologia, de acordo com o
autor, foca suas analises nas atividades realizadas pelos sujeitos como forma de superagdo das
dificuldades vivenciadas. Como ponto positivo dessa abordagem metodologica, Lessard
(2009) destaca o maior espaco concedido ao sujeito, no sentido de avancar as perspectivas
tradicionais que focam somente o contexto politico e organizacional.

No entanto, o autor nos apresenta elementos que sdo negligenciados das pesquisas que
possuem como foco a atividade docente. A primeira brecha citada se refere a relagéo entre a
analise micro e a macro, ou seja, quando sdo negligenciados os aspectos relacionados com 0s
elementos sociais, culturais e historicos que exercem influéncia sobre o trabalho docente.
Outra brecha se reporta as capacidades de darem conta das mudancas referentes a profisséo
docente, uma vez que, em tais analises, a profissdo se encontra em movimento sem relacdes

com suas construgdes historicas. Dessa maneira, segundo o autor, “[...] ndo se vé, contudo,
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como isso se integra no patrimonio profissional, nem mesmo como este existe fora da
consciéncia dos sujeitos” (LESSARD, 2009, p. 123).

Buscando avancar nas analises do trabalho docente, no sentido de ponderar a relacao
entre atividade docente e os elementos politicos envolvidos em seu exercicio, temos a Rede
Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho Docente® (Rede Estrado), criada em 1999, que
retne 729 pesquisadores distribuidos em 15 paises. A Rede vem contribuindo de maneira
significativa nos estudos relacionados com o trabalho docente, na tentativa de compreender
como o trabalho docente esta se dando no contexto das reformas educativas.

As pesquisas empreendidas por docentes que compdem a Rede Estrado vém
apresentando importantes contribuicBes para estudos do trabalho docente. Por exemplo, o
estudo de Oliveira et al. (2003), “Transformac6es na Organizacdo do Processo de Trabalho
Docente e o Sofrimento do Professor”, esclarece dois conceitos distintos no desenvolvimento
de pesquisas nesse campo, como a organizacgdo do trabalho escolar e a organizacdo escolar. A
autora destaca gque a organizacdo do trabalho escolar se refere ao trabalho docente relacionado
com a divisdo do trabalho na escola, e que cada trabalhador exerce determinada funcdo,
estabelecida numa determinada hierarquia, num determinado tempo. O conceito deve ser
analisado a luz das teorias econémicas, a partir da forma posta pelo modo de producédo
capitalista. JA o conceito de organizacdo escolar abrange as condicGes objetivas em que o
ensino esta estruturado, ou seja, 0s 6rgdos incumbidos de organizar o sistema educacional, o
curriculo, as metodologias de ensino e os processos avaliativos.

A analise da organizagdo do trabalho na escola, conforme ressaltado pela autora foi
esvaziada na década de 1980, pois os debates eram feitos de maneira despolitizada com um
forte cunho tecnicista. Diante disso, os trabalhadores docentes perceberam a necessidade de
ampliar o debate, com vistas a promover uma reorganizacdo de seu trabalho nas escolas, local
profundamente afetado pelas contradi¢des sociais. A autora ainda destaca que esse momento
representou para os trabalhadores docentes muitas lutas e conquistas associadas aos direitos
trabalhistas, visto a concepc¢édo do trabalho docente vinculada ao exercicio de um sacerddcio,
portanto, ndo inserido num corpo profissional com direitos e deveres.

As pesquisas ganharam énfase apds as transformacgdes politicas e econbmicas da
década de 1990, caracterizada por um periodo de intensas reformas sociais com objetivos de
reduzir os investimentos publicos. Oliveira (2003, p. 6) destaca como essas reformas se deram

especificamente no campo educacional:

® Site http://www.redeestrado.org/.
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Os anos 90 no Brasil podem ser caracterizados como a década da reforma
educacional. Vivemos tentativas de reforma em todos os niveis, etapas e tipos de
educacdo. Por esta razdo ndo podemos falar em reforma educacional no singular
neste periodo, pois elas ocorreram nos niveis federal, estadual e municipal, em
cascata ou em concomitancia, atingindo varios aspectos educacionais: as formas de
ensinar, de avaliar, de planejar e administrar a educacéo.

Portanto, o ponto de partida da pesquisa apresentada nesta dissertacdo sdo as reformas
educacionais implantadas ap6s a década de 1990, entendendo-as como decisivas para se
compreender a politica educacional no Brasil e, especificamente, as condi¢Ges atuais do
trabalho docente.

Oliveira (2003) chama a atengdo para o fato de que as pesquisas voltadas para anélise
do trabalho docente negligenciam uma analise mais estrutural, pois focalizam os aspectos
formativos exigidos ao trabalhador docente sem, no entanto, problematizar as condicdes reais
nas quais esse trabalho € realizado, e a quais objetivos essas exigéncias estdo atreladas. Nesse
sentido, o presente trabalho pretende contribuir nessa analise mais estrutural partindo do
estudo das categorias ja citadas na pesquisa nacional, relacionando-as com as recentes
reformas no campo social e educacional, e o impacto sobre a organizacdo do trabalho escolar

e a organizacao escolar.
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METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo, utilizamos os dados coletados no ambito da
pesquisa “Trabalho Docente na Educacao Basica no Brasil”, realizada no final do ano de 2009,
em sete Estados brasileiros, sob a coordenacdo geral da Prof. Dr? Dalila Andrade Oliveira
(UFMG).

Importa ressaltar que a analise dos dados sobre o trabalhador docente da Rede
Municipal de Vitdria tem como premissa o contexto historico iniciado na década de 1990,
caracterizado por profundas reformas educacionais que produziram transformagdes
significativas no cenario da educacao brasileira.

Como o objetivo geral desta pesquisa é analisar o trabalho docente nas suas dimensdes
constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que condi¢des esse trabalho é
realizado, relacionamos a andlise dos dados com as impressdes dos trabalhadores docentes
obtidas na realizacdo de grupos focais e, ainda, com as considera¢fes dos profissionais que
atuam nas diversas geréncias de ensino no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo,
coletadas em entrevistas individuais semiestruturadas.’

A opcéo pela realizacdo de grupos focais surge a partir da necessidade de tentar captar
as impressdes dos sujeitos da pesquisa a respeito das questdes propostas para estudo neste
trabalho, podendo ser relacionadas com os dados ja coletados na pesquisa nacional, tendo em
vista que, “[...] os grupos focais podem ser Uteis em analises por triangulacdo ou para

validagdo de dados” (GATTI, 2005, p.12). Os grupos focais também auxiliam na tentativa de:

[...] compreender processos de construcdo da realidade por determinados grupos
sociais, compreendendo préaticas cotidianas, acBes e reacBes a fatos e eventuais
comportamentos e atitudes, constituindo-se uma técnica importante para o0
conhecimento das representacdes, percepcles, crengas, habitos, valores, restri¢fes,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questdo por
pessoas que partilham alguns tracos em comum, relevantes para o estudo do
problema visado (GATTI, 2005, p.11).

Conforme destaca a autora, os grupos focais contribuem na compreensdo do contexto
vivido pelos trabalhadores docentes, sendo esse um importante espago para o trabalhador
docente, no caso desta pesquisa, expressar suas consideracdes acerca das teméticas de estudo

deste trabalho.

% Apéndices A, B, C, D, E, F.
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No caso especifico dessa dissertacéo, os roteiros dos grupos focais'® foram elaborados
a partir dos dados coletados na pesquisa em 2009 e das categorias propostas para estudo.
Foram realizados em seis Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) e em seis Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs). O recorte acerca dos CMEIs e EMEFs
envolvidos nos grupos focais foi 0 mesmo feito na pesquisa realizada em 2009, quando o
critério na escolha das unidades foi o sorteio. Na pesquisa em 2009, foram sorteadas nove
unidades de ensino fundamental, oito centros municipais de educacdo infantil e uma creche,
tendo um total de 18 unidades sob responsabilidade da esfera municipal participantes da
pesquisa. No entanto, a realizacdo dos grupos focais foi feita em 12 das 18 unidades. N&o
foram desenvolvidos nas outras, devido a dificuldades de horarios disponiveis para a
realizacdo dos grupos, em decorréncia das especificidades das unidades. A seguir

apresentamos um quadro-resumo dos grupos focais:

Quadro 3 — Quantidade de grupos focais realizados durante a pesquisa

Centros Municipais de 06 06 ' -
Educacao Infantil
(CMEIs)

Escolas Municipais de 06 - 01
Ensino Fundamental
(EMEFs)

Em cada unidade de educacéo infantil foram realizados dois grupos focais, um com 0s
professores e 0 outro com os assistentes de educagdo infantil. J& nas unidades de ensino
fundamental, foi efetivado, em cada unidade, somente um grupo focal com os professores,
com excecdo de uma unidade, onde também fizemos um grupo focal com os estagiarios. E
importante destacar que as observacdes dos trabalhadores docentes, durante os grupos focais,
foram gravadas mediante autorizacdo deles e duraram, em media, 30 minutos.

As entrevistas individuais semiestruturadas foram realizadas, como ja mencionado,
com os profissionais atuantes no &mbito da Seme, com o objetivo de esclarecer alguns pontos
relacionados com os dados e enriquecer a analise sobre o trabalho docente desenvolvido no
municipio. Foi feita uma entrevista em cada uma das seguintes geréncias: Coordenacdo de

Estagio, Coordenacdo e Acompanhamento do Ensino Fundamental; Coordenagdo e

10 Apéndices G, H, I.
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Acompanhamento da Educagédo Especial; Geréncia de Educacdo Infantil e Geréncia de Gestéo
Democratica. A entrevista semiestruturada contribui no esclarecimento da metodologia de
trabalho da Seme e foi desenvolvida seguindo um roteiro basico, de acordo com Lidke e
André (1986), elaborado a partir da anélise dos dados. Ressaltamos que esse roteiro pode ser
alterado de acordo com as ponderacOes do gerente da geréncia entrevistada.
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CAPITULO 1 — REFORMAS EDUCACIONAIS E TRABALHO DOCENTE

1.1  Sintese problematizadora do contexto da pesquisa

O esquema tedrico aqui apresentado traz temas que se relacionam entre si e estdo
associados ao trabalho docente e ao trabalhador docente. O objetivo deste primeiro capitulo,
portanto, é analisar o contexto social e politico em meados da década de 1980, perpassando a
desertificacdo (ANTUNES, 2005) vivenciada na década de 1990 e as consequéncias no campo
educacional, bem como se propde, numa analise mais recente, analisar a emergéncia de novos
atores atuantes na elaboracdo das politicas educacionais e as tensbes presentes nos debates
referentes ao novo Plano Nacional de Educacéo (PL n° 8.035/2010).

Essa andlise tem como objetivo compreender as mudancas postas ao trabalho docente e
as consequéncias para o trabalhador docente. Para tanto, é preciso destacar que, neste trabalho,
a categoria trabalho docente é entendida como toda acéo realizada pelo trabalhador docente no
processo pedagdgico e, trabalhador docente é considerado todo agente envolvido no processo
pedag6gico num ambiente institucionalizado (OLIVEIRA, 2010). A analise seréa feita a partir
de estudos e pesquisas™* desenvolvidos nas Gltimas décadas, com a preocupacdo de investigar
as condicdes de trabalho dos trabalhadores docentes em um contexto de aprofundamento das
contradi¢des sociais e econdmicas. Esse contexto sera pensado no fomento das categorias de
analise,'? tais como as condicdes de trabalho, a jornada de trabalho, a precarizacdo das
relacBes de trabalho e emprego, a intensificacdo do trabalho e a divisdo técnica do trabalho.
Partimos do principio de que, por meio de tais categorias, sera possivel conhecer o perfil
socioecondmico e cultural bem como as condigdes dos trabalhadores docentes no municipio
de Vitoria/ES.

Os estudos relacionados com as reformas educacionais e o trabalho docente remontam
a um cenario em que varias tensdes estdo presentes. Nesse sentido, faz-se necessaria a
discussdo acerca do contexto em que tais tensdes sao produzidas. O cenéario politico brasileiro
dos anos 80, recém-saido de um regime ditatorial, imp6s ao Brasil momentos de escolhas e
caminhos a serem seguidos. Debates importantes foram travados na busca da construgéo de
um pais democratico. Cunha (2005) apresenta as tensdes presentes a partir dos projetos
politicos para o Brasil em pauta, um construido com base nos resquicios do periodo ditatorial,

e 0 outro a caminho de um regime liberal-democratico. O segundo acabou sendo instituido e,

1 Qliveira (2004, 2010, 2012), Duarte (2008, 2010, 2012), Ferreira (2009, 2012), dentre outros.
12 As categorias de analise serdo analisadas mais profundamente no Capitulo 3 deste trabalho.
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para sua consolidag&o, foi necesséria a elaboragdo de uma nova constitui¢do. O autor destaca a
instalacdo da Assembleia Constituinte como um importante momento para a consolidacdo do
regime democratico brasileiro, permeado por conflitos entre grupos na disputa pelos poderes
econdmicos e politicos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e com a elei¢do de um
civil, em 1989, para a presidéncia do Brasil, 0 projeto democratico brasileiro emerge com
fortes tracos neoliberais, em consonancia com as profundas mudancas que estavam ocorrendo
no ambito internacional, marcado pela reestruturacdo do modo de producdo capitalista.™
Como aporte tedrico-ideoldgico dessa reestruturacdo, as politicas neoliberais estabelecidas

primeiramente na Inglaterra, a partir da década de 1980, tiveram uma dindmica em que:

[..] contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacéo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente
— esta foi uma medida surpreendentemente tardia — se lancaram num amplo
programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em seguida a
indUstrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o gas e a dgua. Esse pacote
de medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em
paises de capitalismo avangado (ANDERSON, 1995, p.12).

O autor destaca as mudancas empreendidas no contexto neoliberal inglés,
caracterizadas por processos de privatizacdo e diminuicdo dos investimentos sociais e dos
direitos trabalhistas.

No Brasil, nos moldes do capitalismo dependente, o neoliberalismo n&o se constituiu
de maneira plena, devido ao fato de a “burguesia” aqui instalada “[...] ndo ceder a dominagédo
externa e a imperializacdo as posicBes que sao estratégias para o controle politico do
desenvolvimento do capitalismo dependente” (FERNANDES, 2008, p.60).

Mesmo ndo tendo incorporado totalmente o modelo inglés do neoliberalismo, a
racionalidade neoliberal foi vivenciada a partir das reformas empreendidas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), no periodo entre 1995 e 2002, provocando significativas
mudangas no campo social brasileiro. Antunes (2005) destaca as reformas politicas,
econdmicas e sociais que colocaram a sociedade subordinada e subjugada a l6gica mundial
mediada por privatizagOes, aumento de impostos, recessdo, diminui¢do dos direitos sociais,

subordinagdo ao Fundo Monetério Internacional (FMI), precarizacéo do trabalho e o combate

3 Segundo Bruno (2010), a reestruturacdo do modo de producdo capitalista teve inicio nos anos de 1970,
prosseguindo nas décadas seguintes, introduzindo profundas mudangas nos campos econémico, politico, social e
cultural das sociedades capitalistas.
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as organizacBes sindicais. Nesse periodo, o discurso que prevalecia era o de que o Pais
precisava se modernizar, reduzir o custo-Brasil e garantir maior eficicia no atendimento ao
servico publico.

O campo educacional também ¢é inserido no conjunto mais amplo das reformas. Por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n® 9394, de 20 de dezembro de
1996), uma nova organizacdo da educacdo passou a ser seguida. Saviani (2006) aponta varias
contradicGes no texto da lei. Essas contradi¢cGes podem ser resumidas em trés aspectos no que
se refere as relagBes entre 0 homem e a sociedade, o trabalho e a cultura. Entre 0 homem e a
sociedade, a escola teria o papel de converter suditos em cidad&os, por meio da formagdo do
individuo egoista, pronto para atuar na sociedade burguesa. Entre 0 homem e o trabalho, esse
ultimo é tido como elemento de degradacdo e escravizagdo, contrapondo-se a concepg¢do do
trabalho como agdo humana, diretamente relacionada com a formacgdo da esséncia do ser
humano. J& entre 0 homem e a cultura, percebe-se a tensdo entre a cultura socializada, que se
refere a producdo coletiva dos homens, e a cultura individual, que se reporta a cultura
apropriada pela camada dominante da sociedade. A cultura individual, nesse sentido, acaba
por se impor sobre cultura coletiva, deslegitimando e até criminalizando as manifestagdes
culturais coletivas, possibilitando, assim, a existéncia de uma vulgarizacdo da cultura para as
massas e uma exaltacdo da cultura apropriada pelas elites.

Saviani (2006) analisa os limites presentes na forma da lei que, devido ao contexto
historico, social e politico em que foi aprovada, ndo favoreceu, no sentido de apresentar
avancos significativos tendo em vista uma mudanca de concepcdo de sociedade e educacao,
sobretudo para a organizacgdo do sistema nacional de educacéo.

As reformas educacionais no Brasil tiveram sua concepcdo formulada a partir de
acordos estabelecidos em ambito internacional. Como exemplo, podemos citar a proposta
educacional voltada para a reestruturacdo prevista pela reforma de mecanismos de
financiamento, avaliacdo e da educacdo profissional (SHIROMA, apud FRIGOTTO;
CIAVATA, 2003).

No que se refere ao financiamento, podemos apontar a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que dispde dobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e a Lei n°. 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). O financiamento da educacao no Brasil,
a partir desse aparato legal, torna-se, entdo, instituido a partir de uma politica de fundos, tendo

como principal caracteristica a descentralizagdo das verbas para educagdo, com base em um
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processo redistributivo em que a maior responsabilidade de financiamento e gestdo fica por
conta do municipio, numa tentativa de melhorar a educacao no Pais (PINTO, 2007).

A andlise do financiamento educacional brasileiro se faz pertinente em razéo de esse
ser um dos principais “motores” do desenvolvimento educacional, sendo possivel, por meio
dele, a garantia de melhoras efetivas para alunos e trabalhadores docentes. Seu debate
configura-se como um importante campo de luta, haja vista o carater primordial que possui
diante dos desafios da realidade educacional brasileira. Outro ponto importante no debate a
respeito do financiamento é que, a partir de sua instituicdo (por meio do Fundef), percebemos
um aumento nas responsabilidades, bem como uma maior responsabiliza¢do dos atores locais
diante dos problemas educacionais presentes nos diferentes contextos. Nessa logica, a
culpabilizacdo perante os “fracassos” recai sobre os trabalhadores docentes, as familias e
também sobre os alunos. O discurso montado na justificativa da “igualdade”, de investimentos
realizados a partir do custo-aluno-qualidade mostra-se insuficiente para a melhoria da
educacdo brasileira e ndo problematiza a questdo das profundas diferencas de arrecadacdo dos
municipios que nao é resolvida pelo Fundef e nem, posteriormente, pelo Fundeb.

Os limites da questdo do financiamento educacional brasileiro, promovido

primeiramente pelo Fundef, séo apresentados por Pinto (2007, p. 880):

Esta mudanca desencadeada pelo FUNDEF no padrdo de divisdo de
responsabilidades, contudo, no nosso entendimento, pouco contribuiu para aumentar
a eficiéncia de gestdo do sistema e menos ainda a qualidade do ensino. Em geral, ndo
houve consulta & comunidade escolar e os critérios de decisdo foram essencialmente
monetarios: de um lado, os estados querendo reduzir seus alunos, de outro os
municipios querendo ampliar suas receitas. A preocupagdo com a qualidade do
ensino esteve, em geral, ausente em boa parte dos convénios de municipalizacéo.

De acordo com o autor, a forma com que o financiamento da educacdo brasileira foi
efetivado se deu de maneira aligeirada dos atores afetados por tais medidas. A questdo da
qualidade, salvo as diferentes concepcbes, ficou em segundo plano, apesar do discurso
apregoado de que mecanismos descentralizados de financiamento educacional possibilitariam
um maior investimento no ambito educacional, bem como uma maior autonomia para a
comunidade escolar. No entanto, as desigualdades persistiram e se acirraram ja que 0S
municipios brasileiros possuem profundas diferencas relacionadas com as suas receitas e,
portanto, ndo poderiam se tornar o principal responsavel pelo financiamento educacional,
ficando a Unido apenas como uma pega de complementacao.

Numa analise conjuntural, percebemos que o contexto politico da era FHC foi
determinante na implementacdo do Fundef e da LDB n°® 9394/96, tal qual foi aprovada. Nesse

sentido, segundo Ferreira (2009, p. 256), “[...] as reformas educacionais empreendidas no
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governo FHC sdo caracterizadas, por grande parte dos estudos realizados sobre o periodo, por
praticas descentralizadoras, de controle ¢ de privatizagdo”. Ainda de acordo com a autora,
essas reformas empreendidas tiveram como objetivo a melhoria da qualidade de ensino, a
partir de critérios econdmicos com foco na gestdo dos sistemas educacionais, bem como das
instituices de ensino.

Findada a era FHC, com a eleicdo do presidente Luis Inacio da Silva (Lula), em 2003,

0 quadro nao se altera muito.

[...] o governo do PT mantém uma politica econdmica que aprofunda a sujeicdo,
amplia o desemprego e a informalidade do trabalho, além de estancar a produgdo em
beneficio dos capitais financeiros. Sua postura em relacéo aos transgénicos curvou-se
e cedeu as transacionais e sua agdo contra a previdéncia publica foi visceral e
completa negagdo de todo seu passado, gerando frenesi e catarse junto aos novos
operadores e “analistas simbolicos” dos fundos de previdéncia que vislumbram, sob a
batuta do PT, a feliz confluéncia do mundo financeiro com o sindicalismo de
negocios (ANTUNES, 2005, p.166).

Numa analise mais recente do governo Lula, percebemos “[...] a ado¢do de politicas
compensatdrias como mecanismo de ajuste dos desequilibrios causados pela radicalidade das
préaticas politicas de seu antecessor” (FERREIRA, 2009, p. 258). Os desequilibrios que
provocam as chamadas “crises” se transformam em alvo das politicas focalizadas, sendo a
educacdo um de seus campos de atuacdo. Para a analise das recentes politicas educacionais,
faz-se necessario sua contextualizacdo por meio das reformas ocorridas no contexto social e
produtivo dos ultimos anos. Os debates giram em torno da relacdo direta, até entdo
estabelecida entre escolaridade e mobilidade social. De acordo com Ferreira (2009), 0 acesso a
educacdo escolar, tida como imprescindivel para insercdo na vida produtiva, agora nao se
constitui mais como elemento garantidor da mobilidade social, o que possibilita o surgimento
da crise da escola.

A autora ainda destaca a continuidade de politicas focalizadas para a populacdo mais
pobre. Aponta, também, novos processos regulatérios presentes nas politicas educacionais
empreendidas nesse governo, além da atuacdo de diversos atores na configuracdo de tais
politicas. Nesse sentido, a autora destaca o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
que representou a jungdo de 40 outros programas voltados para a educacao.

Atualmente, temos os debates acerca da elaboragéo do mais recente Plano Nacional de
Educagdo do Executivo Federal (PNE), Projeto de Lei n°. 8.035/2010, com o objetivo de
realizar um diagnostico recente da educagcdo no Brasil, bem como tracar metas para sua

melhoria nos proximos dez anos. Nas discussdes relacionadas com o plano, ha a presenca de
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varias entidades nas instancias deliberativas, como, dentre outras organizac@es, a atuacéo da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Associacao Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo (Anfope), além de diversos segmentos sociais que participaram de
um trabalho de base, por meio de conferéncias nacionais de educacdo basica, subsidiando,

assim a Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae).

1.2 Cenério politico brasileiro na década de 1980

O Estado Brasileiro, apds aproximadamente 20 anos (1964 a 1985) sob o regime de
governo militar, comega a ensaiar seus passos em busca de sua constituicdo num regime
democratico. Nesse processo, Cunha (2005, p. 22) destaca o antagonismo de dois projetos em

disputa:

Do lado das forcas militares que perpetraram o golpe de Estado, em margo-abril de
1964, e das for¢as civis que o apoiaram, desenvolveu-se uma longa luta entre dois
projetos: (1) O de uma ditadura que ao estilo latino-americano classico, que abolisse
todos os mecanismos de representacao politica e as prerrogativas do poder judiciério,
e (II) um regime liberal-democratico, conforme o modelo norte-americano, livre das
ameacas que se atribuiam as forgas politicas de esquerda.

O autor apresenta os dois projetos governamentais para o Brasil pds-64, um voltado
para a continuidade do “projeto militar’, pelos mecanismos que garantisse um regime
ditatorial, e um “projeto democratico-liberal” no qual os direitos individuais democraticos
estariam garantidos. Depois de vérias disputas, essa tensdo foi vencida pelo segundo projeto,
pois 0 primeiro, j& tendo algumas dissidéncias internas, colocava-se favoravel a
institucionalizacdo de um regime liberal-democratico. Logo, esse regime necessitaria de uma
nova constituicdo a ser elaborada por uma Assembleia Constituinte.

Cunha (2005) destaca a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte como um dos
fatos primordiais para a construcdo da democracia no Pais, tendo nesse espaco muitos embates
empreendidos a partir da atuacdo de varios segmentos da sociedade brasileira. O autor

descreve esse importante momento da histdria brasileira.

Em 1° de fevereiro de 1987, a Assembléia Nacional Constituinte foi instalada,
funcionando simultaneamente ao Congresso Nacional. Nesse espaco politico
especial, focalizado pelo radio e pela TV em programas diarios para todo o pais, 0s
embates entre as forcas politicas progressistas e as forgas conservadoras, entre
democratas e autoritarios, tiveram ressonancia nacional e serviram de espago de
confronto entre parlamentares ansiosos de fazerem valer suas prerrogativas de
constituintes e outros, sensiveis aos apelos do governo, mediante retribui¢des na
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forma de concessdes de servicos publicos e de controle de areas da propria
administracdo federal (CUNHA 2005, p. 28-29).

Como destacado pelo autor, a tensdo presente nos debates da Assembleia Constituinte
se revelava nos embates entre os atores que defendiam um regime politico democrético e
outros em favor de um regime mais controlado, baseado na “troca de favores”. No meio dos
debates, temos a atuacdo do governo, eleito sem o apoio popular, de maneira a pressionar 0s
constituintes para manutencdo de acGes mais autoritarias. Nesse sentido, o cenario politico
brasileiro nos anos 80 revela a tenséo social que se fazia presente em nosso contexto, com
varias forcas na tentativa de se concentrarem os poderes politico e econémico.

No campo educacional, também ocorreram intensos debates, e a Constituicdo Federal
de 1988 foi aprovada contemplando acordos e concessdes firmados. Conforme Cunha (2005),
podemos apontar a questdo da obrigatoriedade do ensino que, em seu texto final, foi garantida,
apesar de ndo mencionar a faixa etaria especifica e a gratuidade em todos os niveis, bem como
0s mecanismos de financiamento para a educacdo nacional, tanto no &mbito privado quanto no
publico. Assim, os dois grupos tiveram alguns de seus anseios atendidos.

A partir da elaboracdo de uma Constituicdo democratica, o caminho a ser seguido
culminava na realizacdo de uma eleicdo direta com sufragio universal para a escolha do
primeiro presidente brasileiro. Em 1989, “[...] a unido das forcas democraticas e progressistas
pode levar a conquista do poder politico, apesar das diferentes orientacGes e programas
partidarios” (CUNHA, 2005, p. 22) e, ainda ressalta, que o desfecho das eleicdes de 1989
representou a luta pelo poder politico, conquistado pela unido das frentes democraticas e
progressistas, mesmo que representassem diferentes programas e orientagdes. Dessa maneira,
0 projeto se consolidou por meio das elei¢des diretas presidenciais.

Duas propostas bem distintas se colocavam presentes nesse momento. Uma do ex-
governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello, que propunha reformas com caracteristicas
neoliberais, com menor interferéncia do Estado no mercado e diminui¢do da atuagdo do
Estado na prestacdo de servicos basicos a populacdo; e outra de Luis Inacio Lula da Silva,
operario, tendo sua proposta — caminhando na dire¢do inversa de Collor —, maiores
investimentos nos setores publicos e ndo cumprimento de acordos internacionais.

O projeto legitimado, por meio do voto, pela maioria da populacéo brasileira foi o de
Collor. Para entendermos as reformas empreendidas pelo entdo presidente, faz-se necessaria
uma retomada ao contexto internacional, que também passava por mudancas significativas
relacionadas com a reestruturagdo do sistema capitalista.

Oliveira (2000, p. 26) resume bem essas mudancas:
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Sdo novos procedimentos adotados pela economia mundial, obrigando os estados
nacionais a assumirem outra conduta politica, que muitas vezes implica em aceitar a
interferéncia de instituicdes externas, nem sempre formalizadas.

Nessa direcdo, as reformas do Estado iniciadas pelo governo Collor apresentaram
interferéncia internacional, principalmente dos Estados Unidos, e colocaram o Brasil em
integracdo com o capitalismo transnacional, a partir da privatizacdo de empresas nacionais e

protecionismo aos setores bancarios empresariais, com caracteristicas neoliberais.

1.3 Reformas politicas nas décadas de 1990/2000 e suas consequéncias na formulacao
da Lei de Diretrizes e Bases — Lei n” 9.394/96

A década de 1990, nos paises latino-americanos, foi um periodo em que varias
reformas foram empreendidas no sentido de possibilitar a insercdo desses paises num contexto
de uma economia globalizada. De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), para a
sistematizacdo da ampla reforma estrutural, foi necessaria a elaboracdo de um documento
produzido pelos paises representantes do capitalismo central. Esse documento conhecido como
Consenso de Washington, constituiu-se como sustento da doutrina neoliberal e serviu para
orientar as reformas sociais ocorridas a partir da década de 1990. Cabe destacar que a

expressao “Consenso de Washington”,

[...] decorreu da reunido promovida em 1989 por John Wilianson no Internacional
Institute for Economy, que funciona em Washington, com o objetivo de discutir as
reformas consideradas necessarias para a América Latina (SAVIANI, 2008, p. 427).

A partir desse “acordo” entre os paises representantes do capitalismo real e os paises
latino-americanos, os Gltimos iniciaram suas reformas fundamentadas no documento. Alguns
paises de maneira mais intensa e em outros nem tanto. Como destacado por Antunes (2005),
no Brasil, as reformas foram iniciadas no governo Collor e tiveram continuidade, sendo
aprofundadas no governo de Fernando Henrique Cardoso. As privatizagdes se intensificaram e
o Estado diminuiu os investimentos em areas voltadas para o atendimento social da populacéo.
Dessa maneira, 0 governo FHC cumpre as exigéncias dos érgdos internacionais, tendo como
objetivo 0 enxugamento do Estado para cumprir 0s acordos propostos por instituicbes como

Fundo Monetario Internacional (FMI).
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No que se refere a América Latina, o consenso implicava, em primeiro lugar, um
programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de reformas
administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte profundo
nos gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica monetéria
visando a estabilizagdo. Em terceiro lugar, a desregulagdo dos mercados tanto
financeiro como do trabalho, privatizagdo radical e abertura comercial. Essas
politicas que inicialmente tiveram de ser, de algum modo, impostas pelas agéncias
internacionais de financiamento mediante as chamadas condicionalidades, em
seguida perdem o carater de imposicdo, pois sdo assumidas pelas préprias elites
econdmicas e politicas dos paises latino-americanos (SAVIANI, 2008, p. 428).

Numa analise mais geral, Ferreira (2006) apresenta de maneira pratica como a reforma
se deu no que se refere ao atendimento a populacdo de servigos basicos, que antes estava
atrelada a administracéo e controle do Estado. Primeiro, foi necessaria a disseminacéo da ideia
de um Estado insuficiente em gerir 0s recursos e incapaz de ofertar um servico de qualidade na
sua esfera de atuacdo, para, em um segundo momento, haver a justificativa das privatizagoes e
a instituicdo de Estado Gerencialista, atuando de maneira regulatéria e descentralizada,
ocupando-se da fiscalizacdo do cumprimento das atividades realizadas pelas empresas

privatizadas.

[...] o governo FHC deslocou o tradicional modelo brasileiro de desenvolvimento
capitaneado pelo Estado para um novo, baseado nas relacbes de forca do mercado e
na regulamentacdo governamental. O modelo tradicional de planejamento central
dirigido por investimentos das empresas estatais foi transferido para as agéncias
reguladoras. Assim, foram criadas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), que substituiu 0o monopo6lio da Petrobras por meio de novos
mecanismos de concessao e privatizagdes (FERREIRA, 2006, p. 90).

Dessa maneira, 0 governo FHC consolidou a posicdo do Brasil no contexto
globalizado. As reformas referentes as privatizacoes, diminuicdo dos investimentos em setores
sociais e previdéncia contribuiram de maneira decisiva para a consolidacdo de uma opcéo feita
por esse governo: a de atender as exigéncias dos 6rgdos financeiros estrangeiros, no sentido da
implementacdo de reformas com caracteristicas liberais, tendo como objetivo o enxugamento
dos gastos publicos e a ampliacdo do poder do mercado (FERREIRA, 2006).

A principal caracteristica desse Estado consiste na sua atuagdo por meio de
mecanismos de descentraliza¢do e autonomia. Outrossim, Frigotto e Ciavatta (2003) analisam
esses mecanismos que incidem resumidamente na transferéncia da responsabilidade de oferta
dos servicos publicos para a iniciativa privada e assumem a funcdo apenas de gerenciar as
acOes associadas aos servicos sociais (educacdo, saude, saneamento basico etc.) prestadas por

empresas.
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A descentralizacdo e a autonomia constituem um mecanismo de transferir aos
agentes econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no
mercado a venda de seus produtos ou servigos. Por fim, a privatizacdo fecha o
circuito do ajuste. O maximo de mercado e 0 minimo de Estado. O ponto crucial da
privatizacdo ndo € a venda de algumas empresas apenas, mas o processo do Estado
de desfazer-se do patrimdnio publico, privatizar servicos que sdo direitos (salde,
educacdo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a
possibilidade de o Estado fazer politica econémica e social. O mercado passa a ser 0
regulador, inclusive dos direitos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.106).

Os autores alertam para o fato de que todo esse processo de reforma culmina na perda,
por parte do Estado, de seu papel como ente responsavel por fornecer a populagdo servicos
que na realidade sdo direitos adquiridos. De todo modo, o Estado passa por um processo de
desresponsabilizacdo quando ndo garante mais a oferta dos servicos basicos, o que representa
sua incapacidade de atuar politica e socialmente, deixando essa funcdo para a esfera privada
que, em sua esséncia, prima pela concorréncia e individualismo.

Na esfera educacional, a ldégica da privatizacdo pode ser exemplificada com o
documento produzido apds a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
1990. Segundo Oliveira (2000), o documento afirma que a oferta educacional se faz primordial
para 0 alcance de metas relacionadas com o desenvolvimento.** No bojo da Conferéncia,
orgdos financeiros mundiais (Fundo Monetério Internacional, Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento) se propuseram a financiar projetos sociais em paises em
desenvolvimento e impor politicas associadas a implantacdo da oferta da educacdo basica.
Para esses Orgdos financeiros, o Estado deve somente se ater a oferta das quatro primeiras
séries do ensino fundamental, favorecendo a privatizacdo das demais séries e, ainda, segundo
o relatorio de Jon Lauglo (1997), citado pela autora, a educacdo profissional ndo deve ser
ofertada em carater publico, deixando-a para as escolas privadas e para as empresas onde 0s
trabalhadores docentes atuam. Ademais, para 0 combate a extrema pobreza, 0s 0rgaos

orientam que 0s governos devem promover

[...] um planejamento participativo, descentralizado, onde haja menos administracéo
por estruturas burocratizadas e centralizadas e mais um gerenciamento com vistas a
objetivos e resultados, além de encorajar a busca de financiamentos na iniciativa
privada (OLIVEIRA, 2000, p.113).

A ldgica prevista pelos organismos internacionais de politicas educacionais pode ser
encontrada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n® 9.394/96). Os debates em

torno da mais recente legislacdo da educacdo nacional, aprovada na era FHC, podem ser

14 Reforgando o pragmatismo dos processos educacionais voltados & formacéo para o mercado de trabalho, assim
como preconizado pela Teoria do Capital Humano.
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resumidos na correlagdo de forcas, sempre presente no contexto educacional brasileiro, na
tensdo entre o publico e o privado, bem como na necessidade da constituicdo de um Sistema
Nacional de Educacdo regulamentado por uma lei para garantir a possibilidade de sua
concretizacao.

Saviani (2008) divide esses debates™ em quatro momentos. O recorte aqui feito se
relaciona com a atuacdo dos ministros de Educacdo a época de seus mandatos e sua atuagédo
em frente & escrita e a regulamentacdo da nova LDB, tendo em vista os papeis assumidos pelo
Ministério da Educacdo, que nos momentos analisados, se fizeram determinantes,
principalmente em dezembro de 1996, quando a lei foi aprovada.

O primeiro corresponde a fase final do governo de José Sarney e se estende entre
dezembro de 1988 até marco de 1990. Nesse momento, o entdo ministro da Educacdo, Carlos
Sant’ Anna, valorizou o processo democratico em torno da nova lei. Varias emendas ao projeto
original foram propostas e muitas instituicdes educacionais se fizeram presentes no debate. O
entdo relator da lei, Jorge Hage (na época PSDB-BA), fez questdo de promover varias
audiéncias publicas para que toda a comunidade educacional pudesse ser ouvida. Apos essa
movimentacao, foi apresentado a Camara dos Deputados, pelo entdo relator, o substitutivo do
projeto elaborado pela Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacgédo
(Anped).

De acordo com Saviani (2008, p. 89), o substitutivo teve alguns pontos positivos
referentes a abrangéncia da lei, por seu “[...] empenho em conceituar a educacdo de forma
ampla, assim como a tentativa de articular a variada gama de iniciativas educacionais sob o
conceito de sistema nacional de educagdo”. As propostas eram diversas, tais como: a tentativa
de configuracdo de um sistema nacional de educacdo, a regulamentacdo da educacéo infantil, o
ensino médio voltado para uma formacdo politécnica, a instituicdo do salario-creche e, por
fim, a delimitacio dos mecanismos de financiamento voltados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O segundo momento comeca com a posse de Fernando Collor de Melo, em marcgo de
1990, e finda em setembro de 1992, com seu impeachment. Nesse momento, 0 ministro da
Educacao, Carlos Chiarelli, no bojo da proposta governamental sugerida pelo governo Collor,
classificou o projeto como “ideologico”. Entretanto, como o ministro o desconhecia em sua

esséncia, ndo interferiu diretamente em sua tramitacdo. Ja o proximo ministro, José

15 Os debates giravam em torno da proposta de LDB, apresentada & Camara Federal pelo deputado Octavio Elisio
(PSDB-MG), elaborada pela Associacdo Nacional de Pesquisadores em Educacdo. Varias emendas ao projeto
original foram propostas e muitas institui¢des educacionais se fizeram presentes no debate.
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Goldenberg, ainda no governo Collor, afirmou que o projeto apresentado iria “engessar” a
educacdo e dificultou ao maximo sua tramitacao.

Em maio de 1992, percorrendo o caminho inverso ao projeto em tramitacdo do
deputado Jorge Hage, deu-se a entrada, na Camara do Senado, do projeto de LDB de autoria
do senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), conforme destaca Saviani (2008, p. 129):

Com efeito, diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre uma
concepcdo de democracia participativa, compartilhando-se as decisdes entre as
autoridades governamentais e a comunidade educacional organizada, através de
Conselhos de carater deliberativo, o projeto do Senador tem por base uma concepgao
de democracia representativa na qual a participacdo da sociedade se limita ao
momento do voto através do qual se d& a escolha dos governantes. Uma vez

escolhidos, estdo eles legitimados para tomar as decisdes em nome de toda a
sociedade ndo necessitando sequer consulta-la.

A acdo do senador de apresentar um projeto no Senado em paralelo ao outro em
tramitacdo na Camara dos Deputados j& representa o embate entre as tensées em torno da nova
Lei de Diretrizes e Bases e, também, das opc¢des politicas a serem travadas nos anos
posteriores. Nessa conjuntura politica brasileira, ja se percebe, claramente, a dualidade
presente ndo sé nos embates em torno de como a educacdo nacional devera ser organizada,
mas, além disso, nas questdes referentes as politicas governamentais que sinalizavam o
caminho que sera seguido pelo Brasil.

O terceiro momento diz respeito ao governo de Itamar Franco, ocorrido entre outubro
de 1992 e dezembro de 1994. O entdo ministro da Educagdo, Murilio Hingel, mostrou-se
favoravel ao projeto do senador Darcy Ribeiro. Aproveitando a ocasido conturbada da politica
brasileira, Darcy Ribeiro tentou, as pressas, que seu projeto fosse aprovado. Mas, como outras
questdes estavam em voga, 0 Senado acatou o pedido de ordem feito pelo senador Jarbas
Passarinho (PDS-PA), alegando que, como néo estava na pauta, consequentemente, a lei ndo
poderia ser votada. Assim, “[...] aceita a questdo de ordem pela presidéncia do Senado, 0
referido projeto voltou a Comissdo de Educacdo, entretanto, ndo chegou a ser novamente
apreciado” (SAVIANI, 2008, p.130).

O quarto momento se fez determinante para a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo brasileira. Estende-se de janeiro de 1995 a dezembro de 1996 (més e ano
de aprovacgédo da lei), durante governo de Fernando Henrique Cardoso. O ministro Paulo
Renato Souza, atuante nesse periodo, participou efetivamente da reestruturagdo do projeto em
andamento na Camara dos Deputados. O seu conteudo era distanciado da antiga proposta do
senador Darcy Ribeiro e em conformidade com as politicas educacionais empreendidas por

€SSe governo.
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Saviani (2008, p. 161) nos apresenta como ficou o contetido da LDB aprovada.

VEé-se que essa estrutura se baseia fortemente naquela do primeiro projeto de D.
Ribeiro com leves alteracfes baseadas no projeto aprovado na Camara. Quanto ao
conteuddo, se distancia bastante do primeiro projeto, aproximando-se da proposta da
Camara sob o aspecto da organizacdo das bases, isto é, dos niveis e modalidades de
ensino. J& no que diz respeito ao controle politico e a administragdo do sistema
educacional, retoma a orientacdo do primeiro projeto aperfeicoando-se e
sintonizando-a com as linhas da politica educacional do governo Fernando Henrique
Cardoso.

Compreendemos que a aprovacdo da LDB representou a proposta politica para a
educacdo brasileira, no governo FHC, consolidando-se nas politicas publicas baseadas em
privatizacGes e diminui¢do dos investimentos sociais, seguindo, portanto, alguns postulados da

teoria neoliberal.

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A
estratégia, portanto, é reformar o Estado e diminuir sua atuagdo para superar a crise.
Para a corrente neoliberal, caberd ao mercado superar as falhas do Estado. Portanto, a
l6gica deste deve prevalecer inclusive em si mesmo, para que ele possa ser mais
eficiente e produtivo. O diagnéstico é que o Estado entrou em crise porque gastou
mais do que podia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da
populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal. E, também, porque, ao
regulamentar a economia, restringe a livre iniciativa (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES; 2009, p. 764).

Quanto ao conteido da LDB n° 9.394/96, apresentado por Saviani (2008), tal qual foi
aprovado, com a analise feita pelos autores Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) acerca das
crises vivenciadas nesse modelo neoliberal, que culpabiliza e rotula o Estado, tido como o
principal responsavel por elas, dado o seu carater burocratico e centralizador, podemos
perceber que as recentes politicas vém no sentido de diminuir os aparelhos burocraticos e
descentralizar as acdes. A propria LDB, em sua estrutura, prevé uma maior responsabilizacdo
por parte da comunidade escolar, em detrimento de uma atuacdo mais efetiva dos 6rgaos
centrais, que, nesse momento, se ocupa das avaliacbes em escala nacional, podendo ser
entendido como um Estado Gerencial (FERREIRA, 2009).

Conforme comentado, a concepgéo das reformas foi baseada em documentos e acordos
internacionais, firmados por meio de conferéncias realizadas em &mbito mundial. Os
principais interessados na reestruturacdo educacional dos paises latino-americanos eram a
Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (Cepal), o Banco Mundial e a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco). Esses
organismos fizeram diversas recomendacfes aos paises relacionadas, principalmente, com o

empreendimento das reformas para a modernizacdo gerencial da sociedade. Um exemplo
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importante foi o documento do Banco Mundial, publicado em 1995, elaborado a partir da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, pelo economista francés Jacques Delors,
realizada em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990, Prioridades y estratégias para la

educacidn, com as seguintes recomendacoes.

Reiteram os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino,
melhorar o atendimento escolar e recomenda ‘a reforma do financiamento e da
administracdo da educacdo, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela
busca de novas fontes de recursos’, 0 estreitamento de lacos da educagéo profissional
com o setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de educacao, a
atencdo aos resultados, a avaliacdo da aprendizagem, a descentralizacdo da
administracdo das politicas sociais. Retoma, também, a teoria do capital humano por
meio da inversdo em capital humano e atencdo a relacdo custo/beneficio. A educacéo
basica deveria ajudar a ‘reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho
dos pobres, reduzindo a fertilidade, melhorando a saude’ e gerando atitudes de
participacdo na economia e na sociedade (SHIROMA, apud FRIGOTTO;
CIAVATA, 2003, p. 99).

Esse documento representou a proposta educacional dos organismos internacionais
para 0s paises da América Latina. A citagdo acima da a dimensdo do que se esperava das
reformas educacionais empreendidas na década de 1990. Propbe uma reforma desde o
financiamento da educacdo (estabelecido mediante parcerias entre setores puablicos e
privados), passando pela avaliagdo (com foco apenas nos resultados), até chegar a educacao
profissional, em que apresenta uma clara posi¢do de dependéncia com as relagdes de trabalho
estabelecidas pelo setor produtivo baseado na Teoria do Capital Humano. Desse modo, a
educacdo deveria ser gerida de maneira a atender aos interesses das novas necessidades de
formagé&o, de acordo com os determinados estabelecidos pelos organismos internacionais.

A reforma proposta para o financiamento educacional se efetivou por meio da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que implantou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, e sua sucessora, Lei n°11.494, de 20
de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Alids, ressaltamos essa
politica, nesta dissertagdo, porque ela imprimiu mudancas consideraveis no trabalho docente.

Oliveira (2004) destaca que, no bojo das reformas empreendidas nos Gltimos anos, 0
financiamento per capta é configurado de maneira a constituir uma nova regulacdo posta as
politicas educacionais. A autora relaciona o Fundef com uma perspectiva mais geral de gestéo

escolar e destaca a l6gica recentemente posta e sua consequéncia para a escola:

O modelo de gestdo escolar adotado serd baseado na combinacdo de formas de
planejamento e controle central na formulagdo de politicas, associado a
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descentralizagdo administrativa na implementacdo dessas politicas. Tais estratégias
possibilitam arranjos locais como a complementacdo orgcamentaria com recursos da
prépria comunidade assistida e de parcerias. A equidade far-se-ia presente sobretudo
nas politicas de financiamento, a partir da definicdo de custos minimos assegurados
para todos (OLIVEIRA, 2004, p. 1131).

A autora ressalta, inclusive, que o Fundef configurou como o melhor exemplo desse
tipo de politica, influenciando os aspectos fisicos e organizacionais, imprimindo, contudo,
critérios relacionados com a produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia no ambito escolar.
Esse mecanismo consolidado no Brasil também pode ser percebido em outros paises, 0 que se
configura como uma ldgica a ser adotada globalmente. Duarte (2005, p. 829) enfatiza as
pesquisas, as caracteristicas presentes nas recentes politicas de financiamento e as

consequéncias para o trabalho docente.

Os estudos comparativos destacam o modo como medidas de gestdo financeira das
escolas promovem procedimentos centrados na avaliagdo de resultados. A maior
autonomia de gestdo dos recursos corresponderiam mecanismos mais rigidos de
prestacdo de contas e de responsabilizacdo dos gestores escolares. Nesses paises, a
distribuicdo do financiamento para cada escola é calculada a partir do nimero de
alunos, acrescentando-se a ponderacdo dos valores em face das caracteristicas das
escolas e do corpo docente. Adicionam-se, também, recursos provenientes de um
conjunto de programas especificos, aos quais as escolas se candidatam e séo
avaliadas. A regulagdo dos sistemas educacionais analisados flexibilizava as fontes
dos recursos a serem disponibilizados, em simultdneo com maior rigidez na
prescricdo normativa de sua aplicacéo.

A anélise feita pelos autores contribui na reflexdo acerca do impacto das politicas de
financiamento per capta no trabalho docente, uma vez que novas atribuicdes se fazem
presentes, como a organizacao dos investimentos a serem feitos acerca dos recursos recebidos
e da necessidade da realizacdo de prestacOes de contas. Percebemos, ainda, que as instituicbes
escolares, na tentativa de melhorar a pratica pedagdgica, agregam-se em programas vinculados
ao recebimento de recursos prevendo uma avaliacdo, por parte dos 6rgaos centrais, voltada aos
critérios acima citados, de maneira que cada uma seja responsabilizada por sua colocagdo em
frente aos mecanismos avaliativos.

O impacto incidente sobre os trabalhadores docentes, desse modo regulatoério, implica
uma intensificacdo® do trabalho docente, ja que eles ainda precisam desempenhar o papel
pedagdgico, alem de sofrer um processo de culpabilizacdo e responsabilizacdo voltado para as

unidades escolares, numa andlise descontextualizada da I6gica a que estdo expostos.

16 De acordo com Dal Rosso, apud Duarte (2010, s/p), podemos definir a intensificagio do trabalho como: “A
intensificacdo se reporta ao trabalhador individualizado ou ao coletivo de trabalhadores, portanto, aos sujeitos do
trabalho. Deles é exigido um empenho maior, seja fisico (corpo), intelectual (acuidade mente/saberes) ou
psiquico (emocional/afetividade), ou uma combinagdo desses elementos™. Esse conceito sera mais discutido no
ambito do trabalho docente nos Capitulos 2 e 3 deste trabalho.
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Ferreira (2009), Pinto (2007) e Oliveira (2004) nos ajudam a refletir como esse
processo se deu especificamente no Brasil, com a criacdo do Fundef e, posteriormente, o
Fundeb. A criacdo do fundo possibilitou o cumprimento de seu principal objetivo: aumentar de
maneira consideravel o atendimento do ensino fundamental. Atualmente, apreendemos que,
nesse segmento, o atendimento esta por volta dos 97% de alunos matriculados. Contudo, para
que esse fato realmente acontecesse e esse numero fosse alcancado, houve necessidade de um
processo de municipalizacdo muito intensificado nos ultimos anos (FERREIRA, 2009), o que
contribuiu para a consolidacgdo das politicas descentralizadas.

Pinto (2007) ressalta que, salvo alguns avancos do Fundeb, por exemplo, a retomada
do conceito da educacdo basica — visto 0 aumento nas etapas a serem atendidas pelo fundo —
essa politica ainda ndo proporciona a resolucdo de dois principais pontos destacados pelo

autor. Sdo eles:

1) a inexisténcia de um valor minimo por aluno que assegure um ensino de qualidade
e que impeca as disparidades regionais; 2) embora o fundo seja Unico no dmbito de
cada unidade da Federacdo, os alunos permanecem atendidos por duas redes
distintas, com padrdes de funcionamento e de qualidade distintos e que dificilmente
conseguem estabelecer um regime de colaboragéo (PINTO, 2007, p. 894).

Esses pontos evidenciados pelo autor interferem no trabalho docente, uma vez que o
financiamento educacional se encontra inferior ao necessario para o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico de maneira qualitativa. Dessa maneira, o trabalhador docente se depara
com condic¢des precarias de trabalho, contribuindo assim para o processo de precarizagdo
docente.’

Podendo ser relacionada com a precarizacdo docente, a massificacdo escolar
proporcionada pelo Fundef com as das municipalizacGes, elevou o numero de alunos
matriculados nas redes municipais, mas, em contrapartida, as condi¢Ges reais efetivas do
trabalho pedagdgico continuaram as mesmas, ou seja, 0 niumero de alunos aumentou, sem que
as condicBes materiais acompanhassem esse aumento (OLIVEIRA, 2004). Além disso, a
autora destaca que, com a massificacdo escolar, os problemas sociais penetram na escola,
tendo, como consequéncia, as transformacGes de comportamentos e deveres dos trabalhadores
docentes, principalmente dos professores, que se veem diante do cumprimento de exigéncias

que estdo para alem de sua formacéo.

Y De acordo com Marin (2010), o termo precarizacdo é oriundo da area académica das Ciéncias Sociais,
formulado por Pochmann (1999). No caso especifico da precarizacdo do trabalho docente, refere-se “[...] a
mudancas marcadas por caracteristicas com conota¢@es negativas no conjunto do exercicio da fungdo docente”
(MARIN, 2010, s/p). O conceito ainda seré discutido nos Capitulos 2 e 3.
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Outro ponto destacado pela autora refere-se as estratégias de gestdo financeira
primordialmente centradas na escola, sendo os 6érgdos centrais incumbidos de fiscalizar a
verba gasta. Esse Ultimo ponto faz-se presente ndo somente pelo Fundef, mas também por
meio de outros mecanismos de financiamento, como Programa Dinheiro Direto na Escola
(PPDE), conforme destacado por Ferreira (2009).

Juntamente com a analise das politicas de financiamento, podemos inferir que as
reformas no campo educacional, a partir da década de 1990, caminham na direcdo da
diminuicdo do aparelho burocrético e da descentralizacdo das acfes. Findada a era FHC, a
esperanca que se tinha dava conta da reformulacéo das politicas, a partir de critérios voltados
para 0 atendimento das necessidades da populacdo. Todavia, como aponta Antunes (2005),
isso efetivamente ndo aconteceu. O governo Lula, iniciado em 2003, ndo se mostrou disposto a
romper com a légica das politicas até entdo implementadas. Antunes (2005, p.155-156)

apresenta o panorama social brasileiro apds o primeiro mandato de Lula:

A politica econémica, por exemplo, é de destruicdo do mundo produtivo, em
beneficio dos capitais financeiros, reiterando vergonhosamente a dependéncia aos
ditames do FMI. A desumanizagdo na concentracdo da terra mantém-se intacta e
aumentam os assassinatos no campo. O sentido publico e social do Estado esta sendo
passo a passo, desmantelado.

O autor destaca a continuidade de mecanismos visando a acumulacdo do capital
externo, em detrimento da politica voltada a beneficios sociais necessarios ao Brasil, 0 que
provoca uma deslegitimacdo do Estado como ente responsavel pela consolidacdo de tais
politicas.

No ambito educacional, o governo Lula representou:

[...] um periodo de promogao de debates com as entidades que raramente ocorreram
no governo anterior, cujos resultados ficaram perdidos em anais de reunifes e na
meméria dos participantes. Com isso, predominou uma multiplicidade de projetos,
com perspectivas opostas no campo da formacdo de professores, educacdo
profissional, curriculo, ensino superior, financiamento, etc., que revelaram a
desisténcia, pelo governo, do seu compromisso eleitoral ‘Uma escola do tamanho do
Brasil’ (FERREIRA, 2009, p. 261, grifo do autor).

Apesar de as discussOes terem sido negligenciadas, a autora destaca a promocgdo de
espacos de discussdo que, no governo anterior, ndo foram promovidos, possibilitando, assim, o
surgimento de varios projetos, destacando a expansdo quantitativa das escolas técnicas e de
campi universitarios, bem como a criacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo

Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
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(Proeja). Apesar da importancia desses projetos, a autora pontua que tais medidas néo
alteraram de maneira significativa o panorama educacional brasileiro.

Ainda que as expectativas do aumento de politicas sociais ndo tenham sido efetivadas
no governo Lula, Oliveira (2009) destaca os programas relacionados com a promogéo de
justica social por meio da escola, por exemplo, programas voltados para a distribuicdo de
renda, de salde e de alimentacdo. Nessa perspectiva, ainda segundo a autora, a ampliacao do
acesso a escola e destacada a partir da instituicdo da educacdo, como um direito, e também
devido as pressdes sociais que cobravam uma maior participacdo do Estado nessa empreitada,
na tentativa de resolver as desigualdades sociais. Apesar do crescimento do acesso a escola
nos ultimos anos, as desigualdades persistiram e até se ampliaram, conforme aponta Oliveira
(2009, p. 20):

Assim, a educacdo tomada como uma politica publica sempre esteve de alguma
maneira vinculada & busca de justica social nesta sociedade. Contudo, a &nfase nesse
papel se altera a partir das transformacdes ocorridas nas Gltimas décadas do século
XX, que pdem em evidéncia a faléncia (ou falacia?) do ideal de igualdade de
oportunidades. O desemprego em larga escala, em consequéncia da reestruturacdo do
capitalismo, somado & ampliagdo do acesso a educagdo escolar, evidenciou o carater
restritivo do sistema escolar na promocdo da mobilidade social.

A autora pontua que 0 acesso a escola esteve por algum tempo relacionado com a
ascensdo social. Atualmente essa associagdo foi desfeita devido ao acirramento das
contradicGes sociais, momento em que se reestruturou o capitalismo nos ultimos anos. O
acesso a escola ndo ¢ mais garantia de uma mobilidade social, pois “[...] a crise assistida entre
0os muros da escola é, antes de tudo, reflexo das mudancas que estdo para além deles”
(OLIVEIRA, 2009, p. 23). Dessa maneira, a escola ndo conseguira “resolver” as contradi¢oes
sociais, pois é um elemento no debate, dentre muitos outros, que ainda precisa ser resolvido.

A crise da escola se constitui a partir da distancia entre o que € proclamado e o que é

vivido, como pontua Ferreira (2009, p. 266):

Além dos muros da escola, a crise é espelhada no alto nimero de analfabetos
funcionais, que pouco entendem o que leem, na incapacidade da juventude de
envolvimento com a politica, que cuida do coletivo, das transformagdes sociais e do
poder de dirigir suas vidas.

A autora resume a crise da escola e sua relagdo com a vida préatica dos sujeitos em que
a instituicdo educativa se torna incapaz de produzir mudancas significativas também devido ao
contexto em que se encontra de desligitimidade social e destaca que, nessa conjuntura, ndo

somente os estudantes sdo afetados, mas também os trabalhadores docentes com a insatisfacao
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e desvalorizacéo de seu trabalho inserido no processo de intensificacdo do trabalho docente. A
crise é vivenciada pelos trabalhadores docentes, pois, imersos na falta de condi¢des concretas
para a realizacdo do trabalho pedagdgico, ainda precisam enfrentar as contradi¢cdes sociais,
econdmicas e culturais dentro dos muros da escola e, mais diretamente, os professores “[...]
passaram a conviver e a temer os fendmenos da violéncia, indisciplina e ndo aprendizagem”
(FERREIRA, 2009, p. 266).

As politicas educacionais, em contrapartida, ndo contribuem efetivamente para a
melhoria desse quadro, pois “[...] as politicas educacionais atuais revestem-se cada vez mais
de carater social/assistencial e adotam como modelo de gestdo a descentralizacdo e a
participa¢do no nivel local” (OLIVEIRA, 2009, p. 28). Os conceitos relacionados com novos
processos regulatérios ajudam-nos a entender o deslocamento das politicas dirigidas a
massificacdo escolar na década de 1960, para a educacdo voltada a equidade social,
caracteristica da década de 1990 (OLIVEIRA, 2004). Relacionando com o contexto exposto
pelas autoras, temos, na atualidade, os debates relativos ao Plano Nacional de Educacdo (PNE)
a ser cumprido nos préximos dez anos, ap0s a aprovacdo do Projeto de Lei que se encontra no
Congresso Nacional. O plano cumpre o compromisso assumido na LDB n° 9.394/96, art. 9°, e
se configura como um planejamento educacional a ser elaborado pela Unido, em regime de
colaboragdo com o Distrito Federal, Estados e municipios.

Importa ressaltar algumas propostas que fazem parte da luta de muitas entidades e
segmentos sociais em favor de uma educacéo publica que estiveram presente nas discussfes da
Conae: constituicdo de uma escola publica, gratuita, laica, democratica e com qualidade para
todos, que assegure ndo somente 0 acesso, mas também a permanéncia dos estudantes; a
consolidacdo de um sistema nacional de educacdo e o aumento significativo dos investimentos
financeiros na educacdo bésica em escolas publicas e no ensino superior.

Ademais, quanto aos trabalhadores docentes, é importante a disseminacdo das
pesquisas realizadas que favorecem o trabalho pedagdgico, bem como a melhoria das

condicdes de trabalho,*®

elaboracdo dos planos de carreira, pagamento do piso salarial
profissional nacional e também uma quantidade especifica de estudantes por turma e
professor, tempo dedicado para estudos e pesquisas, garantia de jornada de trabalho™ em uma

Unica instituicdo educativa, dentre outros pontos.

'8 Essa categoria de analise sera mais aprofundada nos Capitulos 2 e 3 desta dissertacao.
19 Essa categoria de analise sera mais aprofundada nos Capitulos 2 e 3 desta dissertacao.
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14 Politicas educacionais e as novas regulacoes

Sobre as politicas educacionais emanadas legalmente a partir dos 6rgaos publicos de
planejamento, cabe aqui uma analise diante das novas formas de regulacdo presentes nesses
espagos com consequéncias significativas para o campo educacional.

Segundo Lessard (2010), a forma como o Estado regula a educagdo passou por
modificacdes ao longo do tempo. A principio, este tinha como objetivo estabelecer e garantir o
cumprimento de normas profissionais. Lessard (2010) nos ajuda a entender esse recente
movimento quando o compara com o antigo. O autor aponta que a antiga forma de regulagéo
presente nas politicas se preocupava com o cumprimento das regras burocréaticas, das normas
profissionais e com o controle burocratico exercido. Seu principal objetivo era o
funcionamento do sistema de maneira a cumprir 0s compromissos viaveis diante de tal
organizacdo. Ja a nova regulacdo (denominada de pds-burocrética) pressupde uma dindmica
sobre o controle baseada em critérios como eficacia, desempenho e produtividade. Seu
objetivo € movimentar o sistema de maneira a cumprir seus objetivos. No sistema educativo, o

autor especifica efetivamente como esse movimento se da a partir de duas alavancas:

[...] a primeira é sustentada pela hierarquia burocrética: € a alavanca da avaliagéo, da
prestacdo de contas e da imputabilidade. A segunda alavanca € a da abertura do
espaco educativo local para a concorréncia entre os estabelecimentos, que criam leis
e regras administrativas que facilitam o exercicio do direito dos pais de escolher a
escola de seus filhos (LESSARD, 2010, s/p).

E importante destacar que, no Brasil, diferentemente de paises como a Franca, a
escolha da escola pelos pais ainda ndo € tdo evidente, pois as opcles estdo limitadas as
condicBes de acesso e de oferta de vagas. O autor também destaca que os dois modelos de
regulacdo passam a conviver simultaneamente. Do mais antigo temos o poder hierarquico e do
mais recente temos 0s novos atores na acao publica, colaborando, assim como aponta o autor,
para uma multirregulacéo.

Outros dois conceitos nos ajudam a entender melhor esse novo movimento regulatorio:

A governance, a acdo publica e a regulacdo sdo tendéncias teoricas que buscam
contribuir na analise das politicas publicas, tentando compreendé-las por meio de
uma representagdo menos linear e estatal-centralizada. Assim, as politicas publicas
seriam o resultado da acdo de grupos de interesse, que participam ativamente de sua
execucdo (OLIVEIRA, 2009, p.18, grifo do autor).

O conceito de governance, segundo Oliveira (2009), possui cunho ideoldgico

neoliberal advindo de parte da literatura das ciéncias politicas e econdmicas e representa a
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capacidade do Estado de governar a partir dos preceitos estabelecidos pelo contexto
internacional. No caso do Brasil, “[...] 0 Estado participa como 6érgdo de coordenacgéo central,
instaurando ou (re) instaurando a autoridade no sistema autorregulado de atores em situacéo de
mudanga” (OLIVEIRA, 2009, p. 20). Nessa configuracdo de Estado, ele n&o precisa
necessariamente ser 0 agente direto das agdes publicas admitindo assim novos atores na
efetivacéo de tais acoes.

Podemos entender o conceito de regulacdo a partir de Barroso (2005, p. 728):

A regulacdo é vista como uma funcéo essencial para a manutencédo do equilibrio de
qualquer sistema (fisico ou social) e estd associada aos processos de retroaccdo
(positiva ou negativa). E ela que permite ao sistema, através dos seus Orgios
reguladores, identificar as perturbacfes, analisar e tratar as informagdes relativas a
um estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou
varios dos seus 0rgaos executores.

Nas politicas educacionais, os modos de regulacdo sdo estudados a partir do
entendimento do sistema educacional como um sistema social complexo e conflituoso, devido
ao grande numero de atores envolvidos, muitas vezes com interesses divergentes visto que
esse sistema se constitui como campo de disputa, sendo presente nesse contexto uma
infinidade de atores envolvidos, com os mais diversos interesses (BARROSO, 2005).

Nesse campo de disputa, vemos o modelo burocratico profissional (necessario para o
atendimento da demanda por educacéo publica, visando a constituicdo de um sistema nacional
de educacdo com espagos bem demarcados, com o controle bem definido) ser substituido pelo
modelo pds-burocratico (espagos ndo tdo demarcados a partir de modelos de gestdo impostos
por organismos internacionais). Nas politicas educacionais, 0 modelo pds-burocratico pode ser

caracterizado pela presenca de cinco elementos apresentados por Lessard (2010, s/p):

1) de um dominio da oferta de educacdo ao da demanda; 2) de um controle
burocratico dos processos a uma prestacdo de contas explicita, referente aos
resultados (sobretudo quantitativos); 3) de uma prioridade concedida & acessibilidade
a da qualidade (mais ou menos diferenciada); 4) de um sistema de autoridade univoca
(centralizado ou descentralizado) a recomposi¢des dessas dimensdes (acentuando
algumas vezes as duas, mas em relacdo a objetos diferentes); 5) do paradigma do
ensino ao paradigma da aprendizagem, o que tentam exprimir os curriculos
conhecidos como curriculos por competéncias.

Seguindo os discursos baseados em critérios de eficacia, produtividade e
competividade, os modelos atuais utilizados nas politicas educacionais se baseiam em duas
vertentes. A primeira caracteriza o controle exercido pelo Estado por meio dos processos
avaliativos em escala nacional, controle das prestacbes de contas e da politica de

responsabilizacdo. A segunda, ainda menor no Brasil, concretiza-se a partir da concorréncia
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entre as unidades de ensino exercendo uma influéncia decisiva na escolha dos pais sobre em
qual escola matricular os filhos (LESSARD, 2010).
Os autores Lessard, Brassard e Lusignan (2002), apud Barroso (2005), ajudam-nos a

compreender a atuacdo do Estado a partir desses novos modos de regulacéo:

O Estado ndo se retira da educacdo. Ele adopta um novo papel, o do Estado regulador
e avaliador que define as grandes orientacdes e os alvos a atingir, a0 mesmo tempo
gue monta um sistema de monitorizacdo e de avaliacdo para saber se os resultados
desejados foram, ou ndo, alcangados.

Se, por um lado, ele continua a investir uma parte consideravel do seu orcamento em
educacdo, por outro, ele abandona parcialmente a organizacao e a gestdo quotidiana,
funcbes que transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com actores privados desejosos de assumirem uma parte significativa
do ‘mercado’ educativo (BARROSO, 2005, p.732).

Nessa logica, as politicas planejadas a partir de um Estado avaliador ndo preveem a
atuacdo somente do Estado, mas sim de diversos atores presentes nos trés ambitos onde as
politicas educacionais se ddo: na legislacdo, nos programas e na préatica social. A acao publica
passa a admitir a atuacdo de entidades privadas nessas trés esferas, favorecendo os processos
descentralizados, fragmentados e flexiveis presentes nas politicas sociais como um todo.

Oliveira (2009, p. 26) esclarece:

[...] o conceito de acdo publica pode indicar a multiplicidade e a diversidade de
atores que dela participam. Este conceito explora o carater compoésito do ator pablico
envolvido na implementagdo das politicas pablicas, que, por meio dos processos de
descentralizagdo, tém atenuado as relacfes de hierarquia entre os atores.

Segundo a autora, a forma pela qual a acdo publica estd sendo reelaborada permite a
atuacdo de varios atores, imbuidos de elementos heterogéneos com interesses diversos. Esses
atores promovem politicas descentralizadas e hierarquizadas.

No campo educacional, esse movimento é percebivel por meio de politicas em que a
responsabilidade da implementacdo recai sobre os atores diretamente envolvidos com a
demanda vivenciada. A hierarquizacdo ocorre a partir de avaliagdes realizadas em escala
nacional que tém como objetivo ranquear as escolas e, consequentemente, os atores locais
responsaveis.

Na escola temos os trabalhadores docentes diretamente envolvidos nesse processo.

Dessa maneira,

[...] mais do que estarem submissos apenas a obrigacdo de recursos e a conformidade
de procedimentos e dos regulamentos, os profissionais dos estabelecimentos séo



53

incitados a melhorar a qualidade da educacdo pela obrigacdo que tém de submeter
suas préticas a uma avaliagdo externa ou interna (MARQY, 2010, p. 2)

O autor destaca a relacdo direta existente entre financiamento e melhoria na qualidade
de ensino.

Os recursos recebidos pelas unidades dependem dos resultados obtidos por elas em
avaliacbes externas. O cendrio descrito pelo autor nos permite perceber que as politicas
educacionais vém sendo implantadas a partir de préaticas “[...] descentralizadoras, de controle e
de privatizagdo” (FERREIRA, 2009, p. 256).

No governo Lula, as novas formas de regulacdo podem ser percebidas nas diretrizes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, lancado em 2007. Este tinha como foco responder as
criticas relacionadas com a fragmentacdo das politicas educacionais (FERREIRA, 2009). O
plano incorporou as metas presentes no documento Todos pela Educacdo: Rumo a 2022
produzido pelo movimento Compromisso de Todos pela Educacdo e pretende mobilizar os
setores sociais em prol da educagdo (SHIROMA et al., 2011). Para tal, propde uma reforma
educacional baseada em preceitos empresariais, nos quais pais, alunos, midia, empresarios etc.
sdo convocados a participar do projeto. Intrinsecamente, a reforma apregoada pretendia
mudancas no ambito educacional com vistas a “[...] formar um ‘trabalhador de novo tipo’,
com disposicOes subjetivas e atitudinais compativeis com a chamada ‘sociedade do
conhecimento’” (SHIROMA et al., 2011, p. 227).

A autora ainda destaca a metodologia do programa:

Apoiando-se fundamentalmente na introducdo de mecanismos gerenciais no campo
da gestdo educacional, a reforma proposta ancorava-se também na difusdo da ideia
segundo a qual o sistema educacional brasileiro carecia de ‘eficiéncia e eficacia’ em
seus processos internos. A resolucdo da crise educacional,implicava, entre outros
aspectos, a descentralizacdo das atividades para as unidades escolares, a introducéo
de mecanismos de avaliagdo dos resultados e a responsabilizagdo de todos os “atores
sociais” pela efetivacdo das mudangas necessarias (SHIROMA et al., 2011, p. 228,
grifo do autor).

De acordo com a autora, o diagnostico do movimento para a educacdo publica a
representa COMo um espago em que as praticas necessitam ser mudadas para a garantia da
resolucéo da crise educacional. As mudangas consistem no planejamento de politicas em que a
concepcdo e a implementagdo estejam separadas, ou seja, sdo concebidas e avaliadas pelos
organismos centrais e implementadas pelos organismos locais. Esses Gltimos sdo alvo de
maiores responsabilizagdes.

Essa logica dificulta a participacdo politica dos trabalhadores docentes em busca de

melhorias para a educacdo, pois os trabalhadores docentes precisam cumprir “[...] novos
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projetos e programas, materiais curriculares, estratégias de ensino-aprendizagem, modelos
didaticos” (FONSECA, 2009, p. 276), advindos de atores nao envolvidos com a situacao local.

A adesédo por parte do governo aos anseios do movimento Todos pela Educacao, no
que tange a introducdo de mecanismos gerenciais com critérios empresariais, representa a
consonancia do modelo educacional brasileiro com 0s novos mecanismos de regulacéo ja
bastante evidentes em outros paises. Assim vemos as politicas educacionais serem planejadas
por meio da maior responsabilizacdo dos entes locais (escola, trabalhadores docentes,

comunidade escolar) na implementacéo de tais politicas.

1.5  Consequéncias para o trabalho docente

Para os objetivos deste trabalho, faz-se necessario um esclarecimento sobre a categoria

trabalho docente. De acordo com Oliveira (2010, s/p):

[...] o termo docéncia, originado do latim, significa ensinar, instruir, mostrar, indicar,
dar a entender, podemos afirmar que o trabalho docente é o que se realiza com a
intencdo de educar. Assim, o que define o trabalho docente ndo séo a formacdo
especifica e o estatuto profissional ou certificado que foi conferido ao sujeito, mas
seu labor, sua experiéncia no processo educativo no lugar de quem educa ou

contribui para [educar].

Portanto, o trabalho docente pode ser definido como aquele realizado pelos
trabalhadores docentes objetivando promover processos pedagdgicos sistematizados a fim de
produzir o conhecimento por meio da experiéncia laboral. Oliveira (2010) aprofunda a analise
qguando o relaciona com o trabalho como ato de transformacdo da natureza pelo homem.
Segundo a autora, “[...] educacéo e trabalho séo elementos fundamentais da condicdo humana,
indispensaveis a socializagdo e determinantes de nossas experiéncias” (OLIVEIRA, 2010, s/p).
Como o trabalho docente estd diretamente associado ao contexto em que é exercido, este €
fortemente afetado pelas necessidades sociais vivenciadas pelo publico a quem esse trabalho
se destina. Diante disso, tendo nos Gltimos anos 0 aumento considerdvel das matriculas com
vistas ao atendimento de uma populacdo que até entdo se encontrava alijada dos servicos
publicos sociais, vemos que inumeras novas demandas sdo atribuidas ao espago escolar.
Oliveira (2010) destaca que a escola passa a ser responsavel por suprir diversos servicgos
sociais inerentes a outras esferas da administragdo publica. Dessa forma, o trabalho docente
sofre uma reconfiguragéo ndo ficando somente restrito ao trabalho realizado na sala de aula,

no processo pedagogico:
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Observa-se tendéncia crescente de os professores passarem a ocupar outras fungbes
dentro das escolas, tanto no sentido de desenvolverem tarefas subsidiarias ao ensino,
quanto de desempenharem outros papeis no processo educativo. Tal processo tem
resultado em maior complexidade da tarefa docente, ou do trabalho docente
(OLIVEIRA, 2010, s/p).

O trabalho docente se complexifica devido a inclusdo de outras funcBes além da
atividade pedagdgica, como gestdo escolar, reunides, trabalno em equipe e outras
participacdes ativas no contexto educacional. Portanto, o trabalho docente ndo pode mais ser
estudado apenas a partir do que concerne a sala de aula; é preciso estudd-lo de maneira
estrutural conjuntamente com a atuagdo dos sujeitos e os processos ali ocorrentes. Dessa forma

ampliamos o conceito de trabalho docente:

[...] compreende ndo s6 aquele realizado em sala de aula, como também o processo
que envolve o ensino e a aprendizagem e, ainda, a participacdo do professor no
planejamento das atividades, na elabora¢do de propostas politico-pedagdgicas e na
prépria gestdo da escola, incluindo formas coletivas de realizacéo do trabalho escolar
e de articulagdo da escola com as familias e a comunidade (DUARTE et al., 2008, p.
222).

Conforme aponta Duarte et al. (2008), o trabalho docente compreende ndo somente
aquele trabalho efetivo realizado em sala de aula, mas também prevé a construcdo de espacos
coletivos com vistas a promocdo de uma gestdo articulada e compromissada com a
comunidade onde esté inserido.

Nesse sentido, cabe um esclarecimento a respeito de quem sdo os trabalhadores

docentes:

[...] abarca tanto os sujeitos que atuam no processo educativo nas escolas e em
outras institui¢des de educacdo, nas suas diversas caracterizacfes de cargos, funcdes,
tarefas, especialidades e responsabilidades, determinando suas experiéncias e
identidades, quanto as atividades laborais realizadas (OLIVEIRA, 2010, s/p).

Como destaca a autora, os trabalhadores docentes sdo 0s sujeitos atuantes em espagos
educativos institucionalizados assim definidos a partir de sua experiéncia laboral, favorecendo
a constituicdo de experiéncias e identidades forjadas no seio do trabalho pedagdgico. Nesse
sentido, compreende ndo somente os professores, mas também os auxiliares, coordenadores,
monitores, estagiarios, supervisores e diretores, entre outros.

O trabalho docente tem sido objeto de estudo de alguns pesquisadores, tais como:
Oliveira (2003, 2004, 2010), Duarte (2010), Pini (2010), Rosso (2010), Shiroma; Evangelista
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(2010), Fanfani (2005), Tardif e Lessard (2012), entre outros. As pesquisas relacionadas com o
trabalho docente ““[...] buscam captar o sujeito e suas relacdes a partir da sua experiéncia, do
seu fazer cotidiano, da intimidade do processo de trabalho” (OLIVEIRA, 2010, s/p).

Assim, temos Tardif e Lessard (2012) que, ao analisarem os fins do trabalho docente,
relacionam com o0s objetivos gerais das escolas. Os autores destacam que, durante muito
tempo, os programas das escolas se resumiam ao ensino de contetdos associados a tradicdo do
humanismo classico (cultura verbo-intelectual e literaria) e as competéncias individuais de
como se portar num ambiente social. A partir da década de 1960, esses saberes se expandem
tendo como objetivo a integracdo de saberes contemporaneos, modificados também em
decorréncia das alteracbes econdmicas (informatica, estatistica) e de novas modalidades de
ensino. Os autores também apontam, a partir de pesquisas realizadas em paises como Canada e
Estados Unidos, uma inclinacdo politica e social por parte dos governos voltada a mitigar o
atraso da escola em relacdo a constante mudanca social. Dessa maneira, 0s professores sdo
encarregados de implementar mudancas metodologicas planejadas sem sua participa¢do. Todo

esse quadro provoca mudancas na natureza do saber escolar que hoje funciona:

[...] na auséncia de um referencial social e epistemoldgico seguro: ele ndo é mais o
reflexo de um conhecimento fundamental (filosofia, ciéncia, religido, etc.)
considerado imutavel, mas parece antes uma constru¢do hibrida, uma espécie de
patchwork, de caleidoscépio que tenta integrar bem ou mal um universo
epistemolodgico e cultural mais e mais destrogado (TARDIF; LESSARD; 2012, p.
201).

Como destacado pelos autores, as recentes reformas ndo se estruturam sobre um
planejamento em longo prazo baseado em conhecimentos sélidos acumulados historicamente.
As reformas no campo educacional aparecem numa tentativa de resolver as contradi¢es
sociais modificando o saber escolar. Dessa forma, acabam por promover um esvaziamento do
trabalho docente que sofre com a falta de uma base epistemoldgica e cultural sélida.

Devido as constantes transformacdes no conteido escolar transmitido aos discentes, 0s
objetivos pedagdgicos: “[...] sdo muitos e variados, gerais e ndo operacionais, e tocam ao
mesmo tempo dimensdes de formagdo pessoal, social e de instru¢ao” (TARDIF; LESSARD,
2012, p. 206). Esse quadro provoca, no trabalho docente, conforme analise dos autores, quatro
importantes reconfiguracdes. A primeira se refere ao ato de ensinar que, nesse panorama, €
desempenhado na auséncia de uma base sOlida dos objetivos do ensino escolar;
consequentemente, temos a segunda, que equivale a exigéncia de uma maior autonomia, visto

que o trabalhador docente ter4 de construir esses objetivos. A terceira reconfiguragdo se
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relaciona com a autonomia quando 0s objetivos podem parecer muitas vezes distantes de
serem alcancados, causando um sentimento de derrota nos trabalhadores docentes e, por fim,
esse quadro dificulta uma avaliacdo de alcance ou ndo de objetivos acerca do trabalho
realizado.

As questOes levantadas pelos autores nos ajudam a refletir sobre as reformas
educacionais dos Ultimos anos e as consequéncias dessas modificacdes para o trabalho
docente. Na tentativa de entender melhor o processo de funcionamento dessas transformacoes,
iremos agora abordar as categorias de analise da pesquisa nacional: condi¢Ges de trabalho,
jornada de trabalho, precarizacdo das relagfes de trabalho e emprego, intensificacdo do
trabalho e divisdo técnica do trabalho, relacionando-as com parte da producdo bibliogréafica
que discute o tema.

Comecamos discutindo a concepc¢ao de condicbes de trabalho que é definida como um:

[...] conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho, envolvendo as
instalacdes fisicas, 0os materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios de
realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios, dependendo da natureza
da producdo [...]. As condi¢Bes de trabalho se referem a um conjunto que inclui
relagGes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as condi¢des de emprego
(formas de contratagdo, remuneracdo, carreira e estabilidade) (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2010, s/p).

A partir das autoras, podemos inferir que as condi¢Oes de trabalho dependem dos
insumos materiais, técnicos, das relacdes estabelecidas no ambiente de trabalho e das
condicdes de emprego, associadas a aspectos inerentes a carreira docente. De acordo com as
autoras, as condi¢fes de trabalho ndo podem ser analisadas descoladas do contexto historico-
social e econémico em que sdo engendradas, pois tal contexto influencia 0 modo em que tais
condicBes sdo vivenciadas. Dessa maneira, as andlises das condicGes de trabalho, na
atualidade, devem levar em consideracdo a base econdmica sustentada pelo modo de producao
capitalista. As autoras ressaltam ainda, que “[...] as circunstancias em que 0s processos de
trabalho séo desenvolvidos ndo se constituem, na maioria das vezes, em objeto de debate e
permanecem invisiveis para a gestdo dos sistemas” (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2010, s/p).
Dessa forma, percebemos que as condigbes de trabalho vém sendo ignoradas nos
planejamentos das politicas educacionais.

Analisando as relagdes estabelecidas entre os trabalhadores docentes e as condicdes de
trabalho vivenciadas, temos Tardif e Lessard (2012) que trazem dados de pesquisas realizadas
recentemente relacionadas com a capacidade que esse trabalhador docente tem de (re)produzir

as condicOes de trabalho. As pesquisas apontam que os professores “[...] se empenham em
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compreender a classe, analisd-la e administrar o que nela acontece” (TARDIF; LESSARD,
2012, p. 250). Nesse movimento de entender o espaco onde atua, o professor se percebe
construindo sentidos que possibilitam a construcdo de rotinas e improvisacdo diante das
inimeras situacfes ocorrentes nesse espaco. No entanto, os diferentes contextos com que se
depara imp&em limites a previsibilidade da rotina desenvolvida, implicando necessidade de
improvisacdo. Essa sO se dara de maneira eficiente se o professor tiver “[...] a sua disposi¢do
planos que se adaptem bem as diferentes situaces que sobrevém no contingente da atividade
educativa” (TARDIF; LESSARD, 2012, p. 250-251). Os autores concluem que, para a
construcdo desse repertdrio, é necessario o envolvimento dos professores nesse exercicio de
maneira regular, pois “[...] € na experiéncia adquirida na pratica que ele desenvolve a
capacidade de improvisagdo” (TARDIF; LESSARD, 2012, p. 251).

Essas constatacOes levantadas pelos autores nos levam a questionar acerca da
capacidade do professor em agir diante de suas proprias condi¢fes de trabalho no sentido de
conseguir modifica-las, sendo necessaria, para uma atuacdo significativa diante dos diversos
contextos, a elaboracdo de planos que atendam aos objetivos de ensino propostos em
diferentes realidades. Para a elaboracdo desses planos, no entanto, é preciso que as condigdes
materiais da atuacdo docente sejam garantidas, possibilitando a construcdo da experiéncia
necessaria para atuacao do professor nos diversos contextos.

Assuncdo (2003), em pesquisa realizada a respeito das relacGes entre adoecimento e
condicBes de trabalho docente, constatou que as politicas educacionais empreendidas nos
ultimos anos nao vém garantindo melhorias efetivas nas condicGes de trabalho: “No espaco da
producdo do ensino, ao professor ndo sdo garantidas as condicdes que Ihe permitam atingir 0s
objetivos que orientem as reformas educacionais recentes, as metas de produtividade e 0s
planos pedagdgicos” (ASSUNCAO, 2003, p. 88).

Desse modo, a auséncia da relacdo entre a organizacdo real do trabalho e as metas
educacionais impostas faz com que os profissionais, atuantes no ambiente escolar, estejam
sobrecarregados. A autora aponta, contudo, que esses esforcos resultam em varios problemas
de doenca, conforme citado pelos professores participantes da pesquisa apresentada por
Assuncéo (2003, p. 91): “As condigdes de trabalho portam as marcas de uma relacdo de forcas
e dos valores da sociedade em que elas sdo geradas e exprimem de modo determinado a

sociedade da qual faz parte”.
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N&o somente os trabalhadores docentes passam por essa situa¢do, mas também grande
parte dos trabalhadores da sociedade salarial.?® Nessa sociedade, a flexibilidade é bastante
exigida, de modo a excluir os trabalhadores que ndo possuem essa qualidade (CASTEL,
2004). Nessa logica, as politicas exigem que o educador seja flexivel, isto é, eles precisam
estar preparados para as mais diversas situacdes, aléem de corresponder as expectativas no que
tange a sua atividade principal.

O trabalho intitulado “Reformas Neoliberales, Condiciones Laborales y Estatutos
Docentes”, publicado por Jaimovich et al. (2004), também aponta tendéncias que contribuem
para a piora nas condicGes de trabalho. Sdo elas: o aumento do nimero de professores
contratados, as terceirizacdes, a diminuicdo das garantias de estabilidade laboral, das
concessoes de licencas e dos planos de cargos e salarios.

Jaimovich (2004) destaca ainda que as politicas encaminhadas dessa forma favorecem
a desmobilizacdo e o enfraquecimento dos trabalhadores docentes. Os direitos conquistados
em décadas de lutas vao sendo perdidos a partir da fragmentacdo do trabalho docente por meio
das péssimas condicBes de trabalho a que os trabalhadores docentes estdo submetidos. As
politicas salariais também caminham nessa dire¢do uma vez que passam a ser implementadas a
partir de critérios meritocraticos, baseados numa concepcdo de eficiéncia diretamente
relacionada com os resultados das avaliagbes de aprendizagem e capacitacdo. Essa
reconfiguracdo gera processos de individualizacdo e desmobilizagdo de trabalhadores
docentes, que inviabilizam a constru¢do de uma organizacgéo coletiva que busque melhorias no
aspecto salarial.

O contexto em que os trabalhadores docentes atuam também ndo pode ser
desconsiderado nas discussdes acerca das condicOes de trabalho, visto as transformagdes nos
setores produtivos ocasionadas pelas crises ciclicas, nos ultimos anos, provocadas pelo modo
de acumulacdo capitalista. Nesse periodo, percebemos a diminuicdo das politicas sociais,
profundas desigualdades sociais, aumento do trafico de drogas e do consumo de alcool,
atitudes de vandalismo, entre outros.

A jornada de trabalho € o tempo despendido pelo trabalhador no exercicio de sua
atividade laboral. No modelo social em que vivemos, fizeram-se necessarios seus estudos® a
partir da percepgdo dos estudiosos economicistas sobre a exploracdo dessa jornada pelos

capitalistas.

% Termo cunhado por Castel (2004) para designar a sociedade onde grande parte da populagéo vive a partir de
uma remuneragdo recebida em troca da venda da sua forca de trabalho.
?! Dal Rosso (2008, 2010).
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O processo de industrializacdo e a expansdo irrefredvel do capitalismo, cuja
acumulacdo se estrutura sobre a exploracdo sistematica do tempo de trabalho néo
pago, implicaram no dominio do conhecimento das horas de trabalho e das jornadas
(DAL ROSSO, 2010, s/p).

A partir desses estudos, foi possivel mensurar as jornadas de trabalho impostas ao
longo das décadas. Os estudiosos perceberam um aumento da carga horaria de trabalho e,
consequentemente, movimentos em prol de sua diminuigdo foram surgindo. A partir dai,
observamos uma diminuicgéo destas em solo europeu (DAL ROSSO, 2010).

No Brasil, segundo Dal Rosso (2010), as lutas travadas em torno da diminuicdo das
jornadas de trabalho se fizeram em trés grandes momentos: o primeiro se refere a
regulamentacdo da jornada pelo do Codigo de Leis Trabalhistas, em 1930, ap6s greve dos
operarios; o segundo com a instituicdo das 44 horas de trabalho semanais instituidas na
Constituicdo Federal de 1988, também fruto dos movimentos grevistas; o terceiro, que se
prolonga até os dias atuais, refere-se a luta pela reducédo da jornada de trabalho para 40 horas
semanais.

Os estudos sobre jornada de trabalho podem contribuir para as analises sobre o trabalho
docente, quando sdo associados a salde dos trabalhadores docentes. Dal Rosso (2010, s/p)

aponta:

H4& profissionais da educacdo que realizam jornadas entre 60 e 70 horas semanais.
Com isso, avolumam-se os problemas de saide fisica e emocional na categoria.
Muitos docentes também se submetem a horas de trabalho ndo pago na preparacdo de
aulas, correcdo de provas, no atendimento a familiares dos alunos e em atividades

coletivas na escola (DAL ROSSO, 2010, s/p).

Conforme aponta o autor, no ambito do trabalho docente também percebemos um
aumento nas horas trabalhadas. Tal contexto produz um cenario de adoecimento, pois 0S
trabalhadores docentes precisam se dedicar ainda mais para cumprir as atividades relativas as
suas atribuicdes.

Segundo Duarte, apud Dal Rosso (2010), a intensificagdo do trabalho acontece quando
é exigido mais empenho do trabalhador, seja fisico, seja intelectual, seja psiquico. Essa maior
exigéncia advém do acumulo de fungdes. Como sintomas dessa intensificagdo, temos “[...] um
desgaste maior, uma fadiga mais acentuada e correspondentes efeitos pessoais nos campos
fisiologicos, mental, emocional e relacional” (DUARTE, apud DAL ROSSO, 2010, s/p). Os
sintomas aparecem devido a diminuicdo do tempo disponivel pelo trabalhador docente para

descansar, relaxar, se socializar e pesquisar sobre as inovac¢des no seu campo de trabalho.
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No caso mais especifico brasileiro, a intensificagdo do trabalho docente dos ultimos

anos se deve as novas atribuicdes escolares inseridas nas recentes reformas.

Passa a ser um imperativo dos sistemas escolares formar os individuos para a
empregabilidade, ja que a educacéo geral é tomada como requisito indispensavel ao
emprego formal e regulamentado, a0 mesmo tempo em que deveria desempenhar
papel preponderante na conducdo de politicas sociais de cunho compensatorio, que
visem a contencdo da pobreza (OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

A autora nos apresenta a responsabilizacdo atribuida a escola, e particularmente aos
professores, de, além de atuar na execucao de politicas sociais voltadas para a contengdo da
pobreza, preparar seus egressos para um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e
excludente. A analise superficial da funcdo da escola voltada para a formacdo para esse
mercado de trabalho e, ainda, tendo de atuar como agente ativo na contencdo da pobreza,
revela a conjuntura vivenciada pelos trabalhadores docentes. A esse professor também séo
exigidos os planejamentos de aulas, planos de ensino, cumprimento de projetos, resultados
diante de avaliacGes externas, resultados diante das avaliagcdes institucionais, atuacdo em
conjunto com a comunidade escolar e controle da frequéncia dos alunos. Soma-se a essa
conjuntura a submissao desse trabalhador docente a uma jornada de trabalho tripla, de modo a
driblar a problemética da baixa remuneragao.

O acumulo de func@es e tarefas atribuidas aos trabalhadores docentes, no caso mais
especifico, aos professores, ja vem estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, em

seus arts. 13 e 14.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:
| — participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
I11 — zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV — estabelecer estratégias de recuperacao para 0s alunos de menor rendimento;
V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
pUblico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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Os artigos acima citados colaboram para a sensagéo de que as ac¢Ges desenvolvidas no
ambito escolar sdo feitas de forma democréatica, prevendo a participacdo de todos. Os
discursos das préaticas participativas se apresentam como uma politica que procura aproximar

os trabalhadores docentes dos planejamentos educacionais. Na realidade,

Trata-se de uma reconstrucdo do Estado em relacdo a sociedade civil, nomeada de
parceria em que o envolvimento e o engajamento dos atores sociais, no nivel
individual e coletivo, sdo constantemente buscados, tendo por objetivo encontrar
solucBes locais para problemas que sdo muitas vezes de ordem geral. Outro conceito
bastante evocado nessas reformas ¢ o de ‘coletividade’ ou colegiabilidade, no sentido
de criar a nog¢do de um ‘nds’ comprometido com o destino, ou melhor, a eficcia da
execucdo das politicas (OLIVEIRA, 2009, p. 20, grifos do autor).

Conforme apontado pela autora, nessa l6gica, o Estado se coloca como promotor dos
processos de democratizacdo, cabendo aos trabalhadores docentes a concretizacdo desses
processos. A contradicdo pode ser observada quando, ao mesmo tempo em que o Estado
legitima a participacdo de todos, ndo oferece aos trabalhadores condicGes efetivas para que o
processo democratico aconteca. Por exemplo, na legislagcdo, é previsto, além do trabalho
efetivo do professor (art. 13), que ele precisa se dedicar a elaboracdo dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas em que leciona e ainda proporcionar a comunidade escolar
mecanismos de participagdo. Essa intensificagdo também pode ser distribuida para os demais
trabalhadores docentes atuantes na escola, estagiarios, assistentes etc.

Assim, notamos uma profunda transformacéo da institui¢éo escolar:

[...] massificou-se sem se democratizar; sem alterar sua organizagdo pedagdgica
(voltada para atender publicos seletos), sem criar estruturas adequadas ao
alargamento e renovacdo de seus alunos, sem dispor dos recursos (BARROSO, apud
DUARTE, 2006, p. 9).

Os autores destacam a transformacéo vivida pela escola diante de sua massificacédo.
Essa transformacdo s6 foi sentida a partir do aumento das matriculas na educacao
fundamental. Porém, esse aumento ndo garante a democratizacdo, haja vista que as condicdes
materiais de atendimento dessa parcela da populagdo, até entdo alijada dos processos
educacionais institucionalizados, ndo foram garantidas. O fendmeno observado é caracterizado
por massificagdo em detrimento de democratizacéo.

No centro deste processo estdo os profissionais da educacdo, que foram
sobrecarregados com forte acimulo de fungdes e concomitante aumento do nimero de

discentes.
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Todo esse processo vivenciado pelo trabalhador docente acaba por provocar seu
adoecimento. Assuncao (2003) apresenta dados de uma pesquisa realizada em Vitoria da
Conquista (BA). No estudo epidemiologico de corte transversal, no caso aqui apresentado pela
autora, referindo-se somente aos professores, 70% dos entrevistados relataram ter cansacgo
mental, 67% afirmaram com dor nos membros superiores e 63% relataram ter dor nos
membros inferiores. Os dados evidenciam o adoecimento a partir das novas exigéncias
atribuidas a escola, e consequentemente, aos professores. Nesse sentido a intensificacdo do

trabalho docente passa a:

Ser o resultado de uma crescente coloniza¢do administrativa das subjetividades das
professoras e das emogdes no ensino, sendo indicios desse fendmeno a escalada de
pressGes, expectativas, culpas, frustagdes, impelidas burocraticamente e/ou
discursivamente, em relacdo aquilo que as professoras fazem ou deveriam fazer, seja
no ambiente escolar ou mesmo fora da escola (GARCIA; ANADON, 2009, p. 71).

A partir da anélise das autoras, podemos concluir previamente que as politicas
educacionais nos ultimos anos favorecem os processos de intensificacdo do trabalho docente
guando conclamam a participacdo desses trabalhadores docentes, mas sem, no entanto,
considerar as condicdes de trabalho a que eles estdo submetidos. Os trabalhadores docentes se
empenham nas novas fungdes atribuidas & escola em condic¢Oes precarias, resultando no seu
adoecimento e na nao obtencdo de resultados positivos. O professor, nessas condi¢des, acaba
por se sentir o Unico responsavel pelos problemas enfrentados pela escola, e quando nédo
consegue diminui-los, acaba por se sentir culpado.

As pesquisas realizadas no Brasil a partir dos anos 1990 apontam que as reformas

buscam o apoio efetivo dos professores, como apontam Garcia e Anardon (2009, p. 83):

A intensificacdo é apoiada voluntariamente pelas professoras entrevistadas e
confundida com maior profissionalismo, sentimento que € estrategicamente
mobilizado pelas exigéncias oficiais de profissionalizacdo docente e pelo apelo a uma
ética de autorresponsabilizacdo moral e individual pelo sucesso da escola.

Barroso (2011) apresenta, de maneira clara e resumida, a logica das reformas

empreendidas nos ultimos anos:

A aplicagdo da reforma através de um processo de ‘integragdo normativa’, utilizando
um processo linear e descendente: deducdo da norma — experimentacdo — alteragdo —
desenvolvimento. Ou, dito, por outras palavras: a reforma é concebida por uns,
ensaiada por outros, e imposta a todos (BARROSO, 2011, p. 686, grifo do
autor).
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Conforme aponta o autor, 0 aparato montado a partir das recentes reformas se constitui
de maneira linear, num movimento hierarquico. Podemos inferir que, nesse movimento, a
concepcao se concentra nos 6rgdos centrais de planejamentos educacionais, passando por um
processo de experimentacdo em algumas escolas, para somente entdo ser imposta as demais
instituices de ensino.

As reformas educacionais implementadas dessa forma acabam também por provocar
uma precarizacdo do trabalho docente. O conceito vem da area das Ciéncias Sociais a partir
dos estudos de Pochmann (1999) e “[...] refere-se a mudangas marcadas por caracteristicas
com conotagdes negativas no conjunto do exercicio da fun¢ao docente” (MARIN, 2010, s/p).
Surge nas pesquisas educacionais a partir de 2002, relacionado com dois blocos de estudos: o
primeiro se refere as caracterizagdes atribuidas a precarizacao do trabalho docente e o segundo
as consequéncias para o trabalhador docente.

As reformas empreendidas a partir da reestruturacdo capitalista (transformacdes na
gestdo do processo produtivo e das relacdes de trabalho) provocaram uma flexibilizacdo nas
relacbes de trabalho e emprego que consiste na diminuicdo dos direitos trabalhistas,
modificagdo dos contratos de trabalho, tendo como objetivo o aumento do lucro pelas
empresas.

No Brasil, essa reestruturagdo provoca a chamada inseguranca de classe, que se
concretiza a partir da inseguranca do emprego, da existéncia de contratos temporarios, da
intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho, do desmonte dos coletivos de trabalho, do
crescimento do desemprego e da ndo garantia da constituicdo de uma carreira (ALVES apud
FERNANDES; HELAL, 2010).

O contexto colocado aos demais trabalhadores do Brasil se estende aos trabalhadores
docentes. As questdes que contribuem para a precarizagdo do trabalho docente e se colocam
para andlise sdo: “[...] necessidade de escolaridade e de professores; Salério; Condigdes de
trabalho — Carga horéaria de trabalho/ensino, Tamanho das turmas, Razdo professor/aluno,
Rotatividade/itinerancia” (FERNANDES; HELAL, 2010, s/p).

Todas essas questdes, quando somadas as exigéncias concernentes as novas praticas
disseminadas no &mbito educacional e, ainda, as desigualdades sociais presentes nos contextos
onde atuam os trabalhadores docentes, favorecem os processos de precarizacao.

A precarizacdo do trabalho docente consiste no aumento das exigéncias com novas
demandas impostas pelas reformas implantadas, sem as condigdes concretas para cumprimento

dessas determinagdes. Oliveira (2004, p. 1140) resume bem 0 momento que vivemos:
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Na realidade aquela escola tradicional, transmissiva, autoritaria, verticalizada,
extremamente burocratica mudou. O que ndo quer dizer que estejamos diante de uma
escola democrética, pautada no trabalho coletivo, na participacdo dos sujeitos
envolvidos, ministrando uma educacdo de qualidade. Valores como autonomia,
participacdo, democratizacdo foram assimilados e reinterpretados por diferentes
administragcBes puablicas, substantivados em procedimentos normativos que
modificaram substancialmente o trabalho escolar. O fato é que o trabalho pedagégico
foi reestruturado, dando lugar a uma nova organizacédo escolar, e tais transformacdes,
sem as adequacOes necessarias, parecem implicar processos de precarizacdo do
trabalho docente.

A autora aponta as consequéncias das reformas para a organizacao escolar. Conceitos
como participacdo e democratizacdo tiveram diferentes interpretacdes ao longo dos diversos
governos, impactando assim no trabalho escolar. A falta de uma definicdo por parte dos
governos pode ser percebida quando as condi¢fes necessarias para que tais processos sejam
possiveis ndo sdo garantidas, demonstrando assim uma perspectiva superficial desses
conceitos. Esse cenario intensifica 0s processos de precarizacao.

Percebemos a precarizacdo do trabalho docente também a partir dos estudos®® voltados
a divisdo técnica do trabalho. Essa categoria de andlise se relaciona mais diretamente com as
outras func@es atribuidas a escola, no que tange ao seu contexto social. A divisdo técnica no
ambito escolar é implementada de maneira pormenorizada no Brasil, mas, em alguns paises da
Europa, no Canadd e Estados Unidos, o processo acontece de maneira intensificada. A
metodologia imprimida a partir da divisdo técnica do trabalho nos ambientes escolares
consiste na atuacdo de profissionais docentes e técnicos que atuam direta ou indiretamente no
atendimento a alunos “dificeis” no processo de escolarizagdo, promovendo a integracdo
escolar, social e dando apoio pessoal a esses alunos (LEVASSEUR; TARDIF, 2004).

Em pesquisas realizadas na Europa, Canadd e Estados Unidos, Levasseur e Tardif
(2004) constataram que a presenca dos técnicos nas unidades escolares se configurou como
uma politica imposta a partir do entendimento da escola como fonte de despesas. Nessa l6gica,
a opcdo pela contratacdo de técnicos se torna menos custosa, se comparada com 0S
investimentos necessarios para enfrentamento da precarizacdo a que 0s docentes estdo
submetidos. Esse carater menos custoso na contratagdo de técnicos se deve ao fato de esses
trabalhadores docentes estarem submetidos a contratos anuais, impedindo o recebimento de
vantagens sociais e acumulacdo na escala salarial. De maneira prética, “[...] engajar um
técnico custa as comissdes escolares a aos diretores de escola metade do custo que representa
o recrutamento de um docente” (LEVASSEUR; TARDIF, 2011, p. 198).

22 |_evasseur e Tardif (2004, 2011).
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Aos técnicos sdo atribuidas acdes que se tornam mais dificeis para um docente realizar.

Essas acGes compreendem a:

[..] intervencdo por ocasido de crises, repressdo e controle da violéncia,
monitoramento de alunos na e ao redor na escola, suporte emocional aos alunos em
situacdo de abandono ou de fracasso escolar, acompanhamento de alunos com
necessidades especiais, preparacdo de material pedagogico e etc. (LEVASSEUR;
TARDIF, 2011, p. 192).

Pelas acOes atribuidas aos técnicos, podemos inferir que a escola ndo mais cabe
somente o papel educativo, mas também o de possibilitar o equilibrio social.?® Nessa tentativa,
para os docentes e diretores das escolas pesquisadas, a presenca dos técnicos se torna
imprescindivel. E cogitada até a impossibilidade do funcionamento em face da falta desses
profissionais.

Apesar da importancia atribuida aos técnicos, a pesquisa realizada nas escolas dos
paises acima citados demonstrou que, além dos processos relacionados com suas precarias
condicdes de trabalho, eles precisam enfrentar relacfes autoritarias estabelecidas no ambiente
escolar, conforme apontam os autores. Essas relacbes sdo identificadas a partir do
entendimento de alguns docentes de que, por ndo possuirem curso superior, ndo estarem
enquadrados num plano de cargos e salarios e por ndo terem uma funcdo estabelecida e
definida dentro da unidade de ensino, estdo completamente subjugados as suas exigéncias.

Em contrapartida, como apontado pelos autores, muitos docentes veem-se ameacgados
pela atuacdo de alguns técnicos. Dado o carater especifico de sua atuacdo, aos técnicos é
reservada, podemos assim dizer, a gestdo dos problemas sociais mais pesados que afetem os
estudantes. Por estarem numa relacdo mais proxima com eles, de maneira a contribuir nas
dificuldades que enfrentam, ambos acabam por estabelecer relagdes mais sélidas de confianca.
Para os professores, esse apoio dado pelos técnicos deve ser exercido de maneira descolada de
seu espaco de atuacdo. Nesse sentido, ha, concomitantemente com a aproximacdo entre

técnicos e alunos, um afastamento destes Gltimos com os docentes.

[...] os docentes ddo forca para que estes casos mais pesados sejam tratados fora da
sala de aula, a fim de que sua prépria gestdo ndo seja afetada. Mas alguns parecem
ndo aceitar o fato de que a gestdo de casos pesados pelos técnicos possa levar a uma
relacdo de cumplicidade entre estes e 0 aluno, o que tem por efeito afastar ainda mais
o0 aluno do docente, e este Gltimo do técnico (LEVASSEUR; TARDIF, 2011, p. 232).

% No Brasil, principalmente a partir do governo Lula, o equilibrio social é buscado em politicas compensatdrias
como “bolsas” de assisténcia social. No ambito educativo a tentativa de ajustamento se faz por meio de
programas realizados por diversos atores sociais (FERREIRA, 2009).
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Toda essa tensdo produzida no ambiente escolar, em decorréncia de uma estrutura
hierarquizada exemplificada pelos autores nas relacdes entre técnicos e professores, demonstra
como as politicas educacionais na atualidade atuam para fragmentar os trabalhadores docentes.
Quando suas funcgbes sdo estabelecidas de maneira separada e ndo em conjunto, ou seja,
quando esses trabalhadores docentes sdo colocados em posi¢Oes antagbnicas de atuacdo
docentes e ndo docentes, os técnicos acabam por sentir seus espacgos invadidos no caso dos
docentes ou se sentirem desrespeitados em frente suas funcdes desempenhadas no caso dos
técnicos.

A analise dos autores contribui para o entendimento das tensfes presentes na atual
divisdo do trabalho no ambiente escolar. Demonstra a reparticdo desse espaco no que se refere
ao tipo de atendimento dispensado para cada estudante de acordo com seu contexto social. A
principal questdo apontada pelos autores se reporta a atuacdo da escola diante das mazelas a
que esses estudantes estdo expostos. A atuacdo dos técnicos tenta, entdo, apontar caminhos
para a diminuicdo dos efeitos dessas mazelas no ambiente educativo, ficando, assim, esse
técnico com o “trabalho sujo”. A nogao de “trabalho sujo” ¢ aplicada somente ao fazer desses
trabalhadores docentes? Ou pode ser estendida aos técnicos e aos alunos com 0s quais
trabalham? Essas questdes nos possibilitam entender que tanto técnicos quanto docentes estéo

expostos a proletarizacao.

Por proletarizagdo entendemos aqui o fato de os técnicos serem considerados, tanto
no plano estatutario quanto simbdlico, como os operarios da educacéo, isto é, como
colarinhos azuis, como executores cujas tarefas sdo definidas por outros, como
agentes que devem aplicar as diretrizes ou os procedimentos com fraca margem de
autonomia, que ndo exercem ou exercem fracamente o controle sobre seu proprio
emprego assalariado geralmente precario; enfim, que possuem pouquissimo poder na
organizacdo do trabalho nos estabelecimentos de ensino (LEVASSEUR; TARDIF,
2011, p. 239).

Como destacado pelos autores, a divisdo do trabalho educativo, baseada na atuacéo dos
técnicos de um lado e dos professores de outro, acaba por legitimar um processo de
hierarquizacdo nos espacos escolares. As condi¢des de trabalho, impostas pelos contratos
precarios e pela falta de uma carreira estavel e promissora aos técnicos, contribuem para uma
imagem desgastada, desprestigiada desse importante trabalho realizado nas escolas. Os demais
trabalhadores docentes acabam por reproduzir a logica a qual estdo acostumados diante de
tantos processos hierarquizados latentes no espaco educativo.

Toda essa logica colocada pelas politicas educacionais se da a partir da nova regulacao

da educacdo, que culmina em processos discriminatorios e classificatorios das instituicoes
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escolares. Segundo Levasseur e Tardif (2004), a divisdo técnica foi planejada tendo como
relevantes apenas fatores econdémicos, imprimindo um critério comercial a educacdo. Esses
critérios favorecem a nova regulacdo posta a educacdo, tendo como principios “[...] a
descentralizacdo, a devolugéo, a imputabilidade dos resultados, a competicdo de mercado, a
exceléncia e os estimulos ao desempenho” (LEVASSEUR; TARDIF, 2004, p. 1287). A l6gica
comercial, quando remetida a educacdo, favorece situacdes como as observadas na Franca,
onde os pais escolhem a escola para seus filhos de acordo com critérios que separam as
escolas em boas e ruins (BROCCOLICHI apud LEVASSEUR; TARDIF, 2004).

O cenério descrito pelos autores representa uma ameaca a escola publica nacional,
onde todos tém as mesmas chances. A ldgica da diferenca tdo marcada nas desigualdades

sociais serd mantida no ambiente escolar podendo até ser acirrada.

A emergéncia de um modelo comercial gera novas formas de segregacédo e leva a
dualizacdo do sistema educativo entre uma rede de desempenho e uma rede de
relegacéo centrada na luta contra a excluséo social, o que coloca em xeque a ideia de
igualdade de chances na educacdo e constitui assim uma mancha na representacdo

moderna da escola como instrumento de democratizagdo (LEVASSEUR,;
TARDIF, 2004, p. 1288).

Conforme apontam os autores, a logica comercial, quando imposta ao ambiente
educacional, acaba por prejudicar a representacdo de escola moderna que possui como
principal objetivo ser um elemento de contraposicdo as contradi¢Bes sociais. Quando essa
acaba por seguir uma légica baseada em critérios hierarquicos e quantitativos, reproduz as
contradicOes, alimentando-as. Nesse sentido, os autores apontam duas mudancas substanciais
relacionadas com o0s contextos escolares atuais. A primeira se refere a concepcdo atribuida a
escola pelos técnicos. Para eles, a escola se torna um meio de adaptacdo dos sujeitos a ordem
social vigente, de acordo com as expectativas das instituicdes sociais. Os autores apontam uma
modificacdo na metodologia utilizada no tratamento de alunos em situa¢do de fracasso. A
escola passa a forcar um enquadramento desse discente as condi¢des dadas, em detrimento de
romper com a logica social a qual ele estad submetido. Muitas vezes o fracasso desse aluno esta
diretamente associado a logica social que o cerca. A outra mudanca diz respeito ao
comprometimento da ideia de comunidade educativa, que cede espago a uma estrutura
hierarquizada e sem comunicac¢do (LEVASSEUR; TARDIF, 2011).

No proximo capitulo, buscaremos tracar uma andlise das politicas educacionais no
municipio de Vitdria, no contexto das reformas educativas e das novas formas de regulacéo,

compreendidas como pos-burocréticas.
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CAPITULO 2 — POLITICA EDUCACIONAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE VITORIA E O TRABALHO DOCENTE

Conforme sinalizamos no capitulo anterior, na década de 1990, os paises latino-
americanos passaram por diversas reformas advindas do receituério pregado pelo Consenso de
Washington. Tinham como base privatizaces e politicas descentralizadas que garantiam
autonomia a seus executores. De forma resumida, ressaltamos que esse contexto representou a
diminuicdo da atuacdo do Estado nos servigos publicos que passam a funcionar segundo a
I6gica privada. A educacéo foi fortemente afetada por essa conjuntura a partir da realizacéo de
politicas concebidas sob a logica da descentralizacdo, da participacdo e da autonomia. Cabe
destacar que, na préatica, a participacdo e a autonomia ndo se deram conforme ansiavam 0s
movimentos em defesa de uma escola publica de qualidade. Seu caréater foi tecnocratico.

Numa analise mais recente das politicas educacionais, percebemos que vivemos um
momento de multirregulacdo que combina elementos da antiga regulacdo burocratica
(hierarquia) com outros da regulacdo pds-burocratica (presenca de novos atores na acgdo
publica). Sé&o profundas as transformacdes vivenciadas pela educacdo nacional e cabe
investigar como essa dindmica se apresenta a partir de pesquisas, as quais podem nos dar uma
compreensdo melhor sobre a oferta do ensino publico.

Como Vitoria é a capital do Espirito Santo, inserida nesse processo nacional (e global),
apresentamos, neste capitulo, algumas politicas educacionais praticadas no municipio, que
trazem elementos dessa multirregulacdo. Ademais, indicamos os dados gerais e educacionais
do municipio e alguns dados coletados por meio do survey da pesquisa “Trabalho Docente na
Educacdo Basica no Brasil”, realizada em 2009. Também trazemos algumas consideracdes
significativas para maior compreensdo das condi¢des do trabalho docente em Vitoria, obtidas
por meio dos grupos focais realizados com os trabalhadores docentes das instituicbes de
ensino. Apresentamos ainda dados retirados das entrevistas realizadas com os coordenadores
das diversas geréncias inseridos no ambito do sistema municipal de ensino. Tais analises nos

ajudam na compreensdo das dimensdes constitutivas do trabalho docente do municipio.

2.1  Dados gerais e educacionais do municipio de Vitoria

De acordo com o site institucional do municipio, entre as capitais do Brasil, Vitoria

possui 0 3° melhor IDH e o maior PIB per capita, com o indice de Desenvolvimento Humano
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(IDH), em 2000, calculado em 0,856. Vitéria se classifica, no ranking nacional dos
municipios, como 0 8° menor grau de exclusdo social (2000), 3° municipio que possui
melhores condicfes para se fazer carreira (2011) e o 2° com melhores condi¢Ges de vida em
2005.

No campo educacional, temos a composi¢do quantitativa do quadro de servidores
vinculados & Secretaria Municipal de Educacdo (Seme), sendo de 6.020% profissionais. Com
relacdo ao nivel de escolaridade desses profissionais, o grafico abaixo mostra uma 6tima
qualificacdo dos trabalhadores docentes com a grande maioria possuidora de titulo de pos-
graduacéo.

Grafico 1 — Nivel de escolaridade dos trabalhadores docentes®
vinculados a Seme
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_\8
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Fonte: Site institucional de Vitoria (2012).

Quanto a faixa etaria desses trabalhadores docentes, de acordo com o site institucional
do municipio, 727 estdo entre 18 e 29 anos, 1.786 entre 30 e 39 anos, 2.071 entre 40 e 49 anos,
1.156 entre 50 e 59 anos e 280 possuem mais de 60 anos. Diante desses dados, percebemos
que cerca de 60% dos servidores vinculados a Seme estdo em vias de se aposentar, 0 que
representa a necessidade da realizacdo de concursos para provimento dessas vagas.

Quanto ao regime trabalhista, ainda de acordo com o site, temos que, dentre esses
trabalhadores docentes®, 4.091 s&o estatutarios e 806 se encontram?’ em regime de contrato
temporario. A partir desses numeros, percebemos que grande parte dos servidores séo efetivos,

com cerca de 20% em contratos temporarios.

% Dados retirados do site institucional do municipio http://www.vitoria.es.gov.br/ referentes a 30-10-2012.

% Nesse caso, os trabalhadores docentes se referem aos professores, pedagogos e coordenadores atuantes na
Secretaria Municipal de Educacéo, nas escolas de ensino fundamental e nas unidades de educacéo infantil, de
acordo com informacdes da geréncia de recursos humanos.

%6 para os objetivos deste trabalho, destacamos o quantitativo apenas dos estatutarios e contratados.

#" Em 30-10-2012.


http://www.vitoria.es.gov.br/
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Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, de 2011, temos os
seguintes dados.

Tabela 1 — Comparagdo media do Ideb Vitoria e Brasil

Anos 2007 2009 2011
Iniciais (42 4,2 4,8 5,0
série/5°ano)
Média Nacional® 4,0 4.4 47
Anos Iniciais
Finais (82 série/9° 3,6 3,8 4,2
ano)
Média Nacional®® 3,4 3,6 3,8
Anos Finais

Fonte: Site do Ministério da Educagéo.

Observando a tabela acima, constatamos que, tanto nos anos iniciais quanto nos anos
finais, o municipio ultrapassou a média nacional, mantendo o padrdo de qualidade
estabelecido pelo Governo Federal. Com relacdo aos dados relativos a taxa de alfabetizacéo de
pessoas com dez anos ou mais, em 2010, atinge a taxa foi de 97,14% assim como a taxa bruta
de frequéncia escolar, em 2000, registra por volta dos 93%, bem mais alta do que a taxa
nacional indicada no censo de 2007, que era 44,5%. Ambas as taxas apresentam resultados
fortemente positivos.

A Rede Municipal de Ensino de Vitoria é constituida de 47 Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEIs) que atendem cerca de 17 mil alunos, e de 53 Escolas Municipais
de Educacdo Fundamental (EMEFs) atendendo aproximadamente a 28 mil alunos, totalizando
45 mil alunos nas duas etapas da educacéo basica.

No survey, tivemos a participagdo de oito CMEIs contabilizando cerca de 400
trabalhadores docentes entrevistados. Desse total, destacaremos 0s percentuais mais
significativos: 53,58% sdo professores; 10,37% classificaram-se como educadores infantis;
7,65% sdo estagiarios; 4,94% sdo pedagogos; 3,46% coordenadores de turno; e 1,73%
assistentes de educacéo infantil. De acordo com informagdes adquiridas pela entrevista com a
gerente da educacdo infantil, ndo existe o cargo de educador infantil como identificado no
survey. A hipétese levantada pela gerente é de aqueles que se identificaram como educadores

infantis sejam 0s mesmos que estdo no cargo de assistentes.

28 Média das institui¢des municipais.
% Média das institui¢des municipais.
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No caso especifico do ensino fundamental, cerca de 760 trabalhadores docentes
responderam ao survey. Desse total, destacamos 0s percentuais mais significativos segundo 0s
cargos ocupados pelos trabalhadores docentes: 72% sdo professores, 7% coordenadores de
turno e 4,6% s&o estagiarios.

Como forma de propor um ensino complementar, possibilitando ao aluno a
permanéncia na escola de maneira a atender as suas necessidades basicas e educacionais, a
Prefeitura, em parceria com organizacdes ndo governamentais, promove o projeto Educacédo
em Tempo Integral, desenvolvido, de acordo com o site,*® em 22 CMEIs e em 40 escolas
municipais de ensino fundamental. No ambito da educacdo infantil, estdo os nucleos
Brincarte, que promovem atividades socioeducativas voltadas para o atendimento de criancas
entre quatro e seis anos. Atualmente existem cinco nucleos Brincarte (3 mantidos por meio de
parcerias com organizagdes ndo governamentais e 2 sob responsabilidade da Seme), voltados

1,3} matriculadas nos CMEIls. A

para o atendimento de criangas consideradas em risco socia
Educacdo em Tempo Integral da Educacédo Infantil, conforme informac@es do site institucional
da Prefeitura, referente ao ano de 2012, atende a 2.514 criancas, distribuidas da seguinte
forma: 946 sdo atendidas pelos nucleos Brincarte e 1.568 no proprio centro municipal onde
estudam. No ensino fundamental, o projeto proporciona aos alunos matriculados atividades
educativas extracurriculares, com a promocao de atividades esportivas, de lazer, cultura, entre
outras. Também no projeto sdo promovidas visitas a parques, museus, clubes e as escolas de
ciéncia do municipio. O quantitativo de alunos atendidos no ambito do ensino fundamental foi
de 4.743 no ano de 2012, como consta no site institucional.

Os projetos implementados pela Seme voltados ao atendimento da populacéo
considerada em risco social podem ser relacionados com a ldgica das atuais politicas
educacionais que visam a promoc¢do da justica social, sob o critério da focalizacdo. Para
Oliveira (2009), tais politicas pretendem corrigir determinados desequilibrios caracteristicos
da estrutura social e econbmica vigente. Na pratica, percebemos que essas politicas sdo
executadas por organizagdes privadas com financiamento publico. Essas novas formas de
regulacdo buscam assegurar que a educacédo publica cumpra a formacéo da forca de trabalho e

a assisténcia aos que vivem em risco social.

%0 Sjte <http://www.vitoria.es.gov.br/seme.php?pagina=locaisdeatendimento>
31 De acordo com Lescher et al. (2004, p. 11): “Por situagdo de risco, entende-se a condic&o de criangas que, por

suas circunstancias de vida, estdo expostas a violéncia, ao uso de drogas e a um conjunto de experiéncias
relacionadas as privacbes de ordem afetiva, cultural e socioecondmica que desfavorecem o pleno
desenvolvimento bio-psico-social”.
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Os desequilibrios sociais que afetam as escolas aparecem em algumas questdes do
survey. Uma das perguntas refere-se ao grau de interferéncia no desempenho de suas
atividades por determinadas situacdes sociais. Um percentual significativo dos trabalhadores
docentes atuantes na educagéo infantil e no ensino fundamental afirmou que o contexto social
vivenciado pelo entorno escolar interfere muito nas atividades exercidas no ambiente escolar,

conforme podemos perceber no grafico a seguir:

Gréafico 2 — Situacdes que interferem no desempenho das atividades docentes
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0,00% - T T T !
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dentro da unidade vandalismo nas imediagdes da alcool/drogas pelos
educacional unidade educacional alunos/colegas (nas
dependénciasda
unidade
educacional)

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

As politicas educacionais, planejadas de maneira a contemplar as demandas sociais a
partir das novas formas de regulacdo observadas, desafiam-nos também no sentido de refletir
sobre a funcdo da instituicdo educacional. Esta estd cada vez mais fragil quanto a
disseminacdo de conhecimentos validos, fato confirmado pelo baixo desempenho dos alunos
nos exames externos. Ao analisar os dados do Gréafico 2, percebemos que as condi¢fes sociais
vivenciadas pelos alunos na sua comunidade interferem de maneira significativa nas atividades
exercidas dentro da escola.

Nos grupos focais, os trabalhadores docentes participantes relataram que as
contradi¢des sociais afetam seu trabalho no que tange as dificuldades de trabalhar contetdos
pedagdgicos diante das demandas sociais vivenciadas nas unidades de ensino, como podemos

perceber no trecho a seguir pela fala de um professor:

[...] hoje os problemas sociais estdo muito grandes. E a escola estd nesse processo.
Antigamente o engajamento das familias era maior, a presenca da familia era maior,
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o relacionamento era melhor, tinha mais respeito, hoje em dia ndo tem. Professor era
uma profissdo com grande reconhecimento; ndo que ndo seja hoje, mas diminuiu.
Hoje a escola é um deposito. O professor ndo atua s6 como professor; ele atua como
professor e ainda educa as criangas, pois a maioria das criangas ndo tém um minimo
de educacéo. O professor precisa ensinar tudo, pois ndo aprendem em casa.*

Quando perguntamos a respeito do motivo dessa transformacgéo, uma professora relata
0 seguinte: “Acho que a principal situacdo € social, financeira. As familias precisam trabalhar,
também tem o aumento do consumo de drogas, muito mais forte, mais escancarado”.*®

Diante das reflexdes feitas pelos professores, percebemos que o contexto educacional
vem sendo afetado pelas contradi¢Bes sociais de uma maneira mais evidente nos Gltimos anos.
Assim, politicas educacionais sdo planejadas no sentido de atender as demandas desse
contexto social.

Além dos espacos destinados ao atendimento das criangas em risco social, a Seme
também mantém outros espagos dedicados a ampliacdo do trabalho pedagdgico desenvolvido
nas instituicdes de ensino, quais sejam: a Escola da Ciéncia — Fisica, a Escola da Ciéncia-
Biologia-Histdria, a Praca da Ciéncia e o Planetario. Esses espacos, no ano de 2012,
atenderam a 28.559 alunos da rede municipal. E importante destacar que, nesses locais,
também sdo promovidos cursos voltados para os professores, aulas para alunos de outras redes
municipais, bem como para o publico em geral.

A Secretaria Municipal de Educacdo ainda desenvolve outros programas® com o
objetivo de apoiar o trabalho pedagdgico, quais sejam: “Escola Aberta”, “Projeto VixLOusa”,
“Cantos de Vitoria”. O “Escola Aberta” é um programa de iniciativa federal mantido em
parcerias entre Estados e municipios. No municipio, 12 escolas participam do programa,
ficando abertas durante os finais de semana com diversas oficinas voltadas para a comunidade.
O “VixLousa” se refere a utilizagdo das novas tecnologias nas escolas. Segundo informagdes
contidas no site institucional, a maioria das escolas conta com recursos tecnoldgicos
(softwares educacionais) que auxiliam o professor em seu trabalho diario. Outro programa
citado é o “Cantos de Vitoria”, voltado para criangas e adolescentes em risco social. Oferece
varias atividades no horario inverso ao horario do ensino regular. O programa também é
estendido as demais criancas de seis meses a trés anos, nos CMEIs, e as criangas de quatro a
seis anos nos nucleos Brincarte. Ja os outros alunos do ensino fundamental assistem as aulas

nos polos de educagdo musical. O programa conta com o trabalho de estagiarios, pedagogos,

%2 Informacéo verbal apresentada durante um dos grupos focais realizados com os professores de ensino
fundamental.

%3 Informacéo verbal apresentada durante um dos grupos focais realizados com os professores de ensino
fundamental.

% De acordo com informag6es do site institucional do municipio.
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auxiliares e também apoia a formagao de bandas escolares. A rede tem ainda com a Biblioteca
do Professor, voltada para o atendimento do trabalhador docente que exerceu ou exerce funcéo
no magistério do municipio.

Com relacdo a Educagdo Especial, 0 municipio promove o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), realizado por profissionais e professores especializados em educagéo
especial. E destinado as criancas, adolescentes e adultos matriculados nas unidades de ensino.
O atendimento contempla varias areas da educacdo especial, altas habilidades, deficiéncia

visual, surdez, tecnologias assistivas e ndcleo de robdtica e matematica.

2.2  Legislacdo Educacional do municipio

A politica educacional e a organizacdo administrativa da educacdo no municipio de
Vitoria refletem a sua territorializacdo, que conta com oito Regifes Administrativas. A
coordenacao da politica municipal de educacdo e a gestdo da educacdo basica, em integracao
com as politicas educacionais da Unido e do Estado, tm como referéncia a instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino de Vitoria, pela Lei n® 4.747, de 27 de julho de 1998,
estabelecendo a garantia do desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, dentre outros. Essas garantias obedecem aos
principios da experiéncia compartilhada; da gestdo democratica; da universalizacdo do acesso
e da permanéncia na educacdo basica com qualidade socialmente referenciada; da ampliacdo
do atendimento as criancas de seis meses a seis anos; da valorizacdo dos servidores; do
processo de inclusdo, construcdo e implementacdo de uma politica curricular que contemple a
diversidade em seus diversos aspectos. Ainda na legislacdo, é estabelecido que o Sistema
Municipal de Ensino compreende as escolas oficiais de ensino fundamental, mantidas pelo
Poder Pablico Municipal, nas modalidades regular, educacdo de jovens e adultos e educacéo
especial, assim como os Centros de Educacdo Infantil mantidos pelo Poder Publico Municipal
e as instituicdes de educacao infantil instituidas e mantidas pela iniciativa privada. Os 6rgaos
municipais de educacdo sdo a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de
Educacéo.

A Lei n°® 6.529, de 29 de dezembro de 2005, que trata da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Vitdria, enquadra a Secretaria Municipal de Educagdo no Capitulo 2

como um 6rgdo da administracdo direta. Suas atribuicdes estdo determinadas na Sec¢do X:
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I- assegurar a organizacdo eficaz do ensino e da aprendizagem;

I1- ofertar a educacao infantil em creches e pré-escolas e, como prioridade, o ensino
fundamental;

I11- promover o desenvolvimento da tecnologia em educacdo, na Rede Municipal de
Ensino Fundamental;

IV- prestar atendimento adequado aos alunos com dificuldades especificas;

V- atender aos alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, matriculados na
Rede Municipal de Ensino, com programas suplementares de alimentacdo e material
didatico-escolar;

VI- ofertar, através de programas complementares, cursos de formacao profissional;
VI1I- ofertar outros niveis de ensino, desde que atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia;

VI1I- assegurar padrfes de qualidade de ensino;

IX- promover a formagao continuada dos professores da Rede Municipal de Ensino;
X- promover politicas pablicas de democratizagao do acesso ao ensino fundamental e
de inclusdo social;

XI- estabelecer diretrizes para a atuagdo da Secretaria;

Xl11- desempenhar outras atribuicdes afins.

As atribuicbes da Seme estdo distribuidas entre unidades administrativas®® que se
dedicam a organizacdo das politicas educativas do municipio. Com relacdo ao trabalho
pedagdgico a ser desenvolvido nos CMEIs e EMEFs, os documentos que norteiam as praticas
sdo os seguintes: o referencial “A EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE VITORIA:
um outro olhar” e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental.

No caso especifico da educacdo infantil, a primeira etapa da educacdo basica, de
acordo com o documento, tem como finalidade o desenvolvimento fisico, psicolégico,
intelectual e social das criancas até os seis anos, matriculadas nas unidades de ensino. O
atendimento é realizado nos CMEIs e divide-se em dois grupos: o primeiro se destina a
criancas de até quatro anos incompletos e o outro atende a criangas de quatro anos completos a
seis anos. A avaliacdo, nessa etapa, & feita de maneira descritiva pelo registro do
desenvolvimento dos alunos, sem o0 objetivo de classificagdo ou promocéo para 0 ensino
fundamental.

O atual projeto politico-pedagdgico da educacdo infantil do municipio foi elaborado
em 2006 e culminou na produgio do documento “A EDUCAGCAO INFANTIL DO

% 0 Decreto n° 12.666, de 25 de janeiro de 2006, estabelece a forma de organizagdo e regulamenta o
funcionamento das unidades administrativas da Secretaria de Educacdo que sdo as seguintes: Secretaria
Executiva, Assessoria Técnica, Subsecretaria Politico-Pedagdgica, Geréncia de Educacdo Infantil, Coordenacéo
de Formacdo e Acompanhamento da Educacdo Infantil, Geréncia de Ensino Fundamental, Coordenacdo de
Formagdo e Acompanhamento de 12 a 42, Coordenagdo de Formagdo e Acompanhamento de 52 a 8%, Coordenacéo
de Educacdo de Jovens e Adultos, Coordenagdo de Desporto Escolar, Geréncia de Tecnologias Educacionais,
Coordenagdo Pedagogica de Tecnologias Educacionais, Geréncia de Formacéo e Desenvolvimento em Educacéo,
Coordenagdo Pedagdgica, Coordenacdo de Formagdo e Acompanhamento da Educacédo Especial, Subsecretaria de
Gestdo Escolar, Geréncia de Recursos Humanos, Coordenacdo de Pessoal, Geréncia Orgamentaria e Financeira,
Coordenacdo de Contratos e Convénios, Geréncia Administrativa, Coordenacdo de Compras e Materiais,
Coordenagdo de Manutengdo e Equipamentos, Geréncia de Gestdo Democratica, Coordenagdo de
Acompanhamento a Obras, Coordenagdo de Descentralizacdo de Recursos, Unidades de Ensino e Centros de
Ciéncias.
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MUNICIPIO DE VITORIA: um outro olhar” . O documento apresenta o principal objetivo
dessa etapa: “[...] 0 de socializacdo dos conhecimentos historicamente acumulados, tendo em
vista a formagdo de sujeitos criticos, criativos e cidadaos” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 34). Nele sdo apresentadas as especificidades dessa etapa da educagio

basica. Sdo elas:

A Educacdo Infantil ndo é uma preparacdo para o0 Ensino Fundamental, mas estd em
permanente articulacdo com este.

A afirmacéo do trabalho com criangas de zero a seis anos como praxis pedagdgica,
onde o cuidar e o educar se revelam de maneira interdependente e permanente.

O envolvimento dos trabalhadores da Educacdo Infantil numa dindmica de
participacdo e discussdo democratica tendo em vista a construcdo de um projeto
coletivo.

O reconhecimento do brincar e aprender em todos tempos e espacos da Educacao
Infantil.

A afirmacdo da crianga como ser social, histérico e produtor de cultura
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 34).

Ainda segundo o documento, a educac¢do infantil, como etapa da educacdo bésica, tem
como objetivo a relagdo permanente entre o educar e o cuidar. Na educacgédo infantil do
municipio, temos trés trabalhadores docentes que atuam mais diretamente com as criancgas.
Sdo eles: os professores, 0s assistentes de educacdo infantil e os estagiarios.

No caso do ensino fundamental, sua finalidade é estabelecida na mesma lei (n° 4.747/1998), na
Secdo II, art. 19, tendo por finalidade a formacdo voltada para o exercicio da cidadania,
devendo fornecer ao educando a progressdo no trabalho, bem como em estudos posteriores. A
secdo reafirma a obrigatoriedade dos oito anos (anos obrigatdrios a época da elaboracédo da lei)

tendo como objetivos:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da Leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos, habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (PREFEITURA MUNICIPAL
DE VITORIA, 20086, p. 10).

Analisando 0s objetivos, percebemos o qudo abrangente o trabalho docente
desenvolvido nas unidades de ensino deve ser.

O ensino fundamental do municipio pode ser organizado em séries ou ciclos. E
necessario que os curriculos acompanhem as diretrizes estabelecidas, complementados a partir

das necessidades dos alunos e também das diretrizes apontadas pelo projeto politico-
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pedagogico das unidades. Com relagcdo aos trabalhadores docentes atuantes nessa etapa de
ensino, no ambito da sala de aula, temos os professores e 0s estagiarios.

Com referéncia a gestdo escolar, 0 municipio tem como parametro uma organizacgéo de
gestdo democrética, na forma da lei, aplicada nas trés esferas da administragdo — Classe,
Escola e Secretaria Municipal de Educagdo — e no reconhecimento, pela Seme, da autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino. Esse
processo implica a organizacdo colegiada e coletiva que oportuniza a participacdo da
comunidade escolar no planejamento, na elaboracdo de politicas educacionais e na defini¢do
das prioridades nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, por exemplo, a
eleicdo para diretores. A eleicdo é regulamentada pelo Decreto n° 12.237, de 27 de abril de
2005, e garantida no art. 221 da Lei Organica do Municipio. Os Conselhos de Escola sdo
regulamentados pela Lei n° 6.794, de 29 de novembro de 2006; os Grémios Estudantis pela
Lei n° 7.398, de 4 de novembro de 1985. Em relacdo as funcGes da direcdo da instituicdo
educacional, no art. 42, da Lei n® 4.747/1998, cabe ao diretor escolar elaborar e executar, com
0s outros trabalhadores docentes, 0 projeto politico-pedagdgico da unidade escolar e assegurar
as condicOes de ensino para os alunos, tendo como referencial os Parametros Curriculares do
municipio. Ja os Conselhos de Escola assumem as funcfes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora de todas as atividades desenvolvidas na conjuntura escolar, relativas aos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros. E importante ressaltar que o municipio tem um
ordenamento juridico condizente com a CF/1988 e com a LDB/1996. Todavia, o exercicio da
gestdo democrética precisa ser analisado de forma mais detalhada com pesquisas que abordem
0S sujeitos e suas praticas. No subitem 2.2 e também no Capitulo 3, analisaremos alguns dados
que se referem a essa questdo relacionados especificamente com o trabalho docente.

Outro importante &mbito de planejamento das politicas educacionais no municipio é o
Conselho Municipal de Educacdo de Vitéria (Comev) instituido pela Lei n® 4.746, de 27 de
julho de 1998 (alterada pela Lei n° 7.124, de 15 de novembro de 2007). O Comev é um 06rgao
colegiado do Sistema Municipal de Ensino, de natureza participativa, representativo da
comunidade na gestdo da educacdo, constituido de representantes (eleitos a cada dois anos) do
Governo Municipal e da sociedade civil. E dividido nas seguintes esferas: magistério,
associagéo de pais, instituicdes de educacéo infantil iniciativa privada, comunidade, estudantes
da rede publica municipal, Secretaria de Educacdo, comunidade cientifica das &reas
educacionais, diretores de escolas municipais, servidores técnico-administrativos da educagdo

basica municipal, Conselho Tutelar de Vitoria e professores das instituicbes de educagédo
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infantil da rede privada. Suas fungdes sdo de carater normativo, consultivo e deliberativo sobre
a formulacdo e o planejamento das politicas de educac¢do do municipio.

O municipio também conta com o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), criado
desde 1995. Em 2009, a Resolucdo n° 38, de 16 de julho de 2009, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), regulamentou a atuacdo do 6rgdo com base no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). No municipio, o Decreto n® 13.747, de
29 de fevereiro de 2008, posteriormente alterado pelo Decreto n® 14.734, de 12 julho de 2010,
regulamenta o Conselho. De acordo com o site institucional, o Conselho de Alimentacédo é
formado por 14 representantes, sete titulares e sete suplentes: um representante do Poder
Executivo e um do Legislativo, eleitos pela mesa diretora dos seus respectivos poderes; um da
sociedade civil, escolhido pelo Conselho Popular de Vitdria; dois professores, eleitos em
assembleia do 6rgdo de classe; e dois pais de alunos, definidos em assembleia do Conselho de
Escola. Os suplentes de todos os conselheiros séo selecionados pela Seme, e os s&o mandatos
exercidos no periodo de quatro anos.

Quanto ao Plano de Cargos e Salarios (da Lei n° 6.754/2006), temos que, de acordo
com o art. 4°, o quadro do magistério efetivo compreende: 1) — Grupo Docente: a) Professor de
Educacdo Baésica | (PEB-I); b) Professor de Educacdo Bésica Il (PEB-II); c) Professor de
Educacao Basica Il (PEBIII); d) Professor de Educacdo Basica Il (PEBIII)-Dinamizador. 2)
— Grupo Técnico-Pedagdgico: a) Professor de Educacdo Basica IV (PEB 1V) - Especialista
Educacional; b) Professor de Educacdo Basica IV (PEB IV) - Coordenador de Turno; c)
Professor de Educacédo Bésica IV (PEB 1V) - em funcéo pedagogica.

O ingresso do servidor no Quadro de Cargos do Magistério Publico Municipal se da
sempre na Referéncia “1” e na Classe correspondente a sua titulagdo.* As Classes definidas no
art. 5° da Lei n° 6.754/2006 séo: Classe I: formacdo em Nivel Médio; Classe Il: formacdo em
Nivel Médio com Estudos Adicionais; Classe Ill: formacdo em Nivel Superior com
Licenciatura Curta; Classe IV: formagdo em Nivel Superior com Licenciatura Plena; Classe V:
pos-graduacdo, devidamente reconhecida pelo MEC obtida em curso de especializacdo, com
duracdo minima de 360 horas, com aprovacdo de monografia; Classe VI: mestrado em
educacdo ou éarea de conhecimento correlata/afim ao desempenho de suas atribuicdes,

reconhecido pelo MEC, com defesa e aprovacdo de dissertacdo; Classe VII: doutorado em

**Classe: indicativo de cada posicdo salarial em sentido vertical que o servidor podera estar enquadrado na
carreira, representado por algarismos romanos; Referéncia: indicativo de cada posicdo salarial em sentido
horizontal que o servidor poderad estar enquadrado na Tabela de Vencimentos, representado por algarismos
arabicos.
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educacdo ou area de conhecimento correlata/afim ao desempenho de suas atribuicdes,
reconhecido pelo MEC, com defesa e aprovacéo de tese.

Quanto as progressdes, essas se dividem entre vertical e horizontal. Na vertical o
trabalhador docente passa de uma Classe para outra superior, que € concedida mediante
aperfeicoamento obtido em cursos realizados em institui¢cbes reconhecidas pelo Ministério da
Educacdo, podendo ser feita sua solicitacdo duas vezes ao ano. J& a progressdo horizontal
permite ao trabalhador docente progredir nas referéncias estabelecidas no Plano, mantendo a
Classe em que esta “localizado”. Estas podem ser concedidas a cada trés anos, por
merecimento (participagdo em cursos ou eventos de qualificagdo profissional) e pela avaliagéo
de desempenho; assim como por antiguidade, a cada quatro anos. A solicitacdo de progressao
horizontal pode ser feita pelo trabalhador docente a cada ano, a partir de algumas condic@es: o
servidor precisa ser estavel; ndo pode ter sofrido pena disciplinar de suspensdo ou multa nos
ultimos trés anos; precisa ja ter passado trés anos na classe em que se encontra (nos casos de
solicitacdo da progressao por merecimento e desempenho); passados quatro anos a partir da
concessao da progressdo por antiguidade; quando nédo estiver de licenca médica ou para tratar
de assuntos particulares. Cabe destacar que, dentre os trés anos exigidos para concessdo da
progresséo, o trabalhador docente, para ter direito a ela, ndo pode ter interrompido seu efetivo
exercicio.

No Capitulo V, é previsto o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do Magistério, sob
responsabilidade da Seme, que é regulamentado pelo Decreto n° 14.682, de 31 de maio de
2010, composto pela avaliagdo especial de desempenho relacionada com a aquisicdo de
estabilidade no servico pablico e com a avaliagdo periddica de desempenho (evolucdo da
qualificacdo, avaliacdo de competéncias, assiduidade), destinado a fins de evolucdo funcional.
Cabe destacar que os principios desse plano sdo aplicados ao Quadro Suplementar de Cargos
do Magistério composto pelos cargos de bercarista, orientador de Educacéo Fisica e secretario
escolar.

Quanto a jornada de trabalho do servidor do magistério, constitui-se de 25 ou de 40
horas semanais, com a seguinte composi¢édo: a) para os cargos de PEB-I, PEB-II e PEB-III,
com 20% de hora-atividade destinada ao trabalho pedagogico individual e/ou coletivo e 25%
de hora-atividade voltada para o trabalho pedag6gico individual e/ou coletivo para os que
atuam no ensino fundamental.

No que se refere a remuneragdo, essa é determinada pelo enquadramento, jornada e

evolugéo funcional do servidor do magistério, sendo praticada de acordo com a tabela a seguir:
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Tabela 2 — Remuneracéo do magistério municipal a partir de maio/2013

Classe (Nivel de Escolaridade) Salario-Base (1*Referéncia em R$
Jornada de 25 horas)

I (Nivel Médio) 1.049,55
Il (Nivel Médio com estudos adicionais) 1.192,66
11 (Nivel Superior com licenciatura curta) 1.452,20
IV (Nivel Superior com licenciatura plena) 1.793,15
V (Pés-Graduacao) 1.972,48
VI (Mestrado) 2.169,72
V11 (Doutorado) 2.386,70

Fonte: Decreto n® 8468, de 17 de maio de 2013.

O municipio também possui legislacdo especifica quanto a licenca remunerada do
trabalhador docente prevista no quadro do magistério vinculado a Seme. O Decreto n° 14.484,
de 23 de novembro de 2009, estabelece que a licenca seja concedida ao trabalhador docente
para participacdo de cursos de pos-graduacdo stricto sensu — Mestrado, Doutorado e POs-
Doutorado — com duas condicdes: a primeira se refere ao curso ser pago pelo servidor, neste
caso € garantido o afastamento do local de trabalho e o recebimento do saléario; na segunda,
referente ao curso sem 6nus para 0 municipio ou para o servidor, da mesma forma é garantido
tanto o afastamento do local de trabalho quanto o recebimento do salario. Ainda com relacédo a
essa temaética, foi publicado o Decreto n® 14.958, de 10 de fevereiro de 2011, no qual ficam
estabelecidos os critérios de concessdo das licencas. O trabalhador docente também pode
solicitar a licenca sem remuneracdo prevista nos casos de atendimentos a interesses
particulares por um periodo de quatro anos.

A formacéo continuada praticada no municipio € garantida pelo Decreto n° 12.840, de
8 de junho de 2006, que institui as diretrizes para gestdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de pessoas. Esse decreto rege que as politicas de formacéo continuada sejam
implementadas pelas respectivas Secretarias no &mbito do Poder Executivo de Vitéria. De
acordo com o Decreto n® 12.666/2006, art. 1°, as seguintes unidade administrativas sao
estabelecidas, pelos respectivos incisos: V — Coordenacdo de Formacdo e Acompanhamento
da Educac¢do Infantil, VII — Coordenacao de Formacdo e Acompanhamento de 1* a 4 série,
VIl — Coordenacdo de Formagédo e Acompanhamento de 5'a 8 série e ainda, XIlI — Geréncia
de Formacdo e Desenvolvimento da Educagdo. A Coordenacdo de Acompanhamento da
Educacédo Infantil possui como objetivo assessorar as unidades de ensino no que se refere aos
planejamentos e a¢des desenvolvidos por elas, assim como a elaboragdo, o desenvolvimento e
a avaliacdo de planos de trabalhos que enriquecam o processo de ensino-aprendizagem,

conjuntamente com as unidades. A Coordenagio de Formagdo e Acompanhamento de 1 a 4
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série cabe 0 assessoramento, acompanhamento e avaliacdo dos planejamentos e acgdes das
unidades de ensino. Também devem elaborar, desenvolver e avaliar planos de trabalho
voltados ao enriquecimento dos processos de alfabetizagdo. Essas atribuicdes séo
compartilhadas com a Coordenacdo de Formacdo e Acompanhamento de 5 a & série, com
excecdo dos processos de alfabetizagdo. A Geréncia de Formagdo e Desenvolvimento da
Educacao deve promover intercdmbio técnico com entidades afins, nacionais e estrangeiras.
Esta dltima também é responsavel por organizar e manter atualizado o cadastro de 6rgaos,
instrutores e entidades voltadas para a formagéo e desenvolvimento de recursos humanos na
area de educacéo.

A Seme também tem um projeto de monitoria para alunos de licenciatura da
Universidade Federal do Espirito Santo em parceria com a Secretaria de Inclusdo Social da
universidade. Além de auxiliar os alunos da rede, os universitarios também participam do
planejamento de pauta conjuntamente com o0s professores. Os estudantes recebem uma bolsa
R$ 440,00 e vale-transporte, por 20 horas semanais de carga horaria, quatro destas dedicadas

ao planejamento.

2.3 Politicas educacionais em Vitéria e o trabalho docente

De acordo com a Lei n° 4.747, de 27 de julho de 1998, que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino, em seu art. 43, podemos observar as atividades a serem desenvolvidas
pelos docentes:

| - participar efetivamente da elaboracéo do projeto politico-pedagdgico da escola;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo o projeto politico-pedagdgico do
estabelecimento;

111 - ser responsavel e assegurar a aprendizagem dos alunos;

IV - recuperar a aprendizagem dos alunos de menor rendimento;

V - cumprir os dias letivos e ministrar as aulas previstas no calendario para o ano
letivo;

VI - participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliacdo e
ao desenvolvimento profissional;

VII - participar, colaborar, promover atividades de integragdo da escola com as
familias e a comunidade;

VIII - outras atividades afins.

Ao analisar as atribuicdes dos docentes, de acordo com a legislacdo, percebemos
conformidade com a tendéncia apregoada na Lei n° 9.394/96. Tal legislagdo é produzida num
contexto de reformas em que a descentralizacdo é o ponto-chave da discussdo, e a escola é

entendida como ndcleo da gestdo (OLIVEIRA, 2000). Para a autora, varias atribuicdes
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relativas & maior participacdo dos atores escolares séo exigidas. Analisando as atividades dos
professores, percebemos que, além de elaborar e cumprir um plano de trabalho, recuperar o
rendimento dos alunos, ministrar aulas, participar de planejamento aos docentes, ainda lhes
sdo atribuidas outras funcdes, por exemplo, a participacdo efetiva na discussdao do projeto
politico-pedagodgico da escola, a promogdo de atividades integrativas entre as familias e a
escola, entre outras atividades. Estas, conforme apregoado na legislacdo, apresentam uma
concepcao ampliada do fazer docente, entendendo-o para além da sala de aula. As diversas
atribuicbes podem representar um ponto positivo, haja vista ser garantida ao professor a
participacdo na construcdo de um projeto de educacao, além de um maior contato com pais e
outros membros da comunidade escolar. No entanto, com relacdo a tais aspectos, precisamos
fazer algumas consideraces.

Com referéncia a essas atividades, temos a Lei n® 6.754/2006, que institui o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos do Servidor do Magistério Publico do Municipio de Vitoria.
No Capitulo I, art. 3°, XIIl e XIV, ha a separacdo entre a hora-aula (trabalho efetivo do
professor com os alunos) e a hora-atividade (trabalho do professor relacionado com o
planejamento de suas atividades bem como sua participacdo nas decisdes coletivas da unidade
de ensino), regulamentando assim o tempo de dedicacdo a atividades de pesquisa. A separa¢ao
das horas dedicadas ao trabalho efetivo do professor das horas para o trabalho individual e
coletivo na unidade de ensino apresenta avan¢os, mas ainda deixa algumas lacunas como,
destaca o Capitulo I1l, Secdo | — Da composicdo da Jornada, nos incisos | e 11, quando destina
uma porcentagem fixa (20% para o trabalhador docente que atua na educacgéo infantil e 25%
para o trabalhador docente que trabalha no ensino fundamental) das horas relacionadas com o
trabalho individual, os planejamentos e avaliacdes. Mesmo a Lei n°® 4.747/1998 apresentando
uma concepc¢do ampliada do fazer docente, as condi¢bes materiais para a atuagao do professor
em outros aspectos importantes para seu trabalho ndo sdo garantidas no plano legislativo e
nem no plano material. Ndo havendo tal garantia, podemos trabalhar com a hipotese de que as
condicdes de trabalho a que os docentes se deparam nédo possibilitam que tais atividades sejam
desenvolvidas de maneira plena.

A unido das atividades associadas ao trabalho coletivo (hora-atividade) e ao trabalho
individual (hora-aula) do professor, no ambito de uma mesma carga horaria, acarreta uma
intensificacdo do trabalho docente. Além do tempo dedicado ao planejamento das atividades
referentes ao seu trabalho efetivo em sala de aula (pesquisa e selegdo de material pedagogico,
preparacdo das aulas e avaliacdo dos trabalhos dos alunos), considerando a quantidade de
alunos envolvidos no trabalho pedagogico individual, o professor ainda precisa se dedicar ao
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trabalho pedagogico coletivo. Como exemplo, notamos a atuacdo com a equipe escolar em
grupos de formacdo permanente e reunides pedagdgicas, construcdo, implementacdo,
acompanhamento e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da unidade de ensino, formacao
ou aperfeicoamento profissional, atividades pertinentes & Unidade de Ensino e/ou a Secretaria
de Educagéo, intercambio interescolar e de socializagdo de pesquisas.

Com relacdo ao trabalho pedagogico coletivo, é importante destacar algumas questdes
que se reportam a gestdo democratica, associando-as com os dados coletados no survey, com
as consideracOes dos grupos focais e, ainda, com a entrevista realizada com o gerente da
Geréncia de Gestdo Democratica no &mbito da Seme.

Na entrevista com o gerente, observamos o destaque de importancia quanto ao papel da
eleicdo de diretor, dos Conselhos de Escola e dos grémios estudantis para a constituicdo dos
pilares basicos da gestdo democratica do municipio. Nesta, o entrevistado informa que sdo
promovidas formagbes com os conselheiros do Conselho de Escola, diretores e também com
0s representantes de pais, alunos (nos CMElIs representados pelos pais), magistério e demais
servidores.

E importante ressaltar que o municipio tem um ordenamento juridico condizente com
a CF/1988 e com a LDB/1996. Todavia, o exercicio da gestdo democratica precisa ser
analisado de forma mais detalhada por meio de pesquisas que abordem 0s sujeitos e suas
praticas. Na tentativa de colaborar nessas analises, trazemos alguns dados coletados no survey

(Tabela 3) e algumas considerac¢des dos grupos focais.

Tabela 3 — Distribuicéo dos sujeitos docentes que observam 0s seguintes aspectos
relacionados com a organizacao e gestdo escolar ocorrentes nas unidades
educacionais

Aspectos Educacéo Infantil Ensino Fundamental

A gestdo é democréatica envolvendo o 79,8% 65,63%
coletivo dos docentes no planejamento
dos trabalhos

O projeto politico-pedagégico é resultado 84,41% 65,6%
de um trabalho coletivo dos docentes
A administracdo/direcdo exerce forte 66,33% 69%

lideranca sobre o coletivo

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Conforme podemos observar na tabela, grande parte dos trabalhadores docentes
considera que vivencia um ambiente democratico e que o projeto politico-pedagogico é

construido a partir do trabalho coletivo, tendo o diretor como lider da gestdo. Tal experiéncia
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se aproxima dos estudos de Souza (2009, p. 125) que ressalta a natureza politica da gestdo

escolar relacionada com o poder.

[...] se a politica na escola reconhece que o poder em questdo decorre de um contrato
firmado entre as pessoas que compdem essa instituicdo, e considera que o dialogo
entre esses sujeitos é precondicdo para a sua operacdo, assim se terd uma acdo
politica talvez mais democratica.

Conforme o autor aponta, a vivéncia de uma gestdo democratica depende de como a
politica é feita na escola. Pela andlise dos dados, constatamos que, se o0 projeto politico-
pedagdgico é o resultado de um trabalho coletivo e a direcdo exerce uma lideranca sobre o
coletivo, a politica praticada nas escolas pesquisadas se configura de uma maneira mais
democrética. 1sso se deve ao fato de que a forma como o poder do diretor estd sendo gerido
nessas unidades se baseia nas discussdes coletivas, possibilitando que haja uma percepcao da
rotina escolar como democratica.

Os dados relacionados com a vivéncia de um ambiente democratico também podem
contribuir na analise relativa as condi¢es de trabalho observado nos ultimos anos. Cerca de
50% dos trabalhadores docentes dos dois ambitos (educagdo infantil e ensino fundamental)
concordam que ha uma melhoria nas condi¢des de trabalho. Outro dado se refere a realizacao
de parcerias com Fundacbes, ONGs e empresas, que tém auxiliado na introducdo de novas
formas de organizacao e gestdo do trabalho na unidade educacional. Porém, cerca de 70% dos
docentes afirmam que néo estdo cientes de tal colaboracéo.

A legislacdo prevé a criacdo do Conselho de Escola em todas as unidades de ensino,
haja vista este ser um forte contribuinte para uma gestdo democratica do municipio. O
colegiado do Conselho é formado pelos eleitos em cada segmento da comunidade escolar e da
comunidade local: magistério, servidor, aluno e pais. A Lei n® 6.794/2006 destaca, em seu art.
3°, a necessidade de o Conselho de Escola se constituir como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de modo a receber e gerir os recursos financeiros recebidos das

esferas municipal e federal. O Conselho ainda deve, de acordo com o art. 4° da referida lei:

| - prestar assisténcia aos alunos, respeitando a legislacdo em vigor;

Il - contribuir para o funcionamento eficiente da escola;

I11 - promover, em carater complementar e subsidiario, a melhoria qualitativa do
ensino;

IV - colaborar na formulagdo de uma politica educacional de qualidade social.

Com relagdo as atividades com os Conselhos, 70% dos trabalhadores docentes da

educacéo infantil e 50% dos trabalhadores docentes do ensino fundamental concordam com a
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eficdcia dessa instituicdo. Esse ponto foi abordado na entrevista com o gerente da gestdo
democratica do municipio. Foi ressaltado o importante papel desempenhado pelos Conselhos
na resolucdo de problemas ndo previstos na legislacdo. Temos, entdo que, essa instituicao,
além de ser responsavel legalmente pela geréncia dos recursos financeiros, precisa
desenvolver atividades associadas ao andamento do processo educativo e ainda atuar na
resolucdo de problemas sem amparo legislativo.

Souza (2009) nos aponta algumas reflexdes acerca do Conselho de Escola. Como é um
importante espaco constituido a partir das lutas em defesa dos objetivos educacionais a serem
alcancados, é preciso que analisemos como, na pratica, esse espaco vem sendo concretizado. A
partir dos estudos desenvolvidos pelo autor, percebemos um aparelhamento da participacédo
politica voltada a regulacdo e controle escolar. Essa intervencdo é prejudicial a gestdo
democrética, pois limita a participacdo dos agentes locais (SOUZA, 2009).

Diante desse quadro, o autor nos indica pontos primordiais na consolida¢do de uma
gestdo efetivamente democratica, destacando processos que vao além da tomada de decisdes:

Implica identificar problemas, acompanhar ac6es, controlar e fiscalizar, avaliar
resultados. Se se trata de democratizar a gestdo (da escola) publica, e isso pressupde
a ampliacdo da participacdo das pessoas nessa gestdo, isso significa que a

participacdo ndo pode se resumir aos processos de tomada de decisdes (SOUZA,
2009, p. 135).

Nos grupos focais, os professores relataram que no municipio conseguem dialogar a
respeito de questdes pertinentes a sua unidade educacional. Esses momentos se constituem de
30 a 40 minutos, realizados apds o horario de atendimento dos alunos. Porém, os professores
percebem que, ndo obstante suas contribui¢es acerca da organizacdo do processo de ensino, é
necessario aceitar as decisbes tomadas em instancias superiores. Estes afirmam que as
politicas, em alguns casos, ndo levam em consideracdo as condicdes reais do trabalho docente.

Os trabalhadores docentes destacam que sua representagdo no Conselho de Escola e as
eleicdes para diretor sdo importantes mecanismos de gestdo democratica. Outro ponto
abordado pelos professores se refere & comparacdo entre a gestdo atual (2012) e a de outras
gestbes municipais. No momento atual, destacam-se 0s papeis da direcdo e da Seme na
tentativa de empreender didlogos.

Nas unidades de ensino fundamental, alguns professores relatam que o0s tempos sao
insuficientes para discussdo das politicas, tendo o diretor, em alguns casos, de decidir pelo
grupo. Os professores analisam essa situacdo num contexto de diminuicdo dos tempos

dedicados as discussdes coletivas, pois, de acordo com eles, a reflexdo em grupo possibilita
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que se articulem e busquem melhores condi¢des de trabalho. Relataram também a falta de
condicdes relacionadas com o conhecimento das questdes a serem discutidas, tanto pelos pais
quanto pelos demais trabalhadores docentes e ainda destacaram a falta de participacdo desses
trabalhadores docentes na implementacdo dos mecanismos de gestdo democrética e a
responsabilizacdo atribuida ao diretor no caso de falhas estratégicas. Consideram que 0
movimento de gestdo democratica, em muitos casos, se resume apenas a eleicdo de diretor e
que é ainda incipiente no municipio, sendo necessario haver discussdes mais aprofundadas
com relacéo a essa tematica. Percebemos nos grupos focais que varios elementos influenciam
a consolidagdo de uma gestdo democrética. Nesse sentido, destacamos a fala de uma
professora do ensino fundamental durante a realizacdo dos grupos focais, a partir da questédo
relacionada com os espacos coletivos de discussdo garantidos pela gestdo nas unidades de

ensino:

Democratico?! Em qual sentido? A gestdo é democréatica até 0 momento em que eles
depende da Seme, eles sdo analisados, eles sdo refém da Seme. Entdo ndo tem como
ter democracia, se a ordem veio de cima. Agora a gente trabalha, também trabalha
em alguns pontos que podem ser resolvidos pela propria escola [...] algumas coisas
que a gente tem batido de frente a gente tem conseguido, outras n&o.*’

Nesse depoimento, percebemos a tensdo entre a sensacgdo da vivéncia de uma gestao
democratica e os obstaculos enfrentados para que tal gestdo realmente seja garantida. Na fala
ainda podemos observar que os professores sentem distancia da gestdo democratica de sua
pratica. Isso fica claro, quando usam o pronome “eles”, referindo-se a gestdo, ao invés de nos.
A partir disso, podemos inferir que os professores nio se sentem como partes da gestdo. E
como se ela estivesse fora da dimenséo da realizacdo de seu trabalho. Tal fato pode evidenciar
uma distancia entre as politicas educacionais, concebidas no ambito da gestdo, e a participacao
dos professores atuantes nas unidades de ensino.

Os trabalhadores docentes demonstram que ainda faltam alguns elementos para que
possam afirmar realmente que vivenciam uma gestdo democratica. Nesse sentido, eles
problematizam os tempos, 0os modos e a participacdo coletiva, necessarios a essa consolidagéo,
conforme aponta Souza (2009).

Ampliando a discusséo iniciada por Souza (2009), a readequacédo da gestédo local das

unidades de ensino segue as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo, que assumem 0

%" Informagéo verbal apresentada durante um dos grupos focais realizados com os professores do ensino
fundamental.
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paradigma imposto pelas grandes instituicbes financeiras que, com 0 apoio de instancias

internas, afirmam que as reformas aumentam a eficiéncia das unidades de ensino.

O controle exercido pela organizacéo total (Ministério da Educacéo, por exemplo, ou
Secretarias, ou ainda por empresas, no caso das parcerias), passa a realizar-se
basicamente através da distribuicdo de recursos, da definicdo e do controle dos meios
de acompanhamento e avaliacdo dos resultados, do estabelecimento dos canais de
distribuicdo das informac®es, da definicdo dos padrbes gerais de funcionamento das
unidades escolares, que estabelecem os limites em que elas devem operar e promover
adaptacBes necessarias para 0 bom funcionamento do sistema educacional como um
todo (BRUNO, 1997, p. 40).

Percebemos, a partir das consideracdes da autora, que a gestdo escolar da educacgédo
publica passa por uma forte reorganizacdo. Vale ressaltar a extrema importancia desta
instituicdo, haja vista ser o campo formativo de grande parte da classe trabalhadora. Tal
reforma, concebida a partir das mudancas no capitalismo, pretende implementar uma légica de
trabalho voltada para o controle sobre os recursos financeiros e sobre 0S processos
educacionais.

O impacto dessa conjuntura nas politicas educacionais pode ser analisado a partir das
novas formas de regulacdo implantadas recentemente. Duarte e Ferreira (2012) nos ajudam

nessa analise quando analisam os impactos das novas formas de regulacdo no contexto escolar:

Nesse contexto, novas formas de regulacdo sdo implantadas com o fim Gltimo de
garantir a eficécia e a eficiéncia nas organizagdes educacionais, tendo como prética a
participacdo dos trabalhadores docentes e da comunidade na gestdo de ‘novas
praticas’ que conduzam a uma escolaridade adequada aos interesses do capitalismo
transnacional. Dessa forma, as reformas educativas assumiram um carater
descentralizado, autondmo e avaliador (DUARTE; FERREIRA, 2012, p. 234).

As autoras ressaltam que a metodologia das politicas educacionais no contexto das
novas formas de regulacdo acaba por contribuir para a disseminacdo de uma ldgica baseada
em critérios de eficacia e eficiéncia. Nesse sentido, os trabalhadores docentes séo afetados no
sentido de terem de desempenhar atividades a partir dessa conjuntura, dessa metodologia
colocada. Interessante também € perceber que tal metodologia esta intrinsecamente
relacionada com os interesses do capitalismo transnacional, sendo aspectos relativos a logica
capitalista adaptada as politicas educacionais.

As reflexdes das autoras nos ajudam na anéalise de outros dados. Por exemplo, cerca de
90% (em ambas as etapas da educagdo bésica) consideram que os participantes da gestdo
devem receber formacdo especifica, pois, conforme vimos acima, precisam desempenhar
varias funcdes. Tal nocdo difundida entre os trabalhadores docentes aparece também nos

grupos focais. Com relagéo a esse ponto, € importante considerar como a natureza do trabalho
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da direcdo vem sendo observada pelos respondentes. Para cerca de 50% (ambas as etapas da
educacdo bésica participantes da pesquisa) dos trabalhadores docentes, a direcdo utiliza a
maior parte do seu tempo na resolucdo de problemas administrativos. O gerente da Geréncia
de Gestdo Democrética confirma tal fato, quando ressalta que, na ocorréncia de problemas
administrativos, o diretor escolar, juntamente com o Conselho Fiscal, é o responsavel legal
pela escola, podendo ser acionado judicialmente caso haja problemas mais sérios.

A participacdo politica dos trabalhadores docentes na definicdo dos objetivos
educacionais a serem alcancados é uma reivindicacdo antiga dos movimentos em defesa da
escola publica. Tal participagdo vem atrelada a nog¢éo de autonomia a ser construida por meio
do conhecimento e discussao das tensfes intrinsecas a pratica pedagogica e a gestdo escolar.

No entanto, tal anseio dos trabalhadores docentes é apropriado nos discursos dos
organismos financeiros. Oliveira (2000) aborda essa tematica a partir dos estudos das relagdes
entre as reformas implementadas na década de 1990 e as orienta¢cBes advindas dos érgdos
financeiros. De acordo com a autora, sdo orientacfes baseadas na Teoria do Capital Humano,
sendo, nessa perspectiva, a educacdo basica fundamental para o treinamento dos futuros ou
atuais trabalhadores, no que tange a sua capacidade de leitura, escrita e calculos matematicos
elementares. Nessa l6gica a escola se torna parte primordial no desenvolvimento econémico,
pois representa o locus formativo da classe trabalhadora, ao moldar sua capacidade produtiva.

Numa analise mais atual, temos as reflexes de Ferreira (2009) ao interpretar que a
escola é o nacleo administrativo, financeiro e pedagdgico, estabelecido a partir da legislacdo
vigente. Nesse contexto, a gestdo escolar, conforme a autora, torna-se o ponto-chave dos
debates relacionados com o desenvolvimento econdmico e social. Ferreira (2009, p. 256)

destaca a Lei n® 9.394/96 como o marco legislativo, que

[..] afirma responsabilidades maiores para a instituicdo educacional e seus
profissionais, por meio de mecanismos de participagdo da comunidade,
acompanhamento aos alunos e de elaboracdo do projeto pedag6gico para citar alguns
exemplos. Os programas e 0s projetos implantados no contexto dessa lei fizeram da
gestdo administrativa, financeira e pedagégica uma competéncia da escola. A
organizacdo do trabalho, por sua vez, ndo foi alterada, pois constituida pelos mesmos
principios da divisdo do trabalho, com auséncia de alteragdo na quantidade de
profissionais [...].

Podemos observar que a gestdo democratica é implementada a partir de mecanismos
que atribuem maiores responsabilizagdes a escola e aos trabalhadores docentes que nela
atuam, sem, no entanto, haver uma reestruturacdo da organizagcdo do trabalho. Tais

responsabilizacGes estdo associadas as discussdes coletivas, a participacdo da comunidade, a

captacao de recursos, a gestdo das verbas recebidas, dentre outras. Somadas a essas atividades,
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os trabalhadores docentes ainda precisam desempenhar outras atividades voltadas ao cargo que
ocupam nas unidades escolares. As demandas atribuidas a gestdo democratica ndo vieram
acompanhadas dos investimentos necessarios a contratacdo de mais trabalhadores docentes, ao
aumento do tempo dedicado as atividades referentes a gestdo, a diminui¢cdo do numero de
alunos por sala, dentre outros pontos.

A vivéncia da gestdo democratica no municipio precisa ser relacionada com outros
dados, por exemplo, aqueles que dizem respeito a intensificacdo do trabalho. Dal Rosso, apud
Duarte (2010), ao analisar a intensificacdo do trabalho docente, define-a como o grau de
energia dispensada pelos trabalhadores no ato de trabalhar, no desenvolvimento da atividade
concreta. A autora, citando Dal Rosso, destaca que, nesse contexto, é exigido do trabalhador
um maior empenho fisico, intelectual e emocional. No caso especifico dos trabalhadores
docentes, percebemos que, com 0 aumento das atividades referentes ao seu cargo, conforme
podemos observar no aspecto legislativo, sem, no entanto haver um aumento na carga horaria
remunerada estabelecida, hd uma intensificacdo do trabalho.

Na tentativa de minimizar os danos causados por esse acimulo de atividades voltadas
ao professor, na Secdo Il do Plano, é garantida a Carga Suplementar de Trabalho do
Magistério. E prevista remuneracéo adicional ao magistério, caso a jornada regular de trabalho
seja ultrapassada. Porém, é importante ressaltar que a remuneracdo sé ocorrerd mediante
autorizacdo do secretario municipal de Educacéo.

Ainda em relacdo ao Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Servidor do
Magistério Publico do Municipio de Vitoria, conforme informacGes retiradas no site

institucional da Prefeitura, sua aprovacdo garantiu varios avancos, dentre eles:

[...] diminuicdo da jornada de trabalho de 30 para 25 horas, com garantia do horério
de planejamento, um reajuste de 17% em setembro e mais 5% em marc¢o de 2007, o
que vai representar, em pouco mais de dois anos da atual gestdo, um aumento na base
do salario de 43,41%, a progressao horizontal e vertical e um Plano de Carreira que
garante 5% de aumento a cada trés anos por merecimento e 5% a cada 4 anos por
antiguidade, além do adicional de tempo de servico de 5% a cada 5 anos. [...] Em
relagdo ao FUNDEF, que exige 0 minimo de 60% com remuneracdo do magistério,
nosso percentual chegou a 89,7%, o que mostra a prioridade para valorizacdo dos

professores (VITORIA, 2007, s/p).
De acordo com essas informagdes, percebemos que o0 municipio, a partir das
reivindicagcbes dos trabalhadores docentes, tem ampliado o investimento voltado para o
magistério municipal e vem tentando, pelo menos no plano legal, garantir uma melhoria nas

condicdes de trabalho relacionadas com a jornada de trabalho, o planejamento, as progressées

e a remuneragdo do magistério.
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A jornada de trabalho do trabalhador docente de Vitdria sera vista melhor no Capitulo
3. Cabem, neste momento, alguns destaques sobre os Planos de Cargos e Salarios do
municipio.

Se compararmos o0 Plano de Cargos e Salarios de 2006 com o anterior, aprovado em
2005 (Lei n°® 4264/1995), constatamos que, nos aspectos relacionados com as progressdes por
antiguidade e a criacdo de cargos suplementares no ambito do magistério publico municipal,
ha perdas significativas para o trabalhador docente. No caso das progressdes por antiguidade,
houve um aumento no espago dos anos necessarios para que o trabalhador docente tenha
direito a essa progressao. Enquanto no Plano de 1995 eram necessarios dois anos, no de 2006,
s80 necessarios quatro anos.

Comparando os dois planos, notamos que as mudancas legais ocorridas no contexto das
novas formas de regulagdo tém forte correlagcdo com as reformas iniciadas na década de 1990.
Nesse periodo, 0 municipio, a exemplo do que ocorre em todo o Pais, reformulou o Estatuto
do Magistério (Lei n°® 4.264/1995), reestruturando a carreira docente de modo a organizar de
acordo com a formacdo dos trabalhadores docentes. Nesse caso, 0s professores com ensino
superior tiveram um status diferenciado dos professores sem essa qualificacdo, deslocados
para um quadro suplementar, cujo cargo devera ser extinto assim que entrar em vacancia.

Consolidando tal politica, em 2006, com a introducdo do concurso para auxiliar de
bercario, sem a exigéncia de ensino superior, esses trabalhadores docentes foram inseridos no
quadro geral do funcionalismo publico municipal e ndo mais na carreira do magistério. No
percurso dessas reformas educacionais e no quadro de crise do emprego do capitalismo
contemporaneo, a maioria dos trabalhadores docentes que ingressaram nesse posto de trabalho
possuia o0 ensino superior ou o estava concluindo. Nesse caso, esses trabalhadores docentes se
organizaram para a melhoria de suas condices de estatutarias.®® Como consequéncia, em
2009, foi promulgada a Lei n° 7.857/2009, que alterou o enquadramento relacionado com os
vencimentos recebidos por esses trabalhadores docentes, 0 nome de bergarista que passou a
assistente da educacdo infantil e também as atribuicdes desse cargo.

Quanto ao enquadramento, temos que, em 2006, tais trabalhadores docentes estavam
inseridos no Grupo Il, Subgrupo A. J& em 2009 eles passaram para 0 Subgrupo B. Tal
mudanga representou um ganho salarial significativo para os trabalhadores docentes, conforme

tabela a seguir:

% Informagéo obtida por meio de entrevista com um funcionario do Departamento de Recursos Humanos da
Seme.
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Tabela 4 — Remuneracao dos assistentes de educacao infantil/comparativo 2006/2012

2006 2012
Classe (Nivel de Salario-Base (12 Referéncia Salario-Base (1 Referéncia
Escolaridade) em R$ - Jornada de 30 horas) em R$ - Jornada de 30 horas)
I (Nivel Médio) 580,50 1.065,91
Il (Graduacéo) 713,94 1.310,97
111 (P6s-Graduacao) 878,06 1.612,32

Fonte: Site institucional da Prefeitura de Vitoria.

Essas atribuigdes mesclavam desde atividades relacionadas com o ambito educativo,
passando pelas atividades de discussdo do projeto politico-pedagdgico das unidades, da
higienizacdo das criancas e, até atividades de limpeza do ambiente fisico onde as criangas
permaneciam. Com a promulgacéo da Lei n® 7.857/2009, percebemos um recorte no campo de
atuacdo dos assistentes, desta vez especificas, referentes as atividades voltadas diretamente ao
atendimento da crianga nos aspectos da higienizagdo, repouso, alimentacdo, locomocao e as
atividades extraclasse, bem como um apoio pedagdgico a ser feito a partir das orientacdes do
professor. Comparando as duas legislacBes, percebemos que, a partir da organizacdo dos
trabalhadores docentes desse cargo, houve uma sistematizacdo voltada para a regulamentacao
das atividades a serem exercidas, focadas no trabalho desempenhado em sala de aula
(atividades de higienizacdo e apoio pedagogico aos trabalhos pedagogicos), ndo mais sendo
prevista a participacdo desses trabalhadores docentes nas discussdes acerca do papel
institucional das unidades de ensino.

As orientagdes com relacdo as atividades a serem exercidas pelos assistentes estdo de
acordo com as determinacfes presente tanto no Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil, elaborado em 1998, quanto no documento norteador do municipio “A
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE VITORIA: um outro olhar”, de 2006. Ambos
trazem uma concep¢do de educacdo infantil baseada na relacdo intrinseca estabelecida entre o
cuidar e o educar na praxis pedagogica. Nesse sentido, o conceito de educacédo, nessa etapa da

educacdo basica, é constituido a partir de algumas especificidades:

Educar significa, portanto, propiciar situacbes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relagdo interpessoal, de ser e estar com
0s outros em uma atitude bésica de aceitagdo, respeito e confianga, e 0 acesso, pelas
criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural (BRASIL,
1998, p. 23).
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Na educacdo infantil, portanto, educar implica ndo somente o trabalho com contetdos
pedagdgicos, mas também se refere as questbes que se reportam ao cuidado do corpo da
crianca, suas relacOes e as acfes necessarias para o seu bom desenvolvimento. Sendo assim, 0s
documentos preveem a colaboragdo de varios campos de conhecimento, bem como a atuagdo
de outros trabalhadores docentes, além dos professores, no ambito da realizagdo do trabalho
educativo na educacéo infantil.

No entanto, ao observar as atribuicbes dos professores de educacdo infantil,
estabelecidas no Decreto n°® 13.615, de 7 de dezembro de 2007, percebemos certa diferenca
nas atividades de higienizacdo das criangas menores, se compararmos com as atribuicoes dos
assistentes de educagdo infantil. No caso dos professores, temos a seguinte orientagdo “[...]
estimular e orientar a crianga quanto a sua higienizacdo, alimentacdo e objetos pessoais,
visando a preservacdo da satde e o bem emocional e fisico — cuidar e educar” (VITORIA,
2007, p. 4). Ou seja, ao professor cabe orientar/formar as criangas; aos assistentes, a fungéo de
executar a higienizacdo. Isso significa que ha uma divisdo do trabalho em uma mesma turma
de criancas de zero a trés anos; deve existir um professor e um assistente, pelo menos.

Ampliando a discusséo acerca dos assistentes e professores, percebemos a precarizagao
das relacdes de trabalho e emprego e a divisdo técnica do trabalho. Antes de analisarmos as
categorias a partir da legislacdo vigente no municipio, cabe destacar o conceito de profissao:
“As profissdes sdo ocupagdes que requerem um conhecimento especializado, uma capacitacdo
educativa de certo nivel, controle sobre o conteldo do trabalho, organizacdo prdpria,
autorregulacdo e normas éticas (PINI, 2010, s/p).

A autora aponta as especificidades relacionadas com a constituicdo de um campo
profissional, sendo necessario o cumprimento de algumas regras por parte dos profissionais
interessados em ocupar tais campos. Essa organizagdo profissional, no entanto, para ser
alcangada, necessita da luta dos trabalhadores docentes pertencentes a esse campo profissional.

Se relacionarmos as analises da autora com a situacdo dos assistentes de educacgdo
infantil, no caso especifico do municipio de Vitoria, temos que esse contexto provoca um
impacto na constituicdo do campo profissional do magistério. Conforme aponta Pini (2010), as
profissbes se constituem a partir do conhecimento especializado adquirido no mesmo nivel, o
que contribui para o controle sobre o contetido a ser trabalhado e também para a organizagédo
da categoria. No caso dos assistentes, inseridos num plano estatutario diferente dos professores
e, ainda, com uma formacéo diversificada e distante dos critérios assentados na licenciatura,
prejudica a organizagéo e a autorregulacdo do campo profissional do magistério. Esse contexto

contribui para um processo de hierarquizacdo das atividades educativas a serem
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desempenhadas tanto pelos assistentes quanto pelos professores, dificultando assim a unido
dos trabalhadores docentes em torno de objetivos comuns, visto que estes se encontram em
quadros funcionais diferenciados, apesar de desempenhar atividades similares e com 0s
mesmaos sujeitos (criancas).

Esse impacto é observado na divisdo técnica do trabalho docente, pois, mesmo
desenvolvendo atividades pedagogicas, eles se encontram inseridos no quadro administrativo
municipal e ndo no quadro do magistério. Tal situacdo leva a uma precarizacdo do trabalho
docente, que vem sendo percebida de maneira mais intensa a partir das reformas neoliberais,
ndo somente no campo educativo, conforme aponta Marin (2010), a partir dos estudos de
Pochmann (1999). Esse contexto se mostra permeado por medidas voltadas para a diminui¢édo
dos direitos trabalhistas, cortes nos salarios dos trabalhadores docentes, mudancas nas jornadas
de trabalho e também nos movimentos sindicais, conforme podemos observar na tabela a

sequir:

Tabela 5 — Tabela salarial magistério e assistentes de educacéo infantil

Magistério para  Classe (quadro geral Assistente de
uma jornada de dos servidores educacao infantil
trabalho de 25 municipais) para uma jornada de
horas semanais trabalho de 30 horas
(R9) semanais (R$)
I (Nivel Médio) 1.049,55 I (Nivel Médio) 1.098,94
Il (Nivel Médio com 1.192,66 Il (Graduagéo) 1.351,60
estudos adicionais)
11 (Nivel Superior 1.452,20 111 (P6s-Graduacao) 1.662, 30
com Licenciatura
curta)
IV (Nivel Superior 1.793,15 - -
com Licenciatura
plena)
V (Pés-Graduacao) 1.972,48 - -

Fonte: Lei n° 8.468, de 18 de maio de 2013.

Os dados obtidos na tabela acima estdo de acordo com a Lei n° 8.468, de 18 de maio de
2013, tendo os salarios dos servidores reajustados. Comparando os valores estabelecidos nessa
lei com os valores pagos aos funcionarios do quadro geral do municipio, Lei n°® 6.752, de 16 de
novembro de 2006, percebemos que 0s assistentes vém garantindo importantes conquistas no

que se refere a carreira profissional, conforme podemos perceber pela Lei n® 7.857, de 23 de
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dezembro de 2009, em que esses trabalhadores docentes sairam do Grupo 2, Subgrupo | para o
Subgrupo 2, sendo sua classificacdo alterada de auxiliar para assistente. Tal mudanca também
representou um aumento no salario-base desses trabalhadores docentes.

Analisado a tabela com relagdo aos vencimentos pagos aos professores e aos
assistentes (comparando o nivel IV do magistério com o nivel Il dos assistentes), concluimos
que, mesmo possuindo um mesmo nivel de escolaridade, hd uma diferenca significativa no
salario pago aos assistentes, ndo obstante os Ultimos possuirem carga horaria maior que a dos
primeiros. Verificamos também que o topo da carreira do assistente se da na pos-graduacéo,
desestimulando assim esse trabalhador docente a continuar sua formagéo.

As progressdes funcionais dos assistentes sdo concedidas a partir de uma previsao
orcamentaria. Somente estardo inseridos nesse processo 10% dos funcionarios de cada grupo
na progressdo vertical e 15% também de cada grupo na progressao horizontal. Para a
“escolha” dos trabalhadores docentes que poderdo usufruir desse beneficio, sdo utilizados
critérios como tempo de recebimento da progressédo, nota da avaliacdo de desempenho e tempo
de servico.

Esse dado representa bem a precarizacdo analisada por Pochmann (1999), pois, mesmo
tendo o direito a progressao garantida na lei, o trabalhador docente ainda depende de previsfes
orcamentarias e avaliacGes individuais. No caso dos assistentes, essa situacdo fica mais
complicada, pois muitos procuram uma formacdo (inicial ou pds-graduacdo) na area
pedagdgica com o objetivo de atender melhor as necessidades dos professores e das criancas.*

No caso da politica educacional relacionada com os assistentes, percebemos que estas
vém no bojo das novas formas de regulacdo discutidas no capitulo anterior. Portanto, podemos
associar os cargos criados nos Centros de Educacdo Infantil pela Seme, como formas de
atendimento aos problemas que adentraram as instituicbes, em um contexto de precarizagao
das relagdes de trabalho, tendo em vista que ndo houve a preocupacao de expansdo do quadro
de professores, mas de “outro tipo” de trabalhador docente sem a qualificagdo conquistada e
reconhecida pela legislacdo vigente, assentada na licenciatura feita em ensino superior.

Dessa forma, a figura dos assistentes de educacdo infantil (reconhecidos também por
educadores) ndo tem a exigéncia de licenciatura na area, fato que reflete uma situacdo de
fragmentacéo e precarizacgdo do trabalho docente. No survey, dentre os 406 respondentes, seis
informaram que sdo assistentes de educacdo infantil e 18 se identificaram como educadores
dessa area de ensino. Neste universo dos assistentes e educadores da educacdo infantil, o

gréfico na proxima pagina apresenta a formacao inicial desses trabalhadores docentes.

% Informacdes obtidas nos grupos focais realizados nas escolas que participaram da pesquisa.
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Grafico 3 — Nivel de escolaridade dos assistentes de educacdo infantil/
educadores infantis

| |
. 77,89
Pés-graduacao ’
g ¢ 33,3%
0,
Craduacio | ? T
50,0% Educador Infantil
Ensino Médio 11,1% M Assistente de Educacgdo
2 o,
Completo _ 33,3% Infantil
Ensino Médio 0,0%
Incompleto _ 16,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%100,0%

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Como podemos observar nesse grafico, acima, mesmo nao sendo exigida a formacéo
em nivel superior, um percentual significativo de trabalhadores docentes possui um alto nivel
de escolaridade. Ainda no aspecto formativo, um dos elementos que possibilitam formas de
regulacdo sobre o trabalho docente (OLIVEIRA, 2011), temos algumas consideracGes acerca
de tal campo. A partir da Lei n® 9.394/96, a formacdo inicial exigida para atuagdo como
professor da educacdo basica, de acordo com o art. 62, é o curso superior em nivel de
licenciatura plena. No caso mais especifico da educacdo infantil e do ensino fundamental, as
Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia (Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de
2006), em seu art. 2°, confere a esse curso a formacao especifica para o exercicio da docéncia
na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Com relacdo ao percentual de trabalhadores docentes que declararam possuir
licenciatura plena em Pedagogia, temos 81,14% dos trabalhadores docentes atuantes na
educacéo infantil e, dentre os trabalhadores docentes do ensino fundamental, 46,76%. No que
se refere a instituicdo em que se formaram, dentre os trabalhadores docentes da educacao
infantil, 62,5% declararam que se formaram numa instituicdo particular de ensino e apenas
36,15% declararam formacgdo em instituicdo publica federal. Com relacdo aos trabalhadores
docentes atuantes no ensino fundamental, a diferenca percentual permanece, havendo um
acréscimo quanto aos formados numa instituicdo publica federal: 56,88% se formaram numa

instituicdo de ensino particular e 41,89% em uma instituic&o pablica federal*.

%0 Esse fato se justifica porque h4 poucas faculdades particulares do Estado que ofertam outras licenciaturas, além
do Curso de Pedagogia.
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E importante destacar que o baixo indice de formandos numa instituicdo federal deve-
se ao fato de o Estado do Espirito Santo possuir somente uma instituicdo pablica federal de
ensino superior. Com relacdo a esse dado, podemos apontar uma questdo associada aos
fundamentos da universidade versus os fundamentos das faculdades de educacdo. A
universidade, como um todo, tem como principio a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Resguardando as demais consideracfes, propde um projeto de ensino dos conteudos
necessarios a atuacao profissional, na pesquisa desenvolvida a partir desses conteidos e na sua
extensdo para a sociedade. Esse principio, baseado no tripé, ndo se faz obrigatério para as
faculdades privadas, podendo as faculdades investirem apenas no ensino, representando assim
uma lacuna nos processos formativos.

Com relacdo a discussao teorica acerca da formacdo inicial praticada nos Cursos de
Pedagogia, temos Saviani (2009) que apresenta importantes consideragdes. O autor demonstra
que, na recente histdria dos curriculos e das praticas de formagdo inicial direcionada para os
recém-aprovados nos cursos de licenciaturas, percebe-se uma diferenciacdo entre contetdo e
forma. De acordo com o autor, os curriculos voltados para os estudantes dos Cursos de
Pedagogia detinham-se mais a forma, deixando os contetidos a cargo das demais licenciaturas.
O autor destaca 0 avanco diante da exigéncia de uma formacdo em nivel superior voltada aos

estudantes que pretendem atuar nesse segmento da educacdo basica, mas ressalta:

[...] por um lado, a elevac@o ao nivel superior permitiria esperar que, sobre a base da
cultura geral de base classica e cientifica obtida nos cursos de nivel médio, os futuros
professores poderiam adquirir, nos cursos formativos de nivel superior, um preparo
profissional bem mais consistente, alicercado numa sélida cultura pedagogica. Por
outro lado, entretanto, manifesta-se o risco de que essa formacdo seja neutralizada
pela forca do modelo dos conteGidos culturais-cognitivos, com o que as exigéncias
pedagogicas tenderiam a ser secundarizadas. Com isso, esses novos professores terdo
grande dificuldade de atender as necessidades especificas das crian¢as pequenas,
tanto no nivel da chamada educacdo infantil como das primeiras séries do ensino
fundamental (SAVIANI, 2009, p.150).

A discussdao de Saviani (2009) a respeito da formacdo inicial dos trabalhadores
docentes perpassa também os aspectos relacionados com o estagio docente, pois esse se

configura como:

Ato educativo supervisionado realizado no contexto do trabalho docente que objetiva
a formacdo de educandos que estejam regularmente frequentando cursos e/ou
programas de formagdo de professores nos niveis do ensino médio e do ensino
superior, nos cursos de graduagdo e de pds-graduacdo stricto sensu (VENTORIM,
2010, s/p).
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Conforme o conceito trabalhado pela autora, podemos perceber que o estadgio é um
processo a ser realizado durante o percurso formativo nos diversos niveis de ensino. A autora
ainda complementa ressaltando que tal ato necessita de um acompanhamento de um
profissional orientador com experiéncia na area de atuacdo do estagiario, pertencente a
instituicdo a qual esse estudante esta vinculado.** Nos cursos de licenciatura, ainda de acordo
com a autora, 0 estagio se configura como um componente curricular inserido a partir da
segunda metade do curso, tendo de ser cumprido 0 minimo de 400 horas.

A importancia para o campo formativo do futuro trabalhador docente também é
ressaltada pela autora, como um importante contribuinte para a reflexdo tedrico-prética acerca

da docéncia. A autora sintetiza a concepc¢éo voltada a essa etapa da formacédo docente:

No estdgio docente, tem-se como principio aprender a profissdo docente entendida na
sua complexidade e dinamicidade; construir a identidade profissional; dotar o
educando de instrumentos teéricos e metodoldgicos para compreender a escola e o
preparar para as suas demandas; reafirmar as escolhas profissionais e crescer na
formacéo; articular formacé&o inicial e continuada, universidade e sistemas de ensino
e instituicbes educativas (VENTORIM, 2010, s/p).

Conforme destaca a autora, o estagio é um espaco primordial voltado para a reflexdo da
préatica docente a partir de suas especificidades, contribuindo assim de maneira significativa
para a constituicdo da identidade docente, a partir dos aparatos tedricos e metodolégicos
acumulados nos estudos da area.

No caso do municipio, com relacdo aos estagiarios, temos um universo bem
significativo, 400* atuando na educacdo infantil.** Desse universo, 66 participaram da
pesquisa, representando um percentual de 12,26% dos trabalhadores docentes participantes da
pesquisa.

Com base nos dados, percebemos que, dentre o universo de trabalhadores docentes, 0s
estagiarios representam um percentual significativo. Diante disso, apresentamos algumas
consideracOes acerca desse campo de trabalho, a partir dos autores, das entrevistas realizadas
na Seme e também das analises presentes no grupo focal com eles.

Em entrevista realizada com uma funcionédria da Coordenacdo de Estagio, foi
esclarecido que a contratacdo dos estagiarios € feita a partir da divulgagdo de um informativo a
ser distribuido nas faculdades. A classificacdo final do candidato ao estagio é definida de

acordo com o seu coeficiente educacional.

*! De acordo com Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008.
*2 Dado obtido em entrevista semiestruturada realizada com a gerente de educacdo infantil.
* N#o conseguimos informacdes com relacéo ao niimero de estagiérios atuantes no ensino fundamental.
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A funcionaria esclarece que a contratacdo de estagidrios € feita para suprir as demandas
das unidades de ensino, relacionadas com o atendimento das criancas, nos CMEIs, nos Grupos
4, 5 e 6 e também no acompanhamento de criancas deficientes nesses e nos outros grupos
também; nas EMEFs, os estagiarios trabalham nos 1°s anos e também acompanham as
criancgas especiais, de acordo com a avalia¢do do grau de necessidade desse acompanhamento.
Também atuam no programa Tempo Integral e Escola Aberta. Quanto ao processo avaliativo
do estagiario, é feito pelo Centro de Integracio Empresa-Escola* (CIEE) com um relatdrio de
atividades que também serve como instrumento de avaliacdo (fica arquivado no CIEE e na
escola) para a chefia imediata do estagiario (diretor, pedagogo e professor).

Com relacdo as atividades a serem desenvolvidas pelo estagiario de maneira que
contemplem os aspectos elencados por Ventorim (2010), a coordenagdo reconhece que ele
deve apoiar as atividades docentes, acompanhado por outro professor. No entanto, admite que,
em alguns momentos, os estagiarios sao chamados a participar de uma maneira mais efetiva os
problemas ocorrentes nas unidades de ensino, por exemplo, assumir sala de aula na auséncia
de um professor, apesar de as unidades saberem que tal fato ndo deve acontecer. Mesmo com
o discurso apregoado, a funcionaria ressalta que isso acontece devido as condi¢des objetivas
de trabalho na escola, que hoje enfrenta um contexto de falta de professores e de muitas
auséncias cobertas por atestados meédicos no campo do magistério, mas destaca que a
responsabilidade, caso aconteca algum imprevisto, é remetida ao diretor e ao pedagogo e nédo
ao estagiario. A funcionéria ressalta ainda que, quando as substituicdes acontecem de uma
maneira mais intensificada, o estagiario se dirige a Coordenacédo de Estagio e faz um relato por
escrito apontando tal situacdo. A partir dai, é feita uma conversa com a unidade de ensino para
saber 0 que esta acontecendo.

No grupo focal os estagiarios ressaltaram que a contratagdo vem para suprir uma
demanda relacionada com a falta de professores e também com a quantidade de alunos nas
unidades de ensino. Os estagiarios esclarecem que fazem “de tudo”, participam de muitas
atividades desenvolvidas nas unidades, como: confeccdo de murais, observacdo das criancas
nos recreio etc.

Com relacdo as atividades a serem desenvolvidas, os estagiarios informam que nédo ha
planejamentos com o0s professores e pedagogos. As agdes a serem feitas sdo apenas
informadas. Apesar disso, ressaltam o trabalho pedagdgico, quando apoiado por um professor,

como uma importante contribuicdo para sua formacéo.

* A funcionéaria esclarece que, para a contratacdo de estagiarios, faz-se necesséaria uma agéncia integradora.
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Com referéncia ao exposto pelos estagiarios, temos as analises de Ventorim (2010, s/p)
que descreve o estagio docente como uma “[...] insercao real em situacdo de trabalho docente
e da articulacdo entre a pratica e o estudo académico”. Relacionando os aspectos levantados
pelos estagiarios com os apontamentos da autora, percebemos que, desenvolvendo atividades
sem momentos de planejamento, o0 que acaba por dificultar momentos de reflexdo a respeito
do contexto de trabalho vivenciado, tendo de assumir turmas sem o devido acompanhamento,
a articulacéo da préatica com o estudo académico acaba por ficar prejudicada.

Dessa maneira, podemos relacionar o contexto vivido pelos estagiarios com a divisdo
do trabalho docente no interior da escola observada, a partir das novas regulagdes influentes
nas politicas educacionais. Percebemos a insercdo de um trabalhador docente no ambiente
educativo a partir das demandas voltadas a expansao das matriculas na educacao infantil e no
ensino fundamental, tendo de desempenhar acdes ndo planejadas previamente, estabelecidas
de maneira hierarquica. No grupo focal, esses trabalhadores docentes ressaltam ainda que, em
algumas unidades, sdo chamados para realizar trabalhos que ndo sdo feitas pelos demais
trabalhadores docentes e até mesmo atividades como limpeza de almoxarifado e de armarios
de professores e, ainda, contagem de material de estoque das unidades.

Percebemos entdo que, dessa forma, o estdgio ndo contribui de uma maneira muito
significativa para a formacdo do futuro professor e que esses trabalhadores docentes acabam
por se sentir frustrados, pois desenvolvem fungées ndo pertinentes a sua formacao.

Além da situacdo dos estagiarios, temos ainda outras questbes relacionadas com o
trabalho docente que serdo analisadas mais profundamente no proximo capitulo, a partir dos
dados coletados no survey, das observacdes dos grupos focais e das entrevistas focalizando
outros aspectos, com o objetivo de entender melhor em que condicdes acontece o trabalho

docente no municipio de Vitoria.



101

CAPITULO 3— O PERFIL E A CONDICAO DOS TRABALHADORES
DOCENTES EM VITORIA: ANALISE DOS DADOS

Como vimos no capitulo anterior, as politicas educacionais implementadas em Vitoria
vém no bojo das reformas da década de 1990, a partir das novas formas de regulacéo,
centradas numa maior responsabilizacédo das instituicGes educacionais e de seus trabalhadores
docentes. Os impactos produzidos por tais politicas, no trabalho docente, podem ser
observados nas Vvérias atribui¢des remetidas aos trabalhadores docentes, que extrapolam o
trabalho efetivo realizado em sala de aula sem, no entanto, serem garantidas as condi¢fes
materiais necessarias para que o trabalhador docente desempenhe as suas atividades de
maneira plena. Também podemos observar mudancas significativas no Plano de Cargo e
Salérios do Magistério, com perdas consideraveis para o trabalhador docente.

Na pesquisa “Trabalho Docente na Educagdo Basica do Brasil”, 0 Estado do Espirito
Santo participou com um universo de cinco municipios. Os dados aqui apresentados e
comentados foram coletados por meio de um survey aplicado em 23 escolas, localizadas no
municipio de Vitoria, capital do Estado.

Para maior aprofundamento da compreensdo sobre a realidade da educacdo de Vitoria,
trazemos analises dos depoimentos retirados dos 19 grupos focais (6 realizados com 0s
professores dos Centros Municipais de Educacdo Infantil, 6 desenvolvidos com os professores
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental, 6 com os assistentes de educagdo infantil e 1
com os estagiarios), e nas seis entrevistas feitas com os gerentes das diversas geréncias de
ensino do municipio. Cabe destacar que, no ambito da administracdo municipal, participaram
16 instituicbes educacionais: oito Centros Municipais de Educacdo Infantil e oito Escolas

Municipais de Ensino Fundamental.

3.1  Perfil socioecondmico dos trabalhadores docentes do municipio

Para analise do perfil socioecondmico dos sujeitos docentes, atuantes no municipio de
Vitoria, de acordo com os dados coletados no survey, 98% dos trabalhadores da educacéao
infantil sdo mulheres. No ensino fundamental, 81,3% sdo mulheres. Nos dois &mbitos, um
pouco mais de 54% se declaram casados e cerca de 70% possuem filhos. Quanto & raga/cor,*

temos que dentre os trabalhadores docentes atuantes na educacgdo infantil, 42,12% se

> Nessa questdo destacamos 0s maiores percentuais.
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declararam brancos, 35,47% pardos, 19,7% negros; dentre os trabalhadores docentes do ensino

fundamental, 46,46% se identificaram como brancos, 37,53% pardos, 13,65% negros.

Grafico 4 — Faixa etéria trabalhadores docentes participantes da pesquisa
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

De acordo com o grafico, grande parte dos trabalhadores docentes se encontra na faixa
etaria compreendida entre os 31 e 50 anos. Tal dado permite-nos inferir o percentual
significativo de trabalhadores com a faixa etaria mais avancada, com maiores probabilidades
de estarem proximos da aposentadoria. Essa conclusdo exige do municipio um esforgo
sistematico de realizacdo de novos concursos. O grafico também sinaliza a baixa atratividade
da carreira docente, pois temos um percentual pequeno de trabalhadores docentes com idade
entre 20 e 30 anos.

Conforme citado no Capitulo 2, participaram da pesquisa 400 trabalhadores docentes
atuantes na educacdo infantil e 760 trabalhadores docentes do ensino fundamental. Desse total,
temos os dados relacionados com o mais alto nivel de escolaridade que possuem. Entre 0s
trabalhadores docentes da educacédo infantil, 73,15% possuem graduacgéo; desse total, 63,3%
tém pos-graduacdo. Cerca de 23% apresentaram como mais alto nivel de escolaridade o ensino
médio completo; 1,23% possui o0 ensino fundamental completo e 0,99% fundamental
incompleto. Tem-se a mesma porcentagem para 0s que declararam possuir o ensino medio
incompleto. Os percentuais dos trabalhadores docentes do ensino fundamental diferem pouco
desses apresentados, 85% possuem graduacdo, desse total, 70,6% tém pds-graduacdo. Cerca
de 14% informaram ter como mais alto nivel de escolaridade, o ensino médio completo;

0,26% ensino médio incompleto; e 0,13% possui ensino fundamental incompleto. A partir
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desses dados, entendemos que grande parte dos trabalhadores docentes participantes da

pesquisa possui um bom nivel de escolaridade.

Gréafico 5 — Distribuicédo dos sujeitos docentes quanto ao salario bruto que
recebem*®
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

A partir desses dados, é possivel afirmar que os trabalhadores docentes, mesmo tendo
um alto nivel de escolaridade, ainda recebem um salario relativamente baixo, se compararmos
com outras profissdes. Mesmo assim, somente 58,91% dos trabalhadores docentes da
educacéo infantil demonstraram insatisfacdo em relacdo aos seus provimentos, e 64,91% dos
trabalhadores docentes do ensino fundamental afirmaram sua insatisfacdo, sob a alegacdo de
gue a remuneracdo é injusta diante da dedicacdo dispensada ao seu exercicio profissional. A
condicdo financeira melhora um pouco quando observada pela renda da familia: 41,86% dos
trabalhadores docentes da educacéo infantil ficam na faixa de cinco a sete salarios minimos, e
40,51% dos trabalhadores docentes do ensino fundamental afirmaram ter uma renda familiar
de sete a dez salarios minimos. Cerca de 40% dos respondentes, nas duas etapas de ensino

aqui pesquisadas, afirmaram ser o principal provedor da familia (Gréfico 5).

*¢ O salario minimo aqui citado se refere ao ano de 2009, com os seguintes valores praticados: 1 SM (R$ 465,00);
1SM a2 SM (de R$ 465,01 a R$ 930,00); 2 SM até 3 SM (de R$ 930,01 a R$ 1.395,00); 3 SM até 4 SM (de R$
1.395,01 a R$ 1.860,00); 4 SM a 5 SM (de R$ 1.860,01 a R$ 2.325,00); 5 SM a 7 SM (de R$ 2.325,01 a R$
3.255,00); de 7 SM a 10 SM (de R$ 3.255,01 a R$ 4.650,00); 10 SM a 20 SM (de R$ 4.650,01 a R$ 9.300,00).
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3.2 Profissionalidade docente: formacéao, carreira e condigdes de trabalho

Contreras (2012, p. 82), a partir dos estudos de Hoyle (1980) e de Gimeno (1990),
associa a profissionalidade docente “[...] as qualidades da prética profissional dos professores
em funcéo do que requer o trabalho educativo”. Conforme destaca o autor, os estudos acerca
da profissionalidade docente devem contemplar ndo somente o trabalho de ensinar, mas
também as necessidades vivenciadas, bem como as pretensfes expressas pelos trabalhadores
docentes em frente a realizacdo desse trabalho.

O autor, aprofundando a discusséo, apresenta trés dimensfes importantes acerca da
profissionalidade. Elas sdo necessarias para a elaboracdo da concepcdo de autonomia. S&o
elas: obrigacdo moral, compromisso com a comunidade e competéncia profisssional.

Para os objetivos deste trabalho, iremos nos deter a terceira dimensdo. O autor destaca
que a competéncia profissional, entendida a partir de Giroux (1987) como uma competéncia
intelectual e ndo somente técnica, ndo se refere apenas ao capital de conhecimento disponivel,

mas também

[...] aos recursos intelectuais de que se dispde com o objetivo de tornar possivel a
ampliacdo e desenvolvimento desse conhecimento profissional, sua flexibilidade e
profundidade. A anélise e a reflexdo sobre a prética profissional que se realiza
constitui um valor e um elemento bésico para a profissionalidade dos professores
(CONTRERAS, 2012, p. 93).

A partir da analise do autor, percebemos que, para a constituicdo da profissionalidade
docente, € preciso que os professores desenvolvam um aprofundamento e ampliacdo do
conhecimento profissional que possuem. Nesse sentido, a andlise e reflexdo sobre sua pratica
profissional se tornam imprescindiveis no processo.

Ampliando a discussao do tema, Contreras (2012) destaca ainda que, como o0 ensino é
uma prética social que ndo depende somente da atuacdo do professor em sala de aula, mas
também esta relacionado com o contexto em que é exercido, deve-se levar em consideracao
“[...] a compreensdo da forma em que estes contextos condicionam e mediam seu exercicio
profissional, bem como com a capacidade de intervencdo nesses ambitos” (CONTRERAS,
2012, p. 93).

Dessa forma, no ambito dos recursos intelectuais importantes para o aprofundamento
do conhecimento profissional, como é necessaria sua ampliacdo e desenvolvimento,
entendemos os espacos de formacdo inicial e continuada dos trabalhadores docentes como

elementos que necessitam ser analisados nesse contexto.
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N&o menos importante, temos as condi¢des de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores
docentes como um elemento fundamental no debate referente a profissionalidade docente,
visto que, conforme destacado pelo autor, o contexto acaba interferindo de maneira
significativa no exercicio profissional.

Assim, neste subitem, iremos analisar os aspectos relativos a formagdo inicial e
continuada e as condicOGes de trabalho relacionando-os com as categorias propostas para
estudo nesta dissertacdo: jornada de trabalho, intensificacdo do trabalho docente, precarizacao

das relacdes de trabalho e emprego e divisdo técnica do trabalho.

3.2.1 Formacdao dos trabalhadores docentes de Vitoria

No aspecto legal, atualmente, é exigido dos professores atuantes na educagdo bésica no
Brasil, nas etapas (fundamental e infantil), formac&o inicial e continuada, conforme da LDB,
n°. 9.394/1996, em seus arts. 62, 63, 64 e 65, e pela Lei n°. 6.755/2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacéo Bésica/Capes.

Os artigos citados da LDB preveem a formacdo béasica necessaria em nivel superior,
incluindo a modalidade de curso normal superior, promovida por meio de regimes de
colaboracdo entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como a promoc¢édo de
cursos voltados para a formacdo continuada. A lei também prevé o uso de tecnologias de
educacdo a distancia para a promogéo tanto da formag&o inicial quanto da continuada, mas
ressalta que a preferéncia é de que sejam realizadas na modalidade presencial.

A lei citada, no geral, apresenta avangos referentes a garantia da formacdo docente
como compromisso publico de Estado, bem como incluida em um projeto social politico e
ético. Além disso, prediz a atuacdo da Capes no fomento de projetos pedagdgicos. Alguns
problemas permanecem, por exemplo, a falta de dispositivos do regime de colaboragéo,
qguando ndo ha a determinacdo do agente direto responsavel pelo financiamento e a promocéo
das politicas.

No &mbito académico, varios debates tém sido travados em torno da formagéo inicial e

continuada dos professores, pois

[...] a formacdo inicial de professores como preparacdo profissional passa a ter papel
crucial na propria organizacdo da educacdo nacional ndo sé por ser um momento de
entrelace entre o nivel basico e o superior, mas também por representar 0 momento
de insercdo qualificada na escolarizacdo, hoje cada vez mais necessaria (CURY,
2003, p. 140).
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Apesar de percebermos avancos no aspecto legislativo, ainda temos alguns desafios
relacionados com os espacos formativos ofertados aos estudantes interessados em seguir a
carreira do magistério. Um deles se refere aos curriculos dos cursos de licenciatura. No
capitulo anterior, apresentamos as considera¢des de Saviani (2009) com relagdo aos curriculos
praticados nas licenciaturas, em que ha o privilégio do contetdo em detrimento da didatica. A
preocupacdo do autor se faz pertinente devido ao histérico formativo dicotdmico em que as
especializacBGes universitarias se constituiram. Nesse modelo, os estudantes interessados em
atuar na educacéo infantil e no ensino fundamental, formados nos Cursos de Pedagogia, teriam
sua formacdo inicial baseada nos conteudos a serem trabalhados com as criancas,
secundarizadas as especificidades relacionadas com a didatica.

Os aspectos referentes a formacdo inicial de professores, apontados por Saviani
(2009), podem servir de andlise aos dados coletados por meio do survey a respeito da
formacdo no ambito da pesquisa “Trabalho docente na Educagdo Béasica no Brasil”. Como ja
apresentado, 81,14% dos trabalhadores docentes atuantes na educacéo infantil do municipio de
Vitdria declararam que possuem licenciatura plena em Pedagogia. Desse total, 15,4% com
habilitacdo*’ em educacdo infantil. Dentre os trabalhadores docentes do ensino fundamental,
46,76% informaram ter cursado Pedagogia, 32% habilitados para atuagdo nas series iniciais.

Para uma melhor compreensdo dos dados sobre a formacéo inicial dos trabalhadores
docentes participantes da pesquisa, podemos relacionar com outros dados coletados por meio
do survey, que tratam a respeito do sentimento de preparacao que esses trabalhadores docentes

tém ao iniciar suas atividades na educacdo, conforme o gréfico a seguir:

*" E importante destacar que antes da aprovacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia (Resolucdo n° 1, de 15 de maio de 2006), o Curso de Pedagogia era dividido em

habilitac6es que eram ofertadas a partir das condigdes de cada instituicdo de ensino.
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Grafico 6 — Distribui¢do dos sujeitos docentes quanto a estarem razoavelmente
preparados/despreparados ao iniciar as atividades na educacéao
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

H& um dado preocupante nesse grafico, quando temos que cerca de 50% dos
trabalhadores docentes participantes da pesquisa, ao iniciarem sua carreira profissional,
declararam estar razoavelmente preparados para o desempenho das atividades destacadas.
Relacionando os dados apresentados acima com as reflexdes feitas por Saviani (2009),
percebemos que, na formacdo inicial dos trabalhadores docentes, além dos aspectos
especificos relativos a didatica, como o manejo da disciplina em sala de aula, aspectos também
envolvendo o contetdo vém sendo negligenciados, por exemplo, o dominio dos contetdos a
serem trabalhados. Tal contexto gera entre os trabalhadores docentes, como vimos nos dados,
um sentimento ainda pouco seguro de sua atuacao profissional.

Portanto, como a formacéo continuada também é um importante aspecto relacionado
com o trabalho docente, cabem, neste momento, algumas observacgdes acerca dela.

A formacdo continuada para os trabalhadores docentes do magistério, garantida pela
Lei n° 9.394/96, em seu art. 62, 81°, deve ser oferecida pela Unido, Estados e Municipios em
regime de colaboracdo. No municipio de Vitoria, a formacdo continuada dos servidores
municipais é regulamentada pelo Decreto n°. 12.840/2006. No campo especifico da educagéo,
na Lei n°. 6.529/2006 constam as atribuicOes das Secretarias do municipio, dentre elas, a
educacdo. Na Secdo X, art. 12, IX, fica estabelecida, como atribuicdo da Secretaria de
Educacdo, a formacdo continuada dos professores da Rede Municipal de Ensino. As
formagdes promovidas pela Seme, de acordo com informacdes retiradas do site institucional
da Prefeitura, sdo coordenadas pela Geréncia de Formacéo e Desenvolvimento em Educacéo.

Ressaltados os ambitos normativos legalmente estabelecidos no municipio, cabe, entdo

uma andlise dos dados coletados no survey, relacionados com as entrevistas realizadas com 0s
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gerentes da Geréncia de Formagédo Continuada e as consideracdes dos trabalhadores docentes
apresentadas nos grupos focais. O grafico a seguir revela que grande parte dos trabalhadores
docentes participa dos espagos formativos promovidos pela Seme, muito mais que nos espacos

oferecidos pelo Estado ou pela Uni&o.

Gréfico 7 — Distribuicdo dos sujeitos docentes de acordo com a participagdo em
congressos, seminarios e coloquios de educacéo para cada tipo de
instituicdo promotora
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Em entrevista com a Gerente da Geréncia de Educacdo Infantil, foi mostrado que a
maioria dos cursos de formacdo continuada, proporcionados aos professores da educacgdo
infantil, é ofertada pela Seme. Na entrevista com o gerente de Formacdo Continuada do
Ensino Fundamental, foi destacado que nem todos os programas formativos oferecidos pelo
Governo Federal sdo promovidos pelo municipio, pois ocorrem algumas contradi¢Ges tedricas
relacionadas com a op¢do do municipio. O gerente destacou, ademais, que 0 municipio ja vem
construindo autonomia no que tange aos planejamentos dos espagos formativos e que, a partir
disso, consegue ter um acimulo de discussao referente a garantia desses espacos.

Apesar de o indice de participacdo ser alto, ainda temos um percentual significativo de
trabalhadores docentes que n&o frequentam esses espacos formativos promovidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo (se analisarmos os dados apresentados no Gréafico 7 ). Nos
grupos focais,*® os professores relataram que, muitas vezes, ndo podem comparecer as

formagdes, pois sdo realizadas no turno da noite, dificultando a participacdo de muitos.

*® E importante destacar que os trabalhadores ressaltaram que iriam comentar mais sobre as formacdes do ano de
2011 e 2012.
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Outro ponto levantado pelos trabalhadores docentes da educacdo infantil se refere a
percepcdo de que as formacgdes voltadas aos trabalhadores docentes das escolas municipais de
ensino fundamental sdo promovidas em maior nimero, se comparadas com as formacoes
ofertadas para os trabalhadores docentes da educacdo infantil. Nos grupos focais dos
trabalhadores docentes do ensino fundamental, as demandas se referem a falta de tematicas
que tratem mais do trabalho efetivo da sala de aula, com sugestdo de atividades, jogos, que
possibilitem aos professores o trabalho de uma maneira mais ladica. Outro dado interessante
diz respeito a participacdo em cursos de cerca de 80% dos respondentes das duas etapas de
ensino, quando é garantida no calendéario escolar. No gréfico a seguir, percebemos que os
espacos formativos promovidos pela Seme sdo importantes para a maioria dos trabalhadores

docentes.

Grafico 8 — Distribuicéo dos sujeitos docentes quanto a contribui¢do dos
espacos formativos previstos no calendario escolar
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Ainda no aspecto da formacdo continuada, temos alguns dados do survey sobre o
atendimento de criangcas com necessidades educativas especiais (NEEs). Tais dados nos
indicam as necessidades de formacdo continuada dos trabalhadores docentes. Com relacéo ao
atendimento, por parte dos trabalhadores docentes respondentes aos survey, das criangas com
NEEs, apenas 29% dos respondentes da etapa educacdo infantil declararam trabalhar com
essas criangas, enquanto, no ensino fundamental, esse percentual aumenta para 66,25%. A0S
que trabalham,*® foi perguntado quais as atividades especificas mais executadas no

atendimento das criangas. A mais citada foi a adaptacdo das atividades propostas aos

* Destacamos 0s percentuais dos trabalhadores docentes do ensino fundamental, pois grande parte trabalha com
criangas com NEEs.
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alunos/criangas, 32% declararam desenvolver tal atividades; a segunda mais escolhida foi a
adaptacdo e producdo de materiais, com 20%; e a terceira atividade mais realizada pelos
trabalhadores docentes é o reforco pedagdgico, com 14,3%. Quando perguntados acerca da
orientacdo especifica que recebem para o desenvolvimento de tais atividades, 64,5%
declararam néo receber tal orientagéo.

Em entrevista com a gerente de Coordenacdo e Acompanhamento da Educacao
Especial, foram destacados diversos pontos relacionados com o atendimento dos alunos no
ambito da educacgdo especial. O primeiro deles se refere a organizacdo do atendimento das
criangas feito na escola. De acordo com a gerente, 0 municipio segue a orientacdo nacional,
buscando promover uma politica de atendimento no turno de matricula do aluno e também no
contraturno, a partir da demanda observada. No primeiro turno, é previsto o trabalho
articulado com o objetivo de promover uma aproximacdo dos alunos das proposicoes
curriculares. Para isso, conforme a Coordenacdo, fazem-se necessarios planejamentos
realizados em conjunto pelo professor especialista e o professor regente. Esses momentos de
planejamentos também podem ser usados para avaliacGes relacionadas com as necessidades de
atendimentos individualizados, que ocorrem quando, a partir da avaliacdo dos professores,
percebe-se a necessidade da saida desse aluno da sala de aula regular para atendimento numa
sala com mais recursos pedagdgicos.

No aspecto formativo, ainda na entrevista, foi ressaltada a promocdo de encontros
chamados de Acompanhamento Técnico-Pedagdgico (ACTP), que séo ac¢des de aproximacgado
do contexto das unidades de ensino. Nesse acompanhamento, é prevista a visita das equipes da
Coordenacdo as unidades de ensino, promocao de cursos a serem oferecidos de acordo com a
demanda apresentada pelos professores e pedagogos e encontros periodicos com 0S
professores especialistas. E em alguns momentos com a participacdo dos diretores e
pedagogos, 0s encontros sdo realizados por regido, aglutinando as diversas areas da educacao
especial ou focalizando uma area especifica.

Com relacdo a abrangéncia dos cursos, a gerente reconhece que nao é possivel que
todos os trabalhadores docentes participem, devido a necessidade de esses cursos serem
realizados no horério de trabalho. Com relacdo ao alto indice de trabalhadores docentes que
declararam n&o receber orientagédo para atendimento aos alunos especiais, foi afirmado que se
tem procurado fazer um trabalho com os pedagogos, buscando atingir o coletivo dos
trabalhadores docentes nas escolas, seja ele professor especialista, seja estagiario, seja
assistente. A partir desse contexto, a Coordenacdo vem conversando com professores e

pedagogos, no sentido de promover o trabalho coletivo voltado ao atendimento dessas
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criancgas, pretendendo a participacdo de todos os trabalhadores docentes da escola e, quando
necessario, sdo realizadas visitas as escolas (na medida do possivel, devido a relagédo
quantidade de escolas/trabalhadores da equipe), promovendo reunides para debate, inclusive
com a participagédo de outras geréncias/equipes da Seme.

A gerente informou que j& participou de uma formac&o voltada para os assistentes, mas
que tal fato ndo acontece periodicamente. Avaliou esse trabalho como ainda incipiente na
Seme e afirmou que mudancas poderdo ser observadas a medida que as equipes se
envolverem. A gerente relatou que, em algumas escolas, os assistentes séo totalmente
responsaveis pelo atendimento das criangas e avaliou essa situacdo como péssima, pois tais
trabalhadores docentes ndo participam efetivamente da elaboracdo da proposta pedagdgica.

Com relacdo aos estagiarios, a gerente esclareceu que sdo contratados para apoio
pedagogico, e sdo fundamentais nesse processo. Ressaltou o estagio como espaco formativo
voltado aos estudantes de graduacdo. Os estagiarios devem receber orientacdo dos pedagogos
e professores para o desenvolvimento de suas atividades.

Como avaliacdo geral, foi sinalizado que o municipio precisa avancar em alguns
aspectos e € necessaria uma relagdo mais estreita entre a Coordenacao e as unidades de ensino.
Outro ponto que precisa ser avancado se refere a ideia, ainda recorrente, do atendimento
educacional voltado para as criancas deficientes, o que atualmente fica sob a responsabilidade
de apenas um trabalhador docente.

Com relacdo as questdes levantadas pela gerente, percebemos um esforco na tentativa
de promover uma educa¢do inclusiva no municipio de Vitdria. Essa tentativa, no entanto,
esbarra numa série de questdes relacionadas com as concep¢oes, formacdes e as condicdes de
trabalho; faltam espacos voltados para a discussdo da tematica devido as condigdes de
trabalho, falta de tempo para discussao entre os trabalhadores docentes da rede, ndo somente
os professores especialistas; faltam trabalhadores docentes em quantidade suficiente para
atendimento da demanda observada; permanéncia de uma divisdo do trabalho no que diz
respeito aos assistentes e aos estagiarios. Percebemos, entdo, que as politicas acabam por
ignorar as condigdes reais de trabalho.

Destacando ainda o aspecto formativo, cabe uma anélise voltada a relacdo intrinseca
necessaria entre formacdo inicial e continuada. Pereira (2010) frisa a necessidade de superagao
da ideia da formacdo inicial e continuada entendidas como momentos estanques na
constituicdo do trabalhador docente. Ambas precisam ser concebidas a partir da perspectiva de
uma continuidade intrinsecamente relacionada com a formacdo docente e indissociavel das

condigdes de trabalho com que tais trabalhadores docentes se deparam. De acordo com o
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autor, os estudos sobre as formac6es precisam considerar as condi¢fes de trabalho, pois sendo
corremos o risco de culpabilizar os trabalhadores docentes pelas deficiéncias relacionadas com
a sua formacdo. O autor questiona de que maneira a escola, se garantidas as condi¢cfes
necessarias a realizacdo do trabalho docente, pode se tornar um espaco primordial para o
desenvolvimento profissional e se constituir como um importante campo de construcéo

coletiva de saberes e praticas. O autor ainda destaca:

A participagdo dos sujeitos nesse processo de construgdo é considerada, por si SO,
algo extremamente formativo. Tem-se, entdo, a ideia da escola como um ‘projeto’
permanentemente em construcdo e 0s sujeitos que dele participam se formam
coletivamente nesse processo. E importante ressaltar que a pesquisa — investigacéo
sobre a escola, o curriculo, a sala de aula, os processos de ensino-aprendizagem por
meio da utilizacdo de métodos e instrumentos da pesquisa qualitativa para resolver
problemas advindos da pratica pedagdgica é uma atividade fulcral nesse tipo de
formacéo e desenvolvimento profissional (PEREIRA, 2010, s/p).

3.2.2 Carreira dos trabalhadores docentes em Vitoria

Com relacdo a carreira, os dados apontam que 65,93% dos trabalhadores docentes
atuantes no municipio de Vitoria, na educacdo Infantil, prestaram concurso publico para
trabalhar na rede e 34,07% possuem contrato temporario. Dentre os trabalhadores docentes do
ensino fundamental, 57,31% sdo concursados e 42,69% ndo séo concursados. Esse peso maior
de contratados no ensino fundamental deve ser associado a especificidade da segunda etapa do
ensino fundamental, com um nimero maior de disciplinas por professor. O grafico a seguir

mostra que a maioria dos concursos é voltado para o cargo de professor regente de sala.

Gréfico 9 — Distribuicdo dos sujeitos docentes quanto a funcdo para a
qual foram concursados na rede
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No que se refere ao tipo de vinculo ou contrato de trabalho estabelecido nas unidades
de ensino pesquisadas, os dados apontam que 62,81% dos trabalhadores docentes da educacao
infantil declararam ser estatutarios (concursados); 21,67% informaram que estdo na condicéo
de temporario/substituto/designado; 7,88% sdo estagiarios; 6,65% trabalham com carteira
assinada. Dentre os trabalhadores docentes do ensino fundamental, 56,37% sé&o estatutarios;
36,27% temporario/substituto/designado; 5,12% estagiarios; 1,58% trabalha com carteira
assinada.

Ainda de acordo com os dados coletados, em contrapartida, apenas 59,44% dos
trabalhadores docentes da educacdo infantil e 52,24% dos trabalhadores docentes do ensino
fundamental afirmaram que foram contemplados com um Plano de Carreira. Desses, 90,54%
(trabalhadores docentes da educacdo infantil) e 98,17% (trabalhadores docentes do ensino
fundamental) disseram que o plano ao qual estdo vinculados é do quadro do magistério e
9,48% (trabalhadores docentes da educacdo infantil) e 1,83% (trabalhadores docentes do

ensino fundamental) afirmaram nao ser.

Gréafico 10 — Distribuicdo dos aspectos mais valorizados™ no
plano de cargos e salarios dos sujeitos docentes
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Quanto a satisfacdo com a carreira, 60,17% dos trabalhadores docentes da educacao
infantil afirmaram que estdo satisfeitos por se tratar de uma carreira que lhes permite
progressdo profissional; 12,71% declararam-se insatisfeitos, pois a carreira ndo lhes possibilita
progredir profissionalmente; 5,08% se mostraram indiferentes; e 4,66% disseram que se

sentem estagnados, pois ja alcancaram a melhor posicdo que a carreira pode lhes oferecer.

%0 E importante informar que nessa quest&o os trabalhadores poderiam escolher até trés opcdes. As destacadas no
grafico foram as mais significativas.
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Dentre os trabalhadores docentes do ensino fundamental, as proporgOes praticamente
permanecem com 50,13% satisfeitos por se tratar de uma carreira que lhes permite progressdo
profissional; 16,97% declararam-se insatisfeitos, pois a carreira ndo lhes possibilita progredir
profissionalmente; 6,68% informaram que se sentem estagnados, pois j& alcangaram a melhor
posicdo que a carreira pode lhes oferecer; 2,83% declaram-se indiferentes. Ao cruzar esses
dados com o tempo de trabalho na educacdo publica, observamos que o nivel de satisfacéo

diminui quando o trabalhador docente alcanca mais de 21 anos de trabalho.

Tabela 6 — Distribui¢éo dos sujeitos docentes quanto ao tempo de servigo na educacéo

publica
Anos de trabalho na educac¢do Educacao Infantil Ensino Fundamental
publica
De 1 més a 3 anos 27,72% 21,9%
De 3,5 anos a 10,5 anos 28,68% 28,34%
De 11 anos a 20 anos 26,19% 28,75%
De 21 a 30 anos 15,22% 17,71%
De 31 a 47 anos 2,25% 3,36%

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Com relagdo a progressao, os trabalhadores docentes demonstram satisfacdo. No entanto,
0 mesmo ndo acontece quando se avalia o salario, como ja apontado neste trabalho, pois esse é
tido como inferior a sua dedicacdo. Assim, percebemos que a progressao funcional
possibilitada pelo plano de carreira é considerada positiva, mas ndo acompanha os anseios dos
trabalhadores docentes quando considerado o salario recebido.

Essa questdo foi levada aos grupos focais e a avaliacao feita se refere a vantagem com
relagdo do plano praticado no municipio de Vitdria, se comparado com os de outros
municipios da Grande Vitéria.>* Outro ponto abordado pelos professores diz respeito ao
pagamento das perdas salariais repostas pelo governo Jodo Coser,> bem como as progressées
por antiguidade que ndo vinham sendo pagas pela gestdo anterior.

Mesmo com os dados apontando uma avaliagdo positiva, os professores participantes
dos grupos focais apresentaram algumas perdas relacionadas com a progressdo funcional nos
ultimos anos, comentadas no Capitulo 2. Além das progressdes, ainda tem a questdo salarial
referente aos vencimentos pagos ao magistério que sdo baixos. Os aumentos garantidos na

progressao nao acompanham o aumento das despesas pessoais dos trabalhadores docentes. Os

*! Cariacica, Fund&o, Guarapari, Serra,Viana e Vila Velha.
>2 Eleito para prefeito de Vitdria, em 2004, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e reeleito em 2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cariacica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fund%C3%A3o_(Esp%C3%ADrito_Santo)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guarapari
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_(Esp%C3%ADrito_Santo)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Viana_(Esp%C3%ADrito_Santo)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Velha
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professores também ressaltam a falta de espacos de discussdes sobre o plano, uma vez que,
quando ha uma reformulacéo, essa ja vem imposta, sem possibilidades de discussoes.

Os professores acreditam que, para melhorar o Plano de Carreira, € preciso uma melhor
valorizacdo financeira, a inclusdo de outras vantagens, por exemplo, plano de salde, ticket
alimentacdo, vale-transporte, insalubridade, maiores garantias quanto a atencéo ao trabalhador

docente adoecido (com depressao, problemas na voz etc.).

3.2.3 Condigdes de trabalho dos trabalhadores docentes do municipio

Como j& apontado nesta dissertacdo, as condicdes de trabalho compreendem os
insumos materiais, as estruturas fisicas, o apoio e o contexto onde esse trabalho é exercido.
Dessa maneira, os dados a seguir abordam as condicGes de trabalho a partir das categorias
propostas para o estudo (condic@es de trabalho, jornada de trabalho, intensificacdo do trabalho
docente, precarizacdo das relacdes de trabalho e emprego e divisdo técnica do trabalho),
vivenciadas pelos trabalhadores docentes que atuam no municipio.

As condicdes concretas de trabalho vivenciadas no municipio de Vitdria podem ser
relacionadas com os dados referentes ao quantitativo de criancas atendidas pelos trabalhadores
docentes. Nesse sentido, 57,14% dos trabalhadores docentes da educacdo infantil declararam
que trabalham com 20 a 30 criancas. No ensino fundamental, 82% afirmaram trabalhar em um
namero entre 20 a 40 alunos. Enquanto isso, 70% dos trabalhadores docentes das duas etapas
disseram que recebem acompanhamento pedagogico.

Nos grupos focais, os trabalhadores docentes citados pelos professores que dao esse
apoio sdo os pedagogos e, no caso da educacdo infantil, os assistentes, tidos como
imprescindiveis no trabalho com as criangcas menores. Dentre os professores do ensino
fundamental, os outros trabalhadores docentes citados foram: bibliotecario, professor do
laboratério de informatica, pedagogos, estagiarios (apoio ao trabalho com os alunos
deficientes).

No aspecto fisico, os dados relacionados com a estrutura das unidades educacionais
revelam particularidades significativas para o beneficio ou ndo da atividade do trabalho.
Algumas pesquisas mostram o adoecimento do trabalhador docente se apresentando também
devido ao barulho existente nas instituicdes educacionais em consequéncia da localiza¢éo da
instituicdo e/ou de sua arquitetura. Nesse sentido, apresentamos no grafico a seguir alguns

dados coletados no survey sobre a infraestrutura das instituigdes.
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Grafico 11 — Distribuicdo dos sujeitos quanto & avaliagdo (desprezivel/razoavel® e
excelente/bom) das condigdes fisicas das unidades de ensino

Sala dos professores
Condigdes da parede da sala de aula
lluminagdo

Ventilagdo

Ensino Fundamental
Ruido gerado fora da sala de aula 0% M Educacdo Infantil

Ruido dentro da unidade
educacional, mas fora da sala de aula

Ruido originado na sala de aula

Banheiros dos funcionarios

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Como podemos perceber nesse grafico, a maioria dos itens abordados no survey foi
avaliada positivamente. Percebemos entdo que os trabalhadores docentes participantes da
pesquisa avaliam que as condicdes fisicas das unidades de ensino em que atuam sao boas.

Além das condicdes fisicas das unidades de ensino, a maioria dos trabalhadores
docentes, respondentes do survey, fez também uma avaliagdo positiva dos recursos
pedagogicos disponiveis, conforme o grafico a seguir.

Gréfico 12 — Distribuicao dos sujeitos quanto a avaliagdo (excelente/bom) dos
materiais de uso pedagogico

43,49%
Quadra de esporte =0l 66%
Parquinho/drea de recreacdo 5.19%
_ 56,63%
Biblioteca 47,11%
Ensino Fundamental
Recursos Pedagogicos 57,11%
(quadro, xerox, livros... 5,64% M Educacdo Infantil
- 69,24%
Salade Informatica 42%
Equipamentos 60,169
(TV, video, som, etc) 47%9%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

53 Essas opges se referem ao item ruido.
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Também com relagdo aos materiais de uso pedagdgico, a avaliagéo foi positiva.

Apesar de os dados apontarem uma avaliacdo boa com relacdo a estrutura das unidades
de ensino e dos materiais pedagdgicos nos grupos focais, deparamo-nos com algumas
necessidades colocadas pelos trabalhadores docentes no que se refere a falta de salas
especificas voltadas para o planejamento de suas atividades.

Outros dados que nos ajudam a refletir sobre as condi¢fes de trabalho se reportam a
jornada de trabalho. Primeiramente, apresentamos os dados relacionados com o numero de
unidades de ensino em que os trabalhadores docentes atuam: 43% dos trabalhadores docentes
da educacéo infantil e 53% dos trabalhadores docentes do ensino fundamental declararam que
trabalham em mais de uma unidade de ensino. Também lhes foi perguntado qual o tempo
médio dispensado para locomocdo entre as unidades educacionais: 75,28%, dentre 0s
trabalhadores docentes da educagédo infantil, e 71%, dentre os trabalhadores docentes do
ensino fundamental declararam que gastam entre 15 e 60 minutos. Em relagdo ao tempo
disponivel para almoco, 64,41% desses trabalhadores docentes da educacéo infantil e 59% dos
trabalhadores docentes do ensino fundamental indicaram possuir entre 30 e 60 minutos.

Ademais, 52% dos trabalhadores docentes da educacdo infantil e 66% dos
trabalhadores docentes do ensino fundamental sempre levam atividades para casa. Com
relacdo ao tempo gasto em casa para 0 cumprimento dessas atividades, 71,19% dos
trabalhadores docentes da educacdo infantil e 63% dos trabalhadores docentes do ensino
fundamental declararam que gastam entre uma e cinco horas. Tal dado aponta que as cinco
horas pagas para estudos, planejamento e avaliagdo, atendimento aos alunos/criancas e pais de
alunos, preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos, pesquisas, reunides pedagogicas e
administrativas, entre outras, € insuficiente para a maioria dos respondentes.

Relacionando com as problematizacgdes trazidas por Dal Rosso (2010), percebemos
que os trabalhadores docentes acabam por despender de seu tempo livre para a realizacdo de
atividades vinculadas ao seu trabalho. Isso representa uma perda para os trabalhadores
docentes, pois “[...] dispor de tempo livre significa alargar o espaco de escolhas e de deciséo
para realizar atividades edificantes” (DAL ROSSO, 2010, s/p).

As questoes relativas a intensificacdo do trabalho docente foram abordadas nos grupos
focais. Com relagdo ao tempo dedicado ao planejamento, os professores relataram que houve
um avanc¢o grande relativo & garantia dos horérios de planejamento, no entanto esse horario
acaba por ndo ser suficiente devido a quantidade de atividades (busca de material, confecgdo
de cartazes, preenchimento de acompanhamento de turmas, cuidados com as criangas que

exigem muita atencdo etc.) que precisam realizar nesse tempo estabelecido. Outro ponto
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abordado se refere a falta de espagos para o professor para conversar com 0s pais, com 0
pedagogo, confeccionar materiais para sua aula e para planejar. Também citaram as altas
temperaturas devido a estrutura fisica de algumas unidades de ensino que funcionam em
espacos provisorios e, ainda, a implementacdo de programas (por exemplo, o0 Tempo Integral)
sem as devidas adequacbes fisicas necessarias. Os professores também ressaltaram a
dificuldade de acesso a equipamentos, como computador, impressora e a falta de tempo para
planejar projetos contextualizados que possibilitem o aprofundamento no contetdo estudado.
Por fim, também citaram a dificuldade de planejar atividades de acordo com as especificidades
dos alunos.

O grafico a seguir, elaborado a partir dos dados coletados no survey, apresenta algumas
praticas comuns no cotidiano da instituicdo que podem levar o trabalhador docente a um
sentimento de impoténcia, pois 0 nimero excessivo de tarefas deve ser cumprido dentro de um
tempo limitado. Nos grupos focais, o0s trabalhadores docentes relataram possuir um
cronograma a cumprir, precisando alcancar os objetivos tracados na diretriz curricular do
municipio. Essa intensidade de tarefas e, por sua vez, o desgaste podem levar a uma

intensificacdo do trabalho.

Gréfico 13 — Distribuicao dos sujeitos docentes de acordo com os enunciados
que podem indicar uma intensificacdo do trabalho docente
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

Somado a esses dados, temos ainda um que se refere a mudanca do perfil dos alunos,
em que 69,6% dos trabalhadores docentes da educagdo infantil e 74% dentre os trabalhadores
docentes do ensino fundamental declararam perceber uma mudancga no perfil dos alunos. Tais

dados podem revelar algumas questdes sociais da atualidade que adentram a instituicdo
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educacional e as necessidades (e, como consequéncia, um estresse do trabalhador docente) de
alterar sua dinamica profissional.

A intensificacdo do trabalho docente também foi abordada nas entrevistas realizadas
com as gerentes da educacéo infantil e do ensino fundamental. No caso da educacgéo infantil, a
gerente ressaltou que tal intensificacdo vem ocorrendo devido & nova postura adotada pelo
municipio voltada para “o educar” e ndo somente para “o cuidar”. Essa mudanca, de acordo
com a gerente, desperta nos trabalhadores docentes um desejo de se aperfeicoarem. Assim,
eles levam as atividades para casa motivados pelo anseio de melhoria de seu trabalho ou,
talvez, devido a falta de organizagdo do tempo de planejamento do professor. Ja a fala da
gerente do ensino fundamental leva a inferir que a intensificacdo pode estar ocorrendo, porque
os trabalhadores docentes estdo premidos pelos indices de avaliacdo da escola.

Os dados apresentados mostram que os trabalhadores docentes vém tendo seu trabalho
intensificado, a partir de novas exigéncias que sdo agregadas as atividades pedagdgicas. Essas
exigéncias, conforme podemos observar nas entrevistas com as gerentes, ndo vém
acompanhadas da oferta de um tempo maior para seu melhor desenvolvimento e nem de uma
melhor remuneracdo, o que ocasiona um estresse do trabalhador. Ou seja, os problemas da
escola devem ser resolvidos pela escola, mediante avaliagbes quantitativas, ndo levando em
consideracdo outros fatores que influenciam o trabalhador docente.

Ao mesmo tempo em que ocorre uma intensificacdo do trabalho, os respondentes
apresentaram uma perspectiva positiva com relacdo a atividade realizada, conforme o gréfico a
sequir:

Gréfico 14 — Distribuicao dos sujeitos docentes quanto & vivéncia profissional®
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

> Nesse grafico os valores referentes as frequéncias Sempre e Frequentemente foram somadas.
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Apesar dessa perspectiva positiva com relacdo ao trabalho que realizam, o0s
trabalhadores docentes possuem uma andlise critica com relacdo ao contexto em que atuam.
Dessa maneira, 82,7% dos trabalhadores docentes da educacdo infantil e 84,6% dos
trabalhadores docentes do ensino fundamental afirmaram que sempre/frequentemente sentem
que seu trabalho seria mais eficiente se fosse planejado e executado em condi¢Ges mais
favoraveis.

Tais sentimentos positivos podem estar relacionados com a importancia dos processos
de escolarizacdo na atualidade e a centralidade do papel do trabalhador docente nesse
processo. As pesquisas de Tardif e Lessard (2011) sinalizam a centralidade dos agentes
escolares na organizacdo socioeconémica do trabalho. Os autores afirmam que o setor
educacional, juntamente com os sistemas de salde sdo algumas das principais cargas
orcamentarias dos estados nacionais. Para além das analises voltadas & economia, 0s autores
abordam a centralidade da escolarizacdo na renovacdo das funcBes sociotécnicas e na
propagacdo dos conhecimentos. O ensino, nesse sentido, acaba por se mostrar extremamente
significativo ndo apenas no aspecto econdémico, mas também no politico e cultural,
constituindo-se como um importante agente nos processos de socializacdo e de formacgéo na

modernidade.

3.2.3.1 Autonomia do trabalhador docente a partir das novas regulacdes do sistema

educativo

Os dados coletados no ambito desta dissertacdo nos revelam questbes importantes
sobre a autonomia do trabalhador docente da educacédo infantil e do ensino fundamental que,
por sua vez, podem sinalizar um consenso nessas duas etapas da educacao basica. Acabam por
revelar, assim, o quadro do trabalho docente no municipio apos as reformas da década de 1990
e suas novas formas de regulacéo.

Conforme o grafico a seguir, elaborado a partir dos dados coletados no survey,
percebemos que a maioria dos trabalhadores docentes considera ter controle sobre aspectos
referentes as questes pedagogicas da unidade de ensino. Tal impressdo sé ndo é sentida na
mesma proporcdo, quando se trata do projeto politico-pedagogico. Esses dados revelam uma
fragil participacdo do trabalhador docente na gestdo educacional ou a auséncia de um projeto
pedagdgico orientador do trabalho escolar. Com relagdo a maior autonomia na definicdo e
desempenho de suas atividades, 82,63% dos respondentes da educagdo infantil e 86% dos
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respondentes do ensino fundamental declararam perceber tal fendmeno na unidade

educacional em que atuam.

Gréafico 15 — Distribuicdo dos sujeitos docentes que consideram ter muito
controle sobre as questdes pedagogicas
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

Esses dados representam o sentimento do trabalhador docente no que diz respeito aos
mecanismos que ele acredita controlar. Esse sentimento vem no amago, conforme destaca
Ferreira (2012), da construcdo histérica da profissdo docente assentada numa formacéo
especifica e na autonomia do trabalho, apesar dos baixos salarios. No entanto, conforme
enfatiza a autora, a partir da década de 1990, “[...] o controle se tornou mais sutil, garantido
por uma autonomia instrumental e individualista” (FERREIRA, 2012, p. 50).  Nessa logica,
0 professor acredita continuar desenvolvendo seu trabalho com autonomia, mesmo ciente de
que este serd submetido aos instrumentos de avaliacdo elaborados em insténcias superiores. De
acordo com os dados, 60% dos trabalhadores docentes responderam existir, hoje, maior
controle sobre suas atividades. Essa mesma taxa foi observada quando os respondentes nao
reconheceram pressdo para cumprir novas praticas, pois, a incorporacdo de novas
responsabilidades, para 90% deles, ocorre de maneira natural e 80% afirmaram que nao se
sentem constrangidos a mudarem sua forma de trabalho.

Tais dados podem revelar o sentimento de autonomia existente no trabalho docente que
afasta qualquer hipotese de esses trabalhadores docentes exercer uma atividade de maneira
forcada. Ademais, 0 espirito democratico que passou a veicular nas instituicdes educacionais,
a partir da CF de 1988, ajudou sobremaneira no fortalecimento da autonomia da atividade

docente.
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Essa dindmica observada demonstra que as recentes politicas educacionais,
reconhecidas como influentes no trabalho pedagodgico, vém imprimindo nos trabalhadores
docentes uma maior responsabilizacdo. Ao mesmo tempo em que vém percebendo a
incorporagdo de novas fungdes e responsabilidades, eles ndo se sentem forcados a dominar
novas praticas; ao mesmo tempo em que se adaptam as novas exigéncias e se sentem
responsaveis pelos indices educacionais, ndo se sentem constrangidos a mudar sua forma de
trabalho. Ou seja, mesmo com a incorporacdo de novas responsabilidades, adaptando-se as
novas exigéncias e percebendo a influéncia das politicas educacionais sobre seu trabalho, os
trabalhadores docentes ainda acreditam que sua forma de trabalho n&o esta sendo modificada.

Ball (2002) nos ajuda a compreender melhor essas questfes quando apresenta a
dindmica das recentes reformas educacionais e sua influéncia na subjetividade dos professores
e nas relagOes estabelecidas entre eles. O autor ressalta o deslocamento do modelo
burocratico-profissional para o0 modelo gerencial. No primeiro, os métodos de controle estdo
mais aparentes, o que possibilita a manifestacdo das contradi¢cdes de maneira mais visivel. No
modelo gerencial, o controle ndo se encontra tdo aparente, uma vez que, “[...] as
responsabilidades de gestdo sdo delegadas e o espirito de iniciativa e a capacidade de resolver
problemas sdo altamente valorizados” (BALL, 2002, p. 9). Ainda segundo o autor, outros
modelos de controles sao adotados, por exemplo, “[...] sistemas de avaliacdo/apreciacéo,
definicdo de metas/objetivos, comparacdes de rendimentos/produgdo” (BALL, 2002, p. 9).
Essas mudancas acabam por resultar numa naturalizacdo do modelo gerencial, o que contribui
para uma internalizacdo nas subjetividades dos trabalhadores docentes. Esses, por conta da
dindmica cotidiana, acabam por reproduzir os modelos gerenciais sem muitos espacos de

reflexdo. Em resumo, conforme sintetiza Ferreira (2012, p. 50):

[...] a introdugdo, na década de 1990, das novas formas de regulagdo do trabalhado
educativo, geralmente assentadas na gestdo de resultados e na énfase na eficiéncia e
eficacia dos servicos oferecidos a sociedade, fez da escola o ndcleo da gestdo e, entre
os trabalhadores, o controle se tornou mais sutil, garantido por uma autonomia
instrumental e individualista.

Portanto, como as atividades docentes sdo ampliadas com a permanéncia da
organizacdo do trabalho escolar, tal qual se encontra, percebemos que a autonomia desse
trabalhador docente se torna relativa, pois, com tantas atividades para cumprir e também com
a pressdo recebida dos 6rgdos centrais, ao trabalhador docente ficam ainda mais restritos 0s
espacos destinados aos estudos e reflexdes necessarios ao desempenho da prética pedagogica.
Dessa forma, a gestdo democratica concebida pelos movimentos em defesa da escola pablica,

num contexto em que os trabalhadores docentes e os pais teriam tempo de debater as questdes
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relacionadas com a comunidade escolar, torna-se um pouco distante. Tal fato pode ser
confirmado a partir dos dados concernentes a participacdo dos pais na gestdo dos problemas
cotidianos da unidade educacional: 61% dos trabalhadores docentes da educacdo infantil e
75% dos trabalhadores docentes do ensino fundamental discordaram da afirmacdo de que os
pais sdo bastante participativos e contribuem na gestdo dos problemas cotidianos da unidade
educacional.

Por sua vez, no que diz respeito a participacdo politica dos trabalhadores docentes,
temos os dados da filiagédo sindical: 55,34% dos trabalhadores docentes atuantes na educacao
infantil responderam ao survey afirmando que n&o estdo filiados a sindicato; no ensino
fundamental também temos um percentual significativo de trabalhadores docentes que
declararam que ndo sdo filiados ao sindicato, 47,58%. Com relacdo a atuacdo do sindicato,
44,57% dos trabalhadores docentes da educacéo infantil e 52% dos trabalhadores docentes do
ensino fundamental avaliaram como fraca essa atuacdo. Esse fraco desempenho sindical dos
respondentes € emblematico do periodo atual, pressionado pela nova ordem global que
reestruturou o trabalho, intensificando sua fragmentacéo e flexibilizacao.

Para além dos sindicatos, nos grupos focais foram questionados os espagos existentes
para discussdao coletiva, com o objetivo de pensar as questbes relacionadas com a pratica
profissional. Os professores relataram que esses momentos sdo raros, mas acontecem nos
intervalos de aulas, em reunides nas unidades de ensino, nas formac@es, nas assembleias e em
encontros promovidos pelos sindicatos. Também foram relatadas as dificuldades de
participacao nas assembleias sindicais, devido a reposicdo das horas que necessitam fazer caso

participem dessas reunides.

3.2.3.2 Divisao técnica do trabalho docente

Conforme apresentado no Capitulo 1, a divisdo técnica do trabalho docente necessita
ser estudada a partir do contexto social em que esta inserida. No caso brasileiro, essa divisao
precisa ser analisada no viés dos desequilibrios da estrutura social e econémica. Oliveira
(2009, p. 17) aponta que, atualmente, as politicas educacionais concebem a escola como um
espaco de promocao da justica social. A autora complementa:

Tal nocdo se evidencia nas politicas educativas adotadas em nivel internacional, em
diferentes paises e continentes, atribuindo & escola novas fungdes sociais, muitas
vezes de carater assistencial. Por meio da escola espera-se corrigir determinados
desequilibrios caracteristicos da estrutura social e econémica vigentes.
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A partir das politicas educacionais elaboradas mais recentemente, a instituicdo
educacional é concebida como uma importante instituicdo na resolucdo das contradigdes
sociais (OLIVEIRA, 2009). Na tentativa de amenizar os efeitos das contradi¢des sociais, tem-
se um fato importante no que se refere a expansdo da escolarizagcdo no Brasil — a partir da
década de 1960 — , o que possibilitou a escola fazer “[...] parte da vida dos individuos na
modernidade, determinando suas condi¢des de insercdo social, seu grau de cidadania, sua
relagdo com o trabalho, com 0 mundo” (OLIVEIRA, 2009, p.18).

Dessa maneira, em 2006, com a Lei n°. 11.274/2006, amplia-se para nove anos a
obrigatoriedade escolar, e a matricula passa a ser obrigatoria para as criancas a partir dos seis
anos de idade. Recentemente, a escolarizacdo obrigatoria foi ainda mais estendida, pela
Emenda Constitucional n° 59/2009, tendo como indispensavel a matricula para alunos entre 4
a 17 anos.

Vieira (2011) ressalta que tal emenda coloca o Brasil no grupo de paises que possuem
maior tempo de obrigatoriedade escolar. Essa emenda é importante no processo de
universalizacdo e democratizacdo do acesso a educacdo infantil e, do mesmo modo, para a
garantia dos programas suplementares voltados para todas as etapas da educacdo basica. A
analise da ampliacdo da escolaridade obrigatdria ainda precisa ser mais aprofundada, pois se
trata de uma politica recente da histéria educacional brasileira. Contudo, podemos fazer
algumas consideragdes a respeito da realidade vivenciada pelos trabalhadores docentes nesse
contexto.

Um desses aspectos esté relacionado com a divisdo do trabalho escolar, uma vez que,
conforme ja sinalizado, a ampliacdo da escolaridade obrigatdria ndo vem sendo implementada
com outros mecanismos primordiais e necessarios a consolidacdo de uma educagdo de
qualidade — voltada para as criangas que estdo ingressando nas unidades de ensino.

Levasseur e Tardif (2004) nos ajudam na analise dessa categoria com estudos das
experiéncias em outros paises, nas quais se observa uma concepcao estritamente financeira na
execucdo de politicas voltadas a contratacdo de diversos agentes, que ndo professores. Tais
politicas sdo realizadas no bojo das novas regulacdes, afetando o trabalho docente. No caso do
municipio de Vitéria, com a diviséo do trabalho pedagogico e a contratacdo de trabalhadores
docentes com formagdo ndo diretamente vinculada ao fazer pedagdgico, inseridos num regime
estatutario diferenciado do magistério e com salarios inferiores aos dos professores.

A divisdo técnica do trabalho na escola, no municipio, pode ser observada de maneira

mais pontual, conforme destacado no Capitulo 2, na contratagdo dos assistentes de educagéo
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infantil e, de uma certa maneira, pela situacdo dos estagiarios. Destacaremos, neste momento,
alguns dados coletados no survey relacionados com a carreira e as condi¢fes de trabalho
vivenciadas por esses trabalhadores docentes. Tais dados nos ajudam também na analise da
precarizacao do trabalho docente no municipio de Vitoria.

Como apontado no Capitulo 2, com relagdo ao salério dos assistentes, mesmo
possuindo formacdo em nivel superior, eles sdo submetidos a salarios inferiores, se
comparados com o quadro do magistério. Em relacdo aos salarios, 66,7% recebiam entre um e
dois salarios minimos. No grafico a seguir, a maioria declarou sua insatisfagdo com a

remuneracao recebida.

Gréfico 16 — Distribuicao dos sujeitos docentes (assistentes de educacao infantil)
quanto a satisfacdo relacionada com o salario

M Muito insatisfeitos, pois a
remuneragdo que recebe é
insuficiente para manter um
padrdo de vida digno

16,70%

M |nsatisfeitos por se tratar de
remuneragdo incompativel
(injusta) com sua dedicagdo ao
trabalho

Conformado, pois o salario é
baixo, mas é compativel com
sua dedicagdo ao trabalho

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

Em geral, definiu-se que, assim como os demais trabalhadores docentes respondentes
do survey, a maioria dos assistentes (80%) também considera que a progressao por tempo de
servico e a titulacdo sdo os aspectos mais importantes do plano de cargos e salarios. Nessa
mesma questdo, temos, ainda, a avaliagdo de desempenho, apontada por 40% dos respondentes
como o aspecto mais valorizado desse plano.>® Quanto ao grau de satisfacdo com relagdo a
carreira, 60% se declararam insatisfeitos, pois ndo lhes é permitido progredir
profissionalmente. Por sua vez, para o futuro, a maioria dos assistentes pretende mudar de

funcéo e/ou procurar uma melhor formacéo.

>> E importante destacar que como nessa questdo de multipla escolha, os trabalhadores poderiam marcar até trés
opces, 0s percentuais, se somados, podem ultrapassar os 100%.
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Além disso, também como os demais trabalhadores docentes que responderam ao
survey, o intervalo para lanche/descanso é insuficiente (66,7%). Mas, diferentemente do
quadro do magistério, hd uma taxa de 50% de respondentes que afirmaram se sentirem
forcados a dominar novas préticas, novos saberes, novas competéncias, novas fungdes e
responsabilidades. E, ainda, 50% declararam que se sentem responséveis pelos indices
classificatorios obtidos nas avaliacBes realizadas pelo Governo Federal, Estadual e/ou
Municipal.

Esses dados colaboram na hipétese de que, mesmo estando inseridos num regime
burocratico diferenciado dos professores, os assistentes acabam por sinalizar que vivenciam os
mesmos processos contraditorios vividos pelos professores. Tal fato decorre da natureza da
funcao relacionada com o trabalho pedagdgico.

Nos grupos focais, 0s assistentes ressaltaram que se sentem responsaveis pelos indices
atribuidos a escola em que atuam, pois participam ativamente do trabalho pedagdgico,
construindo relagcBes com as criancas e com o0s demais trabalhadores docentes, o que contribui
para um sentimento de pertenca no que concerne aquele espaco educativo. Desse modo,
acabam por se sentirem responsaveis também pela classificacdo da escola, conforme podemos
perceber no depoimento abaixo coletado a partir da pergunta: sentem-se responsaveis pelos

indices educacionais e como se sentem realizando as atividades que desenvolvem?

Eu acho que é um conjunto que vai da o resultado. N6s temos responsabilidades,
apesar de que, na maioria das vezes, 0 que a gente faz é de cima para baixo, mas a
gente sabe que a gente ta também no processo educacional [...]. Eu gosto, o trabalho
ndo é ruim; é interessante, € interessante ver o desenvolvimento da crianca durante o
ano, acompanhar; ndo que eu queira fazer isso a vida toda, mas é algo bom, é algo
que dé satisfagdo. A gente tem uma relagdo afetiva, a gente cria lagos, é agradavel, é
gostoso, mas estou fazendo outros cursos, pois eu percebi que a area ndo é bem
remunerada. Estou fazendo Pedagogia, um dia estarei na sala de aula como
professora.

Observamos, a partir da fala da assistente, o contexto de trabalho e a percepgéo desses
trabalhadores docentes com relacdo a sua pratica. Eles demonstram que possuem uma relacao
muito estreita com o trabalho pedagdgico desenvolvido nos centros municipais de educagao
infantil, expressando um conhecimento de sua atividade educativa e como essa atividade é
importante para o desenvolvimento da crianga. Além disso, percebem a divisdo do trabalho
educativo (no caso da analise acima no aspecto salarial), quando apontam que ndo pretendem
ficar nessa carreira e almejam ser professores. Ou seja, 0s assistentes reconhecem a

importancia de seu papel pedagdgico e sabem que este estd diretamente ligado ao

% Informacéo verbal apresentada durante um dos grupos focais realizados com os assistentes de educagéo
infantil.
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desenvolvimento da crianga, mas, como estdo num contexto de hierarquizagdo do trabalho
educativo, ndo pretendem ficar nesse campo.
No gréafico abaixo podemos perceber os aspectos que precisam ser melhorados no que

diz respeito a pratica pedagogica desempenhada pelos assistentes.

Gréfico 17 — Distribuicdo dos sujeitos docentes (assistentes de educacdo infantil) de
acordo com o0s aspectos que consideram ser importantes para a melhoria
do trabalho docente

Receber mais capacitagdo para as atividades
que exerce

]

,0%

Receber melhor remuneragao (ter aumento
de salario)

[\

,0%
Reduzir o nimereo de alunos/criancas por
turma

Contar com maior apoio técnico nas suas
atividades

Aumentar o niumero de horas destinadas as
atividades extraclasse

Ter dedicacdo exclusiva a uma Unica unidade
educacional

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010.

A diviséo do trabalho educativo vem se constituindo como um importante campo de
estudos para o trabalho docente®”.

Tadif e Levasseur (2011), ao analisarem a divisdo do trabalho educativo presente nos
contextos europeu, norte-americano e canadense, apresentaram algumas reflexdes que podem
nos ajudar nas analises relacionadas com a divisdo do trabalho educativo no contexto
brasileiro.

No caso mais especifico do municipio de Vitoria, percebemos a situacdo dos
assistentes de educacéo infantil como exemplo: apesar de o referencial curricular do municipio
conceber as atividades de cuidado com as criangas, estar intrinsecamente voltado para as
atividades pedagogicas, percebemos que na pratica existe uma separacao entre 0s responsaveis
pelos cuidados, no caso os assistentes de educacao infantil, e os responsaveis pelas atividades
pedagodgicas, os professores. Além da diferenciacdo referente a pratica exercida pelos
trabalhadores docentes, temos ainda as diferengas no que se refere a formacéo exigida para
ocupacdo de ambos os cargos e, também, a remuneracdo recebida. Quanto aos estudos
desenvolvidos por Tardif e Levasseur (2011), podemos inferir que a emergéncia desse cargo

vem para responder as seguintes demandas:

> Tadif e Levasseur (2011); Tadif e Levasseur (2004).
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a) Atenuar a penuria dos docentes qualificados em determinadas regides.

b) Aliviar os docentes de tarefas ditas ‘técnicas’ [...] que podem comprometer suas
principais atividades profissionais, isto é, a aprendizagem dos alunos.

c¢) Diminuir o custo da mdo de obra docente, separando justamente as tarefas que
requerem agentes profissionais, como aquela dos docentes, das tarefas que dependem
de agentes paraprofissionais (TARDIF; LEVASSEUR, 2011, p. 39).

Para entender melhor tal contexto, foram realizados grupos focais com os assistentes de
educacdo infantil. Quando perguntados acerca da necessidade de criacdo do cargo, 0s
assistentes apontaram que foi preciso para possibilitar aos professores o desenvolvimento
pedagogico de suas atividades. Os assistentes declararam, ainda, que ajudam as professoras
realizando um trabalho mais proximo da crianca, auxiliando-as no desenvolvimento das
atividades, cuidando, principalmente, para que todas as criancas participem do processo
pedagdgico e da parte da higienizacdo. Alias, sobre esse aspecto da higienizacdo, € importante
ressaltar que ha muito tempo parte dos professores ndo aceita executar essa atividade. Assim,
0s assistentes afirmam que a atividade de educar fica bem separada da do cuidar, ficando esta
ultima sob suas responsabilidades. Apesar dessa divisdo bem estabelecida, eles percebem uma
cobranca relacionada com o educar por parte das unidades de ensino. Por fim, apontam como
motivo para criacdo do cargo o numero de criancas por sala, em alguns casos chegando a 24.

Com relagéo aos dados, os grupos focais confirmam que os assistentes vém sofrendo
também, assim como os professores, uma intensificacdo do trabalho desempenhado, em alguns
momentos até sendo solicitados a suprir outras demandas nédo relacionadas diretamente com o
trabalho pedagdgico. Relataram, consequentemente, que se sentem desrespeitados.

A situacdo dos assistentes nas unidades de ensino foi considerada nos grupos focais
dos professores. Esses ultimos declararam que o trabalho desempenhado pelos assistentes &,
sim, importante. Destacaram, ainda, que ocorrem muitos conflitos relacionados com as
atividades a serem desempenhadas pelos assistentes. Com referéncia a formacdo, os
professores, afirmam que ndo é primordial nessa discussao, mas o trabalho desempenhado por
eles, pois a higienizacdo das criancas € uma tarefa mais pesada, se comparada com as
atividades desempenhadas pelos professores. Assim, ressaltaram que pode haver, por parte dos
assistentes, uma competicéo, pois, conforme ja apontado, muitos possuem a mesma formacao
do professor ou em outros cursos tidos como melhores que os de licenciatura (por exemplo,
Direito, Enfermagem etc.) porém acabam por desempenhar atividades consideradas mais

“puxadas” ou inferiores.
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Outro ponto interessante abordado pelos professores foi a critica ao dominio da l6gica
financeira na realizacdo do concurso para os assistentes, uma vez que o trabalho era realizado
por dois professores nas turmas com criangas com até trés anos. No geral, a questdo da
insalubridade foi considerada, porque os professores estavam exigindo o recebimento desse
beneficio. Tal anélise também foi percebida nos grupos focais dos assistentes de educacéao
infantil.

Nos grupos focais foi frisada, também, a questdo da hierarquia observada no
tratamento a esses trabalhadores docentes. Alguns professores destacaram que, por conta do
estatuto diferenciado do magistério e dos baixos salarios desses profissionais, mesmo aqueles
com formacdo em nivel superior sdo tratados como profissionais inferiores, que ndo tém
condicdes de participar das discussdes a respeito do trabalho pedagdgico nas unidades.
Ressaltaram, ainda, que a hierarquia acontece no momento da realizacdo das atividades
pedagogicas, quando fica bem estabelecido quem deve limpar a crianca e quem deve
desenvolver as atividades com o conteudo.

A questdo dos assistentes também foi conversada em entrevista com a gerente da
educacéo infantil, a qual ressaltou a criacdo do cargo, objetivando o apoio ao professor. Com
relacdo a formacdo, a gerente esclareceu que tal opcao foi feita em uma gestdo diferente da
sua, mas sabe que foi decidida a partir de um critério nacional, com pessoas de formacdo em
nivel médio atuando na educacdo infantil. Destacou, além disso, que tal opcéo foi feita para
que se pudesse retirar esse cargo do Plano de Cargos e Salarios do magistério, possibilitando,
assim, uma maior valorizagdo do magistério.

A gerente avaliou a criacdo do cargo da maneira como foi feita como uma experiéncia
gue ndo deu certo, pois fragilizou o trabalho docente na educacdo infantil, nos aspectos do
educar e cuidar. Por isso, declarou que estdo realizando estudos a respeito dessa tematica e
citou, inclusive, uma dificuldade encontrada em relagdo aos assistentes que muitas vezes, nao
tém a dimensdo do trabalho com as criancas, pois sdo trabalhadores docentes sem o acimulo
teodrico produzido nos cursos de formacéo de professores.

Os grupos focais e as entrevistas realizadas com a gerente nos permitem inferir que as
politicas educacionais provocaram uma divisdo do trabalho educativo estabelecida de maneira
hierarquica. No caso especifico dos assistentes, percebemos essa divisdo a partir das falas
tanto dos assistentes, que se sentem profundamente desrespeitados devido a sua colocagdo
profissional, quanto dos professores que sentem necessidade de preservar “seu lugar” na
divisdo do trabalho educativo, conquistado a partir de diversas lutas relacionadas com o seu

trabalho em sala de aula.
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Como ressaltam Tardif e Lessard (2012), a organizagdo escolar vem sendo
historicamente construida por meio de modelos importados dos setores produtivos, submetida
a logica racional, caracteristica da sociedade moderna. Nesse contexto, conforme destacam 0s
autores, o trabalho escolar desenvolvido é “[...] préprio, padronizado, dividido, planificado e
controlado” (TARDIF; LESSARD, 2012, p. 24).

Seguindo essa linha metodoldgica, os autores citam estudiosos que analisam a
evolucéo do ensino em alguns paises, dentre eles, o Brasil. Darling-Hammond & Sclan (1996)
e Hargreaves (1994) destacam que esta ocorrendo uma introducdo dos controles burocréticos
na gestdo do trabalho docente, ocorrida devido a presséo dos contextos econdmicos, exercida
sobre 0s governos, para que esses promovam o financiamento educacional como um
investimento a ser rentavel “[...] que se traduz por uma racionalizacdo das organizacfes
escolares e enxugamentos substanciais nos orgamentos” (TARDIF; LESSARD, 2012, p. 25).

Relacionando a fala da gerente da educagédo infantil com o apontado pelos autores,
percebemos que o cargo de assistente de educacdo infantil foi criado para suprir uma
necessidade colocada pelas mudancas relacionadas com a organizacdo escolar, inserida num
processo de diviséo do trabalho a ser realizado nas unidades de ensino e do enxugamento dos
investimentos nos setores educacionais. Todo esse contexto afeta o trabalho docente, quando
possibilita o surgimento, nas escolas, de varios profissionais com formacdo e carreira
diferenciadas. A tensdo percebida entre professores e assistentes de educacéo infantil perpassa

a discusséo sobre as relacGes de poder vivenciadas nesse processo.

Os grupos dotados de estatutos mais fortes tém a possibilidade de hierarquizar estas
finalidades em fungdo de sua prdpria identidade profissional e de seus interesses e,
por consequéncia, de destinar um lugar na estrutura de poder da instituicdo aos
grupos de agentes escolares mais fracos (TARDIF; LEVASSEUR, 2011, p.195).

Conforme demonstram os autores, € possivel afirmar que a tensdo entre professores e
assistentes € provocada a partir de todo um contexto produzido dentro de uma reorganizacao
escolar, em virtude das Gltimas reformas que possibilitam a divisdo do trabalho educativo de
maneira hierarquica. No caso da Gltima citagdo, podemos inferir que o grupo com o estatuto
mais forte seria o dos professores, que ja possuem um historico de luta, e 0 mais fraco, o dos
assistentes, pois ainda € um cargo recém-criado e esta em processo de fortalecimento. Tal
conjuntura enfragquece os trabalhadores docentes, pois, mesmo compartilhando conhecimentos
profissionais em busca de um objetivo comum nas mesmas condi¢fes de trabalho e tendo a
dimensdo do quao importante para o &mbito pedagdgico € o trabalho em conjunto, como € o

caso das assistentes e professores, tais trabalhadores docentes se encontram num contexto de
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disputa por espaco, de divisdo do trabalho educativo, conforme podemos perceber no
depoimento abaixo, coletado num dos grupos focais realizados com os professores de
educacdo infantil, a partir da colocacdo da questdo de que, durante no survey, aparece o cargo
de educador infantil ocupado por um percentual significativo de trabalhadores docentes.?®
Assim, perguntamos aos professores se eles se consideram como educadores infantis:

Eu me considero professora [...]. Dependendo para quem vocé faz essa pergunta,
existe uma briga entre os auxiliares que querem fazer parte do quadro do magistério.
Entdo, no momento em que elas pleiteiam a oportunidade de fazer parte desse grupo,
elas precisam dizer que sdo educadoras, porque sendo elas ndo fazem parte.”

A fala da professora revela a tensdo presente entre assistentes de educagédo infantil e
professores. Ambos os trabalhadores docentes estdo inseridos na educagdo infantil,
desempenham papeis imprescindiveis para o desenvolvimento das criancas nessa etapa da
educacdo bésica, mas que vivenciam um contexto ndo de trocas e construcdo de espacos
coletivos, mas sim de disputa.

A partir das analises feitas neste capitulo sobre o trabalho docente no municipio de
Vitoria, percebemos algumas relacbes que podem ser estabelecidas com as novas formas de
regulacdo observadas nas politicas educacionais e seus efeitos sobre o trabalho docente.
Retomando os pontos abordados por Oliveira (2012), no inicio do capitulo, acerca da
profissionalidade docente, trazemos uma breve consideracdo dos aspectos elencados pela
autora que chama a atencdo para as relagcBes intrinsecas entre o contexto social e o
educacional, fazendo necessario que as analises ndo percam de vista os diversos fendmenos

que interferem nas condicdes do trabalho docente.

A mobilizacdo em torno da formacdo de professores, envolvendo universidades
publicas e privadas, consércios e diferentes arranjos institucionais, € acompanhada da
enorme crenca de que a formagdo é a estratégia fundamental para a melhoria da
educacdo basica. Os argumentos sdo em geral providos de uma mesma matriz que
acredita que formando professores para uma atuagdo eficaz em sala de aula
conseguirdo superar as dificuldades de aprendizagem apresentadas por seus alunos e
causadora do baixo desempenho dos mesmos. Trata-se de uma visao restrita que isola
fatores, acreditando que por meio do efeito sala de aula se conseguird alcancar
objetivos e metas previamente estabelecidos. Esse tipo de analise deposita demasiado
peso na capacidade que a escola tem por ela mesma de mudar o destino das pessoas,
ignorando fatores estruturais que interferem diretamente nesse processo (OLIVEIRA,
2012, p. 36).

%8 Conforme dados apresentados neste trabalho, em que 10,37% dos trabalhadores docentes participantes da
pesquisa afirmaram que ocupam o cargo de educador infantil.

*% Informagéo verbal apresentada durante um dos grupos focais realizados com os professores de educagdo
infantil.
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Conforme destaca a autora, as politicas de formagdo, tanto inicial quanto continuada,
vém sendo pensadas numa perspectiva de que isoladamente serdo suficientes para que haja
uma melhoria na educacgdo béasica. No entanto, tal perspectiva se apresenta de uma maneira
restrita, pois ndo é pensada de forma articulada com outras questdes primordiais. Essas
analises ignoram as condic@es reais em que o trabalho docente € realizado e sdo diretamente
relacionadas com as politicas planejadas fora da escola, em outras instancias.

Grande parte dos trabalhadores docentes que participaram da pesquisa esta no regime
estatutario (62,81%).%° Esse fato representa um avanco com relacdo a garantia de beneficios
conquistados para um percentual significativo desses trabalhadores docentes. Também muitos
se mostram satisfeitos com essa carreira, devido as progressdes que podem ser acumuladas ao
longo do tempo de trabalho. No entanto, apesar de estarem satisfeitos, os professores
participantes dos grupos focais informaram que vém perdendo alguns beneficios conquistados
ao longo dos anos, por exemplo, as progressdes. Isso é grave, porque € o elemento mais
importante no plano de carreira, de acordo com a visdo dos trabalhadores docentes.

Até aqui, podemos perceber a falta de relacdo entre as politicas de formacdo e de
carreira, pois, a0 mesmo tempo em que O municipio proporciona espacos formativos
significativos, conforme destacam os trabalhadores docentes, implementa politicas de
diminuicdo dos beneficios conquistados ao longo dos anos.

Outro fato observado, a partir das informacbes dos respondentes, diz respeito ao
investimento municipal nos recursos pedagdgicos, considerado positivo. Conforme ressaltado
por Bruno (1997), essa foi uma pratica comum nas politicas educacionais no Brasil, a partir da
I6gica de priorizar a tecnologia e, assim, reduzir os desperdicios, o tempo de trabalho, dentre
outros aspectos. Mais uma vez temos uma politica de investimento pensada de maneira
descolada das questdes primordiais apresentadas por Oliveira (2012), ou seja, 0s investimentos
em equipamentos, materiais e recursos pedagdgicos sdo feitos a partir de uma concep¢édo
estritamente relacionada com a Teoria do Capital Humano, no bojo das reformas da década de
1990. Nesse sentido, de acordo com essa concep¢do, € menor o investimento nos aspectos
formativos dos professores e nem sdo feitas melhorias na carreira desse trabalhador docente.

A partir dos dados, podemos afirmar que faltam politicas que proporcionem ao
trabalhador docente um tempo maior para se dedicar as atividades relativas ao seu trabalho. A
intensificacdo do trabalho docente é um fato observado em algumas pesquisas® desenvolvidas

no Pais, quando novas fungdes foram incorporadas ao cotidiano escolar.

% Conforme dado apresentado neste trabalho.
®! Garcia e Anadon (2009); Mancebo (2007).
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Ainda com relacdo a jornada de trabalho, temos necessidade de participacdo dos
trabalhadores docentes na gestdo democratica praticada no municipio, em que as reunides sao
realizadas geralmente depois das aulas durante 30 ou 40 minutos,®* tempo esse que acaba se
tornando insuficiente devido a demanda de discussdes necessarias, pois, como destaca Ferreira
(2009), a escola, a partir da Lei n° 9.394/96, acaba por se tornar o ndcleo administrativo,
financeiro e pedagdgico.

Diante dessas condicOes, depreende-se que a participacdo coletiva é até tida como
fundamental na construcdo de uma gestdo democréatica. Apesar desse quadro, um percentual
significativo de trabalhadores docentes (84,41% dentre os da educacdo infantil e 65,6% dentre
os do ensino fundamental) afirmou que discute o projeto politico-pedagdgico da unidade de
ensino de maneira regular. Ainda no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho, percebemos
que, se analisarmos as situagbes que interferem significativamente no trabalho docente,
podemos relaciona-las com os desequilibrios da estrutura social e econémica (OLIVEIRA,
2009). A autora aponta que as politicas na atualidade entendem a escola como um espaco de
promocdo da justica social, configurando-se assim como uma importante instituicdo voltada a
diminuig&o dos efeitos das contradigdes sociais.

No que concerne a divisdo técnica do trabalho na Rede Municipal de Vitdria, a
introducdo dos assistentes na educacdo infantii € um exemplo maior da politica de
precarizacdo do trabalho, desenvolvida no contexto das reformas educativas apos a década de
1990. Tal situacdo gera um contexto de disputa entre professores e assistentes, conforme
observado nos grupos focais. Tardif e Levaseur (2011), ao investigarem o0s porqués da
contratagdo dos “técnicos” na area da educagdo, constataram que 0s critérios sdo econdmicos e
tendem a imprimir uma divisdo do trabalho educativo realizado na escola. A situacdo dos
assistentes também nos ajuda a refletir sobre a categoria precarizacéo das relag@es de trabalho
e emprego, pois esses trabalhadores docentes, apesar de desempenhar funcbes pedagdgicas,
ndo possuem as mesmas garantias e direitos dos professores. Esse contexto gera uma
hierarquizacdo das atividades exercidas entre professores e assistentes, criando, assim, uma
cisdo no eixo cuidado/educacdo, tdo necessario no trabalho docente realizado na educacao
infantil (COCO et al., 2010). Associando as reflexdes dos autores acerca das categorias de
estudo propostas neste trabalho as consideracdes de Contreras (2012), percebemos que 0s
debates acerca da profissionalidade docente precisam perpassar esses ambitos de discussao,

ndo podendo se restringir apenas a um desses aspectos. Tais &mbitos ndo podem ser ignorados,

%2 Informagao obtida nos grupos focais realizados com os trabalhadores docentes.
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pois, como a profissionalidade docente esta vinculada ao contexto em que é constituida, é
preciso dialogar com outros fatores que influenciam esse contexto.

Relacionando tal contexto com as politicas educacionais estudadas neste capitulo,
temos, no municipio de Vitdria, alguns exemplos de politicas educacionais que seguem a
tendéncia da politica nacional de, direta ou indiretamente, imprimir: uma competigdo, como no
caso dos assistentes; a perda dos direitos conquistados referentes a carreira; a jornada de
trabalho insuficiente diante das atividades a serem realizadas.®®

Assim, podemos inferir que as politicas educacionais nos contextos em que S&o

praticadas acabam por:

[...] pbr em risco a dimensdo do sujeito histérico social, do sujeito politico que
constroi sua subjetividade coletiva e assim dificultar ainda mais as possibilidades de
desenvolvimento de uma identidade que de fato restitua aos docentes o sentimento de
pertencimento a um grupo profissional, ainda que comportando heterogeneidades
(OLIVEIRA, 2012, p. 51).

Diante da exposicdo da autora, temos que o quadro das condi¢Ges de trabalho
vivenciadas no municipio de Vitoria, em alguns aspectos, acaba por dificultar a constituicédo da
identidade docente a partir de processos que envolvam a dimensao do sujeito histdrico- social,
constituido-se com base no trabalho coletivo, em que seja possibilitada a constituicdo de um

grupo profissional, mesmo comportando diferentes aspectos.

%% Esses aspectos precisam ser mais bem aprofundados em pesquisas posteriores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o trabalho docente em suas dimensdes
constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que condicdes realizam o trabalho
docente no municipio de Vitéria/ES. Para o alcance desses objetivos, buscamos analisar o
contexto politico da década de 1990 e as suas consequéncias observadas nas reformas
educacionais empreendidas. Ademais, tracamos o perfil socioecondmico e cultural dos
trabalhadores docentes do municipio, a partir dos dados coletados na pesquisa “Trabalho
Docente na Educacéo Basica no Brasil”.

As recentes politicas publicas para a educacdo basica provocaram mudancas na
organizacdo e gestdo escolar, trazendo consequéncias também para a formacdo e a carreira
docente. Percebemos, na analise dos dados coletados na pesquisa “Trabalho Docente na
Educacdo Basica no Brasil”, que um percentual significativo de trabalhadores docentes néo
participam dos espagos formativos. Por isso, buscamos entender melhor esses e outros dados
do survey, mediante a realizacao de grupos focais.

Chegamos a conclusdo de que os horarios dos cursos oferecidos sdo inadequados,
geralmente a noite, o que dificulta a participacdo de muitas trabalhadoras docentes (porque a
grande maioria dos profissionais atuantes é do sexo feminino) e isso traz especificidades que
precisam ser levadas em conta pelas politicas educacionais, até porque, de acordo com o
resultado da pesquisa, a maioria tem filhos e trabalha pelo menos em duas instituicdes de
ensino.

Além disso, os trabalhadores docentes relataram que os cursos ofertados durante a
formacdo continuada ndo tratam de tematicas relacionadas com o trabalho pedagdgico
desenvolvido em sala de aula. Ainda assim, quando o curso de formacdo consta no calendario
escolar, ha a participagdo geral dos trabalhadores docentes.

Com relacdo a organizacgdo e gestdo escolar, no aspecto legal, percebemos um esforco
do municipio em garantir mecanismos de uma gestdo democratica, com destaque para a
eleicdo de diretor escolar, prevista na lei organica de Vitdria. Na préatica, podemos afirmar que
existe uma experiéncia de uma gestdo democratica, conforme apontam os dados coletados no
survey, pois os trabalhadores docentes afirmaram perceber um esfor¢o da equipe da gestdo em
promover o trabalho coletivo nas unidades de ensino. Contudo, conforme relatos dos grupos
focais, em algumas decisdes, os trabalhadores docentes disseram que vivem a imposic¢ao de
politicas que desconsideram as condicOes reais de trabalho. E, ainda, frisaram que sdo poucos

tempos disponiveis para discussdo e trabalho coletivo, apesar de os trabalhadores docentes
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destacarem como positiva a atuacdo dos diretores escolares e dos técnicos da Seme,
principalmente no que se refere a tentativa de empreender didlogos. Ha de se ressaltar que 0s
professores identificaram a falta de tempo de discussbes coletivas e que 0s espacos vém
diminuindo progressivamente no contexto da intensificacdo das atividades no cotidiano
escolar.

Esse cenario apontado nas diversas questdes do survey e dos grupos focais pode ser
relacionado com uma agenda de reformas educacionais implantadas no Brasil e na América
Latina, na esteira da reestruturagdo do sistema capitalista vivida no ultimo quartel do século
XX. Em linhas gerais, a descentralizagdo administrativa, pedagogica e financeira efetivada no
interior das politicas educacionais fez da escola o nucleo da gestdo dos problemas
educacionais e sociais. Com isso, inUmeras responsabilidades foram atribuidas aos
profissionais, sem a contrapartida na melhoria das condi¢es objetivas e subjetivas do
trabalho.

As novas formas de regulacdo também provocaram mudancas na carreira do
trabalhador docente, por exemplo, a extensdo do tempo para alcancar a progressdo por
antiguidade. Além disso, observamos o impacto significativo no trabalho docente a partir da
criagdo do cargo de assistente de educacéo infantil. Esse cargo foi criado pela administracéo
municipal, no ano de 2006, em decorréncia do aumento do atendimento as criangas menores.
Entendemos que a opcao por esse de contratacdo, que fragmenta o trabalho docente, feito pelo
poder municipal de Vitdria, desconsidera a natureza do fazer pedagdgico realizado nas
instituicOes educacionais. Em consequéncia, fragiliza e fragmenta a constituicdo do campo
profissional do magistério, precarizando o trabalho e o emprego na area educacional.

No ensino fundamental, a grande contratacdo de estagiarios revela essa mesma ldgica,
pois muitas vezes eles assumem responsabilidades que vao além do trabalho formativo,
inclusive sem o devido acompanhamento, e além do que eles necessitariam desempenhar.

N&o obstante esse quadro precario, a maioria dos trabalhadores docentes da Rede
Municipal de Vitdéria é concursada. Todavia, eles ttm uma avaliacdo negativa de sua
remuneracao, pois mais da metade dos respondentes afirmou que o salario € injusto diante da
dedicacdo dispensada ao seu exercicio profissional. E, se ndo bastasse, informaram que vém
acontecendo perdas de direitos nesses ultimos anos.

Nosso trabalho também analisou as consideragdes dos trabalhadores docentes acerca
das condicdes fisicas e dos recursos pedagogicos. De acordo com os resultados da pesquisa, as
condicdes fisicas das unidades de ensino, no geral, mostraram-se boas. O acesso, nas escolas,

aos recursos fisicos (os materiais de uso pedagodgico, biblioteca, sala de informatica,



137

equipamentos de televisdo, video, som, dentre outros) também recebeu uma boa avaliagdo. No
entanto, ndo percebemos a mesma avaliacdo nos espagos, como o parquinho/area de recreacao
e a quadra de esportes.

De todo modo, podemos relacionar o quadro de aumento de investimentos nos recursos
pedagogicos com o0 movimento em prol de gastos com a educacdo nos aspectos estruturais (e
menos nas pessoas), tipico das novas formas de regulacéo dos anos 1990.

A partir da analise dos dados aqui desenvolvida, percebemos em que medida o trabalho
docente realizado no municipio vem sendo afetado pelas reformas educativas. Sem a pretensdo
de trazer conclusdes fechadas, j& que a realidade dos trabalhadores docentes continua em
processo, podemos finalizar com os seguintes destaques: a) ha uma intensificacdo do trabalho
docente, o qual provoca um sentimento de impoténcia devido ao nimero excessivo de tarefas a
serem cumpridas, dentro de um tempo limitado; b) ha uma dificuldade de realizacdo do
trabalho coletivo no interior das instituicbes de ensino e nos sindicatos; ¢) o trabalho nas
unidades de ensino € regido por um modelo gerencial, permitindo um controle mais sutil da
valorizacdo de iniciativas individuais e da rapida resolucdo de problemas, provocando assim
uma naturalizagdo dos mecanismos de controle, tidos como importantes para avaliagdo do
trabalho docente; d) hd um sentimento de autonomia na realizacdo do trabalho docente, em
que pese o fato da cobranca da avaliacdo nacional; e) os trabalhadores docentes assumem uma
autocobranca na sua performance, resultado da modernizacdo dos ultimos tempos que
conduzem a uma maior racionalizacdo pautada na eficiéncia dos resultados.

Diante do quadro do trabalho docente em Vitoria, esta pesquisa pretende contribuir
para o conhecimento e os debates acerca das condicdes de trabalho (organizacdo e gestdo
escolar, formacdo, carreira docente, divisdo técnica do trabalho, meios fisicos, recursos
pedagdgicos, representacdes, identidades e outros aspectos) vivenciadas pelos trabalhadores
docentes, no contexto das novas formas de regulacdo. Com isso, esta dissertacdo ajuda a
apontar possiveis caminhos a serem seguidos pelas politicas educacionais, na tentativa de
melhorar as condi¢Ges de trabalho e, consequentemente, influir na melhoria da qualidade da
educacéo.

Dessa forma, pesquisas posteriores precisam dar prosseguimento a exploracdo do
banco de dados sob a responsabilidade do Nepe, pois sdo muitas as variaveis ainda a serem
investigadas. Juntamente com essa exploracdo, faz-se necessaria a ampliacdo dos dados
quantitativos do campo educacional do municipio, dados esses que ndo puderam ser coletados,
neste momento, devido ao contexto politico de mudanca de gestdo na Seme. Também

indicamos, para prosseguimento dos estudos, um aprofundamento das estratégias de
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organizacdo dos assistentes de educacdo infantil, visto que esse grupo de trabalhadores
docentes vem conquistando importantes direitos no quadro de divisdo do trabalho docente
observado no municipio.

Outro aspecto primordial que ndo pdde ser aprofundado nesta dissertagdo diz respeito
as politicas de financiamento e suas consequéncias para o trabalho docente. Faz-se necessario
estudar o custo-aluno-qualidade dispendido por diferentes municipios e suas consequéncias
nas condicdes do trabalho docente.

Ademais, nos grupos focais e, também, nas entrevistas semiestruturadas, houve
referéncias ao Sistema de Avaliacdo da Educagdo Publica Municipal (SAEMYV), instituido
pela da Lei n° 8.051, de 22 de dezembro de 2010, desenvolvido nos a&mbitos da educacdo
infantil e do ensino fundamental. Tal sistema foi elaborado com as escolas e, nos grupos focais
e na entrevista semiestruturada com a gerente da educacéo infantil, a avaliagdo com relacéo a
esse sistema foi bem positiva. Sinalizamos, portanto, a importancia de se investigar as
concepcdes, implementacdo e avaliacdo desse sistema.

Outro ponto que necessita de um maior desenvolvimento diz respeito aos espacos
coletivos de discussdo dos trabalhadores docentes, tendo em vista o contexto de esvaziamento
dos sindicatos, o calendario escolar sempre muito restrito e a intensidade da agenda de
trabalho. Essa situacdo causa um impacto na construcdo da identidade docente, provocando
uma maior individualizacdo e distanciamento dos assuntos politico-pedagogicos da profisséo.

Por fim, esta dissertacdo traz uma pequena contribui¢éo para alimentar o debate.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista para a Coordenacéo de Formago e Acompanhamento

do Ensino Fundamental

E importante esclarecer que os dados se referem a pesquisa Trabalho Docente na Educacio
Bésica no Brasil, realizada em 20009.

1. Quais sao as politicas de formagdo promovidas no municipio?

2. Com relacdo as formacdes continuadas, tivemos uma avaliacdo bem positiva com
as promovidas pela Seme. Como elas sdo planejadas?

3. Também tivemos que grande parte dos trabalhadores participa de formacdes previstas
no calendario escolar. Como essas sdo planejadas?

4. A mesma participacdo ndo é percebida quando se refere aos espacos formativos
oferecidos pela Secretaria Estadual de Educacédo e pelo Ministério da Educacéo. Esses
orgaos oferecem acdes de formacdo continuada aos trabalhadores docentes do
municipio de Vitdria?

5. Quando perguntados acerca da atual politica nacional de formacédo continuada grande
parte dos entrevistados acha que precisa ser melhorada. Podemos atribuir essa
necessidade de melhoria a quais aspectos?
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APENDICE B — Roteiro grupo focal: assistentes de educacéo infantil

10.

11.

12.

13.

Mudangas na organizacéo e gestao escolar

De onde vocés acham que surgiu a necessidade da criagdo do cargo de assistente de
educacdo infantil?

Como é o trabalho desempenhado por vocés nos centros municipais de ensino?
Vocés se consideram educadores infantis?

Vocés percebem a atribuicdo de novas responsabilidades? Essas responsabilizagdes
s&o assumidas facilmente?

Com relagdo aos indices educacionais, vOcés se sentem responsaveis por suas
unidades?

Como voceés se sentem com relacdo a sua pratica diaria? Na pesquisa, grande parte dos
assistentes percebe que precisam dominar novas praticas/assumir novas
responsabilidades/se adaptar as novas exigéncias/se sentem responsaveis pela
classificacdo da unidade de ensino. Por que isso acontece? Essas situa¢@es implicam
uma mudanca da forma de trabalho? De que maneira isso interfere em sua
autonomia?

Condic0es de trabalho docente/carreira/formacéo

Como voces estdo localizados no Plano de Cargos e Salarios do municipio?

De acordo com as atividades desempenhadas, vocés acreditam ser o nivel médio
suficiente como formacéo exigida?

A andlise dos dados aponta 0 mesmo percentual dos assistentes com ensino médio e
com pos-graduacdo? O que esse dado pode indicar?

Como vocés se sentem realizando tal trabalho?
Vocés recebem orientagdes relacionadas com suas atividades diarias?

Vocés possuem espacos de formagdo continuada nas quais podem estudar e conversar
sobre as questdes que envolvem sua préatica? Se sim, como podem avalia-los?

Vocés recebem orientagdes sobre o tratamento voltado as criancas deficientes?



14.

15.

16.

17.
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Vocés possuem, dentro da carga horaria de trabalho, algum horario dedicado ao
planejamento das atividades?

Observando a descricdo detalhada do cargo de vocés, quais atividades vém sendo
desempenhadas e quais ndo vem sendo?

Estratégias de organizacéo

Na analise dos dados, percebemos que grande parte dos assistentes ndo sdo filiados aos
sindicatos. Podemos atribuir o baixo indice de filiacdo a quais fatores?

Como os debates com seus colegas de trabalho quanto as condi¢Ges de  trabalho,
formacdo e demais assuntos pertinentes a sua pratica?
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Especial.

1. Como se d& a politica de atendimento aos alunos com deficiéncia no municipio, tanto
na educacdo infantil quanto no ensino fundamental?

2. Como se da a politica de formacao dos trabalhadores para atuacdo com os alunos com
deficiéncia?
3. Um alto indice de trabalhadores entrevistados (cerca de 70%) apontou que n&o

recebem orientacdo para realizacdo de adaptacdo de atividades a serem trabalhadas
com os alunos deficientes. Como a coordenagdo atua com esses trabalhadores no
sentido de apoiar o trabalho realizado nas escolas?

4. Existem espacgos formativos voltados aos assistentes de educacéo infantil?

5. Existem espacos formativos voltados para os estagiarios que atuam com criancas
deficientes?

6. Como se da o planejamento dos espacos formativos voltados para os trabalhadores que
atuam com alunos deficientes?

7. Estudos indicam um aumento no numero de matriculas das criangcas com deficiéncia
na educacéo infantil. Essa é uma realidade no municipio de Vitoria?
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APENDICE D — Roteiro de Entrevista para a Geréncia de Educagéo Infantil

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dados gerais da Rede Municipal de Ensino de Vitéria/ES

Ha quantos professores, pedagogos, dinamizadores de Educacdo Fisica e Artes,
estagiarios e assistentes de educacéo infantil atuando no municipio?

Existe o cargo de educador infantil no municipio?

Quantos alunos atualmente estdo matriculados na educacéo infantil?
Quais as politicas educacionais atuais voltadas para a educacdo infantil?
Divisdo técnica do trabalho

Quais foram os fatores que influenciaram a criagdo no cargo de assistente de
educacéo infantil?

Por que houve mudanca na nomenclatura de bercarista para assistente de educacgédo
infantil?

Como foi feita a opcéo pelo nivel de escolaridade exigida?

Qual o critério de distribui¢do dos assistentes de educacdo infantil?

Por que, no Plano de Cargos e Salérios, Lei n° 6.754, de 16 de novembro de 2006, o
cargo de Bercarista e o orientador de Educacdo Fisica sdo tidos como cargos

suplementares do magistério?

Por que, de acordo com essa mesma lei, na Secdo Il 81°, é determinado que os cargos
suplementares sejam extinguidos na vacancia?

Com relacdo a formacgdo, 33% declararam que possuem pdés-graduacdo. Vocés tém
dados relacionados com a formacédo dos assistentes atuantes no municipio?

Com referéncia aos cargos ocupados nas CMEIs o0s estagiarios aparecem em terceiro
lugar. Quais funces eles ocupam? Como é feito 0 acompanhamento de seu trabalho?

Como ¢ feita a selecdo desses estagiarios?

Eles séo contratados para suprir quais demandas?

Como suas atividades sdo acompanhadas?
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Mudancas na organizacao e gestéo escolar

Grande parte dos trabalhadores (cerca 63%) que participaram da pesquisa afirmou que
vem percebendo um maior controle/supervisdo de suas atividades. Por que esse
controle/supervisdo vem se intensificando?

Pouco mais da metade dos trabalhadores (cerca de 51%) afirmou também que houve
um aumento das exigéncias sobre o trabalho desempenhado por eles relacionado com
0 desempenho dos alunos. Por que essas exigéncias vém se intensificando?

Grande parte dos trabalhadores (cerca de 82%) afirmaram que possuem uma maior
autonomia na definicdo e desempenho de suas atividades. O que esse dado representa
analisando a metodologia de trabalho da Secretaria Municipal?

Outro dado interessante se refere a competicdo entre escolas para conseguir melhor
indice de qualidade. Cerca de 75% declararam ndo haver tal cenario competitivo no
municipio de Vitoria. O que esse dado representa analisando a metodologia de
trabalho da Secretaria Municipal?

Quando perguntados acerca da incorporacdo de novas fungdes e responsabilidades
(participacdes em reunides, conselhos/colegiados, comissdes etc.), cerca de 57%
afirmaram terem incorporado tais funcdes e responsabilidades. Por que isso vem
acontecendo?

Ao mesmo tempo, cerca de 70% afirmaram que receberam maior apoio na realizacéo
de suas atividades. A quais acdes/politicas da Secretaria podemos atribuir tal dado?

A metade dos trabalhadores (cerca de 50%) relatou que os intervalos para
lanches/descansos sao insuficientes. Podemos atribuir isso a qué?

Com relacdo a parcerias com Fundacfes, ONGs e empresas, cerca de 70% afirmaram
que tal fato ndo vem ocorrendo em suas unidades de ensino. Como podemos analisar a
metodologia de trabalho da Seme com tais 6rgaos diante de tal dado?

A respeito da gestdo democrética, grande parte dos trabalhadores (80%) reconhece que
a participacdo coletiva é de fundamental importancia para a sua ocorréncia. Quais
mecanismos sdo utilizados pela Seme para a garantia dessa participacdo coletiva a ser
feita na escola?

Ainda com relacdo a gestdo democratica, 61% discordam da afirmagdo de que os pais
sdo participativos e auxiliam os trabalhadores na gestdo dos problemas cotidianos das
unidades educacionais. Quais politicas sdo desenvolvidas de maneira a promover uma
maior participacdo dos pais na escola?
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Outro dado interessante se refere a formacéo especifica tida como imprescindivel por
cerca de 90% dos trabalhadores? Essa geréncia promove espagos formativos voltados
para 0s que ocupam cargos de gestdo nas escolas?

Quando perguntados acerca dos aspectos necessarios para a melhoria de seu trabalho
docente, a reducéo do nimero de alunos por turma ficou em segundo lugar das opg¢des
propostas, s6 perdendo para o0 aspecto relacionado com a remuneracdo. Essa geréncia
tem alguma politica planejada ou em andamento associada a diminuicdo no nudmero
de alunos por turma?

No que se refere as transformacdes e repercussdes das politicas educacionais sobre o
trabalho docente realizado, cerca de 80% afirmaram perceber tais transformacoes.
Quais poderiam ser essas politicas que vém provocando essas mudangas?

O que é o Saemvi? Como foi planejado? Qual avaliacdo esta secretaria faz desse
instrumento de avaliagdo?

Como se da a avaliacdo por desempenho?
Condicoes de trabalho docente

Quando perguntados acerca da dedicacdo as atividades extraclasse (de estudos,
planejamento e avaliacdo, atendimento aos alunos/criancas e pais de alunos,
preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos, pesquisas, reunifes pedagogicas e
administrativas, entre outras) dentro do tempo remunerado que possuem na unidade
educacional, apenas 42% declararam que possuem cinco horas dedicadas a tais
atividades. Como as horas de planejamento sdo organizadas na educacdo infantil?

Na avaliacdo dos aspectos fisicos das unidades de ensino, alguns itens foram
classificados como ruim ou regular por mais da metade dos trabalhadores. Sédo eles:
condicdes da sala dos professores, condi¢des dos equipamentos como TV, som etc.,
condigdes da sala de informética e também a biblioteca. Como a Secretaria acompanha
as condigdes de trabalho a qual os trabalhadores estdo expostos? E como atua no
sentido de melhoré-las?

Quando perguntados acerca da frequéncia com que levam atividades de seu trabalho
para casa, cerca de 50% dos trabalhadores afirmaram levar essas atividades para casa
frequentemente/sempre. Podemos remeter essa intensificagao a quais fatores?

Quando perguntados acerca da avaliagdo do trabalho dos professores, cerca de 60%
dos trabalhadores afirmaram que concordam em serem avaliados pela Seme. Como €
feito esse acompanhamento do trabalho dos professores? Quais aspectos sdo levados
em consideracdo?
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Com relacdo a saude do trabalhador docente, dos que precisaram se afastar em
decorréncia de licenca médica, grande parte declarou ser por motivo de doencas
musculoesqueléticas. Essa geréncia possui alguma politica voltada para o
acompanhamento dos trabalhadores que necessitam se afastar por motivo de licenca
médica?

Cerca de 68% dos trabalhadores discordam de que o somente o financiamento da
educacgéo possa garantir condi¢des adequadas de trabalho. Quais outros fatores podem
influenciar a melhoria das condicdes de trabalho?

Com relagdo as formacdes continuadas planejadas para os trabalhadores da educacéo
infantil, como sdo planejadas? Como é feita divulgacdo? E a politica de formacao
nacional?

O trabalhador que participa das assembleias da categoria € obrigado a repor essas
horas de participagdo?

Formagé&o continuada

O municipio ainda possui professores atuando na educacgdo infantil com nivel médio
de escolaridade?

Nos ultimos anos, 0 municipio teve professores participando do Prolnfantil (Programa
de Formacédo Inicial para Professores em Exercicio na Educacéo Infantil)?

Quais sdo as politicas de formacdo continuada voltadas para os trabalhadores da
educacao infantil promovidas no municipio?

A avaliagédo das agdes formativas promovidas pela Seme se mostrou muito positiva.
Podemos atribuir esse dado a quais a¢des?

Também constatamos que grande parte dos trabalhadores participa de formacdes
previstas no calendario escolar. Como essas ac0es sdo planejadas?

A mesma participacdo ndo é percebida quando se refere aos espacos formativos
oferecidos pela Secretaria Estadual de Educacédo e pelo Ministério da Educacéo. Esses
orgdos oferecem acdes de formacdo continuada aos trabalhadores docentes do
municipio de Vitéria?

Quando perguntados acerca da atual politica nacional de formagdo continuada grande
parte dos entrevistados acha que precisa ser melhorada. Podemos atribuir essa
necessidade de melhoria a quais aspectos?
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APENDICE E — Roteiro de Entrevista para a Geréncia de Ensino Fundamental

10.

Dados gerais da Rede Municipal de Ensino de Vitéria/ES

Quando perguntados acerca da atual politica nacional de formacéo continuada grande
parte dos entrevistados acha que precisa ser melhorada. Podemos atribuir essa
necessidade de melhoria a quais aspectos?

Existe algum cargo vinculado ao magistério que ndo possua plano de cargos e
salarios?

Mudancas na organizacéo e gestao escolar

Grande parte dos trabalhadores (cerca 60%) que participaram da pesquisa afirmou que
vem percebendo um maior controle/supervisdo de suas atividades. Por que esse
controle/supervisdo vem se intensificando?

Pouco mais da metade dos trabalhadores (cerca de 65%) afirmou também que houve
um aumento das exigéncias sobre o trabalho desempenhado por eles relacionado com
o desempenho dos alunos. Por que essas exigéncias vém se intensificando?

Grande parte dos trabalhadores (cerca de 86%) afirmou que possuem uma maior
autonomia na definicdo e desempenho de suas atividades. O que esse dado representa
analisando a metodologia de trabalho da Secretaria Municipal?

Outro dado interessante se refere & competi¢do entre escolas para conseguir melhor
indice de qualidade. Cerca de 61% declararam ndo haver tal cenario competitivo no
municipio de Vitoria. O que esse dado representa analisando a metodologia de
trabalho da Secretaria Municipal?

Quando perguntados acerca da incorporacdo de novas fungdes e responsabilidades
(participagfes em reunides, conselhos/colegiados, comissdes etc.), cerca de 65%
afirmou ter incorporado tais fungbes e responsabilidades. Por que isso vem
acontecendo?

Ao mesmo tempo, cerca de 70% afirmou receber maior apoio na realizacdo de suas
atividades. A quais a¢des/politicas da Secretaria podemos atribuir tal dado?

Cerca de 47% dos trabalhadores relatou que os intervalos para lanches/descansos séo
insuficientes. Podemos atribuir isso a qué?

Com relacdo a parcerias com Fundacfes, ONGs e empresas, cerca de 70% afirmaram
que tal fato ndo vem ocorrendo em suas unidades de ensino. Como podemos analisar a
metodologia de trabalho da Seme com tais érgdos diante de tal dado?
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A respeito da gestdo democratica, cerca de 65% dos trabalhadores participantes da
pesquisa reconhecem que a participacdo coletiva é de fundamental importancia para a
sua ocorréncia. Quais mecanismos sdo utilizados pela Seme para a garantia dessa
participacdo coletiva a ser feita na escola?

Ainda com relacdo a gestdo democratica, 74% discordam da afirmacgdo de que os pais
sdo participativos e auxiliam os trabalhadores na gestédo dos problemas cotidianos das
unidades educacionais. Quais politicas sdo desenvolvidas de maneira a promover uma
maior participacdo dos pais na escola?

Outro dado interessante se refere a formacéo especifica tida como imprescindivel por
cerca de 90% dos trabalhadores. Essa geréncia promove espacos formativos voltados
para 0S que ocupam cargos de gestdo nas escolas?

Quando perguntados acerca dos aspectos necessarios para a melhoria de seu trabalho
docente, a reducdo do nimero de alunos por turma ficou em segundo lugar das opg¢des
propostas, s6 perdendo para o aspecto relacionado com a remuneragdo. Essa geréncia
tem alguma politica planejada ou em andamento visando a diminuicdo no ndmero
de alunos por turma?

No que se refere as transformacdes e repercussdes das politicas educacionais sobre o
trabalho docente realizado, cerca de 80% afirmou perceber tais transformacédo. Quais
poderiam ser essas politicas que vém provocando tais mudancas?

Como se da a avaliacdo por desempenho? Quais aspectos sdo abordados?

Divisao Técnica do Trabalho

Com relacdo aos cargos ocupados nas EMEFs os estagiarios aparecem em quinto
lugar. Quais funcbes eles ocupam nas EMEFs? Como é feito o acompanhamento de
seu trabalho?

Como é feita a selecdo desses estagiarios?

Eles sdo contratados para suprir quais demandas?

Como suas atividades sdo acompanhadas?

Condic0es de trabalho docente

Quando perguntados acerca da frequéncia em que levam atividades de seu trabalho

para casa, cerca de 65% dos trabalhadores afirmaram que levam essas atividades
frequentemente/sempre. Podemos remeter essa intensificagdo a quais fatores?
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Na avaliacdo dos aspectos fisicos das unidades de ensino, alguns itens foram
classificados como ruim ou regular por mais da metade dos trabalhadores. S&o eles:
condicdes da sala dos professores, condi¢cdes dos equipamentos como TV, som etc.,
condicbes da sala de informatica e também da biblioteca. Como a Secretaria
acompanha as condi¢des de trabalho a qual os trabalhadores estdo expostos? E como
atua no sentido de melhora-las?

Quando perguntados acerca da avaliagédo do trabalho dos professores, cerca de 60%
dos trabalhadores afirmou que concordam em ser avaliados pela Seme. Como é feito
esse acompanhamento do trabalho dos professores? Quais aspectos sdo levados em
consideracao?

Quase a metade dos trabalhadores (cerca de 45%) participantes da pesquisa declarou
que, nos Ultimos dois anos (anteriores a 2009), precisaram se afastar em decorréncia
de licenca médica. Grande parte declarou ser por motivo de estresse. Essa geréncia
possui alguma politica voltada para o acompanhamento dos trabalhadores que
necessitam se afastar por motivo de licenca médica?

Cerca de 67% dos trabalhadores discordam de que somente o financiamento da
educacdo possa garantir condi¢cdes adequadas de trabalho. Quais outros fatores podem
influenciar a melhoria das condicdes de trabalho?

Estratégias de organizacéo

Com relacdo a participacdo dos trabalhadores em assembleias promovidas pelo
sindicato, como sdo feitos os planejamentos para que se garanta a participacdo dos
trabalhadores? Existe alguma cobranca relacionada com as horas de participacao
desses trabalhadores nas atividades promovidas pelo sindicato?
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APENDICE F — Roteiro Grupo Focal: Assistentes de Educacao Infantil

10.

11.

12.

13.

14.

Mudangas na organizagéo e gestéo escolar

De onde vocés acham que surgiu a necessidade da criacdo do cargo de assistente de
educacdo infantil?

Como é o trabalho desempenhado por vocés nos centros municipais de ensino?
Vocés se consideram educadores infantis?

Percebem a atribuicdo de novas responsabilidades a vocés? Essas responsabilizacdes
s&o assumidas facilmente?

Com relacdo aos indices educacionais, vOCEs se sentem responsaveis por suas
unidades?

Como voceés se sentem com relacdo a sua pratica diaria? Na pesquisa, grande parte dos
assistentes percebe que precisam dominar novas praticas/assumir novas
responsabilidades/se adaptam as novas exigéncias/se sentem responsaveis pela
classificacdo da unidade de ensino. Por que isso acontece? Essas situa¢@es implicam
uma mudanca da forma de trabalho? De que maneira isso interfere em sua autonomia?
Condic0es de trabalho docente/carreira/formacéo

Como vocés estdo localizados no Plano de Cargos e Salarios do municipio?

De acordo com as atividades desempenhadas, vocés acreditam ser o nivel médio
suficiente como formacéo exigida?

A analise dos dados aponta 0 mesmo percentual dos assistentes com ensino médio e
com poés-graduacao? O que esse dado pode expressar?

Como vocés se sentem realizando tal trabalho?
Vocés recebem orientagdes relacionadas com suas atividades diérias?

Vocés possuem espacos de formacdo continuada onde podem estudar e conversar
sobre as questdes que envolvem sua pratica? Se sim, como podem avalia-los?

Vocés recebem orientagdes sobre o tratamento voltado as criangas deficientes?

Vocés possuem, dentro da carga horaria de trabalho, algum horéario dedicado ao
planejamento das atividades?
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Observando a descricdo detalhada do cargo de vocés, quais atividades vém sendo
desempenhadas e quais ndo vém sendo?

Estratégias de organizacédo

Na analise dos dados, percebemos que grande parte dos assistentes ndo sdo filiados aos
sindicatos. Podemos atribuir o baixo indice de filiacdo a quais fatores?

Como ocorrem o0s debates com seus colegas de trabalho relacionados com as
condicdes de trabalho, formacédo e demais assuntos pertinentes a sua pratica?
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APENDICE G — Roteiro Grupo Focal: Professores Educacio Infantil

10.

Mudancas na organizacado e gestéo escolar

Vocés se consideram educadores infantis? Se ndo, qual a diferenca entre educador e
professor?

Grande parte dos trabalhadores (cerca 63%) que participaram da pesquisa afirmou que
vem percebendo um maior controle/supervisdo de suas atividades. A que podemos
atribuir esse maior controle?

Grande parte dos trabalhadores 77% afirmou que se sente responsavel pela
classificacdo de sua escola nas avaliacdes em larga escala. O que vocés acham dessas
avaliagdes?

Grande parte dos trabalhadores (cerca de 82%) afirmaram que possuem uma maior
autonomia na definicdo e desempenho de suas atividades. De que maneira essa maior
autonomia é percebida?

Como vocés se sentem com relacdo a sua pratica diaria? Na pesquisa, grande parte dos
professores percebe que precisa dominar novas praticas/assumir  novas
responsabilidades/se adaptam as novas exigéncias/se sentem responsaveis pela
classificagdo da unidade de ensino. Por que isso acontece? Essas situagdes implicam
uma mudanca da forma de trabalho? De que maneira isso interfere em sua autonomia?
H& uma dicotomia entre concepcéo e execugao?

Cerca de 70% afirmaram que recebem maior apoio na realizacdo de suas atividades.
Quais trabalhadores ddo mais apoio ao trabalho docente desempenhado por vocés?

A metade dos trabalhadores (cerca de 50%) relatou que os intervalos para
lanches/descansos séo insuficientes. Podemos atribuir isso a qué?

Grande parte dos trabalhadores afirmou que nas escolas a gestdo é democratica,
envolvendo o coletivo dos docentes no planejamento dos trabalhos. Quais mecanismos
séo utilizados pela gestdo para garantir espacos coletivos de discussao?

Por que esses espagos ndo conseguem ser garantidos também para a participacdo dos
pais?

Com relagdo a carreira, grande parte se sente satisfeita, pois ela permite uma
progressao funcional. No entanto, essa progressdo em termos salariais € avaliada pela
maioria como insatisfatoria. Qual atratividade entdo possui a carreira docente?
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Condic0es de trabalho docente

Vocés possuem horas de planejamento suficientes para dedicacdo as atividades
extraclasse (de estudos, planejamento e avaliacdo, atendimento aos alunos/criancas e
pais de alunos, preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos, pesquisas, reunides
pedagogicas e administrativas, entre outras)?

Quando perguntados acerca da frequéncia com que levam atividades de seu trabalho
para casa, cerca de 50% dos trabalhadores afirmaram que levam essas atividades
frequentemente/sempre. A que voceés atribuem essa intensificagdo?

O que vocés acham da politica de formacéo continuada praticada no municipio?

Em quais aspectos a politica nacional de formagao docente precisa ser reformulada?

Quais aspectos poderiam ser melhorados no Plano de Cargos e Salarios?

Grande parte concorda que somente o financiamento ndo garante boas condi¢bes de
trabalho. Quais outros fatores poderiam influenciar nesse sentido?

Divisdo técnica do trabalho docente

Como vocés percebem o trabalho desempenhado pelos assistentes de educagéo
infantil?

Ha& conflitos entre assistentes de educacdo infantil e professoras? Se sim, o conflito
entre colegas interfere no desempenho das atividades? A que causas podemos atribuir
esses conflitos?

Os demais trabalhadores se sentem satisfeitos realizando atividades de cuidado com as
criancas. Como vocés acham que as assistentes de educacdo infantil se sentem
realizando tal trabalho?

A formag&o em nivel médio é suficiente para o desenvolvimento de tais atividades?

A maioria dos trabalhadores declarou que percebeu a incorporagéo de novas fungdes e
responsabilidades. O que vocés acham disso?

De onde surgiu a necessidade da contratacdo de estagiarios para atuacdo nas unidades
de ensino?

Como vocés percebem o trabalho desempenhado pelos estagiarios nas unidades de
ensino?
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Quais atividades os estagiarios desempenham nas unidades de ensino? Como séo
planejadas?

Estratégias de organizacédo

Como as questdes relacionadas com a pratica pedagdgica de vocés sdo discutidas no
ambito do sindicato? Quais as formas de dialogos vivenciadas?
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APENDICE H — Roteiro Grupo Focal: Professores Ensino Fundamental

10.

Mudancas na organizacado e gestéo escolar

Vocés se consideram como educadores infantis? Qual a diferenca entre educador e
professor?

Grande parte dos trabalhadores (cerca 60%) que participaram da pesquisa afirmou que
vem percebendo um maior controle/supervisdo de suas atividades. Também cerca de
67% afirmaram que houve um aumento das exigéncias sobre o trabalho desempenhado
por eles relacionado com o desempenho dos alunos. Por que vocés acham que essas
exigéncias vém se intensificando? A que podemos atribuir esse maior controle?

Grande parte dos trabalhadores (77%) afirmou que se sente responsavel pela
classificacdo de suas escolas nas avaliagfes em larga escala. O que vocés acham dessas
avaliagdes?

Grande parte dos trabalhadores (cerca de 86%) afirmou que possuem uma maior
autonomia na definicdo e desempenho de suas atividades. De que maneira essa maior
autonomia é percebida? Qual concepcao de autonomia vocés possuem?

Como vocés se sentem com relacdo a sua pratica diaria? Na pesquisa, grande parte dos
professores percebe que precisa dominar novas praticas/assumir  novas
responsabilidades/se adaptar as novas exigéncias/se sentem responsaveis pela
classificagdo da unidade de ensino. Por que isso acontece? Essas situagfes implicam
uma mudanga da forma de trabalho? De que maneira isso interfere em sua autonomia?
H& uma dicotomia entre concepcdo e execucao?

Pouco mais da metade dos trabalhadores afirmou que recebem maior apoio na
realizacdo de suas atividades. Quais trabalhadores ddo mais apoio ao trabalho docente
desempenhado por vocés?

Um percentual significativo de trabalhadores (cerca de 47%) relatou que 0s
intervalos para lanches/descansos séo insuficientes. Podemos atribuir isso a qué?

Grande parte dos trabalhadores afirmou que, nas escolas, a gestdo € democratica,
envolvendo o coletivo dos docentes no planejamento dos trabalhos. Quais mecanismos
sdo utilizados pela gestdo para garantir espagos coletivos de discussao?

Por que esses espacos ndo conseguem ser garantidos também para a participacdo dos
pais?

Com relagdo a carreira, grande parte se sente satisfeita pois a mesma permite uma
progressao funcional. No entanto, essa progressdo em termos salariais € avaliada pela
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maioria como insatisfatoria. Qual atratividade entdo possui a carreira docente? Os
trabalhadores conhecem o Plano de Cargos e Salarios praticado no municipio?

Condicoes de trabalho docente

Vocés possuem horas de planejamento suficientes para dedicacdo as atividades
extraclasse (de estudos, planejamento e avaliacdo, atendimento aos alunos/criancas e
pais de alunos, preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos, pesquisas, reunides
pedagogicas e administrativas, entre outras)?

Quando perguntados acerca da frequéncia com que levam atividades de seu trabalho
para casa, cerca de 65% dos trabalhadores afirmaram que levam essas atividades
frequentemente/sempre para casa. A que voceés atribuem essa intensificacdo?

O que vocés acham da politica de formacdo continuada praticada no municipio?

Em quais aspectos a politica nacional de formagao docente precisa ser reformulada?
Grande parte dos trabalhadores acreditam que seu trabalho seria realizado melhor se
fosse planejado e executado em condi¢bes mais favoraveis. Quais seriam essas
condicdes?

Quais aspectos poderiam ser melhorados no Plano de Cargos e Salarios?

Grande parte concorda que somente o financiamento ndo garante boas condic¢Oes de
trabalho. Quais outros fatores poderiam influenciar nesse sentido?

Como ¢ o relacionamento com os alunos? Como se sentem com relacdo ao inicio da
carreira?

Divisdo técnica do trabalho docente

De onde surgiu a necessidade da contratacdo de estagiarios para atuacdo nas unidades
de ensino?

Como vocés percebem o trabalho desempenhado pelos estagiarios nas unidades de
ensino?

Quais atividades os estagiarios desempenham nas unidades de ensino? Como s&o
planejadas?

A maioria dos trabalhadores declarou que percebeu a incorporagédo de novas fungdes e
responsabilidades. O que vocés acham disso?
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Estratégias de organizacao

23.  Como as questdes relacionadas com a pratica pedagogica de vocés sdo discutidas no
ambito do sindicato? Quais as formas de dialogos vivenciadas?





