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RESUMO

A globalizagdo ganhou notoriedade a partir do Século XX impactando de forma
direta o sistema académico internacional, com destaque para o ensino superior.
Esse impacto gerou nas instituigbes educacionais uma discussdo acerca da
internacionalizagcao da educacao e que tem como marco o Processo de Bolonha. No
que tange a educagao profissional técnica brasileira seu processo de
internacionalizagao é recente e ainda ndo ha material disponivel acerca de como ele
vem sendo construido, o que confere relevancia ao presente estudo, que tem por
objetivo identificar quais sdo os desafios que se colocam a essa modalidade de
ensino. Utilizamos como instrumentos de pesquisa um estudo de caso no Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), mais
especificamente o Memorando de Entendimento de Programa Educacional Conjunto
entre o Instituto Federal, a empresa Sempcorp Marine Ltd e a instituicdo educacional
Ngee Ann Polytechnic; e entrevista semiestruturada, bem como analise documental.
As conceituacdes utilizadas sdo as mesmas adotadas para o0 ensino superior.
Buscamos conceituar os termos globalizagao, internacionalizagédo e neoliberalismo,
identificar os principais organismos multilaterais e suas agbes, bem como
contextualizar os acontecimentos socioecondémicos das ultimas décadas para
analisarmos suas influéncias sobre a educacdo e suas politicas. Os desafios
identificados nas analises desse estudo foram: romper com o modelo de
internacionalizagcdo da educagao profissional no nivel técnico com foco direto no
mercado, buscando pensar e estruturar um processo com o mesmo pensamento
com que se faz o da educagao superior; institucionalizar nas diretrizes e normativas
do Instituto Federal agbes que visem internacionalizar a educagéo profissional no
nivel técnico, com regras claras, metas e objetivos bem delimitados e especificados;
criar e estruturar de forma sélida uma Assessoria de Relagdes Internacionais com
uma equipe de apoio continua e ofertar um ensino de linguas estrangeiras fugindo

do modelo pro-forma tradicionalmente ofertado.

Palavras-chave: Globalizagéo, Internacionalizagédo, Educacao Profissional



ABSTRACT

Globalization has gained notoriety from Twentieth Century impacting directly the
international academic system, with an emphasis on higher education. This impact
generated in educational institutions a discussion about the internationalization of
education and which has marked by the Bologna Process. Regarding the brazilian
technical vocational education its internationalization process is recent and there is
still no material available about how it has been constructed, which gives relevance
to this study, which aims to identify what are the challenges for this teaching
modality. We use as research tools a case study at the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Espirito Santo (Ifes), more specifically the
Memorandum of Understanding of Educational Program Set between the Federal
Institute, the company Sempcorp Marine Ltd and educational institution Ngee Ann
Polytechnic; and semi-structured interviews and documentary analysis. The concepts
used are the same as those adopted for higher education. We seek to conceptualize
the terms globalization, internationalization and neoliberalism, identify the main
multilateral organizations and their actions, as well as contextualize the
socioeconomic events of the last few decades to analize their influence on education

and its policies.

The challenges identified in the analyzes of this study were : to break with the pattern
of internationalization of vocational education at the technical level with direct focus
on the market, trying to think and structure a process with the same thought that it
makes higher education; institutionalize guidelines and regulations of the Federal
Institute actions aimed at internationalizing vocational education at the technical
level, with clear rules, goals and objectives clearly delimited and specified; create
and structure an International Relations Office with a continuous support team and

offer a foreign language education fleeing from the template traditionally offered.

Keywords: Globalization, Internacionalization, Technical Vocational Education
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1- INTRODUCAO

O interesse pela questao da “Internacionalizagdo da Educacéo Profissional Técnica”
surgiu quando atuava como Assessora de Comunicagdo do CEFETES - Centro
Federal de Educagédo Tecnoldgica do Espirito Santo e, ao pesquisar a disposi¢cao
dos sites de instituicdes de ensino no Brasil e no exterior como método de
“benchmarking” para a elaboragdo de uma proposta para o site da Instituicdo
constatei que algumas instituicbes brasileiras ofertavam a possibilidade de
navegacao em outra lingua, mas a maioria dos sites das instituicdes estrangeiras

oferecia a alternativa de navegacao em até trés linguas que néo a sua lingua patria.

Conclui, entdo, que, com um simples toque no teclado, poder-se-ia dar visibilidade a
nossa Instituicdo de forma a permitir que o0 mundo conhecesse nossas
potencialidades, ou seja, era possivel ao CEFETES se integrar ao processo de

internacionalizagao junto a outras instituicbes de ensino.

O planeta Terra, que muitos denominam mundo ou “globo”, literalmente ndo possui
mais fronteiras, tornou-se plano, ndao somente quanto a questao do capital, mas
também quanto da educacao. Nagdes estado alargando suas fronteiras e adentrando
outras nagdes, em um processo de intersec¢ao, tal qual estudado na matematica. Tal
processo evolutivo ndo tem retorno e € inevitavel, ainda que muitos busquem

retarda-lo ao maximo.

Se o atual estagio em que se encontra a sociedade mundial € consequéncia de uma
economia neoliberal, das crises que esta produziu/produz e do “desaparecimento”

das fronteiras, estas sdo questdes que serao colocadas do decorrer desse trabalho.

Com a descaracterizacdo de que as fronteiras fisicas sao fator impeditivo para que
as sociedades se expandam, surgem questdes como e acerca das consequéncias
dessa expansdo. Iniciando-se com a internacionalizacdo do capital, quanto este

passa a se deslocar de forma rapida e motivado obviamente por questdes

! “Benchmarking é a arte de aprender com as empresas que apresentam um desempenho superior
em algumas tarefas. Pode haver até dez vezes mais diferengas em termos de qualidade, rapidez e
custos entre uma empresa de classe mundial e uma empresa média.” (KOTLER, 2000, p.249)
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econdmicas internas a cada nacdo, percebe-se um movimento de

internacionalizacao da educacéo, vide o Processo de Bolonha?.

Lancado pela Declaragao de Bolonha — do qual leva o nome, que foi assinada em 19
de junho de 1999, os objetivos do Processo sdo: a introdugcédo de um sistema de
graduacao académica de facil reconhecimento e comparagdo, auxiliando na
conversdo “dos sistemas de ensino superior divergentes para sistemas mais
transparentes, baseados em trés ciclos: Licenciatura — Mestrado — Doutorado”;
promocao da mobilidade dos estudantes, dos professores e dos investigadores,
assegurar a elevada qualidade da docéncia e incorporar a dimensao europeia no

ensino superior.

Essa Declaracdo foi inicialmente assinada por trinta paises europeus e hoje conta
com a participagdo de mais de quarenta e sete paises. Ainda que seja necessario o
cumprimento de condicionalidades e tramites de adesdo, “¢ um compromisso
voluntario de cada pais signatario no sentido de reformar o seu préprio sistema de
ensino: essa reforma ndo € imposta aos governos nacionais nem as universidades”
(EUROPA.EUV).

O Brasil, hoje considerado um pais em desenvolvimento, tem se engendrado de
forma ativa nesse processo de globalizagao, a exemplo de sua participagao junto ao
G-20%. Atualmente, vé-se a questdo da educacgdo sendo envolvida no processo. As
instituicdes educacionais brasileiras, pouco a pouco vao se adequando, pois, como
capacitadoras e fornecedoras de mao-de-obra, percebem que a forca de trabalho

precisa estar em sintonia com o mercado que ira recebé-la.

As instituicdes brasileiras de ensino superior ja iniciaram o seu processo de

internacionalizagao, haja vista a consideravel produgédo académica e literaria acerca

2 Os paises interessados em aderir ao Processo de Bolonha devem explicitar em seus pedidos de
adesdo a forma como Vviabilizardo os principios desse processo e suas intengoes.
(http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11088 pt.htm)

* G20 — O “Grupo dos 20” foi criado ao final dos anos 1990 e é formado por 19 paises mais a Unido
Europeia. “..] € um férum informal que promove debate aberto e construtivo entre paises
industrializados e emergentes sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econémica global. O
G-20 apoia o crescimento e o desenvolvimento mundial por meio do fortalecimento da arquitetura
financeira internacional e via oportunidades de dialogo sobre politicas nacionais, cooperagao
internacional e instituicbes econémico-financeiras internacionais.” (http://www.bcb.gov.br/?G20)
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desse assunto. Ja a educacéao profissional esta iniciando e institucionalizando esse
processo pouco a pouco, buscando sua insergao e de seus egressos no mercado de

trabalho mundial.

Diante deste fato, serao utilizados, para efeito de conceituagao e entendimento, os
mesmos conceitos aplicados ao ensino superior, sendo destacados igualmente
alguns eventos e profissionais estudiosos dessa tematica. Os termos mais

relacionados ao tema sao, de fato “internacionalizagcdo” e “globaliza¢ao”.

Conforme evidencia Harari (PEDROZO, apud HARARI, 2009) ao tratar apenas do
ensino superior, apesar de o referencial apontar para estudos sobre
internacionalizacdo, ainda nado ha estudos e literatura especifica (livros, teses e

artigos) na area do ensino técnico.

A relevancia desse estudo esta no fato de ndo haver material disponivel, sejam
pesquisas ou obras literarias, que discorram como esta se dando a
internacionalizacdo da educacao profissional brasileira, e da necessidade de se
buscar compreender o seu funcionamento. Entendendo como se da o processo e
fazendo uma analise, podem-se fazer as corre¢bes necessarias ao longo do
percurso e dar subsidio para a sua ampliacao assim como servir de intercambio de
experiéncias com outras instituicées que ofertam educacao profissional e que ainda

nao iniciaram ou estdo na mesma fase de internacionalizacgao.

Em momento posterior, discorrerei de forma breve que este processo passou a ser
construido recentemente no Brasil e que, assim como a educagdo superior, a
educacgao profissional também esta inserida no atual contexto de desenvolvimento

socioecondmico.

Século XX: a globalizagdo ganha notoriedade impactando diretamente o sistema
académico internacional que, frente as novas circunstancia e demandas, se vé
pressionado a abrir suas fronteiras e incrementar as discussdes sobre a
internacionalizagcdo da educagado. Porém, para se chegar até esse ponto, faz-se
necessaria uma breve contextualizagcdo socioeconémica das ultimas décadas desse

século.

Durante o periodo de 1964 a 1985 desenvolveu-se todo um processo de

modernizagao da estrutura produtiva do pais a custa de endividamento externo e a
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elaboracdo de dois Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico - PNDE: o
primeiro, elaborado em 1971, com programas de implantagdo de Corredores de
Transportes, Programa Petroquimico e Programa de Comunicagdes, o que fez com
que fossem implantados em todo o pais cursos técnicos afins a essas areas; o
segundo que vigorou de 1975 a 1979, previa a aceleragdo do crescimento
econdmico a partir de mudangas na politica da educacgéo profissional, garantidas
pela Lei 5692/71 (BRASIL, 2008).

Com a crise do petréleo ao fim dos anos 1970, o aumento dos juros internacionais e
a escassez do dinheiro estrangeiro, o governo direciona os seus esforgos as
exportacdes, para superar e atravessar a crise. Porém a atividade industrial
brasileira necessitava de um incremento, e sem condigcbes de competir com a
concorréncia internacional, condi¢gdes essas que deveriam ser dadas pelo governo,
constatou-se o afastamento da industria brasileira da modernidade e do
desenvolvimento tecnologico (SILVA, 2002; SOARES, 2009).

Quando nos anos 1980, os paises ricos, liderados pela Inglaterra e pelos Estados
Unidos, abragaram a politica neoliberal e os investimentos em pesquisa tecnoldgica
avolumaram-se, tornou-se claro que era preciso, reorganizar a produgao, as
relagdes de trabalho e repensar a educagdo. Nesse momento o Brasil, com o
esgotamento do regime militar e a crise de 80, vé a ideologia privatista ganhar forga,
quando a iniciativa privada, por meio da midia, alardeia a sociedade da
"incompeténcia administrativa do Estado" e a exceléncia do setor privado. Entenda-
se aqui que o privado na légica neoliberal inclui a administragdo do ensino (SILVA,
2002; SOARES, 2009).

A década de 1980, considerada “década perdida”, caracterizou-se por pifios indices
de crescimento econdmico e produtividade, sucateamento e falta de competitividade
da industria nacional, pelo aumento exacerbado da divida externa brasileira, pelo
inchagco das empresas estatais decorrente de um estado intervencionista, e uma
inflacdo galopante cujos indices batiam a casa dos 80% ao més — o que fez com que
se optasse por privatizagdes (BRUM, 1995; SILVA, 2002; SOARES, 2009).

Ao final dos anos 80 e no inicio dos anos 90, o Brasil passa por mais uma crise
econOmica, que se caracterizou pelo aumento da inflacdo, pela queda do

crescimento econémico e pelo descontrole da economia. Assim sendo, fica clara a
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op¢ao, na década de 1990, por um modelo econdmico pautado pelos principios
neoliberais que propugnam o fim da intervengao estatal na economia e a entrada de
capital estrangeiro no pais (SOARES, 2009).

Nesse momento da economia brasileira, ao final dos anos de 1980, da-se a abertura
do comércio no Governo de Fernando Collor de Mello, iniciando assim um processo
de crescimento do pais onde a educagédo se integra a esse crescimento. Com o
neoliberalismo, o Estado passa a ser gerenciador da economia, que ganha

estabilidade com o Plano Real, em 1994, no governo Fernando Henrique Cardoso.

Segundo o britanico Andrew Heywood* (2010) o neoliberalismo surgiu como um
projeto ideoldgico que objetivava “unir a economia do /aissez-faire® a uma filosofia
social essencialmente conservadora” e teve seu maior impacto no Reino Unido
(personificado historicamente na figura de Margareth Thatcher ou “Dama de Ferro”
como era mais conhecida e referenciada) e nos Estados Unidos (personificado
historicamente na figura de Ronald Reagan) por ambos os paises terem fortemente

arraigados em suas sociedades, os principios econédmicos do livre mercado.

Heywood (2010) destaca que

[...] o neoliberalismo, as vezes chamado liberalismo neoclassico, refere-se
ao ressurgimento do liberalismo econdmico, fendmeno que tem ocorrido
desde os anos de 1970 [...] seu objetivo é impedir, e se possivel reverter, a
tendéncia ao “grande” governo e a intervencao estatal que caracterizou a
maior parte do século XX [...] foi moldado por forgas mais amplas, em
especial as da globalizagdo econémica, teve efeito sobre os partidos liberais
e socialistas e também sobre os conservadores, e sua influéncia vai muito
além de seu bergo anglo-americano (HEYWOOQOD, 2012, p. 63).

Ainda de acordo com Heywood (2010), no neoliberalismo “0 mercado € concebido,
em termos praticos e morais, como superior ao governo e a toda forma de controle
politico” (p. 63) e nele encontra-se solugdo ndo somente para problemas

econdmicos, mas também para os sociais.

Teodoro (2011) refere-se ao neoliberalismo “...] como a forma dominante da

globalizagdo hegemonica [...] arrazoando que “[...] mais do que uma teoria

* Vice-diretor da Faculdade de Croydon e ex-chefe do Departamento de Ciéncias Politicas da
Faculdade de Orpington, ambas na regido metropolitana de Londres, Inglaterra. Autor do livro
“Ideologias Politicas”, que trata de forma clara e concisa das ideologias classicas as ideologias mais
recentes.

*> “Doutrina segundo a qual a atividade econdémica deve ser totalmente livre da interferéncia do
governo; crenga extrema no livre mercado” (Heywood, 2010. p. 61).
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econOmica, ele deve ser estudado como uma nova ordem social e uma tecnologia

de governo favoravel aos mais poderosos” (p. 16).

De acordo com Silva (2002) a caracteristica do neoliberalismo é “[...] pregar que o
Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a regulamentagdo das
atividades econdmicas privadas num minimo e deixe agir livremente os mecanismos

de mercado” (p. 26).

No caso do Brasil, Silva (2002) destaca que o projeto neoliberal brasileiro ndo pode
ser compreendido de forma isolada, mas como parte integrante de “um processo
internacional mais amplo”, enfatizando que “numa era de globalizacdo e
internacionalizacdo, esses projetos nacionais ndo podem ser compreendidos fora de
sua dinamica internacional” (p. 14). Ele continua descrevendo o que para ele € esse
“projeto global” que busca redefinir a educagéo no tocante ao mercado, ou seja, na
visao capitalista ou neoliberal. Tal projeto visa
[...] a construcado da politica como manipulagao do afeto e do sentimento; a
transformagdo do espago de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitario; a celebragdo da suposta eficiéncia e
produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servicos publicos; a redefinicido da cidadania pela qual o
agente publico se transforma em agente econbmico e o cidadao

consumidor, sdo todos elementos centrais importantes do projeto neoliberal
global” (SILVA, 2002, p. 15).

Silva (2002) enfatiza a existéncia de “estratégias neoliberais especificas para a
educagao institucionalizada” colocando como necessario se ter em mente o
entendimento dessa “nova economia do afeto e sentimento” (p. 15), uma habilidade
onde a midia, utilizada de forma apropriada aos interesses neoliberais, tem papel
central na compreensdo dessa nova economia em busca da conquista do apoio da

populagio.

Ele destaca que “Collor representou a manifestacao mais refinada dessa habilidade,
mas, contrariamente a interpretagao corrente, essa nova definicdo da pedagogia dos
sentimentos populares ndo se extinguiu com ele” (p. 15). Para Silva (2002) deve-se
pensar a “ofensiva neoliberal” ndo somente no aspecto econémico, mas também no
social e politico, onde o neoliberalismo possa engendrar suas raizes, inclusive nas

politicas publicas educacionais.

Quanto a retérica liberal, Silva (2002) diz que ela
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[...] pode pregar um Estado minimo e menos governo exatamente porque a
constituicao histérica da sociedade capitalista pode ser equacionada com a
dispersédo dos centros de poder e de governo das populagdes, embutidos
numa série de dispositivos institucionais e em inUmeros mecanismos da
vida cotidiana (p. 16).

Ele continua dizendo que

[..] Estado minimo na retérica liberal significa apenas menos
regulamentacdo da atividade econémica do capital, mas na sociedade
contemporénea eles j4& ndo sdo mesmo centralizados. A educacgéo
institucionalizada é justamente um desses mecanismos de normalizagao e
controle que embora estatal e estatalmente regulamentada nido opera
fundamentalmente através de mecanismos diretos de controle social (p. 16).

Na leitura de Silva (2002) o que se deseja no ambito da educagdo € menos
regulacdo, uma maior liberdade e entdo, com ela saindo da esfera publica e indo
para a esfera privada, passa a ser regida pelas leis de mercado, os alunos entao
passam a ser consumidores, o governo a nao ter mais geréncia sobre ela e como
consequéncia, a educagao passa a nao ser mais um “direito de todos”, mas dos que

podem pagar por ela.

Como educagao é um direito constitucional e firmado na Carta dos Direitos
Humanos, as pressdes exercidas pelos Organismos Multilaterais € que permaneca
sob a responsabilidade do governo somente a educagdo basica, ficando assim
“garantido” uma educagao como direito e com uma melhor qualidade. “Nesse caso,
menos governo significa mais “governo™ (p. 18), ou seja, menos poder e geréncia

dele e mais governo por parte do mercado.

Outro ponto importante do pensamento neoliberal destacado por Silva (2002), e que
deve ser observado € a transformacao de questdes politicas e sociais em questdes
técnicas. No caso da educacédo, os problemas que ela atravessa ou apresenta sao
meros problemas técnicos de ingeréncia por parte dos gestores, desperdicio de
recursos, curriculos inadequados, metodologias atrasadas e até mesmo
improdutividade e indoléncia por parte dos professores. Baseado nesse pensamento
basta solucbes técnicas para o enfrentamento e correcdo desses “problemas

técnicos”.

Contudo Silva segue sua analise e suas ponderagdes enfatizando que a
situacao/crise na esfera educacional ndo pode nem deve ser analisada fora do seu
contexto. Se existem problemas nas escolas publicas que ndo se encontram nas

instituicbes privadas, isso se deve ao fato de que essas ultimas tém em maos
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recursos e autonomia (e por que nao falar em poder?) que aquelas nao tem,
justamente porque se apregoa a acumulagao, os lucros, a liberalidade do mercado,
contexto que foge a realidade das instituicbes publicas vitimadas por haver “[...] um
conflito na [...] crise fiscal entre propdsitos imediatos de acumulacao e propdsitos de
legitimagao”, ou seja, um conflito de interesses na distribuigdo dos recursos e o que
tera/dara um retorno imediato.

Ao redefinir o significado de termos como “direitos”, “cidadania’,

“‘democracia”, o neoliberalismo em geral e o neoliberalismo educacional, em

particular, estreitam e restringem o campo do social e do politico, obrigando-

nos a viver num ambiente habitado por competitividade, individualismo e
darwinismo social (p. 22).

Sendo assim Silva (2002) lembra que sem espacgos para discussdes publicas e
coletivas acerca das desigualdades e justica sociais, visto que tudo sera reduzido a
mercado, quando vierem os fracassos e o0s problemas, nao havera quem
responsabilizar, ja que nédo é possivel localizar a “mao invisivel do mercado” e os

espacos publicos de discussao ja ndao existem.

As chamadas “solu¢des neoliberais” para o campo educacional ndo tratam apenas
da privatizagdo da educacdo, mas também de implementar a logica de
funcionamento do mercado na educagéo publica, uma vez que os males que afligem

a educacéo sdo, em esséncia, decorrentes de uma ma administracdo. (SILVA, 2002)

Ainda no tocante a educagédo Silva (2002) diz que ela “é alvo estratégico dessa
ofensiva precisamente porque constitui uma dessas principais conquistas sociais e
porque esta envolvida na produgdo da memoria histéria e dos sujeitos sociais” (p.
28). Uma vez integrada ao pensamento neoliberal, o mesmo podera forjar as
identidades pessoais e sociais em consonancia com seus interesses e objetivos.
Dado esse motivo, ele ressalta a importancia de os educadores assumirem suas

identidades principalmente como formadores de sujeitos sociais, pois

[...] o campo educacional é centralmente cruzado por relagbes que
conectam poder e cultura, pedagogia e politica, memodria e histéria.
Precisamente por isso € um espago permanentemente atravessado por
lutas e disputas por hegemonia® (p. 28).

Silva (2002, p. 24-25) destaca ainda que, mesmo que se faga uma analise e se

constate as mesmas mazelas descritas pelo pensamento neoliberal acerca da

¢ “Predominancia ou dominag¢do de um elemento de um sistema sobre outros; para os marxistas [...] implica

dominacdo ideoldgica” (Heywood, 2010. p. 21).
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educacgao, deve-se ressaltar que ha uma diferenca de suma importancia quanto ao
“‘ponto de referéncia”, que na 6tica neoliberal se desloca do social para uma questao
meramente econdmica. Ele deixa claro que deve haver uma sintonia com o mercado

de trabalho, mas nao em detrimento da preocupagcdo como campo social.

Adotar uma perspectiva diferente ndo significa negar a importancia da
preparagao para o trabalho, mas colocar essa preparagdo num quadro que
leve em consideragédo principalmente as necessidades e interesses das
pessoas e grupos envolvidos — sobretudo aqueles ja prejudicados pelos
presentes esquemas — e ndo as especificagdes e exigéncias do capital (p.
25).

Na visado de Castanhos (2009)

O neoliberalismo marca o fim do capitalismo industrial na sua fase
monopolista de expansdo associativa em escala internacional e o advento
do capitalismo, ainda monopolista, pés-industrial, de hegemonia financeira e
de globalizacdo em escala transnacional (p. 27- 28).

Ele conclui seu posicionamento relacionando o que, para ele, sao as principais

diretrizes do neoliberalismo, quais sejam:

[...]

a) restrigdo ao poder “excessivo” do movimento operario e do sindicalismo
[.];

b) manutengdo do Estado forte apenas para conter o sindicalismo e
controlar a moeda;

¢) [...] minimizagdo do Estado quanto a investimentos na economia e em
politica social;

d) disciplina orgamentaria;

e) restauragéo da taxa “natural” de desemprego e recriagdo do “exército de
reserva” de trabalhadores;

f) estabilidade monetaria;

g) restauragéo da taxa de lucro das empresas restituidas a competitividade
via produtividade (p. 28).

Como premissas liberais, reafirmadas pelo neoliberalismo, Silva (2002) destaca:

1. O mercado é o mecanismo ideal de regulagdo da economia e da vida
social;

2. a educagédo, como a saude e outros dominios da vida social, pode e deve
funcionar tal como o mercado na economia (p. 28).

Dalarosa (2009) define neoliberalismo como uma filosofia politica que surge como
reacao ao mercantilismo, posto que esse se sustentava na orla da intervengao do
Estado na economia. O que se propugna era que a légica do capital, do mercado,
gerenciasse todo e qualquer setor da sociedade. Quanto ao neoliberalismo ele
conclui dizendo nada ter de novo, ainda que a palavra neo signifique novo, visto que
se trata do liberalismo classico vivenciado na atualidade. Ele explica que “[...] a rigor

nada ha de novo porque o liberalismo nao se define pela forma e sim pela légica na
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qual se fundamenta. Essa logica, em tese, ndo mudou nada desde sua origem” (p.
198). Sua conclusédo baseia-se na constatacdo de que a atual crise econémica é
decorrente da excessiva intervengao do Estado na economia e, portanto, o que se
almeja é a mesma “[...] filosofia da ndo intervengéao [...] na economia” (p. 199) e sim

as leis do mercado como seu regente.

Dalarosa (2009) ressalta que sob a ¢6tica do (neo)liberalismo a exclusédo social € um
fator de ordem natural e ndo decorrente de politicas, e cita a teoria da qualidade total
e sua busca pela obtengao da mais valia, no que tange a educacgao, como “uma das
concepgdes de “qualidade” [...] veiculada nos meios educacionais para estabelecer
uma “qualidade” em educacao [...] centrada na produtividade para a qual o produto
final € mais importante que o processo [...]” (p. 200). Para os neoliberais propugnar
que a educacéao publica seja posta de lado e privatizada justifica-se no que afirmam
ser a ineficiéncia do Estado, e buscam impregnar e incutir no seio da sociedade tal

l6gica.

Quanto a essas questdes ele arrazoa que “a questao central ndo é privatizar para
moralizar” quando o que de fato se almeja € que a agao do Estado seja gerida pelo e
para o interesse dos donos do capital. O interesse real € que o mesmo Estado
minimize seus gastos com suas politicas sociais, dentre elas a educacgao, para que

haja recurso abundante para o capitalismo e suas “necessidades”.

No que tange a politica neoliberal e a educacgéo, Dalarosa (2009) diz que a mesma
deve estar alinhada com o mercado e se basear na demanda que ele expde. Assim
sendo, a politica educacional deve formular um curriculo nos moldes do ideario
neoliberal. Fala-se entdo em mercado educacional com um ranking que disponha
informagdes sobre as instituicdes educacionais de acordo com o0s seguintes

quesitos: produtividade, eficiéncia e qualidade.

Vaidergorn (2001) destaca a politica do liberalismo e o papel dos Organismos
Multilaterais caracterizando-os da seguinte forma:
“A politica liberal é de garantir o funcionamento do sistema econdmico

capitalista em todo o mundo, e o papel de instituicdes como [...] o Banco
Mundial é a de resguardar a sua continuidade sem sobressaltos”.

Ele ressalta que os Estados modernos que nas décadas de 1970 e 1980 apontavam

um futuro promissor onde a economia nao sofreria intervengao por parte do Estado,
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sdo 0s mesmos que incrementaram sua participacdo em suas economias, no

mesmo periodo.

Outra contradicao do neoliberalismo apontada por ele é que, enquanto os paises
hegemo&nicos pressionam os menos favorecidos a derrubarem gradativamente suas
barreiras comerciais, eles aumentam as suas, 0 que repercute criticamente em seus

mercados dependentes.

Ainda que no decorrer de sua trajetéria rumo a se tornar um pais em franco
desenvolvimento, o Brasil tenha atravessado crises em seus governos, passa a ser
visto ndo meramente como um pais subdesenvolvido, mas obtendo superavit em
suas balangas e sendo reconhecido junto aos paises de Primeiro Mundo como uma

possivel poténcia, o que se confirmara quando da criagdo do BRICS.

Entdo, de um pais colbnia, que demandava todos os tipos de modelo para
implantacdo em todas as areas, incluindo a area da educacao, passou a ser um pais
republica, que tem seus modelos exportados para paises em (re)construgdo como o
continente africano. Esta construgao foi se dando de forma paulatina, ao longo das
décadas, em que o Brasil era somente fornecedor de matérias-primas para os
paises do primeiro mundo passando a construir a propria histéria e trajetoria forjada
pelas lutas de classes, pela abertura de novos canais de comunicacao e pela
internacionalizagdo, provocada pela abertura de nossas fronteiras para o

intercambio com os continentes norte-americano e europeu.

No entanto, deve-se observar que o Brasil € um grande exportador de “commodities”
agricolas (como soja e acgucar, por exemplo), de petrdleo e siderurgia, que n&o
geram valor agregado. O desafio que se pbde ao Brasil € criar condigbes
infraestruturais para que o mercado brasileiro seja competitivo, facilitando setores de
alto valor agregado (automobilistico, naval, siderurgico, aéreo, quimico, tecnologia
em cabos subterraneos e submarinos, por exemplo) e fazendo frente a paises como
a China e a india, paises estes com desenvolvimento industrial em Ciéncia e

Tecnologia, com grandes investimentos nestas areas.

O economista e diretor britanico Jim O’Neill, chefe de pesquisa econémica global do
grupo financeiro Goldman Sachs, criou em 2001 o conceito identificado pela sigla

BRICS, que & acronimo, referente a um grupo de paises emergentes (nomenclatura
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utilizada a época) que devem superar as maiores nag¢des da atualidade, até o ano
de 2025. Esse grupo relne Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, esta ltima
admitida ao grupo desde abril de 2011, e representa cerca de 25% da populagao
mundial. Posteriormente, o proprio idealizador do conceito entendeu que, com o
crescimento exponencial da China em relacdo a economia e igualmente o Brasil,
possuidor da maior economia da América Latina, China e Brasil ndo permanecem
mais na categoria de emergentes. O termo, cunhado pelo economista britanico,
ganhou for¢ga no mercado econémico e tornou-se um dos maiores simbolos da nova
ordem econdmica global. A inclusdo do Brasil no grupo, decorrente principalmente
da estabilidade e de seu crescimento econémico em 2005, trouxe uma projecao
consideravel que nao seria alcangada da mesma forma por outro meio e periodo,
gerando como resultado a representacdo do pais nas principais cupulas
internacionais como no Conselho de Seguranga da Organizagado das Nagdes Unidas
- ONU e no G20.

A ISTOE Independente publicou, em dezembro de 2010, um artigo intitulado “Uma
visdo do futuro”, em que seus autores relatam o pensamento de diversos
economistas quanto as previsbes de como se comportara a economia no futuro,
dando énfase a economia brasileira. Os destaques no artigo vao para o consenso
acerca da educagao como “chave mestra para destravar o potencial de crescimento
do Brasil’, coroada de forma contundente pelo presidente da Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP, Paulo Skaf ao dizer que “nunca vamos

chegar la se néo resolvermos o problema da educacgéo, esse € o ponto basico”.

Com todo o crescimento econémico e fortalecimento do Brasil nas ultimas décadas
do século XX, a constatacdo de que a educacdo € um ponto crucial para que o
desenvolvimento previsto seja de fato alcangado e ainda com a abertura do
comércio no governo Collor, ndo somente a economia é impactada pela cultura de
outros povos como também a educacdo. Torna-se entdo necessaria a construgao,
instituicdo e institucionalizacido da educacdo como forma de manter o pais com
capacidade para continuar a galgar os caminhos para tornar-se a poténcia

econdmica projetada, sendo participe e contribuinte nessa tarefa.

Neste momento, precisamos entdo compreender que, conforme nos relatam Franco

e Sauerbronn (1987), o surgimento e desenvolvimento da formagéo técnico-
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profissional no Brasil aconteceram de acordo com o desenrolar de seu
desenvolvimento historico-social, como forma de se buscar respostas para as
questdes impostas pelas exigéncias concretas que a sociedade revela ao longo de

sua evolugao. E assim o é até os dias de hoje.

Se a opgao por uma economia neoliberal gerou, para a educagao profissional,
consequéncias como quantidade e qualificacdo de professores insuficientes para se
adequarem a nova demanda e a auséncia de garantia de absor¢ao desses novos
profissionais técnicos no mercado de trabalho, essas sdo questdes que em algum

momento do processo de internacionalizagao se farao notar.

Ainda que a formacao de profissionais tenha sido motivada, primeiramente, pela
necessidade de subsisténcia, seguida de obtengao de lucro, ndo podemos deixar de
ter em mente que é o capital quem direciona o mercado. Quando dissertarmos sobre
o tema objeto do presente trabalho, veremos que 0 que motiva a internacionalizagao
da educacao sendo o capitalismo e seu mercado que transpassa fronteiras. Como
cita lanni (2007) “desde o principio, o capitalismo revela-se como um modo de
producao internacional [...]” sendo “[..] um processo simultaneamente social,

econdmico, politico e cultural de amplas proporg¢des [...]" (p. 171).

1.1- CAMINHO METODOLOGICO

O presente trabalho visa a identificar quais sdo os processos de implementagao dos
programas de internacionalizagdo que estdo relacionados a educagéo profissional
do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia - Ifes no Estado do Espirito
Santo. Diante do exposto, nosso caminho metodolégico sera um estudo de caso do
tipo exploratorio, cujo objetivo € identificar esses processos dentro do Instituto, bem
como analisar como eles se apresentam, a forma de sua implementagdo e seus

desafios.

A pesquisa do presente trabalho sera realizada no Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Ifes. Os sujeitos desta investigacao séo os

servidores que ocupam cargos de gestdo que estdo ligados diretamente a gestao
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maxima, a area de extensdo e um gestor estadual, ligado a area de ciéncia,

tecnologia e educacao profissional, quais sejam:

e Reitor;

o Pro-reitor de Extenséo;

e Secretario de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Educacgao
Profissional e Trabalho do Estado do
Espirito Santo - SECTTI.

O objeto de estudo sera um acordo de cooperagao internacional denominado
“‘Memorando de Entendimento de Programa Educacional Conjunto”, em execugéo

na area da educacao profissional técnica, no Instituto Federal do Espirito Santo.

Esse Memorando de Entendimento, conhecido e tratado dentro da comunidade
académica e institucional do Ifes como “Convénio Jurong”, trata de um programa de
ensino acordado entre Brasil e Cingapura, mais precisamente entre O Instituto
Federal do Espirito Santo, a empresa multinacional Sembcorp Marine Ltd e a

instituicao de ensino Ngee Ann Polytechnic, ambas de Cingapura.

O objetivo desse convénio é a especializacdo de estudantes e de professores do
Ifes, sendo aqueles em Tecnologia Naval e Oceénica e estes em um Programa de
Formagcdo de Formadores em Tecnologia Naval e Oceénica, assim como

comissionar o Ngee Ann Polytechnic como consultor e executor desse programa.

Tanto os estudantes quanto os professores selecionados para esse processo,
deslocar-se-ao a Cingapura para levar a efeito a especializagdo. Ao final dessa
especializagcado, a Sembcorp Marine Ltd “... oferecera aos estudantes treinamento em
servico, por meio de um programa de estagio no Estaleiro Jurong de Cingapura,
para promover o desenvolvimento das suas competéncias e habilidades”.
(Memorando de Entendimento de Programa Educacional Conjunto, 25 de abril de
2012, p. 2)

As motivagcbes bem como o0s processos que envolvem esse convénio serao
discorridos em capitulo a parte. Contudo, ha que se ressaltar o interesse comum
entre todas as instituicbes envolvidas nesse acordo de cooperagdo internacional
com o aval do Governador do Estado do Espirito Santo: ocupagdo em postos de

trabalho no Estaleiro Jurong Aracruz Ltda - EJA, empresa brasileira subsidiaria da
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Sembcorp Marine Ltd, por profissionais brasileiros, notadamente o0s egressos

patrocinados e certificados pelo Ngee Ann Polytechnic.

Este trabalho trata de uma “pesquisa de ponta”, de acordo com Santos (2007), posto
que no nivel profissional em que se encontram os estudantes apds suas
graduacoes, seja pela aquisicdo dos resultados oferecidos nas diversas ciéncias
estudadas, seja pelo concomitante preparo construido para critica-las e buscar
aprimora-las de maneira metddica e intencional, sdo considerados os mais aptos a
desenvolver novas solugdes para velhas necessidades, ou ainda, para as que estao
e/ou irdo surgir.

[...] a pesquisa “de ponta” caracteriza-se como a atividade tipica do

individuo que, tendo dominado as respostas comuns, ja incorporadas a

rotina de uma ciéncia ou profissao, parte em busca do novo, do ignorado,

com intengdo e método. [...] é tentativa de negacgéo/superagao cientifica e
existencial, a oferta de um dado novo para a Humanidade (p. 27).

Para esse autor, o profissional de nivel superior € naturalmente convidado a
integrar-se na pesquisa “de ponta”, a lidar com a problematizagdo, a buscar a
solucao e a resposta as necessidades que ainda perduram, ou por nao terem sido
trabalhadas de modo satisfatério ou por continuarem sem respostas. No caso do
presente trabalho, conforme mencionado no caput desse capitulo buscar-se-a

estudar aspectos na internacionalizagdo da educagao profissional.

Para tanto, iremos analisar um programa de cooperagao, buscando identificar quais
os desafios que mais sobressairam durante a sua implementagdo, assim como
discorrer sobre as expectativas iniciais em torno do programa e seus efeitos tanto no
processo de formagao profissional dos alunos quanto no processo e na politica de

internacionalizacéo do Ifes.

Antonio Carlos Gil (2010) define estudo de caso como um estudo profundo e
exaustivo de um ou varios objetos a fim de se obter o seu conhecimento amplo e
detalhado, fato que ndo se torna possivel via outras formas de pesquisa. Esta
pesquisa € empirica e investiga um fendbmeno atual dentro de seu contexto real,
permitindo-nos explorar situagdes reais e sem limites claramente definidos,

analisando as variaveis que interferem no fendmeno estudado.

Adelman, Jenkins e Kemmis (apud ANDRE, 2005, p. 15), em documento originado

pela conferéncia de Cambridge, realizada em dezembro de 1975, na Inglaterra,
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mostram que, na conceituacéo de estudo de caso, um ponto encontrado em comum
€ que “sempre envolve uma instancia em ag¢ao”. Relatam, ainda, que os estudos de
caso nao devem ser tomados como “modelos pré-experimentais de pesquisa”, posto
qgue o conhecimento produzido pelos estudos de casos tém valor em si, e ainda, que
nao sdo um meétodo especifico, mas uma forma de estudo que utiliza técnicas de
coleta de dados tanto em estudos socioldgicos quanto nos antropoldgicos, entre
elas: observacdo, entrevista e analise de documentos. Ele conclui que o que
realmente define o tipo de estudo ndo sao as técnicas que o pesquisador utiliza, mas

o real conhecimento que ele gera.

Stake (apud ANDRE, 2005, p. 16, 19-22) corrobora com os autores e apresenta
como questdo fundamental o que se aprende ao estudar o caso € nao as técnicas
utilizadas. De acordo com ele [...] “Estudo de caso ndao € uma escolha metodolégica,
mas uma escolha do objeto a ser estudado” [...]. Ele continua dizendo que em sua
concepcgao “[...] o estudo de caso é o estudo da particularidade e da complexidade
de um caso singular, levando a entender sua atividade dentro de importantes
circunstancias”. Stake classifica o estudo de caso em trés tipos, que além de
atenderem a interesses diferenciados podem igualmente requerer diferentes
orientagdes metodoldgicas, que séo:

e [..] intrinseco — quando o pesquisador tem um interesse naquele

caso em particular [...],

e [...]instrumental — quando o interesse do pesquisador pode ser uma
questao que um caso particular vai ajudar a elucidar [...],

e [...] coletivo — quando o pesquisador ndo se concentra num caso,
mas em varios [...].

A explicacdo para essa diferenciacdo se deve ao fato de que para cada tipo de
estudo de caso poderao ocorrer diferentes métodos de coleta. Seguindo a logica de

Stake, a orientagao metodoldgica utilizada é a instrumental.

De acordo com Padua (2012, p. 74), o estudo de caso “[...] € uma tentativa de
abranger as caracteristicas mais importantes do tema que se esta pesquisando, bem

como seu processo de desenvolvimento [...]".

O caso particular a ser estudado sera o chamado “Convénio Jurong”, por meio de

analise documental e entrevistas, com vistas a identificagcdo da maneira como vem
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sendo implementada a internacionalizagdo da educacao profissional no Ifes, assim

como analise desse processo.

Padua (2012, p. 68-69) descreve pesquisa documental, utilizada amplamente nas
ciéncias sociais, como aquela realizada a partir de documentos (no caso o
Memorando de Entendimento), “[...] a fim de descrever/comparar fatos sociais,
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...]". Para uma compreensado mais
ampla do que seja um documento, ela o conceitua como “[..] toda base de
conhecimento fixado materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta,

estudo ou prova [...]".

Trivifios (1987, p. 133-134) caracteriza o estudo de caso como um dos tipos de
pesquisa qualitativa mais relevante cujo objeto “[...] € uma unidade que se analisa
aprofundadamente”, o que determina que suas caracteristicas sdo dadas,
principalmente, por duas circunstancias: pela natureza e abrangéncia da unidade e
pelos suportes tedricos que orientam o investigador em seu trabalho. O autor
ressalta que a medida que o investigador se aprofunda no assunto a complexidade

de sua analise aumenta.

Um tipo de estudo de caso citado por Trivifios (1987, p. 136) e que entendo ser o
caso do presente trabalho, € o denominado Analise Situacional, que se refere ao
estudo de eventos especificos, no nosso caso, o estudo de um programa de
cooperacgao internacional, buscando conhecer os pontos de vista e as peculiaridades
de todos os envolvidos, o Instituto Federal do Espirito Santo, a empresa

multinacional Sembcorp Marine Ltd e a instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic.

Inicialmente, foi feito um apanhado bibliografico dos estudos e produgdes
académicas em torno do tema proposto, tendo sido encontrados somente trabalhos
relacionados a internacionalizacdo da educagao superior. Assim, serdao apropriadas
as terminologias utilizadas para a educagéao superior, tais como internacionalizagéo
e globalizagdo, tendo em vista que estas também se enquadram e sao utilizadas

com o mesmo sentido na educagao profissional.

Foi igualmente feita uma analise dos documentos existentes sobre a
internacionalizagdo enquanto politica educacional formulada no &mbito do MEC e do

Ifes. Também foram feitas analises quanto a criagdo da Escola de Artifices e sua
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evolucado até a sua transformacao em Instituto Federal assim como da expansao

deste, levando em conta a evolucido da educacgao profissional.

Ha que se considerar em relacdo a essas analises a concepgao de
internacionalizacdo e globalizagdo, tendo em vista que estes conceitos tém
atravessado as discussdes e as experiéncias em torno da internacionalizagao, para
um embasamento e delimitagdo do objeto de investigagdo que se pretende

pesquisar, qual seja, a “Internacionalizagéo do Ensino Profissional”.

Como instrumento de recolha e analise dos dados, foram realizadas entrevistas do
tipo semiestruturadas, visando a identificagcdo do entendimento e intencionalidade
acerca da implantacdo do processo de internacionalizagdo como politica publica
educacional, por meio do “Convénio Jurong”. Esta etapa da pesquisa foi de suma
importancia visto que a internacionalizagdo € um assunto novo e aparentemente nao
compreendido e/ou conhecido em sua amplitude e totalidade, ou seja, muitos

parecem entender internacionalizagdo apenas como mobilidade docente e discente.

Padua (2012, p. 70) conceitua entrevista como sendo uma técnica alternativa na
coleta de dados n&o documentados, destacando que se deve atentar para n&o haver
a distor¢ao das informacgdes obtidas. Ela continua sua conceituacao colocando que a
forma semiestruturada dessa técnica, ainda que previamente organizada sob a
forma de questbes, permite e possibilita incentivar, fazer com que o sujeito
investigado discorra livremente sobre assuntos decorrentes do tema central da

entrevista.

Para analise das informacdes obtidas a partir das entrevistas e do referencial
tedrico, foram estabelecidos didlogos que possibilitaram identificar nexos sobre a
internacionalizagdo do Ensino Profissional como politica publica e pratica educativa

institucional.

Ao mesmo tempo em que é utilizada a conceituagao dos termos ja colocados ao
longo da introdugcdo e objeto deste trabalho, buscar-se-a conceituar a
internacionalizacdo da educacao profissional, identificar quais sdo os desafios dessa

internacionalizagdo, como se tem feito a sua implementagao e seu benchmarking.

O que me impeliu ao mundo da pesquisa foi a inquietude ao perceber, seja por meio

de palestras, trabalhos seja por meio de escritos, que o Brasil fez uma passagem em
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cinco séculos de colbdnia (instituicdo dominada e demandadora de toda a sorte de
modelo) a uma republica (agora instituicdo que tem modelos demandados por outros
paises). Sdo apenas quinhentos anos de histdria frente a longa existéncia do velho
continente, e ainda assim, o pais tem acompanhado par e passo o movimento de

internacionaliza¢do, guardadas as devidas temporalidades.

E nesse contexto de transformagado e construcdo de uma nagéo que nos deparamos
com nosso objeto de pesquisa, qual seja: a internacionalizagdo da educagao
profissional e os desafios que esta enseja para as instituicbes educacionais e para o
Estado, principalmente no que tange a educacao profissional publica, ja que o

estudo sera feito em uma instituicido de ensino federal.

O desdobramento do presente trabalho dar-se-a da seguinte forma: no segundo
capitulo traremos algumas consideragdes e conceituagdes dos principais termos que
norteiam e contextualizam a pesquisa, descrever a conjuntura acerca do
desenvolvimento socioecondmico mundial que culminou em termos como
“globalizacado” e “internacionalizagdo”, e como esse desenvolvimento da sociedade

de forma geral e global afetou a educacgao profissional brasileira.

Ainda nesse capitulo, serdo destacados autores que tratam da educacgao e dialogam
sobre a globalizagdo e seus impactos na educagdo, como Boaventura de Sousa
Santos, Octavio lanni, Renato Ortiz, Milton Santos, entre outros profissionais que
discursam acerca da educacgao profissional brasileira. Nessa contextualizagao,
também discorrer-se-a sobre os conceitos do “neoliberalismo”. Da mesma forma
também serdo conceituados e contextualizados os principais Organismos

Multilaterais que se inserem, por meio de intervengdes, nas politicas educacionais

No terceiro capitulo faremos alguns apontamentos sobre a historia das Instituicbes

de Ensino Profissional Técnico e um breve histérico do Instituto, contextualizando o
momento em que a internacionalizagdo da educag¢do engendra-se como politica ou

pratica educativa

O quarto capitulo o foco de estudo serdo dois. Primeiro abordaremos os desafios da

internacionalizagao, sempre levando em consideragcédo a educagao profissional. Sao
as entrevistas semiestruturadas o principal instrumento de provimento de

informagdes acerca desses desafios.
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Em seguida traremos uma analise acerca do convénio entre o Instituto Federal do
Espirito Santo, a empresa multinacional Sembcorp Marine Ltd e a instituicdo de
ensino Ngee Ann Polytechnic, como se deu o processo de internacionalizagdo no
Ifes, por meio de um Memorando de Entendimento de Programa Educacional
Conjunto assinado pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo (Brasil), o grupo Sembcorp Marine Ltd (Cingapura) e a instituicao de
ensino Ngee Ann Polytechnic (Cingapura), identificando a participacdo de cada
membro, seus deveres, como sera a execugao e, ainda, analisando e buscando

identificar os pontos fortes e fracos desse processo.

As consideracoes finais serdo destinadas a analise dos desafios que se colocam a
internacionalizagdo da educacgao profissional do Ifes bem como para um dialogo e

inferéncias junto as colocagdes dos autores utilizados.
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2-CONSIDERACOES ACERCA DA INTERNACIONALIZACAO, DA
GLOBALIZACAO E SUA RELACAO COM A EDUCACAO

A internacionalizagdo das universidades tem sua origem na ldade Média, com a
criacdo das primeiras escolas europeias (Paris, Bolonha, Oxford) que recebiam
estudantes de varias partes do mundo e contavam com docentes igualmente
estrangeiros, formando verdadeiras comunidades internacionais, reunidas em torno
de um objetivo comum: o conhecimento (STALLIVIERI, apud CHARLE & VERGER,
2004).

Ela perpassa pela era a.C. — antes de Cristo — quando a sociedade romana ia a
Grécia em busca do conhecimento e de seus professores para fundar escolas em
Roma. De acordo com Tiffin (2007, p.34) a “[...] primeira prova real de algo que
poderia ser considerado como universidade vem do que sabemos dos ultimos
escritos da Escola de Pitagoras, fundada em Crotona, no sul da Italia, em 518 a.C.”.
Contudo, o Cairo alega possuir a universidade mais antiga fundada em 969 — a
Universidade de al-Aghar, enquanto a Tunisia faz igual alegagdao acerca da
Faculdade-mesquita de al-Zaituna (Tiffin, 2007, p. 34).

Contudo, ele igualmente relata que ja por volta dos anos 500 a.C. Confuncio era tido
como precursor da educagdo superior na China, enquanto em 600 a.C. na india ja
existiam estabelecimentos de homens instruidos e envolvidos com o ensino
superior, o que indica ser a origem da Universidade da Taxila, no norte. Tais dados
corroboram para afirmar que o ensino superior surgiu ha quase trés milénios (Tiffin,
2009, p. 34-35).

Quanto a difusdo das universidades pelos continentes, Tiffin (2007) esclarece que

O primeiro florescimento das universidades na Asia, [...] apagou-se ao longo
dos séculos. Ao contrario, os ultimos 500 anos presenciaram o paradigma
da universidade européia se espalhar pelo mundo. Inicialmente, em especial
na América do Norte e do Sul, as universidades foram parte de um processo
de colonizagao e apoiavam a tradigao teoldgica medieval. Porém, os ultimos
200 anos presenciaram a difusdo da universidade moderna, a qual se
provou excepcionalmente adaptavel a qualquer lugar onde foi implantada.
[...] Foi nos Estados Unidos que a universidade moderna atingiu seu
apogeu, e é a partir dos Estados Unidos, e também da Europa, que a
universidade moderna se espalhou pela América Latina, Africa e Asia (p. 35-
36).
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Nos séculos Xll e XIll, estabelece-se o conceito de Universidade na Europa. Nos
séculos que se seguem, ocorre a difusdo do conhecimento por areas de exceléncia
(teologia, direito e medicina); o estimulo a mobilidade estudantii e docente
(Renascencga — séculos XIV ao XVI, Revolugao Industrial - séculos XVIlI e XIX - e

P&s-guerra — século XX).

Para Tiffin (2007, p. 43) “um dos encantos da globalizagdo das universidades € a
proliferacdo de conferéncias internacionais. Aqui € no mundo pré e pds-conferéncias

feitas por trocas de e-mail, as faculdades passaram a ser globais [...]".

No caso do sistema universitario brasileiro foi a Universidade de Sao Paulo — USP,
criada em 1934 conforme o0 modelo europeu, quem o inaugurou. Logo apés deu-se o
inicio do movimento de programas governamentais para intercambio cultural (1950);
a criagao das primeiras Assessorias de Relacdes Internacionais nas Universidades
Brasileiras (1978); a criagdo da Associagcao das Assessorias de Instituicbes de
Ensino Superior Brasileiras para Assuntos Internacionais - FAUBAI’ (1988) e,
finalmente, a determinagdo, por parte da UNESCO, de que a cooperacao
internacional deve ser buscada por todas as Instituicdes de Ensino Superior (1998)
(Vaidergorn, 2001; Stallivieri, 2004).

Isso permite perceber que a internacionalizacdo, sobretudo na Educagao
Profissional Técnica, entendida como pratica educativa, perpassa pela estrutura
politica institucional, e, em ambito macro, pela politica educacional e da

compreensao que ha mundialmente sobre a internacionalizagao.

Ainda que as instituicbes federais de ensino superior ndo sejam centenarias como
os institutos federais e demais componentes da rede federal, aquelas sempre
tiveram instituida a politica de internacionalizagao, ainda que mais presente somente
na pesquisa e por meio dos contatos pessoais de seus docentes. O mesmo néo
aconteceu na historia da educagao profissional, mas percebe-se hoje um movimento

em crescente evolugao no sentido de buscar o resgate deste hiato em sua historia.

Renato Ortiz (2006), na obra intitulada “Mundializacdo e Cultura”, constata que os

estudos sobre “o mundo como sistema” teve seu inicio nos anos 1970, nos Estados

7 Originalmente foi criada como Férum de assessorias das universidades brasileiras para assuntos
internacionais. Em 2010, percebeu-se a necessidade da mudancga, pois havia representantes de
instituicdes que ofertavam ensino superior além das universidades, a exemplo dos Institutos Federais.
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Unidos, iniciando-se na Europa somente uma década depois. Seu entendimento
acerca do motivo dessa defasagem de tempo e daquele pais ter sido o primeiro a
iniciar os estudos, é de que “provavelmente, sua posigcdo hegemdnica no cenario

internacional desafia e instiga a imaginac¢ao dos intelectuais” (p. 20).

Ao longo dos meus vinte anos na area da educagao, dos quais os trés ultimos frente
ao ESCAI — Escritério de Cooperagao e Assuntos Internacionais do Instituto Federal
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Ifes, pude observar o
incremento na internacionalizagcdo do ensino superior brasileiro por meio da
mobilidade estudantil. Com a transformacao dos CEFET's — Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica em IF’s - Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica no
ano de 2009, observei este interesse criar corpo dentro desses Institutos. Contudo,
foi no primeiro semestre de 2009 que o Ministro da Educagdo, Prof. Fernando
Haddad, por meio da Subchefe de Relagdes Internacionais de seu gabinete, exps a
necessidade de estruturacdo da area internacional dos ainda CEFET’s para,
assessorando seus dirigentes e trabalhando em rede, internacionalizarem suas
autarquias como parte da politica do governo brasileiro. Atualmente, o Brasil &

demandado por paises do continente africano, Timor-Leste, China entre outros.

Uma das metas do Ministério da Educagao € estruturar os Institutos Federais para
estarem aptos a desenvolver cooperagdo de mao dupla com os paises ditos de
Primeiro Mundo, como Alemanha, Franca e Estados Unidos, por exemplo. Desta
forma, o IFES e os demais membros da Rede Federal foram desafiados a compor
um novo processo de abertura e interagcdo ndo somente entre si, mas também com
seus atuais e futuros pares, quais sejam: paises desenvolvidos, em desenvolvimento

ou em vistas de.

A meta de internacionalizar a educacao profissional de forma consistente e
institucionalizada gera desafios que precisam ser identificados, estratificados e
elencados por ordem de prioridade e viabilidade, para que esses desafios gerem
experiéncias produtivas que tornem o “caminho das pedras” mais estruturado. Sem
esses pontos, corre-se o risco de se ter e de se repetir experiéncias frustrantes tanto
para os Institutos Federais, na figura de seu publico interno, quanto para os

parceiros, que irao vé-los como desestruturados e sem preparo técnico-profissional
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para estabelecer convénios nas areas de ensino, pesquisa e extensao, reconhecidos

como o “tripé da educacgao’.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — LDB, Lei n° 9.394/1996
contempla no Capitulo Il do Titulo V a Educagao Profissional, tratando-a como
“‘integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia” e
objetivando a construgdo de um individuo que tenha uma formagado em “permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva”. De acordo com a referida
legislacao a educacéo profissional deve estar articulada com o ensino médio, sendo
esse nivel classificado como educagao profissional de nivel técnico o qual trata o
presente trabalho (Regattieri e Castro, 2009; LDB).

Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais concernentes a Educagéo Profissional
de Nivel Técnico, estas foram instituidas pela Resolugado CNE/CEB n° 4/1999,
fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 16/1999 que, posteriormente, foram
remodeladas conforme as disposigdes do Decreto n® 5.154/2004, da Resolugao
CNE/CEB n° 1/2005, com base no Parecer CNE/CEB n° 39/2004 (Regattieri e
Castro, 2009; MEC/SETEC).

Assim como na educagado superior busca-se integrar a educagéo profissional de
forma que esta se insira no mercado internacional no campo da pesquisa,
recebendo e enviando académicos e pesquisadores de ponta, renomados, para
producdo de conhecimento a ser disseminado pelo globo. Essas e outras
motivagdes decorreram como resposta ao incremento dos convénios e acordos
internacionais de cooperagao técnica, firmados pelo governo brasileiro, e ainda com
o crescimento do numero de intercambios docente e discente (principalmente) em

busca de um maior aprimoramento e capacitagcdo para incursdo no mercado.

Em maio de 2008, quando recebi o convite para cooperar na estruturacdo e
coordenar o setor responsavel por assessorar os dirigentes do IFES quanto as
politicas de internacionalizagdo, entre outras tarefas, abracei o desafio com a
premissa de que me empenharia para que a educacao profissional, ao menos do
IFES, tivesse sua conhecida competéncia e qualidade reconhecidas além de nossas
fronteiras territoriais. Um ano apds assumir a coordenagao do ESCAI, participei de
uma reunido em Brasilia, no Ministério da Educagéo, junto com os responsaveis pela

area internacional dos outros institutos, na época CEFET’s, ocasiao em que
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recebemos do Ministro da Educagdo a incumbéncia de estruturarmos a area
internacional buscando, de fato, a internacionalizacdo de nossas instituicoes,

trabalhando em rede.

A denominacao de Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica, a qual me
refiro ao falar de “trabalho em rede”, vem sendo utilizada de forma consensual
fazendo referéncia a um conjunto de instituicbes federais, vinculadas ao MEC,
voltadas para a educagao profissional e tecnoldgica em nivel médio e superior. O
termo, associado a educacgao profissional, aparecia somente no Plano Nacional de
Educacao — PNE, Lei n° 10.172/2001, no item 7, Educagao Tecnoldgica e Formacao
Profissional, como: “rede federal de escolas técnicas; rede de escolas federais de
nivel técnico e tecnoldgico; rede de educagéao técnica federal; rede de instituicbes de
educacao profissional; rede de educacdo profissional; e rede de escolas

agrotécnicas”.

Porém, a Lei n° 8.948 de 1994, que instituiu o sistema nacional de educacao
tecnologica, ndo menciona o termo “rede”. Posteriormente, trés decretos
mencionaram o termo, quais sejam: o de n° 5.840, de 2006, que instituiu o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — PROEJA; o de n°® 6.095, de 2007,
que estabeleceu as diretrizes para a constituicdo dos Institutos Federais; e o de n°
6.320, de 2007, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Educagéo -
MEC, na denominacdo da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica. Observa-se, entdo, que o uso do termo “rede
federal” tem correspondido a uma identidade estabelecida pelo fato de tais
instituicdes de ensino atuarem de forma a ofertar educacido profissional e
tecnoldgica, e de estarem subordinadas ao mesmo 6rgao do MEC, possuindo a

mesma fonte de financiamento e sob as mesmas normas de supervisao.

Na Lei n° 11.892/2008, o termo é compreendido ainda como forma e estrutura de
organizagdo e funcionamento. E preciso considerar que o conceito de rede tem
varios enfoques. Sob a o6tica etimoldgica, refere-se ao entrelagamento de fios que
estabelece uma trama, malha ou tecido. Muitas areas do conhecimento tém se
utilizado dessa concepcdo a partir da nocdo de estrutura entrelacada. E nesse

sentido que tem se utilizado a perspectiva de rede no ambito dos Institutos Federais,
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com um trabalho entrelacado, em parceria, cooperacédo, uns articulados com os

outros, interagindo de forma colaborativa. Conforme descreve Silva (2009, p. 16),

Na acepcgdo da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de
instituicbes com objetivos similares, que devem interagir de forma
colaborativa, construindo a trama de suas agdes tendo como fios as
demandas de desenvolvimento socioeconémico e inclusdo social. Federal
por estar presente em todo o territério nacional, além de ser mantida e
controlada por 6rgaos da esfera federal. De educacgao por sua centralidade
nos processos formativos. A palavra educagdo esta adjetivada por
profissional, cientifica e tecnoldgica pela assungdo de seu foco em uma
profissionalizagdo que se da ao mesmo tempo pelas dimensdes da ciéncia e
da tecnologia, pela indissociabilidade da pratica com a teoria. O conjunto de
finalidades e caracteristicas que a lei atribui aos Institutos orienta a
interatividade e o relacionamento intra e extra-rede.

Em face dessa demanda do governo, organizou-se, em marc¢o de 2009, e criou-se,
oficialmente ao final do mesmo ano, o Férum de Relagdes Internacionais dos
Institutos Federais de Educagao Profissional e Tecnoldgica - FORINTER, que teve
como uma de suas primeiras atividades estruturar um curso para os seus gestores
da area internacional com vistas a melhor capacita-los para que adquiram, ampliem
e/ou burilem suas competéncias com vistas ao assessoramento de suas chefias

e/ou reitores no que concerne a politica de internacionalizagdo de seus institutos.

Os responsaveis pela area internacional dos IF’s, para quem foi direcionada a
capacitacdo sobre Gestdo da Internacionalizagdo, serdao aqui denominados

Assessores Internacionais — Al's, embora a nomenclatura ndo seja comum a todos.

Esse movimento fez com que a Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica -
SETEC desse inicio a “um processo de incentivo” a internacionalizacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Esse processo decorre da
globalizacdo cada vez mais forte e em face as novas demandas por integracéo e
cooperagao. Ha um consenso entre os que gerenciam a area internacional dos IF’s,
a quem chamaremos de Assessores Internacionais — Al's, embora a nomenclatura
nao seja comum a todos; de que ndo existe uma politica de internacionalizagéo
devidamente estruturada. Esse fator decorre da recente criacdo dos Institutos
Federais que, entre outros fatores, incorporaram Escolas Agrotécnicas e criaram

outros campi, como parte da expansido da Rede Federal.

Observa-se que ha uma politica instituida, mas nao instituinte, tornando-se notério
que a auséncia de uma politica de internacionalizacado devidamente implantada e

nao somente institucionalizada desfavorece, e até mesmo inviabiliza praticas
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educativas, como uma educacgao bilingue. Tal politica precisa estar implantada e de
forma clara e legal dentro das instituicbes de educagao. O objetivo é que o processo
de internacionalizagdo englobe ndo somente a cooperagdo e o intercambio com
outros paises, mas também que contenha a discussao de curriculos, pesquisa,
avaliacao, certificagcao profissional, acreditagdo, extensao e gestdo administrativa, de

forma a construir um processo fluido e continuo.

Com a criagdo do FORINTER, foi clara a compreensdo de que as relacdes
internacionais representam importante instrumento para a melhoria da educagéo.
Esta é imprescindivel para o desenvolvimento econémico e social do pais. As
politicas de relagdes internacionais discutidas no ambito dos Institutos Federais,
servirao como base para que eles cumpram com o0s seguintes objetivos tracados

pelo préprio férum em parceria com a Assessoria Internacional da SETEC/MEC:

e Desenvolver gestbes articuladas entre os Institutos Federais e a
SETEC/MEC, por meio da Assessoria Internacional desta Secretaria de
Governo;

e Proporcionar visibilidade as agbes dos Institutos Federais, em ambito
nacional e internacional;

e Promover atividades que proporcionem a ampliacdo dos processos de
cooperagao e de intercambio internacionais dos Institutos Federais, no
ambito do ensino, da pesquisa e da extensao;

e Estimular a insergcao internacional dos Institutos Federais, visando ao
aperfeicoamento e a qualificagcdo dos estudantes, professores e
técnicos administrativos destas instituigdes e das instituicdes parceiras
internacionais;

e Promover atividades de relagdes internacionais sintonizadas com o
principio da educagao como um bem publico;

e Promover eventos para possibilitar o debate e o aperfeicoamento da
politica internacional das instituicdes de ensino técnico e tecnoldgico;

e Promover a realizagdo de cursos e oficinas para a qualificagdo das
equipes que integram o sistema de relagdes internacionais dos Institutos
Federais;

e Debater e apresentar ideias, projetos, programas e acgbes que
contribuam para o desenvolvimento das unidades responsaveis pelas
relagdes internacionais dos Institutos;
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e Buscar mecanismos para disseminar a visdo internacional no ambito
das instituicdes de ensino profissional e tecnolégico, de maneira que o
processo de internacionalizagdo seja uma atividade que inclua, além da
cooperagao e do intercambio, a discussdo de curriculos, pesquisa,
avaliagédo, certificagdo profissional, acreditacdo, extensdo e gestdo
administrativa;

e Conhecer diferentes praticas de politicas publicas da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, além de outras culturas e idiomas.

Destacam-se, ainda, os motivos que corroboram para a importancia da

internacionalizacéo dos Institutos Federais, a saber:

Internacionalizagdo como intercambio de conhecimentos e
aprimoramento de estudantes, professores e técnicos administrativos;

Internacionalizagdo como estratégia de desenvolvimento;

Internacionalizagdo como promocgao da solidariedade entre os paises;

Internacionalizagdo como difusédo das atividades dos Institutos Federais.

De acordo com a Declaragdo da UNESCO (1998), as instituicdes devem

[...] tomar a iniciativa de internacionalizagdo no lugar de somente reagirem
diante das forgas externas resultantes da globalizagdo; conceber a
cooperagao internacional como parte integrante das suas missdes
institucionais e estruturas apropriadas para promové-la e organiza-la [...].

Durante a XX Reunido Anual do FAUBAI — Associacdo de Assessorias de
Instituicdes de Ensino Superior Brasileiras para Assuntos Internacionais, na cidade
de Bonito - MS no ano de 2008, Luciane Stallivieri, conceituada docente e Assessora
de Relacgdes Internacionais da UCS — Universidade de Caxias do Sul, apontou as
seguintes questbes que devem ser consideradas ao se pensar internacionalizagéo,

quais sejam:

e O que é internacionalizagao?

e Por que internacionalizar?

e Como internacionalizar? De que forma?

e Onde ocorre a internacionalizagdo?

e Por onde comegar?
Entretanto, para que ocorra internacionalizagao, é necessario que também aconteca,
entre outros fatores, o envolvimento de toda a comunidade académica interna,

vontade politica dos dirigentes e uma politica definida (STALLIVIERI, 2004).

Teles (2005), em seu artigo “Internacionalizacdo académica: um percurso de

desafios”, publicado na Revista da UFG, entende internacionalizagdo como “[...] uma
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insercdo da universidade no contexto global, com a finalidade de geracédo de

conhecimento de alto nivel e cidadaos com ampla capacidade técnica e critica”.

Durante o lll Seminario de Internacionalizagdo do Ensino Superior, realizado em
novembro de 2010 na Universidade Federal de Alagoas, a reitora da instituigao,
Profa. Ana Dayse, ressaltou a importancia do que considera o quarto pilar da
formacédo cidada, a internacionalizacdo, enquanto o vice-reitor, Eurico L&bo,
enfatizou que “[...] a internacionalizagado €&, sobretudo, fazer-se conhecer, trocar

conhecimentos, inserindo-se no mundo globalizado”.

Stallivieri (2004) corrobora ao apontar que a internacionalizacdo € um processo de
mudancgas organizacionais, de inovagao curricular, de desenvolvimento do corpo
educativo como um todo e a busca pelo aprimoramento das capacidades e

expertises das universidades.

Outra conceituagédo do termo internacionalizagao feita por Lima e Maranhao (2009)
no artigo intitulado “O Sistema de Educagdo Superior Mundial: entre a
internacionalizagao ativa e passiva”, que definem o conceito de internacionalizagcédo
ativa e passiva no ambito da Educagédo. De acordo com sua analise, a afiva &
limitada a poucos paises, cria condi¢des que favorecem o surgimento de uma
espécie de internacionalizagdo hegemdnica (apud DALE, 2004 e outros) e, por essa
caracteristica, exerce irrefutavel influéncia sobre a organizacdo da educagao
mundial; enquanto a passiva esta presente na maioria dos paises semiperiféricos e
periféricos, com resultados que tendem a responder mais com foco comercial que

cultural.

Para Sebastian (STALLIVIERI, apud SEBASTIAN, 2004), a internacionalizacéo
ocorre quando ha “...] o processo de introdugdo da dimensdo internacional na
cultura e na estratégia institucional, nas fungbes de formacéao, investigacao e

extensao, e no processo da oferta e de capacidades da universidade”.

A Prof?. Nancy Gondim Pedrozo (2009), ao ministrar a disciplina de Gestdo da
Internacionalizagcdo Universitaria do curso da Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicobes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, conceitua

internacionalizacdo como
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[...] processo de inclusdo das dimensdes do global, do internacional e do
intercultural nos curriculos, no processo ensino/aprendizagem, na pesquisa,
na extensao e na cultura organizacional da universidade com o objetivo de
proporcionar a sua comunidade uma diversidade de conceitos, ideologias e
principios gerenciais contemporaneos sem, contudo, perder de vista suas
origens e suas motivagdes proprias

Ainda de acordo com Pedrozo (2009)

[...] Internacionalizar ndo é s6 mobilidade!! Também é: considerar curriculos
diferenciados; oferecer disciplinas em outros idiomas; reconhecer,
institucionalmente, carga horaria cumprida no exterior; apoiar, criticamente,
cursos resultando em dupla titulagdo; facilitar atividades de cunho
internacional no interior das instituicdes e ter a dimenséo do internacional
integrada a cultura institucional.

A doutora em educacgao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS,
professora Marilia Costa Morosini, tem uma consideravel producdo acerca da
internacionalizagdo da educag&o superior. De acordo com Morosini (2006), “a
internacionalizacdo € marca das relagdes entre universidades” e "por sua natureza
de produtora de conhecimento, a universidade sempre teve como norma a
internacionalizagao da fungao pesquisa, apoiada na autonomia do pesquisador”. Em
contrapartida, o ensino, por ser controlado e regulado pelo governo, ndo goza da
mesma autonomia e, portanto, de liberdade e flexibilidade. Ainda de acordo com ela,
‘o formalismo e a dependéncia das politicas estatais dificultam a autonomia do

ensino no contexto da internacionalizagao da educacéao superior” (p. 118).

Em palestra proferida no Seminario Internacional de Educagdo Superior na
CPLP/PUCRS, em 2009, Morosini classifica em dois tipos os modelos de
cooperagao internacional, a saber: Tradicional e Horizontal. O primeiro possui
énfase nos contatos internacionais e em atividades que fortalecem a competitividade
das instituicbes de ensino superior, principalmente as de pesquisa e pos-graduacao;
e 0 segundo tem como base a solidariedade e a consciéncia internacional e busca
integrar os sujeitos envolvidos na cooperagado horizontal. Em tempo: um dos
indicadores das estratégias da Cooperacgao Internacional Horizontal € o trabalho em
redes, o ponto forte e chave da Rede Federal. A pesquisadora também identifica
outros dois tipos de modelo de internacionalizagdo da educacéo superior, mas em
nivel institucional, a saber: modelo Periférico e modelo Central. O primeiro com a
presenca de atividades internacionais em alguns pontos e/ou setores das
instituicdes superiores, e o segundo, com a presenga de uma dimensdo mais

abrangente no escopo da missao e afins das instituicoes.
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Em artigo publicado na Revista Educar em 2006, Morosini utiliza conceituagbes de
autoria de Knight (2004, p. 117), acerca da internacionalizagao universitaria e da
relagao entre internacionalizacéo e globalizagao, quais sejam:

¢ Internacionalizagao universitaria € o processo que integra uma dimenséo

global, intercultural e internacional nos objetivos, funcbes e oferta da
educacgao pos-secundaria;

e [.] a relagdo entre (globalizagdo e internacionalizago:
internacionalizagédo esta transformando o mundo e a globalizagdo esta
transformando o mundo da internacionalizagao.

Morosini (2006) continua seu artigo fazendo uma constatagao que ja se faz notoria
também na educacao profissional e ndo somente na superior, apresentada como
desafios decorrentes do fendmeno da globalizacdo que requerem estudantes
internacionais, como estudantes de cursos técnicos que estagiem e que trabalhem
em empresas estrangeiras, que necessitam de um curriculo diferenciado, voltado

para o pensamento do mercado internacional e de suas culturas.

Prosseguindo, Morosini (2006) diz que

A partir da década de 90 a internacionalizacdo da educagdo superior se
fortifica no panorama mundial. Corrobora para isto a tendéncia de
categorizar a educagdo como servigo, regulamentada pela OMC -
Organizagdo Mundial do Comércio, paralelo ao predominio da concepgao
de transnacionalizacao frente a soberania do estado-nacao (p. 109).

Ou seja, transformada em mercadoria, a educagdo segue os mesmos tramites de
comércio que outros produtos no que tange a eliminagdo de fronteiras e ao seu

alcance.

Renato Ortiz (2006), logo nas primeiras paginas de sua obra “Mundializagdo e
Cultura” ressalta que os sinais da globalizagdo e seu avango sao incontestaveis.
“Yemos seus sinais na midia, na economia e, até mesmo, na politica”. Como
exemplo, utiliza a Terra e todo o movimento social e ecoldgico existente em torno
dessa, referindo-se a sociedade envolvida como “sociedade civil global’. Torna-se
claro que, ainda que acontecam acdes locais, essas estdo engendradas em uma

acao que abarca todo o globo: cuidar do planeta em que vivemos (p. 7).

Atualmente ndo se pode afirmar que, quando um fato acontece em outro pais, em
outro continente, ele ndo ira interferir de alguma forma em nosso cotidiano, direta ou

indiretamente. O contrario também acontece. De acordo com Ortiz (2006)
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“Se as transformacgdes recentes nos levam a afirmar a existéncia de uma
sociedade global, isto significa que a problematica nacional adquire um
outro sentido”. (p. 9)

Segundo Ortiz (2006), sdo os interesses politicos e econdmicos que impelem o

processo de globalizagao (p. 102).
Sobre a globalizagao, eis a reflexdo com a qual Ortiz (2006) encerra sua obra:

A reflexao sobre a globalizagéo das sociedades se faz sob o signo do “fim”,
do “término”. “Fim” do Estado, que teria se dissolvido diante das instancias
internacionais; do espago, que se anularia pelo movimento da
desterritorializacao; [...] O “fim” € um sintoma das mudancas ocorridas em
nivel mundial. Dentro desta perspectiva [...] Importa sublinhar, no seio das
sociedades globalizadas, sua nova configuragao. [...Jas nagbes deixam de
se constituir em espagos hegemoénicos de coesao social. A mundialidade
comega a supera-las. [...] A existéncia de mundos que se excluem podem
assim ser mensurada através de indices (econdmicos, demograficos,
sociais), ordenando os paises segundo uma gradagao aparentemente
convincente — desenvolvido, em desenvolvimento e subdesenvolvido. [...] O
mundo, ao se tornar unico, aproxima suas partes, fundindo-as em um
processo civilizatério comum a todas.

Porém, apesar do desenvolvimento espetacular das tecnologias, n&o
devemos imaginar que vivemos em um mundo sem fronteiras, [...] Seria
mais correto dizer que a modernidade, ao romper com a geografia
tradicional, cria novos limites. Se a diferenga entre o “Primeiro” e o
“Terceiro” mundo é diluida, outras surgem no seu interior, agrupando ou
excluindo pessoas (p. 218-220).

Milton Santos (2008, p. 18) nos faz uma colocagao interessante em sua obra “Por
uma outra globalizagdo” quando a fraciona em trés vertentes, de forma coerente e
contundente, com vistas e melhorar a visualizagdo de como ela é percebida pelas
pessoas de um modo geral, concatenando trés percepgdes basicas. Ele nos diz que
De fato, se desejamos escapar a crengca de que esse mundo assim
apresentado € verdadeiro, e ndao queremos admitir a permanéncia de sua
percepc¢ao enganosa, devemos considerar a existéncia de pelo menos trés
mundos num so6: o primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a
globalizagdo como fabula; o segundo seria o mundo tal como ele é: a

globalizagdo como perversidade; e o terceiro, 0 mundo como ele pode ser:
uma outra globalizagao (p. 18).

Detalhando de forma sucinta, Santos (2008, p. 18-20) explica que a visdo como
fabula se deve ao grande numero do que chama de “fantasias” colocadas e
repetidas como verdades. O mundo como aldeia global com as informagdes
chegando a todos, uma cidadania universal e um mercado global homogéneo séo,
segundo ele, algumas dessas fantasias que quando analisadas revelam a
verdadeira face da realidade onde: a informagdo nao alcanca todos os recantos do
planeta, o mundo se divide mais por questdes de interesse de “atores hegemonicos”

e onde as desigualdades locais se acentuam em detrimento do global.
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Quanto a visédo da “globalizacdo como perversidade” Santos destaca ainda que essa
€ que acomete a maior parcela do mundo, que sente os efeitos no seu dia a dia,
com o aumento da pobreza, o desemprego como uma doenca cronica,
ressurgimento de enfermidades tidas como extintas, uma pandemia de corrupgéo,
entre outras moléstias da sociedade. Segundo ele “todas essas mazelas sdo direta

ou indiretamente imputaveis ao presente processo de globalizagao”.

Ao expor sua visao “por uma outra globalizacdo” Santo (2008, p. 20-21; 37-38)
mostra a possibilidade de se construir uma “globalizagdo mais humana” utilizando as
mesmas bases que constroem a “globalizagao perversa” desde que alicercadas por
fundamentos sociais e politicos que corroborem para tal. Ele adjetiva como
“‘perversa” devido ao fato de ela buscar uma unificagdo mundial, derribando as
fronteiras, mas sem levar em conta as relagdes sociais, os que formam esse mundo,
essa sociedade mundializada. Assim sendo a maioria da humanidade afetada dessa
forma negativa, se vé desprovida de amparo pelo Estado, que tem suas fungdes
sociais e politicas retraidas, o que se pode constatar, entre outras questbes, com o
aumento da pobreza. Para Santos (p. 65) “a globalizacdo mata a nocédo de
solidariedade, devolve o homem a condig&o primitiva do cada um por si e [...] reduz

as nogdes de moralidade publica e particular a um quase nada”.

Relacionando, ao mesmo tempo em que difere os conceitos, Santos (2008, p. 23-26)
define que “a globalizacdo ¢é, de certa forma, o 4&pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista” e deve ser analisada sob a o6tica do
“‘estado das técnicas” — que trabalham como sistema e evoluem par e passo com a
histéria — e do “estado da politica” — por meio de seus processos e uso, pois as
técnicas somente sdo utilizadas por meio das politicas. De acordo com ele (p. 30)
“[...] nos encontramos em um novo patamar da internacionalizagdo, uma verdadeira
mundializacdo do produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da

informagéao”.

Ao se referir ao momento atual da historia do capitalismo Santos (2008, p. 33-36)
classifica a mesma “como periodo e como crise”, pois ao mesmo tempo que suas
idéias adentram e influenciam onde alcangam elas também se chocam, provocando

e urgindo novos contornos. Para ele o momento € de uma crise global observada no
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todo e também nas partes que o compde, ou seja, também percebidas em paises e

momentos especificos.

Classificando essa crise como estrutural, ele ressalta que os atores hegemonicos —
paises e organismos — apontam solugdes que tenham congruéncia com seus
interesses, 0 que acaba por gerar mais crise. Como consequéncia, tais atores
propde uma série de normativas que nao observam e/ou nao atendem as
particularidades dos demais atores envolvidos no processo. Essas normativas séo
de um modo geral as condicionalidades para concessao de financiamentos e, por
esse motivo, ele nos traz que a “tirania do dinheiro e [...] da informacdo sédo os
pilares da produgéo da historia atual do capitalismo globalizado” (Santos, M. 2008, p.
35).

Boaventura de Sousa Santos (2002) define globalizagdo como um fendmeno: “a
extraordinaria amplitude e profundidade das interagbes transnacionais que levaram
a que alguns autores as vissem como ruptura em relacdo as anteriores formas de
interagdes transfronteiricas” (p. 01). Outra conceituagcdo que Santos (2011) nos traz
refere-se a globalizagdo enquanto processo: “as interagdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais intensificaram-se extraordinariamente nas trés ultimas décadas,

um fendbmeno que ficou conhecido pelo nome genérico e globalizacao” (p. 11).

Ele ainda utiliza outras definicbes como a de Giddens (apud BOAVENTURA, 2002)
que define globalizagdo como "a intensificacdo de relagbes sociais mundiais que
unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sao
condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de distadncia e vice
versa" (p. 01) e acusa os sociologos de uma acomodacao indevida a ideia de
"sociedade" enquanto um sistema fechado, mas nido sera este o tema de nosso

trabalho.

Ele ainda nos relata que os debates ocorridos acerca da globalizagdo tém uma
tendéncia a reduzi-la somente no ambito econdmico e que, apesar da importancia
de tal dimensado, € necessario dar igual atengdo as dimensdes social, politica e

cultural, o que nos leva ao campo da educacéo.
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Santos (2002) ainda diz que

[...] a globalizagdo das Ultimas trés décadas, em vez de se encaixar no
padrao moderno ocidental de globalizagdo - globalizagdo como
homogeneizagao e uniformizagao - sustentado tanto por Leibniz, como por
Marx, tanto pelas teorias da modernizagdo, como pelas teorias do
desenvolvimento dependente, parece combinar a universalizagédo e a
eliminagdo das fronteiras nacionais, por um lado, o particularismo, a
diversidade local, a identidade étnica e o regresso ao comunitarismo, por
outro (p. 01).

Para o professor e doutor em Historia Social Afonso de Alencastro Graca Filho
(2009, p. 63-64) “uma nova nogao de territério € proclamada pelos tedricos da
globalizagdo” e assim como Ortiz e Boaventura Santos, ele faz um destaque em
relagdo a cultura, cujo conceito € sobremaneira amplo dentro das ciéncias humanas
e sociais, sendo um deles o de identidade como pertencimento. Tal destaque se da
pelo fato de a comunicagao entre culturas distintas e, portanto diversas, ser parte do
processo atual da mundializagdo econémica. Para ele “demarcar fronteiras culturais
num mundo globalizado implica perceber a formagao das identidades nacionais, sua

unificagao na construgcao de nagdes e dos estados” (p. 64).

Graga Filho (2009, p. 77-88) nos diz que “a globalizagéo torna fluidas as fronteiras
entre o centro e a periferia” e que “[..] a interpenetragdo e a fusdo cultural
transpdem os limites do nacional e do regional”. Ele afirma que, apesar dessa fluidez
e dessa interpenetracdo das identidades nacionais, falar em “uniformizacdo da
cultura” ou mesmo a superagdo dessas identidades é exagero. Contudo, o
entrelagamento das culturas, acaba por gerar o que classifica como “novas

identificacbes locais”, resultantes de uma articulagao entre o global e o local.

Sob sua dtica, Graca Filho arrazoa que uma uniformizacéo cultural (portanto uma
uniformizagdo também das identidades nacionais) ndo é passivel na atualidade,
visto que a globalizagdo ndo € uma realidade — ou ndo atinge — todos os cantos e
recantos da Terra e tampouco todos os seus habitantes, mas que se configura uma

ameaca.

Ja para Berthelot (apud AKKARI, 2011, p.21), “a globalizagdo € uma consequéncia
da ideologia neoliberal, a qual postula que todas as sociedades devem ser regidas
pelas regras do mercado e analisadas apenas sob o prisma econdmico”. Portanto,
varias sao as conceituagbes dadas ao termo “globalizagdo” e a sua dimenséo,

perpassando sempre e, enfaticamente, pela questdo econémica, o que definitiva e
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consequentemente reflete no campo da educagdo e na (re)construgdo e grandeza

de uma nacéo.

O pesquisador e doutor em Ciéncias da Educacéao, professor Abdeljalil Akkari (2011)
relata que a globalizacdo evoca a universalizagdo dos desafios nacionais e o
advento de um mundo de interdependéncias. Ele conceitua o termo globalizagao
como um conceito amplo e com diferentes dimensdes, que resume da seguinte
forma:
e globalizagdo econdmica: atividades estratégicas em escala planetaria,
em tempo real;

e troca e/ou comunicagcdo de informagdes a medida que elas séo
produzidas;

e acao a distancia;
e reducgao do espago-tempo;

e aceleracdo das interdependéncias (econOmicas, sociais, culturais,
financeiras, energéticas, climaticas, etc.);

e mundo virtual (on-line, redes);

e reorganizagao das relagdes de poder globais e regionais (emergéncia de
novos atores globais como China, India ou Brasil).

Para Akkari (2011), a questdo econdmica € apenas um componente entre tantos
outros, dentro da globalizac&o. Na verdade, para o pesquisador, a globalizagdo tem
varias implicagdes sobre a educacao, ja que ela esta no centro das tensdes entre o
global e o local e tem, em relacdo as suas consequéncias, uma das questdes mais
relevantes, que se refere ao poder do Estado: ser ou ndo ser enfraquecido pela

globalizacéo.

Corroborando com Akkari, Ortiz (2006) classifica tais questdées como escala. Quanto
maior a delimitagdo do objeto a ser estudado, ou seja, quanto mais isolado para
estudo ele estiver, a escala se torna mais restrita. Os antropélogos ao estudarem
sociedades primitivas, delimitavam um objeto coeso para efeito de estudos, dentro
de um limite preciso. Nesse contexto € que Ortiz faz sua classificagdo. No que tange
a globalizagao, ele diz que “[...] € também uma questdo de escala, por isso requer
uma estratégia compreensiva distinta”, e explica que tal pensamento se impde “[...]
devido as profundas transformacdes por que passa o mundo moderno. Uma cultura

mundializada corresponde a mudancas de ordem estrutural” (p. 21-22).
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Philippe Moreau Defarges (1993), professor no Instituto de Estudos Politicos de

Paris, caracteriza a globalizagdo da seguinte forma:
[...] a mundializagdo — ou globalizacdo, segundo a terminologia anglo-
americana — caracteriza-se em primeiro lugar pela explosdo e pela
aceleragdo de fluxos de toda a ordem: mercadorias, servicos,
informacgdes,imagens, modas, idéias, valores, numa palavra, tudo aquilo que
o0 homem inventa e produz, enquanto este mesmo homem surge ainda
enraizado numa terra, ainda que seja ele também arrastado pelo frenesim

da deslocagéo (viagens profissionais, turismo, migragbes temporarias ou
definitivas) (p. 41).

Contudo, no decorrer de sua obra intitulada “A mundializacdo: o fim das fronteiras”,
Defarges (1993) faz uma diferenciagao entre mundializagéo e globalizagao:
A mundializagdo tem um sentido primordialmente geografico, que se refere
a unificagdo do espaco terrestre; a globalizagdo vai para além da geografia,

insistindo nas ligagbes, nas interagdes entre ramos do saber humano e
entre problemas (p. 78).

Para ele, a divisao ou distingdo entre os termos é necessaria apenas para facilitar ao
homem, ja que “a globalizacdo implica ndo a fusdo dos niveis, mas talvez uma

clarificagdo, uma redistribuicdo das responsabilidades (DEFARGES, 1993. p. 78).

E exemplifica utilizando a natureza, onde qualquer problema ecoldgico tem niveis
"(local, regional, nacional, continental, planetario)’” e facetas “(analises cientificas;

medidas técnicas, industriais, financeiras,...)’, mas que estes foram criados pelo
homem e nada significam para ela. Portanto, quando se utilizar o termo

“‘mundializacdo” o mesmo tera a conotacao aferida pelo autor francés.

Por fim, buscamos analisar o todo e suas partes, conforme Defarges (1993) salienta

ao alertar que
A globalizagéo desloca as fronteiras (entre Estados, entre disciplinas, entre
modos de gestdo) e ao mesmo tempo sublinha a necessidade, para as
sociedades, de ndo esquecerem a exigéncia de diversas perspectivas, de
diversos niveis: nivel cientifico, nivel moral, nivel econémico, nivel politico
[...] Cada um destes niveis traduz uma determinada abordagem e por
conseguinte exclui as restantes. Se a globalizagao esbate qualquer limite,

qualquer barreira, o homem, por seu lado, ndo pode construir sendo
dissociando, separando (p. 80).

Se a “globalizacao desloca as fronteiras” conforme nos coloca Defarges (1993) e tal
processo envolve as mais diversas areas, inclusive a educacgao, essa deve buscar
seus processos e formas de ser participe desse movimento, buscando
continuamente melhorar sua qualidade, tornar-se acessivel o quanto possivel e

intercambiar ndo somente alunos e professores, mas conhecimento acima de tudo.
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Vaidergorn (2001) traz duas concepgodes distintas sobre globalizagédo: a primeira,
critica, afirma ser esse termo uma alegoria criada para justificar as crises
decorrentes do neoliberalismo como inevitaveis consequéncias da modernidade. A
segunda classifica o termo “[...] mais como adjetivo do que como substantivo [...]",
utilizado como uma releitura moderna do imperialismo, sendo que sua sede nao se

encontra em um unico lugar, mas distribuida nas suas (ex) colénias.

Em sua visdo, dominio das tecnologias virou sinénimo de forgca de trabalho
capacitada em conformidade com a demanda da modernidade. Nesse sentido, a
educacgao é considerada um dos caminhos para um Estado se inserir no mercado

mundial. Dominar e produzir conhecimento tornou-se um bem no mundo moderno.

Vaidergorn (2001) faz uma analogia entre o olhar sobre o ensino superior brasileiro,
sob a dtica da globalizagdo e o Mito da Caverna, de Platdo. Os processos que
decorrem com a globalizagdo mostram partes, mas nao a totalidade de suas formas
e consequéncias. Assim a educagao superior no Brasil, e no caso do presente
trabalho o ensino técnico, sofrem uma pressao para se adequarem as formas no que
se refere a educagdo. Em sua visdo termos como globalizagdo, neoliberalismo e
modernidade/modernizagdo tém sido repetidos e utilizados como argumentos para
obscurecer “o predominio econdémico capitalista e as decorréncias do imperialismo a

ele associados”.

No caso do Brasil a modernizagcdo baseou-se na concepgao do neoliberalismo e, de
acordo com Vaidergorn, legitima-se desde a restituicdo do direito de escolher o
Presidente da Republica, no ano de 1989. Desde entdo utilizou-se modelos de
outros paises e, a posteriori, submeteu-se as inferéncias dos Organismos
Multinacionais que apregoam a anulagao do Estado a si mesmo como a solugéo das
mazelas e atrasos no pais. No tocante a educacédo, reafirma-se que a mesma € o
caminho para o desenvolvimento econdémico atrelado ao crescente avanco
tecnolégico. Porém deve ficar a cargo do Estado somente a educacao basica, sendo

os demais niveis entregues a iniciativa privada.

Sanfelice (2009, p. 07-11) afirma que “p6s-modernidade [...] € um fendmeno [...] que
expressa uma cultura da globalizagdo e da sua ideologia neoliberal”, sendo que sua
base material é a globalizagdo da economia que esta atrelada a ideologia neoliberal,

que por sua vez preconiza a liberalizacdo dos mercados. Ele afirma ainda que a pos-
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modernidade € uma sinalética que aponta o estagio em que se encontra o0 modo de
producado que vigora na atualidade. Para ele pés-modernidade e globalizagdo sao
fendbmenos que se sobrepbdem, interligados e abarcados na ideologia do

neoliberalismo.

Ele destaca dois eixos centrais que vem sendo utilizados para se orientar as
politicas educacionais: o conceito de mercado, sob a €gide capitalista, e a defesa da
nao intervencdo do Estado — Estado minimo. Ainda que haja um financiamento
internacional na educacdo e que os organismos multilaterais estejam intervindo
mediante propostas para a reestruturagcao dos sistemas educacionais, € a logica de
mercado que se apregoa, onde a educagado € mais um produto a ser posto para

consumo, em especial, nos niveis médio e superior.

Quanto as finalidade educacionais propugnadas pelo neoliberalismo, Sanfelice
(2009, p. 10-11) afirma ser a teoria do capital humano o que mais se adéqua a elas,
visto que seu objetivo é reducionista: formar forga de trabalho para suprir a demanda

do mercado, mais especificamente a estrutura da produgao.

Na visdo de Brinhosa (2009, p. 40-41) as politicas sociais implantadas no Brasil
estdo vinculadas econdmica, social e politicamente com as politicas internacionais.
Portanto, trabalhar a politica educacional sem vincula-las ao modo de producéao
capitalista se torna tarefa ardua. Nelas estdo igualmente imbricadas as relagdes
sociais de producgado. Assim sendo, as politicas vao sendo constituidas conforme e

de encontro as mudangas do comportamento global.

No ambito da educacdo se observa uma busca pela qualidade do ensino e
diminuicdo das desigualdades sociais. Para Brinhosa, a retérica da qualidade,
equidade e cidadania esta diretamente vinculada a insergdo no mercado
internacional, o que requer um alto investimento. Sob essa ética, “a forma de gestao
estatal [...] passa a ser entendida como aquela que redundou no fracasso
educacional” (p. 40). Com essa anadlise ele entende que essas propostas acabam
por exigir que o Estado assuma uma postura sob a luz das politicas sociais
capitalistas, o que se traduz, entre outras coisas, na sua desobrigacdo no que tange

a educacgao publica.
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Assim sendo, ele faz sua leitura sobre a destinacdo dos recursos “excedentes” por

conta dessa “desobrigagao” e sua consequéncia, ao afirmar que

Como expressao do capital, o Estado centralizador dos recursos que néao
serdao minimamente destinados ao setor educacional, podera entéo
subsidiar o setor produtivo e financeiro, aprofundando ainda mais as
precarias e desiguais condi¢des econdmico-educacionais da populagéo
(BRINHOSA, 2009, p. 51).

Castanho (2009, p. 13-14) nos traz a meméria, a luz de Marx, o capitalismo € um
sistema irracional, baseado em demanda estimulada e ndo produzida de forma
natural, e que em dado momento de excesso de produgdo sem mercado que
consuma, entra em colapso. Ele também ressalta que as crises geradas pelo
sistema capitalista s&o ciclicas, ou seja, de tempos em tempos elas eclodem em
algum ponto do planeta. Referente aos ultimos “dias” ele diz que “a atual crise

capitalista é prolongada e segue sem sinais de recuperagao”.

Quanto a globalizagdo, ele defende que a mesma é um fendbmeno tdo antigo quanto
o capitalismo, algo em torno de 500 anos. Castanho cunha um novo termo para se
referir a globalizagdo contemporanea: neoglobalizagdo. No caso do Brasil, afirma
que o mesmo nao escaparia a ‘[..] um dos efeitos mais notaveis [...]” da
neoglobalizagdo “[...] que € a necessidade de redefinicdo dos Estados nacionais,
centrais e periféricos” (p. 14); sendo o Brasil, em sua concepg¢do, um Estado

periférico.

Decorrente de suas pesquisas e ratificando sua visao de que a globalizagdo € um
fendmeno nascido juntamente com o capitalismo e que “[...] ndo é sendo um capitulo
[...] com muitas especificidades, do movimento geral de internacionalizagéo, insito
ao capitalismo”, Castanho (2009, p. 16-22) formulou um quadro ao qual denominou

“‘Marés de globalizagdo”, composto por seis grandes movimentos, quais sejam:

1. Maré anti-feudal de totalizagdo nacional (entre os séculos XV e XVI), onde o

sistema feudal se parte surgindo o Estado nacao;

2. Maré da globalizagdo mercantil (entre os séculos XV/XVI e XVII), de tal modo
imbricado com o movimento anterior que ndo ha como mensurar onde termina um e
inicia o outro. E nesse movimento que se da o inicio da histéria do Brasil, com sua

colonizacéo;
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3. Maré globalizante da industria (entre os séculos XVIII e XIX), onde o capitalismo,
ainda global, tem seu curso mudado pela Revolugao Industrial, onde as colénias séo
induzidas a independéncia para se transformar em novos mercados. O Brasil tornou-
se independente em 1822 demorando, contudo, quase 100 anos para se constituir

um Estado nacional com “contornos mais definidos”;

4. Maré globalizante do imperialismo (entre os séculos XIX e XXO0, onde a livre
concorréncia gera a concentracdo da produgdo, que por sua vez gera OS
monopolios. Esses passam do mercado interno para os externos, dividindo-os em
mercados cativos distribuidos pelo mundo, sendo denominado historiograficamente

de imperialismo;

5. Maré globalizante da fase associacionista do capitalismo monopolista (século XX),
onde o sistema capitalista internacional sofre dois abalos: um com a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) e outro com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque
(1929), fazendo surgir a segunda onda de internacionalizacdo do capitalismo

monopolista. Nesse momento os Estados nacionais periféricos se fortalecem;

6. Maré da globalizagdo contemporanea (desde a segunda metade do século XX),
detonada de fato pela crise do petréleo (1973) aliada as grandes mudangas de

ordem tecnoldgica em curso no mundo.

De acordo com Castanho (2009, p. 23 — 27) a maré que mais se chocou com a
educacao e a cultura nacional foi a da globalizagdo contemporanea, colidindo de
frente com o Estado nacional; este que se fortaleceu na maré anterior. Sendo o
Estado nacional abalroado como um todo, seu embasamento legal também foi
atingido, e em outras questdes, as politicas sociais foram postas em xeque por meio
da reforma educacional. O Estado nacional, que tem seu apogeu entre os anos de
1964 e 1980, entra em crise nas décadas de 1980 e 1990, chegando ao seu

esgotamento e sendo substituido por tal globalizagéo.

A crise do Estado nacional e o inicio de sua redefinicdo coincide com a
posse de Fernando Collor (1990) na Presidéncia da Republica e suas
proclamagdes em favor da abertura econbmica reclamada pela
globalizagédo. (CASTANHO, 2009, p.27)

Para correlacionar a educacdo e o desenvolvimento através das marés da
globalizagdo e o Estado nacional, Castanho (2009, p. 30-32) se apropria dos

comentarios de Saviani, feitos a luz de Luzuriaga, em um de seus textos que trata
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sobre a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, distinguindo quatro momentos da evolugao
da educacgédo publica européia, a saber: “[...] 0 da educagéo publica religiosa, nos
séculos XVI e XVII [...]; [...] o da educagéo publica estatal, no século XVIII [...]; [...] 0
da educacédo publica nacional, no século XIX [...] e [...] o da educagdo publica
democratica, no século XX”. No tocante a educacao brasileira, Castanhos diz que a
mesma sequer completou a fase da educacao publica nacional, quica a ultima fase

descrita por Luzuriaga.

Para Castanho (2009, p. 34-35) a realidade educacional brasileira continua sendo
um “mosaico de regionalidades dissonantes”, e nada tem de unicidade, ja que ainda
propala uma educacgao dual, “com um ensino médio propedéutico a academia para a
elite e um ensino dito “profissionalizante” para as camadas populares”. Em sua visao
o conflito existente entre globalizacdo e Estado nacional permeia o capitalismo

desde a sua génese.

Rosar (2009, p. 61-63) entende que a globalizagdo é um processo que dissimula a
realidade vivida entre os paises hegembnicos e os demais, qual seja, a
desigualdade instalada entre ambos. Ela afirma que “[...] a “economia globalizada”
nao se concretiza de forma a que se estabelega um nivelamento entre todos os

paises, reduzindo a diferenciagdo e a competicao”.

Ela legitima sua colocacdo enfatizando ser um trago constante desse processo a
subordinacédo por parte dos paises em desenvolvimento, fato esse visivel face as
diferencas marcantes entre os paises frente as condi¢cdes politicas, econbmicas e
sociais dos mesmos. Tal subordinagdo garante a concentragdo do capital de forma

cada vez mais discrepante.

No Brasil, [...] desde a década de 1970, acentuou-se essa subordinagdo aos
paises centrais por meio da sua dependéncia de empréstimos externos, o
que tornou seu processo de desenvolvimento aberto aos investimentos de
capitais estrangeiros, ou seja, as flutuacées das conjunturas externas (p.
63).

Findado o século XX, um novo século iniciou carregando dilemas antigos e novas
promessas abarcadas nos processos da pos-modernidade e da globalizagéo.
Fronteiras sdo derribadas juntamente com as formas de identidade e cultura, tal qual
as conheciamos. Em contrapartida erguem-se novas fronteiras e outras questoes

surgem, motivadas pelos interesses hegeménicos que tém o mundo como palco e
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platéia, mercado e consumidores. Como afirma Gamboa (2009, p. 79): “Nesse
universo de contradicdes, a educacdo parece sobreviver as quedas e as

destrui¢des, entretanto € pressionada a assumir novos papeis”.

Gamboa (2009, p. 80-83) nos mostra a ambigtidade construida no século XIX pelo
ideario liberal-iluminista quanto a educagdo. Em uma era denominada “da raz&o” a
escola deveria ser “[...] capacitada para disseminar os conhecimentos acumulados e
as luzes da raz&o: uma escola publica, obrigatdria, universal e laica”. Contudo esse
mesmo ideario limitava a educagao para a grande massa, aos elementos essenciais:
ler, escrever e fazer contas. A educacdao que disseminava “os conhecimentos
acumulados” seria ofertada apenas para os abastados, ficando a cargo da iniciativa
privada tal oferta e ao Estado a fungao de oferecer uma educagcdo minima. “A escola

se transformou, assim, num instrumento de discriminagao social”.

Contudo, mesmo com toda essa diferenciagao e desigualdade, o que se vé apds um
século é o fracasso de tal ideario no que tange a oferta de uma educacao para
todos, minima e limitada, por parte do Estado. Os paises que se propuseram a trilhar
tal caminho n&do sé fracassaram como “[..] apresentam hoje um quadro de
permanentes crises econbémicas e politicas que comprometeram a qualidade do

ensino publico”.

A politica educacional decorrente do crescente intervencionismo internacional e que
se traduziu por meio das reformas, que ocorreram a partir da década de 1970, como
consequéncia do desenvolvimento industrial, expressam tdo somente os interesses
dos paises hegemodnicos. Com o capitalismo imbuido de um novo fblego, era
necessario reestruturar o sistema educativo para que o mesmo formasse uma mao-
de-obra capaz de atender aos seus propdsitos e ao momento vigente. “Semelhante
as fabricas que produzem mercadorias, o0 sistema educativo deve produzir outra
mercadoria denominada “capital humano”.” (GAMBOA, 2009, p. 85).

De acordo com Gamboa (2009) nos anos finais do século XX constata-se a méo do
capitalismo global por meio do que denomina “tecnicismo educativo”, que pode ser
lido como um processo na qual a proposta pedagdgica deve ser concebida apenas
como a aplicagéo de técnicas ou metodologias sem qualquer articulagdo com outras

areas como cultura, politica entre outras.
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No rastro das revolugcbdes técnico-cientificas o século XXI traz a revolugéo
informacional, nascida ao final do século anterior. E o momento onde as fungdes
intelectuais do homem séo transferidas para as maquinas. Essa revolugao tal qual a
industrial potencializa o trabalho do homem, e mais, também a sua comunicagao.
Contudo, apesar da velocidade e capacidade de disseminar a informagao que
abarca tal transformacdo, as relagdes de poder permanecem praticamente
inalteradas. Ainda que o mercado seja visto como global, onde milhares de novos
consumidores aguardam novos produtos, as informagdes disseminadas em escala
mundial ndo sdo acessiveis a todos, ja que sdo os meios eletrbnicos os veiculos
utilizados e grande parte da populagdo mundial ndo dispdes do poder financeiro
necessario para a aquisicdo desses meios. Surge assim mais uma forma de
exclusao: a digital (GAMBOA, 2009).

No tocante a globalizagdo e a revolugao informacional, Gamboa (2009) constata
que, ainda que se facam macigos investimentos na modernizagao da educacio, com
a informatizagcdo das mesmas, o que se percebe é a alfabetizagao de criancas para
“[...] novas formas de codificacdo e comunicagao [...]’, 0 que ndo se traduz
necessariamente na leitura e escrita tradicionais, ndo eliminando a existéncia do

analfabetismo no Brasil.

Ainda de acordo com Gamboa, o que hoje se configura é a expanséo do capitalismo
levando na bagagem suas crises a sociedade global. E é nessa sociedade sem
fronteiras nacionais, com redes de poder reformuladas, com a volatilizagdo do
dinheiro, que a globalizagdo da economia capitalista, intensificada a partir dos anos
de 1980, vai ganhando forca. Inclusdo e exclusao acontecem simultaneamente por
conta dos interesses dos que detém o poder. Quanto a educacio, seu papel nesse
cenario € o de formar forca de trabalho em conformidade com o ideario do

capitalismo vigente.

Para atender as formas do capital global, dois fatores devem ser considerados: os
niveis da organizagao capitalista e a divisao internacional do trabalho. Assim sendo,
a populacédo economicamente ativa — PEA devera ser escolarizada de tal forma que:
0,1 a 0,3% componham a elite altamente instruida, para conduzir a economia e os
altos escalbes do Estado; 10 a 15% recebam formacgéo satisfatoria para conduzir

empresas e cargos medianos no Estado; e 20 a 30% sejam preparados para
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abastecer as empresas de montagem e os setores primarios e terciarios (percentual
formado, particularmente, nas escolas técnicas). O restante, na faixa de 45 a 70%,
dara corpo a massa dos excluidos ou ocupantes de postos de trabalhos precarios.
Percebe-se entdo a distancia entre o pensamento do Banco Mundial e a
implementagdo das politicas propugnadas por seu intermédio: a populagdo que
compdbe a forca de trabalho deve ser escolarizada, mas ndo dotada de “armas
intelectuais”, para que a estabilidade da ordem mundial ndo sofra nenhum risco
politico (GAMBOA, 2009).

Dessa forma, como consequéncia do jogo de poder e do estrangulamento dos
Estados nacionais, por conta de suas vultosas dividas, estes transferem suas
responsabilidades sociais para o setor privado, de acordo com as diretrizes
preconizadas pelo Banco Mundial. Politicas publicas, educacionais e investimentos
em educacdo, sob a tutela da economia privada, torna cada vez mais distante o

ideario de uma educacao de qualidade para todos (GAMBOA, 2009).

Para Gamboa (2009) as perspectivas para a educagédo publica nesse milénio sdo
sombrias. Sua leitura baseia-se no impacto (processo) da globalizagdo da economia
nos dias atuais e nos desdobramentos da pds-modernidade, onde um aumento
continuo da violéncia, fome, miséria e marginalidade ‘[...] indicam um avanco da
barbarie em propor¢gdes mundiais”. Para ele, deve-se recuperar o objetivo da
educacao, articulando o intelecto, a consciéncia e a vontade, no intuito de formar um

homem e n&do somente uma maquina produtiva.

Ao tratar sobre globalizagdo Dalarosa (2009, p. 201-202) conceitua o termo como
um fendmeno que diz respeito tanto a evolugdo quanto a organizacdo do sistema
econdbmico capitalista mundial, fazendo uma ressalva de que ndo se trata de um
fendbmeno restrito a esfera econémica. Contudo ele revela a dicotomia que ha nesse
fendmeno: “[...] a de que uma coisa € globalizar (ter capital e tecnologia para vender
e impor) e outra coisa é ser globalizado (ndo possuir capital e tecnologia e ter de
comprar ou submeter-se as politicas externas)”, revelando a desigualdade entre as

nagdes na competicido do/pelo mercado mundial.

Percebe-se assim a logica neoliberal intimamente vinculada ao processo de
globalizagédo, onde mercados com minima intervencéo do Estado estdo mais abertos

para o capital global, que se beneficia das politicas econdmicas desenhadas tendo
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como molde “[...] os interesses “globais” (de grandes poténcias e conglomerados
econdmico-financeiros)” e tudo sendo orquestrado pelos detentores do poder politico

mundial, quais sejam, os paises mais ricos do globo.

Ainda em referéncia a globalizagao, Dalarosa (2009) diz que

[...] o termo [...] induz pensar que o globo terrestre (todos seus paises) esta
interligado pela politica e pela economia e que todos teriam vantagens com
isso. Na verdade, hd uma série de contradicdes e desigualdades neste
processo em que uns globalizam e outros s&o globalizados (p. 201).

Dalarosa (2009) nos diz que, por tras do compéndio ideoldgico que permeia a
globalizagédo, esta a busca do que denomina “alta burguesia internacional” de
garantir sua acumulagao de capital e seu controle politico sobre os demais. Trata-se
apenas de uma adequacgao e/ou (r)evolugao em sua forma de dominar os meios de
producao, seus resultados e a forca de trabalho que faz girar esse sistema,
basicamente o mesmo procedimento quando da formagdo da burguesia e da

efetivacdo do ideario capitalista.

No caso especifico do Brasil, ele diz que o capitalismo aportou na Terra Brasilis
juntamente com os portugueses que trouxeram sua bagagem impregnada pelo
pensamento capitalista europeu, referente a acumulacdo de capital. Tal fato é
enfatizado por ele ao expressar que “[...] isso se deu no ambito da expansio

(globalizagao) da economia capitalista da época” (p. 203). (grifo nosso)

Ainda no tocante ao caso brasileiro, Dalarosa relata que a globalizagdo, como tem
sido apregoada atualmente, desponta no cenario nacional de forma mais
contundente a partir de 1964, face as condicionalidades propostas pelos
Organismos Multilaterais, alinhadas com as diretrizes norte-americanas que, no caso
especifico da educacao, influenciou tanto a reforma universitaria de 1968 quanto as
politicas educacionais para o ensino fundamental e médio. Atualmente as politicas
educacionais brasileiras sao tragcadas em consonancia com o momento atual global,
bastando analisar a nova LDB para se fazer essa verificagdo (DALAROSA, 2009, p.
204).

Entendo que internacionalizagdo do ensino é uma forma de universalizagdo deste,
ou seja, tornar o ensino de um pais acessivel a outro pais e vice-versa, difundir, quer
seja por meio de mobilidade docente, discente ou do staff que compde uma

instituicdo, quer seja por meio de troca de conhecimento, entre outros. Portanto,
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como universalizar a aprendizagem, sem sequer ter como pratica educativa a oferta
de disciplina que nao seja em nossa lingua materna? Se universalizar, tornar
universal, significa tdo somente tornar disponivel a toda e qualquer pessoa que

desejar aprender/apreender além dos limites fisicos da Instituicdo e do pais?

A Alemanha, exemplo na area de educagado com suas conceituadas universidades,
s6 ministrava suas aulas em alemao. Porém, entendeu que a pratica de ofertar
disciplinas em outra lingua é uma das questdes para a internacionalizagao e instituiu
disciplinas em outro idioma, o inglés, e aumentou, assim, o seu leque de

possibilidades para a mobilidade académica e troca de conhecimentos.

A maioria das instituicdbes de ensino no Brasil inicia seu processo de
internacionalizagdo por meio da mobilidade estudantil, contudo, enviando mais
alunos para além das fronteiras do que recebendo mentes avidas por novos
conhecimentos, conceitos e culturas. Ja as instituicbes de ensino superior iniciam
seu processo por meio dos contatos pessoais de seus docentes (geralmente seus
orientadores), quando estes retornam de seus cursos strictu sensu ou doutorados
realizados no exterior. Porém, como essas acdes sio isoladas e, em sua maioria,
feitas na informalidade, as relagdes entre as instituicbes tanto de docentes quanto
de orientadores tendem a nao se consolidarem. Entendamos “informalidade” como
uma relagdo nao oficial, ou seja, ndo realizada e documentada por meio de

conveénios.

Em pleno século XXI, quando ja ndo existem mais fronteiras para a educacgao, por
conta dos seus avangos e das tecnologias mundiais, vide os cursos de Ensino a
Distancia - EAD, nao se pode nem se tem o direito de negar a inser¢gdo de nossa
comunidade no TGV (Trem de Grande Velocidade) da historia da humanidade. As
informagdes sdo trocadas em ambiente virtual, mas em tempo real. Cirurgides
realizam procedimentos em seus pacientes estando eles em paises diversos,
portanto, distantes fisicamente; conferéncias sao realizadas entre seus participantes,
palestras sao proferidas para publicos diversos e aulas sao ministradas para alunos,
todos situados a milhares de quildmetros de distancia de seus interlocutores. E
publico e notdrio, e igualmente inevitavel, que é necessario ndo somente pensar,
mas também instituir politicas e estratégias de internacionalizagdo para que se

possa fazer parte desse movimento mundial.
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2.1 A GLOBALIZACAO E O CONTEXTO BRASILEIRO

Rodriguez (2009, p. 219-221) declara que por conta das caracteristicas do
neoliberalismo, que defende um Estado de poder limitado sob a farsa de ser agil e
eficiente, a América Latina foi palco de profundas reformas na década de 1980. Tais
reformas decorreram das propostas de “descentralizacdo, privatizacdo e
desconcentracdo das fungdes do Estado”. E nesse cenario de crise que a
globalizagdo se expande e que, sob um discurso contrario ao do neoliberalismo,
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso se elegem. Todavia as

politicas efetivadas por ambos eram totalmente de carater neoliberal.

No que tange a educagéao € na década de 1990 que sédo implementadas mudangas
no sistema educativo, com vistas a adequa-lo ao “projeto neoliberal global”’, sob a
retérica de uma educagao publica de qualidade e eficiéncia, com oportunidades de
acesso para todos e adequada as “necessidades do mercado”. Tais mudancas
também englobam a modernizagdo da gestdo da educagao, capacitagdo docente e

financiamento da educacao.

Como destaca Rodrigues (2009, p. 221-227) “a maioria dos paises da América
Latina modificou as leis da educacéo, objetivando “reorganizar o sistema educativo”
e torna-lo coerente com o projeto neoliberal global’. No caso especifico do Brasil
promulgou-se no ano de 1996 uma nova Lei de Diretrizes e Bases — LDB. Contudo
ela enfatiza que essas reformas foram propugnadas pelos organismos internacionais

sob a alcunha de “recomendacdes” que

[...] tm focalizado a necessidade de oferecer condi¢des materiais para
assegurar o processo de democratizagao [...] e evitar o aumento do numero
de pobres e excluidos como consequéncia da radicalizagdo da
“globalizagao” econdmica [...] (p. 221).

Tais reformas, que igualmente aconteceram nas areas econdémicas, previdenciarias,

entre outras, foram colocadas como “panacéias para todos os males”.

O termo “direito a educacio” presente nos discursos, leis educacionais e nas Cartas
Magnas da América Latina até os anos de 1980 foi substituido pelo conceito de
equidade, sendo esse vinculado ao interesse de garantir o acesso a educacgao para

os grupos marginalizados. Segundo Rodrigues, tal substituicao realizada na década
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de 1990 corrobora com a justificativa das desigualdades, onde as classes sociais
sdo tratadas de forma diferente de acordo com suas proprias especificidades
(RODRIGUES, 2009. p. 223).

Alcoforado (1998) é da opinido de que

Todos os governantes do Brasil que assumiram o poder apdés o regime
militar, de Sarney a FHC, fracassaram no esforco de promover o
crescimento da economia brasileira e de atender a imensa demanda social
existente (p. 11).

Dentre os fatos decisivos para o futuro do pais, Alcoforado (1998, p. 11-12) destaca,
entre outros, “[...] a introdugdo no Brasil, a partir do governo Collor, do modelo
neoliberal de abertura da economia brasileira [...] bem como o processo de
globalizacdo da economia”. Contudo, em sua visdo, a soberania nacional ficou

“‘ameacada pela nova ordem mundial centrada” nesse processo.

Durante a década de 1980 o Brasil passou por profunda decomposicdo tanto na
area econOmica quanto na social. Foi em meio a essa crise que ocorreram as
eleigdes presidenciais de 1989, tendo como vitorioso o candidato Fernando Collor de
Mello. Em seu governo teve como principais objetivos: extinguir a inflagao galopante
que chegou a casa dos 80% ao més e implantar na economia brasileira 0 modelo
neoliberal. No tocante a area econdmica, Collor ndo obteve sucesso, embora tenha
implementado os Planos Collor | e Il. Quanto ao modelo neoliberal, seus planos
igualmente naufragaram, pois renunciou ao cargo no ano de 1992 para nao sofrer
um processo de impeachment (ALCOFORADO, 1998. p. 14-15).
Apds a implementacdo do Plano Collor de estabilizagcdo econbmica,
surgiram inumeras criticas que se concentravam basicamente em questbes
relativas aos limites adotados para retiradas dos recursos de cadernetas de
poupanga, na inexisténcia de casos de excecao para acesso aos recursos
bloqueados no Banco Central, além de aspectos relacionados com a

inconstitucionalidade das medidas provisoérias,entre outras (ALCOFORADO,
1998. p. 15).

Antunes (2005, p. 07-09) faz uma analogia entre Collor e Luis Bonaparte, sobrinho
do historico lider francés Napoledo Bonaparte, no que concerne ao fenbmeno social
e politico do bonapartismo em uma “dimensao universalizante”. Uma das dimensbes
que destaca é o discurso de ambos quanto a defesa do interesse das massas, ainda
que os interesses das classes dominantes fossem enfrentados, de forma a
desconsiderar seus representantes parlamentares em uma “constante regresséo” de

seu poder. Ele cita como exemplo o fato de que logo apds a aprovagdo da Medida
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Proviséria n° 168, “Collor vetou praticamente todos os acordos feitos por seus
parlamentares”, demonstrando os mesmos tragcos autocraticos e ditatoriais comuns
ao governante francés. E vai além, ao dar uma dimensao “aventureira” ao governo
Collor posto que este foi “um improviso necessario da ordem ante 0s riscos

presentes no quadro eleitoral” vigente a época.

Era opinido da maioria que o Plano Collor reduziria, a curto prazo, os altos indices
inflacionarios que assolavam o Brasil. Todavia, era unanime que se produziria um
impacto negativo nas atividades econémicas brasileiras, com aumento gritante do
desemprego, além da faléncia de varias empresas e niveis de produ¢cao em queda
livre (ALCOFORADO, 1998. p. 16).
A queda que ja se registra nos precos apos a implementagdo do Plano
Collor demonstra, sem sombra de duvidas, a sua eficiéncia na redugédo das
taxas de inflacdo. No entanto, nada assegura que o Plano Collor de
estabilizagdo econdmica sera eficaz, por si s6, no sentido de dar inicio a um

novo ciclo de desenvolvimento para a economia brasileira (ALCOFORADO,
1998. p. 16).

Tal afirmativa de Alcoforado (1998, p. 16-17) se deu mediante o fato do Plano n&o
contemplar a adocao de medidas que visassem conter a crise social que se
instalava no pais, com um periodo de recessdo, altas taxas de desemprego,
estagnac&o do desenvolvimento da nagdo e do seu crescimento econdémico, e ainda,
com a faléncia das empresas que geravam grande parte dos empregos, quais
sejam, as micro, pequenas € meédias. O Plano Collor também contemplou diretrizes
de financiamento visando o desenvolvimento do Brasil ao mesmo tempo em que nao
mencionou o destino do recurso financeiro — na ordem de U$ 115 bilhdes —
bloqueados pelo Banco Central.

“Existem dois riscos tremendamente prejudiciais ao Pais que poderéo

resultar do Plano Collor: a desnacionalizagdo da economia brasileira e o
sucateamento do seu parque industrial.” (ALCOFORADO, 1998. p. 17).

Na analise de Alcoforado (1998, p. 18) no que se refere a abertura da economia
brasileira, proposta do Plano Collor e efetivada pelo entdo Presidente € de que “[...]
deveria ser colocada n&do como uma questdo de principio, [...] mas sim de forma
pragmatica no contexto da negociacédo da divida externa e tendo em vista os
interesses nacionais”. Ele conclui dizendo que “a abertura da economia associada a
ameaca de sucateamento da industria brasileira pode significar, em ultima analise, a

desnacionalizagédo do sistema produtivo nacional”.
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Quanto a entrada do Brasil na Era da Globalizagdo, nos anos de 1990 e sob a égide

do ideario neoliberal, Antunes (2005) faz a seguinte leitura:

O Brasil integrava-se a chamada fase da mundializagdo ou globalizagéo,
ampliando enormemente sua divida externa. Adaptava-se externamente ao
mundo globalizado e desintegrava-se internamente, aumentando
significativamente o grau de dependéncia aos capitais foraneos (p. 133).

Ja na visado de Alcoforado (1998, p. 60) “outra falacia neoliberal é a da globalizagao
da economia mundial como justificativa para abrir o mercado brasileiro a penetragéo

do capital estrangeiro”.

Quanto a introduc¢do do Brasil na economia mundial através da globalizag&do, Rosar
(2009) entende que
Na realidade, € esse modo de inser¢gao subordinada do pais na economia
internacional que vem aprofundando a adogdo de uma politica neoliberal,
em que se acentua a énfase na desregulamentagdo dos mercados, na
abertura comercial e financeira, na privatizagdo do setor publico e na

redugdo do Estado,, atingindo-se particularmente toda a area de
investimento social, sob o pretexto do equilibrio das contas publicas (p. 65).

Quanto ao Plano Collor, Antunes (2005, p. 09-11) afirma que o0 mesmo nao deixava
duvidas quanto a sua integragdo com o ideario neoliberal e declara que em esséncia
se tratava de “um “neojuscelinismo” mesclado com o ideario do pds-1964,
contextualizado para os anos de 1990”. Franquear a producédo brasileira aos
monopolios estrangeiros, diminuir o déficit publico, praticar o arrocho salarial, foram
algumas das medidas amargas apregoadas como remédio em conformidade com o
receituario neoliberal indicado pelo FMI que o governo Collor buscou aplicar a risca,
adicionando uma dose de intervencionismo que Antunes disse ser “a simbiose entre

a proposicao politica autocratica e a essencialidade de fundo neoliberal” (p. 10).

Contudo ele ressalta que o Plano nao referenciava em momento algum uma reforma
profunda tanto na politica econdmica quanto ao padrao de acumulacao tipico do
capitalismo neoliberal, ao fim do arrocho salarial ou mesmo sinalizando uma reforma
agraria no pais. As greves com ocupagao de fabricas ocorridas tanto em Sao
Bernardo como em Volta Redonda foi o confronte de categorias organizadas
objetivando manter seus empregos face a crise econbmica e social instalada no

Brasil.
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Durante o governo Collor medidas provisorias foram aprovadas pelo Congresso
Nacional como farmacos para a diminuicdo do déficit publico, tido como principal
responsavel pela mazela econdmica que assolava o pais. Todavia, tais medidas
contemplavam somente a reducdo da maquina administrativa — pessoal, o corte das
mordomias, a extingdo de 6rgdos e a privatizagdo de empresas. Incentivos fiscais,
combate a sonegacao, entre outros, ndo foram igualmente contemplados. Vale
ressaltar que a privatizacdo das estatais diminui o poder do Estado intervir na
atividade econbmica brasileira, o que “[...] significa, em ultima instancia, a
desnacionalizagdo da economia brasileira” (ALCOFORADO, 1998. p. 19-20).

Na visdo de Alcoforado (1998. p. 41; 59) “seria inimaginavel integrar-se o Brasil,
competitivamente, a economia mundial com um Estado Minimo como preconizava o
governo Collor.” Para ele interessava as empresas multinacionais tal redugao do
papel do Estado por meio da desestatizagcao, pois elas ocupariam a lacuna deixada
pelas empresas estatais, e ainda, “a crise [...] enfrentada pelas estatais deve-se
mais a subordinagdo delas as politicas econémicas do governo federal a partir da

década de 70 e menos a sua ineficacia gerencial”.

Apos trés meses de sua implantagao, o Plano Collor ja sinalizava seu fracasso. Com
a inflacdo retomando seu galope crescente, o Governo Collor, entdo, patrocina a
livre negociacdo salarial entre patrbes e empregados, o que teve como
consequéncia “um arrocho salarial sem precedentes”. Esse arrocho decorreu do fato
de as empresas nao poderem repassar os reajustes concedidos aos trabalhadores
para seus produtos/servicos e, com isso, qualquer movimento a favor dos
empregados implicaria na diminuigdo do lucro das empresas (ALCOFORADO, 1998.
pp. 21-22).

O estabelecimento da politica de liberagéo de pregos e da livre negociagéo

salarial, preconizada pelo atual governo no contexto do programa

econdmico liberal, tem sido profundamente danoso para o Pais
(ALCOFORADO, 1998. p. 26).

Com o embate capital versus trabalho criado, o passo seguinte foi o aperto
monetario e fiscal levando a fatura a toda nacao brasileira, sob a forma de recessao
e desemprego, aumentando “[...] ainda mais o sofrimento [...], principalmente dos

“‘descamisados” e “pés descalcos” que acreditaram nas promessas do entdo
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candidato a Presidéncia da Republica. O que se presenciou a partir de entdo foi o
aumento de faléncias e concordatas, do desemprego, da violéncia urbana e rural, da
corrupgao, a diminuicdo do poder aquisitivo e a descredibilidade das instituicbes
nacionais. O que se presenciou no governo Collor foi uma politica antinacional e
anti-social (ALCOFORADO, 1998. p. 22-25; 37).

Segundo Alcoforado (1998, p. 28-29) a abertura as importagcbes gerou o
sucateamento do parque industrial brasileiro, 0 que ocasionou a queda da producéao
e, consequentemente, o aumento do nivel de desemprego. O que o governo Collor
almejava era a modernizacao do parque, mas o efeito foi rebote, ou seja, contrario,
pois faltaram incentivos fiscais e sistemas compativeis de financiamento. Para ele a
abertura as importagdes “elimina empregos no Brasil e incentiva a criagdo de

empregos la fora” (p. 109).

Corroborando com Alcoforado, Antunes (2005, p. 17) aponta como consequéncia
dessa modernizagao “a eliminagao de elementos nucleares deste parque industrial”.
Com o sucateamento do parque industrial brasileiro, a faléncia de varias industrias e,
consequentemente, com o aumento do desemprego, 0S egressos dos Ccursos
técnicos ofertados pelas Escolas Técnicas Federais engrossam as filas dos
desempregados, uma vez que ficam sem postos de trabalhos para os quais foram

capacitados.

Antunes (2005, p. 17) ainda pondera que “n&do €& demasiado lembrar que a
modernizacao neoliberal para o Terceiro Mundo penaliza de maneira muito mais

brutal e nefasta o mundo do trabalho”.

Antunes (2005, p. 12-15) langa seu olhar sobre o que chamou de “Projeto Collor”,
expresso por meio dos Planos Collor | e Il, emitindo sua analise sobre o mesmo.
Moldado conforme preconiza o ideario neoliberal, tal projeto fez a nacao retroceder.
A modernizagao capitalista gerou o sucateamento do capital estatal, com a abertura
do parque tecnoldgico brasileiro aniquilando a tecnologia nacional, ja que o mesmo
capital estrangeiro que abarcou as empresas brasileiras trouxe o aporte de suas

tecnologias, mais modernas.

Segundo Antunes, o Plano Collor | trouxe na bagagem sua contribuicdo para o

retrocesso com arrocho salarial, além da desestatizacdo, o enxugamento da liquidez
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e a diminuicdo do déficit publico, tudo sob a roupagem de ser a saida para o
estancamento da inflagdo. Quanto ao Plano Collor Il ele diz ndo ter sido uma
continuidade do primeiro, mas o reconhecimento de seu fracasso e um ato de
desespero em busca da reparagdo do caos que ele gerou, e ainda, utilizando o

mesmo ideario, agora com o congelamento de pregos e salarios.

Para ele, a novidade contemplada no Plano Collor Il foi a unificacdo das datas-base
para o reajuste salarial dos trabalhadores, contudo sem prévia consulta aos
sindicatos das categorias. Uma vez mais ele conclui que “[...] a ortodoxia econémica
neoliberal combinou-se [...] a pratica bonapartista” e que “o desenho do Plano é€,
economicamente, neoliberal e a forma da sua proposicdo politica € mais que

autocratica”.

Acusado pelo irméo Pedro Collor de participar dos esquemas de corrupg¢ao do seu
tesoureiro de sua campanha presidencial Paulo César Farias, Collor viu seu governo
mergulhar na mais profunda crise, no momento mais critico, onde o Brasil vivenciou
uma “crise econbmica, dramaticidade social, erosao politica, descontentamento
militar, dissensao empresarial, asperas tensbes e até possibilidades de fratura
institucional”. Enquadrado nos delitos identificados durante as investigacdes da CPI
de Paulo César Farias e aguardado o pronunciamento do Congresso Nacional
quanto a aprovagdo ou nao do seu impeachment, Collor renunciou ao cargo
momentos antes do Congresso Nacional aprovar tal processo. Tal ato teve como
intuito evitar com que respondesse pelos atos de corrupgéo. Todavia, ficou inelegivel
pelo periodo de oito anos (ALCOFORADO, 1998. ANTUNES, 2005).

Antunes (2005, p. 18) define o momento final do governo Collor como uma gestao
que “[...] levou a uma crise inusitada e catastrofica, dada a simultaneidade e
intensidade com que despontou”. Ainda que Collor tenha feito um rearranjo
ministerial sem seu governo, como estratégia para driblar a crise instalada, tal agcao
fracassou. Assume entado o vice-presidente Itamar Franco, que completou o governo
de seu antecessor nos anos de 1993 e 1994 (ALCOFORADO, 1998. ANTUNES,
2005).

Ao assumir o governo, Itamar Franco afirmou que empenharia esforgos para reverter
0 quadro cadtico, tanto de ordem econbmica quanto social, em que o Brasil se

encontrava. Todavia, ndo foi o que de fato ocorreu. Dos problemas de ordem
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econdbmica e social enfrentados nas ultimas décadas do século XX, um foi
controlado, qual seja, “[...] a estabilizagdo macroecondmica [...] com a introdugédo do
Plano Real” capitaneado pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, que sucedeu Itamar Franco no pleito seguinte (ALCOFORADO, 1998. p.
31-36).

O governo Itamar Franco, embora encontrando o pais afundado em uma crise sem
precedentes na histdria, foi visto inicialmente de forma favoravel tendo em seu
Ministério representantes de varios partidos, desde os de centro-direita até os de
centro-esquerda, mostrando um quadro politico de aglutinagdo em busca de sanar o
caos instalado. Contudo tal governo viveu uma ambiguidade: enquanto seu discurso
era a favor do social, do combate a miséria, suas acdes demonstravam ser, seu
projeto, uma continuidade do seu antecessor (ANTUNES, 2005, p. 20-21).
Numa contextualidade marcada por agudas e profundas mudancgas
tecnologicas e produtivas, que reconfiguram agudamente a divisao
internacional do trabalho, ndo se encontra nada sobre os contornos basicos
de um projeto econbémico alternativo que ndo aceite uma globalizacédo

imposta pela légica do capital foraneo, integradora para fora e
desintegradora para dentro. (Antunes, 2005. p. 25)

Assim ele avaliou o governo Itamar Franco, com uma continua aceitagédo e
implementagdo do ideario neoliberal para a economia, processo deflagrado pelo

governo Collor.

Antunes (2005, p. 24-26) traz a reflexdo de que na primeira metade da década de
1990 o mundo assistiu a crise do modelo neoliberal atingir o Primeiro Mundo. A
busca desenfreada pelo avango tecnolégico desconsiderando as reais necessidades
humanas e sociais levou ao desmantelamento de parques produtivos completos.
Segundo ele “a Inglaterra, laboratério europeu do neoliberalismo, talvez seja o
exemplo mais gritante, no universo dos paises centrais. Os Estados Unidos também

sentem diretamente este processo”.

Segundo Alcoforado (1998. p. 36-37) o governo Itamar Franco deu continuidade as
praticas neoliberais baseadas no Consenso de Washington e apregoadas pelo FMI e
pelo Banco Mundial. Se por um lado o Plano Real segurou as rédeas da inflagdo
mantendo-a em baixos patamares, os demais problemas vividos pela nagao
brasileira continuaram a se agravar: estagnagéo da economia, nao desenvolvimento

do pais, aumento da exclusdo social, entre outros. Nesse sentido, ele afirma que
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A crise financeira do Estado brasileiro se agravou ainda mais, fazendo com
que o governo federal perdesse ainda mais sua capacidade de operar e
investir no cumprimento de suas fungdes basicas relativas a educagao,
saude e previdéncia social (p. 37). (grifo nosso)

Importante salientar que foi a vitéria sobre a inflagdo, através do Plano Real, que
viabilizou ao entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso candidatar-se a
Presidéncia da Republica, apoiado pelas classes média e baixa — beneficiadas pelo
Plano e tendo poder aquisitivo real -, e pelos setores empresariais (ALCOFORADO,
1998. p. 37).
A ascenséo ao poder do ex-presidente Collor significou a implementagéao do
liberalismo a vida econémica do pais. A privatizacdo de empresas estatais,
a abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro, a politica de livre
negociacéo salarial, a desregulamentacéo no plano econdémico, entre outras

medidas, foram proclamadas pelos seus defensores como o caminho que
levaria o Brasil a modernidade. (ALCOFORADO, 1998. p. 39)

Na visao de Alcoforado (1998, p. 41) uma convivéncia harmoniosa entre Estado e
setor privado deveria ser o caminho trilhado para o desenvolvimento do Brasil, onde
caberia ao Estado atuar na educacéo, inclusive como investidor, ao contrario do que
apregoa o liberalismo preconizado pelo governo Collor. Para ele “[...] liberalismo
representa retrocesso e nao desenvolvimento econémico e social”.
Os fatos vém demonstrando que o liberalismo econémico posto em pratica
pelo governo Collor se constituiu, ao contrario do que apregoava, em
retrocesso para o Brasil, da mesma forma que representa uma posigcao

retrégrada defender o seu oposto — o dirigismo absoluto da economia pelo
Estado (ALCOFORADO, 1998. p. 40).

Para Alcoforado (1998, p. 42-44) outro fato importante que marcou o governo ltamar
Franco foi o plebiscito de 21 de abril de 1993, onde a nacao foi convocada para
decidir a forma e o sistema de governo que deveria reger o Brasil. Quanto a forma a
escolha seria entre republica e monarquia, e quanto ao sistema, presidencialismo ou
parlamentarismo, sendo que esse ultimo permitia tanto republica quanto monarquia
no concernente a forma de governo, ao passo que no presidencialismo a forma seria
republica. As urnas revelaram que o desejo do povo brasileiro era por manter a

republica como forma de governo.

Na analise de Alcoforado (1998, p. 27, 50-51) se a ideia preconizada no governo
Collor, e sequenciada no governo ltamar Franco, era combater os oligopdlios e
cartéis, o Plano Real foi omisso quanto a essa questdo. Outra questdo nao

contemplada foram medidas objetivando enquadrar os bancos privados para uma
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baixa imediata nas taxas de juros. Por fim, ainda que detentor de aspectos positivos,
o Plano equivocou-se ao “[...] considerar a privatizagdo como um passo necessario

da “mudanca de rumo” do governo federal”.

Havendo no pais uma crise de liderangas, onde nao se vislumbrava esperanca
alguma no horizonte para as elei¢des de 1994, e onde a classe trabalhadora se
acendia por meio da liderancga sindical de Lula, Alcoforado (1998, p. 52) diz que
O proprio Lula, surgido no seio do movimento sindical, apesar da sua
inteligéncia e competéncia como lideranga sindical e politico militante néo
reune as condigdes de aglutinar a maioria da nagao em torno de um projeto
que reflita os interesses das maiorias. As limitagdes intelectuais de Lula e o
preconceito de alguns segmentos sociais contra ele constituem obstaculo de

dificil superagao. Isso significa dizer que o problema de lideranga ndo se
constitui em monopdlio das classes dominantes.

O Plano Real implementado no governo Iltamar Franco contou com medidas tidas
como imprescindiveis no combate a alta inflagdo vigente a época. Uma dessas
medidas foi a busca da eliminagdo do déficit publico, com destaque para a agédo do

governo federal através do combate a sonegacao fiscal. Outra medida foi

a abertura as importagdes objetivando provocar a queda dos pregcos de bens e
servicos por meio da concorréncia. Nesse mesmo sentido, contra os pregos
abusivos promovidos pelos oligopodlios e cartéis, foi a aprovacéo, pelo Congresso
Nacional, da Lei Antitruste. De acordo com Alcoforado (1998) foram trés os passos
de ajustamento econdmico baseados no ideario neoliberal, sendo que a conquista
mais importante desse ideario foi a vitoria de FHC no pleito de 1993
(ALCOFORADO, 1998. p. 96-100, 103).

Alcoforado (1998, p. 102-108) deixou clara sua visdo — no ano de 1994 - acerca das
eleicbes que proclamariam o governante para o periodo de 1995 — 1998. Na sua
otica a vitéria de FHC significaria a continuacdo da implementacdo do ideario
neoliberal quanto ao ajuste econdmico preconizado por este, dentre eles, a
estabilizacdo da economia — através do combate a inflagdo — e a realizagcdo de
reformas estruturais — por meio de privatizagdes, desregulamentagcdo de mercados e
liberalizacao financeira e comercial. Por sua vez, a vitéria do entdo lider Luis Inacio
Lula da Silva, Lula, ndo apenas promoveria 0s reajustes estruturais, mas

implementaria um modelo de desenvolvimento tendo como base o mercado interno
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sem comprometer a necessidade de integragdo do Brasil a economia mundial. Seu
diferencial seria o reforgco a soberania nacional e o seu poder de decisao acerca do
desenvolvimento do pais, mesmo porque as forcas que apoiavam Lula n&o abririam

mao de tais prerrogativas.

Segundo Alcoforado (1998, p. 112) a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, Ministro
da Fazenda durante a gestdo do governo Itamar Franco, foi decorrente de dois
fatores basicos: sucesso no combate a inflagdo por meio do Plano Real e por forca
de aliangas politicas. Assim sendo, empossado como Presidente da Republica,
direcionou suas forgas visando implementar as acbes correlatas ao ideario
neoliberal. Contudo, a abertura do mercado brasileiro ao capital estrangeiro
juntamente com o processo de desestatizagcdo teria sido fator contributivo para
desnacionalizar a economia do pais, “elem de adotar uma politica anti-social que

supera a que foi praticada pela ditadura militar”.

Eleito no pleito de 1994, Fernando Henrique Cardoso, FHC, iniciou seu governo
amargando, no primeiro semestre, a greve dos petroleiros que durou 31 dias e que,
segundo Antunes (2005) “abalou o pais”. Tal greve foi deflagrada essencialmente
por conta do arrocho salarial vivido desde o governo Collor e para fazer frente a
ideia de privatizacdo do monopdlio estatal do petrdleo. A histérica greve dos
petroleiros foi a crise que deixou claro o perfil neoliberal de FHC e o que se deveria
esperar de seu governo, que por sua vez, virou sinbnimo de “governo das
privatizagdes” (ANTUNES, 2005. p. 31-36).

Ao assumir o governo do Brasil, FHC encontrou um sistema educacional nao
passivel de corresponder a altura das demandas por parte da globalizagao, desde o
ensino fundamental até o superior. Havia urgéncia em uma profunda reforma
articulada com uma politica de desenvolvimento tanto no campo cientifico quanto no
tecnoldgico, de forma a se enquadrar nas politicas globais e dos diversos setores do
desenvolvimento. Os desafios que se colocavam eram varios, dentre eles, redugao
do desemprego e aumento da capacidade de prestagéo de servigos sociais basicos
por parte do Estado, tais como: educagdo e cultura, saude e seguranga publica
(ALCOFORADO, 1998. p. 114-115).

O principal argumento utilizado pelo governo FHC para quebrar o “monopdlio das

estatais” foi o de atrair capitais privados, principalmente do exterior. Entretanto tal
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iniciativa ensejou as forgas contrarias a questionar se a economia brasileira ndo se
tornaria vulneravel a especulagdo dos capitais estrangeiros. Outro importante
questionamento referiu-se a perda do direito da nagao decidir sobre investimentos
em areas estratégicas como petroleo, energia elétrica e telecomunicagdes. Os
contra-argumentos foram de que, a excegao da area petrolifera, as outras duas
deveriam ser abertas a iniciativa privada em parceria com as estatais
(ALCOFORADO, 1998. p. 117-120).

Para Alcoforado (1998, p. 126-127) “a opgao do governo Fernando Henrique
Cardoso nessa era de globalizacao [...] foi [...] integrar o Pais a economia mundial”.
Todavia sua analise foi de que tal politica contribuiu ainda mais para desnacionalizar

0 pais.

Quanto ao Plano FHC Alcoforado (1998. p. 69, 78) faz uma leitura de que “o carater
anti-social do Plano FHC se traduzira, também, no agravamento do desemprego no
Pais em consequéncia do aprofundamento da recessao”. Ele distinguiu trés fases no
Plano FHC de estabilizagdo da economia brasileira: a primeira de ajuste fiscal, onde
foi aprovado o Fundo Social de Emergéncia; a segunda com a criagao da Unidade
Real de Valor — URV e a terceira com a implantagéo do real, moeda vigente até a

atualidade.

Foi no governo FHC que uma Emenda Parlamentar, proposta pelo mesmo e que
permitia a reeleigao presidencial, foi aprovada (ALCOFORADO, 1998. p. 133).

Ainda que nao tenha ocorrido na época prevista pelo governo devido a mobilizagao
de varios setores da sociedade brasileira, ma das principais estatais privatizadas no
governo FHC foi a Vale do Rio Doce. Todavia, ao contrario do motivo preconizado a
favor da desestatizacdo — estatais como parte responsavel pelo déficit publico — a
empresa ndo somente ndo onerava o Tesouro da Unido como o contrario, seu lucro
liquido ultrapassava o patamar dos R$ 500 milhdes, além de ser a maior empresa de
mineragdo do mundo (ALCOFORADO, 1998. p. 135, 142).

Antunes (2005, p. 37-40, 41-43) destaca que além da onda de privatizagdes do
governo FHC abarcando empresas de energia elétrica, telecomunicagbes entre
outras, 0 mesmo governo foi marcado pela forma “truculenta” quanto ao seu

relacionamento com os movimentos sindicais e as greves, forma essa tornada
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publica e notéria a partir da greve dos petroleiros e seu modus operantis foi

comparado ao da dama de ferro Margaret Thatcher.

De acordo com Alcoforado (1998, p. 138-139) as praticas adotadas por FHC
demonstraram claramente seu posicionamento neoliberal. A desestatizagdo, a
politica social implantada em sua gestao, além dos cortes nos beneficios sociais dos
trabalhadores — beneficios esses estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 -
sdo evidéncias notdrias quanto a sua postura neoliberal. Ele ainda destaca que “o
Brasil € um dos poucos paises do mundo que vem adotando ao pé da letra o
receituario neoliberal”’, e enfatiza que até os Estados Unidos s6 adotam tal

receituario no plano da retdrica.

Corroborando com Alcoforado, Antunes (2005) faz a seguinte leitura:

O neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo aventureiro, encontrava com
FHC uma nova racionalidade que exigia uma dura derrota ao movimento
sindical dos trabalhadores, visando pavimentar os caminhos do
neoliberalismo no pais (p. 01).

Para Alcoforado (1998, p. 151) o mais grave da politica econdmica implantada no
governo FHC foi a mesma restringir o crescimento econdmico brasileiro, por meio de

suas agdes neoliberais.

Segundo Antunes (2005, p. 44-47) o governo FHC nao somente promoveu uma
onda de privatizagdes, como também altos niveis de desemprego — o que conferiu
ao Brasil o titulo de “quarto pais em desemprego absoluto mundial” — e um
aprofundamento maior na crise que ja afligia a area social do pais. A sociedade
brasileira viu-se inserida em uma verdadeira guerra civil, com os indices de
criminalidade atingindo patamares alarmantes e com o narcotrafico dominando suas
entranhas. Agravando a crise geral o governo FHC iniciou uma reforma
previdenciaria onde coube ao funcionalismo publico arcar com a fatura.
Engrossando a fileira das manifestagbes encontravam-se a greve dos trabalhadores
metalurgicos e as agdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST,

que buscavam resgatar a dignidade humana do povo brasileiro.

No que tange a reforma da previdéncia, onde o tempo de trabalho foi substituido
pelo tempo de contribuicdo, o governo FHC n&o somente aniquilou antigas
conquistas da classe trabalhadora como também excluiu milhares de pessoas que

se encontravam no mercado sem, contudo, terem carteira de trabalho assinada e
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ficando, portanto desprovidos de qualquer direito. Ele entdo conclui que “nesta
desordem mundial globalizada, o desemprego € sinénimo de pobreza e indigéncia
social” (ANTUNES, 2005. p. 48-52).

No tocante a Ciéncia e a Tecnologia, Alcoforado (1998, p. 161) é de opinidao que a
defasagem entre o Brasil e os paises industrializados aumentou ainda mais com o

processo de globalizagéo.

Segundo Dalarosa (2009, p. 206-207) face as mudangas no mundo, onde a partir da
década de 1990 a forma de produzir e circular os bens de consumo sofreram uma
reformulacdo em sua concepcgao, fez-se necessario adequar a forca de trabalho
dentro desse novo contexto: um profissional adequado aos novos padrées mundiais,
0 que impactou nas estratégias educacionais dessa década. Como forma de sanar
os males que afetavam a educagéo brasileira o governo FHC, a partir de 1996,
propagou por meio dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, uma proposta

com vistas a (re)organizar o ensino brasileiro.

Todavia, 0 que seria uma proposta se mostrou um processo compulsorio. Ele
pondera que os PCNs sdo simultaneamente bons e ruins, desde que se leve em
conta que tipo e para que tipo de sociedade foram elaborados. Os mesmos s&o bons
se a concepg¢ao de sociedade for de quem pense de igual forma aos que os

conceberam.

Antunes (2005, p. 02) nos chama a atencédo logo no inicio de sua obra “A
desertificacdo neoliberal no Brasil” que, perante a histéria, tanto FHC quanto
Margareth Thatcher — primeira ministra inglesa — sdo retratados como inimigos dos
trabalhadores, sendo conhecidos também pela alcunha de principe do Real e dama
de ferro. Ele também coloca sua visao, com um que de frustragdo, acerca do inicio
do governo Lula, que foi aguardado ansiosamente pela nagado como aquele que faria
frente as politicas neoliberais e suas consequéncias, decorrentes das a¢des de seu
antecessor, ao dizer que “[...] foi pesaroso ver que a primeira “reforma” [...] foi
agendada pelo FMI, imposicdo que o governo aceitou sem resisténcia,
desestruturando um setor importante da classe trabalhadora brasileira, composta

pelos funcionarios publico”.
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No tocante as privatiza¢des e ao endividamento do pais que atravessou os governos
Collor, Itamar Franco e FHC, Rosar (2009) diz que
Na década de 1990, apesar de ter se ultrapassado o periodo de transigao
democrética, a concentracdo de poder politico da burguesia dominante no
Executivo e no Legislativo garante a realizacdo de um amplo programa de
privatizagao nos setores econémicos estratégicos, tais como a produgao de
minério, a industrializacédo do ago, a distribuicdo de petrdleo, o setor das

telecomunicagdes; bem como a realizagdo de um processo continuado de
endividamento (p. 64).

De acordo com Castanho (2009, p. 28-29) FHC desempenhou o papel de lider do
ajuste neoliberal da economia e da politica brasileira de forma consciente,
assumindo posturas “para as quais ja estava preparado ha tempos”. Tal afirmacéo
baseia-se em pesquisa feita nos textos produzidos por FHC durante o periodo da
ditadura onde, de acordo com ele, o socidlogo “preparou-se pessoalmente como

solugao politica para a transi¢cao da ditadura militar”.

Ele continua dizendo ainda baseado nos textos, que na visdo de FHC o grande
inimigo do desenvolvimento era sendo o proprio Estado brasileiro. Ele finaliza sua
assertiva ao declarar a coeréncia entre a linha ideoldgica dos textos e a contida em
uma entrevista concedida pelo entdo Presidente FHC, vinte anos depois, ao jornal

Folha de Sao Paulo.

Para Castanho (2009, p. 29-30) dentre as medidas promovidas no governo FHC,

balizadas pelo ajuste neoliberal, ttm destaque:

a) a Reforma do Estado [...] visando a diminuicdo geral das atribuicdes
diretas do Poder Publico e sua gradativa transferéncia para o setor privado;
b) o ajuste monetario, consistente no Plano Real;

c) a flexibilizacao das relagées de trabalho;

d) a Reforma da Previdéncia;

e) a Reforma Educacional, [...] tendo como nucleo a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, a lei n® 9.394/96;

f) o ajuste fiscal, [...] promovido gradativamente; e

g) o controle do déficit publico, que ja estava previsto no receituario do
ajuste neoliberal.

Afundado em uma crise histérica, sob a regéncia da politica neoliberal iniciada no
governo Collor e consolidada no governo FHC, o Brasil elege no ano de 2002 o lider
sindical Luiz Inacio Lula da Silva, ou simplesmente Lula, na esperanca de pdér fim a

politica apregoada pelo ideario neoliberal (ANTUNES, 2005).

O que se esperava de um governo esquerdista, como o governo Lula, era uma

reforma previdenciaria que resgatasse a dignidade humana e que buscasse atender
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as reinvidicacdes das classes trabalhadoras, no seio da qual Lula se criou e que o
elegeu. Contudo os trabalhadores brasileiros sofreram outro golpe: o tempo de
trabalho foi ampliado, objetivando com que o tempo de contribuicdo fosse maior
(ANTUNES, 2005).

Na analise de Antunes (2005) nos primeiros dois anos do primeiro mandato de Lula,
o desemprego aumentou quando o esperado era o oposto. A perda salarial sofrida
pelas classes trabalhadoras mostrava que o Brasil continuava afundado no projeto
neoliberal e sem sinais de recuperacéo, sendo classificado por ele como projeto

politico “social-liberal”.

Na visao de Leher (2010) a Carta aos brasileiros, documento elaborado em nome de
Lula onde este afirmava manter a agenda macroeconémica do governo FHC, caso
eleito, mais do que “uma pega puramente eleitoral” foi o que balizou as medidas de
seu governo. A indicagdo de seu staff confirmou, segundo ele, que os caminhos
trilhados por FHC seriam os que Lula seguiria.

“Ja na posse do primeiro ministro da educacao do novo governo, Cristévam
Buarque, era perceptivel a desenvoltura do Banco Mundial” (p. 377).

Segundo a visao do autor, o primeiro grande conflito entre 0 novo governo e os
servidores publicos, principalmente os da area da educacao, foi decorrente da
reforma da previdéncia destes, ocorrida em 2003, tendo uma grande greve como
reacao imediata. As tensbes se agravaram com seu segundo ministro da educagéo,
Tarso Genro — que assumiu o cargo no ano de 2004, e seu secretario executivo,
Fernando Haddad, devido ao Programa Universidade para Todos - Prouni, pois o
mesmo ia de encontro ao principio que embasava o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica — FNDEP, ou seja, verbas publicas para escolas publicas, ja que o
programa previa uma isengao tributaria quase total para as instituicdes de ensino

superior privadas.

Para ele, as tensdes aumentaram quando, no segundo mandato do governo Lula, foi
definido que o movimento “Compromisso Todos pela Educacgao”, organizado pelos
principais grupos econOmicos dominantes, seria seu principal interlocutor nas
questdes educacionais. “A presenca empresarial na formacao direta de um quarto
da populagao brasileira possui dimensao conhecida na historia recente da educagao
brasileira” (LEHER, 2010, p. 378).
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O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE criado no governo Lula por meio
de um decreto, incorporou a agenda do empresariado ao assumir a agenda do
“Compromisso de Todos pela Educagao”, apresentando os grupos empresariais
como 0s que orquestram o movimento tido como uma iniciativa da sociedade civil,

mas que no entanto se apresenta como de iniciativa privada.

No que se refere a educacgao profissional, 0 que se esperava, principalmente em
funcdo da Conferéncia Nacional da Educacido Profissional de 2003, era que o
Decreto 2.208/97® fosse revogado, o que sO acontece dezoito meses apds o inicio
do Governo Lula. Todavia, cabe a ressalva de que esse governo nao desfez o ato do
decreto, qual seja o fim do ensino integrado, mas aumentou a oferta de modalidades

ao ofertar além das ja existentes, a modalidade do ensino técnico integrado.

Referente a essa modalidade de educacéo, Leher (2010) traz a tona a relagéo de
mais de quatro décadas entre o Mec e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional — Usaid revelando sua analise de que “o desenho
institucional de um dos programas de maior visibilidade nas estratégias publicitarias
do Executivo: o Ifet” (p. 396) do Governo Lula € uma provavel repercussdo de
estudos comparativos entre os community colleges estadunidenses e as escolas
profissionais, demonstrando um entusiasmos desse governo pelo modelo americano
e suas premissas, balizando-se o autor no relatério Higher Education for
Development — Usaid (Annual Report, 2007).

O estudo denominado “Estudo comparativo entre as faculdades comunitarias dos
EUA e a educacéao profissional e tecnoldgica do Brasil”, publicado pelo governo no
ano de 2007 e fruto de um trabalho conjunto entre especialistas de ambos os
governos, corrobora com a analise do autor ao trazer em suas linhas iniciais que
uma das prioridades estabelecidas pelo Mec é o aperfeicoamento da Rede
Profissional e Tecnolégica, apontando como objetivo a formagao de “profissionais
qualificados para o desenvolvimento econémico e social do pais” (p. 09), e para
tanto, os especialistas visitariam mutuamente instituicbes educacionais objetivando
“analisar modelos e praticas que possam servir de base para a construcao de acdes

comuns entres os dois paises” (p. 09).

8 Legislac3o que regula os artigos da Lei n2 9.394, no tocante a educac3o profissional.
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Desde o Governo FHC tem-se enfatizado, por meio de larga publicidade, um
empenho na diminuigcdo do indice de desemprego e o aumento do numero de
brasileiros tendo acesso a escolaridade formal. Contudo, os indices alardeados
pelos governos ndo devem ser analisados separadamente, fora de todo o contexto
sécio-econdmico-cultural brasileiro. Deve-se atentar igualmente para o fato de que
os atuais postos de trabalho, em sua maioria, ndo demandam alto nivel de
conhecimento e, com isso, a elevagcao do grau de escolaridade nao se atrela a uma
elevacao técnico-cientifica da populagdo, em especial da classe trabalhadora
(LEHER, 2010).

Percebe-se que a globalizacdo adentra as fronteiras brasileiras tecida nas/pelas
teias das politicas neoliberais, presentes nos governos apresentados, ocasionando
impactos relevantes ainda que por meio de expressivas crises, nas mais diversas
areas da sociedade brasileira. Na educacao profissional igualmente percebe-se,
diante do exposto, o ideario neoliberal atuando nas politicas educacionais brasileiras
sob a égide de se reorganizar tal modalidade objetivando formar for¢ca de trabalho

qualificada para alavancar o desenvolvimento da nagao brasileira.

2.2 OS ORGANISMOS MULTILATERAIS: SUA INSERCAO NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Antes de empreender uma analise do contexto econémico/educacional brasileiro, é
preciso entender como a globalizagao repercute nas politicas educacionais por meio
dos organismos multilaterais, analisando suas relagcbes com a educacao, como se
desenham, o que eles prescrevem e o0 porqué de prescreverem alteracbes nas

politicas publicas dos paises tomadores de seus empréstimos/financiamentos.

De acordo com Secchi (2010), que faz uma abordagem multicéntrica, estes
organismos estabelecem e lideram um processo de politica publica no Brasil, sendo
o financiamento a contrapartida que permite tais inferéncias. Esta abordagem

considera tanto os atores estatais quanto os organismos multilaterais participes na



76

construcdo das politicas publicas e considera ainda “o adjetivo ‘publica’ a uma

politica, quando o problema que se enfrentar é publico” (SECCHI, 2009, p.2).

O cenario que sera desenhado bem como as questdes que serdo levantadas neste
tépico nao pretende buscar respostas definitivas, suscitar polémicas nem tampouco
ser uma critica ideoldgica, mas sim gerar uma reflexdo sobre um momento, um

caminho que se tem colocado para todos: a internacionalizagado da educacao.

Ainda que muitos ndo aceitem ou busquem retardar este processo, ele esta posto e
€ concreto. A partir desta realidade devemos refletir sobre algumas questbes
importantes: qual o prego que sera pago ao se trilhar este caminho, como segui-lo,
onde se pretende chegar ou aonde ele ira nos levar, e por fim e de suma

importancia, quem ira de fato pagar esta fatura.

Outro ponto importante que deve ser motivo de reflexdes e analise é qual a real
intencionalidade destes organismos ao se tornarem atores na concepgédo das
politicas publicas, se preocupagdo com o publico (coletivo) ou com o mercado, ja
que a politica neoliberal, e consequentemente a globalizagdo imposta por ela, torna

o mercado mundial sem fronteiras.

Fato inegavel, a globalizagdo ndo € algo novo, ainda que muitos pensem desta
forma por ter se tornado o assunto em voga. Ela vem engendrada no capitalismo
neoliberal. Este € um processo continuo e sem retorno, que leva nao somente a
internacionalizagdo da economia, mas também da educacéo, visto que esta é quem
prepara e capacita a forgca de trabalho que ira impelir a mola geradora de lucro, de

acumulo de capital, objeto do capitalismo.

Com isso, Silveira (2012) afirma que

O processo de internacionalizagéo, no Brasil ..., tem se concretizado ndo sé
pela cooperagcao entre Estados-nagdes ao abrigo de acordos,programas de
intercambio bilaterais e integragao regional como também por mediagdo de
organismos supranacionais...

Os organismos multilaterais que compde este cenario sdo o Banco Mundial — BM, a
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC e a Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, instituicdes estas que advogam por ajustes
estruturais nas politicas publicas interferindo de forma incisiva nas politicas

educacionais. Eles procuram “desenvolver politicas mutuamente complementares,
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nas quais o impacto comercial é fator importante na estratégia global do capital
internacional” (HADDAD, 2008).

Sendo a globalizagdo a atual bandeira empunhada pelas IFMs como motivo para
propugnarem seus ajustes estruturais, Arruda (2009) faz uma importante
consideragao: de que nao sado a globalizacdo nem tampouco o desenvolvimento
simplesmente, os causadores do empobrecimento das nagbes credoras, mas a
forma como estes vem sendo efetivados em acordo com as propostas de tais

instituicées.

Silva (2002) reforca a colocagdo de Arruda, ao afirmar em seu livro que é
exatamente a direcdo da politica, tanto no ambito internacional quanto nacional,
empreendida pelos Organismos Multilaterais é que
“vem produzindo o desmantelamento das instituicdes do Estado nacional, o
crescimento da divida externa e interna dos paises, a compreensido das

atividades econdmico-industriais e o empobrecimento regional e social (p.
9)".

Nesta mesma linha de pensamento, Arruda revela que os Estados Unidos, ainda
que seja um pais altamente industrializado e de Primeiro Mundo, tem sofrido as
consequéncias desta globalizagdo neoliberal, contrapondo sua riqueza com o
elevado numero de doutores e mestres trabalhando longe das academias, como
motoristas de taxis e gargons. Constata-se, portanto, que esta globalizagcao desejada
pelo neoliberalismo também afeta aos paises ricos, gerando uma inusitada crise
econdbmica mundial, conforme se pode ver nos noticiarios de todo o mundo
(ARRUDA, 2009, p 45, 59).

Corroborando com a consideragdo de Arruda, Deitos (2006) escreve que, baseado
nos estudos e documentos que referenciaram sua analise sobre as “implicagdes do
financiamento externo e do processo de ajustamento estrutural implantado no
Brasil”, ainda que motivados por uma preocupagao com a area social, inserem-se
nos modelos de financiamentos convencionais para os setores econdmicos e
produtivos, e “estdo envolvidos na mesma dindmica financeira, contratual e
econdmico-operacional que move a acumulagcdo de capital”. Sua afirmativa
relaciona-se, principalmente, aos programas educacionais. Ainda que sua afirmativa
se baseie nos financiamentos concedidos entre os anos de 1950 até 1980, percebe-

se que a leitura continua atual. (p. 98)
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Outro ponto destacado por Deitos (2006) diz respeito aos empréstimos concedidos
ao Brasil para programas e projetos educacionais, em particular o Banco Mundial,
dando conta de que as chamadas condicionalidades contratuais, em particular a
contrapartida nacional®, chega a atingir 70% do montante global envolvido, ou seja,
visto que a educagao ndo gera algo palpavel, um produto que gere “lucro” imediato,
0 pais necessita buscar recursos internos visando quitar a sua divida no prazo
previsto. A questao que fica é de onde esses recursos serao retirados, visto que a
educacdo nao oferece um retorno que se pode chamar de imediato, ja que a
formacédo de um cidadao necessita de um tempo maior do que o estipulado em um
cronograma de pagamento (DEITOS, 2006, p. 98-99).

Deitos (2006) evidencia que os empréstimos concedidos para programas e projetos
educacionais brasileiros inseridos em um processo de ajustamento estrutural e
setorial, no caso a educacgado, propugnado pelos Organismos Multilaterais, tem
inserido em suas condicionalidades contratuais tanto contrapartidas institucionais,
quanto econbémicas e ideoldgicas, e que tais condicionantes estdo articuladas com
os interesses externos. E revela dois pontos importantes que séo o insucesso dos
financiamentos quando diz que “n&o acrescentaram quase nada, sob o aspecto das
necessidades geradas pelos problemas educacionais nacionais, e pouco serviram e
servem para minimiza-los”, e as implicagdes que esse processo de ajustamento
articulado tem sobre a politica educacional brasileira, ao expor sua compreensao
sobre a politica educacional

[...] como uma politica social que emerge desse processo e € concebida e

dirigida pelo Estado Capitalista, gerando um processo que medeia as

tensdes e as contradigdes socialmente produzidas e hegemonicamente
determinadas pela Iuta de classes (p. 105).

Sobre as intervengdes dos Organismos Multilaterais no campo da educacgao Silveira
(2012) enfatiza que, ao se propugnar processos de ajustamento estrutural como
caminho para a adequacgao dos Estados-nagbes ao processo de globalizagao,
devemos ter em mente que a globalizacdo da economia tem atrelada em si também
a globalizagdo do trabalho e seu correlato, a educagao. Portanto, as agbes que tais
organismos propdem irdo impactar nas politicas educacionais dos paises tomadores

de seus empréstimos, no nosso caso, o Brasil.

® Contrapartida Nacional: condicionalidade do financiamento externo, particularmente dos realizados com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o BM, e constitui uma exigéncia a ser realizada no prazo
previsto para o desembolso. (Deitos, 2006)
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Sob a bandeira de melhorias e desenvolvimentos sociais, como combate a fome e a
pobreza, os Organismos vao interpenetrando seus ideais sob a égide de
assessoramento técnico e financeiro, buscando uma reforma que abrange néo
somente a parte cultural de uma sociedade, mas também a intelectual e moral. Se
ancorando no apelo do desenvolvimento e crescimento dos paises em
desenvolvimento, eles buscam de fato “afirmar o capitalismo como um modo de
relagdo social e produgao insuperavel, escamoteando, assim, o antagonismo entre
classes” (SILVEIRA, 2012c).

Tal afirmagao de Silveira nos remete a fala de Arruda (2009) quando menciona o
problema que esta visdo sob a 6tica do capitalismo neoliberal tem causado nos
Estados Unidos da América, onde ha um grande numero de profissionais altamente
qualificados, mas que nao encontram postos de trabalhos adequados a sua
formagao, para sua insercdo. Como consequéncia da nao existéncia de postos
suficientes que os cabem, ocupam postos de trabalhos que nido necessitam de
titulagdo e deixam desempregados os cidaddos que, ndo tendo alcangado niveis
culturais elevados (leia-se aqui titulacdo de mestre e doutor), se véem sem

alternativas perante o mercado de trabalho.

Sendo assim, percebemos um antagonismo dentro da propria classe trabalhadora,
com um derramamento de mao de obra altamente qualificada sobre postos que nao
necessitam de suas habilidades e competéncias, mas que suprem suas
necessidades basicas de sobrevivéncia. O que gera outro antagonismo: o
investimento em uma educacdo sem analisar as peculiaridades do préprio mercado
de trabalho e seu impacto, de forma negativo, sobre a sociedade, como por
exemplo, a subutilizacdo de uma mao de obra altamente especializada versus um

aumento do indice de desemprego da classe de nivel intelectual mais basico™.

O que se apreende ao analisar tanto a criagdo, como concepg¢ao e objetivos dos
Organismos Multilaterais, bem como das condicionalidades quando dos
financiamentos, € que suas ag¢des sédos entrelagadas, ou seja, um ndo age sem o

referendo do outro ou sem estar com seus ideais alinhados. Assim, compactuam “da

1 Entenda-se que ndo hd desmerecimento de uma classe em detrimento da outra, somente a simples
conclusdo de que as classes que ndo puderam continuar a vida académica, por qualquer que seja o motivo,
conseqlientemente irdo se enquadrar em um nivel intelectual mais basico.
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ideologia do desenvolvimento capitalista e de formagéo do capital humano em todos
os niveis de ensino.” (SILVEIRA, 2012c).

2.2.1 O Banco Mundial

Criado em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados Unidos, o Banco
Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento - BIRD surgiu com a finalidade
de assistir tanto na reconstrucdo quanto no desenvolvimento de seus paises-
membros destruidos pela Segunda Guerra Mundial, como forma de se estabelecer
uma nova ordem internacional garantindo desta forma uma estabilidade do sistema
cambial, sendo sua fundacéo vinculada a do Fundo Monetario Internacional — FMI.
(De Tommasi, 2009; Haddad, 2008). O termo Banco Mundial — BM encontrado na
literatura e que utilizaremos neste trabalho foi criado pelo periédico “The Economist”,
apos uma série de decisdes tomadas quando de sua criagao (Medvedeff, 2012).
Ambas as instituicbes trabalham em parceria com vistas a influenciar/propor ajustes
estruturais (nas despesas publicas e nas politicas nacionais) e no desenvolvimento

de politicas educacionais que levem em conta as especificidades dos paises.

Conforme relata Haddad (2008)

Tais instituicdes financeiras multilaterais (IFMs) passaram a operar de forma
articulada no contexto da globalizagdo econémica internacional para o
aprofundamento e a implementagdo de politicas que favoregam a
reproducao do capital global (p. 7).

Ainda de acordo com Haddad (2008) a disposi¢ao destes organismos se deu para
que as principais nagdes do mundo “pudessem reger e disciplinar a atuagcdo dos
paises por meio de acordos, tratados e politicas de regulagdo e intervengcdo em

diversos campos, como o econémico, o social, o cultural e o ambiental” (p.7).

O que se percebe de pronto é que estas nagdes ja se estruturavam, desde a criagéo
das Instituigdes Financeiras Multilaterais - IFMs, em conformidade com as premissas
da globalizag¢ao tal qual a conhecemos hoje, preocupados com o capital global, ou
seja, a questdo econdmica mundial. Estas organizagdes tém presenga global e sua

influéncia é significativa no contexto da economia global (HADDAD, 2008).
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A relacédo do BM com o Brasil teve seu inicio no ano de 1946 (Medvedeff, 2012),
com o pais tornando-se membro e contraindo seu primeiro empréstimo em 1949. No
que tange a educacio, desde o inicio desta relagdo, e ainda nos dias atuais, a
prioridade € dada a educagao basica. Soares infere colocando que apesar das
varias décadas de relacionamento entre o Banco e o Brasil, 0 mesmo “tem sido mais
acidentado do que pacifico” (SOARES, 2009. p 31).

Com o advento da Guerra Fria e as crescentes tensdes com a extinta Unido
Soviética, em meados da década de 1950, houve um redirecionamento das politicas
do Banco visando a inclusdo dos paises de Terceiro Mundo, sob a justificativa de
uma preocupag¢ao com a crescente pobreza. Tal preocupacao levou o BM a criar
programas assistencialistas na area econdbmica e conceder empréstimos, estes
voltados as politicas de industrializagcdo como forma de preparar os paises para se
inserirem no sistema comercial mundial. O entendimento era de que com o
crescimento desses paises a pobreza diminuiria até desaparecer, o que ficou
constatado com o passar de duas décadas ser uma compreensao equivocada. Além
do aumento da pobreza, a desigualdade entre paises ricos e pobres se tornou
gritante (SILVA, 2008).

Com a inundagao do mercado financeiro internacional pelos dolares provenientes do
boom do petrdleo — os petrodolares - durante a década de 1970 e a crescente oferta
de crédito por parte das instituicdes privadas neste mesmo periodo, o Banco ja néo
era mais visto como principal (ou talvez unica) fonte de recursos externos. Ainda
assim, de acordo com Soares (2009) o Brasil se tornou um dos maiores credores do

Banco nos anos de 1970.

Na década de 1980, em face da crise financeira instalada nos paises de Terceiro
Mundo afundados em dividas, cujo centro era a América Latina, aconteceu um novo
redirecionamento tanto do papel quanto das politicas do Banco e de sua relagao
com esses paises. Como os principais credores eram instituicdes privadas, o BM
percebeu que estava diante de um contexto politico altamente favoravel e se
posicionou tornando-se responsavel pela renegociagdo e garantia do pagamento
das dividas externas contraidas junto aos grandes credores internacionais, na
reestruturacdo e abertura dessas economias, de forma a adequa-las ao acelerado

processo de globalizagdo do capital internacional.
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Neste contexto instituiu as condicionalidades para a obtencdo de novos
empréstimos, como acontece até os dias de hoje. Estas condicbes perpassam as
contrapartidas exigidas em projetos especificos e as colocadas para ajustes
estruturais — modalidade de empréstimo ndo vinculada a projetos, advogados pelo
Banco, intervindo desde as politicas internas dos paises até mesmo o sistema
legislativo dos mesmos. Foi nesta década que, como parte das condicionalidades,
deu-se inicio as politicas de abertura comercial das economias dos paises

endividados, sua desregulamentacé&o e o inicio das privatizagdes.

Ao final da década as politicas do BM foram nominadas de “Consenso de
Washington” que dentro de seus cinco eixos tem contemplado a redugéo dos gastos
publicos e a privatizagdo das empresas e dos servigos publicos. Posteriormente
veremos que o corte de gastos incide sobre a educacéao e o salario dos professores,
e que ha um pleito para se considerar a educagdo como servi¢o, tornando-a uma
mercadoria passivel de ser regida pelas leis de mercado, como outra mercadoria
qualquer (SOARES, 2009).

Ainda segundo Soares (2009) “os programas neoliberais de ajustes” propostos pelo
Consenso de Washington ndo somente frustraram as expectativas do BM de que
tais ajustes estruturais resolveriam o problema da divida, como geraram o0 que a

autora chama de “década perdida dos anos 80”, visto que os mesmos mostraram ser

[...] um conjunto extremamente contraditério de politicas e instrumentos
econdmicos, ndo apenas incapaz de construir as bases para o
desenvolvimento sustentavel, como ainda responsavel pela desestruturagdo
da sociedade e da economia de diversos paises onde vem sendo aplicado

(p. 25).
Nesta década o relacionamento entre Brasil e o BM ndo foi o0 mais cordato, pois as
politicas propostas ndo eram compativeis com a estrutura econémica que vigorava
no pais, o que fez com que o0 mesmo nao cedesse sempre as pressoes tanto do
Banco quanto de seu parceiro, o FMI. Outra consequéncia desta instabilidade na
relagao foi a queda do numero de créditos solicitados pelo Brasil. Ainda que em no
inicio dos anos 1980 o pais tenha assinado um acordo de estabilizagdo econémica e
se adequado as propostas destas instituicdes, ao final da mesma década “decretou
moratéria parcial da divida externa”, causando reacado imediata por parte das
mesmas (SOARES, 2009).
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A autora continua destacando um dos fatores desencadeadores do aumento do
endividamento dos paises credores, a partir da segunda metade da década de 1980,
que foi o fato de que tais paises passaram a pagar o “servigo da divida”, item que

integra os empréstimos efetuados junto ao Banco.

O periodo que se segue apods e a partir da segunda metade da década de 1990 é de
continuidade das reformas deflagradas na década anterior, que agregaram
recomendacgdes visando a flexibilidade do mercado de trabalho e reformas nas

legislagdes trabalhistas, previdenciarias e no sistema educacional.

Mesmo sendo denominado de rebelde frente as politicas do Consenso de
Washington, a partir do Governo de Fernando Collor (1990-1992) o Brasil passou a
acolher uma série de propostas de ajustes advogadas, dentre elas, a promogéo da
abertura comercial, estimulo do ingresso de capital estrangeiro e o
desmantelamento das politicas publicas, pois tanta inferéncia ndo poderia deixar de

ter consequéncias de ambito nacional (SOARES, 2009).

Cabe ressaltar aqui que tanto nos Governos de Fernando Henrique Cardoso quanto
no de Luis Inacio Lula da Silva, houve continuidade das adog¢des das reformas
preconizadas pelo Banco, sendo que no governo deste ultimo, no ano de 2004,
acatou-se a recomendagdao e promoveu-se uma reforma na previdéncia social
brasileira (SILVA, 2008; SOARES, 2009).

De acordo com Soares (2009), nos anos de 1990 o BM contratou diversas auditorias
para fazer um balanco de seu desempenho, e a constatagao foi de que muito pouco
havia evoluido ou mudado. Chamamos a atencao para o relatorio de Wapenhans, do
ano de 1992, que mostra que a maior parte das diretrizes internas do préprio Banco

nao foram seguidas, o que gerou recomendagdes das quais destacamos a seguinte:

[.]

* que se mude a cultura da instituicdo, onde s6 contam critérios econémicos
e financeiros; pontua-se, nesse caso, para uma questdo central a ser
considerada: a contradigdo entre a instituicao financeira que hoje é o Banco
e a agéncia de desenvolvimento que deveria ser (p. 27).

Ou seja, a realidade mostra que por tras da cortina de preocupagdo com o

desenvolvimento dos paises menos abastados e do combate a pobreza, o que
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ocorre de fato € um interesse puramente econébmico como o de qualquer instituicao

financeira.

Um dos pontos impostos pelo Acordo que instituiu o BM era o “de cumprir o
mandado de nao intervir na politica dos paises-membros”, mas analisando o cenario
tracado pelos fatos, sua trajetéria e o trecho retirado do relatério de Wapenhans,
conclui-se novamente que nao foi e ndo € o que realmente acontece. Ainda que o
Banco reconhega que as politicas de ajuste ndo tem sido suficientes para a redugao
e/ou controle da pobreza, apesar dos significativos avangos observados na América
Latina, nos anos de 1990, como consequéncias das reformas econémicas
propostas, ele aponta a ma administracido da economia como a causa do insucesso,

como por exemplo, no caso do México.

No caso brasileiro, o referido relatério destaca que o pais apresentou o maior indice
de projetos financiados pelo Banco que fracassaram. Contudo, observou-se um
aumento significativo no percentual de financiamento destinado a educacdo: do
periodo de 1987/1990 ao periodo de 1991/1994, este aumento foi de 24%, ou seja,
ainda que o indice de fracasso dos projetos tenha sido superior a 40%, houve um

aumento de investimentos na area social (SOARES, 2009, p. 34-35).

Este aumento seria um sinalizador de uma real preocupacdo com a crescente
miséria da maior parte da populagdo do pais ou uma estratégia para que, em um
futuro ndo muito distante, se fizesse pressdo acerca da mercantilizacdo da
educacado? Eis uma constatagdo, seguida por uma incognita, que merece uma
reflexao por parte dos politicos, os detentores do real poder, dos comandantes da
nacao e dos comandados (SOARES, 200; ARRUDA, 2009).

Pode-se dizer que a Crise do México, no ano de 1994, se tornou uma linha diviséria
para o periodo dos ajustes estruturais propostos pelo Banco. O momento que se
iniciou apods a crise ficou conhecido como “era pés-ajuste” ou “reformas de segunda
geracao”, onde a continuidade e aprofundamento da desregulamentagéo e abertura
das economias tornaram-se sua base, concomitantemente aos programas sociais
direcionados para a camada menos favorecida da sociedade. Entre as propostas de
reforma, além das que ja mencionamos, destacamos ainda a reforma no sistema

educacional e a privatizagado para novos setores, dentre eles o de servigo.
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E bem verdade que o Banco tem dado especial atencdo & educacdo, pois além de
ser importante instrumento de combate a pobreza é fator primordial para formagao
de “capital humano” necessario para aumentar a competitividade do pais. Contudo
nao podemos esquecer que as IFMs tem se empenhado para transformar a
educacado em mercadoria (um servigo prestado) e, com isto, pressionar para que os
paises em desenvolvimento privatizem a maior parte da oferta desse servico, uma

ideia também proposta como corte nos gastos publicos.

Acerca desta questdo, Coraggio (2009) afirma ser um contraponto investir na
educacao publica, ainda que basica, e falar de cortes de gastos publicos.
Primeiramente porque estaria sendo criada uma massa populacional analfabeta
funcional, sem reais condi¢cdes de lutar pelos seus direitos de forma igualitaria aos
que tiverem condi¢gdes de arcar com seus estudos. Uma populagcdo que saberia
escrever o proprio nome, realizar as quatro operagdes basicas (e de forma basica),

mas que nao teria bagagem e estimulo para “pensar” politicamente.

Em segundo lugar, porque uma vez que a educagdo nos outros niveis nao teria
investimento por parte do governo, ela seria transferida paulatinamente para as
instituicbes privadas e, consequentemente, somente os mais abastados teriam
acesso a estes niveis. Sendo assim, a educacao seria regida pelas leis do livre

mercado conforme preconiza uma economia neoliberal.

Ainda que se busque amenizar tal fato com a retdrica de que o Estado continuaria
como regulador da educagao, este € um assunto delicado, que merece destaque,
muitos debates e profundas reflexdes. De acordo com Soares (2009), salientar a
educacao como combate a pobreza € uma forma de se “evitar a emergéncia de
tensbes sociais que possam comprometer a continuidade das reformas
econdmicas”, ainda que o Banco foque na educacgao basica “como um motor do
desenvolvimento” (ARRUDA, 2009, p. 58).

Soares assim conclui seu artigo:

“Finalmente, os recursos do Banco mundial para o pais deveriam se dirigir
predominantemente para a promocdo de politicas que erradiquem a
pobreza, reduzam a desigualdade social e promovam o desenvolvimento
sustentavel no pais.” (SOARES, 2009, p. 38).

Como diz Coraggio (2009, p. 75): “é preciso analisar em detalhe como essas idéias

sdo produzidas e qual a sua validade, assim como analisar as condicbes e as
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consequéncias dos empréstimos concedidos”. Neste caso, Coraggio se refere as

propostas como ideias.

Deitos (2006) em artigo que trata do financiamento externo para a educagao

brasileira, nos faz a seguinte afirmativa:

As condicionalidades financeiras exigidas para o financiamento externo do
Proep e do Promed s&o as mesmas adotadas e requeridas para o conjunto
de empréstimos externos realizados pelo Brasil com o BID e o Banco
Mundial (BM), de acordo com as exigéncias do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e, portanto, seguem as mesmas caracteristicas do
processo de financiamento adotado pelo capital financeiro internacional,
visando, primeiro, a acumulagdo e, consequentemente, ao ajustamento
estrutural das economias e paises particularmente dos periféricos e
endividados (p. 95-96).

Seu pensamento corrobora e justifica a leitura pelas lentes de uma economia
neoliberal de se dar um claro tratamento a educagédo como um produto com vistas a
obtengdo de lucro, ainda que a mesma nao esteja incluida na lista de servigos

dispostos para negociagédo, como vem sendo preconizado.

Sabemos com qual finalidade o Banco Mundial foi criado e as mudancas de seus
objetivos e foco ao longo de sua histéria, também podemos perceber que, ainda que
a globalizacdo seja uma trajetdria pela qual todos estamos fadados a trilhar, ndo
podemos deixar de levar em conta que esta globalizacdo como esta vigente é
decorréncia de uma politica neoliberal que se expande pelo mundo, com aspectos
positivos e negativos. Contudo, devemos analisar estes pontos e buscar o que seria
o ideal e o0 que é possivel (e por que nao passivel) de ser feito, de forma a minimizar
os impactos negativos sobre as politicas educativas de nosso pais. Sem fazer a
analise da qual fala Coraggio, e consequentemente esquematizar um cenario futuro,
nao teremos como nos preparar e negociar as condicionalidades impostas, de forma
a buscar um equilibrio entre as partes sem prejudicar o0 crescimento e

desenvolvimento do pais, bem como sua autonomia.

2.2.2 A Organizagao Mundial do Comércio

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial e, sucessivamente a criacdo do Banco

Mundial, foi assinado em 1947 um acordo cujo objetivo era regular
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internacionalmente o comércio mundial bem como suas tarifas. O GATT, sigla em
inglés para o Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio, também visava a
reconstrugao dos paises devastados pela guerra assim como o Banco Mundial, por
meio da criagdo de regras que diminuissem as tarifas aduaneiras como forma de

melhorar o comércio entre as nagdes (SILVA, 2009, p. 89).

Inicialmente composto por 23 nagdes, seu funcionamento se dava por meio de
Rodadas de Negociagao, sendo que na sua oitava rodada nominada de Rodada do
Uruguai, que iniciou em 1986 e se estendeu até 1994, resultou na Organizagao
Mundial do Comércio - OMC. Até o ano de 1994 era o GATT quem regulava,
portanto, o comércio mundial. Este acordo ainda existe, mas nominado GATT 1994
(SILVA, 2009, p. 90).

De acordo com Silva (2009), ainda que o GATT exercesse as fungdes de uma
organizagado mundial, ndo era de fato e de direito uma e, portanto, faltavam-lhe
alguns atributos, como “fungdes judiciarias, de assisténcia técnica e de

administragao” (p. 90).

A OMC, cujo nome original € World Trade Organization — WTO, foi criada em 01 de
janeiro de 1995, na cidade de Genebra, Suica, onde se encontra instalada a sua
secretaria. Conforme destaca em seu site, € a Unica organizagdo mundial que trata
das regras do comeércio entre as 159 nagdes que hoje a compde. Ainda de acordo
com o sitio, seus acordos sao negociados entre estas nagdes, também por meio de
rodadas de negociagdes, e ratificados pelos seus parlamentos tendo como objetivo
auxilia-los nas negociacbes comerciais. As diferentes &reas comerciais
contempladas pela OMC tém seu acordo especifico. Com o GATT, somente a area

de comércio de mercadorias era abarcado (SOARES, 2009).

N&o significa, porém, que nao sejam feitas negociagdes antes de cada rodada, mas
que
“A cada rodada é estabelecido um objetivo e, apesar das negociagdes
serem feitas de forma permanente, os grandes momentos das negociagbes

sdo as conferéncias ministeriais, que ocorrem a cada dois anos.” (Silva,
2009, p. 90).

Caso algum pais se sinta lesado ou prejudicado por outro pais-membro, existe o
“Orgdgo de Solugdes de Controvérsias” cujo objetivo e solucionar de forma

harmoniosa os conflitos existentes. Atualmente as negociagcdes que estdo sendo
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realizadas sdo de acordo com a “Agenda de Doha para o Desenvolvimento”, cujo

langcamento se deu em 2001 e envolve mais de 20 areas.

A OMC possui duas categorias de participantes: os membros que podem ser
Estados e Organizacdes de Estado, e os observadores, que podem ser Estados que
ainda nao fazem parte da categoria anterior e Organizacdes Internacionais e que

tém direitos limitados.

O Brasil € membro da OMC desde a sua fundacéo e fazem parte de seu Conselho
Geral o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperagado e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE. Estes também compdem o Orgdo para Andlise da Politica
Comercial (Trade Policy Review Body) e o Conselho para o Comércio de Bens
(Council for Trade in Goods). O BM ainda faz parte do Conselho para o Comércio de

Servigos (Council for Trade in Services). (www.wto.org)

De acordo com a OMC, suas fungdes sao:

“* Administracao dos acordos resultantes das negociacoes;

* As rodadas de negociacao;

* Mediagéo de disputas comerciais;

* Monitoramento das politicas comerciais;

* Assisténcia técnica e treinamento para os paises em desenvolvimento;
* Cooperagao com outras organizagdes internacionais.”.

Dentre os acordos assinados decorrentes das rodadas de negociagbes, um em
particular € de interesse deste trabalho: o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos — GATS", nascido no mesmo ano da criagdo da OMC. Este acordo tem o
intuito de formar as bases que dardo suporte as negociagdes para a “liberalizagao
do comércio de servigo”, ou seja, para que prestadores de servigos nacionais e
estrangeiros possam concorrer com igualdade de condigdes para atuar nos setores

liberados pelos paises membros.

De acordo com a OMC as negociagdes do GATS se iniciaram de fato no ano de
2000 e fazem parte da “Agenda de Doha para o Desenvolvimento” e seu objetivo € a
liberalizag&o progressiva do comércio de servigos, de forma a aumentar o nivel de

compromisso com a agenda.

1“0 texto do GATS possui sete partes, trés delas essenciais para a compreensdo das negociacdes. O segundo
capitulo expde as disciplinas e obrigagdes, o terceiro capitulo explicita os compromissos especificos em termos
de acessos ao mercado e trato nacional e, por fim, os anexos especificam as exce¢cbes em cada setor. (Silva,
2009 —p. 92)


http://www.wto.org/
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O acordo divide os servigos em doze setores, dentre eles a “Educacao”. Ele ainda
estabelece uma divisdo chamada de “modos de fornecimento”, conforme tabela a

sequir:

TABELA 1 - MODO DE FORNECIMENTO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS NO
GATS

Modo Oqueé Natureza

1 Comércio transfronteirico O servigo cruza as fronteiras, saindo de um pais para
ser consumido em outro. No setor educagéo, entram
nessa categoria qualquer tipo de curso a distancia ou
por internet, qualquer prova material de educagéo que
possa cruzar as fronteiras.

2 Consumo no exterior O consumidor cruza as fronteiras. Representa a forma
mais comum de comércio na educagao, por meio da
educacéo no exterior.

3 Presencga comercial O fornecedor cruza as fronteiras estabelecendo-se e
investindo em um pais estrangeiro. No setor da
educagado, manifesta-se quando universidades criam
cursos ou instituigdes em paises estrangeiros.

4 Movimento temporario de O fornecedor cruza as fronteiras na forma de um
pessoas fisicas deslocamento de pessoas fisicas. Na educagao, remete
ao deslocamento de professores e outros profissionais
da area de educacao.

Fonte: Silva (2008. p. 91).

Os paises-membros nao sédo obrigados a liberalizar o comércio de todos os servigos
constantes do acordo, mas quando aceitam devem cumprir as obrigagdes impostas

pelas regras pré-definidas do GATS:
e Incorporar o setor a uma lista de compromissos especificos;

e Tratamento nacional e de acesso ao seu mercado igualitario aos prestadores de

servigos dos outros membros, em conformidade com o Trato Nacional'?;

e Caso deseje a anulagdo ou modificagdo do compromisso assumido, somente

podera fazé-lo mediante compensacao a todos os paises-membros afetados;

2.0 Trato Nacional é uma cldusula que proibe a concessdo de privilégios a empresas nacionais, discriminando
as estrangeiras, por meio, por exemplo, de incentivos fiscais (SILVA, 2009, p. 92).
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e Especificar de forma clara em sua “lista de intengbes” se ndo desejar aplicar o
tratamento de “Nag&do Mais Favorecida” — NMF™ a todos os setores de servigos,

ainda que nao tenha assumido compromissos nesses setores.

Os paises desenvolvidos, no entanto, véem questionando a flexibilizagdo dada pelo
GATS quanto a maior liberalizagdo dos servicos com o argumento de que as
negociacoes estao se dando de forma lenta, e as ofertas estdo poucas e com baixa
qualidade. Mediante estes fatos, eles tém proposto a criagcdo de um parametro de
negociagdo que tem sido recusado pela maioria dos paises, que véem neste

parametro uma forma de pressao sobre os setores que nao desejam liberalizar.

O Brasil tem se posicionado contra argumentando que esta proposta vai de encontro
aos principios e estrutura do Acordo e, ainda, que os paises em desenvolvimentos
seriam praticamente os unicos contribuintes das negociagdes, contrapondo a
flexibilidade dos paises em desenvolvimento dispostos em seus artigos. (Silva,
2009)

Outra questao polémica trata da regulagdo doméstica e da obrigatoriedade de um
“teste de necessidade” (SILVA, 2009), cujo objetivo é delegar ao Conselho de
Comeércio em Servigos a fungao de verificar se a regulagdo doméstica pleiteada por
um dado pais € de fato necessaria ou uma forma de desobedecer ao Trato Nacional.

Na interpretacao de Silva (2009)

Esse artigo abre um espaco sem limites para a intervencdo da OMC nas
questbes de regulamentacdo doméstica, pois qualquer pais podera
questionar a necessidade de regulamentacbes alegando que o verdadeiro
objetivo é favorecer as empresas nacionais (SILVA, 2009, p. 93).

No ambito do GATS nosso interesse recai sobre a questdo da educacdo, mais
propriamente sobre a sua concepgao. Em suas negociagdes o Acordo tem reduzido
a educacdo como mero servigo, e como tal, passivel de ser regulada pelas leis de
mercado conferindo-lhe o status de mero gerador de lucros para os investidores da

area e como forma de presséao para a liberalizagao do setor.

Bandeira levantada pelas nagbes como alavanca para o desenvolvimento e
consequente crescimento de um pais, ela é postulada pela Organizacao das Nagdes

Unidas — ONU como direito universal e forma de garantir a dignidade do ser

B A cldusula da Nac3o mais Favorecida estabelece que um pais que abrir seu mercado para outro em
determinado setor deve estender esse privilégio a todos os paises participantes do acordo. (SILVA, 2009, p. 92)
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humano. No caso brasileiro tanto a Constituicado Federal, de 1988, quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, postulam a educagdao como
direito fundamental de todo e qualquer cidadao e dever do Estado. Portanto, fica
claro o conflito entre as concepgcdes de educacdo como direito e como servigo
(SILVA, 2009).

O que se tem observado no Brasil, tanto nas midias sociais quanto nas demais
(televisdo, outdoor, folhetos, etc.), € um crescente investimento no marketing
educacional que se sustenta nos preceitos da “qualidade total”, portanto, sob a

concepgao da educagao como um Sservigo.

Silva (2009) destaca o impacto que a abordagem da educagdo como servigo gera
sobre a “soberania nacional e a autonomia dos Estados”, visto que sdo estes quem
definem e deliberam sobre as politicas educacionais adequadas para as suas
realidades. E conclui lembrando que tal capacidade esta atrelada a soberania
nacional, a liberdade de cada pais em desenvolver seu proprio projeto de
desenvolvimento humano, social e econémico. Sendo assim, ele € “uma ameaca ao

carater publico da educacao e a compreensao da educacdo como direito humano”.

O GATS tem previsto em seu teor que alguns servigos, cuja prestacado € de ordem
exclusiva dos poderes publicos de cada nagdao, devem ser excluidos das
negociacdes. Contudo a educacao nao esta inclusa nesta categoria. Sendo assim, a

OMC faz a seguinte diviséo:

1. Educagéo primaria;
2. Educagéo secundaria (onde inclui ensino técnico e vocacional);

3. Educacao superior (incluindo ensino técnico e vocacional de nivel pos-
secundario);

4. Educacgao de adultos, e
5. Outros setores ndo mencionados, com excegao de lazer.

(SILVA, 2009, p. 97)

Portanto, ainda que a liberalizagcdo da educacao possa ferir a soberania nacional, a
maioria dos paises-membros em desenvolvimento fez suas ofertas em educagao
tendo como argumentos em comum a atratividade do setor para investimentos,
parcerias com instituicdes estrangeiras, aumento da competitividade e melhoria da

qualidade do ensino.
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Mesmo que a liberalizagdo da educagdo como servigo ndo seja uma questéo de fato
obrigatéria no Acordo, a existéncia de pressao dos dois lados da balanga é notéria,
ainda que a maioria dos paises em desenvolvimento tenha aderido a este tdpico.
Contudo, devido a falta de publicidade dos documentos que compdem as
negociagdes, o0 real posicionamento dos paises em relagdo a esta questdo bem

como uma analise mais criteriosa, torna-se uma tarefa ardua e de dificil execucao.

2.2.3 A Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico

Com a devastacao da Europa causada pela Segunda Guerra Mundial, organismos
multilaterais foram criados, a exemplo do Banco Mundial e da Organizagao Mundial
do Comércio. Um desses organismos igualmente criado em 1947 para a
reconstrugdo dos paises foi a Organizagcdo Européia de Cooperacédo Econémica —
OECE. Sua criagéo deu-se apos discurso que George Catlett Marshall™ proferiu em
Harvard em julho daquele ano acerca de um programa de reconstru¢éao da Europa

conhecido como Plano Marshall’®, do qual foi criador e defensor.

Com o sucesso do intento da OECE, o Canada e os Estados Unidos decidiram se
unir ao organismo multilateral visando expandir seu trabalho e ampliar seus objetivos
para o resto do mundo. Assim, assinaram juntamente com as 18 nag¢des européias,
membros da OECE, uma conveng¢ao no ano de 1960 que, entrando em vigor quase
um ano depois, deu origem a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE'. A partir de 1964 outras nagdes foram se tornando membros

da organizagéao e atualmente os membros totalizam 34 paises.

4 Secretéario de Estado dos Estados Unidos da América no periodo de 1947 até 1949.

> Plano Marshall — plano criado pelo governo americano com o objetivo de ajudar aos paises da Europa
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, devastados ndo so fisicamente, mas economicamente pela faléncia
de sua economia interna, cujo capital foi deslocado para o investimento na maquina de guerra. Com o fim da
guerra, a economia européia estava aniquilada e em colapso. O Plano ndo somente ajudaria a sanar a saude
econbmica do bloco europeu como também evitaria um colapso na economia mundial.
(http://www.oecd.org/general/themarshallplanspeechatharvarduniversity5june1947.htm)

'8 A convengdo que deu origem a OECE, reconstituida em OCDE é complementada pelos seguintes documentos:
e Protocolo Complementar n 2 1 - diz respeito a participagdo da Comunidade Européia no trabalho da
Organizagao;
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No ano de 2007 a OCDE convidou o Chile, a Estbnia, Israel, a Russia e a Eslovénia
para aderirem a Organizagao, que hoje ja fazem parte do seu corpo de membros, e
ofereceu ao Brasil, China, india, Indonésia e Africa do Sul uma parceria por meio de
um programa de “compromisso intensificado” (tradu¢cdo nossa). Ainda que nao
sejam membros, esses paises parceiros chamados de Key Partners (Parceiros-
Chave ou Parceiros Importantes)' contribuem para os trabalhos de forma direta e

ativa, de acordo com interesses mutuos.

A OCDE igualmente mantém acordos de cooperagdao com mais de 70 paises ao
redor do globo e por meio de uma secretaria especifica, a Secretaria de Relagbes
Globais, desenvolve e supervisiona estratégias que visam melhorar a governanga
publica e a gestdo desses paises nao-membros. Outra agdo desenvolvida pela
Organizagdo €& manter relagbes oficiais com diversos outros organismos
multilaterais, entre eles o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI,
permitindo por meio do seu Forum Anual'® que diversos setores e organizagoes
trabalhistas e ndo governamentais discutam pontos chaves de sua agenda com altos

representantes dessas instituicoes.

A Organizagao ainda mantém cooperacao, através de dialogos e consultas, com a
sociedade civil por meio de érgaos consultivos do comércio e da industria e comités

sindicais.

Percebe-se, portanto que a intervengdo da Organizagdo no Brasil € bem recente,
tendo seu inicio no Governo Lula (2003-2010). Para Silveira (2012b) eis o que

justifica a pouca visibilidade de sua intervencgao. Ela ainda conclui que a busca pelo

e Protocolo Complementar n 2 2 — diz respeito a definicdo dos privilégios e imunidades da Organizagao,
incluindo as previstas no Protocolo Complementar n @ 1, acerca da capacidade juridica, privilégios e imunidades
da Organizagdo (16 de Abril de 1948);

e Acordos Bilaterais de Privilégios e Imunidades com os paises que se tornaram membros desde 1960.

e Ratificacdo da Convencgdo — que ratifica o nimero de membros da organizagdo, incluindo os 20 membros
fundadores mais os 14 paises inclusos posteriormente;

e Declara¢do de determinados paises-membros em relagdo a Convencado — diz respeito a declara¢des emitidas
nominalmente por certos paises em relagdo a aplicagdo territorial da Convengao.

(http://www.oecd.org/about/conventionontheoecd.htm)

Y Tradug3o nossa.
® Férum Anual da OCDE - é uma plataforma global para a troca de ideias, partilha de conhecimentos e

construcdo de redes, desde chefes de Estado até a sociedade civil.
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estreitamento de lagos com tais paises objetiva “continuar exercendo sua

hegemonia na economia mundial”.

Dentre os comités e grupos de trabalho existentes no ambito da Organizacgéo, o
Brasil participa de forma ativa em quinze, sendo quatro em areas correlatas a
educacao. Sao eles: Conselho Diretivo do PISA, Comité de Politica Cientifica e
Tecnolégica, Orgdos Subsidiarios do Comité de Politicas para a Educacéo e
Conselho Superior da Administracao Institucional na Educagéo Superior (SILVEIRA,
2012b).

No que tange a educagao a OCDE coordena estudo internacional, langado por ela
em 1997, denominado Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos - Pisa, cuja
sigla vem do inglés “Programme for International Student Assessment”. Seu objetivo
€ avaliar os sistemas de ensino dos mais de setenta paises que atualmente
participam do mesmo, com a finalidade de produzir indicadores de desempenho

estudantil voltado para as politicas educacionais.

Com base nesses dados, é feita uma analise que permite identificar quais sistemas
educacionais estao ofertando a melhor formacao que viabiliza a entrancia na forga
de trabalho, bem como identificar o por qué. O resultado desta analise visa auxiliar

na formulagao das politicas educacionais dos paises participantes.

No Brasil, o responsavel pela implementacédo do Pisa € o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP que também responde
também pela organizacdo e manutengao do sistema de informacgdes e estatisticas
educacionais, bem como pelo desenvolvimento de programas de avaliagao
educacional (INEP, 2012).

9 programa de avaliacdo aplicado a cada trés anos que abrange os dominios de Leitura, Matematica, Ciéncias,
Leitura Eletronica e Resolu¢do de Problemas, numa apreciagdo ampla dos conhecimentos, habilidades e
competéncias inseridos em diversos contextos sociais. Os instrumentos de aplicacdo (Cadernos de Teste,
questionarios e prova eletrénica) sdo comuns aos paises participantes e definidos pelo Consdrcio Internacional
que administra o programa. Os dados resultantes sdo inseridos em um software desenvolvido especificamente
para o Pisa. Os itens de cada aplicagdo principal sdo analisados por todos os paises participantes e pré-testados
com um ano de antecedéncia. O principal objetivo do programa é a produgdo de indicadores que fornegam
orientagGes, incentivos e instrumentos para a melhoria da efetividade da educagdo, bem como possibilitar a
comparacdo internacional. (Projeto Basico Pisa — 2012 — INEP)
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Podemos observar que a OCDE tem na questdo da educacdo e da formagao do
capital humano um fator determinante para o crescimento econémico, sendo sua
abordagem conceitual contemporanea a Teoria do Capital Humano?® e, portanto,
propondo que a mesma seja aplicada “na educagéo formal em todos os niveis de
ensino”. A organizagdo desenvolve suas atividades no tocante a educagdo através
de quatro setores, que atuam desde a pesquisa e estudos sobre as mais diversas
areas da educacao, passando por programas relacionados a utilizagdo dos recursos
materiais por parte das instituicbes de ensino, até a gestao institucional (SILVEIRA,
2012b).

Silveira (2012b) destaca que o conceito desenvolvido pela Teoria foi encampado em
programas de outras organizagées multilaterais como a UNESCO e o Banco
Mundial, sendo utilizado a partir da década de 1970 para padronizar as estratégias

de modernizagéo e desenvolvimento econdmico desenhadas desde ent&o.

Em relacdo a OCDE e sua relagao com a educagao, Silveira (2012b) faz a seguinte
analise:
“Com base no desenvolvimento e na analise quantitativa de indicadores
internacionais comparaveis, a OCDE, junto a Unesco, vem alavancando nao
apenas a padronizagao da educagéao, contribuindo, assim, na formulagao da
agenda globalmente estruturada para a educagcdo, mas também no
processo de internacionalizacdo do conhecimento, mediada pelo

mecanismo de Classificagdo Internacional Padronizada da Educacao
(ISCED), concebida pela Unesco nos anos de 1970”.

Publicacdo periodica disponibilizada no sitio da OCDE, os estudos realizados pela
mesma, no caso brasileiro, Estudos Econdémicos da OCDE: Brasil revela dados
importantes e relevantes acerca de e para o pais. Em sua ultima publicagdo, no ano
de 2011, o documento da conta de que o Brasil tem apresentado maior estabilidade
econdmica e financeira desde meados da década de 1990, portanto, a partir do
inicio do Governo Collor, atribuindo esta situacdo a um aperfeicoamento do quadro
macroecondmico. Outros destaques sdo o progresso social, através da diminuicao
da pobreza e das desigualdades, e da crescente preocupacdo com a

sustentabilidade do meio ambiente.

% Teoria desenvolvida por um grupo de economistas neoclassico da Escola de Chicago entre os anos de 1955 e
1962, e difundida nos anos de 1963 e 1964, tem como principal formulador Theodore W. Schultz.
Conceitualmente tem no trabalho humano, qualificado por meio da educag¢do, um dos mais importantes meios
para o crescimento econémico.
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O estudo afirma que as autoridades devem continuar com as politicas
macroecondmicas, sociais e ambientais adequadas, proceder a reformas estruturais
visando o estimulo do investimento e favorecer o desenvolvimento das
infraestruturas, visando acelerar o alcance de niveis de renda mais elevados.
Contudo, ressalta a necessidade de ampliagdo do conjunto de instrumentos
existentes para enfrentar os desafios advindos de “uma maior incerteza no cenario
internacional e a crescente interdependéncia do Brasil em relacdo a economia
mundial, o rapido envelhecimento da populacdo e a dependéncia crescente das

exportagdes de petréleo” (Estudos econémicos da OCDE: Brasil, Outubro 2011).

Buscando comprovar a relagdo entre os organismos internacionais, mais
especificamente a OCDE, e a educagao, Souza (2010) efetuou um estudo onde
destaca que a ideia de mercantiliza-la remonta a periodo anterior a criagdo do
GATS, conforme documento do préprio Acordo € um dos objetos de estudo da
pesquisadora. Ele faz mengédo a alguns acordos acerca do comércio de servigos

educacionais ja assinados por alguns paises, em sua maioria membros da OCDE.

Em seu trabalho, apresentado na 332 Reunido Anual da ANPED?' no ano de 2010,

Souza relata a necessidade de estabelecer mediagbes apds comprovar que

“as propostas de cooperacdo técnica entre o Governo e a OCDE se
manifestam na esfera de avaliacdo dos sistemas de ensino e comparagao
de dados estatisticos sobre a educagao” (p. 2).

e que, no seu entendimento “essa cooperacdo podia esconder estratégias
econOdmicas e politicas”. Dessa forma, as variaveis elencadas em sua pesquisa
podem ser apreendidas em sua totalidade contextual quando “identifica a ligagao
entre o conceito de formagao humana, na ética dos organismos internacionais, a

formacao de capital humano?? para o desenvolvimento sustentavel do pais”.

Outro ponto de destaque do trabalho de Souza é a relagdo que traca entre a
cooperagao econdbmica com a mercantilizacdo da educagao, ao mencionar o objetivo
de um férum criado pela OCDE, desde 1995, em parceria com o BM e o FMI.
Denominado Férum sobre Estabilidade Financeira objetivou “definir e organizar

estratégias de enquadramento (grifo nosso) legislativo e institucional para

2 Associagdo Nacional de Pés-Graduac3o e Pesquisa em Educagdo que, entre outras atividades, realiza reunido
anual para exposic¢do de trabalhos e realizacdo de debates em torno da e sobre a educacédo brasileira.

22 Vide Nota de rodapé n2 20 Teoria do Capital Humano.
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pagamento da divida publica, especificamente dos paises periféricos/Latino-
Americanos”(p. 8), que resultou no estabelecimento de normas que clarificam “os
padrées e os codigos estabelecidos pelo FMI, o BM e o Banco de Pagamento
Internacional para serem seguidos pelos paises devedores”. (p. 8) Ela continua a
exposicao de seu entendimento ao afirmar que
“O objetivo foi regular as agdes dos acionistas e gestores, cuja forma de
controle estaria em ofertar assisténcia técnica na area politico-econémica

e social, com énfase no desenvolvimento da governanga e governabilidade”
(p. 8. grifo nosso).

Souza (2010) finaliza seu paragrafo concluindo que

O diferencial, para a 12 década do séc. XXI, € que a nova moeda de troca
que propicia a reprodugdo do capital na area de bens e servicos é a
exigéncia de investimento em educagao basica para obtencdo da abertura
da educagdo superior para a expansao do setor privado pela
internacionalizagao (p. 8-9. grifo nosso).

O que podemos apreender é que os organismos multilaterais de fato declaram que a
capacitacao do pais através da educacdo de seus cidadaos tem o objetivo de
alavancar o desenvolvimento da nacdo, bem como a diminuigdo da pobreza.
Contudo deixa transparecer que abrir o sistema educacional ao setor privado € uma
das formas de se alcancar este desenvolvimento, esta capacitagdo, bem como
redirecionar o orgamento publico da educacao para outros setores sociais, tais como

saude e seguranga, igualmente necessarios.
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3.A HISTORIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO PROFISSIONAL
TECNICO: ALGUNS APONTAMENTOS

Se se parar para pensar e analisar a histéria, constatar-se-a que a histéria da
formacgao profissional do trabalhador brasileiro teve inicio nos tempos remotos da
colonizagéo. Os indios que habitavam a Terra Brasilis e os escravos para ca
trazidos foram os primeiros aprendizes de oficios brasileiros. Com a descoberta do
ouro nas Minas Gerais, foi necessaria a criagao das Casas de Fundicdo e da Moeda
e, por conseguinte, a necessidade da criacdo de um ensino mais profissional, mais
especializado. Deve-se destacar que esse ensino, mais especializado, destinava-se
aos filhos de homens brancos. Verifica-se, neste momento, que foi instituida uma
banca examinadora com a finalidade de avaliar as habilidades adquiridas pelos
aprendizes, com emissdo de um certificado no caso de aprovagao. Tém-se, assim,

as primeiras certificacbes da educacio profissional técnica.

Simultaneamente, a Marinha no Brasil criou os Centros de Aprendizagem de Oficios
Artesanais, que traziam profissionais habilitados de Portugal para capacitar pessoas
que eram recrutadas de dia e de noite pelas ruas ou, ainda, para capacitar presos
que tivessem alguma condig¢ao de produzir. Verifica-se, nesse momento, a educacao

também como forma de recuperagao social.

Contudo, devido a conscientizagdo dos portugueses de que o Brasil dispunha de
muitas riquezas naturais e de que, se manufaturassem esses recursos tornar-se-iam
totalmente independentes de Portugal, ficou proibida a existéncia de fabricas em
1785 (SETEC, 2008).

O Brasil é o pais mais fértii do mundo em frutos e produgado da terra. Os
seus habitantes tém por meio da cultura, ndo s6 tudo quanto lhes é
necessario para o sustento da vida, mas ainda artigos importantissimos,
para fazerem, como fazem, um extenso comércio e navegagéo. Ora, se a
estas incontaveis vantagens reunirem as das industrias e das artes para o
vestuario, luxo e outras comodidades, ficardo o0s mesmos totalmente
independentes da metrépole. E, por conseguinte, de absoluta necessidade
acabar com todas as fabricas e manufaturas no Brasil (Alvara de 05.01.1785
in SETEC, apud FONSECA, 1961).

De acordo com registros do Ministério da Educagao, por meio de sua Secretaria de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, a histéria da educagao profissional brasileira tem
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varias experiéncias registradas no periodo que engloba os anos de 1800. O referido
alvara foi revogado com a chegada da familia real portuguesa, em 1808, e com a
criacdo do Colégio das Fabricas, por D. Jodo VI. Considera-se este o primeiro
estabelecimento instalado pelo poder publico com o objetivo de atender a educagao
dos artistas e aprendizes vindos de Portugal (SETEC, apud GARCIA, 2000).

O ensino técnico no Brasil teve inicio por meio do Decreto n° 787, de 11 de setembro
de 1906 por ordem do Presidente do Estado do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha, que
criou quatro escolas profissionais nesta unidade administrativa: Campos, Petrépolis
e Niterdi para o ensino de oficios, e Paraiba do Sul, para o ensino agricola. Esse
ano foi marcado pela consolidagdo do ensino técnico-industrial no Brasil por meio

das seguintes agoes:
* Realizagdo do ‘Congresso de Instrugdo’ que apresentou ao Congresso
Nacional um projeto de promocéo do ensino pratico industrial, agricola e
comercial, a ser mantido com o apoio conjunto do Governo da Uni&o e dos
Estados. O projeto previa a criagao de campos e oficinas escolares onde os

alunos dos ginasios seriam habilitados, como aprendizes, no manuseio de
instrumentos de trabalho.

* A Comissao de Finangas do Senado aumentou a dotacdo orgamentaria
para os Estados instituirem escolas técnicas e profissionais elementares
sendo criada, na Estrada de Ferro Central do Brasil, a Escola Pratica de
Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro.

* Declaragéo do Presidente da Republica, Afonso Pena, em seu discurso de
posse, no dia 15 de novembro de 1906:

A criacdo e multiplicagao de institutos de ensino técnico e profissional muito
podem contribuir também para o progresso das industrias, proporcionando-
Ihes mestres e operarios instruidos e habeis.

Grande parte das instituicbes que formam a Rede Federal de Educacéao Profissional,
Cientifica e Tecnologica é oriunda das 19 Escolas de Aprendizes Artifices, criadas
por um decreto presidencial de 1909, assinado por Nilo Peganha. Inicialmente, as
escolas eram subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e
Comeércio, e passaram para a supervisao do Ministério da Educacado e Saude
Publica, em 1930, quando de sua criagdo. Foram transformadas em Liceus
Industriais em 1937 e, em 1942, um ano apds o ensino profissional ser considerado
de nivel médio, passaram a se chamar Escolas Industriais e Técnicas. Em 1959,
receberam a denominagcdo de Escolas Técnicas Federais e foram configuradas
como autarquias. Paralelamente, outra rede foi se constituindo, uma rede de escolas

agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais, com base no modelo escola fazenda, e
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vinculada ao Ministério da Agricultura. Em 1967, essas escolas fazendas passaram
para o entdo Ministério da Educagao e Cultura e receberam a denominacido de
Escolas Agricolas. Em 1978, trés escolas federais - Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Parana - foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica -
CEFETs equiparando-se, no contexto da educagdao superior, aos centros
universitarios (Portal do MEC/SETEC).

Durante a década de 1990, varias escolas técnicas e agrotécnicas federais
tornaram-se CEFETSs, formando, assim, a base do Sistema Nacional de Educacéao
Tecnoldgica, instituido em 1994. Em 1998, o governo federal proibiu a construgao de
novas escolas federais. Simultaneamente, foi baixada uma série de atos normativos
que obrigaram essas instituicdes a ofertar predominantemente cursos superiores e,
de forma contraditéria, o ensino médio regular, deixando a oferta de cursos técnicos
sob a responsabilidade dos Estados e da iniciativa privada. Apesar da resisténcia
oferecida por essas instituicdes, a desvinculacdo da educacgado técnica do ensino
médio propedéutico e a orientacdo para a educacgao superior salientaram as divisdes
existentes. Em 2004, apo6s sete anos de debates, deu-se inicio a reorientacéo das
politicas federais para a educacéao profissional e tecnoldgica, primeiramente com a
retomada da possibilidade de oferta de cursos técnicos integrados com o ensino
médio. Ja em 2005, aconteceu a alteracdo na lei que vetava a expansao da rede

federal.

Até 2005, a rede federal era composta de 144 unidades de ensino, distribuidas entre
os Cefets e suas Unidades de Ensino Descentralizadas — UnEDs, uma universidade
tecnologica e seus campi, escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas a
universidades federais e ainda pelo Colégio Pedro Il — RJ. Com o processo de
expansao da rede federal, iniciado em 2005, evidenciou-se a necessidade de se
discutir a forma de organizagao dessas instituicbes assim como DE tornar claro o
seu papel no desenvolvimento social do pais. De acordo com o portal do MEC?, o
processo de expansao da rede federal ja alcangou, em 2011, o numero de 354
unidades e pretende entregar, ainda no primeiro semestre de 2012, mais 81 novas
unidades (MEC).

3 <http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Iltemid=2> Acesso em
03/03/2012.
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A Lei n° 11.892/2008, de criacdo dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia, resultado desses debates, concebeu um novo modelo de instituigao,
integrando os CEFETs, escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas
vinculadas as universidades federais. Ainda que alguns CEFETs e a Universidade
Tecnoldgica ndo tenham aderido ao modelo de Instituto Federal, eles continuam
fazendo parte da rede federal. As demais instituicdes citadas se fundiram e se
reestruturaram, de modo a se fortalecerem e gerarem condigdes estruturais

necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondmico brasileiro.

A Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo, atual Ifes, foi uma das
instituicées criadas em 1909 pelo Decreto Presidencial N° 7.566, de 23 de setembro.
Foi transformada em CEFET em 1999 e, em 2008, passou por nova transformacao,
agora para Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo,

por forga da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro daquele ano.

De instituicdo criada para aqueles com os “pés descalcos”, foi sofrendo diversas
transformagdes n&o somente em seu nome, mas em seu foco, sua estrutura
curricular e sua abrangéncia. De cursos de simples capacitacdo para uma classe
sem perspectivas e nenhuma destreza manual, passou a oferecer cursos técnicos e,
atualmente, oferece uma educagao vertical, que vai desde o curso técnico
concomitante até a pos-graduacéao strictu sensu, sem mudar o seu foco, qual seja: a

educacao profissional.
Denominagodes que o IFES ja teve
e 1909 - Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo

1937 - Liceu Industrial de Vitoria

1942 - Escola Técnica de Vitoria— ETV

1965 - Escola Técnica Federal do Espirito Santo — Etfes

1999 - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Espirito Santo — Cefetes

e 2008 - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo —

Ifes
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Ainda que tenha atravessado o século sofrendo alteragcbes conforme
supramencionado, a instituicdo continua sua tarefa de capacitar mao de obra para o

mercado e dar um encaminhamento aos que buscam uma qualificagcao profissional.

A transicao pela qual o Ifes passou e ainda vem passando deu-se, do ponto de vista
da Histdria, de forma repentina, e, por este motivo, toda a sua estrutura vem sendo
adaptada da melhor forma possivel a essa realidade. Durante mais de 60 anos, foi
uma instituicdo direcionada somente para cursos técnicos em nivel de médio, ou
seja, sua abrangéncia nao englobava o nivel superior. Igualmente, seu espaco fisico
se limitava a um campus somente, que a época era chamado de “unidade de

ensino’.

Em meados dos anos 1990, ganhou a Unidade de Ensino Descentralizada de
Colatina — Uned/Colatina e, posteriormente, em meados dos anos 2000, ganhou sua
segunda unidade de ensino descentralizada no municipio de Serra. Esse
crescimento foi acompanhado de forma paulatina. Porém, ao final da primeira
década do século XXI, a instituicdo que ainda se enquadrava em sua nova realidade
de Centro Federal de Educacédo Tecnoldogica em franca expansao, torna-se um
Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia - IF. Soma-se a tudo isso o fato
de as chamadas Escolas Agrotécnicas Federais do Estado do Espirito Santo serem
recebidas como parte da estrutura do instituto federal. Esse crescimento acelerado
foi de extrema importancia para o Estado do Espirito Santo e para a educacéao
profissional, e teve, como consequéncia, um crescimento a ser apreendido com igual

rapidez.

Em um mundo dito globalizado, o Ifes comegou a perceber a importancia de seu
crescimento e a necessidade de buscar transpor fronteiras. Com seu corpo técnico
que buscava se aperfeicoar a cada dia mais, a mobilidade académica — uma das
vertentes da internacionalizacdo — foi se avolumando corpo entre os docentes da
instituicdo de forma mais consistente. Quando do retorno dos mestres e doutores,
junto com seus contatos académicos, comegaram as primeiras ideias e motivagdes
para se buscar acordos de cooperagdo e convénios com instituicdbes estrangeiras.

Mas por onde comecar? A quem buscar? Como proceder?

Algumas iniciativas surgiram de forma mais institucional — fala-se aqui dos ultimos

cinco anos — e, entre elas, um pequeno numero de acordos de cooperagédo e
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convénios foi assinado. Deste, sera estudado um convénio, conforme mencionado,
que é o firmado com uma empresa multinacional e uma instituicdo de ensino, ambas
de Cingapura. E publico e notério que todo processo que esta sendo realizado pela
primeira vez, ou ainda, que ainda n&o faz parte do habitual de uma instituicdo, vem
como um desafio para ela, carregando consigo uma série de agdes que geram
reagoes, indagacgdes, anseios, duvidas, expectativas e pontos de interrogacéo a
serem solucionados... Ou ndo. No caso do Ifes, ndo foi diferente. Mas como este é
um caminho que precisa ser trilhado para que a instituicio mantenha a sua funcéao
de preparar profissionais gabaritados e prontos para o mercado, que esta
globalizado, € necessario buscar o entendimento de como € esse processo, do que
dele esta advindo e quais sdo os desafios que ele impde para a instituicdo. De certo
que, uma vez vencidos os primeiros desafios, outros tantos surgirdo, mas esse € um
caminho que deve ser trilhado passo-a-passo, desafio a desafio, como os degraus

de uma escada rumo ao objetivo da internacionalizagdo da educagao profissional.

Como dito anteriormente, a pratica da mobilidade docente foi e € uma realidade no
Instituto. Todavia essa realidade sempre foi mais comum nas instituicbes de ensino
superior, mas ainda que este seja um nivel de ensino mais recente no Instituto, seus
docentes ndo abriram mao de buscar uma melhor qualificacdo. Os que se
qualificaram no exterior o fizeram por iniciativa propria, sem nenhum tipo de acordo

de cooperacgao entre o Ifes e as instituicdes onde se qualificaram.

Atualmente, com os acordos e convénios assinados pelo Instituto e os que o mesmo
articula para assinar, consta dentre as ag¢des a capacitacdo ndo somente dos
docentes, mas também do seu corpo também, qual seja, a parte administrativa,
porque se entende que a internacionalizacdo de uma instituicdo de ensino deve
estar presente em todas as areas e postas para todos os interessados em uma
qualificacdo no exterior. A idéia é igualmente facilitar o acesso aos interessados bem
como aprender com instituicbes que ja praticam a internacionalizagdo ha mais
tempo. Outro ponto importante no que se refere aos servidores administrativos é o
incentivo @ mobilidade com vistas ao treinamento nas suas areas afins, pois
atividades habituais igualmente sofrem alteracbes quando ha a recepcao de alunos
e docentes estrangeiros, como por exemplo, na tramitagdo de documentos

especificos, matriculas especiais, emissdo de documentos, entre outros.
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O movimento rumo a internacionalizacdo de uma instituicdo altera todo um modus
operandi da mesma e, igualmente, o pensamento e comportamento de seus
servidores — docentes e administrativos — bem como de seu corpo discente. Com
toda a comunidade interna envolvida, desde o gestor maximo — no caso do Ifes o
reitor — até os administrativos que trabalham diretamente com os alunos, passando
pelas equipes de ensino e dos setores de administracdo que ndo mantém contato
direto com alunos estrangeiros, mas atuam de forma indireta através de seu
trabalho, o processo de internacionalizagdo torna-se mais fluido e com menos ruidos

guando de sua consecucgao.
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4. OS DESAFIOS DA INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO
PROFISSIONAL

A internacionalizagé&o quer seja simplesmente do mercado, quer da educagéao é fato
posto e concreto. O que me inquieta é o que tange a educagéo, mais precisamente a
educacao profissional. Para uma grande parcela da comunidade, mesmo a
comunidade interna, o ato de internacionalizar fica reduzido somente a mobilidade
académica com parcos convénios assinados. Mas sera que é somente isto mesmo
que se poe? Internacionalizar € muito mais do que simples vai € vem de alunos e

professores, engloba até mesmo a existéncia de campi em outras paragens.

Mas sera que internacionalizar a educagao € algo simples ou mais complexo que o
que ocorre com o mercado? Quais serdao as questdes que a internacionalizagao
envolve? E certo que existem tanto aspectos positivos quanto negativos nesse
fendbmeno e, ainda, questdes a serem levantadas, analisadas e discutidas. Porém,
também é certo que o fato esta posto e que uma instituicdo de educacéao, que forja
profissionais para o mercado ja globalizado, ndo pode deixar de ser participe dessa

(r)evolucdo na qual vive o mundo atual.

Por se tratar de uma instituicao federal, ou seja, do governo, se tem como objetivo o
lucro do mercado capitalista, mas é para este mercado que se esta preparando os
alunos. Por este motivo, tém-se ameacgas que podem se tornar oportunidade para
que os institutos federais estejam presentes neste momento em que as fronteiras
deixam de existir, e € necessario buscar identificar e levantar os desafios para que

estes sejam trabalhados e suplantados pelos gestores de dessas institui¢cdes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional — LDB, Lei Federal n° 9.394 de
1996, que dispbe sobre a educagao brasileira, traz em seu compéndio artigos que
tratam especificamente acerca da educagao profissional, quais sejam, os artigos 39
a 42 do Capitulo Il do Titulo V.

Ainda que sucintamente, no seu artigo 39, ela conceitua o que é essa modalidade de
educagao. Por ser referida em capitulo proprio, tém-se a indicacdo de sua

importancia e da necessidade de sua regulamentacéo. (Parecer CNE/CEB n°® 17/97)
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“Art® 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de
educagédo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.” (Lei Federal n°® 9.394,
Capitulo Il do Titulo V)

A referida regulamentagao consolidou-se em 1997, durante o governo FHC, por
meio do Decreto Federal n° 2.208, que estabeleceu os objetivos da educacéao
profissional, bem como seus niveis, sua estruturagcdo, formas de avaliacio,
formulacédo curricular e a forma como devem ser desenhadas suas diretrizes e
formas de regulamentagcdo de seus cursos. Cabe ressaltar que essa legislagao
desvinculou a formacao profissional da propedéutica, sendo ofertada de forma
independente. Coube ao MEC, através da Portaria MEC n°® 646, que trata da rede

federal de educacgao tecnoldgica, regulamentar a reforma da educagéao profissional.

Todavia, no ano de 2004, o governo Lula revoga o decreto supracitado por meio de
outro, o Decreto Federal n® 5.154, e rearticula o ensino profissional com a formacéao
propedéutica, podendo ser ofertada tanto de forma integrada ou néo.
Independentemente das reformas ocorridas a conceituagdo permaneceu a mesma,

mas sua percepcao talvez nao.

Na visdo do Gestor Ifes 01 a educacao profissional € mais ampla do que reza a
definicdo formal. Para ele é “qualquer acdo que se faca para dar ao individuo
habilidades, competéncias e conhecimentos para que ele exerga uma profissao [...]

sendo assim, todo o ensino superior € educacao profissional”.

Na visdo do Gestor Ifes 01 o maior desafio encarado pela EPT é a questdo do
dominio de outra lingua. A competéncia dos técnicos formados pelo Ifes,
comparando com a formacdo de mesmo nivel em outros paises, € muito boa, mas
quando se trata do dominio de outra lingua nossa formagado comega a apresentar
deficiéncias. Ele ressalta ainda que tal deficiéncia também esta presente quando se
fala dos servidores, impactando na comunicagdo com as instituigdes estrangeiras.
Essa fragilidade é o que causa alguns entraves na construgdo de cooperagdes
técnicas. Com o Convénio Jurong esperasse iniciar um processo de reestruturagao
de forma a permitir um reordenamento curricular com vistas a preparar melhor os

alunos, auxiliando a estruturar novas cooperagdes (GESTOR IFES 01).

“Nés temos ainda muito que o organizar, estruturar, desenvolver em termo
de nivel de projeto de internacionalizagdo na educagéao profissional de nivel
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técnico. [...] Mas o que impede hoje uma maior internacionalizacdo € a
barreira da lingua [...]".

Os Gestores Ifes 02 e ES 01 corroboram com tal afirmativa, enfatizando que as
empresas ao prospectarem o mercado em busca de profissionais buscam
primeiramente os que dominam uma segunda lingua, preferencialmente a lingua

inglesa visto que seus ambientes sao globalizados e multiculturais.

Outro desafio apontado pelo Gestor Ifes 01 diz respeito a disposicdo para aceitar os
alunos do Instituto para estagios internacionais. Ele ressalta que Portugal, por
exemplo, ndo tem a dificuldade da lingua, mas pelo fato de a estrutura educacional
ser diversa nao sinalizou de forma positiva para receber os futuros técnicos para
estagiarem em seu territorio. Fato que n&o aconteceu com a Alemanha, cujo fator

impeditivo foi a lingua alema, pois os alunos deveriam domina-la.

De acordo com o Gestor Ifes 01 no tocante ao nivel técnico a idade foi mais um fator
impeditivo para o estabelecimento de novas parcerias com instituicdes estrangeiras.
A maior parte dos paises acenou negativamente quanto a receber alunos com idade
inferior a dezoito anos, alegando problemas os mais diversos por conta da menor
idade. Assim sendo, a busca por parceiros para desenvolvimento de cooperagao
onde o aluno realiza sua vida académica tanto no Brasil quanto no exterior, se torna
mais dificil. Quando o aluno busca um intercambio pago ele obtém sucesso, mas no
caso das cooperacdes internacionais a situacdo ndo € a mesma, ndo ha tal
receptividade nem tao pouco uma facilidade (GESTOR IFES 01).

No caso especifico no Convénio Jurong o Gestor Ifes 01 relata que o grande desafio
foi “estabelecer uma relagao de confianga”, de ambas as partes, ou seja,
“[...] acreditar que iremos cumprir os compromissos, € nos acreditarmos que

eles sdo bem intencionados do ponto de vista ndo apenas de cumprir os
compromissos, mas que o que estamos fazendo é de interesse publico”.

Ademais, outros desafios surgem no desdobramento e no decorrer do desenho da
cooperagao, tais como o que tange a legalidade e a parte burocratica em si. Por se
tratar de uma instituicdo do Governo Federal, regida por uma legislagdo especifica,
transpor a pratica para os documentos legais exige trabalho e estudo. Todo o
processo precisa ser analisado e estruturado sob o ponto de vista dos principios da

administragao publica. No caso do Convénio Jurong ele diz ter sido esse ponto algo
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com alto grau de dificuldade, visto que a realidade daquele pais € completamente

diversa quanto as leis, cultura e formas de se estabelecer parcerias.

A falta de uma estrutura especifica dentro da Instituicdo € um desafio que para os
Gestores Ifes 01 e 02 também dificulta as relagbes internacionais. Foi criado o
Escritorio de Assuntos Internacionais — Escai, mas sua estrutura ainda é
extremamente fragil. As cooperagdes internacionais necessitam de ter uma base de
apoio definida, um setor onde exista profissionais qualificados e permanentes que
possam dar continuidade aos processos iniciados, um setor onde as informagdes
estejam alocadas para facil acesso, consulta e que assessorem aos envolvidos nas
negociagdes para novos acordos ou ainda os existentes, visto que a maioria dos

acordos é de média duragao, permitindo-se serem prorrogados indefinidamente.

Na otica do Gestor Ifes 02 a auséncia de um setor especifico para tratar dos
assuntos ligados a area internacional afeta inclusive o quesito de confianga por parte
das instituicbes internacionais que buscam o Instituto para estabelecimento de
cooperagao nas mais variadas formas e areas. Tal auséncia impacta inclusive no
que tange a uma cultura institucional, demonstrando a fragilidade interna e a falta de
visao tanto das agdes internacionais quanto de uma construgdo em si de uma visao

sélida e compartilhada por todos os servidores.

Ele conclui que é necessario profissionalizar, criando relagdes de confianga, criando
uma estrutura propria e sdlida, consistente e com “muita robustez”, capaz de
suportar eventuais crises que possam surgir e que funcione independentemente da
equipe gestora, ou seja, ocorrendo a troca de gestores devido a elei¢des ou por
outras motivagdes, o bom andamento dos processos internacionais nao sofre
interrupgdes e/ou atrasos, bem como garante uma continuidade dos mesmos e das

relagbes com os parceiros internacionais estrangeiros.

De acordo com o Gestor Ifes 02 o mesmo fator motivador para a internacionalizacéo
da EPT também se torna um desafio. Muitas industrias estdo internacionalizadas e
com um alto nivel tecnolégico. Formar profissionais de alto nivel para atuarem
nesses ambientes globalizados requer uma formagao igualmente de porte
internacional, capaz de prepara-los para se integrarem em equipes compostas por
profissionais de outros paises, que trazem ndo somente suas competéncias e

habilidades, mas sua bagagem cultural.
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Mediante o exposto, pode-se concluir que a deficiéncia no dominio de outra lingua
qgue nao a patria tanto por parte dos alunos como por parte dos servidores do Ifes, a
auséncia de uma estrutura definida, instituida e institucionalizada, soélida e bem
preparada, sdo fatores que, se ndo impedem a realizagdo de novos acordos de
cooperacgao, dificultam sobremaneira seus processos de negociagéo e consolidacéo,
mas nao impedem o avango no sentido da internacionalizacdo da educacéao

profissional no Ifes, somente o tornam mais lento.

4.1 CONVENIO IFES E ESTALEIRO JURONG: POR DENTRO DA
INTERNACIONALIZACAO

Os primeiros contatos com a instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic - NP
ocorreram no ultimo trimestre do ano de 2009 que culminou em uma viagem do
Gestor Ifes 02 a Cingapura, mais precisamente a NP, em janeiro do ano seguinte.
Nesse encontro foi apresentado o modelo de educagao brasileiro visando a busca
dos pontos comuns e das cooperagdes viaveis entre aquela instituicdo e o Instituto.
Dentre os assuntos discutidos foi comum a ambos, além do desejo de um acordo de
cooperacgao, a necessidade de buscar tragar uma proposta na area naval posto que
o Estado do Espirito Santo preparava-se para receber um grande incremento tanto
no tocante aos portos existentes quanto da construcdo de novos, e ainda da

instalacdo de uma industria da area naval.

Todavia, ainda que a aproximagdao com a NP tenha sido iniciada em 2009, foi
somente no ano de 2012 que foi assinado o Memorando de Entendimento de
Programa Educacional Conjunto - PEC entre a Sempcorp Marine Ltd - SMC, o Ngee
Ann Polytechnic — NP, ambos de Cingapura, e o Ifes. Este foi decorrente de uma
acao governamental do Estado do Espirito Santo e ndo dos contatos iniciados em
2009.

Cabe ressaltar que, ainda no ano de 2010, foi assinado um Acordo de Cooperacgao
Técnica entre o Instituto e a empresa Estaleiro Jurong Aracruz Ltda — EJA, empresa

pertencente ao grupo SMC. E de relevancia mencionar que tanto os primeiros
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contatos com o NP quanto o acordo supracitado com o EJA foram importantes na
escolha do Ifes para ser a instituicdo de formacao profissional a ser selecionada
para ser o terceiro pilar do PEC. Dentre as consideragcbes que ensejaram a
celebracao do acordo de cooperagao mencionado, trés merecem destaque:

1) “[...] o interesse comum do IFES e do EJA [...] na busca da realizagéo
de atividades que garantam a sustentabilidade ambiental das atividades
do EJA (“Empreendimento”) na regido de sua implantagcdo por meio de
pesquisa basica e aplicada, da extensdo comunitaria e tecnoldgica [...];

2) [...] que a capacitagao cientifica e tecnoldgica da populagédo contribuem
para a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

3) [..] que o conhecimento gerado pelas Instituicbes Cientificas e
Tecnolégicas — ICT [..] bem como sua transferéncia a sociedade

contribuem para a promogdo do bem-estar coletivo e da
sustentabilidade em ambito local, regional, nacional e global.” (Anexo 1,

p. 1)
Sustentabilidade ambiental e a capacitagdo da populacdo, principalmente dos
arredores do EJA, sdo pontos importantes e relevantes, pois garantem qualidade de
vida e oportunidades de postos de trabalho para os habitantes da localidade de

Aracruz e imediacgdes.

Conforme mencionado inicialmente no caminho metodolégico, sera o PEC
referenciado como “Convénio Jurong”, assinado em 2012, o objeto de estudo.
Contudo, tais informagdes se tornam pertinentes para o entendimento do contexto

em que o mesmo foi desenhado e efetivado.

De acordo com o Gestor Ifes 01 o que motivou o EJA a buscar o Ifes foi sua
exceléncia em formar bons profissionais e que o acordo de cooperacado assinado
entre o Ifes e o Estaleiro em 2010 foi “um fator importante para que ele ficasse no

Espirito Santo”.

O inicio do processo da vinda do EJA para o Estado do Espirito Santo se deu com
um mapeamento da SCM. O objetivo era buscar a melhor localizagao pra instalar o
estaleiro, visto que a empresa participava de licitagdo feita pela Petrobras e que ja
era vencedora de outro certame da mesma empresa, com objeto de seis
plataformas. Todavia, era igualmente necessario que houvesse mao de obra técnica
qualificada para a empreitada na area de construcdo naval de grande porte
direcionada para a industria petrolifera (GESTOR IFES 01).

Os Gestores Ifes 01 e 02 corroboraram entre si de que o Instituto foi procurado para

que se pronunciasse quanto ao que poderia oferecer em termos de formacao
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profissional. Na visédo do Gestor do Ifes 01 com a assinatura do Convénio Jurong
garantiu uma boa colocagao de seus egressos no mercado de trabalho e, a0 mesmo
tempo, uma mao de obra “de excelente qualidade” para o EJA, uma parceria em
que, segundo ele “todo mundo ganha” (GESTORES IFES 01 E 02).

De acordo com o Gestor Ifes 01 a primeira maior motivagdo para a escolha do
Instituto foi sua localizagdo, com campi ao longo da regido costeira e a existéncia de
alguns portos. Outro fator motivador foi o fato de que no Estado do Espirito Santo
“praticamente ndo tem construgao naval’, ou seja, a industria naval é incipiente. Em
sua otica esse acordo de cooperagao vislumbra um caminho para o Ifes trilhar rumo
a area de construcdo naval, ndo somente por conta da instalacdo do EJA, mas
também pela vinda de outros armadores que construam embarcacdes de menor
porte, como por exemplo, rebocadores.
“[-.-] € uma forma da gente tentar ingressar na area de constru¢ao naval em
todos os desdobramentos possiveis, ndo sé o Estaleiro Jurong, quanto
outros armadores, que possam eventualmente [...] fazer construgdes de
menor porte. Barcos de pesca, barco de apoio, rebocadores, etc, que sao
barcos de menor porte e que poderiam ser construidos aqui no Espirito

Santo para atender a demanda regional. E a nossa contribuicao seria formar
pessoas com essa capacidade.” (GESTOR IFES 01).

O Gestor do Ifes 02 complementa relatando que o EJA veio para o Estado do
Espirito Santo por uma agéo governamental, que contou com missées do governo
do Estado a Cingapura no ano de 2010. Ele corrobora com o Gestor do Ifes 01 ao
afirmar que coube ao Estaleiro a decisao final de se instalar no Estado, frisando que
tal decisao foi tomada apds a iniciativa do governo em promover o Espirito Santo e
suas potencialidades. Ele ainda relata que tal iniciativa acabou por gerar
oportunidades em varias frentes, nao s6 no tocante a area educacional.
“[...] entdo tem todo um conjunto de condicionantes que vém sendo
implementadas, beneficiando varios setores ai. Sdo as contrapartidas que a
empresa da pra poder entrar e causar um impacto numa certa regido onde
ela entra com uma instalagéo industrial muito grande [...]. Entao isso dai tem
uma negociagéo longa também, que vem desde a analise de oportunidades

pela empresa até as condi¢cdes oferecidas pelo governo do Espirito Santo
de atratividade, envolvendo inclusive a negociagéo do terreno.”

Tragado um paralelo entre os sistemas de ensino do Brasil e de Cingapura, bem

como apdés a analise da grade curricular dos cursos técnicos do Ifes, com destaque

para o curso de mecanica, percebeu-se a deficiéncia de um curriculo formado para
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atender as demandas, que fosse flexivel e que conferisse competéncias mais

especificas na area de construgao naval sem ser, contudo, uma graduacao.

Percebendo essa fragilidade do sistema educacional brasileiro, a SCM entendeu ser
necessaria uma capacitagdo maior aos alunos do curso técnico de mecanica, area
escolhida como prioritaria e para iniciar o acordo de cooperagao. Apds essa analise
a NP é convidada para participar do projeto e desenha-se um Programa Educacional
Conjunto, para viabilizar essa complementagdo em habilidades e competéncias dos
técnicos, qualificando-os e capacitando-os para preencherem os postos de trabalho
no EJA.

Com a descoberta de pogos de petroleo ao largo da costa brasileira, divididos por
blocos em “bacias”, a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP deu inicio a uma série de
Rodadas de Licitagdo com vistas a dispor de blocos para exploracdo de petréleo e
gas. Dentre os varios setores envolvidos encontra-se a area de construgao naval,
posto que sdo necessarias embarcagdes de varios portes para atender a essa

demanda.

A construcdo de Supply-Boats?, de plataformas fixas e FPSO? atrairam armadores
de outros paises interessados em fazer parte da cadeia petrolifera brasileira,
atendendo uma demanda crescente e com pouca oferta nacional. Em uma analise
conjuntural e orgcamentaria, concluiu-se que para minimizar custos e tempo bem
como aumentar os lucros, era necessario desenvolver a industria naval brasileira,

sucateada ao longo das ultimas décadas.

Um dos itens do orgamento refere-se a mao de obra técnica especializada, que
quando nao encontrada no local de instalagdo de uma industria, onera ao mesmo
tornando-o ndo competitivo. O gasto com traslado alimentagao e alojamento de mao
de obra estrangeira acaba por elevar nao somente o valor final da embarcacdo mas
o dispéndio por parte da compradora e, consequentemente, faz com que nao sejam

ofertados postos de trabalhos aos moradores dos arredores da industria.

* Embarcacdes de médio e grande porte que fazem o fornecimento/suprimento de géneros necessarios, desde
alimentos até pecas, para outras embarcac¢des que estdo em alto mar, bem como plataformas.

% S30 navios com capacidade para produzir, processar e/ou armazenar petréleo e gas natural, ancorados em
locais definidos.
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No tocante a situagdo do Estado do Espirito Santo, uma agdo governamental foi
iniciada ndo somente com a intencao de trazer para seu solo industrias navais, mas
com vistas a aproveitar as oportunidades e igualmente gerar empregos. Como dito
anteriormente, o Estado dispde de técnicos competentes formados pelo Ifes, Senai

entre outros, mas ainda lhe faltam algumas competéncias e habilidades.

ApOs reunides e conversagdes, entendeu-se que para absorver a méao de obra local
técnica seria necessaria uma capacitagdo maior. Delineados os gargalos e as
possibilidades, o Ifes foi escolhido pela SCM como instituicdo educacional onde se
buscaria tal forca de trabalho para capacitacdo por parte de conceituada instituicao

de Cingapura com expertise na area naval.

Definiu-se no Convenio Jurong que tal capacitagdo seria ofertada para alunos em
fase de conclusdo do curso técnico de mecanica. Estando definido que o estaleiro
seria instalado na cidade de Aracruz e que la existe um campus do Ifes, foram
selecionados alunos deste campus e também dos campi de Sdo Mateus e Vitdria.
Aos alunos foi ofertado um Curso de Especializagcdo em Tecnologia Naval e
Oceanica - CETENO e um Curso de Inglés Técnico em Engenharia Mecéanica. Ao
final da especializagdo, os alunos estagiaram — treinamento em servigo - no
Estaleiro Jurong de Cingapura “para promover o desenvolvimento das suas
competéncias e habilidades”. Todo o processo seletivo foi efetivado pela area de
Recursos Humanos da SCM no Brasil, devidamente acompanhado pela Instituicdo
(ANEXO 2, p. 2).

Também foram selecionados trés professores - um de cada campi envolvido — para
estarem igualmente se capacitando na area naval. Tal capacitagdo sera por meio de
um Programa de Formac&o de Formadores em Tecnologia Naval e Oceanica —
PROFOTENO. Cabe ressaltar que tanto alunos quanto docentes receberam bolsas
de estudo para se manterem. De acordo com o Gestor Ifes 01 o intuito da ida dos
docentes é a capacitacdo na area de construgao naval (ANEXO 2, p. 1; GESTOR
IFES 01).

Dois pontos do Convénio Jurong que merecem destaque no tocante aos alunos € a

oferta de postos de trabalho e a assinatura de contrato destes antes do embarque.

]
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9. A SCM oferecera colocagdes em postos de trabalho no Estaleiro Jurong
Aracruz Ltda (doravante denominado “EJA”), que € uma empresa brasileira
subsidiaria da SCM, para todos os estudantes do Ifes patrocinados e que
forem certificados no CETENO.

13. A SCM oferecera anualmente bolsas de estudo a estudantes do Ifes
selecionados para o CETENO. Esses estudantes deverdo assinar um
contrato com a SCM para se comprometerem a trabalhar no EJA.

[..] (ANEXO 1, p. 2-3).

Como um programa educacional dessa magnitude envolve uma gama de
conhecimento, descoberta e procedimento, entendeu-se que tanta expertise nao
poderia ficar ilhada em um determinado ponto ou sob o pertencimento de somente
um grupo especifico, Buscando compartilhar todo um aprendizado o Convénio
Jurong traz a seguinte clausula:

“8. Este MdE proporcionara uma plataforma para o compartiihamento entre

a SCM, o NP e o Ifes das melhores praticas industriais, educacionais e
pedagdgicas em Tecnologia Naval e Oceénica.” (ANEXO 2, p. 2).

O Gestor Ifes 01 destaca que esse € o primeiro convénio assinado envolvendo uma
empresa e uma instituicdo educacional simultaneamente, e onde uma empresa se
dispde a arcar com os custos oriundos do convénio. Segundo ele, além desse
aspecto importante ha outro: o fato de ser direcionada a educagéo profissional
técnica, trazendo uma proposta de modelo para futuros acordos de cooperacéo e

que propicia uma entrada na area de constru¢ao naval.

Na visado do Gestor Ifes 02 o Convénio Jurong “gera todo um contexto de motivagéo,
de estimulo, de provocacédo de mudanca, de atualizagdo, de busca, de crescimento
por conta dessas cooperagdes internacionais”. Isso implica dizer que nido somente
os alunos e docentes selecionados sdo impactados pelo convénio, nem tao pouco o
curso técnico de mecanica, mas a Instituicdo como um todo. Toda uma visao do Ifes
quanto a sua internacionalizacao e a forma de oferta dos cursos para um mercado
globalizado é pensada. Ele ressalta o impacto gerado nos profissionais docentes
selecionados que participaram tanto na formagdo dos alunos durante sua vida
académica no Ifes quanto na sua formagao na NP.

Agora vamos comegar por outras influéncias, o projeto do curso aqui, na

proposicdo de novas formas de praticar a formacgdo profissional, na

pedagogia a ser adotada, os desafios tecnolégicos que podem ser
propostos no nivel técnico para projetos integradores [...].

Ele continua sua analise sobre o impacto do convénio do que tange as expectativas

gque 0 mesmo gerou e gera no meio académico e entre os gestores, que é a
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melhoria constante dos cursos técnicos ofertados bem como de suas grades
curriculares, e ainda, a possibilidade de ofertar cursos de especializacdo para

técnicos, nos moldes oferecidos pela NP.

Outra possibilidade para o Gestor Ifes 02 é a demanda pela implantagdo de um
curso de engenharia naval, em alguns anos, o que considera como “expectativas
bastante razoaveis”. A materializagdo de um pélo naval no Estado do Espirito Santo
€ algo que pode ser vislumbrado. Contudo ele faz a ressalva de que ndo é a vinda
de um unico estaleiro que cria tal pélo, mas a vinda de varios que trazem abarcados
fornecedores de seus insumos. Esse cenario futuro deve ser considerado no
planejamento estratégico da Instituigdo no que chamou de “mapa de possibilidade”
para futuramente se aumentar a oferta de cursos direcionados para essa area

tecnologica.

Ainda no tocante ao impacto do convénio em questao esta o fato de o Ifes ser visto
como uma instituicdo diferenciada, de exceléncia, atraindo olhares de outras
empresas globais. Em face disso, a motivagdo do corpo discente € buscar sua
prépria melhoria académica e profissional, gerando uma competitividade sadia no
meio académico, onde os proprios alunos sdo os maiores beneficiados. “[...] € uma
oportunidade muito grande pela iniciagdo da carreira profissional [...]” (GESTOR
IFES 02).

Corroborando que essa visdo, o Gestor Ifes 01 analisa o convénio como positivo
para a imagem do Instituto, colocando a Instituigdo como parceira potencial para
outros acordos no mesmo formato. Para ele o Convénio Jurong “é um cartdo de
visita muito importante para o Instituto frente a outras empresas”. Na sua otica se
trata de uma grande oportunidade de alinhar o trabalho do Ifes a realidade do
mercado, quando da necessidade da formacdo de profissionais para atender a
demanda de um estaleiro da envergadura do EJA, pois tais profissionais irdo
“trabalhar na parte que mais agrega valor da construgdo naval, que €& a
superestrutura dos navios [...] que exige, portanto, uma quantidade de tecnologia
maior” (GESTOR IFES 01).

Para o Gestor Ifes 02 existem muitos intercambios académicos sendo realizados e
ofertados. Todavia ele faz uma importante consideragao acerca do Convénio Jurong:

0 mesmo né&o se trata de um simples intercambio académico e sim um convénio de
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transferéncia de know how, onde o comprometimento de todos os envolvidos é
muito maior. Na sua o6tica, esse ponto faz toda a diferenga transformando-o em um
convénio impar.

“No nosso caso o intercAmbio da parceria com o Estaleiro Jurong ndo € um

intercaAmbio cientifico [...], € um intercAmbio tecnolégico [...]. Nossos alunos
vao buscar o dominio tecnolégico de um know how.”

Quanto ao impacto do Convénio Jurong na formagao dos alunos e sobre eles, o
Gestor Ifes 01 traduz como “um efeito fantastico”, pois lhes propicia uma experiéncia
em outro pais, mantendo contato com uma cultura diversa como a oriental. Para ele,
esses alunos, ainda que egressos do Ifes e funcionarios do EJA “sempre serao
embaixadores do Instituto Federal’. Outro ponto importante € que com essa
formacéo especifica para se atuar dentro de um estaleiro, os tornam profissionais

visados e disputados pelo mercado (Anexo 03, p. 6, 10).

O Gestor Ifes 02 corrobora colocando que o convénio ja atua antes mesmo de o
aluno ingressar no Ifes. Seu olhar sobre o Ifes € muito mais que uma instituicdo que
oferta curso técnico profissional, mas um local onde existe a probabilidade de se dar
inicio a uma carreira profissional em uma empresa internacional. Segundo ele, o
aluno se sente altamente motivado e com alto-estima elevada, passando “a olhar o
ingresso no Ifes ja como um ingresso na carreira profissional’. Sendo assim, ele
passa a empenhar-se mais nos estudos visto que o processo seletivo tanto para o
Ifes quanto o que foi realizado pela SCM tem elevado grau de dificuldade (GESTOR
IFES 02).

No que tange a internacionalizacdo da educagao profissional técnica, o Gestor Ifes
01 relata que a mesma traz a possibilidade de contato entre o corpo docente e
administrativo com pessoas de outros paises, nas mesmas linhas de trabalho,
permitindo ndo somente a mobilidade estudantil, mas a docente e do staff do Ifes,
além de permitir desenvolver atividades dentro da area de educagao propriamente
dita, como troca de conhecimento, pesquisa em conjunto, nas areas de educacao,

ciéncia e tecnologia como um todo (GESTOR IFES 01).

Nesse quesito, o Gestor Ifes 02 refere-se a insercdo do Ifes na comunidade
internacional, buscando um exercicio profissional além das fronteiras do Brasil, com
uma insercao social mais ampla, buscando forma profissionais com uma cidadania

internacional, em um contexto multicultural, pronto para atuar tanto no exterior
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quando em empresas situadas em solo brasileiro mas com mao de obra de outras

partes do mundo.

[...] entdo é uma educacdo que tem que dar uma oportunidade a que a
pessoa se prepare para esses ambitos de convivéncia, de exercicio de uma
profissdo, de ser um cidaddo de uma sociedade e num contexto
internacional, contexto territorial bem mais amplo que o seu proprio pais ou

regido. [...] O que importa é que se vocé pratica uma educagédo que busca
se internacionalizar, vocé vai formar pessoas, profissionais, cidadaos para o
mundo [...] e isso vale tanto para a formacédo do técnico de nivel médio

como um técnico de nivel superior [...] (GESTOR IFES 02).

O Gestor ES 01 traz a tona uma das primeiras iniciativas de internacionalizacédo da
EPT no nivel técnico, ocorrida no ano de 2000, por meio de um workshop com a
Alemanha promovido pelo Ifes, entdo Cefetes. O objetivo do evento era fazer uma
comparagao entre os sistemas de ensino de ambos os paises, dando a conhecer um
modelo diferenciado, uma proposta pedagodgica para que o Cefetes desenhasse um
modelo baseado e uma experiéncia de sucesso internacional adequado a sua
realidade (GESTOR ES 01).

Em sua opinido, a iniciativa recente se deu por conta de um interesse especifico de
uma empresa com O objetivo de transferir conhecimento tecnolégico ou de uma
tecnologia para ser utilizado na empresa a ser implantada em solo espirito santense.
Quanto a internacionalizagéo da EPT no nivel técnico estadual, as iniciativas no que
tange a propria modalidade de educacéo sao recentes, incipiente no momento, mas
com muitos projetos em estudo (GESTOR ES 01).

Na visdo do Gestor ES 01, analisando sob o ponto de vista do desenvolvimento do
Espirito Santo, onde existe uma expectativa de investimento na ordem de cem
bilhdes de reais em diversas areas como petréleo e gas, quimica, ferrovia entre
outros, o crescimento econdmico do Estado refletird na formagao profissional da
populagdo local. Ele conclui enfatizando que toda interferéncia econémica que
ocorre e ou ocorrera no Estado trara reflexos sobre a formagao profissional, seja o
incremento das atividades por meio de investimentos externos, seja uma crise

econdmica mundial como a ultima iniciada nos Estados Unidos (GESTOR ES 01).
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5.A GUISA DE CONCLUSAO

Ortiz (2006), ao relacionar globalizacao e cultura, diz que aquela sugere unicidade,
uma estrutura unica. Para tanto, exemplifica com por meio da economia global, “[...]
subjacente a toda e qualquer economia [...], onde a mesma pode ser mensurada
através de indicadores. Ele argumenta, porém que “[...] a esfera cultura ndo pode ser
considerada na mesma maneira [...]", ja que uma cultura n&o anula outra — ou, pelo

menos, ndo deveria anular -, ambas coexistindo e se retroalimentado (p. 26-27).

Mas e a educacado? Ela pode ser considerada como estrutura unica, tal qual a
economia global, exemplo de Ortiz? Pode-se falar de uma educagao global? Ou tal
qual a cultura, ela pode coexistir e se retroalimentar em relacdo a educagédo — ou

modelos educacionais - de outras nagdes?

Se se pensar a educagdo como cultura, sendo seus modelos analogos as
manifestacdes culturais, pode-se dizer que sim. Nao se fala de uma educacao
global, mas sim internacionalizada. Entdo quais os desafios que se descortinam

quando se trata da internacionalizacdo da educacao profissional no nivel técnico?

Na visdo do Gestor Ifes 01 um dos grandes desafios do Instituto atualmente - sendo
0 maior - e que impede uma maior internacionalizagao é a barreira linguistica, nao
somente em relagao ao corpo discente, mas também em relacdo aos servidores. O
que se espera, em sua opinido, € que o Convénio Jurong seja o inicio de um
processo que venha a trabalhar essa questdo e que auxilie, inclusive, na

estruturacao de futuras cooperagoes.

Outro desafio identificado por ele, que se tornou visivel apds esse convénio, € a
necessidade de se organizar, estruturar e desenvolver um projeto de
internacionalizacédo direcionado para a educacao profissional de nivel técnico. Um
aspecto que o Gestor Ifes 01 destaca é justamente o fato de ser o primeiro convénio
na modalidade de educacdo profissional nesse nivel e que ele nos traz uma

proposta de modelo.

Ele relata que o Instituto tem um acordo de cooperagédo no nivel técnico com uma

instituicdo canadense onde o aluno arca com os gastos de passagens e seguro com
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a contrapartida da instituicdo estrangeira de ofertar alojamento e alimentagéo, ou
seja, se o aluno tiver condigbes financeiras de arcar com tais gastos tém a
possibilidade do intercambio, mas o que o Convénio Jurong traz é a novidade de ser
totalmente sem 6nus para o interessado. Contudo, nesse caso especifico, ele passar
por um rigoroso processo seletivo e ja deve estar em fase de conclusdo do curso

durante tal processo, estando com o curso concluido ao embarcar para o exterior.

Um detalhe importante ressaltado pelo Gestor Ifes 01 é o fato de que havia uma
grande expectativa de que a internacionalizagdo do nivel técnico fosse ocorrer
primeiramente com Portugal, pela questdo de nao existir a barreira da lingua.
Contudo ainda que a estrutura educacional do pais se assemelhe ao do Brasil, ndo é
igual e encontrou-se muita dificuldade em encontrar parceiros que se dispusessem a

aceitar os alunos para estagios profissionais no nivel técnico.

Segundo ele, a Alemanha sinaliza com a possibilidade de estagio de seis meses a
um ano, contudo o aluno deve saber alem&o. Caso ndo tenha o conhecimento da
lingua, precisara estudar de trés a quatro ano, o que em sua opinido de que é pouco
provavel de acontecer. Devemos ponderar que, caso de faga um acordo de
cooperagao com uma instituicdo alema, para se pleitear uma vaga de estagio tal
aluno deveria ingressar no Instituto Federal com um conhecimento basico da lingua

e/ou iniciando seus estudos e ja tendo como foco tal vaga.

Na categoria “idade” o Gestor Ifes 01 revela que a maioria dos paises n&o tem
interesse em receber o aluno menor de idade — menor de dezoito anos, sob a
alegagao de que sao muitos os problemas advindos dessa menoridade. Portanto, ter
um convénio onde se inicie um curso no Brasil, se cumpra uma parte do curso no
exterior e se retorne para conclui-lo torna-se complicado. Ainda que o mercado
privado ofereca intercambio estudantil para menores de idade, onde os mesmos
arcam com todas as despesas, a instituicdo estrangeira receptora esta sendo
beneficiada financeiramente. O que se almeja € um acordo de cooperagao no nivel
técnico onde o aluno tenha que pagar somente as taxas, que € uma questdo comum
a grande maioria dos acordos existentes oriundos de instituigcdes publicas, entre elas

o Ifes.

Outro desafio encontrado, de acordo com o Gestor Ifes 01, foi estabelecer uma

relacéo de confianga, de ambas as partes. Por parte da empresa em acreditar que o
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Instituto cumpriria com os compromissos estabelecidos e, por parte do Ifes de
confiar na boa intencionalidade da empresa em relacao ao fato de que nossas agoes

sao de interesse publico e nao privado, ou seja, ambos estao agindo de boa fé.

Outro grande desafio elencado por ele refere-se as questdes burocraticas. Em
acordos de cooperacao existem o interesse do publico e do privado e essa € uma
questao delicada, pois para as instituicdes publicas brasileiras todo o processo que
envolve uma assinatura de Memorando de Entendimento, Convénios e Acordos de
Cooperacao deve ser analisado sob o ponto de vista dos principios da administragao
publica, o que causa certa lentiddo e em alguns casos um desinteresse por parte da

instituicdo estrangeira, pois tais questdes sao vistas como barreiras e empecilhos.

O Gestor Ifes 02 ressalta a importancia de se formar um profissional de nivel técnico
“internacionalizado”, posto que o mesmo deve ser preparado para trabalhar nas
industrias globais, cujos ambientes sdo globalizados, ou seja, com outros
trabalhadores de culturas e linguas diversas. Preparar esse profissional se torna um
desafio, pois para o gestor faz-se necessaria uma “preparagao internacional’,
portanto, com novas propostas de se praticar a formagéao profissional, na pedagogia
a ser adotada e com a proposicdo de novos desafios tecnoldgicos para projetos
integradores. Para ele tudo isso deve ser considerado no planejamento estratégico

do Ifes.

Outro desafio apontado pelo Gestor Ifes 02 é a falta de uma estrutura
institucionalizada, de um setor de assessoria internacional, uma estrutura de base
para cuidar dos detalhes que envolvem as questdes internacionais da instituigao.
Para ele o Instituto tem uma estrutura internacional fragil o que traz complicagbes
como, por exemplo, falta de uma cultura internacional, falta de profissionais
correlatos com a area e um setor que seja a referéncia de negociagéo, o que gera
fluidez no processo de confianga com as instituicdes estrangeiras. De acordo com o
gestor “[...] tem que profissionalizar e criar estrutura. Internacionalizar implica em

relagdes de confianga [...]".

Quanto a questao linguistica o Gestor Ifes 02 afirma que o Instituto necessita ter um

ensino de inglés mais forte, pois para ele um ponto de destaque foi o interesse e



121

motivacdo dos alunos em buscar aprender a lingua, se preparar para o convénio.
Ele afirma que o problema n&o é o aluno, mas a oferta da lingua que nao atende ao

nivel exigido pelos parceiros do exterior.

Na opinido do Gestor Ifes 02 o Instituto deve estar mais atento a questdo da
globalizag&o, posto que muitos de seus cursos ndao mantém dialogo com a realidade
mundial, ou seja, torna-se um desafio (re)estruturar e/ou adequar os curriculos de
forma que os cursos preparem seus alunos para o mundo. Ele utiliza como exemplo
a Finlandia, onde ha um curriculo nacional comum, ao mesmo tempo em que faz
uma comparagao com o Brasil, onde s&o varios os curriculos dentro de um mesmo
modelo educacional como os dos Institutos Federais, onde alguns carregam em

suas estruturas matérias desnecessarias.

Melhorar o modelo educacional se tornou o grande desafio a ser enfrentado.
Preparar profissionais capazes de trabalhar em qualquer parte do mundo, ter uma
proposta pedagdgica modelo de formacdo de competéncia que mantenha um
dialogo com a realidade mundial, onde se aprenda a concatenar os conhecimentos e
nao um modelo preso ao passado faz parte desse desafio, nas palavras do Gestor
Ifes 02.

O Gestor ES 01 corrobora com os demais gestores no que tange a questao
linglistica um dos principais desafios, mais precisamente a lingua inglesa,
considerada pelos investidores estrangeiros como uma competéncia técnica. De
acordo com ele tal competéncia nao é fator decisivo para contratagdo ou ndo, mas

“[...] abre muitas portas para os profissionais da area técnica.”.

Ele ressalta ainda que dominar a lingua estrangeira tem elevado valor
principalmente na area de petrdleo e gas, citando o projeto de implantacédo do EJA.
Quando das negociacodes, o primeiro questionamento é quanto ao dominio da lingua
inglesa: esses serdo os primeiros profissionais procurados. Torna-se o diferencial
visto que mao de obra técnica de qualidade existe disponivel no mercado do Estado

do Espirito Santo. Em sua opinido esse € o grande desafio que se coloca.

Analisando os fatos, refletindo sobre as falas e colocacbes dos entrevistados,

contextualizando meu aprendizado tanto no decorrer de minha trajetéria profissional
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quanto no desenrolar do presente trabalho académico, identifiquei quatro

importantes desafios que se colocam ao Ifes.

O primeiro desafio, e que considero de maior importancia, € o de romper com o
modelo de internacionalizagdo totalmente pensado e voltado para o mercado,
buscando pensar e estruturar um processo de internacionalizagdao da educacgao
profissional no nivel técnico com o mesmo pensamento com que se faz o da

educacao superior.

Como relata Stallivieri (2004)

“‘Diante do acelerado processo de internacionalizagdo, percebido
principalmente nas duas Ultimas décadas, mais efetivamente nos niveis
cientifico e tecnoldgico, as universidades passam a buscar o seu espacgo
diante desse novo panorama que se apresenta. Trata-se até de uma
questao de sobrevivéncia, ou seja, € necessario internacionalizar para poder
competir em niveis de igualdade com as melhores instituicbes de ensino
superior nacionais e estrangeiras.” (p. 15)

Entendo que se optamos por buscar a inser¢ao e aceitacdo de nosso corpo discente
em instituicbes educacionais estrangeiras e se desejamos atrair os olhares dos
alunos estrangeiros para nosso Instituto, objetivando capacitar a todos com um nivel
de exceléncia nos campos cientifico e tecnoldgico, se faz necessario repensar o
modelo que tem se desenhado para a educacdo profissional no nivel técnico,
almejando uma integracao de culturas e pessoas no sentido de formar entdo um

profissional apto para ingressar em um mercado globalizado seja ele local ou global.

O segundo desafio é a institucionalizagcdo no Planejamento de Desenvolvimento
Institucional de agdes que visem internacionalizar a educagéo profissional no nivel
técnico, acbes essas unificadas dentro da instituicdo, em todos os setores e pro-
reitorias; com regras claras, metas e objetivos bem delimitados e especificados. Tais
acdes, bem como uma estrutura definida para a area, ndao sao identificados nos
atuais documentos que regem e delineam os caminhos a serem trilhados pelo
Instituto, quais sejam: seu Estatuto, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento

Institucional e no Projeto Pedagdgico Institucional.

Consequentemente o terceiro desafio é criar e estruturar de forma sélida uma
Assessoria de Relagbes Internacionais, com servidores de carreira e fixos, ou seja,
que nao sejam substituidos a cada troca de gestdo, pois € necessaria uma

continuidade nos trabalhos e processos e uma rotatividade atrapalha ndo somente
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essas questdes, mas igualmente a questdo de confianga, apontada pelos Gestores
Ifes 01 e 02. Entendo que cargos de confianga devem ser ocupados por servidores
que gozem da confiangca da equipe gestora em vigor, mas a equipe que estrutura e
trabalha nas questdes técnicas e burocraticas do dia-a-dia dessa area precisa ser
estavel para ndo haver comprometimento da qualidade e continuidade dos

processos em voga.

O quarto desafio que identifico € o ensino de linguas estrangeiras de forma mais
eficaz e contundente dentro do Instituto Federal, fugindo do modelo pro-forma
tradicionalmente ofertado nas instituigdes educacionais, que nao preparam o aluno
para uma vivéncia da lingua. Ressalto que ndo apenas do ensino da lingua inglesa,
mas da lingua espanhola — posto que fazemos parte do Mercosul e os demais
paises do continente Sul-americano (com poucas excec¢des) falam o espanhol - e da
francesa — posto que a Franga oferece excelentes oportunidades de intercambio

estudantil e estagio para alunos provenientes da area de exatas, trago forte do Ifes.

Cada sujeito — Organismos Multilaterais, Estado, gestores — coloca como pano de
fundo para a internacionalizacdo da educagdao o que bem lhe aprouver: uns
condicionantes para empréstimos que visam ser “auxilio” para o desenvolvimento de
outros, ideia essa “comprada” pelos tomadores do financiamento; enquanto outros
apontam ser o capitalismo neoliberal e a continua dominacdo do Primeiro Mundo

sobre as demais nacgdes, 0 que iniciou o processo de internacionalizagao.

Quando das reformas nas legislagées educacionais, Castanhos (2009, p. 33) se
refere a nova LDB como “de inspiragao neoliberal’. Para ele a referida lei “[...]
representa [...] um recuo em termos de responsabilidade estatal pela implantagao de

um sistema nacional de educacéao publica e pela ampla democratizacéo”.

Leher (2010, p. 373-375) analisa o periodo do governo FHC como exitoso quanto a
implementagdo de uma politica educacional fortemente favoravel ao mercado, como
apregoa o Banco Mundial. Dentre os pontos que destaca estd o consenso em
ampliar a oferta de formacgao profissional ndo instrumental e incentivar as parcerias
publico-privada em todos os niveis e modalidades de ensino. Outro ponto importante
€ a disjuncdo da educacdo profissional e da propedéutica. Ele considera como
principais embates do governo FHC, no campo educacional, os travados pela LDB e

pelo Plano Nacional de Educagao — PNE.
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Cabe salientar que o governo Lula ndo desfez o ato do seu antecessor no quesito da
disjuncdo da educacado profissional e propedéutica, mas abriu uma nova
possibilidade ao manter tal disjuncédo, ofertando também o modelo reintegrado,
expandindo o leque de opcdes de oferta do ensino profissional técnico nos Instituto

Federais.

Segundo Leher, para FHC era notoéria que a proposta de LDB ia de encontro ao
ideario neoliberal que apregoa um Estado Minimo, ja que a nova lei fortaleceria o
conceito de sistema nacional de educacgao e, consequentemente, o papel do Estado
tanto na educagao quanto sobre o setor privado. Assim sendo, os empreendedores
educacionais privados seriam tolhidos em sua liberdade e o mercado continuaria

restrito ou diminuto para sua atuagao e expansao.

Os Gestores Ifes 01, 02 e ES 01 reiteram mutuamente suas falas ao afirmarem que
os alunos devem estar preparados para atender a demanda de mercado e que a
oferta de cursos, bem como sua reestruturacédo, deve estar igualmente articulada

com 0 mesmo.

De um lado, é central, na reestruturacdo buscada pelos idedlogos
neoliberais atrelar a educacéo institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparagdo para o local de trabalho. [...] De outro, é importante também
utilizar a educagédo como veiculo de transmisséo das idéias que proclama as
exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa (SILVA, 2002, p. 12).

O que podemos observar € que o discurso e as acgdes defendidas pelo
neoliberalismo sobre preparar os alunos de modo que 0sS mesmos sejam
competitivos frente ao mercado nacional e internacional, e sobre a adequacao dos
curriculos escolares em consonéncia com o mercado, continuam mais do que atuais
e que nao sao de nenhuma forma uma novidade para os estudiosos da area da
educacao (SILVA, 2002).

Qualquer que seja o motivo, o processo esta posto e em andamento, ndo pode ser
evitado. Contudo, deve ser pensado, a fim de que o pais ndo perca sua identidade,

seu livre arbitrio, seu pensar proprio, enfim, sua autonomia.

Conforme pude apreender, tanto na analise documental, quanto nas entrevistas dos
diferentes sujeitos de pesquisa, a internacionalizagdo faz emergir desafios que
dispensarao um esforgco coletivo na busca de solucgdes viaveis e plausiveis para sua

transposigao.
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A criacdo de uma cultura de internacionalizagcdo deve ser pensada e processos de
sensibilizagdo da comunidade interna devem ser pensados, formalizados e
implementados. Todavia, o passo que percebo ser o mais importante, o inicial, &
repensar toda a documentagdo, diretrizes e normativas que regem o Instituto
Federal do Espirito Santo com vistas a que os mesmos contemplem de forma clara e
pontual o rumo que a instituicdo deseja seguir no que tange a internacionalizar sua

educacao.

Deve-se levar em conta toda a expertise académica de seus servidores bem como a
bagagem que os mesmos adquiriram ao longo de suas trajetdrias profissionais
dentro da Instituigdo, em suas respectivas areas de atuacdo, visando desenvolver
um trabalho sistémico que contemple o Ifes em sua integralidade, desde a parte

administrativa até o corpo docente.

No quesito do ensino de linguas, ponto convergente dos entrevistados e do qual eu
corroboro, entendo ser necessario ser feita uma analise mais profunda de como esta
questdo pode ser trabalhada a curto, médio e longo prazo, dadas as questdes
técnicas de quantitativo fixo de docentes bem como delimitagbes da LDB. Seja de
forma direta buscando ofertar matérias extracurriculares, seja encorpando o
conteudo programatico das linguas ja ofertadas, ou seja, buscando incentivar aos

alunos a buscarem o aprimoramento no aprendizado de outros idiomas.

Quanto as questdes tocantes a dificuldade de se firmar parcerias com instituicoes
educacionais estrangeiras para os alunos que ndo tem a maioridade, entendo que
se deva pensar outra estratégia junto aos parceiros do exterior envidando maiores
esforgos para a derribada das barreiras encontradas. Igualmente importante buscar
envolver os o0rgaos governamentais para juntos participarem dessas discussoées,
sensibilizando-os quanto a importancia dessa internacionalizacdo na formagao
integral do jovem, a titulo das oportunidades oferecidas pelo programa

governamental Ciéncias sem Fronteiras — CsF.

Tal qual um prisma, se a internacionalizagao € algo que se pde a sociedade ou se &
de fato necessaria, entendo que o angulo por onde se observa e levando-se em
conta o observador nos levara a respostas diversas. Contudo, acredito que devem
se envidar esforgos no sentido de ofertar o melhor para a formacao daquele que é o

motivo de existir o Instituto Federal: o aluno.
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APENDICE A - Questionario Entrevista Pesquisa de Campo

-_—

. O que o senhor considera como Internacionalizacdo da Educacao Profissional?

. Como o senhor vé / analisa a cooperagao técnica e financeira de organismos

multilaterais ao setor educacional brasileiro?

Qual(is) interesse(s) na Internacionalizagdo da Educagao Profissional?

. Qual o impacto do Convénio firmado entre o Ifes, o grupo Sembcorp Marine Ltd e

a instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic para o Instituto? (Para o reitor e
Pro-reitor de Extenséo do Ifes)

Quais as expectativas do Convénio firmado entre o Ifes, o grupo Sembcorp
Marine Ltd e a instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic para o Estado do
Espirito Santo? (Para o Secretario de Desenvolvimento do Espirito Santo)

. De que forma este convénio se relaciona com as politicas publicas, em especial

as educacionais, do Governo do ES? (Para o Secretario de Desenvolvimento do
Espirito Santo)

De que forma este convénio se relaciona com as politicas educacionais, do Ifes?
(Para o reitor e Pro-reitor de Extenséo do Ifes)

Quais séo os efeitos mais importantes de internacionalizagdo da educagao
profissional?

No caso dos alunos selecionados pelo EJA, como seus estudos serao validados?
(Para o reitor e Pro-reitor de Extenséo do Ifes)
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10.Como se deu o processo de selegdo dos alunos do Ifes? (Para o reitor e Pro-
reitor de Extenséo do Ifes)

11.Quais as motivagdes para se estabelecer a cooperacdo com o grupo Sembcorp
Marine Ltd e a instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic? (Para o reitor e Pro-
reitor de Extenséo do Ifes)

12.Em sua opinido, qual(is) o(s) maior(es) desafio(s) encontrado(s) para viabilizar
esta cooperagao?

13.Existe algum acompanhamento pedagdgico dos alunos selecionados por parte
do Ifes? Como ele é conduzido?

14.Na sua visao/opiniao a Internacionalizacdo da Educacao Profissional é uma
forma de mercantilizar a educagédo, visto que ainda que n&o haja um retorno
financeiro ha uma moeda de troca (contrapartidas)? No caso do Convénio com o
grupo Sembcorp Marine Ltd e a instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic,
professores foram selecionados para se capacitarem em Singapura com o
objetivo de retornarem ao Ifes e estruturarem um curso nas respectivas areas de
capacitacao, para que nao haja a necessidade de envio de mais alunos para se
capacitarem (o que diminui substancialmente o investimento / dispéndio por parte
do EJA)? (esta informacao foi dada pelo pro-reitor de extensao) REVER

15.Como se deu o processo de entendimento com o grupo Sembcorp Marine Ltd e a
instituicdo de ensino Ngee Ann Polytechnic, até a assinatura do MOU? (Para o
reitor e Pro-reitor de Extenséo do Ifes)

16.Quais as agdes que estdo sendo — e que ainda serado - realizadas como parte do
processo de Internacionalizagdo da Educacgao Profissional no Ifes? (Para o reitor
e Pré-reitor de Extenséo do Ifes)

17.Quais as acdes que estdo sendo — e que ainda serao - realizadas por parte do
Governo no Estado do Espirito Santo, para auxiliar no processo de
Internacionalizacdo da Educacdo Profissional no Estado, mais especificamente
do Ifes? (Para o Secretario de Desenvolvimento do Espirito Santo)
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APENDICE B - Consentimento Livre e Esclarecido

Em cumprimento a resolugado n° (qual a norma que se refere ao consentimento?), apresento

ao(a) colaborador(a) a proposta e

as condigbes da pesquisa qualitativa a ser realizada por Maria Paula de Carvalho
Delmaestro, mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da Universidade

Federal do Espirito Santo.

Considerando que a entrevista semiestruturada trata de um conjunto de perguntas abertas,
sera garantido o respeito, a autonomia e o desejo de ser registrado ou nao, parte(s) das

respostas emitidas, gravadas, transcritas e textualizadas.

A pessoa colaboradora tera acesso a organizagdo de suas respostas e dos dados
levantados, antes da defesa do trabalho, para que possa avaliar os conteidos dos mesmos
e autorizar sua oficializacdo. A guarda das falas gravadas é de responsabilidade da

pesquisadora, que nao autorizara o uso de terceiros para ouvi-las e/ ou usar citagoes.

Os dados colhidos por meio da entrevista serao tratados de forma ética, tomando-se os
devidos cuidados para que a pessoa colaboradora, caso assim deseje, ndo venha a ser

identificada no corpo do trabalho.
Vitéria, ES, de de 2013.

Maria Paula de Carvalho Delmaestro
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ANEXOS
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ANEXO 1 - Acordo de Cooperagao Técnica
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ANEXO 2 — Memorando de Entendimento de Programa Educacional Conjunto
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