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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de estudar os processos licitatérios ocorridos no
Governo do Estado do Espirito Santo a partir da implantacdo do Sistema Integrado
de Gestdo Administrativa (SIGA). Foi realizado um estudo visando apresentar a
forma com que o Poder Executivo da Administragdo Publica Estadual do Estado do
Espirito Santo vem tratando seus processos de compras e contratacdes.

A partir do inicio da utilizacdo do SIGA, este estudo fez uma analise das licitacbes
verificando sua eficiéncia em relacdo a formacdo de precos no processos
licitatérios e o0s precos vencedores dos certames. Fazendo uma analise
comparativa dos precos, podemos perceber que, de forma geral, ainda € muito
discrepante o valor estipulado como referéncia nas licitacbes e os valores
praticados pelos fornecedores. Dessa forma, ficou claro que ainda existe um
grande caminho a ser percorrido pela Administragcdo Publica, no sentido de
alcancar maior efetividade de suas licitagdes.

Palavras chaves: Processos Licitatérios; Formacédo de Precos; Sistema Integrado

de Gestdo Administrativa; Administragdo Publica Estadual.



ABSTRACT

This research wants to study the bidding process that happens in the Espirito
Santo's Government after the implantation of the Integrated System of
Administrative Management (SIGA). A study was made to show the form that the
Espirito Santo’s governance has been treating your process of purchases and
contracts.

After starts of SIGA this study made a review about the biddings to check the
efficiency beside the construction of the prices in the process and the winner's
prices. Making a comparison about the prices is possible to conclude that in the
global form is still very different the amount established as reference and the
amount made by suppliers. So is clear that still exist a great way to come if the
Public Administration wants to achieve a better effectiveness in yours bidding

process.

Keywords: Bidding Process; Price Formation; System of Administrative

Management; State Public Administration.
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1.INTRODUCAO

1.1. TEMA E PROBLEMA

Constantemente, o setor publico necessita ir ao mercado para adquirir bens de
consumo e contratar servigos. Entretanto, diferente do particular, que tem a
livre escolha de seus fornecedores e produtos, o setor publico, em consonancia
ao estabelecido na Constituicdo Federal, se vé obrigado a realizar um processo

licitatério para efetuar suas compras.

Porém, muitas vezes 0 processo licitatério se torna moroso devido as
dificuldades que a legislacdo impde ao administrador publico. Além disso, vale
destacar que todo o arcabouco legislativo referente ao processo de licitacdo
ndo garante, na pratica, a efetividade das compras da Administragcdo. Por outro
lado, toda legislacdo, que envolve o processo licitatério, deve ser encarrada
como uma protecdo contra os desvios que podem ocorrer nas compras

publicas.

Assim, visando o cumprimento de todo o regulamento legislativo, os
administradores publicos se veem obrigados a realizar uma série de atividades
para gue consigam estabelecer o processo licitatorio, conforme preconizado na
legislacdo. Podemos destacar duas etapas muito importantes e que também
sdo problematicas no processo licitatério: a especificacdo do objeto a ser
adquirido e a formacéo do preco de referéncia. Essas duas etapas certamente
irdo se refletir em todo o processo licitatério e sdo fundamentais para o sucesso

ou o fracasso das compras publicas.

A especificacdo do objeto a ser adquirido ira impactar diretamente na obtencao
do preco de referéncia da licitagcdo. Uma especificacdo de objeto mal realizada
pode resultar em um entendimento equivocado dos potenciais fornecedores,
levando-os a acreditar que irdo fornecer um servigo ou produto diferente do que

a Administracao Publica espera receber.
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Como consequéncia, esses potenciais fornecedores irdo apresentar um valor
equivocado durante a etapa de pesquisa de pregco, 0o que ira resultar na
formacao de um preco referencial errado. Caso o preco formado seja menor
que o valor real do produto ou servico a ser adquirido, pode-se ter como
consequéncia um preco referencial inexequivel pelos fornecedores, tornando
todo processo licitatorio nulo. Por outro lado, caso o preco formado seja maior,
a consequéncia € uma compra superestimada pela Administracdo Publica,
gerando lucros exorbitantes aos fornecedores e consequente prejuizo aos

cofres publicos.

Outra grave consequéncia de uma especificacdo de objeto mal realizada é o
fornecimento de produto ou servico diferente do que a Administracdo Publica
espera receber. Nesse caso, perde a Administracdo que trabalhou para realizar
todo o processo licitatério, e ndo conseguiu obter éxito em sua aquisicao, e
perde também o fornecedor que possivelmente ndo obter4 aprovacdo na
entrega de seu produto ou servico, tendo muitas vezes que fornecer o produto
ou servico novamente sob o risco de ter o contrato cancelado. Em todos os
casos o impacto final recai diretamente sobre os cidaddos que irdo ter suas
necessidades mal atendidas pela Administracao Publica.

Vale destacar que os fornecedores, durante a etapa de pesquisa de precos de
mercado realizada pela Administragdo Publica, muitas vezes, por j4 saberem
que o preco informado na pesquisa servira de base para a formacdo do preco
no processo licitatorio, acabam superestimando os valores informados em uma
clara tentativa de que o edital seja publicado com um valor maior do que o valor
de mercado. Essa pratica demonstra uma tentativa antiética de obtencéo de
lucros exorbitantes sobre a Administracdo Publica por parte dos possiveis

fornecedores.

Para auxiliar todo o processo de compras publicas, 0s governos vem investindo
em tecnologia com a implantacdo de sistemas de informacdo que auxiliem e
automatizem algumas partes do processo. O Governo do Estado do Espirito
Santo adotou, apds realizacdo de um processo licitatério, o Sistema Integrado

de Gestado Administrativa - SIGA. O Sistema comecou a ser customizado para
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implantacdo no Governo do ES a partir de julho de 2008, tornando-se
ferramenta padrao para Gestdao Administrativa do poder executivo no ano de
2009. Esse sistema se tornou padrdo no Governo do Estado do Espirito Santo
e de uso obrigatorio na esfera do executivo estadual para realizacdo de

compras publicas.

Nesse contexto, identificamos e analisamos quais métodos estdo sendo
empregados na formacao de preco das licitagdes, ap0s a implantacdo do SIGA,
no Governo do Estado do Espirito Santo, como estdo sendo realizadas as
pesquisas de precos no mercado e efetuamos um estudo comparativo entre 0s
precos que compdem o0s processos licitatérios e os precos praticados pelos

vencedores das licitacoes.

Com base no exposto acima, essa dissertacdo foi orientada pelo seguinte

problema de pesquisa:

Os métodos empregados na formacgéo de preco das licitagdes, no Governo do
Estado do Espirito Santo, a partir da implantacdo do Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa - SIGA, permitem a formacdo de precos compativeis
com 0s precos praticados pelas empresas privadas durante a disputa do
processo licitatorio?

1.2.OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

Identificar se os métodos empregados na formacao de preco das licitacdes, no
Governo do Estado do Espirito Santo, a partir da implantacdo do Sistema
Integrado de Gestao Administrativa - SIGA, permitem a formacdo de pregos
compativeis com 0s pregos praticados pelas empresas privadas durante a

disputa do processo licitatorio.
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1.2.2. Objetivos Especificos

e Identificar e analisar a legislacao vigente e a jurisprudéncia sobre o

processo de formacéao de precos nas licitacoes;

e Identificar e analisar os métodos adotados para formacao de pregos nas

licitacbes do Governo do Estado do Espirito Santo;

e Elaborar um estudo comparativo entre os precos formados nas licitacoes
e 0s precos vencedores da licitacéo;

e Identificar as alternativas adotadas pelo Governo do Estado do Espirito
Santo para melhorar seu processo de compras publicas;

1.3.JUSTIFICATIVA

A formacédo de um preco de referéncia equivocado pode tornar todo o processo
licitatério nulo ou inexequivel quando o preco ndo puder ser praticado por
nenhum dos fornecedores participantes da licitacdo. Caso o valor aferido para
formacao de precos seja superior ao valor de mercado, os fornecedores podem
aferir lucros exorbitantes, uma vez que fornecerdo 0s produtos ou servigos
objetos da licitagdo por um preco acima do mercado. Como consequéncia,
teremos uma aquisicdo de bens ou servicos mal realizada pelo licitante, pois o

mesmo ir4 pagar um valor acima do praticado em outros mercado.

Caso o valor de referéncia no processo licitatorio seja inferior ao valor de
mercado, possivelmente o processo licitatério sera deserto, ou seja, nao
receberd nenhuma proposta, pois 0 mercado ndo conseguira fornecer o
produto ou servico especificado na licitagdo com o preco informado pela
Administracdo. Nesse caso, a Administracdo Publica terAd seu processo de

compra frustrado e tera que recomecar uma nova licitacéao.

Outra consequéncia de uma formacéo de preco inadequada é o fato de se
obter uma falsa impresséao de economia nas licitagdes, uma vez que 0S pre¢cos

contratados poderao apresentar uma grande reducéo durante a fase de disputa
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do certame em relacdo ao preco referencial da licitacdo. Esse fato pode dar a
nitida impressdo de economicidade mascarando o que, em uma primeira
andlise, pode ter sido um erro ocorrido durante a fase de pesquisa de preco

gue resultou em um preco referencial superestimado.

Dessa forma, tem-se aumentada a importancia da realizacdo de uma pesquisa
de precos correta, pois a Administracdo Publica somente podera mensurar se o
processo licitatério resultou em uma disputa que gerou economia e,
consequentemente, em um preco justo, se a comparacao do valor da aquisicéo

do servigo ou do bem for feita com base em um preco referencial correto.

Também podemos observar, como grave efeito colateral causado por um preco
de referéncia maior que o preco praticado para outros mercados nos processos
licitatorios o fato de que a Administracdo Publica € obrigada a efetuar uma
reserva orcamentaria a maior em um determinado processo licitatorio,

comprometendo uma fatia maior do orcamento.

Dessa forma poderd o Orgdo licitante ter seu orcamento esvaziado, nédo
restando dinheiro para realizacdo de outros processos que seriam necessarios.
Consequentemente, perde a Administracdo Publica que fica com orcamento
mal reservado e perdem os fornecedores que poderiam se beneficiar em outros
processos licitatérios que ndo serdo realizados ou terdo que ser adiados por
falta de orcamento.

Esse fato, muitas vezes desconhecido pelos fornecedores, € extremamente
prejudicial ao mercado e a Administracdo Publica, pois as empresas nao terdo
a oportunidade de fornecer produtos e servicos em outros processos licitatério
qgue deixardo de ocorrer ou serdo adiados e a Administracdo Publica se vera
obrigada a priorizar projetos e contratacbes por problemas de orgcamentos

comprometidos.

N&o podemos negar que existem muitos casos de contratos assinados pela
Administracdo Publica com o particular que, mesmo seguindo todos os tramites

exigidos pela legislacdo, sdo superfaturados. Cabe aos administradores
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publicos buscar solucbes para efetuar o processo licitatério com a maior
eficiéncia possivel. Uma das etapas fundamentais para a efetividade das
licitagcBes é a formacdo do preco de referéncia que ira balizar todo o processo

licitatorio.

1.4. METODOLOGIA

Essa pesquisa pode ser classificada do ponto de vista de sua natureza como
aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos, para aplicacéo pratica, dirigidos a
solucédo de problemas especificos (SILVA; MENEZES, 2005, p.20).

Em relacdo a abordagem do problema, ela é classificada como pesquisa quali-
guantitativa. A pesquisa quantitativa ndo possui interesse pela dimensao
subjetiva do problema e utiliza procedimentos controlados, em que tudo pode
ser quantificavel, ou seja, traduzivel em nameros opinides e informacdes para
classifica-las e analisa-las. Assume uma realidade estatica e seus resultados

sao replicaveis e generalizaveis (SERAPIONI, 2000).

Ja a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta
como uma estrutura rigidamente estruturada, possibilitando que a imaginacao e
a criatividade levem os investigadores a proporem trabalhos com enfoques
inovadores. A abordagem qualitativa aponta a existéncia de, pelo menos, trés
diferentes possibilidades oferecidas pela: a pesquisa documental, o estudo de
caso e a etnografia (GODQY, 1995).

Nesta pesquisa, adotamos a pesquisa documental e o estudo de caso. A
pesquisa documental é constituida pelo exame de materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas
a uma interpretacdo novo ou complementar. Possibilita que a criatividade do
pesquisador direcione a investigacdo por enfoques diferenciados (GODOY,
1995).

O estudo de caso € uma técnica de pesquisa cujo objetivo é estudar de forma

profunda e exaustiva um assunto delimitado, de maneira a permitir



20

conhecimentos detalhados do mesmo. Ele permite estudar profundamente uma
realidade social que por meio de um levantamento amostral e uma avaliagao

quantitativa ndo seria possivel (GIL, 2009).

1.5. TECNICA DE COLETA DE DADOS

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a pesquisa bibliogréfica,
entrevistas e pesquisa documental. De acordo com Marconi & Lakatos (2003,
p.183) o estudo bibliografico € um levantamento de bibliografia ja publicada
sobre determinado assunto, o que permite ao pesquisador analisar sua

pesquisa e manipular as informagdes.

A pesquisa documental é caracterizada pela utilizacdo de materiais que ainda
ndo sofreram tratamento analitico, como documentos encontrados em 6rgaos
publicos e privados, como registros, regulamentos, relatérios, graficos,
balancetes, memorandos, fotografias (SILVA, apud ZUNINO, 2009).

A entrevista é considerada uma técnica para coletar dados que ainda néo
foram documentados, sobre certo tema. Ela possibilita que os dados sejam
analisados de modo quantitativo e qualitativo, pode ser utilizada em qualquer
segmento da populacdo e é considerada muito eficiente para obtencédo de
dados referentes ao comportamento humano (MARCONI; LAKATOS, 2009).
Neste trabalho, serdo entrevistados servidores que atuaram e atuam no

processo licitatério de seus 6rgéo, antes e depois da implantagéo do SIGA.

De acordo com Kerlinger (1980, p. 350), em alguns casos, a entrevista pode
ser a Unica forma de conseguir a informacdo necessdaria para uma pesquisa,
além de possuir algumas vantagens sobre outros métodos. Uma destas
vantagens € a sua profundidade, onde os pesquisadores podem, além de obter

respostas, determinar razbes, motivos e atitudes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.PROCESSO LICITATORIO

A doutrina do direito administrativo define licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em
que, observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados. Hely Lopes
Meirelles (2002) define licitacdo como o “procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que
desejem contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. E o meio técnico-legal de verificacdo das
melhores condicbes para execucdo de obras e servicos, compra de materiais, e
alienacao de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, sem a observancia
dos quais é nulo o procedimento licitatorio e o contrato subsequente”.

Portanto, o processo licitatorio € uma sucessdo ordenada de atos da
Administragdo no qual a inobservancia resulta em um procedimento nulo. Duas
das atividades mais importantes que devera ser realizada obrigatoriamente
pelo 6rgdo licitante € a definicdo do preco de referéncia do edital e a

especificacao do objeto que deseja contratar.

Segundo o art. 22, XXVII, da CF/1988 “compete privativamente a Unido legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, llI” (redagao determinada pela Emenda Constitucional n°® 19/1998).
Dessa forma, entrou em vigor em 21 de junho de 1993 a Lei 8.666, mais

conhecida com a Lei das LicitagOes e Contratos da Administragcao Publica.
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A Lei 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacg@es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Em conformidade com a Lei 8.666/1993 (arts. 7°, 8 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso
II) a Administracdo Publica deve apurar o valor estimado da contratacdo antes
de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatorio ou de
contratacdo direta. Portanto, as contratacdes publicas somente poderdo ser
realizadas apoés estimativa prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser
juntada ao processo de contratacao e, quando for o caso, ao edital ou certame

licitatorio.

A definicdo do preco de referéncia nos procedimentos licitatorios € uma das
etapas mais importantes da preparacéo da licitacdo. Provavelmente é também
a etapa onde se tem concentrado o maior numero de discussées dentro do
processo licitatorio, entretanto, ndo se consegue chegar a um consenso a

respeito do tema.

Nelson Corréa Viana (2012) diz que para a definicdo do preco estimativo ou

referencial das compras publicas verifica-se que é necessario:

a) Uma clara definicdo técnica do objeto que seja
suficiente e precisa e que levem em consideracdo a
gualidade e a aplicagéo do item;

b) Tratamento estatistico dos dados que forem obtidos
nas consultas aos fornecedores;

c) Calculo ou apontamento do preco de referéncia a
partir da média, mediana ou outro corte orientado;
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d) Verificagdo com 0s precos praticados em atas vigentes
no proprio 6rgao.

Para se chegar a um preco de referéncia adequado, a Administracdo Publica
deve anteriormente ter feito uma definicdo correta do objeto que deseja
adquirir. N&o seria possivel precificar um item corretamente caso o0 mesmo nao
esteja definido de maneira adequada. Portanto, a definicdo correta do preco
referencial é consequéncia direta de uma boa especificacdo do objeto a ser

contratado.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido estabelece, em seu manual de licitagcdes
e contratos, que a estimativa deve ser elaborada com base: “nos pregos
colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto licitado e nos precos
correntes no mercado onde sera realizada a licitacdo, que pode ser local,
regional ou nacional. Sempre que possivel, devem ser verificados 0s precos
fixados por 6rgao oficial competente, sistema de registro de precos ou vigentes

em outros 6rgaos”.

Observa-se no manual de licitagdes do TCU que inclusive variagdes de precos
nos mercados regionais devem ser observados. Tendo em vista a grandeza do
territdrio nacional e as caracteristicas de cada regido é natural haver variacdes
de precos para um mesmo produto em regides diferentes. O administrador
deve ficar atento a esse fato e buscar precos compativeis com sua regiao.

Na Administracdo Publica, mesmo sem nenhuma previséo legal, se consolidou
o entendimento de que o prec¢o estimado de um dado objeto, obra ou servico a
ser contratado deve ser aferido com base em pelo menos trés orcamentos

elaborados por fornecedores que atuam no ramo da contratacao.

Entretanto, essa abordagem tem se mostrado limitada, pois, em grandes
mercados, apenas trés orcamentos podem néo refletir a realidade praticada.
Outro grande problema dessa abordagem é que normalmente os fornecedores
que estardo presentes na licitagdo sdao os mesmos que fornecem o0s

orcamentos para a pesquisa de preco. Com isso, os fornecedores perceberam
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gue podem manipular o valor da licitacdo ao fornecer um orcamento para a

pesquisa de preco com um valor acima do praticado para outros mercados.

Neste cenario, a Administracdo Publica, que tem obrigacdo de apurar 0 preco
de mercado para formar o preco de referéncia que ira constar no instrumento
licitatorio, fica, muitas vezes, a mercé dos proprios fornecedores que irdo
participar do processo licitatorio. Por outro lado, os fornecedores,
intencionalmente, informam um preco muito elevado durante a pesquisa de
preco com intencdo de maximizar os lucros que poderdo obter caso venham a

ser o vencedor do processo licitatorio.

Para que o setor publico consiga ir ao mercado realizar uma pesquisa de
precos que ird fornecer parametros para a definicdo do preco referencial da
licitacdo, € fundamental que tenha especificado corretamente o objeto que
deseja contratar. A correta definicho do objeto a ser licitado influencia

diretamente o sucesso ou fracasso da contratacao.

Uma especificagdo mal realizada pode inviabilizar todo o processo licitatorio,
uma vez que 0s concorrentes poderdao dar sua oferta tendo base um produto
diferente do que a administracéo deseja adquirir. Como consequéncia teremos,
ao final da licitacdo, o fornecimento de um bens ou servicos que ndo atendem
aos anseios da setor publico, sendo este obrigado a revogar seus atos
anulando a licitacéo.

Diferente do setor privado que possui livre escolha para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos, 0 setor publico ndo pode valer de sua vontade para
selecionar os bens de uma determinada marca ou contratar uma determinada
empresa para prestar um servico. O edital da licitacdo ndo pode e ndo deve
direcionar a vontade da Administracdo para um determinado bem ou servico,
mas tem a obrigacdo de manifestar de forma clara as caracteristicas daquilo

gue o Estado necessita.

A forma que o 6rgéo licitante tem de manifestar o que deseja adquirir sem

direcionar uma licitacdo € realizando uma especificacdo clara do objeto a ser
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adquirido. A especificacdo do objeto deve ser feita de forma que todos os
possiveis concorrentes consigam ter o mesmo entendimento acerca do que a
Administragdo pretende adquirir, garantindo um tratamento isonémico para

todos os fornecedores.

Portanto, a especificacdo do objeto possui fundamental importancia para o
processo de aquisi¢do publica, influenciando diretamente o objetivo principal de
todas as aquisi¢des publicas que é “selecionar a proposta mais vantajosa para

o contrato de seu interesse”.

2.2.ESPECIFICACAO DE MATERIAIS

Especificacdo de materiais pode ser definido de forma simples como o
processo de se estabelecer a descricdo das caracteristicas de um material, que
o identifica e o distingue de seus similares. A especificagdo deve identificar
caracteristicas e condi¢cdes que sao exigiveis para o material ou servico a ser
adquirido. Além disso, deve representar de forma resumida um conjunto de
requisitos a serem satisfeitos por um produto, processo, servico ou material e,
sempre que possivel, deve trazer as formas no qual se possa determinar se 0s

requisitos exigidos foram atendidos.

Peter Baily et al (2000) identifica duas abordagens para a especificacdo de
materiais: especificagcdo de desempenho e especificacdo de conformidade. A
especificacdo de desempenho seria a indicacdo clara de propdsito, funcéo,
aplicacao e desempenho esperados do material comprado. Por outro lado, as
especificacdes de conformidade sdo aquelas em que a organizacao deixa bem
claro o que deve ser atendido. Trata-se de uma especificacdo do produto, e
ndo da sua aplicacdo. A especificacdo de desempenho permite maior

concorréncia e possibilita maiores alternativas de desempenho.

A especificagdo de materiais, no contexto do processo licitatério, tem o objetivo
de facilitar a pesquisa de precos que sera realizada para balizar o valor do
processo licitatorio. Além disso, também objetiva alcangar o entendimento do

maior niumero possivel de fornecedores, garantido um processo isonémico e
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transparente. Segundo Gomes (2014) “na area de compras, verifica-se que
grande parte dos problemas resultam da dificuldade em se traduzir as
necessidades das unidades para o mercado fornecedor, devido a falta de

qualidade das especificacdes dos itens.

Peter Baily et al (2000) entende que: “sempre que possivel, padrbes nacionais
ou internacionais devem ser adotados em preferéncia as especificacdes
peculiares aos compradores”. Portanto, uma alternativa para a Administracédo €
buscar normas e padrdes para os materiais que deseja comprar afim de ajudar

a especificacdo dos mesmos.

Nos processos de compras publicas, uma das primeiras preocupacfes que a
Administracdo deve ter € a definicdo do que deseja adquirir. O administrador
publico deve ter o conhecimento completo do que necessita adquirir e realizar
uma definicdo exata do que deseja contratar, além de sempre justificar o

motivo da contratacao.

A lei 8.666/93 traz algumas regras especificas sobre a especificacdo dos

materiais conforme podemos observar abaixo:

Art. 7°, § 5° - E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificages
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime

de administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15, 87° - Nas compras deveréo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de

marca;

Art. 73 - Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:
a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade

do material com a especificacéo;
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Essas alternativas buscam dar maior eficiéncia ao processo de estimativa de
pregos realizadas nas licitagdes, uma vez que fornece aos administradores
formas mais rapidas de definicdo dos precos e uma certa independéncia em
relacdo aos fornecedores. Fica claro que a diversificacdo e ampliacdo de
métodos e fontes de busca de informacdes para a definicdo do valor da
licitagdo é um fator imprescindivel para a obtencédo de uma pesquisa de precos
com qualidade. No cenério atual, consultar apenas trés fornecedores e realizar
uma meédia dos valores orcamentéarios obtidos para definir o valor da licitacdo
dificilmente sera um método eficaz de aferir o valor de mercado para a

licitacao.

2.4.SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO
ESPIRITO SANTO - SIGA

2.4.1. O Processo de Implantacdo do Sistema SIGA

O Estado moderno necessita de investimentos em ferramentas tecnoldgicas
qgue lhe auxiliem a prestar um servico mais eficiente para a sociedade. Tendo
em vista a crescente demanda por servicos de qualidade por parte da
populacdo e os crescente avanc¢os tecnolégicos o Governo do Estado do
Espirito Santo adotou no ambito do poder executivo, a partir de 2008, o SIGA —

Sistema Integrado de Gestdo Administrativa.

Em 26 de agosto de 2009, o Governo do Estado do Espirito Santo publicou o
Decreto 2340-R que institui oficialmente o SIGA no ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual. O Sistema Integrado de
Gestao Administrativa — SIGA é um sistema de informacfes que possibilita a
gestdo centralizada das atividades administrativas de todos os Orgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado.

A implantacdo do SIGA no ambito do Estado do Espirito Santo iniciou-se, em
2008, em apenas trés oOrgdos do executivo. Apds algumas customizacdes
necessarias a implantacéao foi expandida aos demais 6rgados. No ano de 2011

foi concluida a implantacdo, estando todos os 6rgdos do executivos aptos a
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Podemos notar, do estudo dos artigos acima, que a preocupacao do legislador
ultrapassar a realizacdo de uma especificagcéo correta dos itens que se deseja
adquirir ou contratar no processo licitatorio. O legislador teve a preocupacédo
em deixar claro que ndo se deve indicar marca para especificar o objeto. Além
disso, enfatiza, no art. 73, que a especificacdo sera utilizada como critério de

aceite no final do contrato.

O art. 15, caput e inciso | da lei 8.666/1993 define que "as compras, sempre
que possivel, deverdo: | — atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas [...]". Dessa forma, fica a
Administracdo Publica legalmente obrigada a realizar a especificagdo técnica
do objeto que deseja adquirir para efetuar suas compras, observando, sempre

gue possivel o principio da padronizacao.

A padronizacdo tem o objetivo de compatibilizar especificacBes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia. Para Marcal Justen Filho (2004), a padronizacéo
€ um “instrumento de racionalizagdo da atividade administrativa, com reducao
de custos e otimizacdo da aplicacéo de recursos. Significa que a padronizacéo
elimina variacfes tanto no tocante a selecdo de produtos no momento da
contratagdo como também na sua utilizagcao, conservagao, etc”. Portanto € uma
ferramenta de grande valor para as compras publicas e deve ser utilizada

sempre que possivel.

O principio da padronizacdo serve como parametro de economia na atividade
publica, uma vez que ajuda a otimizar a atividade administrativa diminuindo o
retrabalho para definicdo e especificacdo de um produto ou servico que a
administracdo ja contratou. Obviamente a padronizacdo sera resultado da
experiéncia da Administracdo, que utilizard& exemplos anteriores de
contratacdes de produtos e servicos para balizar contratacdes futuras. O
aproveitamento do conhecimento adquirido para se definir futuras licitagbes é

uma das principais vantagens da padronizacdo nas compras publicas.
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Vale ressaltar que a Administracdo ndo pode utilizar-se do principio da
padronizacao para efetuar direcionamentos que restrinjam a competividade de
uma licitagdo. A definicho de um padrao n&do deve ser confundida com a
determinacdo de uma marca, fato que sé deve ser realizado em carater
excepcional e quando houver uma justificativa técnica. O principio da
padronizacao deve conviver em harmonia com os principios de competitividade
e da isonomia, além dos demais principios norteadores da atividade

administrativa.

Ao se adotar padrbes a Administracdo Publica podera obter alguns beneficios
como a simplificacdo do processo de compras, diminuicdo da diversidade de
produtos em estoque, facilidade de manuseio e manutencédo e compatibilidade
entre os produtos. Em um processo de compras que normalmente € moroso e
burocratico, esses beneficios parecem bem interessantes do ponto de vista

administrativo.

Deve-se deixar claro que, caso a administracdo publica vislumbre que somente
uma determinada marca Ihe atenda por questdes técnicas ou por questdes de
padronizacdo de seu equipamentos e que esse fato resultard em ganhos,
podera sim definir uma marca em seu edital de licitacdo. Entretanto, esses
casos sao excepcionais e devem ser devidamente justificados, além de seguir
varios ritos administrativos para se conseguir padronizar uma determinada

marca que se deseja adquirir na licitacao.

A atividade de especificacdo do objeto da licitacdo que, a primeira vista, pode
parecer ser 6bvia e de facil realizacdo pode se tornar complexa, considerando
que, ao definir o objeto da licitacdo, o setor publico deve fazé-lo de forma que
todos o0s possiveis participantes do processo licitatorio consigam entender

claramente o que a Administracéo deseja comprar.

Portanto, a definicdo do objeto a ser contratado deve ser realizada de forma
clara e objetiva, gerando um entendimento uniforme em todos que pretendem
participar do processo licitatorio. Editais que pecam nesse aspecto certamente

nao cumprem o papel de ensejar uma disputa isonémica entre 0s concorrentes
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da licitacdo, além de ndo selecionarem a proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

A especificacdo correta do objeto em uma licitacdo tem tamanha importancia
gue mereceu uma analise mais detalhada do Tribunal de Contas da Unido na
sumula n° 177, transcrita a seguir: "a definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condic¢des béasicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregéo.”

Analisando a sumula do TCU podemos concluir que a definicdo do objeto
licitado de forma errada fere o principio da publicidade, pois 0s possiveis
concorrentes nao conhecerdo de forma correta o0 objeto licitado.
Consequentemente, sem uma especificacdo correta, a Administracao Publica

ndo conseguira fomentar a concorréncia na disputa do certame licitatorio.

Portanto, a Administracdo necessita ser precisa, definindo exatamente o que
deseja contratar, e suficiente, garantindo que todos os aspectos caracteristicos
indispensaveis para a definicdo do objeto da licitacdo estejam especificados na
licitacdo. Ao utilizar o vocabulo “suficiente” o TCU deixa claro que aspectos que
sao irrelevantes a definicdo do objeto ndo devem constar de sua especificacéo,

pois poderdo confundir os interessados na licitacdo afetando a competicao.

Especificagbes mal realizadas podem ter como consequéncia a nao
apresentacdo de propostas ao certame de possiveis participantes, pois 0s
mesmos poderdo entender que ndo atendem o edital de convocagdo. Além
disso, também podemos ter empresas que ndo atendem ao que a
Administracdo pretende adquirir oferecendo propostas equivocadas, por nao

terem tido um entendimento correto da especificacao.
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Para Viana (2010), a especificacdo de materiais ou servicos é "a representacao
sucinta de um conjunto de requisitos a serem satisfeitos por um produto, um
material ou um processo, indicando-se, sempre que for apropriado, o
procedimento por meio do qual se possa determinar se 0s requisitos

estabelecidos sdo atendidos”.

Analisando a definicdo de José Viana em seu livro “Administracdo de
Materiais”, a especificacdo deve trazer o conjunto de requisitos que o produto a
ser adquirido deve atender. Ainda ressalta que, sempre que for possivel a
especificacdo deve trazer os meios de se determinar se 0s requisitos foram

atendidos.

Portanto, além de informar na especificacdo todos os requisitos que o produto
ou servico a ser contratado deve atender, deve, a Administracdo Publica,
sempre que possivel, deixar claro aos concorrentes a forma de aferir se os

requisitos foram atendidos.

Ainda analisando a definicdo de Viana (2010) trazida acima, poderiamos nos
questionar sobre a subjetividade do termo “sucinto”. Esse mesmo termo foi
utilizado pelo legislador no art. 38 da lei 8.666 que diz que o procedimento
licitatério trard uma definicdo sucinta de seu objeto. O termo “sucinto”, utilizado
por Viana e pelo legislador na lei 8.666, faz 0 mesmo papel do termo
“suficiente”, utilizado pelo TCU na Sumula n°® 177, ou seja, o de explicar que o
edital deve trazer na especificacdo apenas caracteristicas que forem realmente
necessarias para a correta definicAo do objeto a ser contratado, sem trazer

excessos desnecessarios e sem faltar caracteristicas essenciais.

Para Filho (2007), “ser sucinto e claro, nao significa ser deficiente e omisso em
pontos essenciais. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias,

que tém o condéao de restringir a competicao”.
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A definicdo de um objeto que peca pelo excesso, trazendo caracteristicas
irrelevantes e que ndo sao essenciais para defini-lo, pode ter como Unico
resultado pratico o cerceamento da competicdo. Em muitos casos, pode o
Administrador Publico direcionar uma licitacdo, mesmo sem intencéo, devido

ao excesso cometido na especificacdo do objeto que deseja adquirir.

A especificacdo € uma atividade técnica e ndo comercial, logo deve ser
realizada, sempre que possivel, com participacdo de uma equipe técnica.
Entretanto, a area de compras tem a funcdo de auxiliar a area técnica, dando
informagdes envolvendo questdes como preco, tendéncias, inovacOes, e
informacBes necessarias para definicdo das especificagdes. E uma atividade
conjunta da equipe técnica com o setor de compras e que muitas vezes néo €

realizada dessa forma nas organizacdes publicas.

A amplitude de materiais e servicos adquiridos pela Administracdo Publica
muitas vezes inviabiliza a participacdo de uma equipe técnica em todos os
processos licitatérios, pois em muitos casos 0s 0rgaos ndo possuem, em seu
quadro de servidores, técnicos de todas as areas relativas aos materiais ou
servicos adquiridos. Nestes casos, a equipe de licitacdo deve buscar
referéncias externas e até mesmo auxilio de possiveis fornecedores para a
especificacao técnica do objeto, tomando sempre o cuidado de néo infringir o

principio da isonomia e ndo restringir a competitividade.

O que observamos na prética € a definicdo do objeto pelo érgéo licitante em
conjunto com a area de compras, sem o auxilio de profissional técnico com
qualificacdo pertinente as especificagbes do objeto. Como consequéncia, €
comum a producéo de especificagcdes inconsistentes, longas e confusas e que
o mercado ndo compreende qual é o real produto que vai ser cotado, gerando
impacto negativo na pesquisa de preco de mercado, pois 0s precos irdo refletir

as contradicOes da especificacdo (VIANA, 2012).

Devemos considerar que a abrangéncia de servicos e bens contratados pela
Administracdo para manter todo seu aparato funcionando ndo é pequena e

torna todo o seu processo de compra extremamente complexo.
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2.2.1. Catalogo de Materiais e o Padrédo de Descricdo de Material —
PDM

O Catalogo de Materiais € uma ferramenta importante para todo o processo de
compra governamental e fundamental para o processo de especificacdo de
materiais. Seguindo os ensinamentos de GOMES (2014), o catalogo de
materiais deve ser abrangente, flexivel e féacil de utilizar. “Quanto a
abrangéncia, o Catéalogo deve tratar da maior gama possivel de atributos Uteis
que aperfeicoe as acdes de todos os usuarios ao longo do macroprocesso de
Gestdo da Logistica de Materiais. Com a flexibilidade, pretende-se criar
procedimentos e informagdes técnicas conforme as novas necessidades, em
substituicdo a visdo weberiana de que uma vez otimizado um processo, ele
esta 6timo para sempre. Do ponto de vista da praticidade, a visdo € de que o
bom catalogo ndo é, necessariamente, aquele com longas especificacfes, com
atributos extremamente detalhados, como pressuposto de que se obtera

produtos de boa qualidade”.

O catdlogo de materiais se resume a uma base de cadastro de especificacfes
técnicas de itens que sédo adquiridos. Com o estabelecimento de um catélogo
de materiais consegue-se obter padronizagdo das compras, reducdo do custo
do processo de compra, melhor entendimento dos possiveis fornecedores a
respeito do objeto a ser adquirido e, como consequéncia, economia no

processo de compra.

A especificacdo técnica dos itens que irdo compor o catadlogo de materiais e,
posteriormente, serdo utilizados nos processos de compras deve seguir um
Padrdao de Descricdo de Material (PDM). Para se especificar os itens do
catalogo € fundamental que o servico envolva, além das areas de compras,
areas técnicas que poderdo ser afetadas pelo processo de compras. E razoéavel
pensar que, devido a abrangéncia de itens adquiridos por uma instituicdo ou
governo, o setor de compras ndo detenha conhecimento técnico suficiente para

a correta especificacao.
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Deve-se definir a estrutura basica de um PDM para que os itens tenham uma
padronizacdo em sua especificacdo. Para os processos licitatorios, temos que
lembrar que os itens devem ser especificados de forma precisa, suficiente e
clara, sem especificacbes excessivas, irrelevantes e desnecessarias que
possam limitar ou frustrar a competicdo ou a realizacdo do processo licitatério.
Uma estrutura béasica, sugerida por GOMES, para um PDM pode conter os

seguintes itens:

e Nome basico padrao;

e Nome modificador padréo;

e Descricao técnica obrigatéria (com os atributos obrigatorios)

e Descri¢do técnica complementar (com atributos ndo obrigatdrios)

e Unidade de medida padrao

e Cadigo do item de material

e Multiclassificacdo: Classe/familia do material por natureza ou funcéo,
classes de aplicacbes do material, classe de sua periculosidade, etc.

¢ Indicacdes para o transporte, estocagem, preservacdo e manuseio do
material

e InstrugOes para o recebimento, conferéncia e inspec¢ao do material

Deve-se considerar que o PDM deve ser estruturado com as caracteristicas
técnicas dos materiais identificando as obrigatdrias e as opcionais. Com a
estruturacdo de um PDM, conseguimos assegurar que todos os itens que
compde o catélogo de materiais sao especificados seguindo as mesmas regras

e possuem o0 mesmo conjunto de informacgodes.

2.3.ESTIMATIVAS DE PRECOS

7

Estimativa de preco no processo licitatorio é a atividade em que a
Administracdo Publica procura o mercado para efetuar o levantamento
estimado do valor do produto ou servico que deseja contratar. Segundo o

Tribunal de Contas da Unido, em seu Guia de Boas Praticas em Contratacdo
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de Solucbes de Tecnologia da Informacéo, a estimativa de preco consiste na

pesquisa e definicdo dos precos estimados de uma determinada contratacao.

Segundo Torres (2013) a principal funcdo da estimativa de precos € “garantir
que o Poder Publico identifiqgue o valor médio de mercado para uma pretensao
contratual”. Destaca ainda que o valor médio de mercado € uma parametro que
deve ser percebido de forma relativa e que o efeito de valor de mercado, na

maioria das vezes, soO € percebido com resultado final do certame licitatorio.

Torres ainda destaca que a identificagdo do valor médio de mercado, principal
funcdo da estimativa de precos, ndo garante apenas a definicdo de uma valor
para o processo licitatorio. A estimativa de precos auxilia a Administracdo no
planejamento da contratacdo, na decisdo de prorrogacao/renovacdo de um
contrato vigente, na renegociacdo de valores com empresas ja contratada, na

avaliacao de propostas dos licitantes entre outras atividades.

Para se alcancar esses objetivos a estimativa de precos deve fornecer as
especificacdes corretas ao mercado, afim de que os fornecedores consultados
entendam exatamente o que se deseja adquirir e retornem valores reais do que
se deseja contratar. A estimativa de precos sé sera bem realizada caso a

especificacdo do objeto a ser contratado tenha sido bem realizada.

Para buscar os precos no mercado os administradores devem submeter o
objeto da licitagdo a uma pesquisa de mercado junto aos possiveis
fornecedores. Segundo o entendimento do TCU, relatado em seu manual de
licitacbes (BRASIL, 2010), "pesquisa de precos € procedimento prévio e
indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitagdo. Pesquisar precos € procedimento

obrigatério e prévio a realizagdo de processos de contratacdo publica."

Para que a estimativa de preco seja realizada corretamente, a pesquisa de
precos deve considerar todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado

posteriormente, consideradas ainda todas as prorrogacdes previstas para a
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contratacdo. Nos casos de obras ou servicos as estimativas devem ser
detalhadas em planilhas de custos que expressem a composicao de preco de
cada item contratado. Essa previsdo serd fundamental para critérios de
repactuacao contratual durante a vigéncia do contrato. Além da realizacdo de
pesquisa de mercado, a estimativa de precos pode ser elaborada considerando
precos fixados por organismos oficiais, precos vigentes em outros érgaos que
trabalhem em condi¢des similares e atas de registros de precos existentes.

Outro fator importante que deve ser observado na realizacdo da estimativa de
precos € a questdo regional. Em um pais de dimensfes continentais como o
Brasil e com tantas diferencas culturais e econémicas entre as diversas
regides, os mercados ndo conseguem praticar os mesmo valores em todo
territério. Logo, o administrador publico deve ficar atento ao mercado em que
ele se situa para realizar sua pesquisa de precos. Adotar um preco praticado
em outra regido pode, muitas vezes, ndo ser a melhor decisdo a ser tomada

em um processo licitatério.

As licitagdes publicas somente poderdo ocorrer apds a estimativa prévia de seu
valor, que deve constar no processo de contratacdo. O preco estimado sera
utilizado para que a Administracdo verifique se existem recursos orcamentarios
suficientes para pagamento da despesa com a contratacdo e, em caso
afirmativo, alocar esses recursos. Existem varias previsdes legais quanto aos
critérios econdmicos a serem observados no processo licitatério. A lei 8.666 de

1993 traz em seu artigo 14 o seguinte registro:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa.

Portanto, para que o processo licitatério ndo corra o risco de ser considerado
nulo o mesmo deve indicar 0s recursos orgcamentarios para seu pagamento.

Decorre desse fato a necessidade de uma adequada caracterizagcao de seu
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objeto para que a estimativa de o valor ocorra de forma correta e os valores

possam ser reservados para a contratacao do que se deseja.

Ainda seguindo a Lei 8.666 de 1993 vamos analisar o seu artigo 15, inciso V,

transcrito abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[..]

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da

Administracao Publica.

Podemos concluir que a Administracdo deve sempre observar 0s precos
praticados por demais 6rgdos da Administracdo Publica para estimar os valores

de suas licitagdes.

Vale destacar também o estabelecido no inciso 1V do artigo 43 da lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[..]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas

desconformes ou incompativeis;

Portanto, a estimativa de precos do edital deve observar os pregos correntes
no mercado, que pode ser verificado através da pesquisa de preco, mas deve
também se atentar a precos estabelecidos por 6rgaos oficiais competentes e 0s

precos registrados em atas de registro de precos.

O Sistema de Registro de Preco, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892
de 2013, estabelece que cabe ao 6rgdo gerenciador realizar pesquisas de

mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e consolidar os
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dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidade
participantes do registro de preco. O mesmo decreto ainda impde atualizacao
periddica da pesquisa de mercado afim de garantir a comprovagdo da
vantagem do valor estabelecido. Logo, os gerenciadores das atas de registros
de precos, além de efetuar a pesquisa de preco durante o processo licitatorio,
devem se preocupar em manter um prego vantajoso dos itens da ata durante a

vigéncia da mesma.

A obrigatoriedade de definicdo de uma estimativa de valor para o processo
licitatorio encontra uma excec¢do no caso da modalidade da licitagéo for pregéo.
Segundo Gabriela Moreira Feijé (2013), no caso de pregao, a jurisprudéncia do
TCU acena no sentido de que a divulgacéo do valor orcado e, se for o caso, do
preco maximo, caso este tenha sido fixado, € meramente facultativa. Portanto,
nos casos de licitacbes da modalidade pregdo o administrador podera ndo
divulgar o valor estimado, mas devemos destacar que, quando o valor for
utilizado como critério de aceitabilidade no pregédo a divulgacdo do preco de

referéncia € obrigatéria, segundo entendimento do préprio TCU.

Vale a pena destacar que a estimativa de valor ndo deve ser confundida com o
preco maximo da licitacdo. O preco maximo da licitacdo estabelece um teto
maximo que a Administracdo estad disposta a pagar na licitacdo, sendo um
critério discricionario do administrador estabelecer ou ndo seu valor no
processo licitatorio. J& o valor estimado deve constar do orcamento elaborado,
conforme refor¢cado no art. 40, § 2° Il da Lei n. 8666/93.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitacdo, a menc¢do de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o

caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
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precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagédo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redacado dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

[..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[..]

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Como ja ressaltamos, a atividade de estimativa de precos fornece insumo para
varias atividade dentro do processo licitatorio, de forma que essa atividade
deve ser executada corrigueiramente pelos administradores publicos
responsaveis na gestdo do processo licitatério, ata de registro de precos e

contratos administrativos.

O preco estimado servirA de base para que o administrador publico
responsavel pela licitacdo identifique propostas que podem ser inexequiveis. A
partir do momento que a licitagdo tem um preco estimado, ndo pode o licitante
fornecer uma proposta no qual o valor esteja muito discrepante do valor orcado
pois, partindo do principio que o valor estimado corresponde a um valor de

mercado, um valor muito discrepante ndo sera exequivel durante o contrato.

O valor estimado também influencia diretamente na escolha da modalidade da
licitacAdo que se deseja realizar. Outro beneficio trazido pela estimativa de
preco € ajudar ao administrador a tomada de decisdo de adesdo a uma ata de
registro de precos existente com 0 mesmo objeto que ele deseja contratar.
Caso a estimava de precos comprove a vantagem de adesdo a uma ata ja
registrada, pode o administrador publico fazer a adeséo ao invés de realizar o
certame licitatorio. Logicamente, nos casos de adesao a uma ata ja existente,
deve-se seguir todo rito legislativo exigido.

Além disso, durante a renovacdo de um contrato o administrador publico deve

ter o cuidado de verificar ser os precos praticados ainda se justificam e estéo
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adequados aos precos praticados em outros mercados. Tem-se portanto, a

necessidade de uma estimativa de pre¢cos nesse momento.

Segundo Torres, existe uma forte convicgcdo de que os precos estimados pela
Administracéo Publica durante a etapa de pesquisa de pre¢cos ndo representam
o real valor de mercado. Além disso, muitos administradores defendem que o
estabelecimento de um preco maximo induzem a apresentacdo de propostas

préxima ao valor maximo definido.

Partindo do principio de que a pesquisa de precos conseguiu aferir o real valor
de mercado, as propostas dos licitantes ndo deveriam variar muito do que foi
estabelecido. Nesse sentido o0 estabelecimento de um pre¢co maximo néo se faz
necessario tendo em vista que qualquer grande variacdo em relacdo ao que foi

estabelecido pode indicar um valor superestimado ou um valor inexequivel.

Sabe-se que os licitantes, tentando obter maiores lucros nos processos
licitatérios, acabam, muitas vezes, informando um valor maior que o real
durante a fase de pesquisa de precos. Dessa forma € comum observar
certames licitatérios onde a proposta de um licitante chega a ser metade do
valor que o mesmo informou durante a etapa de pesquisa de precos. Essas
situacbes, além de gerar uma falsa sensacdo de economia para a
Administracdo Publica, uma vez que comprou com um valor muito abaixo do
estabelecido no edital, podem causar grandes prejuizos, pois o valor estimado
para a licitacdo teve que ficar reservado para o certame, ndo podendo ser

utilizados em outras aquisicoes.

A Administracdo Publica deve portanto buscar meios de evitar cair nessas
armadilhas dos licitantes e buscar formas de aperfeicoar as técnicas utilizadas
para afericdo de preco estimado. Muitos estados tem adotados planilhas de
precos referenciais para a contratacdo de servicos e produtos comuns,
entretanto, devido a complexidade e diversidade das compras publicas €
impossivel estabelecer precos de referéncia para todos os objetos contratados

pelo Governo.
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2.3.1. Estimativa de Precos na Pratica

Tradicionalmente o entendimento fixado pelo TCU a respeito de estimativa de
valor era que o preco deveria ser estimado através de, pelo menos, trés
propostas de orcamento recebidas do mercado. Esse entendimento, fixado no
Acorddo n° 4.013 de 2008 do TCU, acabou balizando uma pratica
administrativa de buscar trés orcamentos no mercado para estimar o valor da
licitagdo. Com o0s trés orcamentos em maos, 0 administrador publico
geralmente estabelece uma média de valores e utiliza esse valor como base

para o processo licitatorio.

Essa abordagem de estimativa de precos, utilizada por muitos administradores
publicos sob justificativa de atendimento das exigéncias do TCU, se mostra
fragil em varios aspectos. Primeiramente € impossivel de imaginar que em
grandes mercados a média de precos de trés fornecedores seja suficiente para

aferir o real valor de mercado.

Outro problema encontrado na pesquisa de precos ao mercado € o fato de que
a atividade de elaborar um orcamento implica em custos aos fornecedores de
forma que dificilmente sera elaborada da melhor maneira possivel. Além disso,
nado existe obrigatoriedade de responder as pesquisas de precos o que € mais

um fator de dificuldade para obtencédo dos orcamentos.

Também pode ser observada na pesquisa de mercado que os fornecedores
sabem que a pesquisa de precos ira balizar o preco da licitacao e, dessa forma,
procuram orcar um valor maior que o real na tentativa de elevar o valor da
licitacdo afim de aferir maior lucros caso venham ganhar o processo licitatorio.
Vale ressaltar que a obtencdo de respostas nas consultas aos fornecedores
muitas vezes é um fracasso, pois muitos potenciais licitantes que sao

consultados n&o respondem a pesquisa realizada informando seu orgamento.

Para tentar mitigar esses problemas algumas outras técnicas na definicdo de

preco tem sido adotadas. Um exemplo é a ado¢do do menor preco obtido na
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pesquisa de mercado como o prec¢o estimado para a licitagdo em detrimento ao
calculo da média dos valores. Também é constante a exclusdo de propostas
orgamentéarias que apresentem uma variacao muito grande em relagédo a outras
propostas obtidas. Normalmente essas propostas ndo sdo consideradas para

definicdo do valor estimado nas licitacdes.

Observando todos esses problemas o proprio TCU, em seu Acorddo n° 869 de
2013, conclui que “para a estimativa do prego a ser contratado, € necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”.
Dessa forma, parece que o TCU teve a inteng&o de retificar o entendimento de
que a estimativa de precos baseada na pesquisa de mercado é capaz de
refletir o preco de mercado, dando uma abrangéncia maior para o processo de
estimativa de precos. Algumas outras formas de estimativa de precos foram
utilizadas como exemplos para afericdo de precos de mercado como a analise
de valores adjudicados em outros processos licitatorios, valores registrados em
atas de registros de precos e analise de contratos fechados pela iniciativa
privada que tenham correspondéncia com o pretendido pela Administracdo

Publica.

Seguindo esse novo entendimento do TCU é comum encontrar compras
publicas que tiveram o preco estimado com base em licitacbes ou ata de
registro de precos realizadas por outros 6rgéos. Nesses casos, 0 administrador
nao precisou ir ao mercado fazer pesquisa com fornecedores, valendo-se de

outros meios para definir o valor do processo licitatorio.

Outro método que tem se tornado comum em varios estados da federacédo é a
adocdo de tabelas de precos referenciais. Nesses casos busca-se definir
periodicamente uma tabela contendo o valor de referéncia a ser utilizado para
as contratagfes. Este método vem alcancando bastante sucesso para itens
comuns, que sao contratados por varios 6rgdos e que sao faceis de definir,
como por exemplo itens de material de expediente, limpeza, asseio e
conservacdo e medicamentos, além de alguns servicos comuns CcoOmo

vigilancia patrimonial, limpeza e conservacao e exames laboratoriais.
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utilizar o sistema. O SIGA possibilitou que o0s processos de aquisicdo
tramitassem, em todas as suas fases, por meio eletrénico, conferindo maior
agilidade ao processo de compra. Apds a implantacdo do SIGA o Governo

obteve maior controle em seus processos administrativos.

O sistema conta com sete moddulos integrados: Catalogo de Materiais e
Servicos, Cadastro de Fornecedores, Compras e Licitacdes, Contratos,
Convénios, Almoxarifado e Patrimbénio e tem o objetivo “de padronizar e
conciliar eletronicamente processos de gestdo administrativa do Estado,
centralizando informacdes e subsidiando o0s gestores no aprimoramento

= ”

continuo da gestdo” (ALIGUIERI, 2012). Passamos a analisar cada um de seus

modulos.

2.4.2. Cadastro de Fornecedores

O modulo de cadastro de fornecedores permite ao Governo o controle sobre
todos os licitantes que desejam fornecer produtos ou servicos ao Poder
Executivo do Estado. O cadastro de fornecedor automatizado na ferramenta
garante maior agilidade ao processo de compra uma vez que dispensa a
apresentacdo de uma série de documentos durante a licitacdo que ja sdo
requisitados durante o cadastro prévio de fornecedores. Atualmente, o
cadastramento e a manutencdo de dados cadastrados é de responsabilidade
do préprio fornecedor, sendo responsabilidade a validacao dos dados por parte

do Governo Estadual.

A lei 8.666 de 1993 traz, nos arts. 34 a 37, a previsao de que os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica que realizem constantemente licitacdes,
devem manter registros cadastrais para efeito de habilitacdo, conforme pode

ser observado abaixo:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracao
Publica que realizem frequentemente licitacdes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por,

no maximo, um ano.
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8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa
oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizacdo dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2°E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administra¢éo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a
qualquer tempo, o interessado fornecer4 os elementos necessarios a
satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista
sua especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagéo
técnica e econbmica avaliada pelos elementos constantes da
documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

§ 2° A atuacao do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta
Lei, ou as estabelecidas para classificacdo cadastral.

Para atender expressamente os arts. 34 a 37 da Lei 8.666/93 trazidos acima, o
Governo do Estado do Espirito Santo elaborou o Decreto Estadual n° 2.394-R,
de 12 de novembro de 2009, que regulamentou o cadastro de fornecedores no
ambito de sua Administracdo Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional. A
implantacdo do cadastro de fornecedores estadual através do SIGA, ou seja,
de um sistema de informacdo proprio do governo estadual, representou a
independéncia dos 6rgaos da Administracdo Publica Estadual, uma vez que 0s
mesmos ficaram dispensados de qualquer pagamento pela utilizacdo de outras
ferramentas de terceiros para atender essa finalidade. Além disso, a
administracdo estadual possui total geréncia e possibilidades de customizacdes

no cadastro de fornecedor, pois € proprietaria do sistema SIGA.
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2.4.3. Catalogo de Materiais e Servi¢cos

O modulo de Catalogo de Materiais e Servicos tem 0 objetivo de padronizar a
especificacdo dos itens que serdo adquiridos pelo Governo Estadual. Este
modulo é responsavel por disponibilizar a todos os usuarios do sistema uma
base Unica de materiais e servigos para serem adquiridos. Além de padronizar
a especificacdo dos itens, o catalogo de materiais também padroniza a
classificagcdo orcamentéaria de cada item, garantido uniformidade na aquisi¢céo

de bens e servicos.

O Decreto n° 2.837-R, de 23 de agosto de 2011, dispde sobre a criagdo do
Catalogo de Materiais e Servicos do Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa, a ser utilizado pelos 6rgdos e entidades da Administracédo
Direta, Indireta e Fundacional do Poder Executivo Estadual além de d& outras
providéncias. Este decreto define que “Catalogo de Materiais e Servigcos é um
banco de dados com especificacbes de suprimentos e servicos adquiridos por

Orgéos e Entidades da Administrac&o”.

O dados do cadastro de materiais sdo mantidos por uma equipe responsavel
pelo catalogo além de contar com ajuda de especialistas de algumas
Secretarias para especificarem os itens de sua area fim. Um exemplo é o
PRODEST - Instituto de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacao do Estado
do Espirito Santo — responsavel pela manutencdo de todos os itens
relacionados a Tecnologia da Informacdo. A padronizacdo propicia maior
qualidade dos bens adquiridos e servicos contratados, além de aumentar o

controle dos gastos de custeio.

Afim de evitar problemas na especificacdo de materiais, o Decreto n°® 2.837-R
traz algumas regras interessantes em seu art. 1° incisos V a VII que

transcrevemos abaixo:

Art. 1° - Fica criado o Catdlogo de Materiais e Servicos do Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa, a ser utilizado pelos Orgdos e

Entidades da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional:
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[...]

V. as especificacdes deverdo atender as necessidades de suprimento e
servico dos Orgdos e Entidades requisitantes, sendo vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias limitem
a competicdo entre fornecedores;

VI. as informacgdes adicionais relativas as especificacdes de materiais ou
servicos, quando couber, deverdo constar no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico;

VII. é vedada a inclusdo de especificacdo contendo marca, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel;

[.]

Podemos observar claramente a preocupacédo em definir que as especificacées
de materiais devem ser realizadas de forma a n&o limitar a competicdo de
fornecedores. Além disso, também podemos notar que a limitagdo de
especificacbes excessivas, irrelevantes e desnecessarias estdo em
consonancia com os ensinamentos de Viana (2010), com a sumula n° 177 do
TCU e com a definicdo de Filho (2007) j& discutidos nesta dissertacao. Por fim,
podemos notar a preocupacao em definicdo de marca para os itens do catalogo
de materiais, que devem ser feitas somente nos casos em que for

tecnicamente justificavel.

Outro inciso que merece destaque no art. 1° do Decreto n°® 2.837-R é 0 inciso
Xll que trata especificamente de padronizacdo dos itens do catalogo de

materiais e servicos, conforme podemos observar abaixo:

Art. 1°

[...]

XIl. visando atender ao principio da padronizacdo, as especificacdes de
materiais e servicos deverdo atender a metodologia do Padrdo de
Descricdo de Material - PDM e Padrdo de Descricdo de Servico - PDS,
quando entdo as especificacbes serdo realizadas segundo parametros
obrigatérios e especificos conforme as caracteristicas de cada

material/servico;

[..]
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E explicitada a necessidade de adocdo da metodologia do Padrido de
Descricdo de Materiais — PDM e Padréao de Descricdo de Servicos — PDS para
obedecer o principio de padronizacao, trazido, entre outros regulamentos, no
art. 15, caput e inciso | da lei 8.666/1993, conforme ja discutido anteriormente.
Portanto, podemos notar que de forma geral o decreto que dispde sobre a
criagdo do catalogo de materiais e servicos se preocupou em regulamentar 0s
requisitos estabelecidos na lei 8.666 e em outros regulamentos.

2.4.4. Compras e Licitacdes

O mddulo de compras e licitagBes utiliza a base de dados de fornecedores e o
catdlogo de matérias no processo licitatério. Todo o processo licitatério €
realizado via sistema, inclusive nos casos de pregao eletrénico, de forma que
ndo existe mais dependéncia do Estado em relacdo a sistemas de terceiros.
Anteriormente a implantacéo do sistema SIGA o governo do Estado do Espirito
Santo utilizava sistemas de outras instituices, como por exemplo o Banco do
Brasil, para realizacdo de suas licitacdes na modalidade pregéo eletrénico. O
SIGA permitiu uma independéncia e autonomia ao Governo do Estado em
relacdo a outras instituicbes, além de reducdo de custos uma vez que nao é
mais necessario efetuar pagamentos para realizacdo de seus pregdes

eletronicos.

Além de realizar os pregdes eletrdnicos, como ja citado acima, o modulo de
compras e licitacOes € responsavel pela realizacdo e acompanhamento de todo
processo licitatério nas demais modalidades de licitagdo. Esse modulo permitiu
que a realizacao de licitagbes nas modalidades convite, concorréncia, tomada
de preco, leildo fossem acompanhadas eletronicamente. A partir da realizacéo
eletrbnica dos processos licitatorios a Administracdo Publica Estadual do ES
passou a ter a possibilidade de acompanhamento mais eficaz e veloz de suas

licitacoOes.
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2.4.5. Contratos e Convénios

Como resultado de um processo licitatério realizado pela Administracdo Publica
temos a celebracdo de um processo entre o particular e a administracdo. Apos
0 processo licitatério, normalmente realizado no SIGA, o contrato passa a ser
gerido pelo SIGA através do modulo de Contratos e Convénios. Na modulo de
gerenciamento de contratos € possivel acompanhar a execu¢do orgamentaria
do contrato, verificando os desembolsos realizados pela Administracdo. Além
disso também € possivel registrar as atividades realizadas decorrentes do
contrato.

Nas funcionalidades relacionadas a convénio € possivel registrar e
acompanhar os convénios firmados pelo Governo do Estado do Espirito Santo
com prefeituras, institutos e ONGs. Neste moédulos os postulantes a convénios
informam os dados do projeto que desejam que tenha um convénio no sistema.
Essa solicitacdo € direcionada a uma equipe de auditores da SECONT que
verificam a viabilidade do projeto e emitem parecer para 0 convénio em
guestdo. AplOs esse tramite a Administracdo verifica a conveniéncia e
oportunidade de firmar o convénio em questdo. Todo esse tramite que, antes
da implantacao do SIGA, era realizado manualmente passou a ser realizado de
forma eletrbnica, dando mais celeridade e transparéncia as atividades da

administracao.

2.4.6. Almoxarifado

A base de dados do médulo de almoxarifado € proveniente dos processos de
compra. Apés a realizacdo da compra, durante o processo de gestdo dos
contratos, sdo registrados no almoxarifado as quantidade de cada bem
adquirido (registro de entrada). A partir desse momento 0s sistema passa a
controlar todo o consumo dos estoques de almoxarifado do 6rgao fazendo
gestdo de saldo, requisicbes de bens, inventario, transferéncias, alerta de
ressuprimento, controle de estogques minimos e maximos entre outras

funcionalidades.
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2.4.7. Patrimonio

Por fim, o modulo de patriménio permite a gestdo de todo patriménio movel e
imovel através de cadastro realizado através de um processo licitatorio. Além
do registro das aquisicbes efetuadas através de um processo licitatério, o
sistema permite a inclusdo e saida de bens por outras modalidade como
doacgéo, dacdo em pagamento, transferéncias, baixa patrimonial entre outras

modalidades de movimentacao patrimonial.

Com a implantacdo do SIGA o Estado passou a contar com uma gestédo
integrada de todas as etapas do processo licitatorio. Também passou a contar
com a possibilidade de customizar o sistema para adequar as suas
especificidades, tornando-se independente de outros Orgaos. Atualmente o
Governo do Estado possui a facilidade de emissao de relatérios gerencias,
acompanhamento eletrébnico dos processos licitatorios, execucdo de pregdo
eletrbnico, padronizacdo de catalogo de materiais e fornecedores, controle
efetivo de almoxarifado e patrimoénio, além da gestdo de contratos e convénios.
Essas atividades seriam impensaveis em processos manuais sem apoio de um

sistema automatizado.
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3. ESTUDO DE CASO: PRECOS FORMADOS NAS LICITACOES
E PRECOS VENCEDORES DAS LICITACOES NO ESPIRITO
SANTO

3.1.QUADRO GERAL DOS PROCESSOS LICITATORIOS NO GOVERNO
DO ESPIRITO

A andlise de dados realizada nesta dissertacdo teve como base os dados
obtidos através do sistema SIGA. Portanto, foram realizadas analise nos
processos licitatorios efetuados a partir do ano de 2009, quando se teve
efetivamente as primeiras licitacdes geridas pelo sistema. Foram analisados
dados que abrangem os anos de 2009 até o ano de 2013. Dados do ano de
2014 ndo foram considerados nessa analise, pois a coleta de dados foi
realizada no primeiro semestre de 2014 e, portanto, os dados néo refletiam o

ano corrente completamente.

A implantacéo e utilizacdo do SIGA, no ano de 2009, iniciou-se na Secretaria
de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER, na Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia — SECONT e no Instituto de Tecnologia da

Informacao e Comunicac¢éo do Estado do Espirito Santo — PRODEST.

Durante periodo de 2009 a 2013 foram realizados e concluidos, através do
sistema SIGA, um total de 11.016 processos licitatério. Podemos observar, no
Grafico 1 — Quantidade de Processos por Ano abaixo, a evolucao da utilizacéo

do SIGA no Governo do Estado do Espirito Santo.
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Grdfico 1 - Quantidade de Processos por Ano
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Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestao Administrativa — Governo do Estado do ES

Fica claro que a utilizacdo do sistema SIGA tem sido crescente no Governo do
Estado do ES, sendo que o crescimento do nimeros de processos registrados
no SIGA do ano de 2012 para 2013 foi de 35,10%. Um dos fatores
fundamentais para o crescimento da utilizacdo do SIGA no Governo do Espirito
Santo foi a regulamentacdo, pelo Decreto 2.458-R, das aquisi¢bes de bens e
servicos comuns para a modalidade de licitagdo de Pregdo Eletronico.
Considera-se bens e servicos comuns o que esta definido no art. 1°, paragrafo
Unico, do Decreto 2458-R, transcrito abaixo:

[..]

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais

praticadas no mercado.

[.]

O Decreto 2.458-R de 04 de fevereiro de 2010 regulamenta o que esta disposto
no 8 1° do art. 2° da Lei n® 10.520/2002 que diz:
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[...]
§ 1°. Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

[..]

Vale ressaltar que o Decreto 2458-R determinou explicitamente, em seu art. 2°,
que todos os orgaos e entidade da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo estdo obrigados a utilizar o sistema SIGA para aquisicdo de bens e

servigcos comuns, conforme pode ser observado abaixo:

[..]

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Estadual, deverdo, obrigatoriamente, realizar licitacdes na
modalidade pregéo para aquisi¢cdes de bens e servicos comuns, por meio
de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, denominado
Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA, desde que o modulo
Licitagdo desse sistema ja esteja implantado no orgéo/entidade realizador

do certame.

[..]

Conforme ja falamos anteriormente, a implantacao do SIGA ocorreu de forma
coordenada entre os 6rgaos e, a medida em que o sistema foi disponibilizado
para os 6rgaos, 0s mesmo automaticamente estariam obrigado a utiliza-lo. Este
decreto certamente ajudou no crescimento da utilizacdo e na consolidacao do
sistema SIGA na Gestdo Administrativa do Poder Executivo do Estado do

Espirito Santo.

As compras de bens e servicos comuns representam a maior parte das
compras efetuadas no ambito da administracdo publica estadual e, como elas
devem ser realizadas obrigatoriamente por meio de pregao eletronico,
podemos notar na Tabela 1 que o maior quantitativo de processos executados
no SIGA é da modalidade Pregdo Eletrbnico que representa um total de
36,74% do total de processos.
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Na tabela 1 — Quantidade de Processos por Modalidade abaixo é possivel
observar detalhadamente a distribuicAo de processos licitatérios em cada
categoria, separados por ano. Podemos observar que em todos 0sS anos o
maior numero de processos abertos é sempre na modalidade de pregao
eletrbnico. Observamos também um crescimento muito grande na utilizacédo da

modalidade de Dispensa de Licitagdo no ano de 2012.

Tabela 1 - Quantidade de Processos por Modalidade

2009 2010 2011 2012 2013
COMPRA DIRETA 0 21 213 1067 1726
CONCORRENCIA 0 1 0 4 2
CONVITE 0 1 3 8 2
DISPENSA DE
LICITACAO 0 29 237 1349 1538
INEXIGIBILIDADE 0 2 64 321 357
PREGAO ELETRONICO 4 53 288 1536 2166
PREGAO PRESENCIAL 0 3 3 1 0
TOMADA DE PRECOS 0 2 1 3 6
OUTRAS 0 0 3 2 0
TOTAL 4 112 812 4291 5797

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Como podemos observar, os processos licitatérios realizados forma divididos
entre as mais diversas modalidades. Pregao eletrbnico, dispensa de licitacao,
compra direta e inexigibilidade foram as modalidades mais utilizadas na
realizacdo das licitacdes, correspondendo a 99,59% das licitacdes, com um
total de 10.971 processos realizados nessas categorias. Outras modalidades
como convite, tomada de precos, concorréncia e pregao presencial
representaram juntas 0,41% das licitacdes tendo realizados um total de 45
processos. Podemos observar esses dados no Gréafico 2 — Percentual de

Licitagdes por Modalidade abaixo:
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Grdfico 2 - Percentual de Licita¢ées por Modalidade

Licitagcdes por Modalidade - 2009 a 2013
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Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Podemos observar no Grafico 3 — Modalidades de Licitacdes no SIGA abaixo a
utilizagdo das modalidades de licitagdes no sistema SIGA durante os anos de
2009 a 2013. E possivel analisar que as modalidades de Pregdo Eletronico,
Dispensa de Licitacdo e Compra Direta representam a maior parte dos
processos licitatorios. Ja algumas modalidades como Concorréncia, Pregao
Presencial, Tomada de Precos e Convite tem um representatividade quase
nula no universo de licitacdes do Governo do Estado do Espirito Santo.
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Grdfico 3 - Modalidades de Licitagées no SIGA
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Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Ao final do ano de 2013, os administradores publicos do Estado do Espirito
Santo haviam executados no SIGA um total de 11016 processos licitatorios.
Obviamente, isso garante uma certa experiéncia e proporciona os envolvidos
nas compras publicas uma vivéncia de varios problemas. Passamos a analisar
alguns do processos de compras efetuados no sistema SIGA e verificar qual o
método de formacdo de precos nas licitacbes e seus impactos no processo

licitatorio.

3.2.FORMACAO DE PRECOS NAS LICITACOES REALIZADAS NO
SISTEMA SIGA

O Governo do Estado do Espirito Santo, assim como os demais entes da
Administracéo Publica, esta obrigado a seguir o rito do processo licitatério para
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efetuar suas compras e contratacdes. Dessa forma, o Governo do ES, assim
como todos os 6rgdos que sdo obrigado a seguir o rito do processo licitatério,

também enfrenta problemas em suas licitagdes.

Um dos grandes problemas enfrentados pela Administracdo Estadual do
Espirito Santo em seus processos licitatorios é durante a etapa de pesquisa de
preco. Por se tratar de um mercado relativamente pequeno, onde, dependendo
do objeto da licitacdo, a quantidade de fornecedores locais € pequena, 0s
fornecedores vem constantemente informando um valor elevado durante a
pesquisa de pregco, com a clara intencdo de aumentar seus lucros caso sejam

vencedores do processo licitatorio.

Um exemplo claro que pode comprovar esse problema enfrentado pelo
Governo do ES nos seus processos licitatérios pode ser observado analisando
os dados do processo licitatério n° 58824049, realizado pelo Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) no ano de 2012. A Tabela 2 —
Pesquisa de Precos — Processo 58824049 abaixo apresenta os valores

informados pelos fornecedores durante a pesquisa de preco.

Tabela 2 - Pesquisa de Pregcos — Processo 58824049

Razao Social (Fornecedor) Valor Informado
ECOSSISTEMA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA R$ 1.985.200,00
Brasflora Meio Ambiente Ltda-ME R$ 1.106.000,00
A&F Global Service Brasil Ltda-ME R$ 960.000,00
RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA R$ 814.420,37
VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA ME R$ 657.554,00

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Podemos observar que a pesquisa de preco, nesse processo licitatorio,
apresentou uma variacado de valor, entre 0 menor prego e 0 maior preco, de
302%. Essa diferenca pode ter sido causada pelo entendimento errado dos
licitantes em relagdo ao objeto a ser contratado. Também pode ter sido

causada pelo ma fé dos licitantes ao fornecerem os valores para a pesquisa de
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precos, objetivando que o processo licitatério fosse realizado com um valor

acima do mercado.

Para estabelecer o preco de referéncia no processo licitatério apos a realizacao
da pesquisa de precos, os administradores podem utilizar da média de precos
dos valores recebidos ou podem considerar o menor valor recebido. Nesta
licitagdo, o administrador utilizou, sabiamente, 0 menor preco como método de
definicdo do preco de referéncia. Portanto, o valor de referéncia constante no
processo licitatorio foi R$ 657.554,00, ou seja, este foi o valor estipulado para a

compra pela Administracéo Publica.

Passando a analisar os dados da contratacdo, constantes na Tabela 3 abaixo,
podemos constatar que o resultado da licitacdo apontou o licitante vencedor
com um valor de R$ 419.527,36. Este valor representou uma reducdo de
36,20% do valor de referéncia. Como poderemos inferir a partir da andlise,
caso o administrador utilizasse a média para calculo do preco de referéncia,

teriamos uma discrepancia ainda maior.

Tabela 3 - Dados da Contratagdo - Processo 58824049

Dados da Contratacéo Valor Informado
Valor Estimado Licitado: R$ 657.554,00
Valor dos Itens Licitados (Contratado): R$ 419.527,36
Diferenca entre Estimado e Contratado: R$ 238.026,64
Diferenca em %: 36.20 %

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestao Administrativa — Governo do Estado do ES

A reducdo de mais de 35% em relacdo ao preco de referéncia pode dar ao
administrador publico uma falsa impressdo de economia decorrente do
processo licitatério. Corre-se o risco da Administracdo Publica inferir que sua
atuacdo no processo licitatorio estd sendo muito eficaz, uma vez que consegue

alcancar altos indices de reducédo do valor contratado nas suas disputas.

Entretanto, ao analisarmos que o vencedor do processo licitatério foi a empresa
RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. Com isso,
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constatamos que a mesma ofertou um preco 48,49% menor do que o valor
informado durante a pesquisa de precos. Dessa forma podemos facilmente
concluir que a empresa vencedora do certame superestimou o valor informado
durante a etapa de pesquisa de preco, uma vez seu preco praticado no

certame foi quase 50% inferior ao informado na fase de pesquisa de preco.

Outro exemplo da dificuldade enfrentada pelo Governo do Estado do ES pode
ser observado no processo licitatorio n°® 46993720/2009, realizado em 2009
pela Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER. Na Tabela 4 —
Pesquisa de Preco — Processo 46993720, exibida abaixo, temos os valores que

foram informados pelos fornecedores durante a etapa de pesquisa de precos.

Tabela 4 - Pesquisa de Pregos - Processo 46993720/2009

Razé&o Social (Fornecedor) Valor Informado
Quadrem Brazil LTDA R$ 751.170,00
Astrein Engenharia de Manutencao S/A R$ 872.200,00

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Nesse processo licitatério o administrador optou por definir o preco de
referéncia utilizando o valor médio das propostas recebidas durante a pesquisa
de preco. Portanto, neste caso, o valor de referéncia da licitacdo foi de R$
811.685,00.

Analisando os valores da contratacdo, descritos na Tabela 5 — Dados da
Contratacdo — Processo 46993720/2009, podemos notar que a Administracao

efetuou a contratacdo por um valor 25% menor que o previsto no edital da

licitacao.

Tabela 5 - Dados da Contratagédo — Processo 46993720/2009
Dados da Contratacao Valor
Valor Estimado Licitado: R$ 811.685,00
Valor dos Itens Licitados (Contratado): R$ 607.980,00
Diferenca entre Estimado e Contratado: R$ 203.705,00
Diferenca em %: 25,10%
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Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Na licitacdo em questdo, a empresa vencedora, com o lance de R$ 607.980,00
foi a Astrein Engenharia de Manutengéo S/A. Como o valor informado por essa
empresa durante a pesquisa de preco foi R$ 872.200,00, temos que seu lance
vencedor foi 30,29% menor do que o valor informado durante a pesquisa de
precos. Essa diferenca deixa claro que a intencdo da empresa durante a
pesquisa de pregcos foi aumentar o valor do certame visando maior

lucratividade.

Ainda sobre esse processo licitatério, podemos observar que o administrador
publico baseou o preco da licitacdo apenas na proposta de dois fornecedores.
Podemos analisar essa fato sob duas 6ticas: a primeira de que o mercado para
0 objeto pretendido é realmente pequeno e possuem apenas duas empresas
gue fornecem o servi¢o pretendido e, portanto, a pesquisa de preco conseguiu
captar o real valor do mercado. A segunda ética é que a pesquisa de precos foi
restrita e ndo conseguiu abranger a realidade de mercado.

Por fim, podemos constatar que o mesmo problema também pode ser
observado no processo licitatorio n® 54322545, realizado em 2011, pelo
Instituto de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Espirito Santo —
PRODEST. Nesta licitacao foi realizada a pesquisa de preco conforme Tabela

6 — Pesquisa de Pre¢o — Processo 54322545, mostrada abaixo:

Tabela 6 - Pesquisa de Prego - Processo 54322545

Dados da Contrata¢éo Valor
Fundacédo CPgD - Centro de Pesquisa e

Desenvolvimento em Telecomunicac¢des R$ 3.234.366,05
Fundacéo Instituto Nacional de Telecomunicagdes R$ 2.247.970,00
Guerreiro Consult Consultoria SS Ltda R$ 1.899.200,00

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Podemos observar uma grande diferenca entre os valores obtidos durante a

etapa de pesquisa de precos. Esse € um grande indicativo de que a pesquisa
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de precos possui sérios problemas, uma vez que houve uma variacdo de 70%

entre o menor e o maior valor informado na pesquisa de precos.

Mesmo com a grande diferenca na etapa de pesquisa de precos, 0 PRODEST
considerou os dados e escolheu 0 menor preco obtido para estipular o valor da
licitagdo. Os dados da contratacdo, ap0s a realizagdo do certame, podem ser
observados na Tabela 7 — Dados da Contratacdo — Processo 54322545 abaixo:

Tabela 7 - Pesquisa de Prego - Processo 54322545

Dados da Contratacao Valor
Valor Estimado Licitado: R$ 1.899.200,00
Valor dos Itens Licitados (Contratado): R$ 960.000,00
Diferenca entre Estimado e Contratado: R$ 939.200,00
Diferenca em %: 49,45%

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Observa-se que o processo licitatério encerrou-se com uma reducdo de quase
50% do valor constante na pesquisa de preco, ou seja, a Administracédo Publica
contratou com um valor correspondente a aproximadamente 50% do valor da
pesquisa de preco. Ocorre que nessa licitacdo em questdo, o vencedor foi a
Fundacdo CPqD, justamente a empresa que havia informado o maior valor

durante a pesquisa de preco.

Se fizermos uma andlise levando em consideracdo o valor que a empresa
venceu a licitacdo (R$ 960.000,00) em relacdo ao valor que a mesma empresa
informou na pesquisa de preco (R$ 3.234.366,05) teremos uma reducao de
70,32%. Logicamente, podemos inferir que uma empresa que reduz o valor
informado na pesquisa de preco em mais de 70% durante a disputa do certame
esta claramente tentando estipular um valor maior na licitagdo visando aferir

lucros exorbitantes.

Fazendo uma analise sintética dos dados obtidos dos processos licitatérios nos
anos de 2009 a 2013 ocorridos atraves do SIGA, podemos observar que na

meédia desses anos as licitacbes apresentaram uma reducdo de 31,12% em
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relacdo aos precos estipulados, conforme Tabela 8 — Quadro Geral de

Licitagdes no SIGA, abaixo.

Tabela 8 - Quadro Geral de Licitagées no SIGA

2009

2010

2011

2012

2013

VALOR
ESTIMADO A
LICITAR

R$ 2.454.572,78

R$ 120.315.958,16

R$ 258.335.838,31

R$ 516.743.327,65

R$ 784.898.127,18

VALOR
ESTIMADO
LICITADO

R$ 1.290.939,10

R$117.737.351,76

R$ 247.629.796,46

R$ 429.121.639,69

R$ 634.438.145,39

VALOR DOS
ITENS
LICITADOS
(CONTRATADO)

R$ 876.416,18

R$ 54.539.479,59

R$ 167.450.216,31

R$ 339.507.830,47

R$ 529.325.125,38

DIFERENCA X
ESTIMADO E
CONTRATADO

R$ 414.522,92

R$ 63.197.872,17

R$ 80.179.580,15

R$ 89.613.809,22

R$ 105.113.020,01

PERCENTUAL
"ECONOMIZADO"
POR ANO

32,11%

53,68%

32,38%

20,88%

16,57%

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

O valor estimado a licitar € o somatério de todos os precos de referéncias
estabelecidos nos processos licitatorios. O valor estimado licitado € o somatdrio
dos precos de referéncias que realmente foram adquiridos durante os
processos licitatorios. A diferenca em relacdo ao valor estimado a licitar ocorre
devido a licitagdes com alguns lotes desertos ou que por algum motivo nao foi
contratado pela administracdo. O valor dos itens licitados € o valor que a
administracdo contratou no processo licitatério. Esse € o valor que serve como

base comparativa em relacéo ao valor estimado licitado.

No ano de 2009 podemos observar que todos o0s processos licitatorios
realizados pela Administracdo Publica no sistema SIGA somaram um total de
R$2.454.572,78. Desse valor, de
R$1.290.939,10. Esse valor representa, portanto, 0 somatoério dos valores de

foram efetivamente licitados o total
referéncias dos itens licitados. Porém podemos observar que a administracao
contratou com um valor de R$ 876.416,18, o que representou uma “economia”
de 32,11%.

De forma anéaloga, podemos observar cada ano. Devemos destacar o ano de

2010, onde os dados demonstram que a Administracdo Publica contratou com
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um valor 53.68% menor do que os valores estipulados nas licitacdes. Uma
diferenca tdo grande nos deixa claro que a atividade de definicdo do preco de

referéncia deve ser melhorada.

Mais uma vez o0s resultados apurados comprovam que as empresas
fornecedoras que participam de licitagbes com a Administracdo Publica
buscam, de qualquer forma, manipular o valor das licitagcbes durante o
processo de pesquisa de preco. Infelizmente, como podemos notar nos dados
apresentados, constatamos que muitas vezes os editais sdo lancados com
valores que néo representam o real valor de mercado, uma vez que durante a
disputa o valor cai drasticamente. Essa pratica € muito prejudicial ao Estado,
pois a possibilidade de uma contratacdo superfaturada se torna real nesses

casos.

Fazendo uma analise ainda dos dados da Tabela 8 — Quadro Geral das
LicitacBes no SIGA, podemos observar que o percentual de diferencas entre os
valores estimados licitados e os valores dos itens licitados (contratados) esta
caindo a cada ano, a partir de 2010. O Gréfico 4 — Diferenca entre Licitado e
Contratado abaixo demonstra claramente a redugéo que vem ocorrendo ano a

ano.
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Grdfico 4 - Diferencga entre Licitado e Contratado

Diferenca entre Licitado e Contratado (%)
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Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — Governo do Estado do ES

Podemos atribuir essa reducéo a prépria expertise obtida pelos administrados
no processo licitatério, entretanto esse ndo € o Unico fator que devemos
comprovar. O Governo do Estado do Espirito Santo vem adotando medidas e
ferramentas para melhorar seu processo licitatorio de forma que garanta maior
agilidade e eficiéncia na administracdo publica. Passamos a analisar algumas
das medidas que vem sendo adotadas no ambito do executivo estadual para

melhoria da gestao publica.

3.3.MELHORIAS APLICADAS AO PROCESSO DE COMPRAS NO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO

Buscando melhorar seu processo de compras e contratagcbes o Governo do
Estado do Espirito Santo vem tomando algumas acbes para tornar seu
processo mais eficiente. A prépria implantacdo do sistema SIGA, a partir do
ano 2008, representou um primeiro passo no sentido de melhoria dos

processos licitatorios. O sistema SIGA proporcionou uma padronizagcdo nas
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compras publicas, maior controle e transparéncias dos processos licitatorios,
cadastro de fornecedores e catalogo de materiais. Todas essas funcionalidade

representaram maior eficiéncia no processo de compra.

Podemos observar também que os proprios administradores publicos buscam
analisar o resultado das pesquisas de precos para estipular o valor de
referéncia. Pegar os valores orgados e retirar um média ndo é um bom método
de definicdo de precos e podemos notar que, em muitos casos, a decisdo tem
sido pela adocdo do menor valor entre os or¢camentos recebidos. Mesmo
nesses casos, de forma geral, o valor de compra ainda € muito abaixo do

estipulado no processo licitatério.

3.3.1. Sistemas de Precos Referenciais

Uma das frentes de atuacdo do Governo do ES para melhorar a eficiéncia de
suas compras publicas € a implantacdo do Sistema de Precos Referenciais do
Estado do Espirito Santo. O Decreto Estadual 2048-R, de 07 de maio de 2008,
regulamento os Precos Referenciais no ambito da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional no Estado do Espirito Santo. O decreto também
estabelece que o0s precos referenciais podem ser utilizados pelas

administragdes municipais.

O Sistema de Precos Referenciais visa disponibilizar, periodicamente, tabelas e
planilhas de precos que reflitam os precos de produtos e servi¢os praticados no
mercado. Tais instrumentos, pesquisados pela Fundacdo Getllio Vargas
(FGV), sdo a base referencial nas licitacdes, dispensas e inexigibilidades para
compra de materiais e contratacdo de servicos, sendo desnecessarias novas
consultas ao mercado. Dentre outros beneficios, o Sistema oferece ao Governo
do Espirito Santo e aos Municipios:

e Transparéncia na gestao do gasto publico;
e Agilidade e eficiéncia nos processos de aquisi¢cdo e contratacao;

e Uniformizacdo dos precos pagos por produtos e servigos;
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¢ Informacéo acessivel a cidadaos e mercado.

A utilizacdo dos precos referenciais permite uma reducdo de tempo
consideravel no processo de licitacdo, visto que, para os produtos cadastrados,
ndo ha necessidade de buscar pre¢cos no mercado, bastando utilizar o valor de

referéncia divulgado periodicamente.

A SEGER é a secretaria responsavel pela gestdo Sistema de Precgos
Referenciais no Estado do Espirito Santo. No ano de 2014 foi realizada uma
pesquisa com os 0rgdos que utilizam os precos referencias. O questionario da
pesquisa realizada encontra-se no Anexo | da licitacdo. Os dados obtidos
demonstram a importancia dos precos referencias no processo de compras na

administracé@o publica estadual do ES.

Grdfico 5 - Tabela de Pregos Referenciais - Agilidade

A utilizagao das Tabelas de Preg¢os Referenciais esta
tornando as aquisi¢oes e contratagées mais rapidas?

B Sim

H Nio

Fonte: Pesquisa de Satisfacdo — Tabela de Precos Referenciais — SEGER 2014

De forma geral os 6rgaos que utilizam a tabela de precos referenciais em suas
contratacdes estdo obtendo maior agilidade em seus processos. Essa fato foi
constatado por 61% dos 6rgdos, conforme pode ser observado no Grafico 5
acima.
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Outro fator que chamou atencdo na pesquisa € que para 68% dos 6rgados 0s
itens pesquisados atendem suas necessidades. Com esses dados podemos
inferir que a abrangéncia dos precos referéncias é boa e tem atendido quase
70% dos orgdos. Entretanto, a mesma pesquisa identificou que 65% dos
orgaos ja tiveram problemas com a utilizacdo da tabela de precos referéncias.
Este dltimo fator demonstra que deve-se aperfeicoar o uso, visto que o indice
de 6rgdos que tiveram problemas na sua utilizacdo pode ser considerado alto.

O Grafico 6 abaixo demonstra a percepcdo que os 0rgaos tem em relacdo aos
precos estipulados na tabela de precos referenciais e os precgos praticados pelo

mercado.

Grdfico 6 - Opinido sobre os Pregos Referenciais em Relagdo ao Mercado

CONSIDERANDO SUA EXPERIENCIA COM A UTILIZAGAO DOS PREGOS
REFERENCIAIS, ESCOLHA A ALTERNATIVA QUE MELHOR REPRESENTA A
SUA OPINIAO COM A RELAGAO AOS PREGOS DE MERCADO.

muito acima dos
pregos de mercado

pouco acima dos 5%\ muito abaixo dos
pregos de mercado precos de
18% mercado

23%

refletem os pregos
de mercado
18%

pouco abaixo dos
pregos de
mercado
36%

Fonte: Pesquisa de Satisfacdo — Tabela de Pregcos Referenciais — SEGER 2014

Podemos observar que 18% dos O6rgdos responderam que 0S pregos
referenciais estdo um pouco acima do valor de mercado e que apenas 5%

responderam que 0S precos estdo muito acima do valor de mercado. Dessa
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forma, podemos concluir que, na visdo dos oOrgaos que utilizam os precos
referenciais, apenas 23% acredita que a tabela de precos referenciais reflete

um valor acima do mercado.

Quanto a percepcao dos 6rgaos sobre a importancia dos Precos Referenciais
para a melhoria da eficiéncia dos gastos publicos, em uma escala de 1 a 5,
onde 1 significa pouco importante e 5 muito importante, a média dos 6rgéos
pesquisados foi de 4,17. Portanto, podemos concluir que a percep¢do dos
orgaos é que a tabela de precos referenciais € um instrumento importante para

a melhoria da eficiéncia dos gastos publicos.

Um outro dado importante que a pesquisa sobre a tabela de precos referenciais
conseguiu notar € que, apesar de utilizarem a tabela de precos referenciais,
43% dos 6rgaos procuram fazer outro tipo de pesquisa no mercado. Talvez
esse numero demonstre que, apesar de utilizarem a tabela de precos

referenciais, os 6rgaos nao confiam muito nos valores estipulados.

Atualmente o sistema de precos referenciais do Estado do Espirito Santo
mantém cadastros de produtos de varias categorias como género alimenticios,
agricultura familiar, materiais de informatica, materiais de limpeza, e materiais
da area de saude como medicamentos, materiais laboratoriais e materiais
médico-hospitalares. Além disso, alguns servicos comuns como limpeza e
conservacao, vigilancia e seguranca também estao registrados no sistema de

precos referenciais.

Podemos perceber que, para itens comumente utilizados na Administracao
Publica, a planilha de precos referencias se torna uma excelente ferramenta,
sendo que o trabalho dos administradores publicos é basicamente manté-la
atualizada para correta utilizacdo nas compras publicas. Entretanto, €
impossivel uma planilha de precos referenciais abranger toda demanda de
suprimentos e servicos contratados pela Administracdo Publica. Dessa forma,
em todos 0s outros casos no qual o objeto ndo estiver definido na planilha de
precos referencias, devera o administrador ir ao mercado para forma seu preco

de referéncia.
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3.3.2. Regulamentacéo do Sistema de Registro de Precos

A regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito do
Governo do Estado do Espirito Santo, foi realizada em 25 de janeiro de 2007
com a publicacdo do Decreto N°. 1.790-R. Essa regulamentacéo visa atender

ao estabelecido pelo art. 15, inciso Il da lei 8.666, que transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[.]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[.]

Também podemos observar que a Lei 10.520, que institui a modalidade pregéo
para aquisicdes de bens e servicos comuns, tanto na administragdo Federal,
Estadual e Municipal, traz em seu art. 11 a regulamentacédo do Sistema de

Registro de Precos:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de prec¢os previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

A definicdo, trazida pelo proprio decreto estadual, estabelece que o SRP é
“‘conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servigos e aquisicdo de bens, para contrata¢des futuras”. Um dos
objetivos estabelecidos para o SRP é selecionar pre¢os para registros, visando
contratacdes futuras. O instrumento utilizado para esse fim € a Ata de Registro

de Precos, que esta definida no Decreto N°. 1.790-R da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art15
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Il - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento

convocatdrio e propostas apresentadas;

Existem algumas caracteristicas para o objeto a ser licitado que devem ser
observadas para a ado¢ao da contratacdo via registro de precos. O Sistema de
Registro de Precos deve ser adotado, preferencialmente, quando houver
necessidade de contratagéo frequente do bem ou servico, quando for mais
conveniente para a administracdo a aquisicdo de bens com entregas
parceladas, quando for conveniente a aquisicdo de bens ou servicos para
atendimento de mais de um 6rgdo (compra centralizada) ou quando, pela
propria caracteristica do objeto a ser licitado, ndo for possivel mensurar
exatamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao Publica.

Dessa forma, podemos observar que a preocupacdo do Governo Estadual em
aumentar a eficiéncia de suas compras vém ocorrendo antes mesmo da
implantagdo do sistema SIGA. A regulamenta do Sistema de Registro de
Precos representa mais uma ferramenta para melhorar o processo de compra e
uma forma de prover uma ferramenta para auxiliar os administradores publicos
na gestdo das compras publicas. Certamente esse instrumento muniu a
administrac@o publica de mais uma maneira de buscar os melhores pre¢os no

mercado aumentando assim a eficiéncia de suas licitacdes.

3.3.3. Implantacéo do Setor de Compras Corporativas

No Governo do Estado do Espirito Santo, como outra forma de aumentar a
eficiéncia nas compras publicas, esta em estudo a criacdo de um setor de
compras corporativas. A ideia desse projeto € unificar servidores responsaveis
por compras de todos os 6rgaos do Poder Executivo em um unico local onde
poderiam compartilhar necessidades de compras. Dessa forma espera-se obter
uma economia de escala, além de padronizar produtos adquiridos por todos os

orgaos.



70

3.3.4. Especializacéo na Especificacdo Técnica

Outra pratica que vem se tornando comum no ambito do Poder Executivo
Estadual do Espirito Santo é a participacdo de Orgdos e autarquias com
competéncias especificas em determinados projetos de aquisicdo. Um exemplo
€ que toda contratacdo de produtos ou servicos na area de Tecnologia da
Informacéo deve ter ser projeto basico especificado pelo Instituto de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Espirito Santo — PRODEST,
autarquia responsavel pela Tl do estado. O mesmo ocorre para 0 caso de
obras publicas, entretanto, nesse caso o 6rgao responsavel pela especificacdo
€ o Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo — IOPES. Da
mesma forma podemos atribuir a responsabilidade de especificar
medicamentos a Secretaria Estadual de Salde — SESA e armas e muni¢des a

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social — SESP.

3.3.5. Conclusédo sobre as Melhorias Aplicadas ao Processo de

Compras

Podemos observar que estdo sendo criadas varias formas do Estado melhorar
seu processo de compras e contratacfes publicas. Todas essas alternativas
foram criadas pois o processo licitatério estabelecido pelo legislador ndo se
mostrou eficiente. Além disso, os fornecedores, conhecendo bem as nuances
de todo o processo licitatorio, sempre buscam meios de tentar aumentar o
preco de referéncia da licitacdo buscando aferir lucros exorbitantes. Para sanar
os problemas enfrentados o Governo necessita criar alternativas para que 0s
administradores publicos executem o processo de compra de forma mais

rapida, econémica e eficaz.

A implantacdo de sistemas informatizados como o SIGA, a adoc¢édo de tabelas
de precos referenciais, a regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos, a
especializacdo nas especificacbes técnicas como vém sendo adotados em

algum casos e o projeto de implantacdo de um setor de compras corporativas
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sdo algumas das alternativas que o Estado do Espirito Santo vem adotando

para dar mais eficiéncia a gestéo publica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de compra publica realizada, obrigatoriamente, por todos as
entidades publicas dos municipios, estados, Distrito Federal e da Unido €&
regulado por diversas legislacdes e pautado em varios acordao dos orgaos de
controle das esferas municipais, estaduais e federais. Todo o conjunto de
regras e legislagbes que acaba se formando em relacdo as compras
governamentais tem a clara intencdo de garantir uma disputa isonémica,
transparente, eficiente para a administracdo publica. Entretanto, o processo se
torna complexo e, muitas vezes, a legislacdo de fato ndo consegue garantir a

efetividade das compras publicas.

Uma das etapas fundamentais para a realizacdo das licitacGes é a afericdo do
preco de mercado. A partir dos dados apresentados em nossa pesquisa,
podemos notar que métodos empregados na atividade de formacéo de precos
nos processos licitatorios, no Governo do Estado do Espirito Santo, a partir da
implantacdo do SIGA, muitas vezes ndo permitem a definicdo de um preco
compativel com o mercado. Observar que a diferenca do preco orcado na
pesquisa de preco e o preco praticado durante a licitagdo, em alguns casos,
chega a mais de 70%, nos permite, seguramente, afirmar que a realizacdo da
pesquisa de precos ndo esta conseguindo aferir um valor correto para a disputa

dos certames licitatorios.

Esse problema provavelmente € enfrentado por todos os érgdos que sao
obrigados a contratar através da realizacdo de um processo licitatério. A
legislacdo é bastante rigorosa, tornando o processo de compra publica muito
MOoroso e caro para a administracdo e, como pudemos comprovar, muitas

vezes ndo garante a efetividade das compras publicas.

Por outro lado, o que observamos é que os Administradores Publicos estdo
buscando alternativas para que consigam vencer o desafio de prover para o
Estado produtos e servicos adquiridos a pregos justos, compativeis com o

mercado. Nossos estudos demonstraram que as diferengcas percentuais entre



73

os valores orcados nas pesquisas de precos e o0s valores contratados vem
diminuindo a cada ano. No ano de 2010 tivemos uma diferenca de 53,68% que
foi reduzindo gradativamente a cada ano, chegando a 16,57% no ano de 2013.
Esse fato € um indicativo de que a atividade de formacdo de preco tem sido
executada de forma mais eficiente no governo do Estado do Espirito Santo a

cada ano.

A melhoria no processo de formacéo de precos nas licitagcbes a cada ano néo
pode ser atribuida a experiéncia adquirida pela Administracdo Publica. Varios
outros fatores tem contribuido com o aumento da eficiéncia no processo
licitatério. A implantagédo de sistemas informatizados como o sistema SIGA, a
regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos, a disponibilizacdo para os
administradores publicos do Espirito Santo de uma ferramenta como o Sistema
de Precos Referenciais, o desenvolvimento de um setor corporativo e
centralizado de compras publicas e a participacdo de 6rgdos com expertise
técnica para aquisicdo de certos bens e servicos entre outras acfes sao
algumas das alternativas criadas pelo Estado que contribuiram e irdo continuar
contribuindo para a melhoria do processo de compra publicas como um todo,
dando maior eficiéncia e provendo os administradores publicos de alternativas
para definir os precos nos processos licitatorios.

O que nao conseguimos notar atualmente € alguma acdo envolvendo
diretamente os potenciais fornecedores. De fato muitos deles ndo sabem que o
valor estipulado para uma determinado processo licitatorio, muitas vezes
resultado da pesquisa de preco que os fornecedores responderam, fica
blogueado no orcamento, podendo ocasionar o adiamento ou até mesmo o
cancelamento de outras licitagbes por falta de recursos or¢camentéarios. Esse
fato logicamente ira se voltar contra a propria cadeia de fornecedores, uma vez
que resultara na reducdo dos processos licitatérios realizados. Sabemos que
nao é facil mudar a mentalidade de um mercado, entretanto alguma coisa tem
que ser feita em relacdo aos fornecedores que sdo pecas fundamentais no

processo licitatorio.
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O Governo do Estado do Espirito Santo contratou mais de 1 bilh&o de reais nas
licitacOes realizadas através do Sistema SIGA. Somente no ano de 2013, mais
de 500 milhdes de reais foram contratados via SIGA. Essa fato demonstra que
o Governo é um excelente cliente para os fornecedores, pois o volume de
contratacdes e abrangéncia dos itens contratados € bastante grande. Esse fato
deveria ser suficiente para que os precos praticados para um cliente com um
volume de contratagéo tao grande, fosse melhor que para os demais clientes.
Entretanto este fato ndo é observado e muitas vezes a impressao que temos é
gue o Governo apesar de comprar muito, compra muito mal, pagando o preco

acima de mercado.
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APENDICE A - Questionario utilizado para a realiza¢o da coleta de dados
na pesquisa sobre Precos Referenciais

Aplicacdo de Questionario Direcionado aos Orgdos do Poder Executivo do
Estado do Espirito Santo

1. Qual 6rgao/entidade vocé trabalha?

. Qual o seu nome?

. Qual seu Telefone de contato?

. O seu 6rgéo utiliza os Precos Referenciais para compras e contratacées?

a) Sim
b) Nao

. Os itens pesquisados estdo atendendo suas necessidades?

a) Sim
b) Nao

. A utilizacdo das Tabelas de Precos Referenciais estd tornando as
aguisicdes e contratacfes mais rapidas?

a) Sim
b) Nao

. Numa escala de 1 a 5, em que 1 significa pouca facilidade e 5 muita
facilidade. Qual a facilidade de utilizagdo das tabelas de Precgos
Referencias?



8.

10.
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Numa escala de 1 a 5, em que 1 significa dificil e 5 facil. Qual a facilidade
de acesso ao site das Tabelas de Precos Referencias?

Quando deflagra o processo de compra e aquisicdo, vocé separa 0s itens
gue possuem preco referencial dos ndo possuem?

a) Sim
b) Nao

Mesmo tendo o preco referencial vocé busca outros orgamentos?

a) Sim
b) Nao

11.Vocé ja teve problemas em comprar ou contratar bens e servicos de itens

12.

13.

constantes na Tabela de Precos Referenciais em razdo dos precos
pesquisados?

a) Sim
b) Nao

Considerando sua experiéncia com a utilizacdo dos precos referenciais,
escolha a alternativa que melhor representa a sua opinido com a relagéo
aos precos de mercado.

a) muito abaixo dos precos de mercado
b) pouco abaixo dos precos de mercado
c) refletem os precos de mercado

d) pouco acima dos precos de mercado
e) muito acima dos precos de mercado

Porque nao utiliza (caso nao utilize a tabela de precos referenciais)?
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14.Deixe seu comentario, dividas ou sugestdes sobre a utilizacdo das Tabelas
de Precos Referenciais.
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ANEXO A - DECRETO N.° 1790-R, 24 de janeiro de 2007

DECRETO N.° 1.790-R, 24 de janeiro de 2007 Publicado em 25/01/2007

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos,
previsto no art. 15, inciso I, da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, no ambito da

Administracao Publica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicbes que lhe conferem o art. 91, inciso lll, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o
previsto no art. 15, inciso Il, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 11 da Lei n.° 10.520,
de 17 de junho de 2002, e a Lei Estadual 6.063, de 28 de dezembro de 1999.

DECRETA:

Art. 1° O Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15, Il, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 e no art. 11 da Lei n°® 10.520, de 17 de junho de 2002, destina-se a selecdo de
fornecedores e precos que ficardo registrados e a disposi¢do da Administracdo, para utilizagédo

em eventuais futuras contratagdes para aquisicdo de bens e prestacdo de servigos.

Art. 2° As contratagBes de servicos e a aquisi¢cdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pre¢os, no ambito da Administracdo Estadual direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Estado, obedecerdo ao disposto neste Decreto e aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, vinculacdo ao

instrumento convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade e proporcionalidade.
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, séo adotadas as seguintes definicbes:

| - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de

precos relativos a prestacao de servigcos e aquisicdo de bens, para contratagfes futuras;

Il - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cbes contidas no

instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

Il - Orgdo Gerenciador - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducédo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento

da Ata de Registro de Precos dele decorrente;
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IV - Orgéo Participante - 6rgéo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do SRP e

integra a Ata de Registro de Precos.

V - Org&o N&o Participante - 6rgédo ou entidade que n&o participou dos procedimentos iniciais
do SRP, ndo integrando a Ata de Registro de Precos, mas que podera utiliza-la para aquisicédo
de bens ou contratagdo de servicos, mediante adesdo, apés autorizacdo de seu 6rgao

gerenciador.

Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos nas seguintes

hipéteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagGes

frequentes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas parceladas ou

contratacdo de servigcos necessarios a Administracdo para desempenho de suas atribuicdes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou contratagdo de servi¢os para atendimento

a mais de um 6rgéo ou entidade, ou programas de governo;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administracao.

Paragrafo Unico. Poderd ser realizado registro de precos para a contratacdo de bens e
servicos de informética, obedecida a legislacdo vigente, desde que justificada e caracterizada a

vantagem econdmica.

Art. 5° O Sistema de Registro de Precos tem como objetivos:

| - selecionar eventuais fornecedores;

Il - selecionar precos para registro, visando aquisi¢fes futuras;

Il - possibilitar maior eficiéncia, rapidez e seguranca nas aquisi¢coes;

IV - possibilitar a realizacdo de contratacées mais vantajosas para a Administracao;
V - assegurar isonomia e equidade entre os licitantes.

Art. 6° A licitacdo para inclusdo no Sistema de Registro de Pregos, que devera ser realizada
pelas Comissdes de Licitagdo e/ou Pregdo, devera utilizar, sempre que for tecnicamente viavel,
0 pregédo, nos moldes da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do Decreto Estadual n°
1.527-R, de 03 de agosto de 2005, e quando néo for possivel, sera realizada na modalidade
concorréncia, na forma do inciso | do 8§ 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, e sera precedida de

ampla pesquisa de mercado.
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Paragrafo Unico. Excepcionalmente podera ser adotado, na modalidade de concorréncia, o
tipo técnica e preco, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante decisdo devidamente
fundamentada da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, obedecendo as limitacGes
definidas na Lei 8.666/93.

Art. 7° Cabera ao 6rgdo gerenciador da Ata a pratica de todos os atos de controle e

administragdo do SRP, e ainda o seguinte:

| - convidar, mediante correspondéncia eletrdnica ou outro meio eficaz, os 6rgdos e entidades

para participarem do registro, fixando prazo para resposta ao convite;

Il - consolidar todas as informagdes relativas as estimativas individual e total de consumo,
promovendo a adequacao dos respectivos projetos basicos encaminhados para atender aos

requisitos de padronizagéo e racionalizagéo;

Il - promover todos o0s atos necessarios a instrugdo processual para a realizacdo do

procedimento licitatério pertinente;

IV - realizar a ampla pesquisa de mercado com vistas & identificacdo dos valores dos objetos a

serem licitados;

V - caso haja alteracdo das condi¢fes iniciais estabelecidas, confirmar junto aos 6rgdos
participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos

e projeto basico;

VI - realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele decorrentes, tais como a

assinatura da Ata e o encaminhamento de sua cOpia aos demais 6rgdos participantes;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando, sempre que solicitado, a indicagéo
dos fornecedores para atendimento as necessidades da Administracdo, obedecendo a ordem
de classificacdo e 0s quantitativos de contratacdo definidos pelos participantes da Ata, bem

como pelos ndo participantes, se for o caso;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacdes dos precos registrados e

a aplicacao de penalidades por descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Precos;

IX - realizar, quando necessario, prévia reunido com licitantes, visando informa-los das
peculiaridades do SRP e coordenar, com 0s 6rgdos participantes, a qualificacdo minima dos

respectivos gestores indicados;

X - promover a atualizacdo semestralmente dos precos constantes na Ata, por meio de ampla

pesquisa de precos no mercado, bem como quando o preco registrado mostrar-se inviavel;

Xl - aplicar as penalidades cabiveis, na forma do art. 29;
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XIl - autorizar a utilizagdo da Ata de Registro de Precos por érgdos ndo participantes e

negociar junto aos fornecedores o atendimento das demandas solicitadas;
XIlI - convocar licitantes remanescentes, nas hipoteses autorizadas neste regulamento.

Art. 8° O orgao participante do registro de pregos sera responsavel pela manifestacdo de
interesse em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento, ao 6érgao
gerenciador, de sua estimativa de consumo, cronograma de contratacdo e respectivas
especificacdes ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, adequado ao registro de

preco do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusdo no registro de
precos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados pela autoridade

competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes

da realizagdo do procedimento licitatorio;

Il - tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive as respectivas alteracfes
porventura ocorridas, com o objetivo de assegurar, quando de seu uso, 0 correto cumprimento

de suas disposicdes, logo apos concluido o procedimento licitatorio.

Art. 9° Cabe ao 6rgdo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além das atribuicGes

previstas no art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993, compete:

| - promover consulta prévia junto ao 6rgdo gerenciador, quando da necessidade de
contratacdo, a fim de obter a indicacdo do fornecedor, os respectivos quantitativos e os valores
a serem praticados, encaminhando, posteriormente, ao érgdo gerenciador, as informacfes

sobre a contratacdo efetivamente realizada;

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratacdo a ser
procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, informando ao

Orgdo gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizacao;

Il - zelar pelo cumprimento das obrigacdes contratualmente assumidas e comunicar ao

ordenador de despesas e ao 6rgado gerenciador da Ata eventuais descumprimentos;

IV - informar ao érgdo gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do fornecedor em
atender as condicdes estabelecidas em edital e firmadas na Ata de Registro de Pregos, as
divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e a origem dos bens licitados e a recusa do

fornecedor em assinar contrato para fornecimento de bem ou prestacéo de servico.

Art. 10 O prazo de validade da Ata de Registro de Precos, contado do dia posterior a data de

sua publicagédo no Diario Oficial, serd fixado no edital, ndo podendo ser superior a 1 (um) ano,
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computadas eventuais prorrogacdes, que serdo admitidas desde que haja previsao expressa

no instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. As contratacdes decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as
disposicdes contidas nos instrumentos convocatérios, obedecido o disposto no art. 57 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 11 A Administracdo, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, podera
subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado técnica e
economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade, observado, neste caso,

dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao dos servigos.

Paragrafo Gnico. No caso de servicos, a subdivisdo se dara em funcao da unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e serd observada a demanda
especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame. Nestes casos, devera ser
evitada a contratagdo, num mesmo 0rgdo e entidade, de mais de uma empresa para a
execucdo de um mesmo servico em uma mesma localidade, com vistas a assegurar a

responsabilidade contratual e o principio da padronizacao.

Art. 12 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as contratacdes
gue deles poderdo advir, facultando-se ao Poder Publico, a realizagao de licitagdo especifica
para a contratacdo pretendida ou contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nas hipoteses
previstas na Lei n® 8.666/93. Em todo caso, deverd a Administracdo justificar o motivo da ndo
utilizagc&o do registro de precos e sera assegurada ao beneficiario do registro preferéncia para

contratacdo em igualdade de condi¢des.
Art. 13 O edital de pregéo ou de concorréncia para registro de precos contemplara, no minimo:

| - a especificagdo/descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem ou servico,

inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades minimas e méximas a serem adquiridas no prazo de validade

do registro;

Il - o preco unitario maximo que a Administracao se dispde a pagar, consideradas as regides e

as estimativas de quantidades a serem adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, nos casos de fornecimento de

bens;

V - as condicdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,

complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade,
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caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados,

procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
VI - o prazo de validade do registro de preco e hipétese de prorrogacao;
VII - os 6rgédos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas de

contratos, no caso de prestacéo de servicos;

IX - a previsdo de obrigatoriedade de aceitacdo pelos fornecedores, mantidas as condi¢Bes das
propostas, de eventuais acréscimos e supressdes, observado o limite fixado no art. 65 da Lei n°
8.666/93;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicdes estabelecidas.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de desconto sobre tabela de
precos praticados no mercado e devidamente indicada no edital, nos casos de pecas de
veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutenc¢fes, softwares, componentes de

informatica e outros similares.

§ 2° Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em locais
diferentes, ¢é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de

modo que aos precos sejam acrescidos 0s respectivos custos, variaveis por regido.

Art. 14 No pregdo ou na concorréncia a ser realizada para registro de precos ndo havera
prévia reserva or¢amentdria, sendo o objeto pretendido indicado em termos estimativos, em

funcé@o do consumo mensal.

Art. 15 Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a ordem de
classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara os interessados
para a assinatura da Ata de Registro de Precos que, publicada na Imprensa Oficial, tera efeito

de compromisso de fornecimento nas condi¢6es estabelecidas.

Art. 16 N&o dispondo o primeiro colocado de condicbes de atender integralmente a
necessidade da Administracdo, podera a Ata de Registro de Precgos ser firmada com os demais
proponentes, observada a ordem de classificacdo, que concordarem em fornecer os produtos
ou prestar 0s servicos ao preco e nas mesmas condicbes do primeiro colocado, até que se
obtenha a quantidade maxima estimada para o item ou lote no edital, observando-se o

seguinte:

| - quando das contratacBes decorrentes do registro de precos devera ser respeitada a ordem

de classificacéo dos fornecedores constantes da Ata;
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Il - os érgdos participantes e ndo participantes do registro de precos deverdo, quando da
necessidade de contratacdo, solicitar ao érgao gerenciador que indique o fornecedor a ser

contratado.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a critério do 6rgéo gerenciador, quando a quantidade do
primeiro colocado néo for suficiente para as demandas estimadas, desde que se trate de
objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a
vantagem, e as ofertas sejam em valor inferior ao preco unitario maximo admitido no edital,

poderao ser registrados na Ata outros precos.

Art. 17 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatério,

mediante prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pre¢cos deverdo
manifestar seu interesse junto ao érgdo gerenciador do Ata, a quem compete autorizar a
adesdo, para que este indiqgue os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem

praticados, obedecida a ordem de classificagéo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as condi¢des
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que o fornecimento ndo prejudique as obrigacdes

anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisi¢cdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,

por 6rgdo ou entidade, ao quantitativo registrado na Ata de Registros de Precos.

§ 4° Os contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Pregos deverdo ajustar-se as

diretrizes constantes no edital originario da Ata.

§ 5° E permitida a ades&o a Atas de Registro de Precos por 6rgéos integrantes dos Poderes

Legislativo e Judiciario, observadas as normas contidas neste artigo.

Art. 18 E permitido aos 6rgéos e entidades que integram a Administragdo Publica Estadual
Direta e Indireta fazer uso, mediante adesdo, de Ata de Registro de Precos de 6rgdos ou
entidades de outros Estados, do Distrito Federal e da Unido para fornecimento de bens e

contratacdo de servicos.

§ 1° Para as ades®8es de que trata o caput, os 6rgéos e entidades estaduais deverdo manifestar
seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, a quem compete autorizar a utilizacdo, para
gue este indiqgue os possiveis fornecedores e 0s respectivos pre¢os a serem praticados,

obedecida a ordem de classificagéo.

§ 2° A adeséo a Atas de Registro de Precos de 6rgdos ou entidades de outras esferas de

governo so sera possivel se o processo licitatério originario da Ata houver sido divulgado nos
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meios de comunicacdo que seguem, sem prejuizo da publicacdo no diario oficial do 6rgao ou

entidade:

a) Em se tratando de concorréncia publica ou pregéo presencial a divulgacéao tiver ocorrido em

jornal de circulag&o nacional ou, no minimo, de circulacao no Estado do Espirito Santo;

b) Em qualquer modalidade de licitacdo em que a abertura do procedimento licitatério que
originou a Ata tiver sido divulgada na home page do 6érgdo ou entidade na rede mundial de

computadores, incluido neste o pregéo eletronico;

§ 3° Consideram-se de circulagdo nacional os jornais que disponibilizarem o seu contetdo em

paginas da rede mundial de computadores.

§ 4° As adesbes a que se refere o caput aplicam-se as normas contidas nos paragrafos do

artigo anterior.

Art. 19 Quando a Ata de Registro de Precos tiver por objeto o fornecimento de bens, podera o
6rgao ou entidade aceitar produto de melhor qualidade que os constantes da Ata, desde que

sejam respeitados as condi¢cBes e os valores registrados e o bem seja da mesma marca.

Art. 20 Durante o prazo de validade da ata, a contratacdo com os fornecedores registrados,
apo6s indicacdo pelo 6rgdo gerenciador do registro de precos, sera formalizada pelo 6rgao
interessado, por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62
da Lei n° 8.666, de 1993, devendo o fornecedor ser convocado para assinatura ou retirada do

instrumento, que devera ser publicado em resumo no Diario Oficial.

Art. 21 A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragcdes, obedecidas as disposicdes
contidas no art. 65 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

§ 1° O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducdo daqueles
praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados,
cabendo ao 6rgdo gerenciador da Ata promover as necessérias nhegociagcdes junto aos
fornecedores.

§ 2° Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao

preco praticado no mercado o 6rgdo gerenciador ficara obrigado a:

| - convocar o fornecedor visando a negociacdo para reducéo de pre¢cos e sua adequacdo ao

praticado pelo mercado;
Il - frustrada a negociacéo, o fornecedor serd liberado do compromisso assumido;

Il - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.



92

§ 3° Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor,
mediante requerimento com as justificativas devidamente comprovadas, ndao puder cumprir o

compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacéo da penalidade, desde que as

justificativas sejam aceitas e o requerimento ocorra antes do pedido de fornecimento;
Il - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.

§ 4° Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador devera proceder a revogacao da
Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratacdo mais

vantajosa.

§ 5° A qualquer tempo, o preco registrado poderd ser revisto, quando houver,

comprovadamente, necessidade de se manter o equilibrio econdmico financeiro.

§ 6° Em qualquer caso, a revisdo do preco registrado ndo podera ultrapassar o preco praticado

no mercado.

§ 7° Podera a Administragdo solicitar acréscimos nos quantitativos, respeitado o limite de 25%

(vinte e cinco por cento) previsto no art. 65, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

§ 8° Os acréscimos a que se refere o paragrafo anterior somente poderdo ser solicitados em
carater excepcional, mediante consentimento do fornecedor, e devem ser amplamente
motivados pela autoridade competente, retratando as razdes de interesse publico, exigindo-se
ainda demonstracdo da vantagem da modificagcdo e comprovacdo da compatibilidade dos

precos com os praticados no mercado.

Art. 22 No procedimento do Registro de Precos serdo observadas em relacdo ao pregdo e a
concorréncia as normas contidas na legislacdo federal e estadual, desde a convocacéo e
habilitacdo dos interessados até a classificacdo das propostas e subsequente homologacéo e

formalizacdo da Ata de Registro de Precos.

Art. 23 Caberéa ao 6rgéo gerenciador da Ata disponibilizar a Geréncia de Licita¢cdes, Contratos
e Convénios — GELIC a relagéo dos bens e servigos e respectivos precos registrados. A GELIC
devera disponibilizar periodicamente essas informag¢des no site oficial da SEGER para
orientacdo dos demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual e demais

Poderes.

Paragrafo Unico. Serd publicada trimestralmente na imprensa oficial lista contendo os bens e

servicos objeto de registro e seus respectivos precos.

Art. 24 O fornecedor tera o registro de seu preco cancelado pela Administragdo nas seguintes

hipoteses:
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| - ndo cumprir as exigéncias da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo assinar o contrato decorrente do Registro de Precos ou ndo retirar o instrumento

equivalente no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o preco registrado, na hipétese de se tornar este superior aos

praticados no mercado;
IV - nas hipéteses de inexecugéo total ou parcial do contrato decorrente do registro de precos;
V - por razdes de interesse publico.

§ 1° O cancelamento do registro de pre¢os por parte da Administracdo, assegurados a ampla
defesa e o contraditorio, sera formalizado por decisdo motivada da autoridade competente do

6rgao gerenciador.

§ 2° Da deciséo da autoridade competente se dara conhecimento aos fornecedores mediante o

envio de correspondéncia com aviso de recebimento.

§ 3° No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do fornecedor, a comunicagao
serd efetivada através de publicacdo de edital na imprensa oficial, considerando-se cancelado

0 preco registrado a contar do terceiro dia subsequiente ao dia da publicacao.

§ 4° Além do cancelamento do registro, nos casos de cometimento de infracéo pelo fornecedor,
deverd ser aplicada sancdo administrativa pelo érgdo competente, observado o procedimento

previsto no edital.

Art. 25 O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de pre¢o na ocorréncia de
fato superveniente que venha comprometer a perfeita execu¢do contratual, decorrentes de

caso fortuito ou de forca maior devidamente comprovados.

Paragrafo Unico. A solicitacdo, pelo fornecedor, de cancelamento do preco registrado devera
ser formulada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, instruida com a comprovacéo do

fato ou fatos que justifiguem o pedido, para apreciagdo, avaliacdo e decisédo da Administracéo.

Art. 26 Ocorrendo uma das hipGteses previstas nos artigos 24 e 25, ndo havendo outros
fornecedores com preco registrado ou quando os que existirem ndo forem capazes de
satisfazer as necessidades da Administracéo, o gerenciador da Ata podera convocar os demais

fornecedores para assinatura da Ata, obedecida a ordem de classificacdo no certame.

§ 1° Obtendo éxito nas negociacdes, que deverdo ter como meta 0 pre¢o anteriormente
registrado e cancelado ou, no caso do inciso Il do artigo 24, o preco reduzido praticado no
mercado, a Administragdo podera convocar fornecedores remanescentes para assinatura da
Ata.
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§ 2° Nao havendo éxito nas negociagfes, 0 6rgédo gerenciador podera, assegurada a ampla
defesa e o contraditério, através de decisdo motivada, proceder a revogacdo da Ata de
Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo mais

vantajosa.

Art. 27 Aplicam-se aos contratos decorrentes das aquisicdes realizadas através do Sistema de
Registro de Precos, as disposi¢cdes contidas nos instrumentos convocatdrios e o disposto na

Lei n® 8.666/93, com suas alteracdes.

Art. 28 Poderao ser utilizados recursos de tecnologia da informacédo na operacionalizacdo das
disposicBes de que trata este Decreto, bem assim na automatizacdo dos procedimentos

inerentes aos controles e atribuicdes dos 6rgéos gerenciador e participante.

Art. 29 Aplicam-se ao SRP e as contratacdes dele decorrentes as penalidades previstas na Lei

Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

§ 1° As penalidades de adverténcia e multa relativas ao inadimplemento de obrigacdes
contratuais serdo aplicadas pelos 6rgdos participantes e ndo participantes, caso existam, e
deverdo ser notificadas ao 6Orgdo gerenciador para acompanhamento da avaliacdo de

desempenho do fornecedor.

§ 2° As demais penalidades previstas em lei serdo aplicadas pelo 6rgdo gerenciador do SRP,
nos termos da legislacdo vigente, ficando os drgéos participantes e ndo participantes obrigados

a comunicar ao 6rgdo gerenciador a ocorréncia de fatos ensejadores de sua imposicao.

Art. 30 A ata de registro de precos podera ser declara nula pela Administragao, por razdes de

ilegalidade, assegurados aos interessados a ampla defesa e o contraditério.

Art. 31 No ambito do Poder Executivo, todos os processos que envolvam licitacdo para registro
de precos e adesdes a Atas deverdo ser submetidos a andlise prévia da Procuradoria Geral do

Estado quanto aos aspectos juridicos.

Paragrafo Unico. Nas entidades que, por determinacgéo legal, possuirem 6rgao juridico proéprio,

a analise juridica ficara a seu encargo.

Art. 32 Todos os processos que envolvam licitacdo para registro de precos e adesfes a Atas
deverdo ser submetidos & analise prévia da Auditoria Geral do Estado em relacdo aos aspectos
econdmicos, financeiros e a avaliagdo dos procedimentos adotados, ap0s a apreciacao de que

trata o artigo anterior.

Art. 33 Cabera a Secretaria de Estado de Gestédo e Recursos Humanos e a Auditoria Geral do
Estado definir, por meio de Portaria Conjunta, os procedimentos administrativos que deverao
ser adotados na formalizacdo de processos de adesdo a Atas de Registros de Precos por

orgaos e entidades que integram a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta.
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Art. 34 Ficam revogados o Decreto 1.336-R, de 07 de junho de 2004, e o § 10 do art. 25 do
Decreto 1.527-R, de 30 de agosto de 2005.

Art. 35 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio da Fonte Grande, em Vitdria, aos 24 dias do més de janeiro de 2007; 186° da

Independéncia; 119° da Republica e 473° do Inicio da Colonizacédo do Solo Espirito-Santense.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

RICARDO DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.
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ANEXO B - DECRETO N.° 2340-R, 26 de agosto de 2009

DECRETO N° 2340-R, DE 26 DE AGOSTO DE 2009.

Institui o Sistema Integrado de Gestéo
Administrativa — SIGA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da atribui¢io que Ihe confere
o inciso V, “a” do art. 91 da Constituicdo Estadual,

CONSIDERANDO a necessidade de aumentar a eficiéncia dos processos administrativos;

CONSIDERANDO a importancia de a Administracdo Publica dispor de um sistema de controle
de utilizag&o os recursos publicos;

CONSIDERANDO que a transparéncia dos processos administrativos € dever da
Administracdo Publica e fundamental para o controle social;

CONSIDERANDO a necessidade de austeridade na gestdo dos recursos publicos;

CONSIDERANDO a implantagdo do Programa Mais com Menos, que visa aumentar o
controle e a eficiéncia do gasto publico,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA, no ambito da
Administracéo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado.

Art. 2° O Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA é um sistema de informacdes
que possibilita a gestdo centralizada das atividades administrativas de todos os Orgéos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do

Estado.

Art. 3° O SIGA possui todos os médulos, a seguir descritos, integrados:

|. Cadastro de Fornecedores;

Il. Catalogo de Materiais e Servicos;

lll. Compras e Licitacbes, que compreende Banco de Precos, Compra Direta, Pregbes
Presencial e Eletrdnico, Concorréncia, Tomada de Preco, Convite e Registro de Precos;

IV. Contratos, Acordos e Convénios;

V. Patriménio e Almoxarifado.

§ 1° Cada mddulo sera detalhado por meio de regulamento préprio.

§ 2° Os processos de aquisi¢do tramitardo, em todas as suas fases, por meio eletrénico, ndo
sendo dispensada a montagem do processo fisico pelo Orgao solicitante.

§ 3° O processo fisico mencionado no § 2° serd regulamentado por portaria emitida pela
Secretaria de Estado de Gestédo e Recursos Humanos.

Art. 4° Os Orgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta dever&o utilizar o SIGA
para fins de aquisicdes governamentais, bem como para gestdo dos contratos e convénios e
gestdo patrimonial de suas administragdes.
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§ 1° A obrigatoriedade prevista no caput sera exigida gradualmente, Orgédo a Org&o, por meio
de Portaria emitida pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER,
observada a capacidade do sistema e o treinamento dos servidores que o utilizarao.

§ 2° E facultado as Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas a utilizagdo do
referido Sistema, mediante pedido formal dirigido a SEGER, e ap6s aprovacao do
Secretario da Pasta.

Art. 5° Cada Orgdo devera indicar ao Secretario da SEGER um servidor, escolhido pelo
ordenador de despesas do Orgdo e aprovado pelo Comité de Implantacdo do SIGA,
preferencialmente, dentre os efetivos atuantes no Grupo Administrativo ou setor similar. O
servidor ficara responséavel pela gestdo do SIGA no respectivo Orgéo, sendo formalizada a sua
designacéo por meio de Portaria da SEGER.

§ 1° Para fins da gestdo prevista no caput em razdo da complexidade estrutural do Orgéo,
podera ser designado uma Comissdo de Gestdo, formada por trés servidores, respeitado o
procedimento constante do caput.

§ 2° Pelo menos um dos servidores designados para compor a Comisséo de Gestéo devera ser
servidor efetivo atuante no Grupo Administrativo ou setor similar.

§ 3° O servidor ou a comisséo designados serdo responsaveis por administrar e centralizar as
demandas e dificuldades dos varios setores do Orgéo com relagéo ao

Sistema, bem como gerenciar senhas de acesso, dando cumprimento ao Projeto de
Implantacdo ao Sistema do respectivo Orgao.

Art. 6° Os servidores ou as comissdes designados serdo efetivamente capacitados pela
SEGER para a utilizagéo das funcionalidades do SIGA.

§ 1° As capacitacbes serdo realizadas na Regido da Grande Vitéria, em locais e horarios a
serem definidos pela SEGER.

§ 2° A SEGER, se necessério, realizara capacitacdo nos centros regionais do Estado, como
forma de difundir a operacionalizacdo do SIGA.

Art. 7° O servidor que exercer fungfes relacionadas com o SIGA devera guardar sigilo sobre
dados e informages obtidas em decorréncia do exercicio de suas atribuicdes e dos pertinentes
aos assuntos sob a sua fiscalizacdo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitoria, aos 26 dias de agosto de 2009; 188° da Independéncia; 121° da

Republica; e, 475° do Inicio da Coloniza¢éo do Solo Espirito-Santense.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

RICARDO DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.
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ANEXO C - PORTARIAS REGULAMENTARES DO SISTEMA SIGA

PORTARIAS SIGA
Portaria N2 | Estabelece como uso obrigatério os médulos de compras e contratos para os
57-R seguintes 6rgdos SECT, SECULT, SESPORT e DIO.
Portaria N° Fica autorizado aos 6rgaos SEAG, SESA, SEDU, SEASDH, SEJUS, SECULT, SEAMA,
95-R IEMA, SETUR, IDURB, SESPORT, SEDES e SESP a celebracdo de convénios sem a
utilizacdo do Mddulo de Convénios do SIGA.
Portaria N° | Estabelece como uso obrigatério o médulo de almoxarifado para os seguintes
93-R 6rgdos SEJUS, SESP E DSPM.
Portaria N° Fica autorizada a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
92-R Desenvolvimento Urbano — SEDURB a celebracdo de convénios sem a utilizagao
do Médulo de Convénios do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — SIGA.
Portaria N° | Estabelece como uso obrigatério o médulo de almoxarifado para os seguintes
04-R 6rgdos SESPORT e IDURB.
Estabelece como uso obrigatério os médulos de compras e contratos para os
seguintes drgaos SEDES, SETOP, SESP, ARSI, ASPE, ADERES, DER, RTV, IDURB,
DSPM.
Portaria N2 | Estabelece como uso obrigatério os mddulos de almoxarifado para os seguintes
65-R e 66-R | drgdos SEDES, SETOP, ARSI, ASPE, ADERES, DER, RTV, SUPPIN.
Estabelece como uso obrigatério os mddulos de compras e contratos para os
seguintes 6rgdos SESA, SRSV, SRSSM, SRSC, SRSCI, HABF, HDS, HISN, HSJC, HSL,
HRAS, HEPF, HIMABA, HSA, HINSG, HEAC, HDRC, CAPAAC, CREFES.
Portaria N2 | Estabelece o uso obrigatério dos médulos de compras e contratos para os
18-R 6rgdos SEAG, SEJUS, SEP e PGE.

. Estabelece como obrigatério os mddulos de compras e contratos para os 6rgaos
Portaria N® | pMES, PCES, DETRAN, CEASA, IDAF, INCAPER, SEDU, IOPES, CMBES e IASES.
50-R Estabelece como obrigatério o médulo de almoxarifado para os érgaos PMES,

PCES, DIO, DETRAN, CEASA, IDAF e INCAPER.
Estabelece como uso obrigatério o mdédulo de almoxarifado para os 6rgaos
Portaria Ne | SEASTDH, FAPES, 1SN, JUCEES, IPAJM, ESESP.
44-R e 45-R | Estabelece como uso obrigatério os médulos de compras e almoxarifado para os
drgaos SEG, CV, CM, SECOM, Vice-Governadoria, SEDURB, FAMES, APEES,
PROCON/ES, FAPES, I1JSN, JUCEES, IPAJM e ESESP.
Portaria N Estabelece como uso obrigatério o mdédulo almoxarifado para os seguintes
38-R 6rgaos SEG, SEDURB, CM, CV, Vice-Governadoria, SECOM, PROCON, FAMES e
APEES.
Portaria N2 | Estabelece como uso obrigatério o médulo de almoxarifado para os érgdos
36-R SEGER, SECONT, PRODEST, SEAG, SEP, PGE, SEFAZ, SEAMA, IEMA e SETUR.
Portaria N2
26-R Estabelece como uso obrigatério o mdédulo de compras para a SEFAZ.
Portaria N2 | Estabelece como uso obrigatério os médulos de compras e contratos para os
22-R seguintes 6rgdos SETUR, SEAMA, IEMA, SEADH.
Portaria N2 | Estabelece como uso obrigatério o uso do médulo de contratos para os
07-R seguintes 6rgdos SECONT, SEGER e PRODEST.

Tabela 9 - Portarias Regulamentares do Sistema SIGA
Disponivel em: http://www.compras.es.qov.br/default.asp#4
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