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RESUMO

O objetivo geral da dissertagcdo ¢ analisar se os discursos dos atores sociais brasileiros sofrem
influéncia do Banco Mundial no tema das politicas publicas da Educacdao Superior no Brasil e
0 que permeia o discurso desses atores sociais diante deste tema. Para tanto, necessario foi
definir os atores sociais, neste caso: Banco Mundial (BIRD), Ministério da Educacao (MEC),
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Associagao Nacional dos
Dirigentes das Institui¢gdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN). Optou-se para esta pesquisa
uma abordagem qualitativa, cujo tipo € classificado como compreensiva. Além disso, ha a
dimensao bibliografica, por duas razdes: a primeira porque o material utilizado possui essa
natureza, ou seja, relatorios, leis, normas, artigos cientificos, dissertagdes, teses, acordos e
livros e, segundo, por que foi a partir dele que se construiram os capitulos iniciais e sustentou
a fundamentagdo tedrica deste trabalho. O instrumento utilizado de coleta de dados foi o
levantamento, uma vez que nesta pesquisa ndo houve a necessidade de utilizar instrumentos
como questionarios ou entrevistas. O material bibliografico selecionado foi separado em dois
tipos: o primeiro que compds a fundamentagao teorica e subsidiou o trabalho de maneira geral
e o segundo material selecionado para o objeto precipuo da pesquisa, que ¢ a analise do
discurso, utilizando-se para tal a Analise Critica do Discurso (ACD), formulada por Norman
Fairclough, que se mostrou indispensavel para alcangar o objetivo do presente trabalho. Ha
evidéncias de que alguns desses atores sociais sofrem influéncia do Banco Mundial em seus
discursos, no que diz respeito a politicas publicas para a Educacdo Superior no Brasil. O
trabalho ao final atinge o seu objetivo e propde a atualizagdo do debate, para qualificar e
politizar as discussdes sobre o papel de organismos financeiros nas politicas educacionais
brasileiras, de tal forma que a sociedade civil organizada compreenda, debata e formule seus
questionamentos diante da influéncia desses organismos financeiros e, a partir disso, seja
possivel articular, elaborar e executar politicas publicas em educagdo para o Ensino Superior

no Brasil com mais independéncia e soberania.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Educacdo Superior, Banco Mundial, Analise

Critica do Discurso, Atores Sociais.



ABSTRACT

The overall aim of the dissertation is to analyze whether Brazilian social actors’ discourses
are influenced b y the World Bank on the subject of public policies on Higher Education in
Brazil and what permeates these social actors’ discourses on this matter. In order to do so, it
was necessary to define the social actors, which, in the case were the International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD), Ministry of Education (MEC), Council of Rectors
of the Brazilian Universities (CRUB), Association of Directors of Federal Institutions of
Higher Education (ANDIFES) and the National Union of Teachers of Higher Education
Institutions (ANDES-SN). For this research it was defined to make use of a qualitative
approach, whose type is classified as comprehensive.

Besides that, there is a bibliographic dimension added, for two reasons: first, because the
material used it of this nature — that is, is composed by reports, laws, norms, scientific papers,
dissertations, theses, agreements and books; and second, because it was the starting point for
the building of the initial chapters and it was the sustenance the theoretical basis of this paper.
For the data collection, there was no need for using tools such as questionnaires or interviews.
The selected bibliographical material was separated into two parts: the first part, which
composed the theoretical basis and subsidized this paper in general; the second part of the
material selected for the main purpose of the research, which is the discourse analysis and for
such purpose the Critical Discourse Analysis (CFDA) formulated by Norman Fairclough was
used — it demonstrated to be imperative in order to achieving the goal of this present paper.
There are evidences that some of these social actors suffer the influence of the World Bank in
its discourses, regarding public policies for Higher Education in Brazil. In the end, the paper
meets its goal and proposes the updating of the debate in order to qualifying and politicizing
the discussions about the role of financial organisms on the Brazilian educational policies so
that the organized civil society understands, debates and formulates its questionings regarding
the influence of these financial organisms and, starting from that point, that it can be capable
of elaborating and executing public policies on Higher Education in Brazil with more

independence and sovereignty.

KEYWORDS: Public policies. Higher education. World bank. Critical discourse analysis.

Social actors.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 INTRODUCAO

Em fungdo das consequéncias das diferencas de olhares sobre o mundo e das disputas
consubstanciadas ndo s6 em guerras, mas também por meio de sangdes culturais e econdmicas, muitos
paises foram destruidos ou se viram em situagdo da bancarrota, carecendo de ajuda de outros paises

em melhores condi¢des financeiras e de desenvolvimento.

Dessa forma surgiu, entre outras institui¢des, o Banco Internacional para o Desenvolvimento ¢ a
Reconstrugdo (BIRD), também conhecido como Banco Mundial, criado em 1944 na
Conferéncia de Bretton Woods, com objetivo bem definido: contribuir para a reconstrugdo de

paises devastados pela II Guerra Mundial (1939-1945).

A partir desse objetivo, o Banco Mundial estendeu seu campo de atuagdo, quando se
posicionou mundialmente como uma instituicdo com competéncia a ajudar paises em
desenvolvimento da América Latina e da Africa, em temas como infraestrutura economica,

energia e transporte.

A partir da década de 1970 a estratégia do Banco Mundial sofreu uma diversificagdo de
atuacdo. O Banco Mundial posicionou-se no cenario mundial como um Ator Social capaz de
cooperar com paises em areas que até¢ entdo nao enveredava, como satde e educagdo. “Nessa
época, a instituicdo financeira aprimorou sua politica econdmica e suas estratégias para
alcangar e modificar a economia dos governos devedores, apresentando-se, portanto, como a
unica institui¢do portadora dos instrumentos para reduzir a pobreza, combater o analfabetismo
e com capacidade para aplicar politicas econdmicas rentaveis e competitivas”, destaca Silva

(2003).

Por se tratar de um banco, embora o BIRD procure passar uma imagem de institui¢do cujos
objetivos sdao de cooperagdo com os paises a quem disponibiliza recursos financeiros e presta
assisténcia técnica a projetos que formula, o banco precisa obter seus lucros, “assim, os

créditos concedidos a educacdo sdo parte de projetos econdmicos que integram a divida
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externa do pais para com as institui¢des bilaterais, multilaterais e bancos privados”, conforme

observa Fonseca (1998).

1.2 O CONTEXTO DO PROBLEMA

As relagdes entre os paises, quer seja de ajuda mutua quer de disputa de poder, ocorre em

diversas areas do campo publico.

Destaca-se aqui uma ocorréncia na area de saude. O Banco Mundial embora financiasse
projetos para diversas areas, ndo participava dos debates sobre politicas de satide. De acordo
com Misoczky (2003, p. 78), “o ano de 1987 marca o ingresso formal do BIRD nesse campo”.
O Banco Mundial traga uma estratégia que o levaria a ocupar uma posi¢ao hegemdnica sobre

a formulacgao de politicas na area da saude.

Ao longo dos anos, nos momentos de crise econdmica e dividas externas, muitas foram as
intervengoes feitas pelos financiadores do desenvolvimento do Brasil, que se arrogavam no
direito de definir os parametros de politicas publicas para o pais. Obviamente que o interesse
era garantir o pagamento da divida. Dessa forma inimeras foram as exigéncias feitas em
termos de industrializagdo, educacdo, entre outros. Como exemplo, pode ser citado Pires
(2004), quando trata dos empréstimos internacionais tomados pelo Brasil, com o aval do
Governo Norte-americano, na década de 1950, no segundo governo de Getulio Vargas. No
entanto, Pires (2004) destaca que os pacotes de empréstimo e de investimentos nao foram
cumpridos com o Governo Brasileiro a época, dada a vitoria dos republicanos, “obrigando o
Governo brasileiro a fazer uso de seus proprios recursos para impulsionar os investimentos
necessarios no setor de infraestrutura, cujas deficiéncias se constituiam no maior entrave a

continuidade do processo de industrializagao” (PIRES, 2004, p. 549).

Partindo desse pressuposto, surgiram os seguintes questionamentos: Serd que acontece o
mesmo com as politicas publicas da Educagdo Superior no Brasil? O que permeia os discursos
dos atores sociais brasileiros quando os mesmos tratam sobre as politicas publicas da
Educacdo Superior? Ha influéncia do Banco Mundial nos discursos e, consequentemente, nas

acdes desses atores sociais?



14

1.3 OBJETIVOS

Os atores sociais, objeto de estudo desta dissertacdo, sdo: Banco Mundial, Ministério da
Educacdo — MEC, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB, Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES e o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior — ANDES-SN. O
objetivo ¢ analisar os discursos dos atores sociais brasileiros elencados acima e se 0os mesmos
sofrem influéncia do Banco Mundial no tema das politicas publicas da Educa¢do Superior no

Brasil e, além disso, o que permeia o discurso desses atores sociais diante deste tema.

1.4 JUSTIFICATIVA

Quando foi criado o Banco Mundial e as primeiras incursdes do banco no pais, o discurso ¢
que o Brasil era subdesenvolvido, que ndo tinha profissionais e politicas sociais capazes de
articular essas politicas. Efetivamente, até a década de 1960, poucas eram as universidades no
pais e raros os cursos de pos-graduacao, o que levou as universidades e institutos de pesquisa
a importarem tecnologias ou até mesmo a capacitarem seus professores e pesquisadores no
exterior. Como afirma Féavero (2006) em relacdo a intervengdo da USAID no Brasil e em toda
América Latina, sob trés linhas de atuagdo: “assisténcia técnica; assisténcia financeira,
traduzida em recursos para financiamento de projetos e compra de equipamentos nos EUA,
além da assisténcia militar” (FAVERO, 2006, p. 30). No entanto, na atualidade o pais ja
possui a capacidade de articular e discutir seus problemas, merecendo abrir espaco para a

atualizacdo do debate, de forma auténoma.

1.5 DELIMITACAO

Embora o tema possa gerar uma discussdo salutar sobre os discursos dos atores sociais em
politicas publicas para a educacdo no Brasil, este trabalho se delimita a atualizar o debate
quanto aos discursos desses atores sociais as politicas publicas da Educagdo Superior no

Brasil.
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2. METODOS, TECNICAS E PROCEDIMENTOS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar os discursos dos atores sociais brasileiros e se os
mesmos sofrem influéncia do Banco Mundial no tema das politicas publicas da Educacao
Superior no Brasil e, além disso, 0 que permeia o discurso desses atores sociais diante deste

tema.

A partir desse propdsito foi necessario refletir sobre o melhor caminho a ser seguido, o tipo de
abordagem e pesquisa mais adequados, as fontes de dados e informacdes e como tratar esse

material.

2.1 A ABORDAGEM E A PESQUISA

De acordo com Brasileiro (2013) ha trés tipos de abordagem possiveis para a pesquisa:
qualitativa, quantitativa e qualiquantitativa. Optou-se pelo viés qualitativo, baseado na
afirmativa de que “¢ aquela que se ocupa da interpretagdo dos fendmenos e da atribuigdo de
significados no decorrer da pesquisa, nao se detendo a técnicas estatisticas” (BRASILEIRO,
2013, p. 49), o que sustenta o fato de se pretender compreender o que tem por tras das falas,
dos discursos, dos atores: BIRD, MEC, CRUB, ANDIFES ¢ ANDES-SN, em relagao as

politicas publicas da Educag@o Superior brasileira, conforme os objetivos.

Em se tratando da tipologia da pesquisa, este estudo pode ser classificado como uma pesquisa
compreensiva, entendendo que ela se caracteriza com “a busca do significado da agdo social
observada, constituindo-se num exercicio de hermenéutica, como expresso. O campo de
aplicacdo da pesquisa compreensiva, o que vale dizer, do conhecimento interpretativo, ¢

objeto de muita discussao” (RODRIGUES, 2007, p. 31).

Pode também ser considerada documental, pois de acordo com Brasileiro (2013),
analisaremos documentos com informagdes publicas, livros, relatorios, dissertacdes, teses,
artigos académicos e etc. E por fim, diz-se que ha a dimensao bibliografica por duas razdes:
primeiro porque o material utilizado possui essa natureza e, segundo porque foi a partir dele

que se construiram os capitulos iniciais e se sustentou a fundamentagdo teorica, baseado na
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afirmativa de que ‘“ela possibilita ao pesquisador e, posteriormente, ao leitor, tomar
conhecimento, por meio de fontes primarias e secundarias, das principais concepgdes €

descobertas do tema estudado” (BRASILEIRO, 2013, p. 45).

2.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E FONTES DE PESQUISA

Apesar da diversificagdo da tipologia deste estudo em termos de pesquisa, as fontes de
dados/informagdes foram comuns, ou seja, material bibliografico, composto de leis, normas,

acordos, relatorios, artigos académicos, teses, dissertagdes e livros.

Nao se utilizou para isso um instrumento de coleta de dados como questiondrio ou a
entrevista. Phillips e Hardy (2002) recomendam a utilizacdo apenas de textos produzidos
naturalmente, pois sdo exemplos da linguagem real em uso, pois seus resultados ndo sdo

produzidos de forma natural, ou seja, as respostas sdo instigadas pelos pesquisadores.

A pesquisa se deu por meio de uma agdo, ou seja, o levantamento, entendido como “proprio
para os casos em que o pesquisador deseja responder a questdes acerca da distribuicao de uma
variavel ou das relagdes entre caracteristicas de pessoas ou grupos, da maneira como ocorrem

em situagdes naturais” (MARTINS, 2006, p. 61).

Adotou-se, portanto, o uso de vocdbulos para o levantamento de material tanto impresso
quanto digital, em bibliotecas fisicas e virtuais. Os principais sites pesquisados foram: Scielo,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, Planalto, Banco Mundial, ANDIFES,
ANDES-SN, CRUB e MEC.

2.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados e informagdes utilizados foram de natureza secundéria sendo necessario separar em

dois tipos de tratamento e analise.
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O primeiro caso diz respeito ao material que compds a fundamentacdo tedrica e subsidiou o

trabalho de maneira geral.

Os resultados encontrados foram objeto de leitura transversal, para separar os que
evidenciavam contetido mais afeto ao tema. Num segundo momento foi feita uma leitura geral
para separar focos e tematicas dos conteudos. E, por fim, leitura mais acurada, marcando-se

os fragmentos de texto que poderiam vir a ser utilizados.

No segundo material selecionado para o objeto precipuo da pesquisa, passou pela andlise do
discurso, que nas palavras de Martins (2006) “parte do pressuposto de que em todo discurso
ha um sentido oculto que pode ser captado, o qual, sem uma técnica apropriada, permanece

inacessivel” (MARTINS, 2006, p. 97).

Para este estudo optou-se pela utilizacdo da Andlise Critica do Discurso, formulada por
Norman Fairclough. De acordo com a definicdo de Fairclough (2001), discurso ¢ o uso de
linguagem como forma de pratica social, portanto tem o sentido de texto e interacdo. Segundo
Rosa Filho (2007), o discurso ndo ¢ apenas um modo de acdo, uma forma das pessoas agirem

sobre o mundo e sobre os outros, mas também ¢ um modo de representacdo da realidade.

Nas praticas sociais, o discurso ¢ concebido de trés modos, segundo Fairclough (2010):

No primeiro, como parte da atividade social dentro de uma pratica. [...] No segundo, o
discurso figura nas representagdes. Atores sociais inscritos em qualquer pratica
produzem representacdes acerca das demais, bem como representagdes (“reflexivas™)
da sua propria, no exercicio das atividades que a constituem. [...] No terceiro, o
discurso integra os modos de ser, a constitui¢do das identidades. (FAIRCLOUGH,
2010, p. 226).

Para Fairclough (2010), além dos trés modos em que um discurso pode ser concebido, o
mesmo compreende géneros, que correspondem a diferentes modos de agir e de produzir a

atividade social e por fim, o discurso constitui estilos, que podem ser criados e discutidos.

Na figura abaixo, adaptamos um esquema das principais areas que, segundo Misoczky (2005),

constituem o campo da analise do discurso na atualidade.



Figura 01 - Principais abordagens no campo do estudo do discurso

Sons & marcas visuais

Ordenamento = forma

Como estrutura

Significado ou representagies semanticas

Eztilo

Retorica

Supsrestruturas ou esquemas estruturados

Supsrestruturas ou esquemas estruturados

Ato do discurso

Dizcurso

Agdo e interagiona
sociedade

Conversagbes

Fonte: adaptado de Van Dijk apud Misoczky (2005)

Linguagem em uso

Cognigio

Dhscurso e
Sociedade
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Os discursos, segundo Olivo e Misoczky (2003) possuem estratégias linguisticas. Conhecer

essas estratégias foi fundamental para realizar a analise dos discursos dos atores sociais, no

que diz respeito a Educagdo Superior no Brasil. No Quadro 01, descrevemos essas praticas

discursivas.
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Quadro 01 - Praticas discursivas orientadoras da analise do discurso

Antitese Estabelece contrastes que sdo opostos, mas ndo divergentes.

Colocacao Sdo coocorréncias entre palavras em um texto. Identificadas pela
frequéncia com que um adjetivo € utilizado para modificar um substantivo.

Equivaléncia Sdo estabelecidas utilizando listas ou substituicdes, como se fossem
sinénimos.

Metafora A metafora tem funcdo de criar uma analogia entre um conceito e outro.

Modalidade Especifica o nivel de comprometimento. Tem a ver com pretensdo de
verdade e/ou com obrigagdo (ndo pode existir qualquer outra alternativa).

Tom/modos Declarativo, imperativo, interrogativo. Preferéncias sistematicas podem ser
sociologicamente ou ideologicamente significantes.

Nominalizacio Representa um processo como um monte, um substantivo, tornando esse

processo genérico e vago. A responsabilizagdo pode ser obscurecida com a
nominalizagao.

Excesso de palavras

Proliferacao de diferentes palavras na mesma area de significado. Pode ser
indicativo de uma preocupacgao ideoldgica intensiva.

Transitividade

O maior interesse estd em perceber que se omitem os atores, podendo
fazé-lo porque sdo 6bvios ou porque ha intengdo de ofuscar os agentes e
responsabilidades.

Pressuposicao

Textos sdo sempre uma mistura de significados implicitos e explicitos. As
vezes o que € pressuposto (tido como dado), ndo esta em debate (¢ mero
senso comum). Outras s3o contenciosas, elas pressupdem (assumem)
determinadas coisas que sdo questionaveis.

Pronomes

A questdo ¢ saber quem exatamente ¢ incluido? Quem sdo esses atores
sociais que se encarregam dos problemas? Quais as propriedades sociais
desses atores?

Ethos/Estilo

Formas sutis de argumentacdo persuasivas que jogam com relagdes de
poder (apela a emogdo). Estilo tem a ver com desempenho geral: com
identidades politicas e valores; com 0 modo como atinge consenso; como
ele representa o mundo social, o processo governamental e politico; como
projeta a identidade particular a valores especificos.

Fonte: MISOCZKY, 2002, PG. 132.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo consiste na fundamentacao tedrica que servira de apoio a andlise dos
documentos e esta estruturada em duas partes. Na primeira conceituamos poder e na segunda
parte, os diferentes olhares sobre o poder, sob a oOtica de trés autores: Weber, Foucault e

Bourdieu.

3.1 PODER

Poder ¢ um tema bastante discutido e de maneira simplista podemos definir como a
capacidade de uma pessoa ou institui¢do, conseguir dominar ou controlar outras pessoas e/ou

instituigoes.

De acordo com Santos Filho (2002), o poder tem origem da necessidade em se controlar

grupos para que esses pudessem realizar de forma coesa e harmonica os seus objetivos.

Segundo Hardy e Clegg (2001), o processo que mobiliza o poder ¢ a politica e as bases do
poder sdo:

« informagao;

- incerteza;

« especialidade técnica;

» credibilidade;

* posigdo e prestigio;

» acesso e contatos com membro do alto escaldo;

« controle do dinheiro;

* recompensas; €

* sancoes.

Para Hardy e Clegg (2001), sdo duas as principais abordagens que tratam sobre o poder: a
funcionalista e a critica. Na abordagem funcionalista o poder ¢ uma ferramenta util, mas sob
diferentes oOticas. Quando utilizadas pelos individuos que exercem chefia sobre grupos ¢

“bom” e “ruim” caso seja utilizado contra esses chefes. Ja a abordagem critica, ou alternativa,



¢ visto como um meio de dominagao.
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Segundo Hardy e Clegg (2001), quando o poder ¢ visto como a dominagdo, numa abordagem

critica, o poder se torna uma varidvel independente, gerando resultados. Caso contrario,

quando o poder ¢ visto numa abordagem funcionalista, o poder se torna uma variavel

dependente, ou seja, a dependéncia € o resultado.

Diferentes visdes antagonicas podem ser claramente destacadas e, portanto, demonstrada a

causa de pouca concordancia entre as duas abordagens.

No quadro 02 relacionamos as duas abordagens e como o poder € visto nas mesmas.

Quadro 02 — Abordagens funcionalistas e critica do poder

Funcionalista

Critica

Utilizado por chefes para atingirem os objetivos
da organizagao.

Utilizado por aqueles que questionam esses
objetivos.

E produtivo.

E repressivo.

A legitimidade ¢ criada.

Encarnagéo de agoes ilegitimas.

Meio de prevenir conflitos.

Condicional para a existéncia dos conflitos.

Foco comportamental para alguns pesquisadores.

Foco atitudinal ou de fatores hegemodnicos para
outros pesquisadores.

Arranjos organizacionais.

Estruturas de dominacéo.

Fonte: adaptado de Hardy e Clegg (2001).

Para Hardy e Clegg (2001), no conceito de autoridade estd implicito o poder e por isso pode

haver resisténcia. E por isso que, segundo Hardy e Clegg (2001), para ndo se criar novos

poderes ou transformar aqueles que ja existem, ¢ preciso disciplind-los. O fato € que o poder e

a resisténcia compreendem um sistema de relagdes de poder.
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Diversos autores podem ser classificados, segundo Santos Filho (2002), em quatro vertentes

sobre o poder: simbdlica, psicologica, radical-critica e economico-politica.

No quadro 03 destacamos as vertentes e os principais autores dessas perspectivas.

Quadro 03 — Principais vertentes do poder e seus autores

Vertentes Autores
e Weber
a . " ¢ Qalbraith
Econdmico-politica
e Srour
¢ Bertero
Psicologica * Pages
Radical-critica *  Foucault
¢ Fischer
Socioloégica-antropologica * Arendt
¢ Chanlat
¢ Bourdieu
g *  Morgan
Simbdlica .« Schirato
¢ Schein

Fonte: adaptado de Santos Filho (2002).

Para Hardy e Clegg (2001) indiferente das abordagens, vertentes, ou linhas de pesquisa dos
autores do poder, ndo se tem uma teoria unica ¢ nem pode existir uma explicacdo universal,

pois se assim o tivesse seria encarada como um ato proprio de poder.

3.2 OLHARES SOBRE O PODER

Nao ¢ pretensao deste trabalho abranger todos os autores que trataram sobre poder e todas as
suas vertentes, abordagens ou linhas de pesquisa. A respeito do poder, os olhares se mostram
diferenciados. Neste caso, optou-se por descrever o pensamento de Weber, Foucault e

Bourdieu, abordagens mais classicas e presentes nos estudos organizacionais no Brasil.
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3.2.1 O poder em Weber

Segundo Castro (1998), o conceito de poder para Weber ndo era tdo preciso quanto o conceito
de dominagao. Para Weber (1963) o poder ¢ “a possibilidade de que um homem, ou um grupo
de homens, realize sua vontade propria numa ac¢do comunitdria, at€ mesmo contra a

resisténcia de outros que participam da agdo” (Weber, 1963, p. 211).

De acordo com Castro (1998), quanto ao poder nas estruturas politicas, Weber analisa o
clientelismo, nepotismo e toda a influéncia dos detentores do poder econdmico e politico.
Segundo Castro (1998), para Weber o poder econdmico difere do poder tratado neste estudo.
O poder econdmico ¢ tido como uma causa do poder ou por consequéncia de outros motivos.
No entanto, na sociedade de classes esse poder ¢ tido como uma distribuicdo do poder

econdmico dentro da propria comunidade.

Em relacdo & burocracia, para Weber (1984) ¢ um meio de poder controlavel pelo homem,
tecnicamente melhor desenvolvido. Weber considera a burocracia como um modo racional de

exercer o poder servindo a interesses de qualquer natureza.

3.2.2 O poder em Foucault

Para Hardy e Clegg (2001) a visdo de Foucault sobre o poder esta diretamente associada ao
conhecimento, ou seja, quanto mais conhecimento mais poder. No entanto, o poder para
Foucault tem papel estratégico em relacdo a como ¢ utilizado para a transformacao das

pessoas que articulam um jogo de moralidade organizacional.

Foucault adota dois pontos de vista para o poder: analitico e teorico. Do ponto de vista
analitico, segundo Hardy e Clegg (2001), o poder ¢ abordado como um mecanismo, como
tatica e estratégia das relagdes na sociedade. Do ponto de vista tedrico, seria mais dificil de
fazer, pois parte-se historicamente do pressuposto de que numa sociedade os homens sao
iguais, mas em algum momento alguns tem mais direitos do que outros, surge, portanto, o
poder, restando-se apenas seu estudo analitico. Foucault (1979) afirma que “o que faz com

que o poder se mantenha e que seja aceito ¢ simplesmente que ele ndo pesa s como a forga
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que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz

discurso” (Foucault, 1979, p. 8).

Dentro da perspectiva analitica sobre poder, Foucault (1979) propde que “é preciso construir
uma analitica do poder que ndo tome o Direito como modelo” (Foucault, 1979, p. 87). Para
Hardy e Clegg (2001), o que Foucault propde ¢ que a tradicdo de adotar um modelo formal e
centralizador do Direito para compreender o poder € insuficiente para definir todas as relagdes

politicas e de poder.

Segundo Hardy e Clegg (2001), o poder ndo ¢ algo tido somente por uma classe dominante
em detrimento dos dominados. Ao contrario, de acordo com Foucault (1995), em Vigiar e

Punir, existe uma dinamica do poder:

Temos, em suma, que admitir que esse poder se exerce mais do que se possui, que nao
¢ ‘privilégio’ adquirido ou conservado da classe dominante, mas o efeito conjunto de
suas posicoes estratégicas - efeito manifestado e as vezes reconduzido pela posigao
dos que sao dominados (Foucault, 1995, p. 29).

O poder caracterizado por Foucault ¢ o da relagdo entre os individuos, entre grupos. Para

Foucault (1979),

Para ndo nos deixar enganar; s6 podemos falar de estruturas ou de mecanismo de
poder na medida em que supomos que certas pessoas exercem poder sobre outras. O
termo ‘poder’ designa relacionamentos entre parceiros (e com isto ndo menciono um
jogo de soma zero, mas simplesmente, e por ora me referindo em termos mais gerais,
a um conjunto de agdes que induzem a outras agdes, seguindo-se uma as outras)
(Foucault, 1979, p. 217).

Para Foucault (1979), o poder ndo ¢ afronta nem consentimento, ¢ na verdade uma estrutura

de agdes que age sobre outras agoes.

3.2.3 O poder em Bourdieu

Bourdieu (2001) faz-se valer do estado de campo onde o poder estd por toda a parte, portanto
para Bourdieu “o poder simbolico € esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndao querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem” (BOURDIEU, 2001, p. 8). Segundo Hardy e Clegg (2001) ¢ nesse campo de forgas

onde acontecem as lutas pelo poder.
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De acordo com Hardy e Clegg (2001) o poder simbodlico ¢ um poder quase magico, pois ¢
capaz de obter resultados equivalentes ao que se ¢ obtido com a utilizagdo da for¢a. Além
disso, tem a capacidade de se impor legitimamente, opacificando a forga que estd presente em
seu fundamento e, se ¢ exercido, tem o reconhecimento. De maneira geral, segundo Hardy e

Clegg (2001), todo poder que nao ¢ exercido na forma fisica ¢ simbolico.

Para Bourdieu, o poder simbolico &,

uma forma transformada, quer dizer irreconhecivel, transfigurada e legitimada das
outras formas de poder. [...] As leis de transformagdo que regem a transmutacdo de
diferentes espécies de capital em capital simbdlico e, em especial, o trabalho de
dissimulagdo e transfiguracdo que garante uma verdadeira transubstanciagdo das
relacdes de forca, fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram
objetivamente e transformando-as assim em poder simbolico, capaz de produzir
efeitos reais, sem dispéndio aparente de energia (BOURDIEU, 2001, p. 15).

Para Bourdieu (2001), o poder se relaciona num campo através de uma classe dominante, e
essas relacdes de forgas entre as posi¢des sociais garantem uma quantidade de forca de modo
a confrontarem aqueles que detém o monopdlio do poder. Além disso, considera a existéncia
de subcampos, como exemplo o subcampo do poder econdmico. Segundo Bourdieu (2001),

essa analise relacional facilita a compreensdo do poder nos espagos sociais.

Para entender a detencao de poder, instituido ou constituido através de um grupo a um porta-
voz (que pode ser um individuo ou uma organizagdo), através do processo de delegacao,
Bourdieu (2001) trata como uma relagao onde a raiz ¢ a ilusdo carismatica que faz com que o
porta-voz, possa aparecer e apresentar-se como se fosse cada um dos individuos que

representa.

O porta-voz ¢ aquele que, ao falar de um grupo, ao falar em lugar de um grupo, pde,
sub-repticiamente, a existéncia do grupo em questdo, institui esse grupo, pela
operagio de magia que é inerente a todo ato de nomeagio. E por isso que é preciso
proceder a uma critica da razao politica, intrinsecamente dada a abusos de linguagem
em que sdo abusos de poder (BOURDIEU, 2001, p. 159).

O poder simbdlico ¢, portanto, segundo Bourdieu (2001), “o crédito, o carisma, esse ndo-sei-
qué pelo qual se tem aqueles de quem isso se tem, ¢ o produto do credo, da crenga da

obediéncia, que parece produzir o credo, a crenga, a obediéncia” (BOURDIEU, 2001, p. 188).
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4. BANCO MUNDIAL: ORIGEM E ATUACAO NO CENARIO
INTERNACIONAL E NA EDUCACAO BRASILEIRA

Este conteudo foi construido primordialmente pelo trabalho de Lichtenstejn e Baer (1987),

Silva (2003) e Lima (2004).

Neste capitulo destacam-se trechos de documentos do Banco Mundial, como os relatdrios:
Prioridades e Estratégias para Educacgdo (1995); Estratégia para o Setor Educacional (1999);
O Papel e Impacto das Parcerias Publico-Privadas na Educacao (2009) e Estratégia 2020 para
a Educagao (2011).

4.1 CRIACAO DO BANCO MUNDIAL: ASPECTOS HISTORICOS
RELEVANTES

O Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), foi criado em 1944
através da Conferéncia de Bretton Woods e aquela época, contava com a participagdo de 44
paises. Atualmente sdo 187 membros e o Brasil ¢ um desses paises que firma acordos em

varias areas em que o BIRD atua, e a educacao ¢ uma delas.

O BIRD estabelece relagdes com o governo brasileiro desde a década de 1940, quando

financiou projetos para o ensino industrial no pais.

De acordo com Silva (2003), as relagdes entre a equipe do BIRD e a equipe do Ministério da
Educagao (MEC), sdo de assisténcia e cooperagdo técnica. Da mesma maneira como o banco

age em outros paises em desenvolvimento.

As acdes iniciais do BIRD tinham um foco muito bem definido, que era ajudar na
reconstru¢do dos paises que foram devastados pela II Guerra Mundial. Como afirma Silva
(2003), o BIRD passou a promover agdes em areas afetas a infraestrutura econdmica, energia

e transporte, principalmente em paises da América Latina e da Africa.

Para melhor compreensdo sobre a criacdo do BIRD, fez-se necessaria uma pesquisa detalhada
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sobre o Banco Mundial, partindo-se da evolu¢ao historica do banco para, ao final, demonstrar

a concepcdo e a forma de sua atuagdo na educacao superior brasileira.

A historia pré-Bretton Woods, nos remete uma retrospectiva historica quanto a dois atores
sociais e internacionais, de maior controle do sistema financeiro mundial, Estados Unidos e
Gra-Bretanha, e o funcionamento do padrdo ouro, que representava um conjunto de regras

relativas a criagdo e a circulagdo do dinheiro nos paises e no ambito internacional.

De acordo com Lima (2004), “o padrao ouro foi adotado pela legislacao bancaria inglesa em
1821, e expandiu para todo o mundo haja vista que a maioria dos paises o implantou, ainda

que tardiamente e de modo muito semelhante”.

Com relagdo a adocao do padrao ouro, Lichtenstejn e Baer (1987), afirmam que:

nos paises periféricos ou subdesenvolvidos, esse tipo de fendmeno ocorreu
paralelamente aos ciclos depressivos no seu comércio exterior e a queda de pregos das
suas matérias-primas ¢ do recolhimento de impostos (LICHTENSZTEJN E BAER,
1987, p. 19).

O padrdo ouro comega a perder a sua hegemonia, quando os paises, de acordo com Lima
(2004), passam a ter dificuldades em efetuar as suas transacdes em ouro. A libra esterlina
passa a ter uma caracteristica de moeda de reserva, fortalecendo entdo a Gra-Bretanha nesse
processo. Isso fica claro, quando recorremos a Lichtenstejn e Baer (1987), onde os mesmos
tratam sobre a liquidez e o movimento de capitais, “a Gra-Bretanha era certamente o
administrador do padrdo monetario internacional, em funcdo do seu comércio exterior, de
suas politicas financeiras e do claro predominio de sua rede bancaria” (LICHTENSZTEJN E

BAER, 1987, p. 21).

Acontece que, com o advento da I Guerra Mundial, que tem como uma de suas causas a
redefini¢dao da estrutura econdmica internacional, a Gra-Bretanha perde competitividade para
as economias americana e alema. Durante o conflito o padrao-ouro fica suspenso, € os bancos

ingleses perdem espago para as institui¢des financeiras da Franca e dos Estados Unidos.

Telo (1996), ao explicar o momento historico vivido na Europa, afirma que

(...) nenhum pais consegue a hegemonia no continente europeu, o equilibrio ¢ cada
vez mais evocado para manter a paz e serve de base para varios acordos
internacionais. Esse equilibrio, representado por uma balanga, tem a Inglaterra como
fiel, e coloca seu peso do lado mais fraco. Os pilares desse raciocinio equilibram-se
na ideia de que a Europa ¢ o centro do mundo e, portanto, se ela estiver em paz o
mundo todo estara. Ha dois tipos de poder: “uns que podiam aspirar a dominar os
restantes, € outros, aparentemente menores, que estavam numa posi¢do especial, que
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os levava a desejar o equilibrio do continente e atuar nesse sentido” (TELO, 1996, p.
56).

Nesse processo, ao final da I Guerra Mundial, os Estados Unidos da América (EUA), ja
assumem uma postura protecionista, conforme destaca Lima (2004) em relagdo ao
comportamento dos EUA, que aumentam suas tarifas aduaneiras, retaliando os seus parceiros
comerciais € consequentemente desvalorizando suas moedas. Com esse movimento os EUA,
ap6s a I Guerra Mundial, emergem no cenario mundial como uma grande poténcia. Nas

palavras de Lichtenstejn e Baer (1987):

[...] O surgimento de uma nova poténcia (Estados Unidos) ¢ de um novo mercado
(Nova York) [...] modificou a direcdo dos movimentos de ouro e dos capitais
financeiros. A criagdo do Sistema Federal de Reserva (Federal Act de 1913), a
aprovacao do Agreement Corporations (1916) e o Edge Act (1919) concederam, além
disso, o apoio institucional necessario para impulsionar a internacionalizagdo bancaria
norte-americana. Seu sistema financeiro passou assim de importador a exportador
liquido de capitais. (LICHTENSZTEJN E BAER, 1987, p. 22).

Diante de tudo isso, ndo ha mais espaco para a sobrevivéncia do padrdo ouro. Quando isso
acontece, de acordo com Lima (2004), novos acordos em diversas areas comerciais sao
formados, assim como as reservas em moedas estrangeiras. Dada a diversidade de

procedimentos, o cendrio monetario mundial ndo possuia uma hegemonia completa.

Ocorreu, portanto a II Guerra Mundial e com a mesma ainda em desenvolvimento, houve a

concretizacdo da Conferéncia de Bretton Woods. Lichtenstejn e Baer (1987) destacam que,

pouco antes de terminar o conflito bélico, os Estados Unidos consolidam seu predominio:
Contava nao apenas com uma grande capacidade produtiva instalada, como também
tornava a concentrar em seu poder grandes reservas auriferas (dentro das quais cabe
assinalar as resultantes das fugas de capitais europeus, antes e durante a conflagracéo
mundial). Suas reservas de ouro eram, em 1928, 55% das registradas ao nivel

mundial, logo apés a guerra as mesmas encontravam-se ao nivel de 70%
(LICHTENSZTEIJN E BAER, 1987, p. 25).

Os EUA receosos de que poderia acontecer o0 mesmo com sua economia nos anos 30, sua
postura, segundo Lima (2004), apds os conflitos da I Guerra Mundial foi distinta da adotada
ao final da I Guerra Mundial. O Governo americano percebeu que ndo era suficiente manter
acordos bilaterais para continuarem no posto hegemonico de poténcia mundial e manter sua
economia em crescimento. Diante disso, os EUA assumem a lideranca da liberalizagcao

multilateral comercial e financeira.
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4.1.1 Conferéncia de Bretton Woods: criacio do Banco Mundial

Conforme ja tratado, o BIRD foi criado na Conferéncia de Bretton Woods, que ocorreu no
final da II Guerra Mundial, em 1° de julho de 1944, no Estado de New Hampshire, Estados
Unidos, por ocasido da Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas. Conforme
tratam Lichtenstejn e Baer (1987), nessa mesma ocasido foi criado o Fundo Monetario
Internacional:
nesse encontro cria-se o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial
que compdem hoje o sistema financeiro mundial e caracterizam-se como as duas

maiores instituigdes internacionais do capitalismo moderno transnacional
(LICHTENSZTEJN E BAER, 1987, p. 14).

A partir da criagdo do BIRD, de acordo com Lichtenstejn e Baer (1987), “gerou um codigo de
conduta para as politicas econdmicas dos paises com problemas no balango de pagamento e
institucionalizou diversas modalidades de empréstimos e mediacdo financeira entre os
organismos criados, 0os governos nacionais € o sistema de bancos privados internacionais”

(LICHTENSZTEJN E BAER, 1987, p. 25).

Conforme observa Lima (2004), j4 ndo havia mais espaco para as politicas bilaterais, o que
fez com que naquele momento um Acordo de Tarifas e Comércio (GATT) fosse criado. Mais

tarde esse acordo ¢ quem da origem a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

Para Koumé (1979), a criacao do Banco Mundial

[...] foi a concretizagdo de um projeto maduramente elaborado durante alguns anos;
[...] os especialistas [...] das nagdes aliadas aos Estados Unidos [...] deram-se conta
de que ndo somente seria necessario realizar a tarefa de socorro imediato e de
reconstru¢do material das economias destruidas pela guerra, como também da
necessidade de promover a expansao [...] da producdo e do emprego e de resolver os
problemas de intercambio e de consumo (KOUME, 1979, p. 29).

Nas palavras de Mello (2002), o Banco Mundial

¢ um projeto essencialmente dos EUA. Na sua origem a finalidade era apoiar a
UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration) e conceder
empréstimos rentaveis. Foram os latino-americanos, em Bretton Woods, que
reivindicaram que o Banco visasse um programa de desenvolvimento (MELLO, 2002,
p- 689).

Segundo Lichtenstejn e Baer (1987), o BIRD, apesar dos obstaculos interpostos por

banqueiros norte-americanos que justificavam sua preocupagdo com base nas acidentadas
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experiéncias do Bank of International Settlements e do Inter-American Bank, apoiaram seu

consenso em trés grandes premissas:

1) o Banco Mundial ndo seria uma peca importante do sistema monetario
internacional no pds-guerra; 2) a Gra-Bretanha e outros importantes fundadores nio
discutiram absolutamente a autoridade dos Estados Unidos sobre seu funcionamento;
3) desde o inicio, reconheceu-se a influéncia do mercado financeiro dos Estados
Unidos na provisdo de fundos do Banco e, como consequéncia disso, deu-se direta
ingeréncia na sua direcdo a banqueiros desse pais (LICHTENSZTEJN E BAER,
1987, p. 39).

Portanto, a hegemonia americana, de acordo com Lima (2004), fica referendada apds Bretton
Woods, uma vez que o sistema monetario internacional regula-se com base no poder
econdmico, financeiro e politico dos Estados Unidos, cuja hegemonia politica e monetaria
estende-se mundialmente. Lichtenstejn e Baer (1987), afirma que “tanto o Fundo Monetario
Internacional como o Banco Mundial sdo mais que reguladores do sistema financeiro
mundial, sdo instrumentos de dominacdo americana, legitimados por manter as caracteristicas

de institui¢des/organismos de cooperagdao multilateral”.

4.1.2 Finalidade do Banco Mundial

Entre as finalidades do Banco Mundial estabelecidas no seu estatuto, foi feito um recorte do

artigo do decreto lei que trata de maneira completa e tratada como segue:

» auxiliar a reconstru¢dao e o desenvolvimento dos territorios membros [...] inclusive a

restauracdo das economias destruidas ou desarticuladas pela guerra;

* promover a inversdo de capitais particulares estrangeiros mediante garantias ou

participacdo nos empréstimos feitos por bancos particulares;

* promover a expansdo equilibrada do comércio internacional em longo prazo e a
manutencdo do equilibrio nas balangas de pagamentos [...], auxiliando a elevagdo da
produtividade, do padrdo de vida e das condi¢des de trabalho nos respectivos

territorios;

* [...] colaborar na realizacdo de uma transi¢ao metddica do regime de guerra para o de

paz.
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De acordo com Lima (2004), com o passar dos anos, o BIRD ndo cumpria a risca as
finalidades para a qual foi criado. Fato que levou ao BIRD, enveredar-se para a prestagao de

auxilio financeiro e consultivo a paises em desenvolvimento.

Segundo Lichtenstejn e Baer (1987) o documento marco dessa mudanga, o Partners in
Development, mais conhecido como Relatorio Pearson, prevenia “quanto a necessidade de
redefinir as fun¢des do Banco e torna-las mais atentas aos desequilibrios sociais internos e a

marcha da economia internacional” (LICHTENSZTEJN E BAER, 1987, p. 142).

Foi entdo que o banco, mesmo sendo acusado, conforme trata Lima (2004), de ndo estar
cumprindo com suas tarefas, assume o compromisso de auxiliar na redu¢ao da pobreza, na

satisfacdo das necessidades basicas e nos ajustes estruturais de paises em desenvolvimento.

Em documentos atuais do proprio Banco Mundial (2014), disponiveis no sitio eletronico do
banco, o mesmo explicita, entre outros quesitos, que ¢ a maior fonte de assisténcia para o
desenvolvimento, que os funcionarios do banco sdo altamente treinados e sua base de
conhecimentos ¢ ampla, o que ajudaria aos paises a crescerem de maneira duradoura.
Destacam que o objetivo principal do banco ¢ a reducdo da pobreza e das desigualdades e que
por meio da cooperagdo com os paises-membros, investem na satde e na educagdo basicas.
Criam um ambiente favordvel para a competitividade da economia, estimulam o
desenvolvimento da iniciativa privada, mantém uma atencao as questdes do meio ambiente e
entre outras, além de investirem no fortalecimento institucional, desenvolvimento ¢ inclusao

social, governanca, como elementos essenciais para a reducao da pobreza.

4.2 FORMA DE ATUACAO DO BANCO MUNDIAL

Segundo Lima (2004), quando o Banco Mundial foi criado o mesmo nio possuia muitos
critérios para a concessdao dos empréstimos. A €poca basicamente eram realizadas analises de

projetos apresentados pelos paises demandantes dos empréstimos.

Dada a mudanga da finalidade do Banco Mundial, conforme destacamos na sessdo anterior,
mais precisamente na década de 1980, de acordo com Lima (2004), o banco passa a atender

os paises em desenvolvimento com base nos seus relatorios. Um desses relatérios ¢ o Country
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Assistance Strategy, mais a frente neste trabalho trata-se na se¢do sobre o relatério. Nas
palavras de Soares (1998) surgiu uma “nova modalidade de empréstimo ndo vinculada a
projetos, mas sujeita a condicionalidades amplas e severas de cunho macroecondémico e

setorial” (SOARES, 1998, p. 21).

A atuacdo do Banco, conforme ja tratado, ¢ principalmente com projetos cujo objetivo
principal € o crescimento e a estabilidade financeira dos paises, com foco principal na reducao
da pobreza. Nas palavras de Lichtenstejn e Baer (1987), podemos entender melhor o que ¢

desenvolvimento econdmico na visao do Banco Mundial. Trata-se, portanto de

um esquema circular de crescimento, sustentado em um processo de
modernizagdo da base industrial, que ¢é alentado por capitais privados e
estrangeiros a partir de investimentos em obras de infraestrutura bésica a cargo
dos governos [...] As politicas de estabilizacdo e anti-inflaciondrias, com suas
normas de saneamento ao nivel do comércio exterior, fiscal, monetario e salarial,
estabeleceriam as chamadas condi¢des de equilibrio para atrair a poupanga
externa e fomentar a interna, no marco do livre funcionamento das leis do
mercado (LICHTENSTEJN E BAER, 1987, p. 180).

Acontece que o Banco Mundial percebe que somente o discurso de estabilidade econdmica
dos paises, de acordo com Lima (2004), ndo garantiria a populacdo mais pobre dos paises em
desenvolvimento, uma condi¢do de vida melhor. Foi quando o Banco incrementa ao seu
discurso que o aumento da produtividade e o aumento dos servicos basicos sao

condicionantes para que o crescimento dos paises ocorra de maneira duradoura.

Ja ndo era possivel apresentar aos paises projetos isolados, pois 0s mesmos ndo garantiriam o
desenvolvimento dos paises membros. Nas palavras de Soares (1998), o Banco adota uma
politica de ajuste estrutural com o objetivo de “assegurar o pagamento da divida e transformar
a estrutura econdmica dos paises de forma a fazer desaparecer caracteristicas julgadas
indesejaveis e inconvenientes ao novo padrao de desenvolvimento (neoliberal)” (SOARES,

1998, p. 23).

4.2.1 As politicas de ajuste

As politicas de ajuste estrutural do Banco Mundial podem ser classificadas em quatro

categorias, segundo Lichtenstejn e Baer (1987):
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(a) politica comercial e de pregos que esta ligada a liberalizagdo do comércio e a
diminui¢do de taxas de protegdo efetivas, devendo os precos nacionais refletir os
praticados no mercado internacional; (b) politica de investimentos publicos com
prioridades estabelecidas em funcdo do andamento dos precos internacionais e dos
recursos disponiveis; (c) politica or¢amentaria visando a diminuicdo dréstica dos
gastos improdutivos e redugdo de programas sociais individuais; (d) reformas
institucionais relacionadas a melhoria dos niveis de rentabilidade de empresas
publicas, definicdo de prioridades para os investimentos, ligadas & demanda externa, e
adocdo de taxas de juros reais e positivas (LICHTENSTEJN E BAER, 1987, p. 182).

Segundo Soares (1998), o Banco Mundial por meio de condicionalidades, define um conjunto
de reformas aqueles paises endividados, ou seja, para os paises endividados conseguirem
crescer, na visdo do banco, necessdria ¢ uma concepcao “liberal, privatista, de abertura ao

comeércio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetario” (SOARES, 1998, p. 23).

De acordo com Lima (2004), na concepcdo do Banco, a participagdo desses paises em
mercados regionais, vistos como degraus, era importante para os paises em desenvolvimento a
alcangarem mercados mais adiantados. E para tal, o capital estrangeiro tem papel
fundamental, uma vez que uma das formas dos paises voltarem a crescer era aumentando a
sua produtividade, ou seja, o capital estrangeiro financia a modernizacao das industrias desses

paises.

Na visao de Lima (2004), o Banco Mundial, com sua visdo de crescimento passa por todo o
reordenamento produtivo desses paises, influenciando também o papel e as fungdes impostas

ao Estado, como saude, educagao, assisténcia social, entre outras.

Para Gentilli (2001), as principais ideias do neoliberalismo ficam confirmadas, como razao

para o desenvolvimento e afirma que

De fato o Banco Mundial [...] ndo se limita a desempenhar as tarefas proprias de
simples agéncias de crédito, mas exerce atualmente uma fun¢do politico-estratégica
fundamental nos processos de ajuste e reestruturacdo neoliberal que estdo sendo
levados a cabo em nossos paises [...] sdo, além disso, uma poderosa e pouco
dissimulada ferramenta de pressdo da politica exterior norte-americana, que tende a
garantir e perpetuar a hegemonia politico-militar dos Estados Unidos, na configuragao
do novo cenario mundial que se seguiu ao fim da Guerra Fria (GENTILLI, 2001,
p-29).

Segundo Soares (1998), o Banco, dada a politica de ajuste estrutural seguida, sofre duras

criticas dado o quadro de pobreza e exclusdo que ainda se mantém nos paises em
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desenvolvimento. As linhas de financiamento disponibilizadas pelo Banco Mundial, nas

palavras de Soares (1998), podem ser consideradas como indicadores

da tentativa do Banco de construir novas bases de legitimidade, atenuando as criticas
aos programas de ajuste estrutural e protegendo-se das evidéncias da degradacdo
ambiental e dos efeitos de suas politicas no crescimento internacional da pobreza e da
exclusdo (SOARES, 1998, p. 26).

4.2.2 As Estratégias de Assisténcia ao Pais (CAS)

A atuagdo do Banco Mundial, regida pela Estratégia de Assisténcia ao Pais (Country
Assistance Strategy — CAS), segundo o Banco ¢ o veiculo central para o exame por parte do

Grupo Banco Mundial da estratégia de assisténcia aos tomadores de empréstimo.

Esse documento descreve as prioridades, a composicdo e a distribui¢do da assisténcia a ser
proporcionada aos paises, com base na carteira de projetos no pais e no seu desempenho
econOmico. Trata-se, portanto, de acordo com Lima (2004), de um documento estratégico,
que impele o plano geral de atividades e as operagdes de empréstimo do Grupo Banco

Mundial nos seus paises-membros.

A CAS, que pode ter duragdo de até trés anos, conforme informag¢des disponiveis no sitio
oficial do Banco Mundial no Brasil ¢ ao mesmo tempo um documento de planejamento e
compromisso politico que contém os planos de operacao referentes ao ajuste estrutural e aos
projetos de investimento, levando em consideracdo na aprovacgdo de cada empréstimo durante

os seus anos de vigéncia, ou seja, um contrato entre os paises € o0 Banco Mundial.

Segundo o Banco Mundial, a CAS ¢ formulada a partir de um diagnostico dos desafios
enfrentados pelo pais e das preocupagdes do cliente, que sdo os paises tomadores de
empréstimos. Sao feitas andlises econdmicas e setoriais que incluem: (a) memorandos
econdmicos sobre o pais, contendo o desempenho desse em relagdo as metas indicadas pelo
Banco nas reformas estruturais; (b) exame das despesas publicas que avalia as prioridades
or¢amentarias do pais; (c) exames setoriais destinados a analisar o conjunto de atividades com
potencial de desenvolvimento; (d) avaliagdes de pobreza verificando os indices de redugdo da
pobreza; (e) avaliagdes do setor privado com o fim de identificar e avaliar oportunidades e
barreiras ao crescimento nesse setor; (f) planos nacionais de agdo ambiental onde os

problemas ambientais e a capacidade do pais para enfrenta-los sao identificadas.



35

Na elaboragdo desse documento o Banco empreende consultas com o governo e busca a
participagdo da sociedade civil, pois entende que as consultas publicas melhoram a qualidade
da CAS e ajudam e incorporar as preocupagdes dos pobres e dos grupos mais vulneraveis.
Segundo Lima (2004), apesar dessa ser a declaracao oficial do Banco, ela se apresenta como
mera retdrica, pois até bem pouco tempo atrds a CAS sequer era divulgada, e hoje s6 ¢ feita
apos a aprovagdo dos Diretores Executivos e dos governos nacionais, o que impede uma

discussao mais ampla em torno do contetido do documento.

Ainda de acordo com Lima (2004), quanto a participacdo dos membros e da sociedade civil
na elaboracdo do documento vale lembrar que ela se d4 apenas no ambito da discussdo visto
que o conteudo da CAS nunca ¢ negociado, podendo o Banco acatar ou ndo as sugestdes ou

criticas feitas pelos paises.

4.2.3 Os empréstimos concedidos pelo Banco: formas e modalidades

Segundo o Estatuto de criacdo, Artigo IV e sec¢des, o Banco pode conceder empréstimos
diretos ou por meio de garantias a investidores privados, participando com fundos proprios ou

nao.

De acordo com Lichtenstejn e Baer (1987), cada agéncia que compde o Grupo Banco Mundial

tem uma forma de conceder os empréstimos:

A CFI, que além de empréstimos, efetua investimentos em agdes, estabelece
requisitos semelhantes aos exigidos nos mercados financeiros privados. [...] A AIF —
que empresta aos paises mais pobres — ndo cobra juros, mas uma taxa para cobrir 0s
custos administrativos [...] os seus prazos sdo muito mais longos que os das outras
fontes de recurso, e atinge prazos de caréncia de dez anos e de amortizagdo de até 50
anos. [...] Ja o BIRD, principal fonte de recursos do Banco Mundial para a América
Latina [...] empresta em condi¢gdes que tendem a se equiparar com as propiciadas
pelos mercados onde capta seus recursos (LICHTENSTEJN E BAER, 1987, p. 209).

Para liberar os recursos, o BIRD exige o cumprimento de certas condi¢des além daquelas

previstas nas politicas de ajuste, e de acordo com Soares (1998)

Os paises interessados devem ser capazes de cobrir o custo da operagdo, cumprir os
servigos da divida e contribuir com o programa de investimentos, pois a participagao
do Banco ¢ limitada em 25% do custo total do projeto, e o restante provindo de fontes
privadas estrangeiras ou nacionais (SOARES, 1998, p. 35).

Segundo Mello (2002),

tem-se considerado que a maior parte dos empréstimos do BIRD nao ¢ transferida aos
paises, tendo em vista que ¢ consumida pelo servico da divida [...]. A politica do
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BIRD ¢ de se dar empréstimos aos Estados que mantém em ordem o pagamento de
suas dividas publicas externas (MELLO, 2002, p. 690).

Segundo Lima (2004), no caso de cofinanciamento o BIRD adota trés mecanismos de
atuacao:

* quando os empréstimos provém de consorcios de bancos internacionais o Banco
participa inicialmente com um desembolso entre 10% e 25% do valor emprestado,
ampliando o prazo de vencimento normalmente utilizado pelo mercado;

* na segunda modalidade, o Banco ndo compromete 0s seus recursos € apenas atua
como garantidor/fiador do pagamento, cobrando uma compensagdo/comissao pelo
risco assumido;

* finalmente a terceira forma de atua¢do ocorre, quando os empréstimos sao feitos
exclusivamente por capitais privados, incidindo o juro varidvel. Entdo, se os juros, na
época de amortizacdo do contrato, ficarem superiores ao previsto inicialmente, o

Banco financia o saldo pendente.

Além dessas operagdes o Banco pode, de acordo com seu estatuto:

* Adquirir e vender valores emitidos por ele e adquirir e vender valores que garantiu
ou nos quais inverteu capitais, obtendo o Banco previamente a aprovagdao do

membro em cujo territério os valores sao adquiridos ou vendidos.
* Garantir valores em que ele inverteu capitais com o fim de facilitar a sua venda.
* Tomar emprestado a moeda de qualquer membro com a aprovacdo do mesmo.

* Adquirir e vender quaisquer valores que os Diretores, por maioria de trés quartos
do total dos votos possiveis, considerem indicados para a inversdo em todas as

reservas especiais, ou uma parte das mesmas [...].

Lima (2004) observa que, para executar as operacdes descritas acima o Banco podera
contratar com qualquer pessoa, sociedade, associacdo, corporagdo ou outra personalidade

juridica em um dos paises membros.

Segundo Lima (2004), além de financiar projetos, o Banco Mundial também oferece sua

experiéncia internacional em diversas areas de desenvolvimento, assessorando o mutudrio,
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desde a identificacdo e planificagdo, passando pela implementacdo, até a avaliacdo final dos

projetos.

43 CONCEPCAO DO BIRD SOBRE EDUCACAO E ATUACAO NO
BRASIL

A educagdo para o Banco Mundial, segundo Fonseca (1998), deve ser tratada como uma
medida compensatéria, para que, entre outras questdes, ainda contribua para o aumento da

produtividade das populagdes mais carentes.

Seguindo a linha de atuagdo do Banco Mundial na educagdo, Torres (1996), destacou um
pacote de reformas propostas pelo Banco no ano de 1995 — Prioridades e estratégias para
educagdo. Entre elas poderia se destacar:

« Prioridade de atencao a educagao basica;

« Melhoria da qualidade da educagdo (na visdo do banco, investindo em bibliotecas,
laboratoérios, salario do professor, tarefas de casa, livros, experiéncia do professor);

« Descentralizagdo de recursos para a educagao;

« O Estado deve ter institui¢des escolares autonomas, cabendo ao Estado apenas fixar os
padrdes desejaveis, facilitar os recursos que influenciam no rendimento escolar e
monitorar o desempenho escolar;

 Participa¢do maior dos pais e da comunidade;

« Fomentar a participacdo da inciativa privada e organismos ndo governamentais na
educacao;

« Balizar as politicas e estratégias em analise econdmica.

Na visao de Lauglo (1997), fica claro que o Banco Mundial vincula educagdo com
produtividade, ou seja, € uma visao economicista utilizando-se os indices educacionais como

forma, inclusive, de concessao de recursos financeiros.

No modelo de educagao adotado e proposto pelo Banco Mundial, a escola ¢ vista como uma
empresa. Segundo Coraggio (1996), a educagao seriam insumos disponibilizados a sociedade

e ao Estado cabe demonstrar sua eficiéncia em apresentar boas taxas de retorno dos
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investimentos na educacdo. Para Torres (1996), “a andalise econdmica tornou-se a principal
metodologia para a definicdo de politicas educativas, ou seja, 0 ensino resume-se a um
conjunto de insumos (inputs) que intervém na caixa preta da sala de aula — o professor sendo
mais um insumo — ¢ a aprendizagem ¢ vista como o resultado previsivel da presenga (e

eventual combinacdo) desses insumos” (TORRES, 1996 p. 140).

Essa visao economicista, segundo Torres (1996), se da pelo fato de que as politicas, as
propostas do Banco Mundial para a area de educagdo sdo realizadas, em sua maioria, por

economistas do banco, ou seja, utilizando os critérios proprios do mercado.

De acordo com Souza e Riley (2001),

o grande desafio estd, portanto, na preparacdo das criancas e jovens para as
transformagdes que virdo no século XXI. Répidos avangos tecnoldgicos, uma
economia global interdependente e uma continua mudanga social marcardo suas vidas.
Deve-se oferecer as criangas e jovens uma educagdo que lhes permita exercer as
profissdes do futuro e aproveitar os beneficios de viver em uma sociedade
democratica (SOUZA E RILEY, 2001 apud ALTMANN, 2002, p. 89).

Como trata Altmann (2002), ¢ uma ilusdo acreditar que as oportunidade iguais no mercado de
trabalho, estdo associadas a garantia de ensino basico a toda a popula¢dao. Da forma como sao
feitos os investimentos hd uma segmentagdo da populagdo, ou seja, os que dispdem dos

servigos basicos e aqueles que dispdem de servigos mais amplos.

Em 1999, o Banco Mundial publica o relatorio Estratégia para o setor educacional, de 1999,
e novamente retoma parte do discurso do relatorio publicado em 1995, “[...] a educagdo, na
maioria dos paises, ¢ tanto financiada quanto fornecida pela esfera publica” (BANCO
MUNDIAL, 1999, p. 34), mas “[...] ndo ha razdo a priori para que toda a educagdo seja

fornecida, financiada e administrada pelo setor publico”. E prossegue:

[...] ha argumentos a favor de (1) encorajar seletivamente a administragdo e/ou a
propriedade de institui¢des [educativas] por ONGs, comunidades de grupos religiosos
e empresarios, (2) de permitir que estudantes e seus pais escolham entre diferentes
opgdes e (3) de exigir algum nivel de financiamento privado apds os niveis basicos.
(BANCO MUNDIAL, 1999, p. 35)

Para Gentilli (2001), as politicas sociais

expressam-se na subordinagdo da politica social & dindmica mais ampla da logica
economica, tendo, como objetivo central, tratar de dar apoio, respaldo e
legitimidade aos programas de ajuste. As politicas sociais sdo assim pensadas como
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um componente indissolivel dos processos de reestruturagdo economical...] a
reforma escolar limita-se a aplicagdo logica custo-beneficio ¢ a énfase na
necessidade de considerar, como prioritaria, a obten¢ao de uma crescente taxa de
retorno dos recursos investidos (GENTILLI, 2001, p. 31).

Na visao de Coraggio (1996) o Banco Mundial correlacionou o mercado com a educagdo, ou
seja, o “Banco estabeleceu uma correlagdo entre sistema educativo e sistema de mercado,
entre escola e empresa, entre pais e consumidores de servigos, entre relacdes pedagdgicas e
relagdes de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais

proprios da realidade educativa” (CORAGGIO, 1996, p. 81).

Isso permite compreender porque o ensino, especialmente no Brasil, esta cada vez mais sendo
regulado pelo mercado, pois a concorréncia entre estabelecimentos faz com que a interacao
entre fornecedores e consumidores defina o que e de que forma ¢ ensinado, tendo o Estado o
papel de controlador. Essa constatacdo permite afirmar, de acordo com Lima (2004), que as
ideias neoliberais, especialmente aquelas que defendem o Estado minimo, sao adotadas pelo

Banco quando o assunto ¢ educagao.

Vale destacar as afirmacgdes de Coraggio (1996) sobre o assunto, pois segundo o autor

antes mesmo de analisar a situagdo especifica de cada pais o Banco sabe que focar
recursos na educacdo basica, promovendo o ensino primario faz com que o
mercado receba trabalhadores mais flexiveis para adquirir novas habilidades. Sabe,
ainda, que os recursos da educacdo superior devem ser realocados para a educagio
basica, e mais, que a iniciativa privada preenchera a lacuna deixada pelo Estado,
cujos investimentos vém sendo cortados. Essa situagdo, ideal do ponto de vista
mercadolédgico, faz com que todos paguem pelo recebido, relegando ao Estado o
papel de avaliador desses estabelecimentos. A qualidade e a eficiéncia definem-se
por mecanismos do mercado — a concorréncia (CORAGGIO, 1996, p. 100).

Para colocarem em pratica a agenda de privatizagdes do Banco Mundial ficou estabelecida a
ideia de parcerias, em particular as parcerias publico-privadas — PPP’s. Argumentando que “o
trabalho de fortalecer a educagdo ¢ muito grande para que qualquer institui¢do o faga sozinha”

(WORLD BANK, 1999, p. 18).

De acordo com Newman (2001) “as parcerias eram um meio de amenizar o estrago feito por
formas anteriores de privatizacdo e a0 mesmo tempo ndo abandond-las. Acima de tudo,
parcerias permitiam multiplos enquadramentos, interesses e objetivos a serem realizados”

(NEWMAN, 2001, p. 107).

Para Robertson (2012), o Banco Mundial encontrava uma boa plataforma para seguir com o
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plano de abrir o campo da educagdo para a iniciativa privada. A ideia das PPP’s uniram todos
aqueles setores que tinham o mesmo interesse empresarial em relacdo a exploragdo de um

campo até entdo pouco explorado: a educagdo, principalmente em nivel superior.

Para o Banco Mundial (2001), “[...] a educagdo ¢ um bem de consumo e o estudante ¢ o

principal consumidor por intermédio de seus pais” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1).

Segundo Robertson (2012), essa afirmag¢ao do Banco Mundial, demonstra que para os pais
escolherem como um consumidor, necessario ¢ que se tenham ofertas para tal. O sistema
educacional fica organizado com a légica do mercado. Para Robertson (2012), para se fazer as
escolhas ¢ preciso conferir se um produto ¢ melhor que outro, dai alguns indices sdo
primordiais, como:

« informagdo sobre a qualidade da educagdo ofertada;

+ incentivos que garantam um certo comportamento e performance dos provedores;

« garantias de protecao aos interesses dos investidores privados;

« competicao entre provedores;

« e um sistema de avalia¢do capaz de dar retornos para o sistema de informacdes.

Para Patrinos (2009), as parcerias com instituicdes privadas, tem sido interessante para o
Estado e muito mais para o mercado. Para o Estado por que estimula um ambiente de politicas
e garante novos financiamentos (além de diminuir consideravelmente o papel do Estado em
relacdo as suas obrigagdes com a educagdo) e interessante para o mercado, por que se trata de

oportunidade de ampliar seu comércio. Assim observa Patrinos (2009, p. 1):

[...] o governo guia as politicas e providencia financiamento, enquanto o setor
privado fornece os servigos educacionais aos estudantes. Particularmente, os governos
contratam provedores privados para proporcionar um servigo especifico em
quantidade e qualidade estabelecidas, a um preco combinado, por um periodo
especifico de tempo. Esses contratos envolvem recompensas e sangdes das quais o
setor privado compartilha o risco financeiro na entrega de servigos publicos
(PATRINOS, 2009, p. 1).

Em outro relatério do Banco Mundial, esse divulgado no ano de 2011, Estratégia 2020 para a
educagdo, fica evidente o apoio a privatizagao da educagdo. Além de atribuir esse papel a

IFC:

O principal foco da estratégia da IFC para a educagdo é proporcionar financiamento
para maiores provedores da rede que tenham a habilidade para investir além das
fronteiras e descer as camadas do mercado popular para alcangar populacdes mais
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pobres; financiando a educagfo para empreendimentos pequenos e médios que
tipicamente miram nas populagdes pobres e para estudantes por meio de bancos
parceiros; e servicos de consultoria para empresas que sustentem a qualidade da
educagdo e para bancos que garantam empréstimos responsaveis para o setor (IFC,
p. 16).

Para Saltman (2010), com o advento das PPP’s, instala-se uma industria especializada em
servigos de educagdo, incluindo inclusive, um numero expressivo de consultores na area
agindo em todo o mundo e instituigdes, organizagdes, fundagdes educacionais prontas para

moldar politicas e praticas educacionais.

Para Crouch (2011), a cessdo, a permissao que o Estado repassa a atores econOmicos,
representa uma mudanca da autoridade da esfera publica para a privada, o que pode gerar

implicagdes significativas para a educacdo, para a sociedade e para a democracia.
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5. EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: CONCEPCAO,
IMPORTANCIA, FUNCAO E DIMENSAO

O Ensino Superior ¢ um nivel de ensino importante para o desenvolvimento do pais, pois €

responsavel pela formagao, qualificacdao dos cidadaos e a socializagdo do conhecimento.

Nao compete a este estudo, apontar as diferencas entre as institui¢des de Ensino Superior do
pais. As diferencas existem, mas o estudo ndo as aponta e sim, procura descrever o Ensino

Superior no Brasil de maneira ampla.

Como objetivo precipuo deste trabalho ¢ analisar os discursos dos atores sociais brasileiros e
se os mesmos sofre influéncia do Banco Mundial, cumpre-nos destacar que, segundo Lima
(2004), as influéncias de organismos internacionais sdo constantes, definidas através de

projetos que t€m por iniciativa esses organismos e entre eles, o proprio Banco Mundial.

Este capitulo, portanto, trata da concep¢ao, importancia, fungdo e dimensdo da Educacao
Superior no pais. Iniciamos recorrendo a Declaracio Mundial sobre Educagdao Superior no
Século XXI: Visao e Acao, discutida em Paris, na década de 1990, num trabalho coordenado

pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Na definicao da Unesco (1999), a Educacao Superior, compreende

todo tipo de estudos, treinamento ou formagao para pesquisa em nivel pés-secundario,
oferecido por universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como
instituicdes de educacdo superior pelas autoridades competentes do Estado
(UNESCO, 1999, p. 19).

Em relacdo ao surgimento das universidades no mundo, segundo Buarque (2003), se deu pela
necessidade de diversificacao dos estudos, uma vez que o que se estudava eram basicamente
assuntos relacionados a dogmas e a fé. Nas palavras de Buarque (2003), “A eclosdo das
Universidades ha mais de oito séculos se deu em razao dos mosteiros terem perdido a sintonia
e o ritmo com o tipo de conhecimento que estava sendo produzido no seu entorno”

(BUARQUE, 2003, p. 29).

Muitos anos se passaram e as universidades assumiram o papel de maior importdncia na

sociedade. Em relagdo a missdao da Universidade, nas palavras de Teixeira (1998), “[...] €



43

guardar e transmitir o saber, como condi¢@o para a ordem e a civilizagdo. (TEIXEIRA, 1998,

p. 40).

O Ensino Superior, segundo Lima (2004), tradicionalmente publico, sempre foi tido como um
simbolo da Nagdo. De acordo com Buarque (2003), a universidade ¢ um ambiente favoravel a
discussdo, aprendizado e geragdo do conhecimento na sociedade. Para Buarque (2003), “as
universidades surgiram como um espago para o novo pensamento livre e vanguardeiro de seu
tempo, capaz de atrair e promover jovens que desejam se dedicar as atividades do espirito

num padrao diferente da espiritualidade religiosa (BUARQUE, 2003, p. 29).

De acordo com Lima (2004), diferentemente de quando as universidades surgiram,
praticamente como mosteiros da época, as universidades no século XX implementaram novas
areas de conhecimento aos curriculos e disciplinas classicas dividiam lugar com a ciéncia

aplicada.

O Ensino Superior, segundo Lima (2004), era tido como um lugar privilegiado para a
formacao do cidaddo. Até o final do século XX, o profissional egresso da universidade, teria a
capacidade de assumir sua carreira e trabalhar nela todo o seu tempo de atividade, ou seja, a

garantia de sucesso profissional ao egresso da universidade.

J& no século XXI, segundo Tilak (2003), o Ensino Superior vive uma crise. E ndo s6 os paises
em desenvolvimento, em sua opinido, os desenvolvidos também. Isso se d4 devido o excesso
de alunos, instalagdes e equipamentos inadequados e/ou insuficientes e orcamentos publicos
escassos. Na opinido de Teixeira (2003) as Instituicdes de Ensino Superior “perdem em
grande parte seu verdadeiro sentido, abrindo mdo de sua identidade historica, passando a
cumprir os propositos de reproducdo de poder, abandonando sua verdadeira fungio no seio da

sociedade (TEIXEIRA, 2003, p. 42).

Lima (2004) destaca que, apesar do Ensino Superior existir como escolas separadas desde
1889 e ser predominantemente mantido e controlado pelo Estado, os primeiros governos

republicanos autorizaram a criagao de Instituicdes de Ensino Superior privadas e estaduais.

Exemplo de uma primeira influéncia no Ensino Superior do Brasil, segundo Lima (2004) foi o
acordo firmado entre o MEC e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do

Departamento Norte Americano - The United States Agency for International Development
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(USAID). Esse acordo culmina com uma reforma em todo o sistema de ensino no pais, com

seus reflexos sentidos na LDB de 1968.

Em relagdo a universidade brasileira e sua associacdo com o regime militar, Buarque (2003)

faz um resgate historico:

a moderna universidade brasileira ¢ filha do regime militar e da tecnocracia norte-
americana. Sob esse patrocinio a universidade brasileira, entre 1964 e 1985,
conseguiu dar um enorme salto quantitativo e qualitativo, talvez o maior salto ja
ocorrido em qualquer pais do mundo, na area da educagdo superior. Era como se
quiséssemos recuperar, embora sem liberdade, os quinhentos anos que haviamos
perdido (BUARQUE, 2003, p. 46).

Ainda nessa linha histérica das universidades brasileiras, de acordo com Lima (2004), apds a
redemocratizagdo do Brasil, ocorreu uma mudanca no Ensino Superior, que antes era
considerado como uma fungdo do Estado passa a ser essencialmente privado. Segundo Lima
(2004), essa expansao das Instituigdes de Ensino Superior privada se deu pela auséncia de um
projeto nacional do Ministério da Educagao para as universidades publicas. Para Lima (2004)

esse crescimento desordenado abalou o sistema de educagao superior do Pais.

A partir do modelo brasileiro pode-se entender que toda forma de ensino acima do nivel
médio € considerada superior. No entanto, a instituicdo deve ser credenciada e autorizada pelo
Estado. Essa funcao cabe ao MEC ¢ aos Conselhos Nacional ¢ Estaduais de Educagao. Além
da autorizagdo o reconhecimento dos cursos passaram a ter prazos limitados, sendo que a sua

validacao ou revalidagdo se da apos processo de avaliagdo do MEC.

As universidades brasileiras sdo definidas como institui¢des pluridisciplinares, que devem
possuir um minimo de 1/3 do corpo docente em regime de tempo integral e, também, 1/3 dos
docentes com, pelo menos, titulacdo académica de mestrado ou doutorado, além de
apresentarem produg¢do intelectual institucionalizada na pesquisa, na docéncia e na extensao

de servigos a comunidade.

No exercicio de suas atividades, as universidades possuem autonomia prevista em lei e,
segundo Catani e Oliveira (2006), pode-se destacar essa autonomia para a fixacdo de vagas
em seus cursos, definicdo dos curriculos, planos e projetos, conferéncia de graus e diplomas,
aprovacao de planos de investimentos. No entanto essas decisdes devem ser tomadas por
orgaos colegiados superiores dessas instituigdes, ou seja, a gestdo democratica deve existir.

Inclusive a gestdo democratica ¢ assegurada em lei, garantindo aos segmentos da comunidade
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institucional a participagdo. No entanto, segundo Catani e Oliveira (2006), a definicdo de
percentual de participagdo nos oOrgdos colegiados das universidades como ¢ tido hoje, ja
significa uma intromissdo na autonomia das universidades, particularmente nas institui¢des

federais de ensino superior.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, o ensino superior no Brasil abrange os

seguintes cursos € programas: sequenciais, graduacao, pos-graduagao, de extensao.

Os cursos sequenciais, em diferentes niveis de abrangéncia, sao abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢des de ensino. Para Cunha (2003), esses
sdo cursos mais flexiveis do que os tradicionais cursos de graduacdo. Nas palavras de Cunha
(2003), “os cursos sequenciais por campo de saber deveriam ser uma alternativa a rigidez dos
cursos de graduacdo, em especial quando eles estavam submetidos a curriculos minimos, que
segundo se criticava, eram muito exigentes, além de ndo permitirem a indispensavel

flexibilidade diante das mudangas no mundo do trabalho” (CUNHA, 2003, p. 42).

Os cursos de graduacdo sdo abertos a cidaddos que ja tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido aprovados em processo seletivo de responsabilidade da instituicao.
Sao cursos mais procurados pelos egressos do ensino médio que tém por objetivo exercer
profissdo na area pretendida. Em 2012, no Brasil, somava-se um total de 31.866 cursos de

graduacgdo presenciais e a distancia, em diferentes campos do saber.

Segundo Lima (2004), em relagdo ao processo seletivo, o vestibular deixa de ser a tnica
forma de ingresso nas institui¢des de ensino superior. Permitiu-se que, ao invés de uma tnica

prova pré-determinada em um periodo do ano, outros processos seletivos pudessem existir.

O Governo Federal também criou o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), objetivando
converté-lo em mecanismo auxiliar a ser utilizado nos processos seletivos, além de permitir
uma avaliacdo do ensino médio e fornecer critério para a selecdo de candidatos a outros

programas do Governo.

Os cursos de pos-graduacdo compreendem os programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros. Esses sdo abertos a candidatos que possuem

diplomas em cursos de gradugdo e atendam as exigé€ncias das institui¢des de ensino. J4 os
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cursos de extensdo sdo abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos por cada

instituicdo de ensino.

Quanto ao registro de diplomas continua a ser prerrogativa de universidades, especialmente

publicas, que sdo responsaveis pela revalidacdo de diplomas expedidos no exterior.

Um ponto que merece destaque, na opinido de Catani e Oliveira (2006), ¢ em relagdo a
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo como modelo de expansao para a educagdo
superior, que nao foi mantido. Pelo contrario, segundo Catani e Oliveira (2006), de acordo
com a LDB, a educagdo pode ser ministrada em instituigdes publicas e/ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagdao por meio de universidades e instituicdes nao-

universitarias, ou seja, um sistema mais diversificado e diferenciado.

Na opinido de Lima (2004), para se alcangcar uma educagdo basica de qualidade e formar
quadros profissionais e cientificos de nivel superior € preciso ter IES que produzam pesquisa

e inovacao, na busca de solucao para os problemas atuais.
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6. ATORES SOCIAIS ANALISADOS

O contetdo deste capitulo foi construido basicamente com as informagdes obtidas a partir de
pesquisa realizada sobre os Atores Sociais. Portanto o resultado das pesquisas sdo
informagdes fornecidas através de publicacdes em sites, documentos, cartas e/ou artigos, dos

proprios atores.

Importante observar que o material deste capitulo associado com os capitulos referentes a
metodologia, em especial a ACD, Banco Mundial e o referencial tedrico sobre Poder, serdo

utilizados para a analise dos discursos e para a conclusdo do trabalho.

6.1  MINISTERIO DA EDUCACAO

O Ministério da Educagdo (MEC) ¢ um 6rgao do Governo Federal cuja competéncia ¢ tratar
da politica nacional de educagdo, especificamente dos niveis de educacdo infantil, ensino
fundamental, médio e superior, educacao profissional, de jovens e adultos, educagdo especial

e educagao a distancia.

De acordo com informagdes obtidas do préprio sitio eletronico do MEC, o Ministério também
tem competéncia em assuntos que versam sobre a avaliacdo, informacdo e pesquisa
educacional, pesquisa e extensdo universitaria, magistério e assisténcia financeira a familias

com o objetivo de garantir a escolarizacao de seus filhos e/ou dependentes.
Um pequeno resgate historico contribuird para a compreensao desse Ator Social.

De acordo com o MEC, foi no Governo do Presidente Getulio Vargas, no ano de 1930, que o
MEC foi criado. A época o Ministério denominava-se Ministério dos Negocios da Educagio e
Satde Publica. Como o proprio nome do Ministério propde, 0 mesmo era responsavel tanto
pelos assuntos relacionados a educagdo, como também assuntos relativos a satide publica e
assisténcia hospitalar. Antes disso, os assuntos relacionados a educagdo no pais, eram tratados

pelo Departamento Nacional do Ensino, vinculado ao Ministério da Justica.
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Apbs essa €poca, o Ministério sofreu algumas variagdes em sua denominagdo € nas suas
funcdes até a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB), em 1961.
Segundo o proprio Ministério, com a aprovacao da primeira LDB, os assuntos da educacao
antes muito centralizados no proprio Ministério foram descentralizados aos Estados e

Municipios.

Foi no ano de 1968, segundo o MEC, com a reforma universitaria realizada através da LDB,
que garantiu a autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as
universidades. Momento em que ficou estabelcido um padrdo de modelo organizacional a ser

seguido por Institui¢cdes de Ensino Superior publicas e privadas.

O MEC passou por outras denominagdes e atribuigdes de fungdes, até que em 1995, passa a

ser responsavel apenas pela area de educagao.

No ano de 1996, ¢ aprovada a Lei de Diretrizes e Bases que encontra-se em vigor ¢ a qual ja

fizemos consideragdes no capitulo anterior, destinado a Educacao Superior.

Um aspecto importante, considerando o objetivo deste trabalho, que ¢ analisar os discursos
dos Atores Sociais em relagdo a Educacgao Superior, ¢ abordar alguns fatos que produzam um

material a ser utilizado no capitulo destinado a analise dos discursos.

De acordo com Lima (2011), o ensino a distancia, foi uma porta de entrada para o
estabelecimento de parcerias com universidades americanas e européias, com vendas de
pacotes tecnologicos e implantacdo de universidades virtuais. Segundo Lima (2011), as
principais empresas eram a International Business Machines (IBM) e a Microsoft, ambas

americanas, € outras empresas de midia.

Em rela¢do a Educagdo Superior, Lima (2011) observa que o documento do Banco mundial
Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria,
publicado no ano de 2002, serviu de base aos paises que mantém relagdo com o Banco

Mundial, para ampliarem as oportunidades de participacdo de empresas no setor educacional.
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Segundo Lima (2011), a orientacdo no documento do Banco Mundial ora citado, era o da
necessidade de diversificagdo de cursos e das Instituicdes de Ensino Superior, como pode ser

observado no trecho do documento abaixo:

Incrementen la diversificacion institucional (aumento del numero de instituciones no
universitarias y privadas) para ampliar la cobertura sobre una base financiera viable
y para establecer un marco de formacion continua con multiples puntos de acceso y
gran variedad de itinerarios formativos (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 27).

Para Lima (2011) essa mudanca de conceito de Educagao Superior, ou seja, aquela tida como
apds o ensino médio, e explicitada no documento como ferciaria, foi o pilar da atuagdo em
politicas publicas para a educag¢do, do Banco Mundial, para promover a diversificagdo dessas

institui¢des, ao longo da década de 1990.

Em outro trecho do relatério do Banco Mundial (2002), ¢ tratado como essa diversificagao de

instituigdes e a concepgao apresentada pelo Banco Mundial foi tratada.

En los pasados dos decenios, muchos paises han experimentado una extraordinaria
diversificacion em sus sectores de educacion terciaria. La aparicion de diversas
instituciones nuevas paralelas a las universidades tradicionales — ‘institutos técnicos
para estudios de corta duracion, community colleges, politécnicos, centros de
educacion terciaria popular con programas bienales, centros de ensefianza a distancia
y universidades abiertas” — ha creado nuevas oportunidades para satisfacer la
demanda social creciente. En América Latina, Asia y, mas recientemente, en Europa
Oriental y Africa subsahariana, esta tendencia se ha visto intensificada por el ‘rapido
crecimiento en el nimero y tamafio de las instituciones privadas de educacion
terciaria’ (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 69).

Fazendo uma associacao das recomendagdes em relacdo a diversificacdo, proposta pelo Banco
Mundial e a atuagdo do Ator Social MEC, principalmente com o foco na Educacao Superior,
segundo Lima (2011), podemos apontar os seguintes aspectos que de certa forma, reformula a
Educacdo Superior no pais:
« Avaliacdo nacional do Ensino Superior do pais;
« Possibilidade de captacdo de recursos privados para financiamento de atividades
académicas, através de parcerias com fundagdes de direito privado e empresas;
« Sistema de reserva de vagas;
« Reformulacdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica;
» Possibilidade de realizagao de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s);
« Isengdo fiscal a Instituicdes de Ensino Superior privadas (exemplo: Programa
Universidade para Todos);

« Criacao da Universidade Aberta do Brasil;
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« Programa de apoio a planos de reestruturacdo e expansdo das universidades federais
(REUND);
« Criacao de entidade de personalidade juridica de direito privado, com o objetivo de

flexibilizar a contratacdo de funcionarios para atender os hospitais universitarios.

Para Lima (2011), esse conjunto de agdes pode ser agrupado, basicamente em:
« Fortalecimento do empresariamento da Educagdo Superior;
+ Implementagao de PPP’s na Educagao Superior;
« Operacionalizacdo de contratos de gestao; e
« Garantia de coesdo social em torno de reformas estruturais, principalmente na

Educagao Superior.

6.2 CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) surgiu, de acordo com
informagoes do proprio sitio eletronico do Conselho, da iniciativa da criagdo de um Férum de
Reitores, entdo presidido pelo Ministro da Educagdo e Cultura, no ano de 1961, no evento

Simpdsio Nacional de Reitores, em Brasilia.

Segundo o Crub (2007), apds a instituicdo do Forum de Reitores e a realizagdo do sétimo
encontro, na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1966, constituiu-se uma comissao
encarregada de apresentar documentos para a criagdo do Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras. No mesmo ano o texto foi aprovado e o CRUB criado.

O movimento, naquela ocasido, formado por vinte e cinco reitores, teve como objetivo a
aproximacao das universidades com o Estado, de acordo com o proprio Crub (2007),

aproximacao que se deu entre os anos de 1967 e 1974, coincidindo com o regime militar.

Basicamente, segundo o Crub (2007), a atividade do conselho a época ficou concentrada na

implanta¢ao do convénio MEC/USAID.
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De acordo com o Crub (2007), o convénio tinha como objeto a modernizacdo administrativa
das universidades brasileiras. No entanto, o acordo firmado entdo pelo Ministério da
Educagdo e Cultura e a United States Agency for International Development do Governo
norte-americano, tinha como contrapartida que o Brasil adotasse, obrigatoriamente, o ensino

da lingua inglesa desde a primeira série do entdo primeiro grau.

Além disso, segundo o Crub (2007), o acordo obrigava ao Governo brasileiro a contratagao do
assessoramento de técnicos norte-americanos para tratarem da reforma administrativa das

universidades, que de acordo com o Crub (2007), atingiu todos os niveis da educagio do pais.

Na pratica, de acordo com o Crub (2007), que era o responsavel pela execucao do convénio,
os recursos financeiros oriundos deste convénio eram basicamente para a contratagao dos
especialistas estrangeiros em gestdo universitaria, treinamentos dos agentes envolvidos com a

educacdo, fora do pais e producao de material voltado aos dirigentes universitarios.

Segundo o Crub (2007), na oportunidade do convénio, outros temas relacionados com a

administracdo universitaria foram tratados, como:
* Infraestrutura das universidades;
* Orcamento e financiamento da Educagdo Superior;
» Organizagdo e estruturacao de restaurantes, bibliotecas e hospitais universitarios;
* Qualificacdo dos técnicos administrativos das universidades;
* Introducao de ciclo basico de estudos; ¢

* Formas de ingresso no Ensino Superior.

Entre os anos de 1975 e 1982, de acordo com o Crub (2007), o Brasil vivia um periodo de
esgotamento do modelo econdmico, que era basicamente construido pelas universidades do
pais e, além disso, essa época iniciava o declinio do regime militar, ou seja, o debate em

relacdo a reforma universitaria tinha um ambiente para uma melhor discussao.

Segundo o Crub (2007), as reunides do Conselho nessa época, além da reforma universitaria,
propunham a qualificacdo docente, a expansdo e consolidacdo das universidades, ampliag¢ao

da oferta de pos-graduagao e o compromisso com o desenvolvimento social.
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Entretanto, segundo o proprio CRUB, a saida a época encontrada para ampliacdo do numero
de graduados, bem como o acesso a niveis de qualificagdo académica mais elevados, levaram
0 pais, de acordo com o Crub (2007), na década de 1980, a realizagdo de convénios com a
Organizacdo Universitaria Interamericana e com a Organiza¢do dos Cursos de Liderangas

Universitarias.

De acordo com o Crub (2007), o Conselho de Reitores teve uma participacao ativa em varios
momentos historicos do pais, principalmente no que diz respeito a Educagdo Superior. Entre
eles, destacou-se a Constituinte que culminou com a promulga¢do da Constituicdo Federal em
1988, com o Plano Nacional da Educacdo em 1990 e com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacao, em 1996.

O CRUB mantinha a relagdo com o Estado de cooperacdo. No entanto, segundo o Crub
(2007), o momento em que divergiram suas opinides se deu quando o MEC tomou decisdes
consideradas cerceadoras da autonomia universitaria. Na oportunidade o CRUB incluiu outros
temas em que encontravam resisténcia do MEC e que passaram a integrar a agenda tematica

de discussdo do Conselho, entre eles:

* Avaliacdo institucional do sistema universitario;

* Condi¢des e procedimentos relativos ao credenciamento, recredenciamento e

descredenciamento das universidades;
* Implantacdo de cursos sequenciais;
* Incapacidade do Estado em ampliar a sua rede de Ensino Superior;
* Integracdo universidade-sociedade-sistema produtivo;
* Qualidade do ensino de graduacao;
* A pbs-graduacdo e o desenvolvimento da pesquisa no pais; e

* Expansdo da iniciativa privada na educagdo superior.

De acordo com o Crub (2007), o posicionamento do MEC naquele momento e o surgimento

expressivo de universidades no pais, refletiu na configuracdo do Conselho de Reitores, uma
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vez que poOs fim a hegemonia na participacdo das universidades publicas no Conselho.
Segundo o Crub (2007), isso deu origem a outros Orgdos representativos para as
universidades. Como exemplo, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigoes
Federais de Ensino (ANDIFES), a Associacdo Nacional de Universidades Particulares, a
Associacdo Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais e a Associa¢do Brasileira de

Universidades Comunitarias.

O Crub (2007) destaca que, atualmente o Conselho se mantém ativo e mantém em discussao
temas acerca da reforma universitaria, temas relacionados as tendéncias da Educagdo Superior
para o Século XXI, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, do Programa

Universidade para Todos e formacao de docentes para a Educacao Basica.

6.3 ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), de acordo com informagdes do proprio sitio eletronico da Associagao, representa
as Instituicdes Federais de Ensino Superior junto ao Governo Federal, entidades de classe,

entidades de estudantes e a sociedade.

Segundo a Andifes (2012), atualmente todos os Estados da Federacdao e o Distrito Federal,
possuem Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) e que neste momento, a rede federal

de ensino ainda vive um processo de expansao e consolidagdo.

De acordo com dados da Andifes (2012), cerca de um milhdo de alunos de graduagao e pos-
graduacao, estudam nas universidades federais do pais em cursos de diversas areas do
conhecimento. Segundo a ANDIFES esse numero se amplia quando considerados os alunos
de ensino fundamental e médio dos colégios de aplicagdo, escolas técnicas e agricolas da rede

federal de ensino.

Atualmente, a rede publica de satide conta com quarenta e cinco hospitais universitarios que,



54

de acordo com a Andifes (2012), atende a aproximadamente cinco milhdes de brasileiros por

ano, realizando mais de duzentos e sessenta mil procedimentos cirurgicos.

A Andifes criou um instituto denominado Instituto de Estudos Estratégicos, cujo objetivo
principal ¢ desenvolver instrumentos de apoio ao planejamento, administracdo e avaliagdo das
IFES, que tem como metodologia a criagdo de grupos de trabalho para a elaboracdo de
estudos estratégicos de interesse da ANDIFES, além de capacitagdo de gestores das

instituigoes.

De acordo com a Andifes (2003), uma proposta de expansdo do Sistema Publico Federal de
Ensino Superior, foi apresentada ao entdo Presidente da Republica, Luis Inadcio Lula da Silva,
no ano de 2003, que focaram os seguintes aspectos:

« A necessidade de integragdo entre os niveis de ensino do pais e a referéncia de
qualidade do sistema publico na formacao de recursos humanos;

» As IFES representam 16,5% das matriculas de graduagdao e um niimero expressivo de
matriculas nos mestrados e doutorados;

« A maior parte das pesquisas realizadas no pais ¢ de responsabilidade das IFES e
representam quase a totalidade nas regides, Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste do
pais;

+ Os programas de extensao sao em sua maioria desenvolvidos pelas IFES;

« A rede de hospitais universitarios em muitas regides ¢ a Unica alternativa de
atendimento a populagdo e, portanto, sdo importantes ndo s para a pesquisa, mas para
o atendimento da sociedade;

« A importancia para minimizacao da desigualdade social e regional da populagao, tendo
como base o ensino publico; e

« Combater a tentativa de tornar o ensino uma mercadoria e esta submissa as leis de

mercado e a regras internacionais.

Neste mesmo documento entregue ao Presidente da Republica, a ANDIFES estabeleceu como
meta, além da melhoria das condigdes de trabalho dos servidores das IFES, a resolu¢do o
passivo de técnicos administrativos e da implementacao, de fato, da autonomia universitaria,
para a Andifes (2003) necessario ¢:

« Duplicar o nimero de alunos da graduagao e da pos-graduacao Stricto Sensu;
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« Ocupacdo de todas as vagas surgidas em cada semestre;

« Combater a evasdo e a reten¢do nos cursos de graduacio;

« Implementar politicas assistenciais;

« Ampliar a oferta de vagas em cursos noturnos;

« Formacdo de professores, principalmente em areas que tenham maior déficit;

« Titular com a graduagdo aqueles professores sem graduacdo das redes estadual e
municipal,

« Ampliar as atividades de extensdo, principalmente em areas de pertinéncia social;

« Melhorar o indice de publicagdo de trabalhos cientificos em periodicos;

« Ampliar o nimero de patentes; e

« Diminuir as desigualdades de oferta de vagas nos Estados da Federagao

Segundo a Andifes (2005), o Presidente da Associacdo, fez um pronunciamento na cerimonia

de entrega do anteprojeto da Lei da Reforma Universitaria, onde destacava que:

[...] O Ministério da Educagdo claramente fez uma op¢ao por buscar mecanismos que
permitissem a interagdo com os diferentes segmentos interessados na construgdo
dessa proposta e essa opcdo significa uma mudanca na relagio do MEC com a
sociedade, particularmente com a comunidade académica, na construgdo de politicas
(ANDIFES, 2005, p. 1).

De acordo com a Andifes (2005), o anteprojeto da Lei da Reforma Universitaria representa
um fortalecimento das universidades publicas, uma vez que previa a ampliacdo de vagas
publicas no Ensino Superior, criagdo de novos campi e de novas universidades federais. Para

a Andifes (2005)

[...] apoiar as Institui¢des Federais de Ensino Superior este Governo apdia também o
crescimento ¢ amadurecimento da Ciéncia e Tecnologia nacionais, que tém papel
estratégico no desenvolvimento do pais e na solucdo de problemas candentes da
sociedade brasileira. Isto porque ¢ nas universidades publicas que é realizada a maior
parte da pesquisa e conduzida a formacdo dos mestres e doutores que, nos ultimos
anos, possibilitaram que fosse dobrada nossa participacdo na producdo cientifica
mundial (ANDIFES, 2005, p. 1).

Em 2012, a ANDIFES publicou documento intitulado Programa de Expansdo, Exceléncia e
Internacionalizacdo das Universidades Federais, retomando a discussdo o que ja havia
apresentado ao entdo Presidente da Republica em 2003 e, de acordo com a Andifes (2012),
com o apoio de cinqiienta e trés Universidades Federais em relagao ao avango alcancado pelo

REUNL

Nesse novo documento a Andifes (2012), com base em dados do IBGE que apontam a
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reduzida escolaridade dos jovens, o baixo acesso ao Ensino Superior entre jovens de 18 a 24
anos ¢ a meta prevista no Plano Nacional de Educagdo e nao alcancada, de pelo menos 30%
da populagao deveria estar no Ensino Superior, a Associagdo entdo propoe, partindo de um

patamar pos-REUNI, ¢ necessario dar énfase nas seguintes agoes:

 adequar academicamente a universidade, em seu aspecto qualitativo e quantitativo,
as novas demandas, dindmicas, escalas e aos novos pap€is e contextos globais
advindos da sociedade do conhecimento, cada vez mais fortalecido neste inicio de
século;

+ formar, estrategicamente, mdo de obra qualificada para as necessidades sociais,
econdmicas ¢ com padrdes apropriados de sustentabilidade para este novo ciclo de
crescimento e desenvolvimento que se expressa atualmente no pais e no mundo;

* produzir ciéncia, tecnologia e inovagdo para inserir o pais, com soberania, na nova
ordem mundial do conhecimento;

» produzir e transmitir um conhecimento que promova a igualdade, a inclusdo e
auxilie na formagdo de cidaddos emancipados e portadores de conceitos éticos e
humanitarios.

Essa consolidagdo precisa também ser assegurada nas fontes de financiamentos, que
devem ser suficientes e adequadas para a expansdo, modernizagdo ¢ desenvolvimento
continuado do sistema e para os avangos na autonomia didatico-cientifica, financeira
¢ administrativa (ANDIFES, 2012, p. 6).

Em relagdo a Educacdo Superior Publica a Andifes (2012) trata do seu papel fundamental,
por ter a competéncia de qualificacdo, além de fomentar os niveis anteriores de ensino e
“servir de base cientifica e tecnoldgica ao desenvolvimento nacional, além de estabelecer
referéncias de qualidade para o sistema e, ndo menos importante, a assisténcia a saude para

milhdes de brasileiros” (ANDIFES, 2012, p. 7).

Com relacdo a expansdao do setor privado na educacdo, em especial a superior, a Andifes
(2012), se mostra preocupada uma vez que as regras que esse setor segue, sdo as regras de
mercado e o Governo Federal tera dificuldades para discutir e formular politicas de educacao
superior com a participagdo do setor privado, uma vez que boa parte esta sob o controle de
grupos econdmicos com sede no exterior. De acordo com a Andifes (2012), essa expansao
“obriga a todos os atores envolvidos com a educacao a se preocuparem com a regulacdo ¢ a

qualidade” (ANDIFES, 2012, p. 8).

Segundo a Andifes (2012), apesar de o setor privado oferecer o maior nimero de vagas para a
graduacao, essa expansao ja apresenta sinais de desgaste, principalmente pela continuidade de

oferta em vagas em que o mercado ja estd saturado. No entanto, de acordo com a Andifes
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(2012), o pais deve ampliar a oferta de vagas no Ensino Superior Publico.

Os caminhos a serem seguidos para o Brasil alcangar o pleno desenvolvimento, segundo a
Andifes (2012), passa pela necessidade de investimentos para ampliar a capacidade
tecnologica e a formagao de profissionais, principalmente para atenderem as demandas da
industria e do setor de servigos. A ampliagdo do investimento na Educacdo Superior, de
acordo com a Andifes (2012), permitira que o pais também atinja, através de suas

universidades, institutos e centros tecnoldgicos, o grau de exceléncia.

Como principios norteadores para o pais alcancar a exceléncia no Ensino Superior, a Andifes

(2012) apresenta as questdes a seguir:

democratizagdo do acesso a educagdo superior e estabelecimento de politicas
académicas de apoio a aprendizagem, de apoio psicopedagdgico com ampliagdo das
bolsas de apoio financeiro e acesso a atividades culturais e artisticas capazes de
promover a permanéncia dos estudantes e uma formagao cidada; compromisso social
com desenvolvimento econémico, cultural e a constru¢do de valores que promovam a
justica, a democracia e uma sociedade de cooperacdo e solidariedade; formacao
fundamentada na investigagdo por meio de propostas curriculares inovadoras que
insiram o estudante num percurso formativo flexivel; internacionalizagdo da
universidade federal; e efetiva implantacdo da autonomia universitaria (ANDIFES,
2012, p. 13).

Um questionamento pode surgir: ¢ possivel o Brasil financiar essa proposta apresentada pela
ANDIFES? De acordo com a propria associacdo, o pais produz riqueza suficientes para um
programa de expansao das universidades e a decisdo para tal ¢ de natureza exclusivamente
politica. Ou seja, para a Andifes (2012), ¢ papel do Estado, com a colaboracdo dos atores

politicos e sociais, garantir a expansao do Ensino Superior publico no pais.

6.4 SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR

Esta se¢do também foi construida primordialmente com as informacgdes obtidas no sitio
eletronico do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-

SN) e pelo trabalho de Otranto (2000).

De acordo com Otranto (2000), o movimento que deu origem a Associagdo Nacional de

Docentes do Ensino Superior, surgiu na segunda metade dos anos setenta, através das
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Associagdes Docentes (AD), que reivindicavam melhores salarios, plano de carreira docente e

outros beneficios corporativos.

Esse movimento, segundo Otranto (2000), acontecia nas universidades, mas, em determinado
momento 0 movimento comecou a interagir com os movimentos docentes de outras
universidades. A integragdo com outros movimentos docentes fortalecia as AD’s, que

passaram a discutir o papel historico da universidade.

Para Otranto (2000), essa nova caracteristica, ndo apenas recreativa ou assistencial, mas sim
politico-sindical do movimento, a tornou um ator social importante e que agia com
independéncia em relagdo ao governo. Segundo Otranto (2000), as AD’s tém o objetivo de

influenciar na reforma da universidade.

Segundo Otranto (2000) os Encontros Nacionais de Associacdo Docentes — ENAD’s serviram
para a integracao e consolidagdo do movimento docente. Nas palavras de Coelho (1996), esse
“nao foi um movimento precipitado. Pelo contrario, os lideres do movimento docente tinham
a preocupacdo de que o processo se construisse de forma participativa, pela organiza¢do nos

proprios locais de trabalho, dentro de cada Instituicdo de Ensino Superior” (COELHO, 1996,
p- 37).

Assim, no final da década de 1970 o movimento docente consolida-se nacionalmente.

A sociedade e os professores ai incluidos acabam por chegar a conclusao de que
se esgotara um ciclo de regime autoritario e que ndo era mais possivel que a
imposi¢ao pela forga, que a falta de participagdo politica, que a repressdo,
ditassem os rumos gerais de uma sociedade ja entdo muito mais complexa, muito
mais diferenciada, que havia evoluido de 1964 a 1978 (MACIEL, 1991, p. 69).
Segundo Maciel (1991) o movimento docente podia ser percebido em trés patamares:
* Luta pela democracia;
e Luta sindical;

* Luta em defesa do ensino publico.

A ANDES, tida como associagao, segundo Otranto (2000), surgiu apds um confronto de
ideias entre aqueles que defendiam a federagdo das associagdes docentes e outra corrente que

defendia uma associa¢@o nacional, permitindo uma participagdo maior na base. A discussao
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sobre a natureza da entidade ficou prejudicada, devido a uma grande greve que ocorreu em
1980, pois essas duas correntes se dividiram entre o apoio a deflagracdo da greve e o

adiamento da deflagragao.

No entanto, para Otranto (2000), a deflagracdo dessa greve caracterizou o movimento docente
como um movimento sindical, que teve apoio mesmo de uma maioria silenciosa, devido a
situacdo de arrocho salarial e desgaste do regime autoritario que o pais enfrentava. E essa
greve fez com que o governo reconhecesse 0 movimento docente como um movimento
politicamente consolidado e de articulagdo nacional. Otranto (2000) chama a atencdo que esse
reconhecimento por parte do governo, ou seja, o recuo do governo, ndo queria dizer que a

universidade estava sofrendo uma transformacao, no sentido estrutural.

De acordo com Otranto (2000), foi no ano de 1981 que a ANDES foi criada e entre suas
principais lutas, destacavam-se:

» Eleicao para reitor com participacdo da comunidade universitaria;

* Discussao sobre a proposta do MEC em transformar as universidades em fundagoes; e

e Plano de carreira.

Sete anos mais tarde, ou seja, em 1988, segundo Otranto (2000), a ANDES foi transformada
em sindicato nacional, passando a ser denominado ANDES-SN. As lutas se mantinham, no

entanto fortalecido, pois havia o debate a respeito da nova Lei de Diretrizes e Bases.

Como sindicato nacional o ANDES-SN defendia uma padroniza¢do da universidade, seja
publica ou privada. Esse fato, segundo Otranto (2000), fez com que os proprietarios das
institui¢cdes privadas de ensino se voltassem contra o sindicato, passando entdo a uma luta

velada entre os defensores da privatizacdo do ensino publico e entre 0 ANDES-SN.

Embora a consolidagdo da entdo ANDES tenha se dado principalmente em nivel federal e
estadual, havia a preocupacdo em representar no movimento os docentes da rede particular,
foi onde, segundo Otranto (2000) encontrou-se a maior dificuldade e as agdes como sindicato
nacional ficou identificada como em defesa dos docentes das Instituicdes de Ensino Superior

Publicas.

Os boletins da ANDES muitas vezes relataram o esfor¢o da entidade em
organizar o setor das particulares e denunciaram as perseguig¢des sofridas pelos
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docentes que articularam movimentos reivindicatorios. O Caderno ANDES n° 6
— “A Dentincia das Mantenedoras”, publicado em 1988, ¢é o relato de algumas
dessas lutas. Diante da escalada privatista do ensino superior, permitida e
apoiada pelo governo, impondo a estagnacao da rede publica, a ANDES via um
significado muito grande na organizacdo do movimento sindical e na defesa do
ensino superior publico e gratuito, mesmo dentro das Instituicdes de Ensino
Superior Particulares. No entanto esse objetivo ndo foi alcancado ¢ a ANDES,
principalmente apds sua transformagdo em Sindicato Nacional, teria sua acao
cada vez mais identificada com a defesa dos docentes das Institui¢des de Ensino
Superior Publicas (OTRANTO, 2000, p. 6-7).
A visao publico versus privado e a pressao das sociedades mantenedoras das institui¢cdes de
ensino privadas, além do discurso de militantes que, segundo Otranto (2000), desmereciam
algumas instituicdes particulares, foi gradativamente afastando esses docentes do ANDES-SN
e consequentemente, o objetivo inicial de se tornar um sindicato de todos os docentes, seja das

universidades publicas ou das particulares, nao foi atingido.

Apesar disso, segundo Otranto (2000), algumas instituigdes particulares optaram em manter-
se ligado ao ANDES-SN, por considerarem as discussdes politicas sobre educagao

proveitosas.

De acordo com Otranto (2000), em 1989 o ANDES-SN vincula-se & Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), assumindo a postura contraria ao governo em relacao: a privatizagao do
Ensino Superior, cortes orcamentarios das IES publicas e 0 movimento de esvaziamento do
Estado em suas obrigacdes com o Ensino Superior. Segundo Otranto (2000) a principal

bandeira do ANDES-SN ¢ a universidade publica, gratuita e de qualidade.

Em documento publicado pelo ANDES-SN, em 2004, intitulado “A Contra-reforma da
Educacao Superior: uma anélise do ANDES-SN das principais iniciativas do Governo de Lula
da Silva”, o Andes-SN (2004) defende a todos os cidaddos o direito de educagdo publica,
gratuita ¢ de qualidade, por ser um dever do Estado e se posiciona contrarios ao fato do
mercado interferir nesse direito. “A educacao superior somente podera ser assegurada a todos
os milhdes de jovens que a reivindicam — apenas nove em cada cem jovens de 18 a 24 anos
estdo matriculados em alguma institui¢do de ensino superior, destes menos de trés estdo em

uma institui¢cdo publica — por meio de politicas publicas estatais” (ANDES-SN, 2004, p. 6).

A discussdo sobre a Educagdo Superior, de acordo com o Andes-SN (2004), confronta a tese

de que o setor privado ¢ eficiente e, portanto, deve conduzir a expansao do Ensino Superior,
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incentivados pelas PPP’s, PROUNI, inovagdo tecnoldgica, entre outras parcerias com o
Governo. Para o Andes-SN (2004) a falta de disting@o entre as duas esferas: publica e privada,

¢ prejudicial ao Ensino Superior.

Para o Andes-SN (2004) o Governo Federal através do MEC deve tomar para si a
responsabilidade quanto a expansdo de vagas no Ensino Superior Publico e que os recursos
repassados a iniciativa privada através das PPP’s, como exemplo, devem ser aplicados
diretamente nas institui¢des publicas, fortalecendo-as e democratizando o acesso numa

perspectiva maior.

Em relagdo ao Banco Mundial e as politicas para a Educag¢ao Superior no Brasil, o Andes-SN

(2004) traz que:

[...] As proposi¢cdes do Banco Mundial para a educacdo superior fracassaram em
toda parte e é preciso superd-las e ndo recauchuta-las. Lamentavelmente, essas
proposicdes continuam oprimindo os cérebros dos autores dos referidos projetos
fundamentados nas PPP’s. Todo o esfor¢o politico do ANDES-SN nas
assembléias, coloquios, mesas e nas ruas, estara dirigido para a concretizagdo das
condigdes para que a educagdo superior publica possa estar no rumo da
universalizacdo, na diregdo oposta a sua perversa mercantilizagdo (ANDES-SN,
2004 p. 9).

Em relagdo a viabilidade das propostas apresentadas pelo Andes-SN (2004), sdo apresentadas

as seguintes proposigoes:

* Destinagao de recursos do Orgamento da Unido, nunca inferior a 12%, com o fim de
aplicacdo nas atividades de ensino, pesquisa e extensao das universidades publicas;

* Destinagdo de, no minimo 1,2% do PIB, as atividades de pesquisa;

» Expansdo da rede publica de ensino em todos os niveis e modalidades, dando atencdo
especial ao turno noturno;

» (Garantia de assisténcia estudantil completa; e

* Participacdo da comunidade académica na elaboragdo das propostas orcamentarias.
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7. A ANALISE DOS DISCURSOS

O presente capitulo contempla duas se¢des. A primeira se¢do trata dos Atores Sociais € a
postura adotada por esses atores em relagao a Educagdo Superior no Brasil. A outra aborda a
analise do discurso dos Atores Sociais, realizada através de fragmentos desses discursos,

utilizando-se categorias da Analise Critica do Discurso.

7.1 PRIMEIRO OLHAR SOBRE OS ATORES SOCIAIS

O Banco Mundial se posiciona no cendrio mundial como uma grande cooperativa dos 187
paises-membros que disponibiliza recursos financeiros, assisténcia técnica e base de

conhecimento extensa, atuando em varias areas.

O objetivo, segundo o proprio Banco Mundial, ¢ apoiar a esses paises a atingirem um
crescimento duradouro, equilibrado e sustentdvel, com a reducdo da pobreza e da

desigualdade.

O Banco Mundial, desde a Conferéncia de Breton Woods adota o discurso que garantiu e que
legitimou sua atuacdo diante dos paises-membros e de toda a comunidade internacional. O
que se constata ¢ que esses paises reconhecem o poder do Banco Mundial em resolver

problemas aos quais nao conseguiriam resolver sem a influéncia do Banco Mundial.

Em determinadas areas, como a educagdo, o banco propde pacotes de projetos, muitas vezes
elaborados por economistas, e sem levar em consideragao as caracteristicas regionais, ou seja,
determinados projetos em educacdo em determinados paises ndo terdo a mesma garantia de

sucesso no Brasil, como exemplo.

Por se tratar de um banco fica translicido que o mesmo necessita dos recursos advindos
desses paises para dar continuidade a esse trabalho. Por isso que um dos requisitos para a
concessao dos empréstimos ¢ um rigoroso relatério (CAS), onde sdo tratados todos os
assuntos sobre os paises, inclusive a sua capacidade de pagamento da divida assumida. Para

tanto, além do empréstimo propriamente dito, o banco influencia em outras dareas,
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principalmente na governanga dos paises, visando a garantia de que o pais creditado adote

medidas para uma economia que garanta o retorno financeiro ao Banco Mundial.

Como o objetivo desse trabalho ¢ analisar se hd a influéncia do Banco Mundial nos discursos
dos atores sociais brasileiros em relagdo a Educagdo Superior, o MEC foi um dos atores
sociais identificados neste trabalho como importante para ser confrontado, principalmente

com a legislacao e sua atuacao.

Em relacdo ao objeto de estudo deste trabalho que ¢ a Educagdo Superior, o MEC ¢

responsavel por toda a politica educacional no pais.

Fato relevante tratado neste trabalho foi do Acordo firmado entre 0 MEC e a USAID, que
resultou numa reforma em todo o sistema de ensino no pais e refletido na Lei de Diretrizes
e Bases de 1968. De acordo com Pereira (2007), o acordo MEC-USAID “enfraqueceu os
movimentos de educacgdo e cultura popular, atendendo, assim, aos objetivos do regime militar,

que era desarticular os trabalhos voltados a conscientizacao” (PEREIRA, 2007, p. 59).

Com a anuéncia do MEC e as orientagdes do banco, em aumentar a participacdo de
instituicdes privadas na educacdo, principalmente a superior, o pais passou a ter um ensino

superior essencialmente privado, restando ao MEC regular sobre o assunto.

Essencialmente, o aluno que ingressa no ensino superior ¢ oriundo do Ensino Médio e tem
como objetivo ingressar no mercado de trabalho. No entanto, a oferta de vagas foi ampliada, a
demanda também ¢ constante, mas nao se tem a garantia que o aluno formado se mantenha no

mercado de trabalho.

O que ha, de fato, ¢ a importancia do ensino superior para o pais e o papel do MEC deve ser o
de regulador e controlador de todo o sistema de ensino superior, independente de publico ou

privado.

Outro ator abordado neste trabalho foi o CRUB, que entre suas fungdes teve como uma das
primeiras marcada com a implantagcdo do convénio MEC/USAID, que consistia em um acordo

visando uma moderniza¢ao administrativa das universidades brasileiras. O acordo impunha
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ao Brasil a contratacio de assessoramento norte-americano e a obrigatoriedade do
ensino da lingua inglesa desde a primeira série do entdo primeiro grau. Houve entdo uma
reforma da educacdo publica que atingiu todos os niveis de ensino ¢ o CRUB era o

responsavel pela execugdo do convénio.

A ANDIFES, mais um ator social deste trabalho, representando as institui¢cdes federais de
ensino superior, atua na defesa dos interesses dos dirigentes das instituigdes federais de ensino
superior. Entre suas propostas e atuagdo estd a modernizagdo do Sistema Publico Federal de
Ensino Superior e que a soberania nacional depende da producdo de conhecimento, inovagao
e transferéncia tecnoldgica na sociedade contemporanea, para tanto ¢ necessario fortalecer o

Sistema Nacional de Educagao.

Destaca a importancia das IFES nas pesquisas desenvolvidas no pais e na referéncia de
qualidade na formagao de recursos humanos para a sociedade, além da atuacdo na graduagdo e
na extensdo. E, segundo a ANDIFES, combatem as tentativas de tornar o ensino uma
mercadoria orientada pelas leis de mercado e submissa a regras internacionais multilaterais. E

se mostra preocupada com atua¢do do MEC em garantir a qualidade dessas institui¢des.

A ANDIFES ainda defende que o Brasil possui e produz riquezas suficientes para manter um
programa de expansdo das universidades federais e que a decisdo para tal ¢ de natureza

politica.

O ANDES-SN, o ultimo ator social abordado, dada sua propria natureza sindical (embora
tenha nascido como uma associagdo), assume um papel mais critico em relacao a dependéncia

do pais a cooperacao de organismos financeiros internacionais.

Na secdo referente ao ANDES-SN, foi realizado um apanhado histérico quanto ao seu
surgimento até¢ a sua transformagdo em Sindicato Nacional filiado a CUT. Fato relevante a
destacar ¢ que, apesar do ANDES-SN ter surgido de um movimento docente tanto da esfera
publica quanto privada, sua a¢cdo cada vez mais ¢ identificada com a defesa dos docentes das

institui¢cdes de ensino superior publicas.

De acordo com o ANDES-SN, o sindicato se contrapde a politica do governo de abertura ao
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mercado, na tentativa de integrar o sistema de ensino superior a logica mercadologica
internacional. Defendem, portanto que o governo federal garanta o direito fundamental de

acesso ao ensino superior sem recorrer ao mercado para tal.

Em relagdo as proposi¢des do Banco Mundial para a Educag¢do Superior brasileira, o ANDES-
SN afirma que se trata de proposi¢des fracassadas e o rumo que estd sendo tomado ¢ o da

mercantilizagao.

7.2 OS DISCURSOS DOS ATORES SOCIAIS

Procurou-se nos capitulos anteriores formar elementos como subsidio para caracterizar as
posicdes politicas dos grandes atores sociais que atuam na educagdo brasileira, como o Banco

Mundial, MEC, CRUB, ANDIFES e ANDES-SN.

Foi construido um referencial tedrico sobre poder e na metodologia a ACD, com o intuito de

subsidiar a analise dos discursos dos atores sociais, que a seguir se apresenta.

Primeiramente, verifica-se o uso do poder simbdlico tratado por Bourdieu, aliado ao capital
econdmico, nas a¢des do Banco Mundial em relagdo as politicas de educagdo superior no

Brasil. Nao ha o uso da forga para convencer ao Brasil.

Segundo Fairclough (2010) o discurso possui modos, géneros ¢ estilos. O discurso adotado
pelo Banco Mundial tem o modo das representagdes € o modo de ser, uma vez que o Banco

Mundial auto-constrdéi a sua identidade e o modo de agir (MISOCZKY, 2003).

Em relacao ao género da ACD, que consiste no modo de agir para produzir a atividade social,
foram considerados nesse trabalho os relatorios e os documentos do proprio banco que
passam a ideia de super capacitacdo para a resolugdo de problemas dos paises-membros,

sempre com um estilo de lideranga e hegemonia, como pode ser observado no recorte abaixo:

O Banco Mundial é a maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento,
proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em empréstimos ¢ doagdes aos 187
paises-membros. O banco atua como uma cooperativa de paises, que disponibiliza
seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de
conhecimentos para apoiar os esfor¢os das na¢des em desenvolvimento para atingir
um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. (BANCO MUNDIAL, 2014).
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Fazendo uso do quadro 02 & pégina 18 e 19 deste trabalho e a analise do relatorio do Banco
Mundial, denominado Estratégia para o Setor Educacional, de 1999, e em documento
apresentado Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion
Terciaria, de 2002, destaca-se:
[...] a educacdo, na maioria dos paises, é tanto financiada quanto fornecida pela
esfera publica, [...] ndo hd razdo, a priori, para que toda a educacdo seja

fornecida, financiada e administrada pelo setor publico (BANCO MUNDIAL,
1999, p. 34).

En los pasados dos decenios, muchos paises han experimentado una
extraordinaria diversificacibn em sus sectores de educacion terciaria. La
aparicion de diversas instituciones nuevas paralelas a las universidades
tradicionales — ‘institutos técnicos para estudios de corta duracion, community
colleges, politécnicos, centros de educacion terciaria popular con programas
bienales, centros de ensefianza a distancia y universidades abiertas’ — ha creado
nuevas oportunidades para satisfacer la demanda social creciente. En América
Latina, Asia y, més recientemente, en Europa Oriental y Africa subsahariana, esta
tendencia se ha visto intensificada por el rapido crecimiento en el numero y
tamafio de las instituciones privadas de educacion terciaria (BANCO
MUNDIAL, 2002, p. 69).

As palavras grifadas assumem o tom imperativo com que o Banco Mundial se posiciona em
relacdo a possibilidade de uma maior participagdo do setor privado. Contém também a
conotacdo de pressuposi¢ido, ou seja, ¢ tida como uma possibilidade a participagdo da
iniciativa privada, legitimada por ja ocorrer “na maioria dos paises” e demonstra através de

modelos, segundo o Banco Mundial, extraordinariamente diversificada em muitos paises.

Portanto, o discurso aqui utilizado ¢ para legitimar as posi¢cdes e convicgdes do Banco

Mundial em relagdo a abertura para o mercado explorar a oferta do ensino superior no Brasil.

Ainda em relagdo a oferta de vagas, trata-se que:

[...] ha argumentos a favor de (1) encorajar seletivamente a administragdo e/ou a
propriedade de instituigdes [educativas] por ONGs, comunidades de grupos
religiosos e empresarios, (2) de permitir que estudantes e seus pais escolham
entre diferentes opcdes e (3) de exigir algum nivel de financiamento privado apos
os niveis basicos. (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 35).

No fragmento do discurso do Banco Mundial, o mesmo ja torna de maneira explicita a sua
orientacio, fazendo uma colocagao, quando utiliza a palavra seletivamente, visto como um

adjetivo aos grupos que podem ser selecionados para assumirem esse papel na educagao.
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Com o intuito apelativo, faz-se o uso do Ethos, quando trata da permissdo que sera dada aos
pais e estudantes de escolherem entre diferentes opgdes e encerra demonstrando qual o nivel
de ensino, naquele momento que o Banco Mundial estava tratando, ou seja, apos os niveis

basicos.

O Banco Mundial utiliza o discurso economicista para tratar sobre a educagdo, quando
define que a “educacdo ¢ um bem de consumo e o estudante ¢ o principal consumidor por

intermédio de seus pais” (WORLD BANK, 2001, p. 1).

A educagdo vista sob esse estilo, ganha conotacao de produto e, sendo assim, os estudantes e
0s seus pais passam a ser clientes, ou seja, passa a operar a logica de mercado. Mas para que
isso pudesse ocorrer, necessario foi que o setor da educagdo estivesse organizado, de modo

que operasse de acordo com a légica do mercado.

Era preciso ter a informagao sobre a oferta da educagdo, incluindo sua qualidade (conseguida
através de instrumentos de avaliagdo); como se trata de um bem de consumo, era preciso se
ter incentivos para garantir o seu funcionamento; garantias para atrair o capital privado;
competi¢ao entre os provedores dessa educagdo e, para completar o circulo, novamente
avaliar para alimentar o sistema de informacao desses provedores. E o 6rgdo, no Brasil, que

pode garantir e legitimar tal situacdo ¢ o Ministério da Educacao.

Ha, portanto, uma intertextualidade ente os discursos apresentados pelo Banco Mundial e
MEC que, numa intensa reformulagdo da educagdo superior, que se inicia a partir de um
conjunto de leis, decretos e medidas provisorias, que visam a avaliacdo do Ensino Superior no
pais; a possibilidade de captagdo de recursos privados para financiamento de atividades
académicas, através de parcerias com fundagdes de direito privado e empresas; um sistema de
reserva de vagas; a reformulacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica; a possibilidade de
realizacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s); a isencdo fiscal a Instituicdes de Ensino
Superior privadas (exemplo: Programa Universidade para Todos); a criagao da Universidade
Aberta do Brasil; o programa de apoio a planos de reestruturagdo e expansdao das
universidades federais (REUNI); e a criacdo de entidade de personalidade juridica de direito
privado, com o objetivo de flexibilizar a contratacdo de funcionarios para atender os hospitais

universitarios.
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Outro ator social que apresenta evidéncias da influéncia do Banco Mundial no discurso
assumido ¢ o CRUB, que além de concentrar suas atividades na coordenag¢dao do convénio
MEC/USAID, do governo norte-americano, seus documentos e discursos de seus presidentes,

evidenciam a intertextualidade com os textos do Banco Mundial.

[...] diante da necessidade imperiosa de multiplicar o nimero de concludentes dos
cursos de graduacdo que tinham acesso as fases mais avangadas da formacgédo
académica, o Conselho propds solucdes e agiu. Nesse sentido, foram realizados
convénios internacionais, na década de 1980, com a Organizagdo Universitaria
Interamericana e com a Organizacdo dos Cursos de Liderancas Universitarias,
parcerias que permaneceram por muitas décadas (CRUB, 2007).

A expressdo “necessidade imperiosa” tem o objetivo de valorizar a medida adotada pelo
Conselho. Trata-se do uso da modalidade, ou seja, conferindo o sentido de obrigacido ou de

pretensao de verdade.

Em relagdo as expressoes “o Conselho propds solucdes e agiu” e “foram realizados convénios
internacionais”, quer passar a ideia de que a alternativa de estabelecer convénios com
organizagoes internacionais podem resolver os problemas ou as dificuldades que possuimos
na Educacdo Superior. Trata-se do Ethos, uma forma sutil de argumentagao persuasiva,

nesse caso ndo tao apelativa emocionalmente.

[...] foram também incluidos temas como a avaliagdo institucional do sistema
universitario; as condigdes e procedimentos relativos ao credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento das universidades; a implantacdo de
cursos sequenciais; a integragdo universidade-sociedade-sistema produtivo; a
qualidade do ensino de graduacdo; o sistema nacional de pds-graduagdo e o
desenvolvimento da pesquisa. Além disso, outro fendmeno que se acentuou no
periodo e que também contribuiu para a mudanga das questdes as quais o
Conselho tinha que lidar foi a expansdo da iniciativa privada na educacdo
superior (CRUB, 2007).

As expressoes sublinhadas correspondem ao discurso do CRUB relatando sua participagao
nas defini¢cdes de politicas para a Educacao Superior. Pode-se observar a intertextualidade
entre elementos do discurso acima com as diretrizes do Banco Mundial e com o proprio MEC,

destacadas anteriormente.

Outro ponto importante onde fica evidente a intertextualidade entre o que o Banco Mundial
em 1999 e o CRUB em 2007 trataram, ¢ sobre a capacidade do poder publico em tratar a

expansao universitaria.
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De acordo com o Crub (2007),

[...] contribuiram para isso a reconhecida incapacidade material do poder publico
de ampliar sua rede, a crescente pressdo social por aumento de vagas ¢ uma
concepcdo de Estado em que este comegava a passar para o mercado parte de
suas atribui¢des. [...] Esse acontecimento foi reflexo da diversificacdo que
caracterizou o surgimento de uma quantidade expressiva de novas instituicdes
(CRUB, 2007).

Este fragmento expressa um tom de pressuposi¢ao sobre a capacidade do poder publico em
expandir o numero de vagas. Papel que, segundo o Banco Mundial em 1999, ndo havia
motivos para que toda a educagdo fosse fornecida, financiada e administrada pelo setor

publico.

Em relagdo a ANDIFES e o ANDES-SN, nao foram verificadas intertextualidade entre os

discursos e o discurso do Banco Mundial.

O discurso da ANDIFES, como demonstrado abaixo, diverge do que o Banco Mundial

defende como politica ptblica para a Educagdo Superior no Brasil.

[...] que na sociedade contemporénea a producdo de conhecimento, a inovagio e
a transferéncia tecnoldgica sdo fundamentais para a soberania das nagdes; [...]
que ha necessidade de robustecer o Sistema Nacional de Educacdo com a efetiva
integragdo entre os diversos niveis de ensino ¢ o compromisso que as IFES tém
com este principio; [...] que o sistema publico é a referéncia de qualidade na
formacdo de recursos humanos para a sociedade, em geral, ¢ para os demais
niveis de ensino, em especial; [...] que o ensino publico, gratuito ¢ de qualidade é
essencial para reverter a situagcdo de desigualdade social e regional de nosso pais;
[...] que é necessario combater as tentativas de tornar o ensino uma mercadoria
orientada pelas leis de mercado e submissa a regras internacionais multilaterais
(ANDIFES, 2003, p. 1).

As expressdes em destaque demonstram o tom, nesse caso declarativo, acerca do papel da

associacao em relacao as politicas publicas para a Educagdo no Brasil.

O discurso adotado pelo ANDES-SN t€ém um estilo mais critico e antagonico as proposigoes

do Banco Mundial. Como pode-se destacar abaixo:

[...] As proposi¢cdes do Banco Mundial para a educacdo superior fracassaram em
toda parte e € preciso supera-las e ndo recauchuta-las. Lamentavelmente, essas
proposi¢des continuam oprimindo os cérebros dos autores dos referidos projetos
fundamentados nas PPP’s. Todo o esforco politico do ANDES-SN nas
assembléias, coloquios, mesas e nas ruas, estara dirigido para a concretizagdo das
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condigdes para que a educacdo superior publica possa estar no rumo da

universalizacdo, na dire¢8o oposta & sua perversa mercantilizagdo (ANDES-SN,

2004 p. 9).

Em relagdo aos discursos dos dois atores sociais ANDES-SN ¢ da ANDIFES, em relagao a

Educagdo Superior,

conforme quadro 04.

pode-se destacar fortes evidéncias intertextuais € o uso da antitese,

Quadro 04 — Intertextualidade e antitese: Andifes e Andes-SN

ANDIFES (2012)

ANDES-SN (2004)

“adequar academicamente a universidade, em
seu aspecto qualitativo e quantitativo, as novas
demandas, dinamicas, escalas e aos novos papéis
e contextos globais advindos da sociedade do
conhecimento, cada vez mais fortalecido neste
inicio de século”.

“[...] defende com todas as suas forgas o direito
de todos os que possuem um rosto humano a
educacdo publica, gratuita e de alta qualidade em
todos os niveis. Mais do que um intangivel bem
publico, a educagdo é um dever do Estado”.

“[...] se o governo federal tiver interesse em
discutir e formular politicas de educacdo
superior no pais com participagdo do setor
privado tera dificuldades, pois grande parcela da
oferta de vagas esta sobre o controle de fundos
de investimentos que tém sede fora do pais e
atuam por meio da bolsa de valores. Portanto,
seguem prioritariamente regras do mercado”.

“[...] E inadmissivel, que o mercado seja
convocado pelo governo federal para garantir
esse direito humano fundamental. O mercado
nunca socializou direitos ¢ jamais podera fazé-lo.
A educagdo superior somente podera ser
assegurada a todos os milhdes de jovens que a
reivindicam por meio de politicas publicas
estatais”.

“[...] aumentar as vagas de ingresso na
graduacdo, especialmente no periodo noturno
[...], aumentar a oferta de vagas nos cursos de
mestrado e doutorado (considerando a
diminui¢ao das desigualdades regionais), [...]
ampliar a oferta de mestrados profissionais
tematicos nacionais em rede”.

“A expansdo da rede publica de ensino em todos
os niveis e modalidades com recursos
assegurados para o pleno aproveitamento da
capacidade fisica instalada para ensino, pesquisa
e extensdo ¢ prioridade. No planejamento da
expansdo da rede publica de ensino, seja dada
especial atengdo ao ensino noturno, atualmente
configurado como reserva de mercado da rede
privada, dotando as instituicdes publicas de
condi¢des adequadas, para garantir-lhes um
elevado padrdo académico”.

“[...] ampliar os programas de mobilidade
estudantil, ampliar as politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil e ampliar programas para
recepgdo de alunos e docentes estrangeiros”.

“l...] A gratuidade do ensino deve compreender
ndo s6 a auséncia de taxas ou mensalidades, mas
a garantia de reais condi¢des de estudo, por meio
de sistemas ¢ mecanismos que permitam ao aluno
condi¢des de alimentacdo, transporte, moradia e
disponibilidade de material de estudo”.

Fonte: adaptado de Andifes (2012) ¢ Andes-SN (2004).
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8. CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste trabalho foram divididas em duas segdes. A primeira,
relacionada com a pesquisa, teve o objetivo de destacar, principalmente apos a andlise dos
discursos realizados na se¢do 7.2, o resultado da pesquisa apds verificar os discursos dos
atores sociais com o foco na Educacdo Superior Brasileira. Na segunda se¢do, apresentou-se
uma proposta que valoriza a independéncia do pais em relagdo a definicdo de politicas
publicas para a Educacdo Superior e a atuagdo dos Atores Sociais que tém a responsabilidade

de conduzir a discussio acerca do tema.

8.1 A PESQUISA

Ao se iniciar esta dissertacdo, partiu-se do questionamento sobre a possibilidade da influéncia

do Banco Mundial nos discursos de atores sociais brasileiros em relagdo a Educagdo Superior.

Em termos dos objetivos pretendidos, verificou-se que ha fortes evidéncias de influéncia do
Banco Mundial nos discursos dos atores MEC e CRUB no que diz respeito as politicas

publicas da Educagdo Superior no Brasil, evidenciadas ao longo do texto.

Como exemplo mais evidente, o Acordo MEC/Usaid, coordenado pelo CRUB, como o
proprio conselho destaca, demonstra por si s6 a influéncia de organismos internacionais nas

politicas publicas da educagdo no Brasil.

De acordo com esta pesquisa essa ndo foi a unica interferéncia. Ha evidéncias de que a
propria legislacdo do Ministério da Educagdo e a criagdo de programas como o PROUNI ¢ a
demonstracdo da execugdo por parte do ministério, do aconselhamento do Banco Mundial

em relacdao a ampliacao da abertura do Ensino Superior a iniciativa privada.

Merece destaque também o discurso do CRUB e do Banco Mundial, abordados no capitulo
destinado a andlise dos discursos, o fato desses dois atores considerarem o poder publico

como incapaz de realizar a ampliagao da oferta da Educagao Superior.
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Em relacdo a ANDIFES e o ANDES-SN, os dois atores fazem uma defesa da independéncia
dos organismos internacionais mais contundente e apresentam propostas que viabilizam um
sistema publico gratuito e de qualidade, sem a necessidade de se transformar o ensino em uma

mercadoria sujeita a regras do mercado

Nesses dois atores, ANDIFES ¢ ANDES-SN, foi detectada a intertextualidade entre os seus

discursos.

8.2 A PROPOSTA

O viés economicista do Banco Mundial ndo pode ser o Unico a orientar as politicas publicas
para a Educacdo Superior no Brasil. Nao se pode encarar a melhora da educag¢dao de um pais
como apenas a saida para melhorar a renda de individuos, para a produg¢do econdmica e para
servir de mao-de-obra nas fabricas e nos servigos do pais. Tem-se que preparar a populacao
para resolver seus proprios problemas, também sociais, melhorar sua qualificagdo e qualidade

de vida.

As relagdes de poder entre o Banco Mundial e atores sociais brasileiros devem se eximir aos
poucos, uma vez que essa dominacdo pode trazer prejuizos aos direitos dos cidaddos

brasileiros em relagao ao direito ao acesso a Educagao Superior.

Ao contrario do que se tinha no passado, quando foi criado o Banco Mundial e as primeiras
incursdes do banco no pais, o discurso ¢ que o Brasil era subdesenvolvido, que ndo tinha

profissionais e politicas sociais capazes de articular essas politicas.

Atualmente, o Brasil ja possui a capacidade de articular e discutir seus problemas, merecendo
abrir espago para a atualizacdo do debate, de forma auténoma, sem depender da tutela de

outras nagoes.

Recomenda-se assim que a sociedade civil organizada compreenda, debata e formule seus
questionamentos diante da influéncia desses organismos financeiros, com qualificagdo e
politizacao das discussdes sobre o verdadeiro papel desses organismos e, a partir disso, seja
possivel elaborar e executar politicas publicas para a Educagdo Superior no Brasil com mais

independéncia e soberania.
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Para finalizar, este trabalho propde uma postura dos atores sociais no Brasil, mais critica,
menos passiva, entendendo que um banco tem suas fungdes, muitas delas relevantes, mas que
sua principal fung¢do ¢ disponibilizar os recursos financeiros e ndo interferir nas politicas
publicas do Brasil ou de qualquer outro pais, seja na Educagc@o ou em qualquer outra drea em
que o Banco Mundial atue. A influéncia que os representantes brasileiros possui na gestao e
nas politicas publicas deste banco devem se colocar a servi¢o dessa independéncia e soberania

do Brasil.
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