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RESUMO

A presente dissertacdo aborda o tema do desenvolvimento sustentavel, com énfase
nas recentes determinacdes legais e programas emanados do governo federal, para
adocdo de praticas sustentaveis pela administragdo publica. Nesse contexto, o
trabalho objetivou identificar as principais acdes de gestdo ambiental da
Universidade Federal do Espirito Santo, a partir de informacdes fornecidas pelas
instdncias administrativas responsaveis por essa funcdo, além de analisar
possibilidades de desenvolvimento de mecanismos inspirados na abordagem de
Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, para incentivo a praticas sustentaveis na
UFES utilizando sua matriz orgcamentaria. Quanto a metodologia, foi realizado um
estudo de caso, com abordagem qualitativa, descritiva e exploratdria, empregando-
se, como procedimentos técnicos de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas e
analise documental. As informacfes examinadas revelaram a necessidade de
aperfeicoamento da gestdo da sustentabilidade na UFES, alinhadas com as acoes
do governo federal e com o papel de referéncia das IES na promoc¢do social do
desenvolvimento sustentavel. Para isso, formulou-se como plano de intervencéo, a
criacdo de um “Fator de Incentivo a Sustentabilidade — F.I.S.”, instrumento
estratégico de gestao sustentavel, inspirado no PSA, a ser utilizado no contexto da
Universidade Federal do Espirito Santo.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Regulacdo Ambiental. PSA. UFES. “F.I.S.”



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of sustainable development, with emphasis on
recent legal determination and programs emanating from the federal government for
adoption of sustainable practices by government. In this context, the study aimed to
identify key actions for environmental management of the Federal University of
Espirito Santo, from information provided by the administrative bodies responsible for
this function, and to analyze possibilities of developing mechanisms inspired in the
Environmental Services Payment - PSA approach to encouraging UFES using
sustainable practices in their budget matrix. As for the methodology, a case study
was carried out with a qualitative, descriptive and exploratory approach, using as
technical procedures of data collection, semi-structured interviews and document
analysis. The information analyzed revealed the need to improve the management of
sustainability in UFES, according to the actions of the federal government and the
reference role of higher education institutions in the social promotion of sustainable
development. For this, was formulated as an intervention plan, "Factor Incentive
Sustainability - FIS" strategic tool for sustainable management, inspired by the PSA,
to be used in the context of the Federal University of Espirito Santo.

Keywords: Sustainability. Environmental Regulation. PSA. UFES. “F.1.S.”
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo aborda o tema do desenvolvimento sustentavel, com
énfase nas recentes determinacdes legais e programas emanados do governo
federal, para adocdo de préticas sustentaveis pela administracdo publica. Nesse
contexto, o trabalho objetivou identificar as principais acdes de gestdo ambiental da
Universidade Federal do Espirito Santo, a partir de informacfes fornecidas pelas
instancias administrativas responsaveis por essa funcdo, além de analisar
possibilidades de desenvolvimento de mecanismos inspirados na abordagem de
Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA, para incentivo a préaticas sustentaveis
na UFES, utilizando sua matriz orcamentaria. Quanto a metodologia, foi realizado
um estudo de caso, com abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria,
empregando-se, como procedimentos técnicos de coleta de dados, entrevistas
semiestruturadas e andlise documental. As informag¢des examinadas revelaram a
necessidade de aprimoramento da gestdo da sustentabilidade na UFES, em
consonancia com as acfes do governo federal e com o papel de referéncia das IES
na promocgao social do desenvolvimento sustentavel. Para isso, apresentou-se no
plano de intervengédo, o “Fator de Incentivo a Sustentabilidade — F.I.S.”, como
instrumento estratégico de gestdo ambiental, embasado nos principios do PSA, a
ser utilizado no contexto da Universidade Federal do Espirito Santo.

Os ultimos vinte anos foram marcados pela crescente conscientizacao de que
0 modelo de crescimento, fundamentado na exploracdo ilimitada dos recursos
naturais e no descarte excessivo de residuos, revelou-se insustentavel. Os sinais de
esgotamento sdo evidentes pela crescente poluicdo do ar e das aguas, pelo
comprometimento da camada de 0z6nio, a extingdo permanente de espécies e pela
fragilizacdo da saude do proprio ser humano. (SACHS, 2009)

A tarefa prioritéria do século XXI e também seu grande desafio tornou-se a
compatibilizacdo da economia e da sociedade aos limites da biosfera, indicando a
necessidade de uma mudanca de paradigma, organizado em funcdo da
sustentabilidade (MERICO, 2002). Quando a atividade econdmica desconsidera o
valor da biodiversidade e dos servicos ambientais, deixa também de respeitar limites
ao seu uso, bem como as interferéncias impostas aos ecossistemas.

As pressdes para a adocdo de modelos de desenvolvimento econdmico,

associados a preservacao do meio ambiente, ndo s6 ampliaram o debate sobre a
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sustentabilidade, como também tornaram necesséria a intervencdo regulatoria do
Estado para o desenvolvimento de instrumentos de controle da degradacéo
ambiental das atividades produtivas, em consonancia com o novo padrao de gestao
da biodiversidade, como estratégica de desenvolvimento.

A evolucao desse contexto resultou na insergéo das questbes ambientais em
todas as areas do conhecimento e atividades humanas e na busca por instrumentos
de regulacdo que reconhecessem as funcdes ecossistémicas como essenciais a
sobrevivéncia das espécies e ao desenvolvimento econémico (DALCOMUNI, 2006).
Os exclusivos mecanismos de penalizacdo do agente poluidor progrediram, ao longo
dos anos, para a criacdo de incentivos positivos a protecdo do meio ambiente, como
0s programas de Pagamento por Servicos Ambientais, inspirados no principio do
“provedor-recebedor”.

O Brasil tem participado ativamente dos debates mundiais acerca do
desenvolvimento sustentavel, seja pela formulacdo de sua estrutura legal, pela
representacdo em equipes constituidas por organismos internacionais ou ainda pela
implantacdo de programas voltados para a gestdo dos recursos naturais,
notadamente no ambito da Administracdo Publica, na qual se inserem as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES).

A gestdo ambiental sustentavel, sendo pauta da agenda de todos o0s
segmentos sociais, deve ser também prioridade nas atividades das IFES. Entretanto,
apesar do papel de referéncia dessas entidades, na preparacdo das futuras
geracles, as iniciativas de préticas sustentaveis registradas na maioria dessas
Instituicdes ainda se mostram modestas, limitando-se, muitas vezes, a reagir em
resposta as exigéncias legais do Estado. (TAUCHEN e BRANDLI, 2006)

A relevancia da investigacao esta no enfoque da gestdo ambiental, no ambito
de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES). Além do tema “desenvolvimento
sustentavel” ter importancia indiscutivel em qualquer area de conhecimento, as IES
representam organismos decisivos para a implantacdo do paradigma
contemporaneo da sustentabilidade, em funcéo de seu papel de formacdo moral e
intelectual de atores do meio social. Outro aspecto relevante é que a utilizacdo dos
recentes instrumentos econdémicos de regulagcdo ambiental, como o PSA, vem
obtendo resultados animadores na preservacao dos recursos naturais, em diversas

regides onde foi implantado.
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Soma-se a isso, a inexisténcia de pesquisas especificas com aplicagdo dessa
modalidade de incentivo em uma instituicdo publica de ensino. Para esse desafio, a
investigacédo procurou responder & pergunta: “E possivel desenvolver instrumentos
institucionais de incentivo a praticas mais sustentaveis, com base no conceito de
“provedor recebedor” e nos mecanismos de Pagamentos por Servigos Ambientais
(PSA), utilizando o orgamento da Universidade Federal do Espirito Santo?”.

A estrutura deste estudo compreende, além desta introducéo, a organizacao
em cinco capitulos. O primeiro trata da evolu¢cdo do conceito de crescimento
econdmico para uma nova percepc¢ao da inclusao do meio ambiente no processo de
desenvolvimento, resultando na formulacdo do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” e suas multiplas dimensdes (DALCOMUNI, 1997; SACHS, 2009). O
capitulo aborda ainda a participacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) nas
discussoes e na formulacédo de Acordos e Tratados oficiais para alinhamento acerca
da questdo ambiental, bem como a evolugcdo dos instrumentos de regulacao
ambiental inspirados nos principios do “poluidor-pagador” e do “provedor-recebedor”,
de acordo com autores como Pigou (1920), Coase (1960), Hardin (1968) e Helm &
Pearce (1990).

O capitulo 2 baseia-se no estudo do instrumento de regulagédo de incentivo,
“Pagamento por Servigos Ambientais - PSA”, identificando seus aspectos legais e
conceituais, referentes as funcbes e servicos ecossistémicos, bem como suas
relagbes com o bem-estar humano, classificados de acordo com a Avaliagao
Ecossistémica do Milénio (2005). Além disso, trata das diferentes abordagens e
instrumentos de valoracdo ambiental, discutidos nos relatérios TEEB ou EEB (A
Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade, 2011) e por autores como Motta
(1996), Wunder (2005) e Farber (2006).

O capitulo 3 descreve a metodologia quanto ao tipo de pesquisa, a descricdo
da instituicdo estudada, além dos instrumentos e métodos de abordagem utilizados.
Apresenta também os dados coletados, verificando o estagio em que se encontra a
Instituicdo estudada, quanto a gestao da sustentabilidade no ambito de seus campi,
em funcdo da formulacdo de seus documentos oficiais e da implementacao de agdes
praticas sustentaveis.

No capitulo 4, os dados e informagdes obtidos s&o contrastados a “elementos
essenciais” ou “precondi¢gbes” a criacdo de programas de PSA, apresentados pela
bibliografia especializada no tema (WUNDER, 2014; PL 792/2007 e outros), com 0
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fito de refletir sobre condi¢bes prévias favoraveis a adocédo de mecanismos similares
no ambito da Universidade. Como contribuicdo pratica ao aperfeicoamento da
gestao da sustentabilidade na UFES, este trabalho propde um Planto de Intervencao
que consiste na criacdo de um “Fator de Incentivo a Sustentabilidade-F.I.S”, com o
objetivo de incentivar e retribuir a participacdo da comunidade universitaria nas
acOes de racionamento do uso e preservacdo dos recursos naturais, detalhando-se
suas etapas de implantacao.

Por fim, sdo apresentadas as conclusGes da pesquisa, com a analise dos
dados coletados, verificacdo do alcance dos objetivos especificos definidos para a

pesquisa, indicacdo de limitacdes verificadas e sugestado para pesquisas futuras.



21

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E REGULACAO AMBIENTAL:
REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Neste capitulo foram descritos os estagios de conscientizagdo percorridos
pela humanidade, na busca de um novo padrdo de desenvolvimento, no qual fossem
inseridas as questbes ambientais, até entdo negligenciadas. Buscou-se tracar um
panorama histérico-evolutivo da formulacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel e da utilizagéo de instrumentos de regulacdo ambiental, como estratégia
para articular as relagcdes entre a economia e 0 meio ambiente.

Assim, o referencial tedrico foi subdividido em dois itens. Inicialmente, séo
descritos aspectos da evolucao histérico-conceitual do desenvolvimento sustentavel,
situado em periodos distintos e desdobrado em multiplas dimensbGes de
abrangéncia. No segundo item, situa-se o debate sobre o papel da regulagéo
ambiental e seus principais instrumentos em defesa da sustentabilidade do

desenvolvimento.

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: EVOLUCAO CONCEITUAL

Em busca de ampliacdo da riqueza material, a humanidade percorreu
diversos estagios de desenvolvimento ao longo de sua histéria. Igualmente o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel refletiu a evolucdo das concepcgbes
iniciais, ampliadas a partir dos progressivos niveis de conscientizacdo ambiental,
gue resultaram das transformacdes politicas, econémicas e culturais da comunidade

mundial.

1.1.1 Aspectos histoéricos

De acordo com José Eli da Veiga (2010), com o fim da Segunda Guerra
Mundial tornou-se urgente a necessidade de incorporacdo de nogdes que
ampliassem, ndo sO quantitativa como qualitativamente, o progresso econémico das
nacdes, por meio de acdes e técnicas produtivas que aumentassem e melhorassem
a producao da riqueza material. Nessa conjuntura, em 1945, substituindo a antiga
Liga das Nacoes, foi fundada a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), com
propositos, declarados em seus estatutos, de harmonizar a acdo dos povos para o

alcance de objetivos comuns, além de ser um centro de mediacdo das relacfes
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internacionais. Em outras palavras, juntamente com a busca da paz, a promoc¢éo do
desenvolvimento tornou-se o objetivo primordial daquela Organizacéo.

Tradicionalmente, o conceito de desenvolvimento esteve identificado com o
de crescimento econdmico, cujo critério de afericdo permanecia restrito ao nivel de
rigueza econdmica de um pais, normalmente medido por indicadores como o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita. No cenério anterior a 1960, o processo de
industrializacdo polarizou o cenario em grupos, classificados de acordo com seu
fluxo econdmico e integrados por poucas nacgdes ricas, consideradas desenvolvidas;
pelas subdesenvolvidas, cujo processo de industrializagcdo encontrava-se ainda em
estagio embrionario e ainda pelos paises semi-industrializados, onde se verificou
intenso crescimento econdmico, principalmente durante a década de 1950, sem que
esse crescimento, entretanto, correspondesse ao aumento do acesso da populacéo
pobre aos bens materiais e aos servi¢cos essenciais, como saude e educacdo. Essa
disparidade fez surgir novos debates em torno do sentido da expressao
“‘desenvolvimento”, cuja ambiguidade foi arrefecida pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com a criagdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), composto por outros fatores de afericao, além da
renda per capita. (VEIGA, 2010).

A esse respeito, Merico (2002) analisa que, restringir o conceito de
desenvolvimento ao de crescimento econdmico, significa desprezar toda a
construcdo milenar de conteudo historico e cultural das sociedades, desqualificando-
as com o rétulo do subdesenvolvimento e impondo a elas a tarefa de percorrer o
caminho do crescimento econdmico, muitas vezes ao custo de injusticas sociais e
desequilibrios ambientais.

O Economista Herman Daly também contesta a exigéncia de crescimento
econdmico imposta as na¢des em todo o mundo, a partir da Revolucdo Industrial. O
autor recorda que, na maior parte do tempo historico das civilizagbes no planeta
Terra, 0 sistema de crescimento era minimo, o que pode ser observado, por
exemplo, nas antigas economias rurais, cujo crescimento era quase imperceptivel de
um ano para outro. Somente a partir da Segunda Guerra Mundial € que houve o que
chama de uma “explosdo” do crescimento, a que a sociedade se acostumou,
transformando em habito e condicdo, o que deveria ser uma excepcionalidade.
(DALY, 2010).
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Veiga considera equivocada a associacdo do crescimento econdémico a
Revolucao Industrial, pois isso seria subestimar o crescimento anterior ocorrido em
territdrios europeus e também no Oriente. Segundo o autor, muito mais que 0
surgimento de fabricas e maquinas a vapor, o que provocou a grande transformacgéo
no funcionamento do mundo, no final do século XIX, foi a agregacdo da ciéncia a
tecnologia. Robert Sollow, prémio Nobel em Economia em 1987, também aponta o
crescimento tecnoldgico como fator determinante para o crescimento econémico. O

argumento principal € o de que

“capital e trabalho ndo explicavam a totalidade do processo de
desenvolvimento econbmico e que a parcela ndo explicada era
resultante da mudanca técnica introduzida no sistema produtivo,
provocando melhorias tecnolégicas, melhorias de processos
gerenciais, nos fluxos de informacéo, na educacéo e treinamento da
forca de trabalho.” (Dalcomuni, 2006, p.56)

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, apesar de, ainda na atualidade,
ser utilizado como sinbnimo de crescimento econdmico, resultou de intensos
debates e criticas de carater ambiental aos altos padrdes de produgcdo e consumo
da sociedade, paralelamente a ocorréncia de desastres ambientais, que
potencializaram a degradacdo do meio ambiente e a reducéo dos recursos naturais.

Essa evolugao conceitual foi sistematizada, por Dalcomuni (1997 e 2006), em
‘ondas de conscientizacdo ambiental” inter-relacionadas com a economia, cuja

distincdo de periodos sera utilizada a seguir:

a) Periodo anterior a 1960 - Caracterizado pela concentracdo de esforcos
académicos e governamentais no crescimento econdémico, priorizando a geracao de
renda e emprego, sem nenhuma inter-relacdo entre as questdes ambientais e as
econbmicas. Nesse contexto, a sociedade mostrava-se disposta a pagar o preco dos
impactos ambientais em favor do progresso material e da erradicacdo da pobreza.
De acordo com Mankiw (2001), os economistas tradicionalmente enxergam o
sistema econdmico como um sistema circular de fluxo de produtos, insumos e
dinheiro entre empresas e familias, numa relacdo reduzida a producdo e ao
consumo. Por esse modelo, bens e servicos sdo produzidos pelas empresas,
utilizando como insumos terra, trabalho e capital, considerados fatores de producéo.

Num movimento circular e fechado, as familias fornecem as empresas 0s insumos
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para a producdo e consomem 0s bens e servigos produzidos por ela. Os valores
monetarios gerados também obedecem ao fluxo familia x empresa, pois a despesa
da producéo é custeada pela familia, bem como os lucros obtidos pelas empresas,
retornam a elas. (MANKIW, 2001).

Desde que produzisse emprego e renda, o crescimento econdmico seria

suficiente para atender a todas as necessidades da populacdo. Nesse contexto, o
enriguecimento tornou-se prioritario € 0s avangos tecnologicos possibilitavam o
estado de abundancia de uma sociedade consumidora, gerando, dentre outras
consequéncias, a degradacdo ambiental. Pelo movimento circular, o sistema €
completo e absoluto, pois desconsidera a existéncia de qualquer coisa fora dele,
inclusive o ambiente. O modelo € restrito apenas a circulacdo do dinheiro na
economia, ignorando o fluxo de matéria e energia da natureza. (DALY & FARLEY,
2003).
b) Periodo de 1960 até meados dos anos 1970 — Ja no inicio desse periodo
identifica-se a revolucao cultural norte-americana, marcada pelo movimento hippie,
reivindicando harmonia, amor e multiculturalismo. Esse movimento levantou
guestbes quanto ao processo ininterrupto de industrializacdo e crescimento
econbmico dos Estados Unidos, bem como questionou os altos padrbes de
producdo e consumo, a custas do uso intenso de recursos naturais e dos efeitos
poluentes desta producdo. Acrescenta-se nesse periodo, fatos marcantes como a
Guerra do Vietnd e a chegada do homem a lua, quando, por meio da visdo dos
astronautas em suas expedicfes espaciais, o ser humano teve o privilégio de
visualizar o planeta Terra inserido no Universo e, consequentemente, vislumbrar
suas fronteiras e limites.

A crenga na economia, como um sistema circular e isolado, e no crescimento
econdémico, como caminho seguro para O sucesso, dominou O pensamento
econdmico desde a Segunda Guerra Mundial, sendo ignorada a finitude dos
insumos utilizados, bem como as consequéncias da devolucdo de residuos ao
ambiente, resultantes do processo produtivo.

Uma critica consistente a essa metodologia foi verificada nas constatacfes do
economista romeno, Nicholas Georgescu-Roegen, a respeito dos fluxos de energia e
matéria do meio ambiente, fazendo surgir a Termodinamica, que aplicou as leis da
Fisica aos processos econdmicos. Georgescu-Roegen (1960) questionou o0s

conceitos da Economia, afirmando que a quantidade de recursos naturais diminuem
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continuamente e ainda que um mesmo recurso nao pode ser utlizado
indefinidamente pelo ser humano, o que provoca sua inevitavel escassez e producéo
de residuos, que ndo podem ser reaproveitados. Além disso, trouxe importantes
distingbes entre o sistema produtivo agricola e o industrial, esclarecendo que o
segundo trata de uma “transformacgdo” dos elementos naturais em produtos
econdbmicos, por meio de diferentes fluxos de materiais e processos produtivos, 0s

guais geram, além dos bens, residuos e poluicdo. (CECHIN, 2008).

A respeito da finitude do planeta, Kenneth Boulding, em seu artigo “The
Economics of the comming Spaceship Earth”, de 1966, compara o planeta a uma
nave espacial, com um sistema fechado em termos de matéria, mas aberto em
termos de energia. Em outras palavras, o globo terrestre, mesmo sendo um sistema
restrito, comporta um sistema econdmico, que retira, ilimitadamente, insumos para
sua producdo e os devolve ao meio ambiente, degradando-o. Por essa oOtica, o
sistema econdmico, anteriormente considerado como “O Todo”, fechado e isolado,
passa a ser identificado como parte de um ecossistema finito, dotado de fluxos de
energia e matéria, com o qual interage e interfere no funcionamento, conforme

apresentado na figura 1.

Figura 1 - A Finitude da Biosfera
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Fonte- Adaptado de Tientenberg, T. (2006), O sistema econdmico e o meio ambiente.

Pelo diagrama anterior, percebe-se que a adequacdo do processo de

transformacdo dos recursos € fundamental ndo s6 pela quantidade de entrada e
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saida de recursos, como também pela forma inadequada de devolucéo residual ao

meio ambiente.

O reconhecimento de limites e a proposta de um modelo circular para explicar
o funcionamento do sistema econdmico caracterizam a “economia do astronauta”,
contrapondo-se a “economia do cowboy”, que avanga sempre as fronteiras,
explorando novos recursos e ampliando seus dominios. Boulding (1966) ainda
abordou a dimensdo ambiental da sustentabilidade, buscando uma proposta
alternativa para a questdo da exaustdo dos recursos, decorrente da exploracao
excessiva, pontuando que “a sombra da futura espaconave, na verdade, j4 esta se
projetando sobre a nossa alegria esbanjadora” (p.6).

Esses movimentos de despertar para as questdes ambientais culminaram na
publicacdo, em 1972, do relatério do Massachussets Institute of Technology (MIT),
“Limites ao crescimento” (DALCOMUNI, 2007). O relatério foi encomendado pelo
Clube de Roma, grupo criado em 1968 integrando intelectuais e grandes
empresarios, e resultou em estudos a respeito das perspectivas do crescimento
global no longo prazo, ampliando o debate cientifico, até entéo restrito a comunidade
académica, de forma a estender ao publico leigo reflexdes acerca das relagdes entre
0 crescimento econdmico e o meio ambiente. Para Sachs (2009), o ano de 1972 foi
fundamental para colocar a dimensdo ambiental na agenda internacional.

Impactos ambientais de grandes propor¢cdes, como a bomba de Hiroshima,
associados a conquistas tecnolégicas, como a aterrissagem do homem na Lua,
levaram a humanidade a perceber que havia alcancado poder técnico suficiente para
destruir a vida no planeta, bem como refletir sobre a fragilidade da Terra no universo
infinito.

O paradigma do pensamento cientifico quanto a pretensdo de mensurar e
dominar a natureza a partir dos avancos tecnolégicos, herdados de Bacon e
Descartes, foi substituido pela consciéncia da necessidade de construgdo de novos
paradigmas que reestabelecessem as relacdes entre a sociedade e o ambiente
natural ou ainda, que complementassem o0 contrato em que é baseada a
governabilidade social, por um contrato natural (MICHEL SERRES, apud SACHS,
20009).

O relatdrio “Limites do Crescimento” teve grande repercussdo, ndo so por se

ter sido desenvolvido por cientistas do conceituado MIT, mas também pela utilizacao
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de ferramentas computacionais para projetar as perspectivas da continuidade do
ritmo do crescimento econdémico e da populacado, limitados por fatores como a
escassez de recursos naturais e o envenenamento do meio ambiente. A principal

conclusédo o Relatorio alertava que,

(...) se as atuais [1972] tendéncias de crescimento da populacdo
mundial — industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e
diminuigcdo de recursos naturais — continuarem imutaveis, os limites
do crescimento neste planeta serédo alcancados algum dia dentro dos
préximos cem anos. O resultado mais provavel serd um declinio
subito e incontrolavel, tanto da populacdo quanto da capacidade
industrial (MEADOWS et al., 1973 [1972], p. 20).

Divulgado na Conferéncia de Estocolmo (1972), o também denominado
‘Relatorio Meadows”, revelou a insustentabilidade dos meios de producdo e
consumo vigentes e apontou a necessidade de se estabelecer limites ao
crescimento em consideracao a finitude do planeta e a incapacidade da biosfera de
sustentar o sistema com insumos provenientes de recursos naturais e de absorver
os efeitos poluentes dos processos de producao, caso os demais paises do globo
adotassem o mesmo modelo de industrializagdo e consumo vivenciados pelos
Estados Unidos nos ultimos 50 anos. Veiga (2010) afirma que “ndo ha exagero em
dizer que o padrédo de vida das pessoas foi multiplicado por dez, nas areas em que 0
crescimento econdmico primeiro se manifestou.” (p.61).

A Conferéncia de Estocolmo foi a grande Conferéncia das Nac¢bes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em junho de 1972, com o intuito de
rearticular as relacfes entre a economia e meio ambiente. Durante a preparacao
daquela reunido, ja se identificavam posi¢cdes antagbnicas em relacdo ao futuro do
planeta.

De um lado, discussdes apontavam para perspectivas catastroficas, caso 0s
niveis de consumo e de crescimento demogréafico ndo fossem estacionados. Em
outro extremo do meio politico e econémico, havia os que priorizavam a aceleracao
do progresso material, por meio da geracdo de emprego e renda propiciados pelas
conquistas tecnoldgicas e pela industrializacdo (DALCOMUNI, 2007).

Quanto aos impactos ambientais, os chamados “desenvolvimentistas”

acreditavam que aquelas consequéncias poderiam ser mitigadas pela evolucédo da
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tecnologia ou ainda, quando os paises em desenvolvimento atingissem o mesmo
patamar de industrializacdo dos paises ricos. (SACHS, 2009). A esse respeito, 0

texto do Relatorio Meadows alertava:

“O otimismo tecnoldgico € a reagdo mais comum e mais perigosa as
nossas descobertas a partir do modelo do mundo. A tecnologia pode
amenizar os sintomas de um problema sem afetar as causas
subjacentes (...) [e] pode, assim, desviar nossa atencdo do problema
mais fundamental: o problema do crescimento num sistema finito”.
(MEADOWS et alii, 1972).

A grande repercussdo também motivou inUmeras criticas as conclusdes da
pesquisa. Robert Solow, em seu artigo publicado em 1974, The economics of
resources or the resources of economics, defendia que a escassez dos recursos
ambientais devia-se muito mais a existéncia de monopdlios e cartéis do que a
pouca disponibilidade dos mesmos no planeta.

Além disso, a propagag¢ao da teoria do “crescimento zero”, industrial e
populacional, gerava a desconfian¢ca de que a indicacéo de limites ao crescimento
estaria associada ao interesse de grupos econdmicos em impor restricbes ao
crescimento de economias em desenvolvimento rumo a industrializacéo.

As divergéncias ainda refletiam discussdes quanto ao papel do
desenvolvimento tecnolégico e sua capacidade de encontrar solugbes capazes de
ampliar os limites de uma economia estatica. Entretanto, a proposta de crescimento
zero encontraria respaldo nos conceitos da termodinamica, defendidos pelo

economista norte-americano Herman Daly, aluno de Georgescu-Roegen. Para Daly,

“(...) maniacos pelo crescimento (growmaniacs) normalmente (...)
oferecem um sacrificio ao deus da tecnologia: certamente o
crescimento econbmico pode continuar indefinidamente porque a
tecnologia ‘crescera exponencialmente’. (...) o alegado ‘crescimento
exponencial da tecnologia’ (...) € mais parte do problema do que sua
solugédo” (DALY, 1977, p.18).

O autor defendeu que as ciéncias econdmicas, ao incorporar 0s conceitos da
termodinamica, reconheceriam a existéncia de limites no ambiente fisico e que, o
conceito de “estado estacionario”, nao significaria a estagnagao, pois o0

desenvolvimento tecnoldgico possibilitaria 0 crescimento em niveis diferentes ou
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ainda, a manutencdo dos estoques fisicos de riquezas, associados a um indice
populacional desejavel.

A longevidade do planeta Terra seria possivel pela associacdo da economia
com a administracdo racional dos recursos naturais. Esta linha de raciocinio,
apoiada em conceitos biofisicos, inseriu 0 sistema econémico nas escalas de tempo
e espaco e nas condicoes do ambiente, criando a base para a chamada Economia
Ecoldgica. (CORAZZA, 2005)

As discussdes sobre a questdo ambiental foram ampliadas apds a
Conferéncia de Estocolmo e um dos resultados mais significativos foi a criacao,
ainda em 1972, no ambito das Nacdes Unidas, de um organismo especificamente
dedicado as questdes ambientais, o Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Em 1974 realizou-se a Conferéncia de Cocoyoc (México), resultante do
trabalho em conjunto do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento-
PNUMA e da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD).

A partir de entdo, as discussbes relacionadas ao modelo de
ecodesenvolvimento foram ampliadas, tendo como inspiragcdo o paradigma do
‘caminho do meio”, surgido na Conferéncia de Estocolmo e conectando questdes
relacionadas ao crescimento populacional, pobreza, degradacdo ambiental, padrdes
de producdo e de consumo. Para Sachs (2009), “quer seja denominado
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a abordagem fundamentada
na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos ndo se alterou

desde o encontro de Estocolmo...” (p.54).

C) Periodo final dos anos 1970 a meados dos anos 1980 — Periodo marcado
pelo arrefecimento das pressdes ambientais, em funcdo da elevacdo abrupta dos
precos do petroleo, em 1974 e 1979 (choques do petrdleo); desaceleracdo da
economia, principalmente em paises da Europa e América do Norte, direcionando o
foco para a criacdo de novas matrizes energéticas e realimentando as preocupacfes
com a geracao de emprego e renda.

Os protestos em defesa do meio ambiente, durante a década anterior, foram
atribuidos a grupos considerados “alternativos”, sem grandes influéncias na

academia e nas politicas publicas, concentradas nos esfor¢os da Guerra do Vietna e
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em questbes como emprego, renda, capitalismo e socialismo. Entretanto, coube a
esse movimento a preparacdo do caminho para mudancas na pauta predominante
do mundo industrializado, exigindo do Estado uma resposta politica, ocorrida com a
criacdo de um oOrgao de regulacdo ambiental, a Environmental Protection Agency
(EPA) e a multiplicacdo de instrumentos de regulacdo ambiental sobre atividades
produtivas nos EUA. (DALCOMUNI, 2007). No contexto do debate suscitado pelo
relatério “Limits to Growth”, segundo Dalcomuni (1997, p.37), os pesquisadores
ingleses, Christopher Freeman e Mary Jahoda questionam a base metodoldgica de
sua formulacdo apontando que a mesma assume todas as condicdbes como
constantes e apenas a produgcdo em crescimento. O grande desafio para a
manutencdo da promocdo do desenvolvimento em face da limitacdo de recursos
naturais, nas variaveis “mudangas institucionais” e “mudangas tecnoldgicas”,
recairiam na promogao do desenvolvimento desejado, posteriormente cunhado de

“desenvolvimento sustentavel”.

d) Periodo de meados dos anos 1980 aos dias atuais — Periodo de superacao
da crise do petréleo, retomada do crescimento econdmico no Hemisfério Norte, além
de transformacdes politicas e institucionais provocadas pelas estratégias de
integracdo europeia. Nesse contexto, ressurge a onda de conscientizacao ambiental,
deslocada agora para paises da Europa, estimulada pelas preocupacfes globais
com o efeito estufa, destruicdo da camada de 0zb6nio, mudancas climaticas, chuva
acida, dentre outras, além da incidéncia de acidentes ecoldgicos de grande impacto
ambiental, como em Bophal, na india, e Chernobyl, na Unido Soviética.

Em 1984, a ONU constituiu a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD), a “Comissdo Brundtland”, presidida pela Primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de realizar um estudo
sobre a teméatica ambiental.

Dos trabalhos dessa Comissao, resultou a formulacdo do relatério “Nosso
futuro comum”, publicado em 1987, que, além de criticar o modelo de crescimento
adotado pelos paises industrializados, de desrespeito aos limites dos recursos
naturais e a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas, oficializou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como: “Desenvolvimento que permite a geracao
presente satisfazer as suas necessidades sem comprometer que as geracdes

futuras satisfacam suas préprias necessidades.” (CMMD,1987).
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Assim, 0 conceito aponta para o imperativo de incorporar ao desenvolvimento
econdmico, a equidade social e a responsabilidade ambiental, qualificando-o em trés
dimensdes: Econdmica, Social e Ambiental. (VEIGA, 2010).

Amartya Sen, prémio Nobel de Economia de 1998, assinala a limitacdo do
conceito proposto pelo Relatério Brundtland, ao considerar o ser humano apenas em
funcdo de suas necessidades, lembrando ainda que se trata de pessoas dotadas de
valores e capacidades de pensamento, acdo e participacdo (SEN, 2004, apud
VEIGA, 2010), sem contar a “fundamental consideracdo ética de que todas as
formas de vida tém direito a existir, independente de seu possivel uso para os seres
humanos.” (MERICO, 2002, p.35).

Os movimentos ao longo da Historia, relativos a evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, resultaram na formalizacdo de ampla documentacao
composta de Relatérios, Acordos, Tratados e Protocolos de alcance internacional,
sintetizados em linhas gerais na Tabela n°® 1. Os dados, adaptados de Foladori e
Tommasino (2000), permitem acompanhar a cronologia da progressiva ampliacédo

conceitual, a partir de marcos historicos:

Tabela 1 - Declaragfes Internacionais e documentos chaves para entender a evolucao

do conceito de desenvolvimento sustentavel

Defini¢bes Criticas

O conceito de ecodesenvolvimento continuara
sendo elaborado e discutido.

1971 - Suica — Reunido preparatéria para a
Conferéncia de Estocolmo (1972)

Desenvolvimento endégeno; 2. Baseado em suas
proprias forcas; 3. Ponto de partida: as
necessidades; 4. Melhor relagcdo homem-natureza.

1972 — Clube de Roma - “Os limites do
Crescimento”

Mantidas as tendéncias atuais de crescimento da
populacdo mundial, industrializacdo, contaminacéo

Assume-se que retornos na agricultura e os
recursos naturais sao decrescentes, melhoria
tecnoldgica, nao.

Strong, Maurice: "A questdo do meio ambiente

ambiental, o planeta alcancard os limites de
crescimento em cem anos. O resultado ser4d um
decréscimo tanto da populacdo como da
capacidade industrial (Meadow, 1972)

— Conferéncia de Estocolmo:

Os recursos naturais devem ser preservados em
beneficios das geraces presentes e futuras; 2. Os
recursos nao renovaveis devem ser empregados
de forma a que se evite seu futuro esgotamento; 3.
O desenvolvimento econbmico e social é
indispensavel; 4. Condenadas as politicas que
promovem ou perpetuam o0 apartheid, a
segregacao racial, a discriminacdo e outras formas

era vista, inicialmente, de forma um tanto
estreita, como um luxo dos ricos; Paises em
desenvolvimento viram essa preocupacdo em
relacdo ao meio ambiente como um novo

potencial para limitar seu préprio
desenvolvimento "(Strong, 1994:29)
Szekely, A; Ponce-Nava, D.: "... o problema

dos padrbes irracionais de consumo nao foi
tratado em nenhum momento "
(Székely, A, Ponce-Nava, D, 1994, p 315.)
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de dominacdo estrangeira; 5. Colocar fim, os
dejetos téxicos; 6. Os Estados tem direito soberano
sobre seus recursos e obrigagdo de assegurar que
suas atividades néo prejudiquem outros Estados...;

1974 _ UNEP (PNUMA, Programa de Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente), UNCTAD
(Conferencia das NacBes Unidas sobre
Comercio e Desenvolvimento). “Conferéncia
de Cocoyoc” (México):

Pobreza gera  desequilibrio demografico,
degradacdo e contaminacdo dos recursos; 2. Os
paises desenvolvidos com alto consumo geram
subdesenvolvimento nos paises periféricos,
devendo reduzir sua participagdo na contaminacao
da atmosfera.

"O encontro Cocoyoc reuniu duas grandes
vertentes do movimento de desenvolvimento
desse periodo: "aqueles que tinham o
argumento de que deve ser dada prioridade a
satisfacdo das "necessidades basicas" das
pessoas como comida, agua e abrigo, em vez
de simplesmente maximizacdo do crescimento
e agueles que estavam preocupados com 0s
"Limites do Terror" e da incapacidade dos
recursos do planeta e seu ambiente de
sustentar tal crescimento” (Friedmann s / p, apud
Pezzoli, 1997, p. 551).

O conceito de eco-desenvolvimento € usado
como uma alternativa para desenvolvimento
(Strong, 1973).

1980 — Unido Internacional para Conservacao
da Natureza e Recursos Naturais (IUCN):
manter a sustentabilidade da vida, a diversidade
genética, utilizacdo sustentavel das espécies e
ecossistemas.

“Centrou-se na necessidade de manter a
diversidade genética, habitos e processos
ecologicos. Também nédo foi capaz de lidar
adequadamente com questds controvertidas
relativa a ordem econbmica e politica
internacional, guerra e armamento, populacéo
e urbanizacéo "(Khosla,1987,p. 191-
208."Alternativas Estratégias em Desenvolvimento
Sustentavel ". Apud Lélé, 1991, p. 610).

1986 - Conferéncia de Otawa: O
desenvolvimento sustentavel deve contemplar
cinco aspectos: a) integragdo e conservacgdo; b)
satisfazer as necessidades humanas basicas; c)
alcancar a equidade e justica social; d) assegurar a
diversidade cultural; e) manter a integridade
ecoldgica.

Indicam a necessidade de justica social e
equidade como aspecto do desenvolvimento
sustentavel.

1987 — Relatério Brundtland: “Desenvolvimento
Sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracdes futuras atenderem suas préprias
necessidades.”

Foram retirados do texto da Conferéncia de
Otawa, requisitos como necessidade de
equidade e justica social.

1992 — Conferéncia do Rio de Janeiro (Rio-92
ou Eco-92):

Convencgéo sobre o clima e sobre a Biodiversidade.
Reconhece a necessidade de buscar o
desenvolvimento sustentavel a nivel internacional
com a Declaragéo de Principios e Agenda 21;
Todos os Estados devem cooperar na busca da
erradicacao da pobreza; reducdo ou eliminacédo de
padres insustentaveis de consumo e producao,
além de promover politicas demogréficas
adequadas.

"A principal realizacdo da Conferéncia do Rio
sobre o assunto (Nova Ordem Mundial),
refere-se ao fortalecimento do multilateralismo
para resolver os grandes desafios ambientais
do planeta. " (Guimaraes, 1992, p. 91-98).

Székely, Ponte-Nova: Um dos principais
aspectos  foi 0 reconhecimento da
responsabilidade dos paises desenvolvidos
por seus padrées de consumo (principios 7 e
8). E também o reconhecimento da
necessidade de participacdo dos cidadaos
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(Principio 10). (Székely, A.; Ponce-Nava, D.
1994, p. 306-333)

Fonte: Adaptacao de Foladori, G.; Tommasino.H. ‘O conceito de desenvolvimento sustentavel apos
30 anos’. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, n.1 p.52-55, jan 2000. Editora UFPR.

Em continuidade a cronologia, em junho de 2012, a ONU promoveu a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20,
sediada na cidade do Rio de Janeiro. O encontro marcou o vigésimo aniversario da
Eco-92 e contou com a representacdo de autoridades de cento e noventa paises,
além de intensa participacdo da sociedade civil mundial, mobilizados para discutir
novos compromissos politicos, avaliar os avangos alcancados no intervalo entre as
conferéncias, discutir maneiras de erradicar a pobreza e definir as a¢des futuras.

Ao final da Conferéncia, foi publicado o documento intitulado ‘O futuro que
queremos’, 0 qual, dentre outras medidas, previu a criagdo de um férum politico de
alto nivel para o Desenvolvimento Sustentavel, dentro das Nagbes Unidas, e
reafirmou os Principios do Rio (1992) sobre as responsabilidades diferenciadas dos
paises na aplicacdo de investimento para recuperacdo da degradacdo do meio
ambiente. (PNUMA, 2012)

Apesar das criticas quanto a indefinicdo de prazos ou metas concretas de
desenvolvimento sustentavel, esses encontros globais sdo capazes de mobilizar um
ndamero cada vez maior e mais diversificado de setores da sociedade mundial acerca
do tema sustentabilidade, ampliando os debates e a consciéncia a respeito de
conceitos como energias sustentaveis, padroes de consumo, desgaste dos recursos

naturais; discussdes inimaginaveis ha alguns anos.

1.1.2 As multiplas dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

A andlise historica das ondas de conscientizacdo ambiental, os respectivos
féruns de discussdes internacionais e a formulacdo de documentos e protocolos
comuns demonstram que o conceito de desenvolvimento sustentavel evoluiu
proporcionalmente a sua aceitagdo em todos o0s segmentos da sociedade,
responsaveis pela ampliacdo das discussfes e pela criacdo de mecanismos
capazes de responder aos desafios da “construcao social de uma nova ética para o
desenvolvimento da humanidade” (DALCOMUNI, 2006, p.54).

Por ocasido de sua publicacdo, a formulagcdo do conceito provocou mais

criticas que aceitacdo, pois, além de vago e ambiguo, representava um alerta
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by

quanto a possibilidade de exaustdo dos recursos naturais, comprometendo a
sobrevivéncia das geracfes futuras, bem como a necessidade de incorporacdo do
meio ambiente aos conceitos de desenvolvimento econémico. Entretanto, constatou-
se a ampliacao significativa da concep¢do de desenvolvimento sustentivel ao longo
das décadas seguintes, passando a exercer grande influéncia nos valores e acoes

da sociedade.

Originalmente apoiado em apenas trés dimensdes (econdmica, social e

ambiental), uma concepg¢ao “strictu sensu”, o conceito foi sendo ampliado para
Desenvolvimento Sustentavel “ato sensu”, passando a abranger cinco dimensodes

fundamentais, conforme Dalcomuni (2006):

Dimensédo Econbmica: considerada a base do desenvolvimento, significa a
ampliacdo dos bens e servicos pela sociedade, em funcdo do crescimento e
sofisticacao das necessidades de sua populacao;

Dimensédo Social: representa 0 acesso social a rigueza material produzida, por
meio da distribuicdo equitativa da producdo ampliada;

Dimensdo Ambiental: significa a busca pelo desenvolvimento econémico,
harmonizado com o meio ambiente, o que amplia as preocupacdes iniciais,
limitadas a exploragdo racional dos recursos naturais (ecoeficiéncia), para uma
percepcédo da natureza como fonte de qualidade de vida e como patriménio a ser
mantido e ainda ampliado por meio de a¢des que venham nao s0 mitigar 0s
impactos ambientais das atividades humana, mas também resgatar passivos
ambientais ja produzidos, como o comprometimento da qualidade do ar, a
degradacéo da fauna e flora, esgotamento dos mananciais hidricos, etc.

Essa nocdo situa o ser humano apenas como mais um elemento
integrante do meio ambiente e este, como local de vida e ndo somente de
estoque de insumos para a produgcdo econdmica. Essa alteracdo de enfoque
representa uma drastica mudanca cultural da sociedade, tradicionalmente
antropocéntrica, na medida em que expde a necessidade e o desafio de
generalizar, a todas as areas do pensamento e das atividades econdmicas e
sociais, o valor essencial dessa concepg¢ao contemporéanea de desenvolvimento

sustentavel.
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IV. Dimensdo geografico-espacial: Consiste na distribuicdo harmbnica das
atividades humanas, produtivas ou ndo, no espaco geogréfico, pois esta
distribuicdo influencia decisivamente a sustentabilidade do desenvolvimento.

V. Dimenséo politico-cultural: Enfatiza uma nova ética para o desenvolvimento da
humanidade, pela construgdo de um contexto social democrético de participacao
nas decisfes, acesso a riqueza produzida, bem como de respeito a diversidade
étnico-cultural. (DALCOMUNI, 2006)

Esse enfoque abrangente encontra convergéncia em diversas outras
abordagens em defesa da ampliacdo do conceito original de desenvolvimento
sustentavel para outras dimensdes além das inicialmente contempladas. Sachs
(2009), por exemplo, revela que “a Histéria nos pregou uma peca cruel. O
desenvolvimento sustentavel é, evidentemente, incompativel com o0 jogo sem
restricbées das forgas do mercado” (p.55).

O autor também supera as limitacbes conceituais, evitando os extremos do
que ele denomina de “ambientalismo pueril”, despreocupado com as desigualdades
e pobrezas, e o0 “desenvolvimentismo inconsciente”, que ignora as responsabilidades
com as geracdes futuras. Amplia-se ainda o universo da economia ecoldgica
defendendo que, além das ciéncias econdmicas e naturais, cabe as ciéncias sociais
a articulacdo estratégica para trilhar esse novo caminho. Dessa forma, enumera e
reorganiza diversas outras dimensdes e desdobramentos do termo sustentabilidade,

comumente limitado ao aspecto ambiental:

|.  Sustentabilidade Social: para esse autor, essa dimensdo corresponde a propria
finalidade do desenvolvimento. Dela se deduz a Sustentabilidade Territorial,
correspondente a distribuicdo humana e suas atividade harmonicamente pelo
espaco geogréfico cultural, e ainda a Sustentabilidade Cultural, da qual decorre
a Ambiental;

Il. Sustentabilidade Econémica: aspecto necessério, com a ressalva de que uma
economia desenvolvida ndo se traduz necessariamente em equidade social e
conservacao ambiental. Igualmente, um desequilibrio econémico pode acarretar
transtorno social e impedir a sustentabilidade ambiental;

lll. Sustentabilidade Politica: diz respeito a governabilidade, aspecto fundamental
no processo de harmonizagdo entre o desenvolvimento e a conservacdo

ambiental. Esta dimensdo se expande ainda para a Politica Internacional,
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responsavel por manter a paz e gerenciar o patriménio ambiental da
humanidade. (SACHS, 2009).

Segundo Veiga (2010), a compatibilidade entre desenvolvimento e ecologia
deverd ser atingida, inevitavelmente, em algum momento da historia, afinal o estagio
alcancado pelas discuss6es mundiais ndo permite retroceder no que diz respeito a
guestdo ambiental. As causas que motivardo essa evolucdo podem emergir tanto de
uma gestao politica e econdmica mais consciente, quanto por uma crise na matriz
energética fossil ou até pela ocorréncia de desastres ambientais.

Uma nova abordagem quanto a inclusdo dos valores do desenvolvimento
sustentavel na dinamica social, demanda a ocorréncia de transformacfes
consideraveis, para que 0S aspectos conceituais possam ser traduzidos em acdes
praticas de tomada de decisdo, de forma sustentavel e replicavel. Nesse sentido, 0s
desafios sdo muitos, principalmente quanto a incorporacdo dessas ideias na prética
de governos e da sociedade civil.

Corroborando com essa perspectiva, Tauchen e Brandli (2006) defendem que
a consciéncia ecologica, envolvendo os diferentes setores da sociedade, também
alcanca o setor de educacdo, cabendo as Instituicbes de Ensino Superior (Ifes) o
papel de referéncia em conhecimento, informacdo e preparacdo de estudantes,
futuros profissionais que atuardo em diversos segmentos da sociedade,
respondendo pelas decisdes politicas, administrativas, humanas e sociais, além de
indicar solu¢des, caminhos e alternativas para as futuras geracgoes.

A formacgdo de pessoas e a producdo de conhecimento em &reas distintas,
dentro de numa mesma Instituicdo, ja justifica a priorizacdo da gestdo ambiental
sustentavel nas atividades académicas. Além disso, a aplicacdo de medidas de
gestdo sustentavel, na administracdo de campi universitarios, pode servir de modelo
para os demais segmentos da sociedade, identificando valores e solu¢bes para os

desafios de um projeto social sustentavel.

A participacdo das Instituicdbes de Ensino nas discussfes ambientais vem sendo
ampliada ao longo dos anos, por meio da aplicacdo de principios e praticas
ambientalmente sustentaveis, ja registrada em diversas IES, e ainda pela adesédo a

Acordos e Tratados assumidos em Convengdes Mundiais das quais participam.
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1.2 A PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NAS
DISCUSSOES SOBRE SUSTENTABILIDADE.

Apesar do papel de referéncia das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Ifes), de acordo com Tauchen e Brandli (2006), as préticas sustentaveis na maioria
das Ifes ainda se mostram bastante modestas, uma vez que essas instituicoes,
frequentemente, limitam-se a agir, reagindo as determinacdes legais do Estado.
Para os autores, o desenvolvimento sustentavel nas Instituicbes de Ensino Superior
corresponde a duas vertentes: uma delas relativa a organizagao curricular visando a
qualificagdo de seus alunos quanto a educacao ambiental e a outra, correspondente
a organizacao pratica de gestao sustentavel em seus campi.

Até a Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, as iniciativas académicas
voltadas para a gestdo ambiental tiveram como foco a gestdo de residuos e a
eficiéncia das fontes de energia. A importancia do envolvimento das universidades
na conducdo do paradigma da sustentabilidade, a partir da educacdo ambiental, é

apontada por Dias (1998), quando afirma que,

Acredita-se que as Instituicbes de ensino superior ndo devem
esquivar-se ao desafio da EA (Educacdo Ambiental), pois caso ndo
se envolvam no processo ou se nao usarem as suas forcas
combinadas para ajudar a resolver os problemas emergentes da
sociedade, entdo serdo ignoradas e abrirdo espacgo para que outra
agéncia ou estrutura seja convidada a liderar o processo (DIAS,
1998, p.11)

A escassez de préaticas ambientais, no ambito das IFES, contradiz seu papel
na qualificacdo e preparacao de cidadaos, futuros formadores de opinido, os quais
possam atuar na construcdo de uma sociedade sustentavel. Para isso, é necessario
gue as Instituicdes educacionais apliquem aquilo que ensinam e congreguem
praticas sustentaveis em todos os niveis de sua estrutura. Algumas Instituicbes de
Ensino ja implementaram em seus campi, modelos préaticos de acfes voltadas para
a sustentabilidade, sendo que essa iniciativa vem sendo ampliada gradativamente,
em funcdo da participagéo das IFES nas discussfes mundiais e ainda pelo fato de
estarem inseridas nas iniciativas de Governos para a implantagdo de programas
ambientais na administracéo publica. (TAUCHEN e BRANDLI, 2006).
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Por outro lado, Pierre Weil (1993) recorda que a educagao como conhecemos
e vivenciamos também sofreu os efeitos da fragmentacédo de seu préprio conceito,
do distanciamento entre a teoria e a vivéncia cotidiana e ainda a divisdo do
conhecimento em disciplinas e especialidades. Os conceitos e habitos aprendidos
na escola ndo sdo necessariamente os mesmos formados pela familia e pela
comunidade. Nesse caso, assim como as demais areas da sociedade humana, a
educacdo também precisa ser reformulada em sua base, considerando uma
perspectiva de constru¢cdo do conhecimento e de desenvolvimento integral do ser
humano, ativo e interativo em sociedade.

As Instituicbes de ensino superior tém sido chamadas a assumir seu papel no
processo global a caminho do desenvolvimento sustentavel. A ONU sinaliza essa
referéncia em recomendacbes contidas nos documentos gerados pelas
Conferéncias de Desenvolvimento Humano - UNHD (1972) e nas de Ambiente e

Desenvolvimento — UNCED (1999), relacionados na Tabela n°® 2, a sequir:

Tabela 2 — A ONU e as Universidades no ambito do Desenvolvimento Sustentavel (1972-1992).

Documento Objetivos Medidas Recomendadas

UNCHD (1972)

Prever e/ou Formulacdo de acordos multi- ou bilaterais ou
Declaracéo de minorar aspectos contrarios ao de outras formas de cooperacéo
Estocolmo desenvolvimento sustentavel. (nomeadamente em transferéncia tecnologica).
(Principios 9 e 24)
UNCED (1991)
Relatério do ~ Envolvimento de decisores no governo, de
A Envolver todos na educacgédo para o g
Comm? ' desenvolvimento sustentavel _ espeuahsta_\s que os acc_)nselh_em nas
Preparatério ) universidades, institutos de investigacéo, etc.

UNCED (1992)
Declaracéo do Rio

Intercambio de conhecimento cientifico e

Fortalecer o desenvolvimento de L . ~
tecnoldgico. Desenvolvimento, adaptacéo,

capacidades para o

(Principio 9) desenvolvimento sustentavel. dlfu_sao e transferéncia d_e tecn_ologlas,
incluindo as novas e inovativas.
(Re)desenho dos programas nacionais em
Clarificar o papel da ciéncia e Ciéncia e Tecnologia por forma a clarificar
I 0 pap : contribuicbes do setor para o desenvolvimento
tecnologia no desenvolvimento . . o ~
UNCED (1992) Ssustentavel sustentavel_g identificar funces/
' responsabilidades do sector no
desenvolvimento humano.
Agenda 21
Capitulos 31, 34, ~ - o
( p35 e 36) Producéo de avaliagdes cientificas de longo
Gerar e disseminar conhecimento e| prazo sobre deplecdo dos recursos, uso da
informacé@o em desenvolvimento energia, impactos na salde e tendéncias
sustentavel. demogréficas, e tornar publicas em formas

amplamente compreendidas.




39

Desenvolvimento de programas de educacdo
em ambiente e desenvolvimento (acessivel a
pessoas de todas as idades). Incentivos dos
paises as universidades e a redes de trabalho
neste ambito.

Educar todos para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Adaptado de Fouto (2002 p. 2)

A producdo de alguns documentos, a partir de encontros realizados em
diferentes locais e periodos, demonstram que as universidades, de alguma forma,
tém procurado se organizar para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Conforme relacionado na Tabela n°® 3, a partir da publicacdo do Relatério Brundtland,
intensificou-se a realizacao de eventos, no intuito de formar liderancas e mobilizar os
recursos necessarios para uma resposta positiva das Instituicbes de Ensino aos

desafios ambientais do novo modelo de desenvolvimento.

Tabela 3 - Declarag6es e eventos relevantes para Instituicbes de Ensino Superior

Sustentaveis

Ano Declaragéo ou evento

1972 Declaracéo de Estocolmo sobre Ambiente Humano
1977 Declaracéo de Thilisi

1990 Declaracao de Talloires

1991 Declaracéo de Halifax

1992 Criacdo da UniversitynLeaders for a Sustainable Future — ULSF

1992 Capitulo 36 da Agenda 21

1993 Fundacéo da Second Nature

1993 Declaracéo de Quioto

1993 Declaracédo de Swansea

1993 Carta de Copernicus
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1994 Campus Blueprint for a Sustainable Future

1995 Relatoério Essex — Principios de Sustentabilidade no Ensino Superior
1997 Declaracado de Thessaloniki

1998 Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XX

2001 Declaracéo Luneburg

2002 Declaracdo de Ubuntu e a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel
2005 Formacéo do Higher Education Associations Sustainability Consortium

Adaptado de Madeira, 2008, p. 48

Apds a Conferéncia de Estocolmo (1972), muitos outros documentos foram
publicados, resultantes da realizacdo de eventos de abrangéncia mundial,
confirmando o ensino superior como espaco adequado para a promocdo de um
futuro sustentavel, a partir da educacdo ambiental (MADEIRA, 2008). Um evento de
destaque, nesse sentido, foi a Conferéncia do Rio, ou Eco/92, marcando um ciclo de

vinte anos de discussdes acerca dessa tematica.

1.2.1 Conferéncia do Rio (1992)

Em 1992, as Nagdes Unidas realizaram, na cidade do Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Rio/92 ou Eco/92. O evento contou com a participacao de instituicbes de mais de
170 paises, que assinaram documentos relevantes, reiterando as recomendacdes
de Thilisi e reconhecendo a importancia do papel da educacéo para a construgéo de
um mundo ecologicamente equilibrado.

Além do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, foi aprovada a Agenda 21, um documento dividido em 40
capitulos com recomendacdes, objetivos, estratégias de acdo e previsdo
orgcamentéria para governos, agéncias de desenvolvimento, Programas das Nacoes

Unidas e grupos independentes ao longo do século XXI. (AGENDA 21, 1992).
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Em relagcdo a educagdo ambiental, o capitulo 36, “Promocdo do Ensino, da
Conscientizacdo e do Treinamento”, traz como programa: “reorientar a educacgao
para o desenvolvimento sustentavel’. Nas propostas de atividades envolvendo
universidades, estas se destacam como ambiente de pesquisa e ensino voltados
para desenvolvimento sustentavel, devendo ser amplamente apoiadas nestas
funcdes.

Realizada 20 anos apds a Conferéncia de Estocolmo, a Rio/92 destacou-se
pelos debates e reflexdes que resultaram na elaboragdo de diversos documentos,
como a Convencéo do Clima e das Mudancas Climéticas (que resultou na assinatura
do Protocolo de Kyoto, em 1997); Convencédo da Biodiversidade; a Carta da Terra; a
Agenda 21, com um roteiro detalhando as acdes necessarias a defesa do meio
ambiente e a qualidade de vida no planeta.

ApOs a realizacdo da Conferéncia do Rio, em dezembro de 2002, a
Assembleia Geral das Nacbes Unidas por meio da aprovacdo da Resolucdo n°
57/254, proclamou o periodo entre 2005 a 2014 como a “Década da Educacgao para
o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS)”. De acordo com o documento final, “A
educacdo nos torna aptos a nos entendermos, a entendermos o proOXimo e 0s
vinculos que nos unem ao entorno natural e social.” (Unesco, 2005, p.18)

Apesar do valor apenas programatico, sem poder normativo, do referido
documento, a Unesco liderou o plano internacional de implementacao, fortalecendo
a orientacao transdisciplinar do programa , em que todas as disciplinas devam
participar para a construcdo de um futuro sustentavel, e ndo tratar a agenda da
sustentabilidade como disciplina a parte. (UNESCO, 2005)

Segundo Wright (2002,b), as Declaracdes em geral assinalam a necessidade
das atividades das universidades serem sustentaveis; apontam para a importancia
de implementacdo de programas e préaticas ambientalmente concretos; estimulam a
realizacdo de pesquisa cientifica e a promogédo de cooperagdo entre universidades
e, entre essas e demais organiza¢gdes sociais e governamentais, para o alcance dos
objetivos definidos nos documentos dos quais se tornaram signatarios. (WRIGHT,
2002).

Esses documentos, formulados em diferentes momentos da historia,
consolidam discussdes, reflexdes e a insercao do tema no universo das Instituicbes
de Ensino Superior. A auséncia de metas e prazos para acdes claramente definidos

e assumidos, da liberdade a cada Instituicdo participante, de desenvolver e implantar
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programas para contemplar principios e alcangar os objetivos propostos, ou nada
fazer a respeito. O resultado, segundo Madeira (2008), tem sido uma desigualdade
de acles voltadas para a questdo ambiental nas Instituicbes de Ensino Superior,
signatarias ou ndo das Declaragoes.

Por outro lado, a participacdo nos foruns de discusséo e a assinatura desses
documentos séo importantes para a difusdo dos principios da sustentabilidade no
ambito das universidades, em nivel mundial. Eventos dessa natureza também séao
capazes de alavancar as potencialidades existentes nas unidades participantes,
atrair novos compromissos, bem como estimular aquelas Instituicbes que ainda nao
se comprometeram com o tema. Portanto, a mobilizacdo é o primeiro passo para o
desenvolvimento e implantacdo de acdes sustentaveis, no ambito das IES e do meio
social em geral, refletindo os avancos conceituais e tecnolégicos alcancados ao
longo da histéria.

Nesse sentido, sdo necessarias solucdes de natureza universal. A prépria
evolucdo do processo de globalizacdo e ainda as aspiracfes geradas pelas ondas
de conscientizacdo ambiental, percorridas até agora, ensejam que a definicdo dos
rumos da sociedade no planeta seja orientada por critérios que superem as
exclusivas regras de mercado. Para Veiga (2010), seria desejavel ainda que os
movimentos ambientalistas ganhassem forca suficiente nos processos decisorios de
acordos e regulamentacdes, principalmente em nivel internacional. A literatura
revela a crescente ampliacdo das modalidades de instrumentos de regulacéo
ambiental, correspondendo a prépria evolugdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel, conforme abordado na secao seguinte desse estudo.

1.3 REGULACAO AMBIENTAL: A UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS
ECONOMICOS PARA UMA MAIOR EFICIENCIA NA GESTAO AMBIENTAL

A nocéao de regulacédo denota a intervencao do Estado em uma atividade. Em
relacdo ao meio ambiente, constitui “um conjunto de metas e instrumentos que
envolvem normas, estabelecimento de padrbes, penalidades e compensacfes
financeiras, com o fim de reduzir os impactos negativos (e estimular os positivos) da

acao antropica sobre o meio ambiente.” (OTONI, 2014). Nesse sentido, a regulacao
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ambiental corresponde um instrumento publico para garantir a sustentabilidade
ambiental e social.

Veiga (2010), reproduzindo Robert Kuttner (1998), identifica iniciativas
pioneiras de regulagdo ambiental, nos anos 1970, pela exigéncia de que as
indUstrias automobilisticas americanas empregassem melhor tecnologia visando
reducdo da emissao de gases poluentes e substancias toxicas no meio ambiente.

Pearce et al (1989) também afirmam que, quando o valor de mercado dos
produtos néo reflete o real custo dos recursos naturais envolvidos em sua producéo,
ocorre um efeito denominado “externalidade”, que corresponde a uma divergéncia
entre o custo privado e o custo social da atividade produtiva. Essa distor¢ao tem sido
foco das discussdes mundiais, em ambito politico e académico, orientadas para o
desenvolvimento de estratégias que solucionem o problema da geracdo de
externalidades, cujo conceito sera tratado a seguir.

1.3.1- Externalidades:

Serba da Motta (1990) esclarece que as "externalidades surgem quando o
consumo ou a producdo de um bem gera efeitos adversos (ou benéficos) a outros
consumidores e/ou firmas, e estes ndo sdo compensados efetivamente no mercado
via sistema de precos" (p.13.)

Ainda em 1920, Artur Pigou, em seu livro “The Economics of Welfare”, propds
mecanismos econdmicos para preencher os “efeitos adversos”, internalizando os
custos ambientais a partir da interferéncia dos governos nos sistemas de mercados,
de forma a assegurar que os valores definidos para o ambiente degradado fossem
incorporados aos precos dos bens produzidos, por meio do Principio Poluidor
Pagador (PPP), resultante das tentativas de regulacdo ambiental direta para
solucionar o problema da producéo de externalidades.

Pigou considerava a poluicdo como um tipo de externalidade, para a qual
seria necessario criar uma forma de imposto para se estabelecer um nivel de
emissao toleravel. Acima desse limite, o agente poluidor deveria arcar com 0s custos
sociais de suas atividades provocando um novo ponto de equilibrio, conforme

demonstrado pelo Gréfico n° 1.
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Grafico 1 - Recursos Hidricos e Imposto de Pigou

Preco (3 )

Custo social marginal = CPMg + CEMg

Custo privado marginal

Curva de demanda
(BSMg = BFMg

0 q' q* Cuantidade
Fonte: Adaptado de Cénepa (2003), p.62

No grafico 1, o ponto E1 representa uma situacdo de equilibrio inicial entre a
poluicdo da agua e o limite de poluicdo ‘6tima’, ja que se consegue alcangar um
preco maximo com uma quantidade de recursos naturais utilizados. A partir da
elevacao do nivel para g2, o custo marginal de degradacao eleva-se em relacédo ao
custo marginal de controle e é aplicada a tributagdo corretiva, fazendo alterar o
preco de equilibrio, passando produgcdo a operar em ql, reduzindo, em
consequéncia, a quantidade de poluentes.

Para Merico (2002), uma externalidade € um efeito imposto a terceiros,
originado por acbes de produgdo, troca ou consumo, sem que esse prejuizo seja
contabilizado no sistema de mercado. Esse efeito ocorre quando um processo
produtivo afeta um outro processo, ou 0 uso de servicos ambientais, sem que haja
uma atribuicdo de valores monetarios a essa interferéncia. O autor ainda faz
referéncia a Daly e Cobb (1989), para fazer distingdo entre as chamadas
externalidades “localizadas” e as “generalizadas ou profundas”.

Um exemplo para identificar os dois tipos de externalidades pode ser
encontrado na industria do carvéo. As fontes localizadas sdo exemplificadas pelos
despejos de efluentes em um rio ou pelas doencas ocupacionais dos trabalhadores,
provocadas pelo contato com o carvao. Nesse caso, sao externalidades localizadas,
por incidirem sobre um grupo especifico. Ja os efeitos desta atividade, como o

agravamento do efeito estufa, lancamento de carbono e enxofre, provenientes do
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carvao, na atmosfera, correspondem as externalidades generalizadas ou profundas,
por ndo se limitarem a um grupo ou local especifico. H& também outros tipos de
externalidades, identificadas como irreversiveis, como a extincdo de espécies e 0
rompimento da capacidade de regeneragao de um ecossistema. (MERICO, 2002).

A emissdo de gases poluentes, por exemplo, afeta um numero indefinido de
pessoas e atinge um espaco de dificil delimitacdo; nesse caso, a externalidade recai
sobre um bem publico cujos direitos ndo estdo bem definidos, dificultando que os
mecanismos de mercado funcionem eficientemente, pois, apesar de ter uma
utilizac&o privada, é de propriedade comum.

Para Pigou, o ajuste desse ultimo tipo de externalidade é possivel por meio
da criacdo de um tributo que corresponda a diferenca entre o custo marginal privado
e 0 custo social gerado. Esses custos, quando ndo sao internalizados pelo seu
agente, geram uma falha de mercado, que pode ser corrigida com a intervencao
governamental, impondo o pagamento de impostos correspondentes aos efeitos
negativos da atividade produtiva.

Assim, pela chamada taxacdo pigouveana, penaliza-se 0s agentes da
externalidade, pressionando-os a reduzir as fontes poluentes e até mesmo a investir
em tecnologia, caso os custos dos impostos sejam maiores que os das alteracoes
necessarias para se manter dentro dos limites estabelecidos.

Favaro (2012) observa que, para os neoclassicos, a analise do meio ambiente
encontra-se diretamente ligada a incorporacdo das externalidades, pois a indefinicéo
de propriedade do meio ambiente estimula sua utilizagdo em excesso e a indiferenca
guanto a possibilidade de escassez. Para equacionar esses impasses, torna-se
necessaria a definicdo de direitos de propriedade sobre os recursos naturais, bem
como a possibilidade de negociacdo desses direitos no mercado. Nesse caso, as
formas de supressdo das externalidades podem variar de solu¢des publicas,
remetendo a teoria de Pigou, ou por negociacdes privadas, segundo Ronald Coase.

Em seu artigo “The Federal Communications Commission”, Coase (1959)
propde a criacdo de mecanismos de mercado para que 0s agentes privados possam
negociar a alocacao eficiente de recursos, sem a interferéncia do governo. Como
exemplo, o autor descreve uma situacdo em que a atividade de um médico
encontrava-se afetada pelo ruido causado pelo maquinario de uma confeitaria

vizinha, gerando uma externalidade reciproca, pois, se por um lado o barulho
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prejudicava o trabalho do médico, por outro, interromper o funcionamento do
maquinario geraria prejuizo a atividade industrial.

Considerando que uma das partes necessariamente sera lesada, utilizando a
“solucdo coaseana’, as partes envolvidas poderiam sempre chegar a um acordo que
as deixasse na melhor situacdo possivel, mesmo que uma delas fique em pior
situacdo que a outra, resolvendo o problema da externalidade entre si, sem a
intervencao do Estado.

Varian (1997) confirma que as externalidades sao resultantes da impreciséo
guanto a definicdo do direito de propriedade e ndo do comportamento bondoso ou
cruel dos individuos ou empresas. Assim, pela teoria de Coase, se os direitos de
propriedade estdo bem identificados e os custos da negociacdo, definidos, a
permuta entre 0s agentes envolvidos na externalidade torna-se socialmente
eficiente, na medida em que podem negociar diretamente seus direitos de produzir
externalidades, internalizando-as, o que dispensaria a regulacdo governamental.

A livre negociacao, ao contrario do principio do poluidor pagador, admite a
possibilidade do agente ser até mesmo recompensado, uma vez que detenha o
direito de propriedade sobre o recurso natural. Um exemplo dessa possibilidade é
descrito por Helm & Pearce (1990): “Se uma empresa quimica polui um rio, o
proprietario deste, se possuir o direito a agua limpa, exigira uma recompensa da
empresa ou ira processa-la. Alternativamente, se ele ndo possuir o direito de agua
limpa, tera interesse em ‘subornar’ a empresa quimica para que reduza a poluigdo.”
Helm & Pearce (1990, p.6).

A solucao exclusiva de mercado apresenta muitas limitacdes, principalmente
guanto a identificacdo clara dos direitos de propriedade, uma vez que todos os
ativos precisariam ter um possuidor definido. Além disso, os custos das negociacfes
entre as partes envolvidas poderiam se tornar muito elevados, prejudicando a
eficiéncia do mecanismo.

Em assuntos de ambito global, ou de longo prazo, a deficiéncia da livre
negociacao torna-se ainda mais evidente, ja que, além da complexidade dos casos
de propriedades coletivas, como a camada de ozénio, por exemplo, estaria também
ferido o direito das gerac¢@es futuras, citado no proprio conceito de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que ficaria sujeito ao poder de barganha de ‘proprietarios’ ndo

autorizados a isso. (Helm & Pearce,1990).
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Para Merico (2002), a internalizacdo dos custos ambientais é fundamental
para o controle da utilizacdo dos servicos e recursos naturais, pois em vez de
transferir os custos ambientais a sociedade indiscriminadamente, possibilita
repassar aos consumidores o custo verdadeiro do que adquirirem.

No caso das externalidades macroecondmicas, o autor sugere a definicdo de
uma escala de crescimento econdémico limitado aos limites biofisicos do planeta e, a
partir dai, permitir que o mercado calcule os precos relativos as quantidades de
producdo de bens de recursos naturais utilizados. Esses valores “terao que refletir a
‘escala 6tima’ da economia em relacdo ao ecossistema, ja que o subsistema
economia nao pode crescer indefinidamente dentro do ecossistema, que é finito.”
(MERICO, 2002, p.55).

A ressalva é feita para os efeitos irreversiveis, que devem ser evitados a todo
custo, pois ndo faria sentido estabelecer preco a algo que n&o poderia ser
recuperado. O autor conclui que a internalizacdo dos custos ambientais sao acoes
complementares as necessarias para 0 alcance de padrfes satisfatérios de
sustentabilidade, principalmente pelo imperativo de dimensionamento dos impactos
ambientais a internalizar, o que poderia levar a sociedade a buscar alternativas mais
eficientes para utilizac&o de recursos e diminuigéo da degradagcéo ambiental.

A necessidade de solucionar a producdo de externalidades tem ocupado o
centro de discussfes e estimulado pesquisas para aprimoramento de experiéncias
acerca de técnicas adequadas para formulacao de politicas ambientais, que possam
corrigir ou a0 menos minimizar os efeitos nocivos das “falhas de mercado”, em nivel
regional e internacional.

Por outro lado, definir o preco de uma externalidade parece ser um dos
grandes entraves da correcdo das externalidades. H& bens, por exemplo, que néo
séo alcancados pelo mercado pelo fato de seu valor estar atrelado a importancia que
as pessoas dao a eles ou mesmo pelo fato de serem de dificil singulariza¢cdo, como
0 ar, a agua ou 0s servicos ambientais. Tratar o problema ambiental somente por
meio de negociacbes de mercado poderia deixar de contemplar bens publicos de
elevado valor social, o0 que demandaria uma intervencdo dos poderes publicos na
implementacédo de politicas de regulagdo ambiental. (VEIGA, 2010).

Essa discussdo abrange o papel do Estado na formulacdo de politicas de
intervencdo, bem como a légica do mercado no processo de geracao e distribuicéo

de riqueza. Entretanto, uma preocupacdo em comum gira em torno do tratamento
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mais adequado a mitigacdo das externalidades. O sistema de mercado, atuando
livremente, mostrou-se ineficiente na medida em que produziu efeitos externos
negativos, principalmente sobre bens publicos, considerados de livre acesso,
exigindo, dessa forma, uma a¢ao regulamentadora por parte do Estado por meio de

instrumentos de gestao ambiental.

1.3.2 Mecanismos de regulagado ambiental

Implementadas pelos Estados Unidos, a partir de 1970, as iniciativas de
regulacdo ambiental caracterizavam-se pela exigéncia de emprego de tecnologias
voltadas para a reducdo da emissao de gases poluentes e substancias toxicas no
meio ambiente. Por for¢a da lei do ar puro, as industrias americanas deveriam
apresentar uma reducdo de 90% na emissdo de dioxido de carbono, meta que,
segundo Veiga (2010), foi atingida e superada ao longo dos dez anos seguintes.

A regulacdo ambiental, além de forcar a adequacao dos Estados, evidenciou
problemas para o cumprimento da legislacdo, como a falta de informagdes sobre as
fontes de poluicdo e de recursos para obté-las, além da disponibilidade tecnolégica
ainda limitada ou muito onerosa para atingir os patamares de emisséo exigidos. As
normas foram idealizadas para obter resultados no longo prazo, uma vez que
impunham suas exigéncias somente as novas geracdes de tecnologia de producéo,
enguanto tolerava o funcionamento das fabricas e usinas elétricas ja existentes, até
gue estas se tornassem obsoletas.

Nessa situacdo, a empresa geradora poderia optar por algumas alternativas
como utilizar um combustivel menos poluente, instalar equipamentos antipoluicao,
construir instalagdbes mais modernas, etc. Em muitos casos, a opcao foi a de
prolongar a vida Util das instalacdes muito além daquela que havia sido projetada, ja
gue o custo do investimento em novas tecnologias mostrou-se muito superior ao de
manutencdo das instalacdes antigas.

No caso das usinas elétricas dos EUA, as que se encontravam em
funcionamento ha 25 anos ou mais, foram responsaveis por mais de dois tercos da
chuva acida provocada pelo lancamento de poluentes na alta atmosfera. Essa
préatica foi possivel gracas a instalagcdo de chaminés mais altas na queima de carvao
sujo, principalmente na regiao central dos Estados Unidos, que, se por um lado,
mantinha o ar local mais limpo e dentro dos limites permitidos, por outro, produzia

chuva acida, que se precipitava sobre territérios situados ha centenas de
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quildmetros da fonte emissora. Sendo a poluicdo um problema geral, a distribuicdo
dos custos da limpeza do ar tornou-se um impasse, ja que o volume de emisséo era
regionalmente desproporcional e a distribuicdo desigual desses custos, prejudicaria
a competitividade econdmica entre as regides. (VEIGA, 2010).

Naqguele periodo, ganharam forca posic6es defendida pelos economistas e
pelos formuladores de politicas publicas, favoraveis a adocdo de mecanismos de
cotas negociaveis de emissdo, como alternativa para um controle da poluicdo a
custo baixo. O resultado esperado era de que as industrias geradoras de energia
limpa encontrariam uma nova modalidade de lucro; as mais poluentes poderiam
adquirir autorizacdo para continuar funcionando e ainda incentivariam até mesmo as
empresas, que ja houvessem atingido os limites de emissédo permitidos, a continuar
se empenhando a reduzi-los ainda mais.

Apesar de, inicialmente, ser recebida pelos ambientalistas como mera
possibilidade de ‘compra’ de autorizacdo para poluir, a criacdo de um mercado
aberto de cotas de emissdo caracterizou uma evolucdo da regulacdo ambiental
tradicional. Se, convencionalmente, a legislacdo consistia em obrigar,
unilateralmente, as empresas a absorver 0s custos sociais de suas atividades,
gerando, na maioria dos casos, as distorcbes e divergéncias acima descritas, a
comercializacdo de licencas de emissdo permitiu que o0 mercado também
encontrasse alternativas para reduzir a poluicdo como um todo, a um custo
economicamente suportavel, levando ainda as empresas a incorporar 0S custos
sociais ao processo decisorio de sua producéo. (MERICO, 2002).

Tradicionalmente, a utilizacdo de mecanismos de regulacdo direta tem
predominado na formulac&o da politica ambiental dos paises. Entretanto, de acordo
com a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE
(1989), a partir da década de 1980, os instrumentos de mercado, baseados em
incentivos econbmicos, tém sido apontados como vantajosos e mais eficientes do
gue a intervencdo governamental. Entre os fatores apontados para essa mudanca,
encontram-se a necessidade de evolugdo das politicas corretivas para outras, de
carater preventivo e ainda a pertinéncia e integracdo da questdo ambiental a todas
as demais areas politicas, como a fiscal, social, educacional, etc.

A intervencéo direta do governo na sociedade e na economia, segundo a
OCDE (1989), geralmente é associada a estagnacdo econbmica, fiscal e

tecnologica, o que vai de encontro as tendéncias mundiais de flexibilizacdo da
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regulacéo, para permitir o equilibrio entre os extremos de rigidez governamental e a
atuacao livre do mercado, além de propiciar o desenvolvimento e a introducédo de
avancgos tecnologicos para controle da poluicéo.

A mensuracao dos danos ambientais e sua conversdo em valores monetarios
tem sido um grande desafio para as ciéncias econdémicas. Varios métodos foram
desenvolvidos, utilizando técnicas de avaliacdo que fundamentam a definicdo de
politicas ambientais. Entretanto a criacdo de sistemas de valoracéo é tarefa bastante
complexa, seja pelo conhecimento insuficiente das reais dimensGes de uma
desordem ambiental, seja pela dificuldade de estabelecer preco a bens para os
quais inexiste mercado correspondente. (SEROA DA MOTTA, 1996).

Veiga (2010) também pondera que “ainda esta engatinhando o conhecimento
cientifico sobre a conexao entre os fendbmenos humanos e ecoldgicos” (p.149), o
gue também se reflete na escolha dos mecanismos apropriados para a formulagéo
de politicas que possibilitem a correcdo das externalidades e evitem a degradacéo
ambiental.

As opcoes para essa finalidade tém variado entre a ado¢cdo de sistemas de
regulacdo direta por autoridades governamentais ou entdo, por incentivos
econdbmicos de mercado que induzam o agente poluidor a considerar e compensar
0S custos sociais gerados por sua producdo. Alguns enfoques se destacam na
busca de solucdo dos problemas ambientais, a partir do reconhecimento das falhas
de mercado e implementacdo de diferentes tipos de instrumentos de gestao

ambiental, como:

1.3.2.1 Instrumentos de Regulacéo Direta:

De acordo com Almeida (1994), sdo OS mecanismos tradicionalmente
adotados no ambito internacional, para corrigir o comportamento do agente poluidor,
utilizando o sistema de “comando e controle”. Em geral, possuem carater punitivo e
determinam a conduta do poluidor, que é penalizado quando ndo as cumpre,
podendo estar sujeito a processos administrativos ou judiciais que, em muitos casos,
resultam na aplicacdo de multas.

Essas medidas variam entre a definicdo de limites de emisséo de poluentes
especificos; exigéncia de utilizacdo de tecnologias antipoluicdo; imposicdo de
normas de controle de processos e produtos utilizados na producéo; criacdo de

padrbes minimos de qualidade ambiental; concessdo de licencas para



51

funcionamento e criacdo de cotas de extracdo de recursos naturais, conforme

classificacdo da Tabela n° 4.

Tabela 4 — Instrumentos de Politica Ambiental com base em Regulac¢des Diretas.

Tipo de Instrumento Descricéo

Padrbes Padrées de emissdo de poluentes, padrbes de qualidade
ambiental padrbes tecnoldgicos (controle de equipamentos);
especificacbes de processos e produtos (composicao,
durabilidade, etc.).

Zoneamento e O zoneamento fixa areas em que ndo sao permitidas certas
Licencas atividades. A concessao de licencas (ndo-comercializaveis) para
instalacdo e funcionamento visa restringir as atividades a
determinadas &reas e/ou a certos periodos do dia.

Cotas Cotas (ndo-comercializaveis) de extracdo de recursos naturais
(exemplos: de madeira. para a pesca etc.).

Fonte: Adaptado de Almeida, 1993, p. 28.

Esses instrumentos sdo amplamente utilizados na regulamentacéo da politica
ambiental, por serem mecanismos cujo funcionamento € bastante conhecido pelos
formuladores de politicas, ja que é o mesmo utilizado em diversas outras areas de
atuacdo publica. Outra vantagem é a de que, se corretamente aplicadas e
cumpridas, essas normas sdo de grande eficacia, pois, uma vez fixadas, € também
gerada a obrigatoriedade de seu cumprimento. Para os proprios poluidores, a
possibilidade de influenciar nas definicbes das regras, por meio de pressdes e
negociacdes politicas, pode configurar uma vantagem do sistema de regulacdo
direta. (ALMEIDA, 1993).

As desvantagens dessa politica sdo apontadas pelos relatérios da OCDE
(1989), como:

I.  Pouca eficiéncia econdmica, uma vez que Sao regras gerais que nao
consideram os custos individuais das empresas;

II. Elevados custos administrativos, exigindo do Poder Publico uma complexa
estrutura especializada para formulagédo, aplicacdo, monitoramento e
fiscalizac&o das normas;

lll.  Engessamento econdmico: as licencas concedidas impedem a entrada de
novos investidores, gerando monopdlios; além disso, a natureza permanente

das permissdes ndo encoraja a empresa a investir em novas tecnologias;
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IV. Atuacdo de grupos de interesse junto aos formuladores de politicas

ambientais.

Em alguns casos, o Banco Mundial reconhece que, a aplicacdo de regulacao
direta, € a politica mais adequada, quando, por exemplo, for direcionada para
empresas ndo competitivas, pois a uniformidade dos recursos e das tecnologias
disponiveis permite uma especificacdo mais precisa por parte dos reguladores. Os
instrumentos de “comando e controle” também sado indicados para politicas de
zoneamento, evitando a aglomeracdo de empresas poluidoras numa mesma area e
0 desgaste dos recursos naturais. (WORLD BANK, 1992).

1.3.2.2 Instrumentos Econdmicos

Serba da Motta (1996) entende “por incentivos econdmicos (...) todo
mecanismo de mercado que orienta 0os agentes econdmicos a valorizarem os bens e
servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de oportunidade
social” (p. 43).

Esses mecanismos econdmicos, por meio de precos ou cotas negociaveis,
séo utilizados para estimular os agentes a incorporarem, no processo decisorio de
sua empresa, 0s custos sociais gerados pela degradacdo ambiental da atividade
produtiva. Para o autor, instrumentos dessa natureza podem representar 6nus ou
ganho pela ndo geracdo de externalidades, permitindo maior liberdade ao agente
para decidir quanto a modalidade de incentivo e o tempo economicamente
adequado. Resumidamente, os mais conhecidos e seus principais tipos s&o o0s

relacionados na Tabela n° 5.

Tabela 5 — Instrumentos de Regulacdo com base no Mercado:

Tipo de Instrumento \ Descrigcédo

Taxas:

Sobre Efluentes Pagas sobre descargas no meio ambiente (no ar, agua, solo ou
geracdo de barulho) e sdo baseadas na quantidade e/ou qualidade
do efluente.

Sobre Usuérios Pagamentos pelos custos de tratamento publico ou coletivo de
efluentes (tarifas para tratamento de agua. esgoto); cobradas
uniformemente ou diferenciadas de acordo com a quantidade de
efluente tratado.

Sobre Produtos/ | Adicbes ao preco dos produtos que geram poluicdo; as primeiras

Diferenciagéo de | (taxas sobre produtos) propiciam um incremento de receitas para o

Taxas governo.
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Subsidios:

Subvencdes Formas de assisténcia financeira, condicionadas a adogédo de
medidas antipoluicao.

Empréstimos Financiamentos de investimentos antipoluicdo a taxas de juros

Subsidiados abaixo das de mercado.

Incentivos Fiscais

Depreciacdo acelerada ou outras formas de isenc¢éo ou abatimentos

de impostos em casos de adogao de medidas antipolui¢éo.

Sistemas de | Sobretaxas que incidem no preco final do produto potencialmente
Devolucgéao de | poluidor devolvidas quando do retomo devido do produto.
Depésitos

Criag&o de Mercado:

Licencas de Poluicdo | Compra e venda de direitos (cotas) de poluicdo; podem ser

Negociaveis distribuidas dentro de uma planta, de uma mesma empresa ou,
ainda, entre varias empresas de uma mesma industria.

Seguro Ambiental | Transferéncia da responsabilidade (pelos danos ambientais) do

Obrigatério poluidor para empresas de seguros.

Sustentacao de | Intervencdo do governo via preco, no sentido de fomentar mercados

Mercados para materiais secundarios (reciclados).

Fonte: Adaptado de Almeida, 1993, p. 39.

Os modelos de instrumentos de gestdo ambiental vado sendo ampliados na
medida em que a flexibilizacdo e o aperfeicoamento desses mecanismos tornam-se
necessarios para responder as demandas resultantes da tomada de consciéncia da
sociedade quanto a sua qualidade de vida. Tais mecanismos mostram-se eficientes
como complementacdo as regulacdes diretas, a propor¢do que oferecem incentivos
variados para o controle da degradacdo ambiental, diminuindo o custo social da
atividade produtiva, podendo ainda representar uma fonte de receita adicional aos
cofres publicos.

Por outro lado, assim como nos sistemas de regulacdo direta, os custos da
aplicacdo de instrumentos econdémicos podem ser elevados e exigem a realizacao
de atividades de monitoramento e fiscalizacdo, as quais demandam recursos
adicionais em sua administracido. (SEROA DA MOTTA, 1996)

A Tabela n® 6 mostra uma andlise realizada por Motta (1996), a partir de
dados levantados pela OCDE (Organizacédo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico), relacionando alguns tipos de instrumentos econdémicos utilizados por
paises da Ameérica Latina e Caribe. Por meio dessa pesquisa foram identificados
mais de 100 diferentes tipos de instrumentos econd6micos aplicados a gestédo

ambiental dos paises membros daquela Organizagao.
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Tabela 6 — Mecanismos de Gestdo Ambiental que incorporam Incentivos Econdmicos:

Instrumentos

Exemplos
gerais:

Caracteristicas:

Vantagens e desvantagens

Regulamentos
e Sancdes

Padroes de
emisséo:

O governo restringe a natureza
e a quantidade de poluicao ou do uso de
um recurso para poluidores individuais
ou usuarios do recurso. O cumprimento
é monitorado e sangbes (multas,
fechamento, detencdo) aplicadas ao
descumprimento.

Requer muita Regulacéo;
Baixa eficiéncia econdmica;
Longas e dispendiosas;
Disputas Judiciais;

N&o gera receita fiscal;
Implementacao imediata.

Taxas,
Impostos e
Cobrangas

<-ORIENTADOS PARA O CONTROLE->

Cobranga
por uso ou
emissao:

(0] governo estabelece
cobrancas de poluidores individuais ou
usudrios de um recurso baseado na
qualidade de poluicdo ou de uso do
recurso e na natureza do meio receptor.
A taxa € alta o suficiente para criar um
incentivo a reducao de impactos.

Requer pouca regulamentacao;
Alta Eficiéncia econbmica/ alta
adesao;
Necessidade de
especifica para
restrigdes fiscais;
Gera receitas fiscais;
Problematico para as atividades
governamentais;
Implementag&o demorada.

legislacao
superar

Criacdo de
Mercado

<-ORIENTADOS PARA O MERCADO ->

Licencas
Comercializa
veis:

O governo estabelece um
sistema de licengas de poluicdo ou de
licencas de uso de um recurso,
comercializaveis. O 6rgdo ambiental
leiloa ou distribui e monitora o
cumprimento das licengas. Os poluidores
ou 0s usuarios do recurso comercializam
as licencas a precos de mercado néo-
controlados.

Requer pouca regulamentacao;
Muita Alta Eficiéncia
Econdmica/Alta adeséo;
Necessidade de legislagdo
sobre direitos de propriedade;
N&o gera receitas
recorrente/transferéncia de
renda entre o0s agentes
econdmicos;

Implementag&o demorada.

Intervencéo
de Demanda
Final

<-ORIENTADOS PARA O LITIIGIO ->

Selos
Ambientais:

O governo apoia um programa
de rotulagdo que exige que se divulguem
as informacbes ambientais sobre
producdo e disposic¢do final. Aplicam-se
selos ambientais aos produtos
‘ambientalmente saudaveis’.

Requer pouca regulacao;
Alta eficiéncia econdmica;
Normas auto-impostas;
Necessita de subsidio;
Implementag&o demorada.

Legislagcédo de
Responsabiliz
acao

Legislacéo
de
Responsabili
zacao estrita

O poluidor ou o usuéario do
recurso é obrigado pro lei a pagar as
partes afetadas por quaisquer danos.
Estas recebem indenizacdes através de
litigios ou do sistema judiciério.

N&o necessita de regulacao;
Moderada eficiéncia econémica;
Legislagdo  geral/dispendiosas
disputas judiciais;
O governo é
litigante;
Discrimina os pobres;
Implementacéo demorada.

um possivel

Fonte: Adaptado de Seroa da Motta, Rwintenbeek e Huber. Uso de instrumentos econémicos na gestao
ambiental na América Latina e Caribe (1996), p. 17.

Os

primeiros tipos, composto por

multas ou sancbes, encontram-se

orientados para o extremo de regulagédo convencional, do tipo “comando e controle”.

Os tipos finais da tabela sdo mecanismos cujo funcionamento depende dos

resultados obtidos em litigios particulares e, consequentemente, demandam um

sistema legal bem constituido. No centro, estdo relacionados os de cunho

econdmico, como taxas e subsidios, além de direitos comercializaveis.
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O autor considera que todos os tipos de instrumentos elencados, de alguma
forma, desempenham a funcdo de incentivo, inclusive os de regulamentacéo direta,
ja que exigem do agente poluidor, uma adequacao as regras, até mesmo para evitar
penalizagdes. As modalidades caracterizadas pelo controle tém sido aplicadas com
ampla preferéncia, pelos paises, na tentativa de controle dos impactos ambientais.
Essa pratica é estimulada pela familiaridade com um sistema apoiado em normas
regulatorias, de funcionamento relativamente simples.

Segundo Almeida (1993), verificam-se problemas para a aplicacdo de
modelos de regulacdo direta, principalmente em paises em desenvolvimento. As
limitacBes dizem respeito, por exemplo, a possibilidade de estagnacdo econdmica
provocada pela morosidade na concesséao de licencas de funcionamento, retardando
investimentos e o proprio desenvolvimento econdmico. Outro aspecto importante é
o de que a propria aplicacdo da regulacédo exige a atuacdo de profissionais técnicos
altamente capacitados e com acesso a informagdes precisas, tanto para a
formulacdo de projetos quanto para seu fomento. Destacam-se ainda a insuficiéncia
de fontes de financiamento, a falta de coordenacéo e de integracédo entre os 6rgaos
responsaveis pela regulagdo e ainda a existéncia de conflitos de interesses no
ambito governamental.

Os mecanismos orientados para o mercado apresentam formulacdes criadas
pelo mercado como o caso das licencas comercializaveis, em que 0s proprios
agentes tém a liberdade escolher o tipo de controle mais adequado, reduzindo os
custos, a burocracia e a interferéncia do governo. (OCDE, 1989)

Por dltimo, as abordagens orientadas para o litigio podem néo envolver
sancdbes, como o caso dos selos ambientais, ou, em se tratando de
responsabilizacdo legal, estas demandam a criacdo de um arcabouco juridico
consistente para julgamento das agOes judiciais privadas decorrentes dessa
modalidade. Motta et al (2006) considera que essas abordagens sao prejudicadas
pela fragilidade do sistema judiciario e pelos custos das transacdes, gerando
impedimentos de ordem social, ou ainda pela limitacdo em estabelecer precisamente
a extensdo do dano e sua vinculagdo com o agente causador. O autor conclui que,
independentemente do modelo escolhido, as autoridades governamentais exercem

importante papel para o sucesso dos instrumentos econdmicos.
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1.3.2.3 Regulago Direta ou Instrumentos Econémicos?

O levantamento realizado pela OCDE (1989) quanto aos mecanismos de
gestdo ambiental, demonstra que os paises membros tém aplicado uma gama
diversificada de instrumentos econémicos na definicAo de modelos de politica
ambiental. Os dados indicaram uma predominéancia das regulacdes diretas, apesar
do crescente interesse pela implementacdo de instrumentos econdmicos,
principalmente pelo uso de taxas, criacdo de mercados e sistemas de devolucéo de
depdsitos, demonstrando que “quase todos os instrumentos econémicos sao
aplicados conjuntamente a regulacéo direta.” (OCDE, 1989).

Sobre as recomendacfes quanto aos mecanismos mais eficientes, o

levantamento concluiu que,

"Tanto a flexibilidade proporcionada pelas alternativas econémicas,
guanto a certeza e a eficacia da regulacdo direta poderiam ser
consideradas por um enfoque “mente aberta”, baseado numa busca
criativa de novos instrumentos de politica ambiental ou novas

combinag8es de instrumentos j& existentes" OCDE (1989, p.27).

Essa constatacéo reforca a tendéncia para a indicacdo de uma opcao que
integre as diferentes abordagens possiveis, policy mix, levando em consideragao
gue inexiste uma uUnica solugdo ou um instrumento universal capaz de equacionar
todas as questdes econbmicas e ainda a necessidade de conferir dinamismo a
guestao econdmica e ambiental. (MOTTA, 1996).

A OCDE (1991) também apontou para um aumento da opc¢do de utilizacédo
desses mecanismos, inclusive pelos paises em desenvolvimento, relacionando as
vantagens dos instrumentos econémicos em relagcdo aos mecanismos tradicionais.
Além dos instrumentos econdémicos, o desenvolvimento tecnolégico também é
apontado como processo hecessario para a promocao do desenvolvimento
sustentavel.

Em funcgéo disso, torna-se necessaria a atividade dos 6rgdos reguladores na
instituicdo de regras “adequadamente elaboradas”, cujas exigéncias sejam capazes

de provocar solugdes inovativas em todo o processo produtivo uma vez que:

Regulacbes mais severas, (...), obrigam as empresas a dar maior
atencdo aos residuos e emissdes: seu cumprimento requer solucdes

mais fundamentais como reconfigurar processos e produtos. Mesmo
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gue o custo dessas obrigacfes possa subir com sua severidade, o
potencial para inovagdes pode crescer ainda mais rapido. Entéo, o
custo liquido das obrigacdes pode cair com sua severidade e até
mesmo resultar num lucro liquido. (Porter & van der Linde, 1995b,
p.100, apud Almeida, 2001).

Quanto a natureza da intervencdo reguladora, somente o rigor da regulacéo
pode ndo ser suficiente para incentivar a busca progressiva por inovagoes, havendo
0 risco de o0 processo permanecer estagnado, na dependéncia de regulamentagcdes
novas. Mais eficientes, entretanto, mostram-se 0s instrumentos econdémicos de
incentivos de mercado na tarefa de estimular o ingresso de novas tecnologias, as
guais proporcionam ganhos, tanto para a sociedade como para as empresas. (Porter
& van der Linde, 1995b).

A esse respeito, Dalcomuni (1997) propde a abertura do sistema linear de
Regulacéo Direta, caracterizado pela busca da conservacdo ambiental por meio da
acao do Estado definindo regras, fiscalizando e punindo os agentes geradores de
externalidades negativas.

Na visdo do modelo dinamico, proposto pela autora, as empresas sao vistas
como centros que interligam uma complexa rede de interagdes, necessarias ao
progresso tecnoldgico, cujo movimento dindmico é capaz de resultar no
desenvolvimento de mecanismos inovadores de melhoria da performance ambiental.

As empresas, pressionadas pela atuacdo de diferentes categorias de
regulacdo ambiental, originadas de fontes locais, nacionais e/ou internacionais,
acionam sua rede de parcerias com outras empresas, clientes, agentes financeiros,
instituicdes de pesquisa, Universidades, ONGs e 6rgaos reguladores, na busca de
solucbes inovadoras capazes de aprimorar suas competéncias produtivas em
termos ambientais,

Esse movimento influencia todo o padrdo de funcionamento do mercado,
gerando, o que a autora denomina de “circulo virtuoso”, ilustrado na Figura n® 2. A
dindmica de respostas verdes, desencadeada pelos estimulos recebidos pelas
empresas, pode possibilitar ndo sé a melhoria do desempenho produtivo, como
também a renovacado e ampliagdo dos mecanismos de regulacdo, beneficiando todo
o sistema ambiental a partir da geracéo de “inovagdes verdes” (DALCOMUNI, 1997).
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Figura 2 - “Modelo Dinamico de Regulagdo/Inovagdo Ambiental”
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Fonte: Dalcomuni, 1997.

A abordagem dindmica da economia representa uma evolucdo na visao
tradicional dos modelos de regulacdo ambiental e pode resultar em beneficio para a
indastria, estimulada a investir em inovacgdes tecnoldgicas que ampliem sua
vantagem competitiva, ndo sé em relacdo a eficiéncia e produtividade, mas também
na oferta de produtos que atendam as demandas de um mercado consumidor
globalizado, mais consciente a respeito das questdes ambientais, bem como mais
exigente quanto a qualidade dos produtos que consome.

Com essa mesma orientagdo, a Organizacdo das NagOes Unidas tem
realizado importantes estudos e publicacbes voltadas para a integracdo entre a
economia e 0 meio ambiente, procurando demonstrar a necessidade de uma
transformacdo na estrutura econdémica tradicional e a viabilidade de investimentos
na conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais, (PNUMA, 2010).

A despeito das discussdes quanto ao dominio do mercado internacional por
nacdes tecnologicamente desenvolvidas e a dependéncia dos paises em
desenvolvimento, a ampliacdo dos mecanismos de regulagdo ambiental é
imprescindivel para a percep¢do da natureza como patrimdnio a ser inserido na
analise econbmica, bem como para a difusdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel, uma vez que,
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(...) um grande nuimero das atuais agressdes ao meio ambiente
podem, sim, ser mitigadas, ou mesmo evitadas, por mecanismos de
mercado cujas instituicbes resultam de novas regulamentacgoes,
principalmente regulamentacdes de incentivos. Vem dai as forgas
gue rejuvenescem a ciéncia econdmica convencional. (Veiga, 2010,
p.155).

Considerando as experiéncias mundiais com a utilizagdo de diferentes
mecanismos de gestdo ambiental, observa-se que 0 meio ambiente ocupou o palco
das discussbes, na medida em que a evolucdo das normas internacionais
incorporaram 0S NOVOS conceitos, tratados e regulacdes.

A tendéncia converge para a aproximacao entre as diferentes abordagens e
mecanismos econdmicos, na estruturacdo da politica ambiental dos paises. As
pesquisas da OCDE (1991) comprovam a disposicdo dos paises em adotar uma
forma de politica integradora dos diferentes enfoques, que vao desde os
mecanismos de “comando e controle” até a utilizagdo de incentivos econdmicos
regidos pelo mercado.

Nas palavras de Seroa da Motta (1999), “os IEs (Instrumentos Econdmicos)
podem ser um meio importante, sendo o Unico, para introduzir um pouco mais de
eficiéncia nos mecanismos de C&C (Comando e Controle) existentes” (p.4).

Para Merico (2002), a analise tradicional dos mecanismos de producéo é
responsavel pela crise ambiental, na medida em que aquela negligencia a
contribuicdo da natureza para a atividade produtiva. O autor destaca ainda a
necessidade da ecologizacdo da economia, cujo desafio seria o de criar um sistema
gue conseguisse identificar o limite de suporte da biosfera, bem como manter em
atividade todos os sistemas ecoldgicos que sustentam a vida no planeta. Para isso,
é fundamental o reconhecimento dos valores econémicos dos servicos ambientais,
incorporando-o0s aos projetos e politicas econémicas.

Para Almeida (1994), a escolha do tipo de politica ambiental deve levar em
consideragao os diferentes elementos que interferem nos resultados desta deciséo.
Segundo a autora “todo problema ambiental deve ser dissecado em varios fatores
para que se tenha uma melhor visdo do campo de atuagao politica” (p. 86). Esses
fatores sdo aspectos que podem ser identificados a partir da propria evolugcéo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, das tentativas de articulagdo entre

abordagens, tradicionalmente antagdnicas, e da proposicdo de instrumentos de
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regulacdo das atividades, que expressem a busca pela producdo de estimulos a
praticas menos impactantes ou ambientalmente recuperadoras, especialmente
ilustradas pelos esquemas de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA,
instrumentos econdmicos de regulacdo ambiental por meio de incentivos, conforme

abordado no capitulo 2.
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2. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA) E A ECONOMIA DOS
ECOSSISTEMAS E DA BIODIVERSIDADE (TEEB): INSTRUMENTOS PARA
VISIBILIDADE E VALORACAO DA NATUREZA.

Este segundo capitulo trata da regulacdo ambiental, enfatizando o “PSA”,
como instrumento resultante da transicdo dos modelos de regulacédo direta para
abordagens mistas de adocdo de mecanismos de incentivos a condutas
ambientalmente desejaveis para conservacao e recuperacao dos recursos naturais.

A abordagem subdivide-se em subsec¢des que, inicialmente, trata dos estudos
consolidados pelos Relatérios TEEB (A Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade), o qual relne experiéncias com programas de PSA, em regifes e
contextos diversificados. Nas trés subsecdes seguintes, séo descritas as definicdes
e classificagdes de “servigos ecossistémicos”, bem como as tentativas de criagcdo de
mecanismos de valoracdo desses beneficios. Na subsecdo final, faz-se uma
abordagem dos aspectos relevantes para o PSA como a criacdo de estrutura legal,

em nivel internacional e também local.

2.1 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS
Para Wunder (2014), Pagamentos por Servicos Ambientais sao

“‘uma transacao voluntaria na qual um servico ambiental bem definido
ou uma forma de uso da terra que possa assegurar este servigo é
comprado por pelo menos um comprador de pelo menos um
provedor sob a condicdo de que o provedor garanta a provisao deste

servigo.” (p.11).

Trata-se de iniciativas que estabelecem contratos entre possiveis provedores
privados de servi¢os ecossistémicos e empresas, ONGs, governo e demais sujeitos
interessados na preservagao por interesses econdémicos ou mesmo por altruismo.
Apesar de, tradicionalmente, terem sido implantados junto a proprietarios de terra e
contemplarem principalmente servicos relacionados a recursos hidricos, esses
incentivos vem sendo ampliados a provedores urbanos, em programas, como o

“IPTU verde”, adotados por alguns municipios brasileiros.
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Retomando a discussao historica sobre a questdo ambiental, Motta (1996)
afirma que o objetivo central desses debates é a correcdo de externalidades
negativas, consequéncia da geracdo de danos, cujos custos ndo sdo assumidos
pelo agente da producdo ou consumo, comprometendo o bem-estar de terceiros.

Por outro lado, as externalidades também podem ser positivas, como por
exemplo, “quando uma empresa desenvolve um método de produgcdo ou
administracdo de baixo custo, que € absorvido gratuitamente por outra empresa ou
guando um fazendeiro preserva uma area florestal que favorece gratuitamente a
protecao do solo de outros fazendeiros” (Motta, 1996, p.13).

Esses beneficios, geralmente, ndo sdo adequadamente recompensados, 0
gue também provoca uma distor¢cao, que poderia ser corrigida por meio da criacao
de instrumentos de precos positivos que regressassem ao responsavel pelos efeitos
ambientalmente benéficos, utilizando-se a mesma estrutura de retorno ao agente.

A adocdo de um sistema de recompensas por boas praticas de conservacao
ambiental é o alicerce para a formulacdo de instrumentos de regulacdo ambiental,
denominados Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Sob o enfoque dos
PSA’s, a natureza punitiva do conceito “poluidor-pagador”, de Arthur Pigou, ganha
uma derivacado inversa, baseada no principio do “provedor-recebedor’, que visa
recompensar financeiramente o agente responsavel pela conservacdo ou
restauracdo de bens ou servigos ambientais. (Motta, 1996).

Uma mudanca na forma de gerenciamento dos recursos biolégicos e a
integracéo entre sistema econdmico e ambiente natural, pressupfe a compreensao
do funcionamento dos ecossistemas, da forma como a interferéncia humana afeta
seu equilibrio, bem como a formulacdo de mecanismos e ferramentas de
identificacao dos beneficios da natureza.

O estudo TEEB “A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade”, ou
TEEB (The Economics of Ecossystems and Biodirversity), promove a busca de
alternativa aos mecanismos exclusivamente econdmicos de abordagem do
desenvolvimento, demonstrando, por meio de pesquisas e estudos de caso, “a
importancia econdmica da perda de biodiversidade e da degradacao ecossistémica
em termos dos efeitos deletérios sobre o bem-estar humano.” (TEEB, 2011, p.3).

No contexto do TEEB, Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), consiste

em “uma abordagem para a protecdo de servigos ecossistémicos baseada em
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incentivos, que compensa 0S proprietarios ou gestores (...) que adotam praticas
favoraveis a um ecossistema.” (TEEB, 2011,p. 172).

Por essa analise, as falhas do passado de degradacédo da biodiversidade
devem ser corrigidas ndo apenas pelo reconhecimento da necessidade de protecéo
a biodiversidade, mas também pela conversdo dessa constatacdo em ac¢des que
influenciem comportamentos.

As secOes deste segundo capitulo irdo tratar dos conceitos de servigos
ecossistémico e valoragcao ambiental, além de abordar alguns aspectos relacionados
a utilizacdo dos mecanismos de PSA, discutidos a partir das abordagens
publicadas no relatério “TEEB para formuladores de politicas locais” e ainda

utilizando outras bibliografias de apoio.

2.2 - TEEB: A ECONOMIA DOS ECOSSISTEMAS E DA BIODIVERSIDADE

Os Relatérios “A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade”, ou TEEB
(The Economics of Ecossystems and Biodirversity), sdo publicagfes resultantes de
um projeto de iniciativa dos paises do G8+5 (grupo das oito maiores economias
mundiais junto aos principais mercados emergentes) e lancados, a partir de 2007,
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Mencionando o pensamento de Adam Smith (1776) de que “nem tudo que é
muito Util custa caro (agua, por exemplo) e que nem tudo que custa caro é muito util
(como o diamante)”, o relatério preliminar do TEEB aponta os dois principais
desafios para a analise proposta, o de compreensdao da “natureza do valor”,
considerando a inclusao das dimensdes humana, social e natural aos tradicionais
conceitos de “capital”’, e ainda descobrir o “valor da natureza”, a partir da percepgao
de que a auséncia de valoracdo, e a sua exclusdo do sistema de mercado,
constituem fontes de degradacéo da biodiversidade e sédo responsaveis pelas falhas
do crescimento econdmico, amparado em decisfes que prejudicam esta e as futuras
geragoes.

O estudo representa um passo seguinte a Avaliagcado Ecossistémica do Milénio
(AEM), que forneceu bases para identificacdo das funcbes e dos servicos
ecossistémicos, demonstrando a possibilidade pratica de reconhecimento dos
valores ambientais e sua inclusdo em politicas publicas e privadas. O resultado da

pesquisa do TEEB culminou na publicacdo de uma serie de cinco relatorios
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interligados, direcionados a publicos distintos, como o setor de negdcios, politicas
publicas internacionais, nacionais e regionais, além da populacdo em geral.

A primeira fase do projeto consistiu na investigacao de questdes relacionadas
ao desenvolvimento das atividades econdmicas associadas aos recursos naturais,
as limitacbes do PIB (chamada de bussola econbmica, a ser atualizada ou
substituida) para mensurar a perda de capital natural e as questbes éticas
envolvidas nos principais instrumentos de valoracdo dos servicos da natureza.
(TEEB, 2008).

A partir de entdo, procurou consolidar os conhecimentos, oferecer
informacdes diversificadas, parametros cientificos e econémicos e desenvolver
metodologias diferenciadas que pudessem ser utilizadas por possiveis usuarios
finais, como formuladores de politica, gestores locais, empresas ou cidadaos.

O relatério sintese, publicado em 2010, apesar de destacar a importancia dos
estudos iniciais em evidenciar os prejuizos da perda da biodiversidade para a
sobrevivéncia humana, recomenda cautela quanto a utilizacdo dos numeros em
escala global, considerando a complexidade desse tipo de avaliacdo e das
especificidades de cada regido. Os relatorios ainda apresentam muitos exemplos de
estudos de caso, em que diferentes praticas de gestdo ambiental foram adotadas,
bem como os resultados alcancados em cada um deles.

No caso dos governos locais e regionais, abordagens e meétodos de
valoracdo, econdbmicos ou ndo, sdo descritos e analisados para a adocao da politica
mais apropriada a cada situagdo ou regido, considerando o nivel de dependéncia da
populacdo local em relacédo aos servicos ecossistémicos. As solucdes indicadas, sao
apoiadas na conservacdo dos recursos naturais, até entdo considerados de alto
custo e muitas vezes como fator dificultador do desenvolvimento.

Entretanto, investimentos na conservacdo do capital natural e a
reconfiguracdo da forma como sdo gerenciados 0s recursos biologicos podem
garantir empregos, além de viabilizar novas possibilidades de desenvolvimento local,
guando sao considerados os fluxos dos processos naturais e recursos genéticos.
Nesse sentido, a literatura recente tem utilizado conceitos de “servigos
ecossistémicos” e evidenciado suas relagbes com o bem-estar humano,
demonstrando a necessidade de mensuragdo e valoracdo desses beneficios, com

vistas a torna-los visiveis no sistema de producéo. (TEEB, 2010)
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2.3 - SERVICOS AMBIENTAIS OU ECOSSISTEMICOS

Servicos Ambientais, ou Servicos Ecossistémicos, sdo os beneficios obtidos,
direta ou indiretamente, pelo homem a partir dos ecossistemas e estao relacionados
aos processos e condigdes com que 0s ecossistemas sustentam a vida humana.
(Daily,1997).

Segundo Andrade (2009), o conceito de servi¢cos ecossistémicos, apesar de ja
utilizado por King (1966) e Helliwell (1969), tornou-se tema cientifico com as
publicacbes de Costanza et al. (1997) e Daily (1997). Entretanto, foi consolidado
mesmo com a conclusédo, em 2005, do Relatério final da Avaliacdo Ecossistémica
do Milénio (AEM), a partir da qual a terminologia “servigos ecossistémicos” passou a
ser adotada por grande parte dos autores. Para esse trabalho, ambas as expressdes
serdo utilizadas como sinbnimas, em fungcdo do emprego da terminologia “servigos
ambientais” ser bastante frequente na literatura sobre pagamentos e compensacdes
por servicos naturais.

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM, 2005) foi um estudo
encomendado pela Organizacao das Nac¢des Unidas a um grupo composto por 1350
cientistas de 95 paises, incluindo o Brasil, com o objetivo de analisar as mudancgas
ocorridas nos ecossistemas e suas consequéncias sobre o bem estar humano, bem
como criar uma base cientifica de fundamentacéo para as a¢cdes necessarias ao uso
sustentavel e a preservacdo dos ecossistemas e de explicitar suas relacdes e
contribuicdes para o bem estar humano.

De acordo com a AEM (2005), “Ecossistema é um complexo dinamico de
comunidades vegetais, animais, microorganismos, € seu respectivo meio, que
interagem como uma unidade funcional” (p.6). Por esse estudo, 0s servicos
ecossistémicos foram classificados em quatro categorias: servigcos de provisao, de
regulacgédo, culturais e de suporte.

Na categoria de servicos de provisdo encontram-se os produtos obtidos dos
ecossistemas, tais como alimentos e fibras, madeira para combustivel, bem como
fontes de energia, recursos genéticos, bioquimicos, medicinais, farmacéuticos, além
de recursos ornamentais e agua doce.

Segundo Andrade (2009), a andlise desse tipo de servicos deve ir além das
medidas da quantidade de produtos, mas considerar o estado, 0 estoque e 0 manejo

sustentavel, ou seja, respeitando os limites de suporte do ambiente, cujas restricbes
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garantem a integridade do funcionamento dos processos naturais, 0 que ja nao
acontece em relacdo a agua, cujo uso global ja se mostra insustentavel.

Os cenarios de projecao, realizado pela Avaliacdo do Milénio, revelam
tendéncias de comprometimento da capacidade dos ecossistemas de atenderem
adequadamente as demandas de servigos ecossistémicos de provisdo, iSso porque
“cerca de 60% de servicos dos ecossistemas avaliados tem sido degradados de
forma ndo sustentavel, incluindo agua pura, pesca de captura, purificacdo do ar e da
agua, regulacao climética local e regional.” (AEM, 2005, p.17).

Os servicos de regulacdo decorrem das fungdes ecossistémicas regulatorias
como regulacédo climética, biolégica e de doencas, manutencdo da qualidade do ar,
tratamento de residuos, purificacdo da agua, controle de eroséo, polinizacéo, etc.

A avaliacdo desse tipo de servigco baseia-se na capacidade de regulacdo dos
servigos pelos ecossistemas, que € afetada pelo desequilibrio gerado pela acdo de
uso desordenado dos servicos ambientais.

A dindmica do funcionamento dos processos ecossistémicos ainda ndo é
completamente entendida. Entretanto, a AEM apresenta resultados que
exemplificam essa realidade, como o servi¢co de regulacao climatica, profundamente
alterado em fungcao do desmatamento, uso de fertilizantes e manejo inadequado do
solo, originando aumento das emissdes de diéxido de carbono (CO2), diminuicdo da
capacidade de absorcdo de carbono e na capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas, resultando em mudancas e ocorréncia de desastres ambientais.
(Andrade, 2009)

Os servicos culturais estdo ligados a prépria diversidade de
comportamentos humanos e de padrdes institucionais e sociais, relativos as
percepcdes de natureza religiosa, espiritual, educacional e estética, muito
particulares do individuo e do grupo social, tornando a avaliagdo de sua proviséo,
bastante imprecisa.

Apesar da diversidade cultural e dos sistemas de valores humanos serem
inter-relacionados e modelados pela interacdo dos grupos de individuos como seu
ambiente natural, a AEM analisa que as mudancas econdmicas e sociais, bem como
a transformacéo da cobertura florestal em paisagens cultivadas ou urbanizadas tem
dotado o meio ambiente de caracteristicas mais homogéneas, enfraguecendo a

identidade e os vinculos entre a diversidade cultural e os ecossistemas.
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Em contrapartida, com o aumento da populacdo, registrou-se também uma
ampliacdo da oferta de espacos e de infraestrutura para atividades de recreacéo e
turismo ecologico, oferecidos a popula¢cdes com maior disponibilidade de tempo para
lazer por paises que ainda possuem sua paisagem natural preservada. (AEM, 2005).

Quanto aos servicos de suporte, correspondem aqueles que dé&o
sustentacdo a producdo dos demais servicos ecossistémicos. Apesar de seus
impactos sobre os seres humanos serem indiretos e de longo prazo, sua
caracteristica de suporte primario confere uma gravidade maior as consequéncias
de alteracdes indevidas provocadas nesse tipo de servigo ecossistémico. Podem ser
exemplificados pela producdo de oxigénio atmosférico, ciclagem de nutrientes, da
agua, formacéo e retencao do solo, etc. (ANDRADE, 2009).

Os servicos de suporte, principalmente os ciclos vitais, tém sofrido
consideraveis modificacdes nos ultimos séculos, em decorréncia das atividades
humanas, com consequéncias para o bem-estar humano e para 0s outros servicos
ecossistémicos. Como exemplo, a AEM traz a prépria transformacéo da diversidade
ambiental em paisagens agricolas, reduzindo a capacidade de absorcao e retencao
de nutrientes pelos ecossistemas, 0 que resulta no transporte desses elementos,
pelos rios e lagos, para outros ecossistemas costeiros, causando perda de
biodiversidade e alteracdo nos fluxos de servicos ecossistémicos de suporte a vida,
deixando o ser humano vulneravel a essas mudancas, das quais ndo detém a

completa compreenséo. (AEM, 2005).

2.3.1 - Servigcos ecossistémicos e bem-estar humano: relagdes de

interdependéncia.

A preservacdo dos ecossistemas e, consequentemente, das funcbes e
servigos ambientais por eles prestados € imprescindivel a existéncia humana. (AEM,
2005). O estudo da AEM, conduzido no periodo de 2001 a 2005, procurou avaliar
alteracOes provocadas nos ecossistemas e as consequéncias dessas mudancas
para o “bem-estar humano”, conceito este entendido como a associacdo de multiplos

elementos relacionados a:

I. - materiais basicos para uma vida salutar, proporcionados pelo acesso a bens

e a meio de sustento seguro, alimentacdo, moradia e vestuario;
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II. - salde: acesso a ar puro e agua limpa, ambiente fisico saudavel e auséncia
de doencas;

lll. - boas relacdes sociais: ambiente social coeso, respeitoso, solidario, além de
provimento das necessidades das criancgas.

IV. - seguranca: seguranca pessoal, protecdo contra desastres naturais ou
provocados pelo homem, acesso seguro aos recursos naturais e a outros
bens;

V. - liberdade de escolha e de acao: refere-se a possibilidade humana de
alcancar o que deseja, a partir da oportunidade de acesso a outros fatores do
bem-estar, como educacao, justica e igualdade. (AEM, 2005)

O ser humano também é parte integrante dos ecossistemas, interagindo
dinamicamente com suas funcdes, de forma que, mudancas nas condi¢cdes de
gualquer um desses elementos, afeta substancialmente o outro. Em outras palavras,
alteracbes na condicdo humana, provocadas por fatores sociais, econdmicos e
culturais, interferem no funcionamento dos ecossistemas, resultando também em
mudangas no bem-estar humano. (MOTTA, 2011)

Segundo DALY (2003) as constantes interacoes entre o0s elementos que
compdem o0s ecossistemas formam um todo sistémico cujo funcionamento
ultrapassa a soma de suas partes individuais e definem as chamadas fungGes
ecossistémicas, que podem ser exemplificadas pelos diversos tipos de regulacao,
producdes matéria organica, ciclagem de nutrientes, transferéncia de energia, ciclos
da agua, etc.

A partir das funcdes ecossistémicas, € gerado o conceito de servigcos
ecossistémicos, tido como beneficios obtidos pelo ser humano a partir dos
ecossistemas, como alimentos, regulacdo climatica, formacdo do solo, etc, sendo
possivel um mesmo servico ser resultante da dindmica de mais de uma funcgéo
(COSTANZA et al., 1997). “Uma funcdo passa a ser considerada um servico
ecossistémico quando ela apresenta possibilidade/potencial de ser utilizada para fins
humanos”. (HUETING et al., 1997, apud ANDRADE, 2009).

Por outro lado, apesar do foco na andlise das ligagBes entre 0s ecossistemas
e 0 bem-estar humanos e de considerar 0s servigos ecossistémicos como beneficios
gue o homem obtém das fungBes ecossistémicas, a Avaliacdo do Milénio reconhece

0 valor das espécies e dos ecossistemas além da exclusiva preocupacdo com 0O
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bem-estar humano, “valor este inerente a alguma coisa por si s0,
independentemente de sua utilidade para outrem”. (AEM, 2005, p.11).

A vida humana no planeta esta diretamente relacionada aos fluxos dos
ecossistemas naturais, num processo historico de “coevolugdo” interdependente
(AEM, 2005). Assim, de acordo com Andrade (2009), qualquer avaliagdo dos
servicos ecossistémicos requer a compreensado da complexa dinamica das funcbes
ecossistémicas e das relacdes que constituem o bem-estar, em distintas escalas de
espago e tempo.

Os indicadores da Avaliagcdo do Milénio revelaram ainda que a transformagao
de grandes biomas em areas para producao agricola, tem reduzido a populacéo e a
variedade das espécies e tornado sua distribuicdo mais homogénea entre as regioes
do planeta, o que diminui a diversidade genética dessas espécies e provoca a perda,
muitas vezes irreversivel, da biodiversidade.

Outro aspecto relevante € que o proprio cumprimento das Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDM), definidas no ano 2000 pela comunidade
internacional, encontra barreiras substanciais na degradacdo dos servicos dos
ecossistemas, pois deles depende o alcance dos objetivos propostos.

Foram analisadas pela Avaliagdo do Milénio setenta e quatro opg¢bes de
respostas para a superacdo de barreiras e para a melhoria da oferta e conservacéo
dos servicos ecossistémicos, envolvendo Instituicbes e Governanca; Economias e
incentivos; Educacdo, Comunicacdo e Comportamento; Desenvolvimento
tecnolégico e de Conhecimento. Nas respostas voltadas para Economia de
Incentivos, o relatério destaca a capacidade da intervencdo econdmica e financeira
de regulacdo do uso dos servicos ecossistémicos e ainda de influenciar o
comportamento humano ao lidar com esse desafio.

Quanto aos instrumentos econdémicos, recomenda-se 0 uso mais intensivo de
mecanismos de mercado para a gestdo dos ecossistemas, como impostos e taxas,
fixacdo de limites para as emissdes, pagamentos por servigos ecossistémicos (PSE),
mecanismos de mercado que expressem as preferéncias dos consumidores, etc.
(AEM, 2005).

Entretanto, a necessidade de fazer escolhas, muitas vezes em conflito com
outros processos, induzem a necessidade de atribuir valores de referéncia aos
elementos em anélise (AMAZONAS, 2006). O desenvolvimento de instrumentos de

valoracéo, tratado na secao a seguir, pode possibilitar o conhecimento, em medidas
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de valor, de como as interferéncias nas fungdes e servi¢os ecossistémicos afetam as

atividades e decisdes humanas.
2.4 VALORA(;AO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

E inegavel a importancia das fungbes ecossistémicas para a vida no planeta.
O ser humano, elemento integrante da biosfera, € dotado da capacidade de interagir
e provocar alteracdes no fluxo natural para promocdo de seu bem-estar. Para isso,
adota politicas relacionadas ao uso dos recursos naturais, 0 que quase sempre

ocorre com prejuizo da qualidade de algum outro elemento.

Em se tratando de ecossistemas, cujas fungdes e servigos atuam de forma
conexa e interdependente, essa analise se torna uma tarefa ainda mais complexa.
Portanto, qualquer decisédo que interfira no funcionamento dos ecossistemas, requer
a compreensado da medida da vulnerabilidade e dependéncia humana em relagcéo ao
meio natural e de que forma as mudangas nos servigos ecossistémicos interferem
em sua capacidade de atender as necessidades de bem-estar. (AEM, 2005)

Os valores associados aos ecossistemas relacionam-se aos beneficios
originados dos fluxos naturais e a intensidade com que esse determinado bem
contribui para um determinado objetivo (COSTANZA, 2000), o que assinala a
necessidade de (re)conhecimento desses valores pelos individuos e instituicoes
responsaveis por decisdes que possam alterar os fluxos ecossistémicos. Nesse
caso, “se uma abordagem de avaliagdo pode ser usada para despertar a
consciéncia das pessoas a respeito desses beneficios, entdo € mais provavel que
seja levada em conta na tomada de decisdes.” (TEEB, 2011, p. 38)

Para Amazonas (2006), a associacdo de valores dos fluxos dos servicos
ecossistémicos podera estar relacionada a dimensédo econémica, de mercado e de
trocas, comumente expressa em “preg¢o”. Motta (2008) também considera que, na
abordagem econdmica tradicional, a valoracdo dos recursos naturais esta associada
a soma dos valores de uso (uso direto, indireto e de opcédo) e de valores de ndo uso
(de existéncia, desvinculado de qualquer tipo de uso).

A nocdo de valor, entretanto, podera ultrapassar a utilidade instrumental e
captar outras abordagens como a ecoldgica, sociocultural, moral e ética (direitos
humanos, a vida, solidariedade, etc.), identificados como “valores ndo-econémicos”

pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio — AEM ( 2005).
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Tentativas de formulacdo de métodos de valoracdo dos servigcos
ecossistémicos sdo encontradas na literatura em diferentes enfoques. O Relatério
TEEB voltado para formuladores de politicas locais traz uma visao geral de algumas
abordagens, descritas na Tabela n°® 7.

As abordagens podem ser agrupadas de acordo com o foco em que se
baseiam. Quando séo considerados somente o0s valores monetarios nos métodos de
valoracdo, identifica-se a abordagem “Valor Econdémico Total (VET)”. J&4 o foco
ecoldgico é caracteristico das abordagens “Areas-Chave de Biodiversidade (ACB)” e
“Capital Natural Fundamental (CNF)’. O enfoque proposto pela “Avaliagéo
Ecossistémica do Milénio (AEM)” e pela “Abordagem de Subsisténcia Sustentavel
(ASS)”, resulta da utilizagdo de valores monetarios combinados a critérios nao
monetérios. (TEEB, 2011).

TABELA 7— Abordagens TEEB para valoracéo dos ecossistemas

Tabela 2.1 Rezume de abordagens para a valerizacio e
avaliacio de ecossiztemas e da biediversidade

Foco Abordagem Proposito e objetivos
Socioecolégico Avaliacio Classifica os beneficios ecossigtémicos em categorias
Ecossistémica (POr exemplo, servicos de sustento e regulacdo), que
do Nilénio em alguns cazos podem ser monetizadas.
[AEN}
Consideracdo explicita de efeitos sistémicos, como
resiliéncia
. Abordagem econdmica convencional para avaliar
Economico Valor : .
o ecossistemas em termos montarios.
Economico
Total (VET) Considera valores intrinsecos, isto & a conservacdo
como fim em i mezmo, independentemente dos
beneficios 4% pessoas.
A escala de andlise geralmente & em nivel de projeto
individual.
Méo integra quentbes sitémicas
Ecologico

Areas-Chave deDesigna prioridades de conservacio, mas baseadas

Biodiversidade puramente em critérios ecoldgicos. Pode ser usado

(ACH) conjuntamente com analises econdmicas, mas tem "vida
propria”. Remete 4 AEM - foca em processos biofizicos.

Cagital Natural Sistema gue prioriza conservacao € protecao ambiental.

Fundamental S Sn
\ Baseado na avaliacaoe de valores ecologicos e
(CNF) e .
nresenes humans aue afetam n fornecimentn destes
Desenvolvimentizta Uma abordagem sociocultural gue considera capacitacdo

Abordagem de
Subsisténcia
Sustentavel
(A5S)

e exposicdo a riscos.

Refere-z& a beneficios € valores econdmicos, mas de
um modo diferente do VET.

Fonte: TEEB para formuladores de politicas regionais e locais, 2010, p.36.
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Apesar do relativo consenso quanto a necessidade de atribuir valor
econdbmico aos servigcos fornecidos pela natureza, a dinamica ecossistémica
subjacente aos processos ecoldgicos, em geral, ndo sdo captados nos sistemas
tradicionais de valoracdo, Na maioria das vezes, esses enfoques, privilegiam
apenas uma ou algumas dimensodes dos valores correspondentes aos ecossistemas
(ANDRADE, 2009), o que pode ser verificado na descricdo de algumas abordagens,

a saber:

2.4.1 Abordagem Econdmica

Pela abordagem econdmica tradicional, os valores ambientais em geral
(econdbmicos e ndo econbmicos) sdo distribuidos em categorias e ordenados em
estruturas quantitativas. A finalidade do mecanismo de relagcdes econémicas é o
Bem-Estar, e as referéncias desse sistema de valores sdo a utlidade e as
preferéncias dos individuos ou grupos sociais, convertidas em termos monetarios
(AMAZONAS, 2009). Sob esse aspecto, o comportamento humano é observado na
busca de estimar um valor econémico para os servicos fornecidos pelos recursos
naturais. (PEARCE e TURNER, 1990)

Para Amazonas (2009), além do conjunto de valores expressos
monetariamente, existem beneficios que ndo sdo representados pelo sistema de
precos corrente, por pertencerem a um grupo de valores relacionado a ética social,
0s quais transcendem a valoracdo estritamente econdmica. Entretanto, apesar de
sua natureza “ndo econémica”, esses valores “podem possuir dimensao econdémica,
a medida que a busca da realizacdo destes implica interacdo com as variaveis
econémicas” (p.185).

Na tentativa de inclusdo no sistema de precos, valores econdémicos sao
atribuidos aos recursos ambientais, considerando atributos e particularidades
associadas ou ndo a um uso. Os beneficios sdo, entdo, classificados em dois
grandes grupos, de acordo com seus valores de uso: direto (VUD), indireto (VUI) e
de opcéo (VO); e ainda pelos valores de ndo uso, ou de existéncia (VE). Assim,
Valor Econémico dos Recursos Ambientais (VERA), ou Valor Econémico Total
(VET), resulta da soma desses valores decompostos na equagao:

VERA = (VUD + VUI + VO +VE). ( Motta, 2011, p. 180).
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- Valor de uso direto: valor atribuido pelos individuos aos recursos
diretamente utilizados por ele, na forma de extracdo (madeira, pesca) ou por
interacdo (turismo, pesquisa, etc.) (TEEB, 2011 e Motta, 2011);

- Valor de uso indireto: valor atribuido aos beneficios derivados das funcdes
ecossistémicas (Motta, 2011). Segundo o relatério TEEB (2011), os valores de uso
indireto sustentam a atividade econémica e sdo potenciais claros para a implantacéo
de Pagamentos por Servigos Ecossistémicos (PSE);

- Valor de uso opcional: o valor de opcédo refere-se ao beneficio de
preservacdo do recurso (espécies, diversidade genética, etc), para uso, direto ou
indireto, no futuro. (Margques e Comune, 1996);

- Valor de ndo-uso ou de existéncia: relacionado ao valor intrinseco do
recurso natural e resulta da satisfacdo que os individuos obtém pela simples
existéncia do bem, independente de qualquer utilidade, presente ou futura.
(Tietenberg, 2000).

Os valores de ndo-uso ou intrinsecos, originam-se de alguma forma de
altruismo, postura moral ou ética, como a preocupagdo com outros seres ou por
simpatia, reconhecendo o direito de existéncia de coisas e seres ndo-humanos.
(Pearce e Turner, 1990).

De acordo com o TEEB (2011), a abordagem VET é dominante entre os
formuladores de politicas, uma vez que permite a monetizacdo dos ecossistemas.
Entretanto, ressalta que “os beneficios da conservacdo que ndo podem _ ou nao
devem_ ser monetizados sao facilmente deixados de lado ou esquecidos” por essa
abordagem. (p.39), o que é corroborado por Andrade (2009) ao concluir que as
simulacbes de mercado ndo produzem todas as informacbes necessarias a
determinacao de valores dos ecossistemas e de seus servicos.

Para esse autor, a valoracdo com base nas preferéncias dos individuos ou
grupos significa admitir a possibilidade de destruicdo daqueles ecossistemas, cuja
avaliacdo ndo indicou a disposicdo dos individuos para sua conservagdao. A
capacidade de escolha dos individuos pode sofrer limitacdes pelo desconhecimento
e incerteza quanto as questdes do meio ambiente, em fun¢cdo da natureza complexa
e dindmica da biosfera, que ultrapassa o campo de percep¢do, conhecimento,

motivacao e julgamento.
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Outro agravante é a capacidade de expressao e incerteza quanto ao desejo
dos individuos relativos a equidade com as geracdes futuras, o que contraria uma
premissa basica do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. (Amazonas, 2001).

Por outro lado, o TEEB (2011) avalia como util a abordagem VET, uma vez
gue contempla tanto os valores de uso e também os de existéncia dos recursos
naturais, ainda que nem todos possam ser determinados monetariamente. A
diversidade de categorias em que se subdivide permite contemplar uma gama maior
de beneficios obtidos da natureza, inclusive os valores intrinsecos ou de existéncia,
cuja consideracdo, de acordo com Marques e Comune (1996), afasta o aspecto
meramente “utilitarista” dessa abordagem.

A justificativa perpassa pela consideracdo de que uma monetizacao parcial é
melhor do que nenhuma valoracéo e que esta pode ser suficiente para a escolha de
uma opgao de preservagcdo em detrimento de uma decisdo “mais exploradora dos
recursos”. (TEEB, 2011, p.40).

2.4.2 Abordagem Ecolégica

As abordagens ecoldgicas mencionadas no relatorio TEEB (2011) referem-se
aquelas que priorizam os valores ecologicos e consideram as limitacdes e
dificuldades para atribuir valores econdmicos aos recursos ambientais, nao
significando que as demais abordagens também ndo possuam uma dimenséo

ecoldgica, diferindo quanto ao foco e ponto de vista ecoldgico.

As estruturas valorativas ecolbgicas sdo determinadas pela integridade das
funcdes ecossistémicas, bem como as conexdes de seus diferentes elementos.
Nesse caso, a percepgao de “valor” relaciona-se com a amplitude da importancia
gue um determinado bem ou fungéo representa para um processo biologico, o que,
segundo Patterson (2002), denota uma similaridade com os precos do mercado,
diferenciando-se quanto as razdes utilizadas para a medida, qual seja, a quantidade
de energia e os processos biofisicos envolvidos na producdo de um bem ou servico,
enquanto nos mercados convencionais, os valores sao convertidos em “precos” e
moedas, geralmente baseados nas preferéncias dos consumidores.

Pela formulagcdo de autores como Kenneth Boulding, Herman Daly e

Georgescu-Roegen , a Economia Ecoldgica busca integrar o sistema ecoldgico, a



75

partir de abordagens como o uso das leis da termodinamica e de fluxos de materiais
e energia, indicando as relacdes energéticas e materiais, além de fatores sociais e
culturais, como determinantes estruturais do sistema econdémico. Segundo
Amazonas, essa abordagem carece, entretanto, de mecanismos concretos de
apreensdo e atribuicAo de valores econdmicos a esses elementos. (Amazonas,
20009).

O Relatorio TEEB destaca dois tipos de abordagens de avaliacdo ecoldgica.
Uma delas, A Abordagem das Areas-Chave de Biodiversidade (ACB), consiste na
identificacdo de &reas globais estratégicas de preservacdo, por critérios de
distribuicdo de espécies animais e vegetais; outro tipo de abordagem categoriza as
funcdes ecossistémicas fundamentais, insubstituiveis ou ameacadas de degradacéao,
como Capital Natural Fundamental (FNT). A avaliacdo desse tipo de capital natural
contempla ainda seis dominios: sociocultural, ecoldgico, sustentabilidade, ético,

econdmico e de sobrevivéncia humana. (TEEB, 2011).

2.4.3 Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM)

A abordagem da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM, 2005), cujo
conteudo foi descrito na secdo sobre servigcos ecossistémicos deste trabalho,
considera o valor econémico do fluxo dos servicos ecossistémicos e seus impactos
no bem-estar humano, conforme sua natureza de provisdo, suporte, regulacéo e
cultural. Motta (2011) identifica semelhancas entre as abordagens AEM e VET, cujas
classificagOes e exemplos sdo comparados na Tabela n° 8.

O Relatério TEEB (2011) também menciona a finalidade humana como
caracteristica comum a AEM (Avaliacdo Ecossistémica do Milénio) e a VET (Valor
Econdmico Total), uma vez que se ocupam em avaliar os impactos das mudancgas
na natureza sobre o bem-estar humano. Entretanto, enquanto o VET tem como foco
apenas 0s beneficios que podem ser medidos monetariamente, a AEM procura
descrever 0s servicos ecossistémicos (monetizaveis ou ndo) e suas relacbes com

componentes de bem-estar.
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Tabela 8 — Valores Econdmicos e Servigos Ecossistémicos

Taxonomia geral do valor econémico do recurso ambiental

Valor econémico do recurso ambiental

Valor de Uso Valor de
N3o-Uso
Valor de Uso Valor de Uso Valor de Valor de
Direto Indireto Opgao Existéncia
Valor Bens e servicos Bens e servicos Bense Valor ndo
ambientais ambientais que servicos associado
apropriados sdo gerados ambientais de ao uso atual
diretamente de fungdes usos diretos  ou futuro e
da explorag@o ecossistémicas e indiretos que reflete
do recurso e e apropriados a serem questoes
consumidos e consumidos  apropriados € morais,
hoje indiretamente  consumidos  culturais,
hoje no futuro éticas ou
altruisticas
Servigos Servico de Servicos de Servicos de  Servigos
relacionados Provisdo e regulacao, provisao, culturais
regulaca@o suporte e regulacdo,
culturais suporte e
culturais
ainda nao
descobertos

Fonte: Motta, 2011, p.182.

No ciclo das relagBes entre os ecossistemas e o bem-estar humano, destaca-
se a interconexao formada pelos servigos ecossistémicos. A partir da produtividade
primaria, implicita na estrutura biofisica, identifica-se o0 funcionamento
interdependente de diversas funcgdes, consideradas como um subconjunto dos
processos estruturais do ecossistema, podendo ser exemplificadas como fungdes de
regulacédo, habitat, producéo e informacéo. (De Groot et al., 2009).

A interacdo entre essas unidades ecologicas desencadeia uma série de
beneficios/servigcos que, combinados com outros tipos de capital (manufaturado e
social), proporcionam o0s elementos constitutivos do bem-estar humano. Dessa
forma, a percepcdo humana quanto aos valores dos servicos ecossistémicos,
adquire caréter decisivo para a vida no planeta, uma vez que é parte integrante da
biosfera, determinando e sendo determinada pelas mudancas promovidas no
ambiente natural.

A despeito das dificuldades para a associacdo de diferentes abordagens, em
funcdo da complexidade dos processos naturais e dos sistemas econdémicos, cada

vez mais a comunidade académica tem sido desafiada a construir modelos de



77

valoracdo que agreguem, simultaneamente, ecossistemas, economia e sociedade,
fazendo emergir “um novo paradigma transdisciplinar de valoracéo, no qual se leve
em consideracdo os objetivos de sustentabilidade ecoldgica, justica distributiva e
eficiéncia econémica.” (COSTANZA, 2001).

Pela analise do TEEB (2011), apesar de haver consenso quanto ao valor dos
servigcos ecossistémicos, a aplicacdo de um valor monetario aos recursos ambientais
ainda é contestada por muitos. Entretanto, ndo atribuir valor a natureza € possibilitar
a aplicacdo de um “preco zero”, como vem sendo tradicionalmente conferido ao
capital natural. Conclui-se que, “se falharmos na valoracdo de tais servigcos, 0s
sistemas econdmicos de que dependemos tenderdo a degradacdo e a
superexploracao ecossistémica.” (TEEB, 2011, p. 48).

Assim, com o objetivo de tornar visiveis 0s recursos e servicos ambientais,
diferentes métodos foram desenvolvidos, variando quanto & abordagem, a unidade
de medida, ao foco, aos grupos sociais e culturais envolvidos, etc. Considerando
gue a maioria dos servicos da natureza nao possuem um valor de referéncia e,
ainda, que nao é possivel reduzir a complexidade e dinamicidade de fluxos
ecossistémicos a um valor ou preco correto, esse papel poderia ser desempenhado
pela valoragcdo ndo econdémica. (TEEB, 2011).

Isoladamente, nenhum modelo é capaz de contemplar simultaneamente todas
as dimensoes e critérios das diferentes abordagens. A atribuicdo de precos aos bens
e servicos ambientais é necessaria para que seus custos sejam internalizados e,
ainda, para que sejam conhecidos os limites e os niveis de preservacédo suficientes a
sua conservacao. (COSTANZA, 1998). Para o TEEB (2011), “uma valoracéo
ecossistémica robusta € a que concilia valores econdmicos e nao econdémicos.” (p.
72).

A prética da valoracdo ambiental e do pagamento por servicos ambientais,
apesar das criticas dos mais céticos, vem demonstrando, por meio de diversas
experiéncias comprovadas, que a oferta de incentivos positivos, via compensacao
financeira, tem obtido resultados relevantes na preservacdo ambiental. Um dos
maiores desafios é a inexisténcia de medidas comuns, capazes de mensurar a
complexidade ecossistémica, mesmo porque os valores sdo subjetivos e vinculados
ao bem-estar de cada individuo ou comunidade (VEIGA, 2010).

Em alguns casos, s6 o reconhecimento do valor social, recreativo ou espiritual

é suficiente para uma tomada de decisdo, dispensando a demonstragdo de algum
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valor mobiliario, o que evidencia que a identificacdo de um valor para os servigcos
ecossistémicos ndo significa necessariamente sua conversdo em valores
econdbmicos, mesmo porque, muitos beneficios ndo podem ser valorados. (TEEB,
2011). Para esses casos, o TEEB discute politicas de ndo uso dos servigos
ecossistémicos, por meio de recompensas por boas praticas de conservagcdo, como
o0 Pagamento pelos Servicos Ambientais (PSA).

Para Merico (2002), o PSA € um mecanismo a ser aperfeicoado, mas se for
considerado que a tendéncia atual ainda é a necessidade crescente de producédo de
bens, a partir do consumo de recursos naturais e do descarte de residuos, iniciativas
gue busquem integrar a economia e a ecologia, incentivando positivamente o
gerenciamento dos servicos ecossistémicos, sdo necessarias na tomada de decisao
e na formulacdo de politicas publicas que busquem a reducdo da degradacédo
ambiental.

Correspondendo a aplicagdo do principio do “Provedor-Recebedor’, os
mecanismos de PSA visam compensar financeiramente aquele que preserva e
restaura o bem natural. Como ja assinalado, trata-se da inversdo do carater punitivo
do Principio do Poluidor-Pagador, de penalizacdo do individuo que infringe a
legislacdo ambiental, para a implantacdo de uma politica de incentivo a protecéo dos

fluxos ecossistémicos.
2.5 IMPLEMENTACAO DE PSA: ASPECTOS RELEVANTES

Pela analise do TEEB (2011), os incentivos financeiros, resultantes da
aplicacdo de programas de PSA sdo oferecidos aos fornecedores de servicos
ambientais, por sujeitos interessados na preservacdo, Sseja por interesses
econdbmicos, para evitar possiveis regulacdes futuras, ou mesmo conviccéo ética.
Outra possibilidade ocorre com a participagcdo de entes publicos em programas
financiados pelo governo, que paga os fornecedores de servi¢cos de natureza publica
(dgua, por exemplo), para que se abstenham de usar ou desenvolvam atividades

menos prejudiciais ao meio ambiente.

A parceria é estabelecida por meio de contratos em que podem figurar entes
privados, tanto como provedor dos servigcos privados, tanto como usuarios,
representados por empresas, ONGs ou familias. Sobre o quesito financiamento do

programa de PSA, alguns aspectos devem ser observados, como o0s custos de
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implementacé&o, operacdo e manutencdo de seu funcionamento continuo e por longo
prazo.

Geralmente os esquemas de PSE sao financiados por fontes externas, como
organizacfes internacionais, governos nacionais, parceria publico-privadas, etc. O
TEEB recomenda que as formas de financiamento sejam diversificadas,
relacionando a iniciativa a outros programas e parcerias, de modo a ndo depender
de uma unica fonte, exclusivamente.

A esse respeito, o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (2006a)
descreve trés modalidades de gestédo de PSA:

a) Modelo publico: nesse caso, o Estado cria 0 marco institucional e administra
diretamente os mecanismos de obtencdo de recursos, negociando vendas e
monitorando o sistema;

b) Modelo misto de gestédo: o Estado promove acordos e parcerias com 0 setor
privado e sociedade civil para financiar e gerenciar o programa de PSA,;

c) Modelo privado: as transacdes sao realizadas diretamente entre compradores
e provedores do servi¢o, sem interferéncia do Estado.

Quando se trata de financiamento realizado por ente governamental, Pagiola

(2007) salienta que, frequentemente, 0os servicos ambientais correspondem a bens
publicos que beneficiam a sociedade indistintamente, como captacdo de carbono,
por exemplo. Nesses casos, as transacgdes entre governo e provedores ocorrem com
a utilizacdo de um fundo nacional de financiamento ou ainda por intermédio de
governos ou entidades locais, responsaveis por implementar politicas de melhoria na
regido, o que beneficia indiretamente os provedores de servicos, por meio de
impactos positivos no ambiente ou economia locais. (WUNDER, 2009).
Outro ponto relevante no conceito de PSA diz respeito ao seu objeto, que devera
estar bem identificado, o que, conforme Wunder (2005), confere ao PSA um
diferencial em relacdo a maior parte dos instrumentos de gestdo ambiental
tradicionais, pois a delimitacdo de servicos intangiveis torna desafiadora a tarefa de
mensuracao.

Em quaisquer casos, os beneficios a serem conservados podem abranger
uma gama extensa de servigos ecossistémicos especificos ou agrupados, como o0s
referentes ao sequestro de carbono, a conservacéo da biodiversidade (protegcédo de

espécies e genes), servicos hidrologicos (sedimentacdo, salinidade, regulacdo de
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fluxo) preservacdo do solo, manutencdo da paisagem (vida selvagem, beleza
cénica), dentre outros. (TEEB, 2011).

Diferentes experiéncias ao redor do mundo sdo descritas no TEEB (2011),
para exemplificar as possibilidades diversificadas de fontes de financiamentos de
programas de PSE. Reconhecendo a relagédo entre o desmatamento e a escassez
de agua, municipios do México financiam a conservacdo da bacia hidrografica por
meio de contribui¢des voluntarias de usuarios domeésticos e comerciais. Ja na Costa
Rica, individuos ou organiza¢des podem adquirir certificados para pagar por servicos
ecossistémicos (1 certificado=1 ha de direitos de preservacao de florestas, podendo
deduzir sua contribuicdo em seu imposto de renda.

O Condado de Xingguo, na China, utiliza o Sistema de “responsabilidade do
Proprietario”, onde a industria destina uma cota de suas receitas para o
gerenciamento do solo, de acordo com a natureza de sua atividade produtiva. O
Brasil, dentre outros projetos, gerencia o ICMS Ecoldgico, pelo qual os municipios
recebem do Estado a que pertencem, repasses para manutencdo de areas
protegidas ou de acordo com seu nivel de saneamento. Além desses exemplos,
inOmeras outras iniciativas sdo utilizadas visando a destinacdo de recursos para
financiamentos de esquemas de PSE. O essencial é que o programa seja
“adaptavel, inclusivo e criativo” (TEEB, 2011, p. 188), uma vez que envolve tanto os
recursos naturais, como pessoas, em contextos culturais, sociais, politicos e
institucionais distintos. Entretanto, seu sucesso depende que algumas questdes

sejam equacionadas nas diversas etapas de implantagcdo, como as seguintes:

a) Como serdo realizados os pagamentos?

Os pagamentos aos fornecedores dos servicos poderdo ser efetuados
utilizando bens, dinheiro ou ambos, sendo que, a compensacéo em dinheiro oferece
maior flexibilidade aos participantes. A modalidade de bens inclui facilidade de
obtencdo de créditos e financiamentos, rendncias de empréstimos ja realizados,
fornecimento de insumos e instalagdes ou ainda na forma de beneficios sociais, nas
areas de saude, educacédo e lazer para a comunidade. A escolha do(s) meio(s) de
pagamento ird depender do contexto, uma vez que cada modalidade apresenta
vantagens e desvantagens.

E importante ainda a definicdo quanto a forma como serd efetuado o

pagamento. Considerando que os investimentos realizados poderdo resultar em
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beneficios que serdo percebidos apds e por um longo periodo de tempo, devera ser
decidido se a compensacéao sera efetuada parceladamente, de forma continuada ou
de uma Unica vez, no caso de situacdes em que o retorno do investimento for de
grande vulto. Em determinados casos, é possivel uma combinacdo de ambas as

alternativas.

b) Quem recebera e pelo que havera pagamento?

A andlise dessa questdo vai determinar se o pagamento serd destinado
diretamente aos individuos, comunidades ou se sera necessario a nhomeagado de
representantes. Para isso, é necessaria a identificacdo criteriosa do beneficio
ecossistémico que sera contemplado, bem como a mensuracdo de seu
fornecimento.

O fato é que existem beneficios que s&o facilmente relacionados a
determinados servicos, como a protecao de floresta em relacdo ao sequestro de
carbono, ao passo que pagamentos pela biodiversidade, por exemplo, envolvem
uma complexidade de fluxos e servigcos. Nesse caso, é preciso delimitar quais
servigos serdo priorizados e quem recebera pela compensacédo. Dependendo das
circunstancias, o participante podera receber o pagamento individualmente ou em
grupo, que decidira como o recurso sera aplicado em favor da comunidade.

A determinacdo do destinatario do pagamento envolve a definicdo de direitos
de propriedade e/ou de acesso aos recursos naturais. Os direitos relevantes para o
PSE estao relacionados a terra, agua, florestas e outros recursos ecossistémicos.

A recomendacdo € de que devem ser priorizadas as areas em que esses
direitos estdo bem definidos, devendo, entretanto, haver esforcos no sentido de
incluir o maior nimero possivel de participantes, independentemente do volume de

servigos ambientais que possa disponibilizar.

¢) Qual o valor a ser pago ao participante?

Um ponto importante a ser analisado € a composi¢cao do valor do incentivo.
Essa avaliacdo deve levar em conta os custos de implantagdo do programa, 0s
custos de oportunidade e distribuicdo dos pagamentos entre os provedores.

Os custos administrativos de implantacdo deverdo ser cobertos pelos

pagamentos, caso contrario, sera fator limitador da participacdo desejavel de um
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namero maior de provedores. O mesmo acontece em relacdo ao valor de
oportunidade que o participante obteria com outras praticas de uso do recurso
natural (agricultura, pecuaria, etc.) e que esta renunciando ao se tornar provedor do
servigco ambiental.

Quanto ao montante da quantia a ser paga para cada participante, esta
podera ser a mesma, caso a provisao do servico seja igual, ou ainda diferenciada,
de acordo com a avaliacdo dos beneficios distribuidos em categorias de valor, 0 que
pode resultar na compensacdo de mais servicos ecossistémicos com 0 mesmo

orgamento previsto.
d) O papel do intermediério:

Em casos em que os ajustes diretos entre fornecedores e beneficiarios
encontrem algum tipo de limitacdo, pode ser necessaria a interlocucdo de um
intermediério, o qual poder4 atuar em diferentes etapas do processo, como a de
pesquisa, desenvolvimento de planos ou sistemas de avaliacdo e monitoramento.

O papel dos intermediarios pode ser o de representacdo dos fornecedores
dos servicos (fazendeiros, associacdo rural, etc.) ou dos beneficiarios (ONGs,
empresas privadas ou governos). Sua acdo também pode ser a de gerenciamento
do acordo, viabilizando dialogos, controlando o fluxo financeiro e de servigos, bem
como monitorando a eficacia do programa. Se por um lado a figura dos
intermediarios venha a colaborar para o sucesso dos PSE’s, por outro, pode onerar
ainda mais os custos dessas transacoes.

Definidas esses temas iniciais, outra dimenséo fundamental para a eficiéncia
de um programa PSE refere-se ao seu monitoramento, que devera abranger
aspectos relativos a implementacéo do sistema, a conformidade dos participantes e
das regras contratuais, a garantia do fornecimento e do pagamento dos servicos,
bem como os efeitos do programa nos atores envolvidos.

Além de visitas de inspecdo, diversos métodos podem ser adotados para
verificacdo da geracdo de servicos, necessidade de ajustes nos pagamentos e
contribuicbes e a conformidade com as normas de regulamentacdo, o que podera
gerar a aplicacdo de sancdes caso as regras dos contratos sejam desrespeitadas.
Também podem ser adotados indices de pontuacao para verificacdo do alcance das

metas.
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e) Estruturalegal
O TEEB (2011) orienta que a transparéncia e a confianca entre o0s
participantes sdo de um esquema de PSA sdo essenciais para a manutencdo do
sistema. Nesse caso, a formulacdo de uma estrutura legal permite a identificacao
clara dos servigos ecossistémicos e dos direitos de transagcdo. Em se tratando de
PSE local, geralmente as regides ja possuem um arcabouco legal nacional que
podera amparar a iniciativa, exigindo apenas pequenas adaptacdes em legislacdes
locais especificas.
No caso da Costa Rica, a lei vigente no pais,
“(..)trouxe uma série de inovacdes, entre as quais a criacdo: a) de
um imposto sobre o consumo de combustiveis fésseis para financiar
parte dos pagamentos; b) do Sistema Nacional de certificagdo
Florestal para o Manejo dos Bosques; e ¢) do Fundo Nacional de
Financiamento Florestal (Fonafifo).(...) cujo objetivo principal € o de
captar e gerenciar os recursos do programa. (HERCOWITZ, M. et
al.,2009, p.183)

Desde 1996, a Lei 7575/1996 permitiu que fosse implantado o programa de
Pagamento de Servicos Ambientais, tornando a Costa Rica uma das experiéncias
comprovadas de sucesso de PSA. Para isso, a Lei reconhece explicitamente quatro
categorias de servicos ambientais: mitigacdo de gases de efeito estufa, servigos
hidrolégicos, conservacdo da biodiversidade e provisdo de beleza cénica para
recreacao e ecoturismo.

Desde 1996, a Lei 7575/1996 permitiu que fosse implantado o programa de
Pagamento de Servicos Ambientais, tornando a Costa Rica uma das experiéncias
comprovadas de sucesso de PSA. Para isso, a Lei reconhece explicitamente quatro
categorias de servicos ambientais: mitigacdo de gases de efeito estufa, servicos
hidrolégicos, conservacdo da biodiversidade e provisdo de beleza cénica para
recreagao e ecoturismo.

Em apenas quatro décadas (1940 e 1980), a Costa Rica teve um dos mais
altos indices de desmatamento no mundo. Entretanto, a criagdo do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA-CR), associado a outras medidas de
protecdo ambiental, possibilitou ndo so deter a perda da vegetacdo, como aumentou
a cobertura florestal do pais de 21% (em 1987) para 52,38% (2010). (TEEB, 2011).
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O Brasil, como membro participante das discuss6es mundiais, detentor de um
patriménio natural diversificado, tem adotado medidas orientadas para o
desenvolvimento sustentavel, tanto na definicdo de leis, quanto na formulacdo de
politicas de gestdo ambiental para toda a administracdo publica, da qual fazem parte
as Instituicbes Federais de Ensino, aspectos que sao abordados no Capitulo 3.

2.6 PSA NO BRASIL: LEGISLACAO

No Brasil, em ambito federal, o arcabouco legal para PSA vem sendo
estruturado, principalmente, a partir de 2007, tendo sido aprovadas algumas Leis e
Decretos havendo ainda, em tramitacdo, alguns Projetos de Lei referentes ao

assunto, relacionados na Tabela n° 9.

TABELA 9: Leis e Decretos sobre PSA na esfera federal

Bloco de Anailise Lei, decreto ou PL Tema
2 : Projeto de Lei Politica Nacional de Pagamento por Servigos
et el 192/2007 Ambientais.
Programa de Recuperagéo e Con- | Projeto de Lei Programa Nacional de Recuperagio e Conser-
servagio da Cobertura Vegetal | 3.134/2008 vagéo da Cobertura Vegetal.
Lei 12.114/2009 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.
Fundo Clima Fordo Nocioral sohee Mud % CI
Decreto 7.343/2010 | Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Regulamento).
Decreto 7.572/2011 Programa de Apoio & Conservagédo Ambiental
Programa de Apoio & Conserva- - Programa Bolsa Verde (Regulamento).
gao Ambiental - Programa Bolsa Programa de Apoio & Conservagio Ambiental
Verde Lei 12.512/2011 e o Programa de Fomento as Atividades Pro-

dutivas Rurais.

Projeto de Lei do Se-

nado 212/2011 Sistema Nacional de REDD+.

Sistema Nacional de REDD+
Projeto de Lei da Ca-

mara 195/2011 Sistema Nacional de REDD+.

3 H4 cinco PLs tramitando na Cimara dos Deputados de forma apensada ao PL 792/2007: PL 1.190/2007, PL
1.667/2007, PL 1.920/2007, PL 5.487/2009 e PL 5.528/2009.

Fonte: Adaptado de IMAZON, 2012, p. 18

O Projeto de Lei 792, de 2007, em tramitacdo na Comissédo de Meio Ambiente

da Camara dos Deputados, propde a criacdo de regras visando a compensacao
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financeira pelas préticas de preservacgao e recuperacdo de recursos ambientais em

territorio brasileiro e que:

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e o Cadastro
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, dispde sobre os
contratos de pagamento por servicos ambientais, e da outras
providéncias. (Preambulo)

Além da instituicdo do Programa Federal de Pagamento por Servigcos
Ambientais (ProPSA), o PL 792/2007 define o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (FUnPSA), com receitas originadas de fontes diversas,
principalmente dos pagamentos previstos pelas concessbes de atividades
envolvidas com a extracdo de petroleo (Lei do Petréleo).

O texto proposto traz ainda os termos e condi¢cdes que devem compor 0s
contratos de PSA, assim como a estrutura de fiscalizacdo das transacodes. (PL
792/2007). ApoOs aprovacao pela Comissdo de Meio Ambiente, o texto devera ser
apreciado pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica,
antes de ser encaminhado ao Senado para aprovacao e conversado em Lei.

Nas esferas estadual e municipal, existem diversas leis que permitem a
implantacdo de vérios programas de PSA. Minas Gerais, por exemplo, conta com a
Lei 14.309/2002 para implementar sua Politica Florestal e de Protecédo a
Biodiversidade e também desenvolve o programa “Bolsa Verde”, instituido pela Lei
17.727/2008 e normatizado pelo Decreto 45.113/2009.

No Estado do Espirito Santo, o PSA foi instituido pela Lei 8.995/2008 e
regulamentada pelo Decreto 21-R/2008 (IMAZON, 2008). Amparado por essa
legislacdo, o Governo Estadual criou o projeto ProdutorES de Agua, com vistas a
incentivar o reflorestamento, que ja atingiu cerca de 300 mil hectares. Os recursos
do programa sao provenientes, principalmente, de 3% do valor de royaltes do
petréleo e da compensacéao financeira do setor energético, constituindo o Fundagua,
criado pela Lei n°® 8960, de 21 de julho de 2008. (GONCALVES, 2011).

O instrumento de Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PSE) pode
representar um importante mecanismo para identificar os individuos ou comunidades
em situacdo de dependéncia direta dos meios naturais e com capacidade de atuar
diretamente em areas vulneraveis, prevenindo, dessa forma, possiveis impactos

indesejaveis do desenvolvimento sobre o meio ambiente. (TEEB, 2011). A criacdo e
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ampliacdo da estrutura legal de amparo as iniciativas de PSA demonstram o
crescente interesse dos paises em adotar sistemas alternativos aos modelos de
“‘comando e controle”, com vistas a utilizar instrumentos que possam resultar em

acOes mais eficientes para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa caracterizou-se como um estudo de caso, procedimento
metodolégico recomendado para pesquisas cujo foco seja a “investigagao de um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites do fenébmeno
e o contexto ndo séo claramente percebidos.” (GIL, 2007, p. 54). O foco de estudo
foi uma Instituicdo Federal de Ensino, localizada no Espirito Santo.

Quanto a abordagem da investigacao, foi aplicado o método dedutivo, pois se
partiu da premissa da existéncia de verdades gerais ja afirmadas, formando a base

l6gica da investigacao, para tentar chegar a novos conhecimentos. (YIN, 2001)

3.1 ESPECIFICACAO DO PROBLEMA:

Considerando-se a evolucdo na Regulacdo Ambiental mundial, embasada no
conceito de “Provedor Recebedor” e nos mecanismos de PSAs (Pagamentos por
Servicos ambientais) - é possivel desenvolver instrumentos institucionais de
incentivo a praticas mais sustentaveis, utilizando-se a matriz orcamentaria da

Universidade?
3.1.1 Perguntas subsidiarias de pesquisa

De acordo com o0s objetivos, geral e especificos, e os aspectos ja analisados,
foram formuladas algumas questdes para nortear a pesquisa:
a) Quais as iniciativas de gestdo, implementadas pela IFES, para estimulo a
adocéao de praticas sustentaveis pela comunidade universitaria?
b) Quais os critérios de distribuicdo interna do orcamento da IFES as suas
unidades organizacionais?
c) Quais os fatores que estimulam ou limitam a institucionalizacdo de incentivos

a sustentabilidade pela Instituicdo pesquisada, inspirados no PSA?

3.2 DELIMITACAO DA PESQUISA
A pesquisa buscou a producdo de conhecimentos aplicados a solucédo de
problemas reais e especificos, utilizando a abordagem qualitativa do problema,

considerada apropriada, uma vez que se valeu do ambiente natural como fonte
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direta para coleta de dados, possibilitando explicacdes especificas e ndo requerendo
analise estatistica dos dados.

Tendo como objetivo geral a analise de possibilidades para desenvolvimento
de instrumentos de incentivos a praticas sustentaveis em uma IFES, o presente
estudo de caso foi classificado como de descritivo, ja que descreveu os fenbmenos
ocorridos na dindmica da gestdo ambiental da instituicdo pesquisada.

Considerando ainda que o tema escolhido é pouco explorado, ndo sendo
encontrada literatura a respeito dessa abordagem em IFES, esta pesquisa também
assumiu a natureza exploratéria, quando a compreensdo do fendmeno estudado

permitiu esclarecer e até mesmo modificar conceitos. (GIL, 2009).
3.2.1 UFES: Organizacéo Estudada

A Instituicdo de Ensino pesquisada foi a Universidade Federal do Espirito
Santo, foi fundada em 5 de maio de 1954, dotada de natureza autarquica, em regime

especial e vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC).

A UFES constitui a Unica Universidade publica no Estado do Espirito Santo,
tendo como sede a Cidade de Vitoria, Capital do Estado do Espirito Santo. De
acordo com informacgdes divulgadas em seus documentos oficiais e portal eletrénico,
a InstituicAo possui quatro campi universitarios — em Goiabeiras e Maruipe, na
capital; e nos municipios de Alegre, no sul do Estado; e Sdo Mateus, ao norte,
perfazendo uma infraestrutura fisica de 292 mil metros quadrados de area
construida, num total de 4,3 milh8es de metros quadrados de area territorial.

Seu quadro de servidores é constituido por 1650 docentes e 2.500 técnico-
administrativos. Atende a 20 mil estudantes matriculados nos 90 cursos de
graduacdo e 2.500 na pos-graduacdo, com 47 cursos de mestrado e 16 de
doutorado. A Instituicdo possui ainda o Hospital Universitario Cassiano Antonio de
Moraes (HUCAM), que oferece 320 leitos a comunidade em geral.

A organizacdo administrativa da UFES é constituida por um 6rgéo executivo
maximo, a Reitoria, além de sete pro-reitorias, dez centros de ensino, trés conselhos
superiores, uma superintendéncia, trés secretarias, e onze 0rgaos suplementares.
Em abril de 2014, foi aprovada a reestruturacdo organizacional da Universidade,
aprovada pelo Conselho Universitério, por meio da Resolu¢gdo Administrativa n° 08,

conforme Figura n° 3.



Figura 3 - Organograma Geral da UFES
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Os Conselhos Superiores sdo 6rgaos deliberativos e consultivos, constituidos

pelos conselhos: Universitario (Consuni); Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe); e de

Curadores, este ultimo, responsavel pela fiscalizagdo econdmico-financeira da

Instituicéo.

As unidades, académico-administrativas, compreendem os dez centros de

ensino, que reunem cursos e departamentos de uma mesma area do conhecimento:

o Centro de Artes (CAr);

o Centro de Ciéncias Agrérias (CCA);

o Centro de Ciéncias Exatas (CCE);

o Centro de Ciéncias Humanas e Naturais (CCHN);

o Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas (CCJE);
o Centro de Ciéncias da Saude (CCS);

o Centro de Educacéo (CE);

o Centro de Educacéo Fisica e Desportos (CEFD);

o Centro Tecnoldgico (CT);

. Centro Universitario Norte do Espirito Santo (Ceunes).
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A gestdo central administrativa é realizada pela Administracdo Central da
UFES, constituida, de acordo com a Figura n°® 4, a qual estdo subordinadas as
demais estruturas de apoio administrativo, como Pro-Reitorias, Secretarias e Orgéos

Suplementares.

Figura 4 — Administracdo Central da UFES
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FONTE: Anexo da Resolucdo n° 08/2014 - CUN

As atividades de planejamento, administracdo, coordenacdo e fiscalizacdo
sao realizadas pela Reitoria, que € o 6rgdo executivo maximo da Universidade,
responsavel ainda por firmar convénios e parcerias para viabilizar projetos
relacionados a politica universitaria. Para a operacionalizagdo dessas tarefas, conta
com o suporte administrativo e académico dos 6rgaos a ela vinculados, como as
Pré-Reitorias — Administracdo (Proad); Extensédo (Proex); Assisténcia Estudantil e
Cidadania (Proaeci); Gestdo de Pessoas (Progep); Graduacédo (Prograd); Pesquisa
e Pos-Graduacao (Prppg); e Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Proplan)
— uma Superintendéncia de Cultura e Comunicacdo (Supecc); trés Secretarias — de
Ensino a Distancia (Sead), de Avaliacdo Institucional (SAI) e de Relacdes
Internacionais (SRI) — e cinco oOrgaos suplementares: Instituto de Tecnologia
(ITUFES), Instituto de Odontologia (IOUFES), Nucleo de Tecnologia da Informacéo
(NTI), Biblioteca Central (BC) e Prefeitura Universitaria (PU).

A Prefeitura Universitaria (PU) é o 6rgdo suplementar responsavel pela

conservagao e manutencado das areas fisicas dos quatro campi universitarios, além



91

dos servigos de transportes, controle de pragas, vigilancia e limpeza. Também
administra os contratos de obras, concessdo de espacos fisicos, manutencao
predial, instalacdo e manutencdo de equipamentos de refrigeracdo, ampliacdo e
manutencdo das redes elétricas, logicas e hidraulicas. Com a reestruturacéo
organizacional da UFES, foi criada a Coordenacdo de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, subordinada a Geréncia de Planejamento Fisico da PU e
responsavel por tratar especificamente das questdes socioambientais em todos os
campi da Universidade. (UFES, 2014).

3.3 COLETA DE DADOS

Os procedimentos utilizados para a obtencao de dados foram a realizacao de
entrevistas semiestruturadas e andlise de documentos produzidos ou utilizados pela

Instituicdo em estudo.
3.3.1 Entrevista semiestruturada

Este instrumento foi utilizado para coleta de dados junto aos atores

envolvidos, com vistas a obtencdo de diagnosticos e explicacbes, por meio de

dialogos informais, com foco no tema do estudo.

Inicialmente, realizaram-se entrevistas informais com servidores, ocupantes
do cargo de Administrador da UFES, lotado na Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (PROPLAN). Realizou-se também entrevista com o
Diretor do Departamento de Contabilidade e Financas (DCF/UFES). Uma terceira
entrevista semiestruturada foi realizada com o Eng® Ambiental, responsavel pela
Coordenacdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade (CMAS), setor subordinado a
Geréncia de Planejamento Fisico da Prefeitura Universitaria.

A escolha desses profissionais justifica-se por sua lotacdo em setores
estratégicos da Administracdo da UFES, cujas funcdes sdo diretamente ligadas ao
planejamento e elaboracdo de projetos oficiais da Universidade; a realizacdo de
acOes de gestdo da sustentabilidade, no ambito da UFES e pela execucdo do

orcamento gerenciado pela Instituicéo.
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3.3.2 Analise de documentos

Esta etapa auxiliou na identificacdo e analise da politica institucional de
gestao da sustentabilidade pela UFES, considerando alguns documentos e relatorios
oficiais de gestéo estratégica da Instituicdo. Os documentos analisados foram:

a) O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente, que auxiliou na
compreensao das diretrizes adotadas pela Universidade, além de identificar
referéncias e elementos relacionados a sustentabilidade no planejamento da
Instituicéo;

b) O Relatério de Gestédo, que ajudou no conhecimento das acdes executadas e
os resultados obtidos pela UFES, ao longo do ultimo exercicio;

c) O Quadro de Créditos Orcamentarios, previstos no ano de 2014, que
propiciou uma nocdo geral da destinagdo dos recursos financeiros,
gerenciados pela IFES, disponibilizados pelo Tesouro Nacional ou
provenientes de arrecadacdao propria.

Portanto, conforme Gil (2009), a obtencdo de dados, através da utilizacdo de
diferentes técnicas e fontes de evidéncia, permitiu realizar uma analise mais ampla
do fenbmeno investigado, dentro de um contexto da vida real, uma vez que a

fronteira entre o fenbmeno e o contexto ndo se mostra claramente evidente.

3.4  APRESENTACAO DOS DADOS

De acordo com Madeira (2008), uma Instituicdo politicamente orientada para
a sustentabilidade, deve explicitar esse comprometimento em seus documentos
oficiais e em seus objetivos estratégicos, planejando préticas politicas e objetivos
estratégicos de acordo com os conceitos de sustentabilidade.

O objetivo das entrevistas e da analise de documentos oficiais foi a obtencéo
de informacdes relacionadas a gestao ambiental na UFES, procurando identificar a
adocao de instrumentos relativos a sustentabilidade na implementacdo de suas
politicas de gestdo institucional, especialmente em relacdo ao racionamento do uso
de recursos naturais. Além disso, buscou-se verificar a viabilidade da proposicéo de
mecanismos de incentivo a boas praticas sustentaveis, a partir de uma matriz de
distribuicdo de recursos orcamentarios entre as unidades organizacionais que
compdem a universidade em foco.

Em consulta ao sitio eletrbnico institucional da UFES, foram obtidas

” 113

informacdes gerais sobre a Instituicdo, bem como a descri¢do de “Visao”, “Missao” e
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“Valores”, que oficialmente, norteiam suas atividades. Tais referéncias sédo
originadas da formulacao do Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI, elaborado
e renovado periodicamente, para definir as estratégias de gestdo da Organizacao.
No caso da UFES, o ultimo PDI divulgado corresponde ao periodo de 2010 a 2014.

Outra fonte significativa de registro das acfes executadas pela UFES é seu
Relatorio de Gestédo anual, que reflete as realizac6es das acfes delineadas no PDI e
constitui referencial de avaliacdo da Instituicdo pelos Orgdos de Controle internos e
externos, como Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e pela populagéo em geral.

A formulacdo de ambos os documentos € conduzida pela Pré-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento — Proplan/UFES, setor responsavel, dentre outras
atribuicées, por “coordenar, monitorar, avaliar e propor acdes corretivas ao
Planejamento Estratégico — PDI da UFES; dar suporte a Avaliacdo Institucional da
UFES; coordenar a elaboracdo do Relatério Anual de Gestdo da Universidade”
(UFES, Resolucao n° 53/2005, Art. 6°).

Quanto as acbes de sustentabilidade existentes na UFES, as informacdes
obtidas na consulta aos servidores da Proplan relacionaram-se a formulacdo dos
documentos: PDI, Plano de Logistica Sustentdvel e Relatério de Gestdo da
Universidade, uma vez que as atribuicbes quanto a gestdo da sustentabilidade na

UFES, desde abril de 2014, passaram a responsabilidade da Prefeitura Universitaria.

3.4.1. Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI/UFES

Segundo o Ministério de Educagdo, o Plano de Desenvolvimento
Institucional— PDI € um documento “que identifica a Instituicdo de Ensino Superior
(IES), no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a misséo a que se propde, as
diretrizes pedagdgicas que orientam suas ac¢fes, a sua estrutura organizacional e as
atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver’. (MEC,
2007).

A obrigatoriedade de elaboracéo do PDI foi instituida pela Lei n® 10.861, de 14
de abril de 2004, no seu artigo 3° que trata da Avaliagcdo das instituicbes de
educacao superior, objetivando “identificar o seu perfil e o significado de sua
atuacao, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores

considerando as diferentes dimensdes institucionais (...).”.
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Os procedimentos para elaboracdo e andlise desse documento institucional
estdo dispostos no art. 16, do Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que trata do
exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de
educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema
federal de ensino.

Considerando que o PDI explicita a dinAmica da Instituicdo que o elabora e
ainda, que se constitui uma ferramenta de gestao estratégica tanto para 0 momento
atual, quanto para projecdes futuras, buscou-se consultar essa forte de informacao
no ambito da Universidade Federal do Espirito Santo, com o objetivo de identificar
referéncias a insercdo de questbes voltadas para a sustentabilidade no seu modelo
de gestéo organizacional.

Para esse fim, foi realizada pesquisa no documento PDI, vigente na UFES,
além de uma entrevista informal com um servidor, Administrador, lotado na Pro-
Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento — Proplan/UFES, setor responsavel
pela formulacdo, implementacdo, controle e monitoramento da realizacdo dos
objetivos propostos no referido documento.

Segundo informacdes do entrevistado, em 2005, a UFES realizou seu
planejamento de forma integrada e participativa, resultando na produgdo no
“Planejamento Estratégico”, com as diretrizes de gestdo para o periodo de 2005 a
2010. ApoOs esse prazo, atendendo, as orientacbes do art. 16, do Decreto n°
5.773/2006, foi elaborado o primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da Universidade Federal do Espirito Santo, com vigéncia prevista para o periodo de
2010 a 2014.

Um novo documento estda sendo preparado para nortear as acdes da
Universidade, pelo intervalo de tempo de 2014 a 2017. Com esse objetivo, no més
de marco de 2013, foram realizados seminarios com a participacdo de ocupantes de
Cargos de Direcao das unidades pertencentes a UFES, além de representantes da
sociedade civil organizada, para estabelecer objetivos, estratégias e definir projetos
para a consolidacédo do novo Plano de Desenvolvimento Institucional da UFES.

De acordo com o entrevistado, esse processo encontra-se em fase de
desmembramento do plano estratégico em tético, que consiste na alocacdo dos
projetos definidos pelos grupos de trabalho nas Unidades correspondentes, para a

realizacdo do chamado “micro PDI”, composto pelos planos setoriais.
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Como esse procedimento ainda nao esta concluido, o Unico documento
disponivel e que foi examinado nesta pesquisa, € o referente ao periodo de 2010 a
2014, para verificar a inclusdo de elementos associados a sustentabilidade no Plano
de Gestéo da UFES.

Na leitura de seu texto foram identificadas algumas ocorréncias da expressao
“‘desenvolvimento sustentavel’, obtendo mencdo em alguns itens, como nos
exemplos reproduzidos a seguir:

- “MISSAO: Gerar avancos cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais, por meio
do ensino, da pesquisa e da extensao, produzindo e socializando conhecimento para formar
cidaddos com capacidade de implementar solugbes que promovam o desenvolvimento

sustentavel.”; (p.10)

- “A UFES oferece cursos de graduacdo em todas as &reas do saber e esses tém
como objetivo principal formar cidadéos capazes de implementar solu¢cdes que promovam o

desenvolvimento sustentavel . “(p. 16);

- “a UFES tem efetivado inimeros convénios com empresas e instituicbes publicas e
privadas para fomentar projetos de pesquisa e desenvolvimento (...)Iniciativas estas que se
coadunam com os clamores de desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza nossa
Constituicdo Federal e diversos instrumentos legais, como a recém regulamentada Lei de
Inovacdo (Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004).” (p. 32);

- “(...)Neste sentido, tem se empenhado para fortalecer a cultura por meio de ac¢des
gue assegurem a pluraridade artistica e cultural; ampliem e possibilitem um maior acesso a
producdo e a difusdo cultural; bem como, insiram a cultura dentro de parametros de
desenvolvimento sustentavel.” (p. 65).

- Estratégia: 1 — Incentivar e apoiar projetos de pesquisa para o_desenvolvimento

humano sustentavel. (Apéndice C, p.3).

Ao longo de todo o texto, foi possivel identificar a expresséo “desenvolvimento
sustentavel”’, em cerca de dez ocorréncias, além de algumas meng¢des a palavra
“sustentabilidade”. A expressdo aparece associada a multiplas areas de atuacdo da
Universidade (docéncia, cultura, gestdo, formacdo de profissionais, etc), sem,
entretanto, identificar o significado do conceito ou ainda meios, prazos ou recursos

para concretizar essa pretenséo.
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Considerando que as legislacdes mais especificas para a atuacao sustentavel
da Administracdo Publica, como o Decreto n° 7746 e a Instrucdo Normativa n° 10,
foram publicados posteriormente a esse PDI, as referéncias encontradas podem
sugerir tanto uma mencado meramente “protocolar” ou ainda, um vislumbre de
preocupacdo quanto a inclusdo dos parametros da sustentabilidade nos Planos de
Gestéo da Universidade.

Entretanto, tais referéncias ja encontram previsao nas legislacdes existentes,
notadamente na Constituicdo Federal, bem como em Tratados e Acordos nacionais
e internacionais, celebrados ao longo da histéria da evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, alardeado inclusive por ocasido da realizacdo da
Conferéncia da ONU, Rio/92, ocorrida no Brasil e com capitulos especificos quanto
ao papel das Instituicdes de Ensino Superior, previsto nos compromissos da Agenda
21.

As metas e acbes programadas na formulacdo do PDI sao utilizadas para
nortear as atividades da Instituicdo ao longo de cada ano. Ao final de cada exercicio
financeiro, é elaborado e divulgado um relatério geral contendo os resultados
alcancados pela gestdo. Esse documento permite investigar a adequacédo das

atividades da IFES em relacdo a programacao explicitada no PDI.
3.4.2 Relatorio de Gestdo UFES em 2013

O dultimo Relatorio de gestdo, desenvolvido, em 2013, pela Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento — Proplan/lUFES com a colaboracdo das demais
unidades, foi publicado em 2014 e encontra-se disponivel para consulta no sitio

eletrbnico da Proplan/UFES (www.proplan.ufes.br). De acordo com seu texto de

apresentacao,

‘O Relatério de Gestdo, que procura espelhar as principais
realizacdes, tem no Plano de Desenvolvimento Institucional — 2010-
2014 as linhas mestras para conducado das atividades fim e meio da
Instituicdo, em estreita sintonia com as Acbes de governo que visam
cumprir e alavancar o ensino superior no Brasil. O Relatério constitui
referencial significativo para avaliar as ac¢bes da Administracdo,
mensurar 0S avancos e evidenciar as principais dificuldades que

envolvem a gestao de uma Instituicéo.”


http://www.proplan.ufes.br/
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Constituindo-se em fonte de informacbes e avaliagdo da gestdo do
desempenho da Instituicdo, em periodo recente, o Relatério de Gestdo UFES/2013
foi consultado com vistas a obtencdo de dados relativos performance no campo da
gestdo da sustentabilidade da Unidade Gestora “Universidade Federal do Espirito
Santo” (UG n°153046). O documento traz relatoérios de outras UG’s vinculadas a
UFES, como o Hospital Universitario e as unidades localizadas no interior do Estado,
Centro Universitario Norte do Espirito Santo-CEUNES e Centro de Ciéncias Agrarias
— CCA.

Considerando que a maior parte dos dados se refere a Administracdo Central
da UFES, a qual concentra suas instancias politicas e deliberativas de toda a
Instituicdo, o foco da analise do Relatdrio de Gestdo serd essa Unidade Gestora,

localizada no bairro de Goiabeiras, na capital do Estado.

Y

A secdo que faz referéncia a gestdo da sustentabilidade na Instituicdo €
encontrada no item 8 do documento, sob o titulo “ Gestdo do uso dos recursos
renovaveis e sustentabilidade ambiental”’, que se subdivide em trés subitens de

analise, relativos a:
a) Gestdo ambiental e licitagcdes sustentaveis:

Neste quesito, a Universidade avalia suas a¢0es relacionadas aos processos
de aquisicdo de bens e materiais utilizando critérios de sustentabilidade ambiental
em licitagcbes. A avaliacdo considera que os critérios foram atendidos parcialmente
em sua maioria, para na consideracdo de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias primas; na aquisicdo de bens/produtos que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas,
lampadas econ6micas) e para a aquisicdo de bens e produtos sdo levados em conta
0s aspectos de durabilidade e qualidade (analise custo-beneficio) de tais bens e

produtos.
b) Politica de separacéo de residuos reciclaveis descartados

O relatério indica que “ainda ndo existe uma politica de separagao de
residuos reciclaveis descartados plenamente em vigor.” (p.107). O texto também faz

referéncia a algumas iniciativas da comissdo de servidores constituida para a
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elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFES, ressaltando
dificuldades para a formatacdo de um Plano de Residuos Sdlidos e Tratamento de
Residuos, em funcdo de estrutura insuficiente de pessoal qualificado junto a

Unidade académica de apoio ao projeto.

Uma referéncia a politica de separacdo de residuos € associada aos
Restaurantes Universitarios, que adotam medidas de combate ao desperdicio por
meio de campanhas de conscientizacdo de seus usuarios, destinacdo correta do
Oleo usado, substituicdo da caldeira a 6leo pela caldeira a gas natural, substituicao
dos copos descartaveis por canecas, etc.

O relatério menciona ainda o Projeto de Coleta Seletiva desenvolvido pelo
Nucleo de Atencao a Saude e Assisténcia Social do CEUNES, efetuando-se a coleta
seletiva de residuos sélidos do Campus e doacdo a associacao de catadores
do Bairro Vitéria do Municipio de S&o Mateus, cujo transporte é realizado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Mateus.

No Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), ocorrem a coleta e o armazenamento
de pilhas, lampadas e residuos quimicos gerados nos laboratérios de aulas praticas
e no Hospital Veterinario, os quais sdo removidos por uma empresa especializada,
contratada para realizar o transporte e fazer a destinagdo dos produtos. Parte do lixo
organico é aproveitada na area verde como adubo, sendo também recolhido pela
Prefeitura local. Existe também na unidade coleta seletiva de papel, que é
reaproveitado para rascunho. (UFES, 2014, p.107).

c) Consumo de papel, energia elétrica e agua.

Nesse aspecto, a informacédo € a de que “os servidores da UFES tém sido
orientados, por meio das chefias imediatas, quanto a necessidade de se fazer
economia no consumo de papel, energia elétrica e agua.”(item 8.3, p.108). Como
medidas praticas, h4 a recomendacao da utilizacdo das duas laudas das folhas dos
protocolados e processos da Instituicdo e ainda a orientagdo para armazenamento
de documentos e comunicados por meio eletrbnico, evitando a impressao
desnecessaria desses arquivos.

Da andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente, no qual

sdo definidas as orientacdes gerais e 0s objetivos estratégicos da Instituicdo,
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depreendem-se algumas realizacBes na area de sustentabilidade, carecendo de
formalizacdo dessa premissa nos objetivos, metas e projetos da Instituicao.

Por conseguinte, o Relatério de Gestao, sendo derivado desta programacéao,
reflete as dificuldades de execucdo de acles voltadas para a gestdo sustentavel,
conforme dados revelados pelas avaliacbes dos quesitos do relatério anual de
gestao 2013, definidos pelos 6rgaos de controle — CGU e TCU.

Nos dois ultimos itens descritos, referentes a politica de separacdo de
residuos e de consumo de papel, energia e agua, o relatério de 2013 menciona a
interagdo com o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), instituido pela Portaria
Interministerial n° 244, de 06/06/2012. Esse Projeto € coordenado pelo MPOG e foi
instituido para articular a implantacdo dos principais programas para reducdo de
gastos e consumo da Administracdo Publica Federal, como: Programa de Eficiéncia
de Gastos — PEG (Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG);
Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica — Procel EPP (Ministério de
Minas e Energia — MMA); Coleta Seletiva Solidaria, da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, do
Ministério do Meio Ambiente.

O foco do PES é a reducédo de despesas administrativas no setor publico, que
sdo monitoradas semestralmente. A primeira etapa contou com a adesdo de 21
orgaos publicos, contemplando gastos com energia elétrica, agua e esgoto,
vigilancia, limpeza e conservacgao, papel, copos descartaveis e telefonia movel e
fixa. No segundo ciclo do PES (2013) esse leque foi ampliado para 35 6rgaos
participantes, que pactuaram metas financeiras de reducdo de gastos com agua e
esgoto; energia elétrica; telefonia; vigilancia; limpeza e conservacao; material de
consumo; locacdo de imoveis e veiculos; apoio administrativo, técnico e operacional;
servigos de processamento de dados e manutencdo de bens imdveis.

Os objetivos do Projeto buscam melhorar a qualidade do gasto publico pela
eliminacdo do desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos processos;
incentivar a implementacdo de acdes de eficiéncia energética nas edificacdes
publicas; estimular acdes para o consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos; garantir a gestdo integrada de residuos pdOs-consumo, inclusive a
destinacao ambientalmente correta; melhorar a qualidade de vida no ambiente do

trabalho; reconhecer e premiar as melhores praticas de eficiéncia na utilizacdo dos
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recursos publicos, nas dimensdes de economicidade e socioambientais. (BRASIL —
MPOG, 2012).

A premiacédo pelo desempenho esta prevista na Clausula Nona do Termo de
Adesdo ao projeto e corresponde a premiacdo ndo financeira e também retribuicao
financeira pela possibilidade de pleito da Instituicdo participante, de “ampliagdo do
limite de movimentacdo de empenho, no valor de até 50% da economia alcancada”,
de acordo com projeto de aplicacéo do recurso a ser apresentado. (MPOG, 2012)

Mesmo n&o havendo uma “adesao oficial” aos Programas A3P, PEG, Procel
EPP, a UFES participa do Projeto Esplanada Sustentavel, alimentando o banco de
dados do Sistema de InformacBes do Ministério da Educacdo com informacdes
semestrais dos gastos relativos aos contratos entre a Instituicdo e fornecedores de
servigcos a Universidade.

A avaliagdo da UFES, consolidada no relatério anual de gestdo, indica e
reitera a inclusdo de temas relacionados ao uso de recursos naturais e gestédo de
residuos e a Cartilha Sustentavel, elaborada em referéncia ao Plano de Logistica
Sustentavel, previsto pelo Art. 16 do Decreto n® 7.746/2012, que determinou a
adocdo de medidas relativas ao tema da sustentabilidade aos 6rgdos federais e
suas instituicdes vinculadas. (BRASIL, 2012).

3.4.3 Plano de Gestéo de Logistica Sustentéavel

De acordo com o Art.3° da IN n° 10/2012, “os PLS sédo ferramentas de
planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de
execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgédo ou
entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
processos na Administracdo Publica.” (BRASIL, 2012).

As iniciativas do Governo Federal, para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, foram orientadas a administragdo publica, principalmente com a
publicacdo do Decreto n°® 7.746, de 5 junho de 2012, seguido pela Instrugéao
Normativa n°® 10/2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo —
SLTI/MPOG, instituindo regras para a elaboracdo do referido PLS, com acdes,
metas, prazos, responsabilidades e instrumentos de monitoramento das préticas a
serem adotadas pela Administracao Publica Federal.

De acordo com a referida Instrucdo Normativa, os PLS deverdo conter, no

minimo: atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
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identificacdo de similares de menor impacto ambiental para a substituicdo; praticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo o Plano; acdes de
divulgacao, conscientizacédo de capacitacdo. (BRASIL, 2012).

As exigéncias contidas no texto IN estdo articuladas com os itens de acgéo
previstos no Projeto Esplanada Sustentavel e seus respectivos Programas. O art. 8°,
por exemplo, identifica como praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de
materiais e de servigos, as seguintes categorias: material de consumo (pelo menos,
papel para impressdo, copos descartaveis e cartuchos para impressao); energia
elétrica; agua e esgoto; coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente de trabalho;
compras e contratacdes sustentaveis (pelo menos para obras, equipamentos,
servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de
apoio administrativo e de manutencéo predial); deslocamento de pessoal (para todos
0s meios de transporte), tendo como foco a reducdo de gastos e de emissao de
substancias poluentes.

Dessa forma, o PLS torna-se uma ferramenta de planejamento para estruturar
os diversos projetos de atuacdo sustentdvel do Orgdo publico, permitindo
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos institucionais e
dos processos administrativos. (BRASIL, MMA, 2013).

Atendendo a exigéncia do art. 6°, da IN 10/2012, a administragdo da UFES
constituiu sua Comissédo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, por
meio da Portaria n° 3014-R, de 14 de dezembro do mesmo ano, designando um
grupo composto por oito servidores, provenientes de diferentes setores da
universidade, sob a presidéncia do Pro-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento
da Proplan/UFES.

Uma das ac¢les concretizadas pelo grupo foi a elaboracéo e publicagdo em
2013, no site da universidade, da “Cartilha Sustentabilidade”, contendo sugestdes de
boas praticas ambientais no local de trabalho, voltadas para o uso de material de
expediente, consumo de agua e energia, utilizacdo de veiculos e destinacdo de
residuos.

De acordo com algumas coOpias de correspondéncias, obtidas junto a Proplan,
enderecadas a Administracdo Central da UFES, a Comissdo Gestora do PLS
procurou promover algumas articulacbes no sentido de integrar projetos da

Universidade com outros oOrgaos publicos, como a Secretaria de Servicos da
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Prefeitura de Vitoria, além de sugerir algumas outras iniciativas voltadas para a
gestao da sustentabilidade na UFES, mas sem resultados observaveis.

Quanto o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, apesar do prazo de
elaboracdo e publicacdo ter expirado em 13 de setembro de 2013 e de serem
mencionadas algumas iniciativas no Relatorio de Gestdo 2013, a informacdo da
Proplan/UFES ¢é a de que o mesmo nao foi concluido e as atribuicdbes da Comisséo
responsavel por sua elaboracéo passaram a incumbéncia do novo setor criado com
a reestruturacdo organizacional da Universidade, a Coordenacédo de Meio Ambiente
e Sustentabilidade - CMAS, ligada a Geréncia de Planejamento Fisico da Prefeitura

Universitaria.
3.4.4 Coordenacado de Meio Ambiente e Sustentabilidade/PU/UFES

A Coordenacdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade - CMAS, ligada a
Geréncia de Planejamento Fisico da Prefeitura Universitaria, foi criada por meio da
Resolucdo n°® 08, de 10 de abril de 2014. Sua equipe é coordenada por um
Engenheiro Ambiental e conta com o0 apoio de outros trés engenheiros, das areas
civil e ambiental.

Segundo informagfes publicadas no site da UFES, o novo setor é
responsavel por cuidar das questdes socioambientais em todos os campi da
Universidade, desenvolvendo acfes que estimulem o consumo responsavel, o
combate ao desperdicio e a responsabilidade socioambiental, bem como o
planejamento, coordenacédo e execucdo de estudos e pesquisas ligadas ao meio
ambiente e a sustentabilidade.

Com a criacdo da CMAS, foi instituido, por meio da Portaria n°® 1592/2014, um
grupo de trabalho, coordenado pela Assessoria de Politicas de Gestao do Gabinete
do Reitor, e composto por representantes da Prefeitura Universitaria (PU) e do
Departamento de Administracéo da Pré-Reitoria de Administracéo (DA/Proad).

De acordo com a referida Portaria, a equipe é responséavel pela elaboragéo de
normas e procedimentos para a gestdo sustentavel das edificacbes nos campi da
UFES. O Relatorio Preliminar de Trabalho, obtido junto a um dos integrantes do
grupo, define a subdivisdo da abordagem em quatro temas: controle de patriménio,
compras sustentaveis, manutencdo de equipamentos e bens mdveis, dispensacéo

de materiais para a PU. Para a consecucdo de seus objetivos, serao utilizados os
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subsidios da Cartilha Sustentabilidade, além da fundamentagdo no Projeto
Esplanada Sustentavel e seus respectivos programas.

Considerando que a Coordenacdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade -
CMAS ¢é o atual setor responsavel pelo gerenciamento da politica ambiental da
Universidade, realizou-se, no dia 06 de novembro de 2014, uma entrevista
semiestruturada com o Coordenador do setor, no intuito de obter informacdes
guanto as acbes, implementadas ou previstas, voltadas para a gestdo da
sustentabilidade no ambito da UFES, especialmente quanto ao uso de recursos
naturais e bens publicos. As perguntas e informac¢des encontram-se reproduzidas
como se segue:

Questao 1: Quando foi criada e quais as atribuicdes da Coordenacéao de Meio
Ambiente e Sustentabilidade?

Resposta - Inicialmente, o entrevistado informou os dados do setor, como
data e instrumento de criacdo e atribuicbes previstas, disponibilizando
documentacédo correspondente. Sua area de atuacdo contempla a¢des voltadas para
as areas verdes da UFES (estudos, projetos paisagisticos, recuperacao e criacao de
espacos verdes, etc.), obtencdo de licencas e requisitos ambientais, apoio as
pesquisas e estudos académicos e a¢des no ambito da sustentabilidade.

Questdo 2 — Como avalia as acdes de sustentabilidade existentes,
considerando a criagao recente do setor na UFES?

Resposta - O entrevistado avaliou as acdes como “quase inexistentes”,
considerando varios eixos, a comecar pela coleta e destinacao de residuos, para os
guais ndo existe uma politica implantada na universidade. Além disso, as edificacdes
dos campi ndo contam com anadlise de impacto ambiental e as timidas acdes
existentes ndo estdo articuladas por uma politica ambiental consolidada.

Questdo 3 — Quais medidas ja foram implementadas ou estdo previstas para
o0 alcance dos objetivos propostos pela CMAS?

Resposta - Esclareceu que o setor esta organizando seus projetos, sendo que
alguns ainda se encontram na fase de planejamento e outros ja com a execucao
iniciada. O programa de sustentabilidade da CMAS terd como base a Agenda
Ambiental na Administragéo Publica — A3P, criada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Na area de gestdo de residuos, por exemplo, estdo sendo adquiridos

coletores de residuos apropriados para a implantacdo de um programa de coleta
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seletiva solidaria, em parceria com cooperativas e associagbes, bem como
encaminhamento correto dos rejeitos e residuos perigosos.

No ambito do uso racional de recursos, sera viabilizada a substituicdo dos
copos descartaveis por canecas duraveis, para uso dos servidores, 0 que resultara
numa reducdo do uso de copos descartaveis nos campi. Mesmo 0S copos
descartaveis que ainda forem adquiridos, deverao ser de material certificado.

Outras acdes sdo planejadas, como aquisicdo de torneiras com controle de
agua; substituicdo de lampadas por outras op¢des de baixo consumo energético;
instalacdo de relégio medidor individual de 4gua e energia nas edificacdes dos
campi; instalacdo de sensores de presenca, de sistema de captacdo de agua pluvial,
dentre outros.

Questdo 4 — Foram implementadas ou programadas acdes para estimulo de
praticas sustentaveis por parte dos individuos e setores da Universidade?

Resposta - A resposta foi que essas medidas fazem parte da area de
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores. Para isso, a CMAS pretende recorrer a
promocdo de palestras e campanhas publicitarias com folders, adesivos,
informativos locais, noticias, etc.

Quanto a capacitagdo de servidores, serdo acfes articuladas e promovidas
pelo Departamento de Desenvolvimento de Pessoas da Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, que ofereceu recentemente o curso de capacitacdo “Sustentabilidade no
Setor Publico: consciéncia e prética”, ministrado por servidor da Ufes, lotado na
Proplan. O curso teve duracéo de 30 horas e foi destinado aos servidores do quadro
permanente da UFES.

Questdo 5 — Existem recursos orcamentarios especificos destinados a
implantacdo dos projetos da CMAS?

Resposta - O entrevistado informou que n&do sdo destinados recursos
especificos para as acbfes. As despesas para 0s projetos sdo aprovadas e
custeadas pela Administracdo Central da UFES.

Questdo 6 — Quais os desafios encontrados até agora na coordenacéao de
meio ambiente e sustentabilidade da UFES ?

Resposta - Destacou principalmente a grande demanda de a¢fes que serao
necessarias para implantar minimamente os programas de sustentabilidade
ambiental na UFES.
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Além disso, a equipe conta com um numero reduzido de servidores e é
responsavel por grande namero de atribuicdes, como elaboracdo de projetos de
contracdo de empresas para coleta seletiva e paisagismo, obtencdo de licencas
ambientais, planejamento e coordenacao de toda a area verde da UFES, etc.

Outro desafio € a area de abrangéncia das acdes da CMAS, extensiva a
todos os campi da UFES, da capital e interior do Estado, as quais deverao ser
contempladas pelo programa de sustentabilidade, com a¢fes orientadas pelos eixos
tematicos da Agenda A3P.

A Agenda A3P, citada na entrevista com o Coordenador da CMAS, constitui-
se o alicerce para as acfes de sustentabilidade daquela Coordenacéo, tendo seu
programa de acdo, organizado em eixos tematicos, disponivel aos 6rgaos publicos
das trés esferas do governo. Em funcdo disso, esse modelo de gestdo

socioambiental sera descrito a seguir.
a) Agenda Ambiental na Administrac&o Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P € um Programa
lancado em 2001, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), atendendo as
recomendacfes da Agenda 21, resultante da Conferéncia da ONU, Rio/92,
notadamente quanto ao Principio 8, que afirma que “os Estados devem reduzir e
eliminar padrbes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas
demograficas adequadas” (Agenda 21, 1992).

Atualmente o Programa integra o0 Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental-DCRS, da Secretaria de Articulagéo Institucional
e Cidadania Ambiental — SAIC/MMA e tem como objetivo estabelecer um referencial
de sustentabilidade nas atividades publicas e, principalmente, “promover a
Responsabilidade Socioambiental como politica governamental, auxiliando na
integragdo da agenda de crescimento econdmico concomitantemente ao
desenvolvimento sustentavel.” (BRASIL- MMA, 2013).

A Agenda divide sua atuacdo em seis eixos tematicos:

I. Gestdo adequada dos residuos;

Il. Licitagdo Sustentavel;
lll.  Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
IV.  Sensibilizagéo e capacitacao dos servidores;

V. Uso racional de recursos naturais e bens publicos;
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VI.  Construcdes sustentaveis.

No ambito dessa dissertacdo, o foco é a sugestdo de acbes pro-
sustentabilidade, no que tange o eixo V — uso racional de recursos naturais e bens
publicos, reconhecendo a existéncia de uma “cultura do desperdicio”, principalmente
guando se trata de bens publicos.

Segundo o texto de apresentacdo desse tema, na A3P, a reducdo do
desperdicio pode representar uma “reserva de desenvolvimento para o Brasil’.
Percebe-se ainda no discurso quanto ao uso racional dos recursos naturais, além da
abordagem ecolégica, voltada para a preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente, uma associacdo as oportunidades econbmicas representadas pela
adocado de boas praticas de gestdo ambiental, com possibilidade de obtencdo de
reducdo dos custos operacionais das universidades, que poderdo ser conhecidos
na elaboracgéo e execucdo do orcamento destinado as atividades da Instituicao.

3.45 Orgamento UFES: distribuicdo dos recursos pelas Unidades

Organizacionais.

Considerando que um dos objetivos desta dissertacao consiste em analisar a
possibilidade de criacdo de instrumentos de incentivos a praticas sustentaveis,
inspirados em mecanismos de PSA e que estes envolvem uma retribuicao financeira
pelo provimento de servicos ambientais, realizou-se uma entrevista informal com o
Diretor do Departamento de Contabilidade e Financas — DCF/UFES, Administrador
efetivo do quadro permanente de pessoal, no dia 13 de janeiro de 2014. O objetivo
da consulta foi conhecer o valor do orgcamento anual de que a UFES dispde para o
gerenciamento de suas atividades e, ainda, de verificar a existéncia de uma matriz
ou planilha de distribuicdo dos recursos financeiros pela administracdo as Unidades
académicas e administrativas da Instituigcao.

De acordo com o entrevistado, os recursos do or¢camento da UFES sao
liberados pelo Governo Federal, anualmente, em consonancia com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), na qual sdo definidas as prioridades e metas que
deverdo ser atingidas em cada exercicio financeiro. Os créditos destinados as
Unidades sdo distribuidos em Programas de trabalho. Divididos em Funcdes,
Subfungdes, Projetos, Subprojetos e Atividades.

E na Lei Orcamentéria Anual (LOA) que o governo define as prioridades

contidas no Plano Plurianual (PPA) e as metas que deverdo ser atingidas naquele
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ano. A LOA disciplina todas as a¢bes do Governo Federal. Nenhuma despesa
publica pode ser executada fora do Orgcamento, mas nem tudo é feito pelo Governo
Federal. As acdes dos governos estaduais e municipais devem estar registradas nas
leis orcamentarias dos Estados e Municipios.

No Congresso, Deputados e Senadores discutem, na Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), a proposta enviada pelo
Executivo, fazem as modificacdes que julgam necessarias por meio das emendas e
votam o projeto. Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo Presidente da
Republica e se transforma em Lei. (MPOG, 2007)

No caso da UFES, os recursos sao oriundos do Ministério da Educacédo e

distribuidos em Programas de Trabalho (a¢c6es) com destinacao fixa, como:

I. Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido: pagamento de
aposentadorias e pensodes — Servidores Civis;

II. Operagdes Especiais: - Cumprimento de Sentencas Judiciais e Encargos
especiais: pagamentos de precatorios decorrentes de sentencas judiciais
transitadas em julgado, bem como contribuicdo social em decorrente do
pagamento de precatérios e requisi¢cdes de pequeno valor;

lll.  OperagOes Especiais: Outros encargos especiais decorrentes de pagamentos
de pensdes previstas em legislacado especial e/ou decisdes judiciais;

IV. Educacdo Basica: Apoio a formacédo inicial e continuada para educacao
basica no Estado do Espirito Santo.

V. Educacédo Superior: Fomento as ac¢des de graduacao, pos-graduacao, ensino,
pesquisa e extensdo; Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES): previsdo de verbas de capital e de custeio das atividades de
manutenc¢do das Instituicdes e Ensino Superior no Espirito Santo.

VI.  Assisténcia ao estudante de Ensino Superior;

VII.  Universidade Aberta e a Distancia: verbas para capital e custeio;
VIIl. Reestruturacdo e Expansdo de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(REUNI);

IX. Programa de Gestao e manutencdao do Ministério da Educacao: pagamento
de pessoal ativo da Unido; Assisténcia Médica e Odontolégica; Capacitacéo;
outros beneficios e contribui¢cdes para custeio do Regime de Previdéncia dos

servidores federais.
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Os recursos destinados a execucao de obras, atividades e servigos de
manutencdo das Unidades de todos os campi da UFES, estdo previstos no item
“Funcionamento de IFES” e também em “Recursos do Programa REUNI” (item 8),
atualmente em sua segunda fase. Os valores, descritos nos demais itens, sao
liberados pelo MEC ja com destinacao prépria.

Neste ano, a UFES contou com um orcamento total aproximado de R$ 674
milhdes, sendo disponibilizados cerca de R$ 119 milhdes para despesas capital e
atividades de custeio, incluindo os recursos provenientes do REUNI, conforme
demonstrado no “Quadro de Créditos Or¢camentarios”, no Anexo | deste estudo.

Segundo o0 entrevistado, a distribuicAo dos valores pelas Unidades
Académicas e Administrativas da UFES, correspondentes a capital (construcdo de
imoveis e equipamentos) e custeio (manutencdo, diarias, servigos prestados, etc.),

7

atualmente é realizada por demanda dos setores a Administracdo Central, que
gerencia 0s gastos e prové os servicos a comunidade universitaria, por meio de
contratos de obras e servicos. Atualmente a UFES conta com cerca de 50 a 60
contratos de servicos.

Caliman (2014) desenvolveu uma pesquisa sobre o orcamento da UFES e
sua utilizagdo como ferramenta de controle gerencial, apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Administracdo da UFES. O autor da dissertacdo, também
funcionario da Universidade, analisou detalhadamente as etapas do processo
orcamentério da UFES, identificando os atores envolvidos, com vistas a verificar os
fatores que inibem a institucionalizacdo do orgcamento. Uma das conclusdes do

estudo verificou que

‘o poder sobre o orcamento estd na Reitoria e que esta delega
responsabilidades a PROAD e esta, consequentemente, ao DCF. A
Reitoria possui o poder, por exemplo, de definir a particao do ‘bolo
orgcamentario’ da instituicdo, o poder do remanejamento, do
contingenciamento e de constituicdo de reservas orcamentarias,
limitando a autonomia na tomada de decisdo dos gestores de centro
e dos demais Pro-reitores.” (CALIMAN, 2014, p.74).

Esta constatacdo confirma as informacdes obtidas na entrevista com o Diretor
do DCF. Outras questdes relevantes sao indicadas pela referida pesquisa, como a

verificacdo de que os recursos do orcamento sdo distribuidos de forma desigual
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entre os setores da Instituicdo, revelando que “o orgamento pode nao estar refletindo
as reais necessidades da comunidade universitaria”, uma vez que os representantes
das unidades nao participam diretamente das fases de elaboracdo e execucao do
processo or¢camentério da UFES. (CALIMAN, 2014, p. 76)

Assim, ndo ha um percentual fixo destinado a cada unidade que compde a
estrutura da Instituicdo e, da mesma forma, inexiste uma programacao preévia,
discutida e consolidada pela comunidade universitaria, quanto a previsao de gastos

e alocacao dos recursos orcamentarios pelos setores.
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4 GESTAO DA SUTENTABILIDADE: REFLEXOES SOBRE A POSSIBILIDADE
DE ADOCAO DE UM FATOR DE INCENTIVO INSTITUCIONAL A
SUSTENTABILIDADE NA UFES: “F.L.S./UFES”

Apesar de se tratar de uma iniciativa relativamente recente, os instrumentos
de Pagamentos por Servicos Ambientais tém sido utilizados em varias partes do
mundo, gerando experiéncias positivas, tanto em relacdo ao tipo de servico provido,
guanto aos mecanismos de financiamento e monitoramento dos programas.

Wunder (2009), além da formulagdo conceitual dessa modalidade de
regulacdo ambiental, afirma que, teorias e avaliacbes de programas pioneiros em
varias partes do mundo, demonstram a existéncia de algumas condi¢des prévias,
necessarias ao funcionamento de PSAs. Tais elementos essenciais foram
relacionados a seguir, como parametros de analise da viabilidade institucional da
UFES para a proposicdo de um instrumento de incentivo a sustentabilidade,

embasado nos principios do PSA:

a) Precondicdo econdmica: corresponde a existéncia de uma externalidade,
possivel de ser mitigada, e a disposicdo para 0 pagamento de um valor por essa
provisao.

A definicdo do conceito de PSA ainda se encontra em discussdo, uma vez
gue diferentes experiéncias tem demonstrado ser um programa dotado de
flexibilidade em relacéo a diversos aspectos de sua conceituacado mais aceita, com a
de Wunder (2005), discutido no Capitulo 2. No critério de mercado de compensacao,
por exemplo, tem sido verificado que a recompensa pela provisdo do servico
ambiental tem sido realizada por diferentes tipos de incentivos, monetarios ou nao.

Essa nuance foi explicitada no 5° Substitutivo ao PL 792/2007 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 02), que define PSA como uma “transacédo contratual
mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servicos, recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo, nas condicdes acertadas, respeitadas as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes”. Essa conceituagéo € relevante, uma vez que o referido
Projeto de Lei é a mais recente proposta de regulamentacdo do PSA no ambito da

politica nacional brasileira.
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No caso da UFES, essa precondicdo estaria satisfeita uma vez que seus
campi encontram-se inseridos em espacos urbanos e rurais, dotados de grandes
areas com recursos de vegetacao, mangue, animais silvestres, além de fazer uso de
toda a estrutura de servigos de bens publicos dos municipios onde se localizam seus
centros de ensino, como fornecimento de agua, energia, coleta de residuos, etc.

Quanto ao pagamento pela provisdo dos servicos ambientais, seria adotado o
modelo publico de gestdo, em que a Administracdo da Instituicdo atuaria na gestéao

dos mecanismos, recursos e monitoramento do sistema.

b) Precondicdo cultural: refere-se a motivacdo dos provedores de servigcos
ambientais para modificar sua conduta e responder positivamente aos incentivos
oferecidos.

O Projeto de Lei Federal n. 5.487/2009 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009,
p. 02) destaca o PSA como a “retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades humanas
de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistemas que
geram servicos ambientais e que estejam amparados por planos e programas
especificos”.

Esse aspecto demonstra que o carater de incentivo do sistema de PSA diz
respeito a retribuicdo a uma atividade humana de preservacao, que constitui o objeto
a ser contratado e remunerado. Para Sommerville (2009), o objetivo do PSA é o de
influenciar os comportamentos daqueles que tém algum controle sobre a prestacao
de servigos ambientais. Nesse sentido, a motivagao dos participantes pode vir tanto
de transferéncias monetarias, como do altruismo, de impactos sociais, normas
locais, crencas religiosas, simples desejo de cooperar, ou da combinacédo de varios
incentivos. (WUNDER, 2007).

A UFES é uma Instituicdo de ensino caracterizada pela diversidade, em
funcdo de sua atuagdo em diferentes areas de conhecimento, do publico diverso
atendido, da localizacdo geogréfica de seus campi, etc. Como consequéncia, essa
heterogeneidade também se reflete nas condutas, crencas e valores dos individuos
gue integram a comunidade universitéria, o que atende a precondicao cultural para
utiizacdo do PSA, considerando ser um instrumento inovador, adaptavel aos

contextos e aptiddes locais.
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c) Precondicao institucional: consiste na capacidade de cumprimento de contrato,
gerando confiangca mutua entre provedores e usuarios. Nessa condi¢cdo também se
insere a necessidade de uma infraestrutura institucional para administrar o programa
de PSA de forma héabil e transparente.

d) Precondic¢Bes informacionais: associadas a identificacdo e mensuracdo dos
servicos ambientais a serem compensados, além do monitoramento de sua provisao
e a gestao dos contratos de PSA.

No ambito da Universidade, funcionam instancias especializadas em questdes
de ordem administrativa, legal, técnica e financeira. Além disso, foi criado um setor
especifico, ligado a Prefeitura Universitaria, para coordenar a todos os assuntos
relacionados a gestao da sustentabilidade em seus diversos campi, o que satisfaz as
duas dultimas precondicdes para a viabilizacdo de programas de PSA, cujas
principais caracteristicas, segundo Wunder (2009), consistem em:

(1).Um acordo voluntario entre as partes; (2). O objeto da transacao
€ um servico ambiental claramente definido, ou, por exemplo, o uso
sustentavel do solo — permitindo assegurar o servico ambiental; (3).
Deve existir pelo menos um comprador e um provedor do servico; e
(4). O provedor dos servicos do ecossistema deve assegurar a

prestagdo desses servigos (condicionalidade).(p.11).

Corroborando com os quesitos elencados nesse conceito, 0 5° Substitutivo ao
PL 792/2007 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010), que trata da formulacdo de um
marco regulatério nacional para PSA no Brasil, indica aspectos essenciais a serem

observados numa contratagcéo dessa natureza:

Art. 5° Na contratacdo de pagamento por servicos ambientais, serdo
clausulas essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento por
servigcos ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a serem
pagos ao provedor;

Il — a delimitacdo territorial da area do ecossistema responsavel
pelos servicos ambientais prestados e a sua inequivoca vinculacao

ao provedor;
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(...)
IX — aos pregos ou outras formas de pagamento, bem como aos
critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;(...).

Assim, apl6s a sistematizacdo tedrico-conceitual sobre desenvolvimento
sustentavel e regulacdo ambiental, bem como a reunido de dados referentes a
politica de gestdo da sustentabilidade pela UFES, foi delineada uma proposta de
adocdo de um instrumento de incentivo a praticas sustentaveis, a ser inserido na
matriz orcamentaria da Universidade, cuja implantacdo atendera aos requisitos

minimos necessarios aos programas de PSA.

4.1 FATOR DE INCENTIVO A SUSTABILIDADE NA UFES: “F.1.S".

bY

O Fator de Incentivo a Sustentabilidade - F.I.S./UFES, proposto nesta
dissertacéo, constitui-se em um sistema de estimulo, monitoramento e compensacao
pela participacdo das unidades organizacionais da UFES, por meio de acdes de
sustentabilidade, conforme os principios dos programas de PSA. Nesse caso, 0s
“servigos ambientais” consistirdo em préticas desejaveis de preservacdo, uso
racional dos recursos naturais e outros quesitos a serem identificados.

A analise documental e as entrevistas realizadas ao longo desta pesquisa
permitiram perceber que, nos trés dltimos, a UFES vem sendo convocada a inserir o
tema da sustentabilidade em suas estratégias de gestdo, bem como a implementar
acOes sustentaveis em seus campi, em resposta as exigéncias legais (como o
Decreto 7.746/2012; IN 01/2010, etc) e aos programas ambientais(Esplanada
Sustentavel, Agenda A3P, etc), criados pelo governo federal e adotados pelo
Ministério de Educacao e Cultura — MEC, ao qual as Instituicdes de Ensino Superior
séo vinculadas.

Dentre o0s empreendimentos orientados para a sustentabilidade,
implementados pela Administracdo Central da UFES, verificam-se alguns
mencionados no relatério de gestdo 2013, como a gestdo de residuos, licitacdes
sustentaveis, cartilha sustentabilidade; a recente criacdo da Coordenacdo de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (CMAS), ligada a Prefeitura Universitaria, para tratar
exclusivamente do ‘universo verde” da UFES e a constituicdo do grupo de trabalho,
responsavel pela definicdo de procedimentos para conservacdo e manutencao das

edificagcbes da universidade.
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Essas Ultimas sao iniciativas recentes das quais a maioria das atividades esta
em fase de estruturacdo. O mesmo se verifica quanto aos eixos tematicos “uso
racional de recursos naturais e bens publicos” e “gestao de residuos”, pertinentes a
Agenda A3P, cuja entrevista com o Coordenador da CMAS, revelou que algumas
aclOes estdo sendo encaminhadas, como a aquisicao de recipientes para coleta
seletiva, para incentivar o consumo responsavel e o combate ao desperdicio.

O relatorio de gestdo de 2013 traz um demonstrativo das despesas da UFES,
com o consumo de papel, agua e energia elétrica, ao longo dos trés anos ultimos
anos, referentes ao campus de Goiabeiras. Em 2013, por exemplo, a UFES pagou
pelo consumo de agua e energia, aproximadamente R$6 milhdes anuais. Esses
itens fazem parte das proposicoes de racionamento da A3P, na qual se baseia os
trabalhos da CMAS.

O éxito do racionamento do uso de recursos naturais e bens publicos,
depende da participacao dos individuos envolvidos. Para a gestdo de residuos, por
exemplo, de acordo com a CMAS, as agdes tém “como alvo a sensibilizacdo, no
sentido de reduzir a producdo de residuos, a implantacdo da coleta seletiva
solidaria.” (UFES/PU, 2014).

O eixo da A3P que corresponde a esse tema € do da “sensibilizacdo e
capacitacdo dos servidores”, em que se reconhece que a motivagdo permite que “as
pessoas conhecam, compreendam e participem das atividades de gestdo ambiental,
assumindo postura proativa em relacéo a problematica ambiental.” (UFES, 2014).

Essa constatagao encontra ressonancia nas fungdes do instrumento PSA, de
incentivo e promocdo de condutas ambientalmente sustentaveis. Baseados no
principio do “provedor recebedor’, esses mecanismos podem ser considerados
inovadores na gestdo ambiental, pois a conservacao, que muitas vezes € vista como
responsabilidade exclusiva do governo, passa a contar com a participagdo de
diversos individuos ou segmentos da comunidade. (WUNDER et al.,2008).

A previsdo da CMAS/UFES, para alcancar a participacdo dos individuos da
comunidade universitaria (alunos, servidores e colaboradores), tem como foco
‘campanhas de sensibilizagdo e conscientizagdo, por meio da utilizagcdo de
ferramentas como palestras, folders, informativos, noticias, entre outras,
esclarecendo a importancia e os impactos de cada um nessas ac¢fes.” (UFES/PU,
2014).



115

No contexto do engajamento e da participacdo individual e coletiva para a
preservacdo dos recursos naturais e insercado de critérios sustentaveis na UFES, a
criacdo de um fator, nos moldes de PSA, adquire a caracteristica de incentivo
positivo “as atividades humanas de restabelecimento, recuperagdo, manutengao e
melhoria dos ecossistemas que geram servigcos ambientais”, conforme conceituado
no PL n° 792/2007. Essa retribuicdo podera ser com recursos financeiros ou néo, de
acordo com as circunstancias e objetivos que se deseja atingir.

A base conceitual de um PSA consiste no estimulo positivo a tomada de
decisdo quanto ao uso dos recursos, além de condicionar esses incentivos a
provisdo de um servicos monitorado, capaz de proporcionar beneficios adicionais
aos que teriam ocorrido sem a sua intervencdo. Sommerville (2009). A proposicéo
do F.I.S., nos moldes de PSA, requer a definicdo de alguns fatores e etapas

minimas para sua implantacdo no contexto institucional da UFES, quais sejam:
4.1.1 Etapa 1: Identificacdo dos Servicos Ambientais:

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio relaciona diferentes tipos de servicos
ambientais, classificados em categorias como “abastecimento”, “regulagao”, “habitat”
e “culturais”.

Os PSA existentes geralmente contemplam servicos ambientais
compreendidos em categorias de: retencdo ou captacdo de carbono; conservacao
da biodiversidade; conservacao de recursos hidricos; conservacao da beleza cénica.
(Wunder, 2009). Entretanto, os sistemas de PSA nao sao fixos, uma vez que cada
Programa devera responder as realidades sociais, econdmicas, ambientais e
juridicas de cada comunidade. (TEEB, 2011).

Um meio democratico para a definicado prioridades poderia ser a realizacéo de
pesquisa junto a comunidade universitaria, para a indicacdo de itens de
sustentabilidade, considerados prioritarios para o grupo.

Por outro lado, considerando ainda que todos os programas de gestao
ambiental do governo indicam como itens basicos a serem monitorados, as
atividades relacionadas ao consumo de agua, energia, material de expediente e
destinacao de residuos, € razoavel que os itens de sustentabilidade sejam definidos
por esse critério, considerando ainda que a UFES n&o adotou uma politica de

racionalizacdo do uso desses recursos. Entretanto, a relagdo de possiveis
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7

abordagens ndo é exaustiva, podendo ser inseridos novos itens ou modificada a

prioridade de abordagem em cada periodo de avaliacéo.
4.1.2 Etapa 2: Identificacdo dos participantes e da area de abrangéncia

De acordo com o conceito de Wunder, a premissa do PSA é a de que a
transacdo devera ser voluntaria, o0 que exige a motivacdo e confianca dos
participantes, tanto no papel de provedor, garantindo a oferta e a qualidade dos
servicos prestados, quanto no de comprador ou beneficiario, responsavel pela
garantia do recurso para a compensacao do servigco ambiental.

No caso da UFES, a figura do “comprador” ou “beneficiario” seria a propria
Administracdo Central, com sua estrutura de apoio, responsavel pela autorizacéo e
gerenciamento do sistema. No papel de “provedor’, estariam as unidades que
compdem a organizacdo da UFES (Centros, Pro-Reitorias, etc), representando o
grupo de funcionarios e estudantes vinculados a elas.

A abrangéncia da iniciativa é o ambito da Universidade Federal do Espirito
Santo. Considerando-se a extensdo de sua éarea, estrutura e diversidade de
localizacdo de seus campi, sugere-se que o0 plano de intervencdo seja implantado
incialmente no campus de Goiabeiras, uma vez que as unidades gestoras do
sistema e a maior parte da comunidade universitaria e das edificacdes da UFES,
estao localizados nesse espaco.

Outro aspecto importante é a diversidade de servicos ecossistémicos
verificados na area de funcionamento da UFES. A localizacdo de seus campi em
areas urbanas e rural, além de proporcionar a atuacdo da Universidade em
diferentes areas e em regides (cidade, campo, litoral, etc.), também confere grande
potencial de interferéncia e impacto no ambiente natural e social, positiva ou

negativamente.
4.1.3 Etapa 3: Identificagdo dos mecanismos financeiros

Conforme ja sinalizado na entrevista com o Diretor do Departamento de
Contabilidade e Financas, o orcamento da UFES é constituido por dotacdes com
destinacao fixa, para atividades especificas; recursos provenientes de arrecadacéo

prépria de algumas unidades e por verbas capital e custeio de seu funcionamento.
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O uso racional de recursos naturais e bens publicos, bem como a eficiéncia
na operacionalizacdo das acdes sustentaveis, contribui ndo sé para a conservagao
do meio ambiente, como para melhoria da qualidade dos gastos publicos, gerando
economia e reducdo do desperdicio. O sucesso das acdes programadas pela
CMAS, além dos beneficios ambientais, poderd resultar na reducdo dos custos
operacionais suportados pelo orcamento da Universidade.

A proposta do “F.I.S” é a de estimular a performance de tais programas,
incentivando a participacdo da comunidade universitdria por meio do
reconhecimento e retribuicdo pelas boas praticas na utilizacdo dos recursos
disponiveis. Para isso, serd necessaria a adocdo de medidas como: identificacdo do
servico, a ser acompanhado; definicdo de metas de consumo e monitoramento do
desempenho das unidades participantes. Uma vez verificada a economia por um
setor, a Universidade revertera a ele a diferenca apurada, ou parte dela, em
premiacao financeira, para a investimentos em melhorias relacionadas aos itens de
sustentabilidade.

Quanto as critérios de recompensa, poderdo se dar na forma de recurso
financeiro (mas n&o obrigatoriamente) ou por outra modalidade, como concessao de
certificados por desempenho sustentdvel, menc¢des honrosas ou similares,
destinacdo de bens mdveis e equipamentos a unidade provedora, dentre outras

modalidades de incentivo.
4.1.4 Etapa 4: Metodologias de valoracdo de servicos ambientais

Os valores a serem atribuidos aos itens de sustentabilidade, deverédo
corresponder a indices de pontuacdo, de acordo com metas e prioridades
previamente estabelecidas para determinado periodo, conforme exemplificado na
Tabela n° 10:

Tabela n®10 - Parametros de Valoragéo de Itens de Sustentabilidade

Acédo de _ Meta Total
ltem . Indicadores
Sustentabilidade pactuada Alcancado

Consumo de Valor total da fatura

] 6%

1 agua / pessoal total

Consumo de Valor total da fatura

10%

2 energia / pessoa total
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Valor total da conta
3 Telefonia /[ (n° ramais+ n° 10%

linhas

Consumo de papel

4 Papel Clorado | clorado em 20%
folhas/pessoal total.
Consumo de copos
Copo o
5 descartaveis de 200 ml 20%
Descartavel

e 50 ml/pessoal total
Fonte: adaptado do PES/Relatorio Geral AGU(2013)

Os itens séo exemplificativos e foram adaptados do relatério de desempenho
da AGU, em 2012, para o alcance das metas pactuadas no Projeto Esplanada
Sustentave. No sistema “F.I.S”, a definicdo desses elementos é flexivel, conforme
avaliacdo das necessidades de abordagem verificadas pelos participantes da
parceria naquele periodo. De acordo com a pontuacao obtida pelo setor participante
em cada quesito, podera também ser especificada uma certificacdo ( como um selo
bronze, prata e ouro), a ser concedido em avalia¢des periddicas, ao final das quais

seré destinado um valor de recompensa, conforme a meta alcancada.
4.1.5 Etapa5: Monitoramento dos resultados

De acordo com o TEEB (2011, p. 189), um PSA bem sucedido devera ser

monitorado especialmente em trés areas:

a. Na implementacdo do programa e conformidade dos participantes;
b. Impacto do esquema na geracéo de servicos;

c. Impacto do esquema nos usuarios locais.

Para a medicao dos itens eleitos poderdo ser empregados diversos métodos
e escalas. Uma avaliacdo prévia devera ser realizada, para verificar o estado do
guesito de sustentabilidade naquele momento, além de medi¢cdes procedidas em
periodos intermediarios, para acompanhamento da evolucdo das acdes, até a
afericéo no final do periodo de vigéncia do projeto.

Esse acompanhamento poderd ser realizado com a implantacdo de um

sistema online, no qual serdo inseridos os dados de cada setor, anteriores e
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posteriores a adeséo ao programa, para consolidacdo e comparagao entre as metas
propostas e realizadas. Tal ferramenta permitira um acompanhamento permanente
da implementacdo das acbes, monitoramento e avaliacdo dos resultados pelas
unidades participantes e pelos gestores do sistema.

Segundo o TEEB (2011), praticas de monitoramento bem regulamentadas
permitem ajustes nos pagamentos e contribuicbes, uma vez que promovem a
otimizacao do sistema. No caso do “F.1.S”, a eficacia do projeto podera ser avaliada
pelos seus resultados, sendo considerado efetivo se houver uma modificagdo na
conduta dos individuos ou grupos envolvidos e ainda uma redu¢cdo no consumo de
bens e na degradacdo dos recursos naturais, muitos dos quais tenderdo a reduzir
custos operacionais da Universidade. Nesse caso, os resultados esperados deverdo
ser conhecidos previamente e a avaliagdo correspondera a natureza do servi¢co ou
pratica que estiver sendo compensada, podendo haver indicadores quantitativos e
qualitativos para a medicao do desenpenho. (DE GROOT et al, 2009).

4.1.6 Etapa 6: Identificacdo dos “intermediarios”.

Considerando que a UFES executa suas atividades de manutengdo por meio
da setores intermediario e que a CMAS é responsével pela coordenacdo da politica
ambiental da universidade, sugere-se a designacao desse setor para a gestdo do
sistema “F.l.S”, a quem cabera dialogar com os participantes, identificar demandas e
servigos, conduzir estudos de viabilidade, propor mecanismos de compensacéao,
monitoramento e avaliagéo do sistema.

Além do intermediario, gestor do projeto, ha o intermediario, representante
dos “provedores”, uma vez que o0s recursos do F.I.S. serdo destinados a
compensacdo das praticas sustentaveis verificadas nas unidades organizacionais da
UFES. Isso significa dizer que um Centro Académico, por exemplo, recebera e seré
gestora da retribuicdo financeira gerada pela economia promovida pelos individuos
gue integram aquela unidade, cuidando para que seja investida em benfeitorias para
0 bem-estar, inclusive em melhorias na qualidade ambiental local. E importante que
os estimulos gerados atinjam os individuos responsaveis pelas acfes, gerando, com
sua conduta, beneficios para toda a unidade.

Nesse sentido, a incorporacao do sistema de incentivos, com retribuicdo pelas

praticas sustentaveis, constituira em um instrumento atuacdo estratégica da
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hY

Instituicdo, ndo s6 como estimulo & participagdo das pessoas envolvidas, mas
também como forma de avaliacdo das iniciativas e projetos de gestao sustentavel da

Universidade.
4.1.7 Etapa 7: Identificacdo dos desafios para a implementacdo do sistema

Os “esquemas de PSA publicos — aqueles nos quais 0 governo atua como
comprador ou intermediario — dependem de uma base legal que institua e
regulamente a pratica de pagamentos compensatérios, bem como a destinacédo de

recursos orcamentérios a serem alocados para esse fim”. (WUNDER, 2011, p.4).

De acordo com as informagdes coletadas, ndo foram identificados entraves
legais para a criacdo na UFES, de um Fator de Incentivo nos moldes do PSA, uma
vez que a legislacdo e os programas ambientais do governo federal estimulam
iniciativas de gestdo de recursos ambientais na administracdo publica. O Ac6rdéo do
TCU 1.752/2011 avaliar as medidas as ac¢des adotadas pela Administracdo Publica
na reducdo do consumo de papel, energia elétrica e 4gua , concluindo que existem
oportunidades de melhoria na atuacdo do Governo Federal; baixa adesdo aos
programas governamentais existentes, pela auséncia de um direcionamento claro do
Governo no uso dos recursos naturais; sobreposicdo de iniciativas (dispersédo de
recursos publicos) com dificuldades para uma ampla disseminacdo. O Acoérdao
determina ainda que haja incentivo aos 6rgaos a adotarem um modelo de gestao
para a implementacdo de acfes voltadas ao uso racional de recursos naturais,
recomendando a retomada do Projeto Esplanada Sustentavel. (MPOG, 2013).

Alguns fatores administrativos e técnicos podem limitar a implementacédo do
F.I.S., como o processo de elaboracdo do orgcamento da Universidade, do qual
poucas unidades gestoras participam ou recebem informacfes suficientes para
acompanhamento de sua execucdo. Também, a particdo do montante de recursos
entre as unidades € caracterizada pelo poder de contingenciamento e constituicdo
de reservas orcamentarias concentrados na Reitoria. (CALIMAN, 2014). Nesse
contexto, adogao do sistema “F.I.S.” demandaria a necessidade de adocdo de
mecanismos para acompanhamento da execugcdo orcamentaria pelas unidades
integrantes.

Outro aspecto relevante diz respeito a aplicacdo de mecanismos de

guantificacdo e monitoramento de bens e servicos ecossistémicos. No caso da
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UFES, as edificagbes existentes ndo contam com medidores individuais de consumo

de agua e energia elétrica, nem de coletores para a separacdo de residuos. Por

outro lado, de acordo com o Coordenador da CMAS, essas providéncias ja estédo

previstas nas atribui¢cdes do setor.

4.2

PROPOSTA DE PLANO DE INTERVENCAO “F.I.S. UFES”

A gestdo ambiental é organizada de acordo com a realidade em que sera

inserida (MOTTA,1998). Para a implantacédo do sistema F.l.S. no contexto da UFES,

0s aspectos abordados na secéo anterior, foram sistematizados, resumidamente,

nas seguintes etapas:

VI.

Apresentacdo de proposta e persuasdo a Administracdo Central da UFES,
Prefeitura Universitaria/Coordenacdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(CMAS), quanto a utilidade do sistema “F.I.S” como ferramenta de gestdo da
sustentabilidade na UFES;

A partir das agOes de sustentabilidade ambiental, implantadas pela CMAS,
definicdo das areas e metas semestrais de racionalizacdo do uso desses
recursos, Como agua, energia, telefonia, materiais de expediente, transporte,
geracao de residuos (papel, copos descartaveis, suprimentos de informética);
Efetuar levantamento junto a comunidade de interesse da UFES
(Stakeholders — servidores, estudantes e colaboradores) quanto a possiveis
itens adicionais a serem incluidos no sistema de acompanhamento da
concesséao de estimulo;

Criar um sistema de controle online, acessivel no Portal da Universidade,
explicitando os dados obtidos no periodo inicial de adogao do sistema “F.I.S.”
na UFES, com informacdes relativas ao item Il, identificados por Unidades
organizacionais (Reitoria, Pro-Reitorias, Prefeitura, Restaurante Universitario,
Centros de Ensino, etc);

Efetuar a andlise comparativa de consumo/performance ambiental no
intervalo de tempo (t + 6 meses), a partir das informacfes alimentadas no
site;

Definir a natureza do Pagamento por Servico Ambiental, por desempenho das

unidades, de acordo com os indicadores auferidos: investimentos em
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infraestrutura, como reformas, aquisicdo de equipamentos, etc.; concessao de
certificados de sustentabilidade; menc¢des honrosas; concessao de pontuacao
valida para processos de progressdo funcional, quando couber; sorteio de
prémios entre os integrantes da unidade geradoras da redugcdo de custos;
outras modalidades.

Estruturar sistema de monitoramento, avaliacdo e melhoria continua do
sistema “F.I.S.”, ampliando seus itens de sustentabilidade, bem como

abrangéncia aos demais campi da UFES.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa, enfocando o tema do desenvolvimento sustentavel, teve como
objetivo principal analisar as possibilidades de proposicdo de instrumentos de
incentivo a boas praticas de sustentabilidade, inspirados nos mecanismos de
Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA, visando contribuir para melhorias no
desempenho ambiental de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior.

Foi realizado um estudo de caso, com pesquisa de natureza qualitativa e
exploratoria, utilizando, como instrumentos de coleta de dados, entrevista
semiestruturada e analise de documentos. O estudo foi conduzido em trés etapas,
compreendidas pela revisdo da literatura, coleta de dados e analise do conjunto
(literatura e dados coletados).

A revisdo dos aspectos conceituais permitiu sistematizar o referencial teérico
sobre o desenvolvimento sustentavel e os instrumentos de regulagcdo ambiental,
especialmente na modalidade de incentivos caracterizada pelos PSA. Buscou-se
delinear um panorama histérico da evolucdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel proposto no Relatério Brundtland, que foi ampliado na medida em que
progrediram as discussdes acerca das nocdes de desenvolvimento e
sustentabilidade, abrangendo varias abordagens e dimensdes complementares que
subsidiaram o movimento global de evolugcdo da gestdo ambiental, principalmente
nas organizacdes publicas.

As pressBes ambientais emergidas desse cenario exigiram do Estado a
utilizacdo de modelos de regulacéo, capazes de disciplinar a intervencdo humana no
meio ambiente e ainda de incentivar a busca progressiva de solugdes inovativas,
para inclusdo dos valores ambientais na contabilidade econdmica. Nesse contexto,
0s instrumentos econdmicos de incentivos, despontaram como meios eficientes na
tarefa de estimular a conservacdo ambiental, pelo uso racional (ou pelo ndo uso) dos
recursos naturais.

Os beneficios proporcionados pela natureza foram identificados como
servicos ambientais, cuja preservagao ou recuperacdo, podem ser recompensadas
pelo uso de instrumentos econémicos como 0 Pagamento por Servicos Ambientais—
PSA, invertendo os conceitos de “poluidor pagador” dos tradicionais mecanismos de
‘comando e controle”, para o de “provedor recebedor’, dado o seu aspecto de

incentivo, voltado para as agdes humanas de conservacao dos recursos naturais.
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O Brasil participa das discuss6es mundiais sobre a questdo do meio ambiente
e, internamente, tem sistematizado sua estrutura legal e instituido programas
ambientais, principalmente no ambito da administracdo publica, na qual se inerem as
Instituicdes de Ensino Superior.

Neste estudo, verificou-se que a Instituicdo estudada, a Universidade Federal
do Espirito Santo, assim como boa parte das IES, tem adotado medidas voltadas
para a gestdo sustentavel, a partir das determinacbes impostas pelos orgados de
planejamento, fiscalizagdo e controle do governo federal. Essa constatagao foi
possivel pela analise dos documentos oficiais da Universidade, como em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional — PDI e o Relatorio de Gestéo, além de entrevistas
aos servidores lotados em setores responsaveis pelo planejamento e execucédo das
politicas da Instituicdo.

Desde abril de 2014, as acgOes concretas de gestdo do meio ambiente na
UFES, ficaram a cargo da recém-criada Coordenacdo de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - CMAS, com o desafio de incluir as questdes ambientais na
administracdo, além de articular as acfes previstas nos programas governamentais,
como o “Projeto Esplanada Sustentavel” e a “Agenda A3P”, aos quais a UFES tem
aderido gradativamente.

Entretanto, dos itens de sustentabilidade contemplados por esses programas,
como gestdo de residuos, uso racional de recursos (adgua, energia elétrica,
telefonia, etc), compras e construcfes sustentaveis, por exemplo, poucas foram as
acOes implementados pela Universidade e, mesmo as existentes, encontram-se
desarticuladas pelos setores.

Esse cenario, porém, se, por um lado, revela o funcionamento “insustentavel”
da Instituicdo, por outro, evidencia a necessidade de atuacdo, no sentido de prover
medidas relacionadas a gestédo sustentavel. A criacdo de um setor, especificamente
responsével pela gestdo ambiental dos campi da UFES e a formacgéo de grupos de
trabalho para articular as acdes entre os setores, sinalizam a disposicdo da
Instituicdo para implementar acdes sustentaveis no ambito da Universidade. Para
isso, além do amparo legal, a UFES conta com diversos programas governamentais
disponiveis a Administracdo Publica, inclusive com previsdo de premiacdo por
desempenho, como o “Esplanada Sustentavel’, ja sinalizando um esbogo da

utilizacdo dos principios do PSA, objeto de Projeto de Lei em vias de aprovacao.
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Objetivando estimular respostas sustentaveis pela comunidade universitaria
as acoes previstas pela CMAS, esta dissertacdo apresentou a proposta de criacéo
de um Fator de Incentivo a Sustentabilidade — F.1.S., no ambito da UFES. Trata-se
de um instrumento para retribuicdo aos setores participantes, de valores (financeiros
ou nédo) pela reducdo de gastos ou outra forma de afericdo, alcancada com a
melhoria do desempenho ambiental, pelo uso de recursos naturais e bens publicos,
bem como outros itens de sustentabilidade e metas definidas.

No caso do uso de materiais de expediente, consumo de agua e energia,
separacao de residuos, etc., sdo necessarias algumas medidas preliminares como a
instalacdo de medidores individuais de consumo e coletores préprios para coleta
seletiva. Essas providéncias ja estdo previstas nos projetos da CMAS. Além disso,
sugere-se a disponibilizacdo de um sistema de controle de consumo, com acesso
online aos gestores e participantes, no portal eletronico da Universidade e ainda,
mecanismos de controle contbil para que os recursos financeiros, originados da
economia gerada pelas unidades participantes, sejam revertidos em melhorias de
seu desempenho ambiental.

Pela estrutura técnica e administrativa existente na Universidade, o amparo
legal ja constituido e ainda o funcionamento de programas do governo federal,
orientados para a gestdo socioambiental, conclui-se pela viabilidade, institucional
para implementacdo de um sistema de gestédo sustentavel, nos moldes do F.I.S., no
ambito da UFES.

As limitacdes ao desenvolvimento desta pesquisa estiveram associadas,
principalmente, a ndo identificacdo de estudos anteriores relacionados a utilizacéo
de principios de PSA no universo de IES. Além disso, no ambito da UFES, em
diversos momentos, verificou-se a fragmentacéo de informagdes, imprecisdo quanto
as atribuicdes dos setores pesquisados, além de atuacdo desarticulada entre eles.
Esses fatores podem ter sido resultantes das recentes alteracbes promovidas na
estrutura organizacional da Instituicao.

A pesquisa procurou evidenciar a importancia da inclusdo da tematica
ambiental no ambito da UFES, apresentando como proposta de intervencao, o
sistema F.I.S.

Considerando as praticas em sustentabilidade ainda incipientes nas
Universidades  Publicas, entende-se que pesquisas futuras visando

aprofundamentos tedricos e o0 desenvolvimento de ferramentas de gestao
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universitaria, ainda terdo muito a contribuir. Nesse contexto, uma possivel
implementacdo do sistema F.l.S., ora proposto, tem grande utilidade na

sustentabilidade e transparéncia da Instituicdo UFES.
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Fonte: MPOG/SOF, p.56-57.



