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“A economia do homem, como regra, estd submersa em suas relacdes sociais”.
Karl Paul Polanyi

“Vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também de privagcao
e opressao extraordindrias. O desenvolvimento consiste na eliminacao de
privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas

de exercer ponderadamente sua condi¢do de cidadao”.
Amartya Kumar Sen

“Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a

condicdes justas e favordveis de trabalho e a protecao contra o desemprego’.
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), Art. XXIII, § 1
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RESUMO

A economia informal compde o mundo do trabalho de todas as sociedades capitalistas, em
menor ou em maior grau. No Brasil, historicamente observa-se que esse fendmeno tem sido
sempre muito abrangente, sobretudo motivado pelo e resultante do contexto socioecondmico,
juridico e politico. Devido as idiossincrasias nacionais, desde o surgimento do mercado de
trabalho no pais, esta situacdo persiste em diversos panoramas € com vdarios matizes,
obstaculizando uma melhor performance global da economia brasileira e negando
oportunidades de desenvolvimento individual e social ao longo do tempo. Sendo assim, e
através do prisma da Economia Social e do Trabalho, o objetivo desta dissertacdo € analisar
os principais fatores conjunturais e estruturais da informalidade observada no mercado
nacional de trabalho no interregno 1980-2012, apresentando a dimensdo desse problema e
expondo suas raizes econdmicas e institucionais, a fim de contribuir com novos elementos
para o debate da informalidade em nivel nacional. A hip6tese central dessa pesquisa € de que
o elevado GI no Brasil persiste essencialmente — mesmo que com diferentes especificidades
histéricas — ao nivel das mentalidades dos diversos agentes, isto €, antes de ter-se um
mercado nacional de trabalho com um alto GI, tem-se uma sociedade brasileira altamente
informal. A institui¢do “trabalho informal” persiste como um hébito incrustado mesmo diante
de mudancas de ordem socioecondmica, o que impede que grande parcela da populacdo
brasileira tenha acesso ao trabalho formalizado e decente (a 1a OIT). E mister que haja maior
efetividade das leis e aprimoramentos institucionais acompanhados de coordenacdo e
“vontade politica”, alicercados pela tomada de consciéncia crescente da sociedade civil no
que se refere a importancia da formalizacao e aos males da informalidade tanto para seus
cidaddos quanto para a nagcdo. Sugere-se como uma possivel alternativa para diminuir o GI de
forma mais consistente a consideragdo, para além dos aspectos econdmicos e juridicos, do
arcabouco cultural, histérico, comportamental e dos hébitos sociais incrustados que os
condicionam e os orientam. Isto porque sdo estes 0s eixos que norteiam o processo de
desenvolvimento individual e social. Nesse sentido, o estudo (de carater descritivo e
analitico) € fundamentado pelas teorias sistémicas e multidisciplinares desenvolvidas por
Karl Paul Polanyi e Amartya Kumar Sen, interpretadas como artifices de uma vida digna,
além de apregoarem o ‘“reincrustamento” da economia na sociedade e, por analogia, o
“desincrustamento” da informalidade institucionalmente enraizada na sociedade brasileira.
Isso se dard a medida que forem expandidas as liberdades instrumentais e substantivas, em
uma espécie de “causacdo circular cumulativa” aplicada a questdao da informalidade, tendo
como “efeito colateral altamente desejdvel” o desenvolvimento socioecondmico. As
principais contribui¢cdes deste estudo emergiram justamente das concepgdes tedricas dos dois
autores, combinadas aos nexos de convergéncia estabelecidos entre a economia brasileira,
seus desdobramentos institucionais e a informalidade no mercado nacional de trabalho no
periodo estudado.

PALAVRAS-CHAVE: economia brasileira, mercado de trabalho, informalidade, Polanyi,
Sen.
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ABSTRACT

The informal economy composes the world of work of all the capitalist societies, in lesser or
greater extent. In Brazil, historically it is observed that this phenomenon has always been
very broad, mostly motivated by and resulting from socio-economic, legal and political
context. Due to national idiosyncrasies, since the advent of the labour market in the country,
this situation exists in several panoramas and various hues, hindering a better overall
performance of the Brazilian economy and denying opportunities for individual and social
development over time. Thus, and through the prism of Social and Labour Economics, the
aim of this work is to analyze the main conjunctural and structural factors of informality
observed in the national labour market in the interregnum 1980-2012, showing the dimension
of this problem and exposing their economic and institutional roots, in order to contribute
with new elements to the discussion of informality at the national level. The central
hypothesis of this research is that high degree of labour informality in Brazil remains
essentially — even if subject to historical specificities — at the level of mentalities of the
different agents, meaning that before having a national labour market with a high degree of
labour informality has been a highly informal Brazilian society. The institution of “informal
work” remains an embedded habit even when a change in the socio-economic order occurs,
which precludes much of the population access to formal and decent work (according to ILO
definition). It is imperative a greater effectiveness of laws and institutional improvements
accompanied by coordination and “political will”, grounded by the growing awareness of
civil society with regard to the importance of formal work and the evils of the informal work
for its citizens and for the nation as a whole. Beyond to the economic and legal aspects, it is
suggested as a possible alternative to reduce the degree of labour informality a more
consistent consideration of the cultural, historical and behavioral backgrounds together with
the embedded social habits that affect and drive them. These last ones are the axes that guide
the process of individual and social development. In this sense, this study (of descriptive and
analytical nature) is based on systemic and multidisciplinary theories developed by Karl Paul
Polanyi and Amartya Kumar Sen, interpreted as artificers of a dignified life, as well as
endorsers of the “re-embeddedness” of the economy in the society and, by analogy, the “des-
embeddedness” of the informality institutionally rooted in the Brazilian society. This will take
place as a consequence of the expansion of the instrumental and substantive freedoms in a
sort of “circular and cumulative causation” applied to the issue of informality, with the
“highly desirable side effect” of socio-economic development. The main contributions of this
research emerged precisely from the theoretical conceptions of these two authors along with a
convergent nexus established among the Brazilian economy, its institutional unfolding
process and the informality in the national labour market during the studied period.

KEYWORDS: Brazilian economy, labour market, informality, Polanyi, Sen.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais com uma estrutura complexa, tanto nos obsticulos e desafios que
apresenta para o seu crescimento e desenvolvimento quanto nas possiveis solucdes para eles.
Em seu mundo de trabalho essa realidade ndo € diferente, por apresentar intimeras facetas. Ao
examinar especificamente a questdo do trabalho informal, observa-se que ao longo do tempo
este tem sido um fendmeno sempre expressivo, sobretudo motivado pelo e resultante do
contexto socioecondmico e politico do pais. Devido as idiossincrasias nacionais, desde o
surgimento do mercado de trabalho esta situacio persiste em diversos panoramas € com VAarios
matizes, obstaculizando uma melhor performance global da economia brasileira e negando
oportunidades de desenvolvimento individual e social ao longo do tempo. Portanto, e apesar
de nos ultimos anos ter havido avancos na reducdo da informalidade, ¢ mister um maior
esfor¢co coordenado das instituicdes e da sociedade como um todo para que, de fato, ocorra

seu recuo’ efetivo e sustentdvel no pais.

Para ter-se um panorama mais abrangente da gravidade do problema, em 2012, de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/PNAD, 2015a), considerando que a populacdo absoluta brasileira possuia
aproximadamente 194 milhdes de habitantes e uma populacdo economicamente ativa (PEA)
estimada em quase 97 milhdes de pessoas, calculou-se que o grau de informalidade (GI) era
de praticamente metade de todo o potencial de mdo de obra com que podia contar o setor
produtivo no pais. Essa informacao é emblematica e apesar ter ocorrido uma queda relativa do
GI de 2000 para c4, o trabalho informal continua em um patamar bastante elevado, com que

merecedor de especial atencdo e acao.

Ademais, se por um lado, os dados referentes ao GI do Brasil indicam quedas anuais
consecutivas em ambito nacional, por outro, internacionalmente esta tendéncia é também
observdvel. O que fica patente € a disparidade brasileira em relacdo ao resto do mundo,
especialmente na comparagdo com as economias consideradas mais avancadas. Se o Brasil

encontra-se em situacdo menos desfavordvel nesse quesito em relacdo a alguns vizinhos da

' Cumpre frisar que serd empregado ao longo do texto o termo recuo e congéneres ao invés de, por exemplo,
eliminagdo, assumindo-se de antemdo que, pelas préprias caracteristicas e complexidades da informalidade, ndo
€ crivel propor erradicd-la por completo.



América Latina para o ano de 2012, como no caso do México (53,7%) e da Argentina
(49,7%), por exemplo, ainda ha muito para progredir até chegar-se ao nivel de paises como a
Africa do Sul (32,7%) ou o Chile (31,6%), sem falar nos paises que apresentam GI abaixo dos
10%, tais como Austria (9,6%), Noruega (7,9%) e Reino Unido (6,2%) (ver International
Labour Organization, ILO, 2009). Além disso, estima-se que no ano de 2013 mais de 16%
(cerca de R$ 785 bilhdes) de toda a produgdo de bens e servicos no pais foram geradas pela
economia informal, o equivalente a todo o produto interno bruto (PIB) real gerado pela

Argentina no mesmo ano (IBRE-FGV/INSTITUTO ETCO, 2013).

No Brasil, conforme serd exposto ao longo do texto, historicamente o problema de emprego
foi acomodado no trabalho informal. Contudo, de 1980 em diante se imprimiu uma nova
dindmica institucional a economia e ao mercado de trabalho, com que o movimento
tradicional de informalidade foi alimentado, em maior ou menor grau, pelo desemprego. Esse
longo processo institucional converteu-se em maior precarizacdo do trabalho e em novas
dimensdes da informalidade. Mesmo os avangos recentes foram insuficientes para sanar sua
complexidade, heterogeneidade e fragmentacdo crescentes, tampouco para alterar
substancialmente a estrutura ocupacional, que no pais segue caracterizada pelo subemprego e

precarizacdo tanto do trabalho quanto da prépria existéncia humana.

Diante do exposto, a pergunta para a qual serd aventada uma resposta é a seguinte:
considerando-se tanto as especificidades histdricas de cada periodo quanto a assun¢do de que
0 GI no Brasil esteve sempre em patamares muito elevados, quais sdo os nexos de
convergéncia que podem ser estabelecidos entre a economia brasileira, seus desdobramentos
institucionais e a informalidade no mercado de trabalho brasileiro, no periodo compreendido

entre 1980 € 20127

Tendo essa questdo como guia, o objetivo geral que se pretende atingir ao final dessa pesquisa
serd o de apresentar e analisar os principais fatores conjunturais e estruturais da informalidade
observada no mercado de trabalho do Brasil no interregno 1980-2012, apresentando a
dimensdo desse problema e expondo suas raizes econOmicas e institucionais, a fim de

contribuir com novos elementos para o debate da informalidade em nivel nacional.

A hipétese central dessa pesquisa € de que o elevado GI no Brasil persiste essencialmente —
mesmo que com diferentes especificidades historicas — ao nivel das mentalidades dos diversos

agentes, isto €, antes de ter-se um mercado nacional de trabalho com um alto GI, tem-se uma



sociedade brasileira altamente informal. A instituicdo “trabalho informal” persiste como um
habito incrustado mesmo quando ha mudangas de ordem socioecondmica, o que impede que
grande parcela da populagado brasileira tenha acesso pleno ao trabalho formalizado e decente.
Ainda que os dados estatisticos indiquem uma redugao da informalidade no periodo recente,
diminui-la de modo consistente para patamares menores do que os historicamente verificados
implica em considerar, para além dos aspectos econdmicos e juridicos, o arcabougo cultural,
histérico, comportamental e os habitos sociais incrustados que os condicionam e os orientam.
Isto porque é esse o arcabouco que norteia o processo de desenvolvimento individual e social.

Desta concepcao é que emerge a principal contribui¢cdo deste estudo.

No que tange aos aspectos analiticos, esta dissertacdo de mestrado € fundamentada a partir das
teorias desenvolvidas por autores com abordagens semelhantes entre si em termos
socioecondmicos e politicos, quais sejam, Karl Paul Polanyi e Amartya Kumar Sen. Do
primeiro autor, a obra nomeada “A grande transformacgdo” ([1944], 2012) é apropriada ao
enfoque proposto para a questdo da informalidade, apresentando uma critica a visao
economista em geral e aos seus efeitos danosos ao tecido social. Por sua vez, as obras
senianas intituladas “Desenvolvimento como liberdade” (1999), “Sobre ética e economia”
(2005) e “A ideia de justica” (2009) ndo sé corroboram reciprocamente as teses de Polanyi,
como acrescentam novos elementos a discussdo, tais como a proposta de aproximar duas
visdes que aparentemente possuem irremedidvel antagonismo, a igualdade e a liberdade, via

promocao da equidade e da justica social.

Calcadas em questionamentos quanto ao funcionamento do sistema de livre mercado e aos
seus efeitos deletérios para os individuos e para o desenvolvimento socioecondomico em geral,
as pesquisas de Polanyi e Sen despontam como um instrumental teérico e metodolégico cada
vez mais empregado para interpretagdes de tais fendmenos, aplicdvel também as andlises
relacionadas as atividades laborais ditas informais. Vinculado aos seus escopos tedricos ha um
enfoque sist€émico e multidisciplinar que abarca os campos de estudo da Economia, das
Ciéncias Sociais (Antropologia, Sociologia e Politica), da Histéria, do Direito e da Filosofia.

Entende-se que esta € uma caracteristica essencial constituinte também deste estudo.

Essa proposta de abordagem sistémica e multidisciplinar considera as especificidades
histéricas de cada periodo e possibilita avaliar inimeros aspectos relativos ao mercado de

trabalho, especialmente o informal. Ndo obstante, a escolha de Polanyi e de Sen como



referéncias tedricas justifica-se pelo fato de o termo trabalho — enquanto atividade humana —
assumir papel central na vida individual e social, cerne das teorias desenvolvidas pelos
autores, admitindo-se que suas formulagdes a respeito do tema possuem estreitas afinidades
tedricas com a maneira de conceber o tema por parte do autor dessa dissertacdo. O texto é
entremeado, mesmo que em certos momentos por vias indiretas, pelas teorias desenvolvidas
por Polanyi e Sen, interpretadas como artifices de uma vida livre e digna, além de apregoarem
o “reincrustamento” da economia na sociedade e, por analogia, o “desincrustamento” da

informalidade da sociedade brasileira.

A elaboragdo desta dissertacdo de mestrado, no que tange a metodologia a ser empregada,
levando em consideracdo tanto a questdo proposta quanto o contexto geral que abarca o
assunto, € definida por um delineamento de cardter predominantemente qualitativo,
caracterizando-a como uma pesquisa descritiva e analitica. Assim sendo, este estudo conta
com informagdes e argumentacdes fundamentadas a partir de fontes correlatas ao tema em
questdo, almejando proporcionar uma visao distinta em relagdo as interpretacdes ja existentes,
na medida em que pretende aprofundar o estabelecimento de relagdes entre as diversas
varidveis a serem descritas e analisadas. Afirma-se isso pelo fato de ndo ter sido encontrada
nenhuma pesquisa que propusesse andlise semelhante e/ou conjunta da economia brasileira,
de seus desdobramentos institucionais e de suas inter-relacdes com o mercado de trabalho

informal brasileiro em qualquer que fosse o recorte temporal de interesse. E nesse sentido que

se pretende oferecer uma contribuicao original.

Os elementos quantitativos deste estudo t€ém a finalidade de embasar a pesquisa desenvolvida.
Cabe salientar que se busca transmitir juntamente aos fatos suscitados e aos dados estatisticos
apresentados ao leitor os devidos esclarecimentos fundamentados pertinentes aos mesmos €

ndo somente sua mera descri¢ao.

Opera-se com o recorte temporal, abrangendo no segmento cronoldgico que se pretende focar
o periodo compreendido entre 1980 e 2012. As justificativas para analisar com maior énfase
esse interregno perpassam pelas grandes transformacgdes que o Brasil passou durante esses
anos, tais como: as crises financeiras e do Estado, a redemocratizagdo, a abertura econdmica,
a maior insercdo internacional, entre outros. Estes fatores afetaram profundamente e de
maneiras diversas o mundo do trabalho, consubstanciando-se 0 mesmo na sua configuragcdo

atual. Porém, essas transformagdes ndo reverberaram em queda efetiva do GI.



Atenta-se para o fato de que nesta pesquisa serdo utilizadas apenas fontes secunddrias, obtidas
a partir das bibliografias que forem citadas, tabuladas para as finalidades especificas de cada
tépico analisado, ou entdo extraidas diretamente da referéncia consultada. Todavia, cabe
ressaltar que, pela prépria natureza do tema proposto (informalidade do trabalho), se entende
que tanto os critérios qualitativos quanto os critérios quantitativos adotados podem nao ser
suficientes para aferir e distinguir com exatidio o que é e qual é o “real grau de
(in)formalidade”, o que exigird uma conceituagdo prévia adequada dos termos chave
referentes ao mundo do trabalho, com a finalidade de dar maior sustentacao tedrica a pesquisa

e de situar o leitor acerca do assunto proposto.

Este estudo apresenta certas limitacdes que merecem destaque. Ao se optar por tratar da
informalidade no Brasil como um todo, inviabilizou-se o detalhamento de algumas questdes
importantes que mereciam ser mais discutidas no corpo do texto. Aspectos relevantes para o
estudo do tema, tais como género, cor/raca, faixa etaria, escolaridade, questdes migratdrias e
regionais aparecem apenas tangenciando alguns tépicos especificos. Por ndo ser diretamente
parte integrante do escopo desse estudo, ndo serdo abordadas mais detidamente, apesar da sua
reconhecida relevancia. De uma forma ou de outra, quando necessdrias, sugestdes de

referéncias bibliograficas especificas serdo feitas.

Através do prisma da Economia Social e do Trabalho, esta dissertacdo estd dividida em quatro
capitulos (fundamentados a partir das teorias desenvolvidas por Polanyi e Sen), além dessa
introducdo e da conclusido. No primeiro capitulo o foco inicial serd organizar e expor alguns
conceitos fundamentais sobre o mundo do trabalho, com os intuitos de melhor delimitar o
assunto e situar o leitor sobre a informalidade, para em seguida ressaltar os aspectos
institucionais que mais contribuem para a atual configuracio do mercado de trabalho
brasileiro, especificando-se o arranjo institucional trabalhista nacional e sua importancia para
a dindmica do mercado de trabalho no pais. Mais que nada, constitui-se em uma explanagdao

sobre dimensodes selecionadas do tema quanto a sua complexidade e de como ele € abordado.

O segundo capitulo apresenta e analisa a configuracao que o mercado de trabalho assumiu na
economia brasileira na década de 1980, com énfase para o fendmeno da informalidade.
Consta uma sucinta apreciacdo do periodo compreendido entre 1930 e 1980 no que diz
respeito as principais modificacdes econdmicas e institucionais que se consubstanciaram na

configuracdo do mercado de trabalho do despontar dos anos 1980. Em seguida, é avaliada



como as modificagdes econdmicas e nas instituicdes que regeram o funcionamento do

mercado de trabalho nos anos oitenta impactaram o trabalho informal do pais a época.

No terceiro capitulo discorre-se sobre o processo de abertura econdmica do Brasil no
interregno 1990/2002. Sera explicitado como as politicas econdmicas de ajustes estruturais
aplicadas a economia brasileira nesse periodo pautaram-se primordialmente pelos principios
da economia de mercado, demonstrado como a justaposi¢do de acontecimentos econdmicos
desencadeou uma série de inflexdes estruturais que impactaram significativamente a dinamica
institucional trabalhista do pais e exposto como a desregulamentacdo econdOmica e
institucional resultou em maior instabilidade social e laboral, expressas pelo aumento

crescente do GI.

O quarto capitulo versa sobre os nexos de convergéncia entre a economia brasileira, as
institui¢des trabalhistas e o mercado de trabalho brasileiro entre 2003 e 2012. Discorre-se
sobre o comportamento da economia brasileira € de como a informalidade consiste em um
entrave as liberdades substantivas e ao desenvolvimento socioecondmico, expdem-se 0s sinais
ambiguos provindos das alteragdes das relagdes trabalhistas no periodo, além de
estabelecerem-se relagdes entre o mercado nacional de trabalho, a raiz institucional da
informalidade no pais e os desafios que a sociedade brasileira terd de enfrentar caso

ambicione reduzi-la de maneira efetiva e sustentavel.

Por fim, na conclusdo dessa dissertacio de mestrado constam as principais inferéncias
relativas ao estudo, bem como sugestdes de possiveis desdobramentos que favorecam

futuramente outros enfoques e outras pesquisas da temdtica em pauta.



CAPITULO 1. CONCEITOS RELATIVOS AO TRABALHO INFORMAL E
PRINCIPAIS ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA INFORMALIDADE NO BRASIL

O objetivo desse capitulo € apresentar alguns insumos tedricos que permitam uma
compreensdo abrangente da questdo da informalidade no ambito do mercado de trabalho
brasileiro. Sua dindmica serd importante para comportar um eixo entre a discussao sobre o

tema na literatura econdmica e o arranjo institucional existente no Brasil.

Para tanto, em um primeiro momento, delinear-se-4, por meio da revisdo tedrica das
discussdes internacionais € nacionais de diferentes instituicdes e autores, os conceitos-chave
na constituicdo deste estudo: setor informal, economia informal e trabalho decente. Na
sequéncia, serdo ressaltados os aspectos institucionais que mais contribuem para a atual
configuracdo do mercado de trabalho brasileiro, em que serd especificado o arranjo
institucional trabalhista nacional e sua importancia para a dindmica do mercado de trabalho no

pais. Isso fundamentado a partir da teoria desenvolvida por Polanyi e Sen.

Cabe ressaltar que ndo se trata propriamente de um resgate histérico da informalidade do
trabalho no Brasil, mas de uma explanacdo sobre dimensdes selecionadas do tema quanto a
sua complexidade e de como ele é abordado. Parte-se de uma perspectiva macro em relacao
ao assunto, mas que gradativamente aproxima-se de uma olhar micro, de modo que o
levantamento tedrico possa convergir com os elementos que serdo abordados nos capitulos

seguintes.



1.1. CONCEITOS RELATIVOS AO TRABALHO INFORMAL

1.1.1. Definicoes internacionais essenciais no ambito do trabalho informal

A expressao “economia informal” foi idealizada pelo antropélogo econdomico Keith Hart, em
um estudo sobre Gana, no ano de 1973. Sua pesquisa aponta uma abordagem alternativa para
o trabalho informal, a época: “inflation, inadequate wages, and an increasing surplus to the
requirements of the urban labour market have led to a high degree of informality in the
income-generating activities” (HART, 1973, p. 61). Para Machado da Silva (2003), esta ainda
incompleta descricdo da informalidade pode ser considerada como um ‘“quase conceito”, de
significativa robustez analitica, residindo o seu peso no potencial mediador entre a

intervencdo prtica e a reflexdo académica’.

No inicio da década de 1970, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) iniciou a
elaboragdo das primeiras pesquisas mais especificas e fundamentadas a respeito da
informalidade3, em um estudo sobre o Quénia, chamado de “Employment, income and
equality”, em que afirma que seu crescimento a época estava se tornando ‘“‘chronic and
intractable in nearly every developing country” e, ainda, que “part of the difficulty is
structural, in the sense that many of these employment problems will not be cured simply by
accelerating the rate of growth” (ILO, p. X1, 1972). Vale salientar que este estudo viabilizou-
se por intermédio inicial da prépria OIT, em 1969, com o Programa Mundial de Emprego.
Este buscava analisar os efeitos do crescimento acelerado das nacgdes retardatdrias sobre o
desenvolvimento. Similarmente ocorreu nesse mesmo ano com o surgimento do Programa
Regional de Emprego para a América Latina e Caribe (PREALC/OIT), com a intencdo de
pesquisar a situacdo particular da América Latina nessa mesma dinamica, aliada a anélise
especifica das atividades ndo organizadas, seja em suas relagOes capital-trabalho, seja

juridicamente (TOKMAN e SOUZA, 1976).

? Ramos (2007) tem interpretacdo distinta em relacdo a Machado da Silva (2003). Ele entende que o termo
“economia informal” originalmente era desprovido de maior pretensdo conceitual e buscava dirigir-se a certas
atividades de nagdes pobres ou em desenvolvimento que ndo dispunham do sistema de trabalho das economias
centrais, meramente representando um subconjunto econdmico que requeria uma categorizagdo especifica.

3 A OIT é uma agéncia multilateral atualmente vinculada 2 Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), fundada em
1919 (instituida, a época, como uma agéncia da Liga das Nacdes), especializada nas questdes do trabalho.
Importante esclarecer que desde sua concepcio, ela tem como foco a promocdo de condi¢des adequadas de
trabalho que ndo violem os direitos fundamentais dos cidaddos. Apesar de a expressdo setor informal constar
textualmente nos documentos da OIT apenas em 1972, a organizagdo abordou o tema da informalidade muito
antes disso, como no caso da Conferéncia sobre o Trabalho For¢ado, em 1930 (/LO, 2002).



Desde entdo, muito se tem discutido sobre os conceitos mais importantes em relacdo a
informalidade, encarada como um fendmeno global. Coexistem vdrias divergéncias e
ambiguidades sobre quais seriam as melhores expressdes para delimitar o tema em questdo.
Nao ha um consenso em torno do assunto e disso decorre que uma das caracteristicas mais
marcantes da literatura relativa a informalidade no mercado de trabalho € a grande variedade
de defini¢Ges utilizadas tanto em trabalhos tedricos quanto empiricos. Em razdo dessa
dificuldade, essa literatura € de maneira geral bastante dispersa e apresenta pouca
organicidade. Dessa forma, pode-se afirmar que desde o inicio das pesquisas internacionais
sobre o trabalho informal, inexistia consenso ou um arcabougo tedrico estabelecido no que se

refere aos termos mais adequados e que permitissem dar conta do tema (ULYSSEA, 2006).

Na referida pesquisa que abordou a questdo do trabalho no Quénia, consta uma caracterizagao
preliminar da informalidade. Nesta, a OIT ressaltou que as atividades informais estavam
presentes também em ocupagdes especificas, nas atividades econdmicas de maior vulto e ndo
somente nas regides periféricas urbanas. Destaca, outrossim, o fato de que as atividades
informais englobavam o modo de se fazer as coisas, além de ja nesse periodo considerar que
as “informal-sector activities are largely ignored, rarely supported, often regulated and

sometimes actively discouraged by the Government” (ILO, 1972, p. 6).

Todavia, mesmo atualmente ndo existe homogeneidade quanto aos termos mais adequados
para tratar do tema. De acordo com Krein e Proni (2010), hd considerdvel desarmonia na
utilizacdo da expressdo “economia informal”, apesar do reconhecimento geral no que tange a
sua crescente expansdo enquanto atividade. Para eles, a informalidade guarda certas
caracteristicas em comum, como, por exemplo, nos casos em que os rendimentos sao
irregulares e baixos, em que ha riscos para a seguranca e a saude, com extensas jornadas de
trabalho, obstaculos para o acesso a financiamentos e para o exercicio legal da atividade.
Tudo isso se torna mais grave uma vez que se leva em conta o inexpressivo reconhecimento
pelas institui¢des do governo, imprecisao de sua mensurac@o nas estatisticas oficiais, além de
nido serem adequadamente amparados pelo sistema de seguridade social e pela legislacdo

trabalhista.

Contudo, em 1993, a 15th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) assumiu
uma definicdo oficial para o setor informal, posteriormente adotada internacionalmente pelo

System of Nacional Accounts (SNA, 1993). Isto foi essencial para abrir caminho para que o
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setor informal pudesse aparecer de maneira independente na contabilidade nacional,
permitindo alguma aproximagdo da sua quantificacdo de maneira menos heterogénea. Nesse
sentido, o setor informal passou a ser definido com base nas caracteristicas das unidades
produtivas (empresas) ao invés das caracteristicas dos individuos envolvidos com essas

atividades. Na 15th ICLS o setor informal foi caracterizado como

units engaged in the production of goods or services with the primary
objective of generating employment and incomes to the persons concerned.
These units typically operate at a low level of organisation, with little or no
division between labour and capital as factors of production and on a small
scale. Labour relations - where they exist - are based mostly on casual
employment, kinship or personal and social relations rather than contractual
arrangements with formal guarantees® (ILO, 1993, ndo paginado).

A adogdo desse conceito de “setor informal” ndo aplacaria as controvérsias em relacdo a sua
definicdo, antes pelo contrario. Uma nova histdria se iniciou, com novas discussoes. Em parte
isto se deveu as diferengas entre os paises objetos de andlise, mas também pelo caréter
multifacetado do préprio setor informal nestes paises (BARBOSA, 2009). Nesse sentido, a
OIT tem reiterado a concepcdo do setor informal a partir da existéncia de distintas unidades
produtivas. Conforme Hussmanns (1998), o setor informal deve ser definido com base nas
peculiaridades do processo produtivo empresarial e ndo a partir dos trabalhos exercidos
individualmente. Assim sendo, na 90* Conferéncia Internacional do Trabalho a OIT (ILO,
2002, nao paginado) distingue o que é setor informal do que € economia informal da seguinte

forma:

consisting of jobs in enterprises classified to the informal sector as well as
certain situations elsewhere that were considered to represent informal jobs
because they were not subject to standard labour legislation, taxation, social
protection or entitlement to certain employment benefits or represent own-
account workers producing goods for own final use by their households.

Acolhendo essa definicdo de economia informal, Feijé et al (2009) complementam-na
enfatizando que nesta situagdo tanto os trabalhadores quanto os empregadores tém como
caracteristica comum o fato de serem altamente vulnerdveis, dentre outras, do ponto de vista
legal. Corroborando nesse sentido, Krein e Proni (2010) salientam que, a despeito dessas
diferencas nas definicdes, hd um claro ponto de contato entre os termos setor informal e

economia informal: a constatacdo de que ambos dizem respeito as atividades que ndo atendem

4 . . L ~ e
O seu inverso é o circuito com uma produgcdo voltada ao mercado capitalista moderno, de grandes

investimentos e lugar de utilizacdo da mao de obra assalariada, treinada tecnicamente para o trabalho organizado
(GONCALVES, 2002).
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as regulamentacdes juridicas e/ou estdo desamparadas pelas instituicdes publicas de

seguridade social.

E importante deixar claro que existe também uma literatura que distingue, de modo
diametralmente oposto, o trabalho preca’lrio5 do trabalho decente (decent work), a partir de
documento elaborado pela OIT na 90* Conferéncia Internacional do Trabalho (/LO, 2002, ndo
paginado), que o define expressamente como o eixo central para onde convergem os quatro

objetivos estratégicos da institui¢ao:

i) promote and realize standards and fundamental principles and rights at
work;

ii) create greater opportunities for women and men to decent employment
and income,

iii) enhance the coverage and effectiveness of social protection for all,

iv) strengthen tripartism and social dialogue.

Nota-se assim que, de acordo com a OIT (2003, 2006), além de produtivo, o trabalho deve ser
decente, entendido como produtivo e de qualidade. O trabalho decente deve assegurar a
dignidade dos trabalhadores (direitos de cidadania), mesmo quando praticado na economia
informal. Percebe-se que o debate, assim, transcende a esfera da condenagdo ou aprovacao da
informalidade, passando, entdo, a analisar a relacdo entre a economia informal e o trabalho
decente (KREIN e PRONI, 2010). Essa concepcdo deve ser compreendida de vérias formas:
com liberdade e igualdade de oportunidades, com prote¢do contra doencgas do trabalho,
acidentes e outros componentes da protec@o social, sem trabalho forcado ou de criancas, e
com direitos de organiza¢do e de negociacdo para possibilitar condi¢cdes razodveis de trabalho

€ remuneragao.

Essa interpretac@o vai de encontro a andlise de Sen, que enfatiza a importancia da participagao
da sociedade civil. Para ele, seja ou nao trabalhador, a liberdade politica ampla deve ser a
tonica, em que € importante ao individuo ter garantido seus ‘“direitos a ter direitos”,
permitindo uma habilitacdo qualificada no sistema produtivo. Essa é uma perspectiva de
transformacgao social que busca evitar e eliminar as barreiras que impedem que os individuos
tenham acesso ao que eles considerem importante para suas vidas. O autor defende a tese de

que o atraso econdmico deve-se predominantemente a privacdo de liberdade, causada por

° Trabalho precdrio: trabalho incerto, imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos
principalmente pelo trabalhador, e ndo pelos seus empregadores ou pelo governo. O conceito aplica-se a
situacdes susceptiveis de reduzir a seguranca social e a estabilidade econdmica dos trabalhadores
(KALLEBERG, 2009).
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limita¢des impostas aos individuos no que tange as restricoes € impedimentos da melhoria da
qualidade de vida e das condi¢des sociais. Dito de outra maneira, a ampliacdo das liberdades
necessita (e, geralmente, é associada) do aumento de renda, a ampliacio dos direitos
trabalhistas e da previdéncia social, aos acessos basicos a uma vida digna, entre outros (SEN,
1999). Sendo, veja-se:
o fato é que essas liberdades e direitos também contribuem muito
eficazmente para o progresso econdmico [...]. Mas, embora a relacdo causal
seja de fato significativa, a justificacdo das liberdades e direitos estabelecida

por essa ligacdo causal é adicional ao papel diretamente constitutivo dessas
liberdades no desenvolvimento (SEN, 1999, p. 20).

Cumpre frisar que Polanyi tem uma percepcao de liberdade similar a de Sen (ceteris paribus),

pois diz que a liberdade pessoal

existird na medida em que criarmos deliberadamente salvaguardas para a sua
manuten¢do, e até para a sua ampliagdo. Numa sociedade estabelecida, o
direito a ndo-conformidade deve ser protegido institucionalmente. O
individuo deve ser livre para seguir a sua consciéncia, sem recear os poderes
incumbidos das tarefas administrativas em algumas dreas da vida social
(POLANYT, p. 296).

Geralmente, as piores condicdes de trabalho s@o entendidas como as atividades laborais
exclusivas do setor informal, estabelecendo-se uma equivocada relagdo direta entre estas e o
trabalho precério (ILO, 1998, 2002). Todavia, o trabalho decente ndo necessariamente ocorre
no setor formal, uma vez que ndo raro este ndo atende aos pré-requisitos descritos pela OIT
(SABOIA e SABOIA, 2004). Logo, uma vez que se assume que nem a economia formal nem
a informal podem assegurar um trabalho decente por si s0, garanti-lo € o objetivo maximo da
entidade, entendendo que essa € uma resposta satisfatéria as novas dindmicas globais do

mundo do trabalho (OIT, 2008).

Internacionalmente, outras instituicdes se dedicam ao estudo da informalidade, tais como o
World Bank, o Human Rights Council (HRC) e indmeras esferas da sociedade civil. O
primeiro se dedica a pesquisar os diversos fatores que estdo relacionados a economia
informal, como a corrup¢do, por exemplo (WORLD BANK, 1999, 2012). O segundo busca
erradicar o trabalho informal nas populagdes vulnerdveis e especialmente combater a
ocorréncia de trabalho infantil (HRC, 2010, 2012). A dltima diz respeito aos programas de
apoio aos trabalhadores da economia informal e a fiscalizacdo de grandes empresas (/LO,

2002; VIEIRA, 2006). De um modo geral, tais instituicdes analisam as causas e efeitos da
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informalidade e a partir disso propdem solucdes para questdes especificas relativas ao

assunto, sem apego a uma tipologia conceitual especifica da informalidade per se.

Em conformidade com o exposto até aqui, fica evidente o quiao complexo € definir os
conceitos considerados chaves a compreensdo do mundo do trabalho, especialmente o
informal, na medida em que eles tém caracteristicas comumente abstratas e correlatas.
Contudo, é necessario distingui-los claramente entre si, no sentido de estabelecer cada um
individualmente, para que seja possivel discernir a qual conceito se estd fazendo referéncia no
decorrer deste estudo. Na subsecdo seguinte se pretende aprofundar essa discussdo,

especificamente no que diz respeito ao caso do Brasil.

1.1.2. Contrapontos do Brasil as defini¢oes internacionais relativas a informalidade

A OIT tem o Brasil como um de seus membros fundadores, o que implica ao pais manter-se
alinhado com as diretrizes gerais e ratificar um grande nimero de convengdes e
recomendacdes dessa organizacdo internacional®. De forma andloga, o mesmo ocorre em
relacdo ao World Bank e ao HRC. Contudo, devido as idiossincrasias socioecondmicas e
politicas do contexto nacional, as institui¢des e os pesquisadores do pais tém adaptado e
desenvolvido uma andlise propria do mercado nacional de trabalho e, em particular, da

informalidade.

Assim sendo, refor¢cando existirem multiplas leituras possiveis em relacio ao mundo do
trabalho, Barbosa (2009) esclarece que o mercado de trabalho € um campo de estudo em que
se deve atentar para as diferentes realidades dos paises. Isto demanda uma reconversao tedrica
e uma adaptacdo na sua aplicacio em cada caso especifico. Noronha (2003) indica a
necessidade de abordar o trabalho informal considerando a conjuntura especifica de cada
periodo e territério, uma vez que a concepcao de informalidade estd diretamente relacionada
com a configuracdo do contrato formal em vigor em cada regido, categoria profissional e

setor. Neste quesito € indispensdvel respeitar as especificidades do mercado de trabalho

® De acordo com material disponibilizado pela OIT, até 2013 o Brasil havia ratificado 78 das 189 convencdes
propostas pela institui¢do. Ver OIT (2015).
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brasileiro. Assim, Noronha (2003, p. 117) propde uma diferenciacdo entre as expressoes

“economia informal” e “trabalho informal”’, afirmando que

ao considerarmos apenas a “informalidade” do trabalho evitamos a
complexidade da economia “informal” em geral. As interdependéncias entre
economia e trabalho “informal” ndo justificam tratd-las como um mesmo

z

fendbmeno. A economia “informal” (ndo legal, isto €, ndo registrada como
atividade econdmica) s6 pode criar empregos “informais”, mas a economia
formal frequentemente abre postos de trabalho “informais” — empresas
formais (registradas e pagadoras de impostos) frequentemente contratam
todos ou parcela de seus trabalhadores sem registra-los em carteira.

Destarte, no que se refere ao uso da expressdao “setor informal”, Cacciamali (2000) assevera
que € imperioso observar primeiramente a existéncia de distintos marcos tedricos, ainda que
de um modo geral todos considerem que os individuos que a ela pertencem sdao de um mesmo
grupo, podendo ser categorizados apenas quanto as suas distintas inser¢cdes nesse ambiente.

Nesse sentido, a autora aponta dois marcos tedricos que, na sua visao, tém maior relevancia.

O primeiro, verificado nos estudos de Castiglia et al (1995), entende que existe uma
dualidade® no processo de producdo, com o setor informal caracterizado por empreendimentos
organizacionalmente incipientes, formados na sua maioria por trabalhadores pouco
qualificados que deles provém seu sustento. Sob o argumento de poder competir em condi¢cdo
de maior igualdade com empresas que apresentem um nivel tecnoldgico e/ou de capital mais
avancado, proprietdrios e trabalhadores, muitas vezes, sub-remuneram suas rendas. E por
conta da acdo de um mercado de capitais imperfeito que é estabelecida a dualidade, uma vez
que as empresas de menor porte geralmente ndo tém acesso a esse tipo de financiamento, com
que ficam impedidas de investir em novas tecnologias. Ocorre uma segmentagcdo ocasionada
pelas dificuldades em transpor essas restri¢des e passar a constituir-se como empresa formal.
Com um viés microecondmico, assume que o problema central da informalidade € a escassez
de capital, que leva a utilizacdo de tecnologia obsoleta, em uma légica de mercado igual para

todas as empresas (CACCIAMALLI, 2000).

Lira (2006) — além da propria Cacciamali — pde em xeque essa concepg¢ao dualista, na medida

em que contemporaneamente cada vez mais as atividades formais e informais estdo se inter-

7 Noronha (2003, p. 119) adverte também que os conceitos adotados pela OIT sido esfor¢os “de criar conceitos
capazes de incluir as ‘informalidades’ dos varios paises”.

¥ O termo remete ao entendimento de que o desenvolvimento econdmico seja uma transicio de uma economia-
sociedade tradicional (rural e atrasada) para uma economia-sociedade moderna (urbana e industrial), em que
ambas coexistem no processo até que ao final reste apenas a ultima. Ver Lewis (1954).
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relacionando, com a informalidade apresentando-se heterogénea, trabalhadores possuindo
qualificagdes variadas e também diferentes formas de organizacdo da producdo, expandindo-
se ou retraindo-se de acordo com a dinamica econdmica em um dado momento. Nas palavras
de Cacciamali (2007, p. 147), “o setor informal e o setor formal sdo gerados simultaneamente
pelo avango da produgdo capitalista, e o setor informal pode coexistir com um mercado de

trabalho formal em equilibrio”.

Agregando aos estudos das autoras, Antunes destaca as caracteristicas da informalidade

existente no Brasil atual. Segundo o autor (2009, p. 252),

em plena era da informatiza¢do do trabalho, do mundo maquinal e digital,
estamos conhecendo a época da informalizacio do trabalho, dos
terceirizados, dos precarizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos
trabalhadores em tempo parcial, do subproletariado. Se, no passado recente,
apenas marginalmente a classe trabalhadora apresentava niveis de
informalidade no Brasil, hoje mais de 50% dela encontra-se nessa condicio
(aqui, a informalidade é concebida em sentido amplo), desprovida de direitos,
fora da rede de prote¢do social e sem carteira de trabalho. Desemprego
ampliado, precariza¢do exacerbada, rebaixamento salarial acentuado, perda
crescente de direitos, esse € o desenho mais frequente da classe trabalhadora.

Com base em Gerry (1978) e Moser (1978, 1984), o segundo marco tedrico evocado por
Cacciamali parte de uma perspectiva histérica recente e refere-se as mudancas estruturais e da
subordinagdo do setor informal frente ao capital. Analisando de um ponto de vista expandido,
no que diz respeito a acumulacdo capitalista em um ambiente cada vez mais globalizado,
nota-se uma crescente sujeicdo a essa dindmica nos ambitos nacionais e regionais. Essa
subordinag¢do se manifesta com maior énfase nas novas modalidades ou em novos arranjos
produtivos e de seus impactos sobre os interesses dos trabalhadores. De cunho
macroecondmico, esta concep¢do de informalidade admite a possibilidade de que o
trabalhador informal ndo se paute pela légica do lucro, mas sim pela da sobrevivéncia
(CACCIAMALL 2000). Lira (2006) acrescenta outro fator inerente a esse contexto, qual seja,
a expansao da financeirizagdo da economia internacional, que pode desencadear um ambiente
de maior incerteza’ nos mercados e instabilidades socioecondmicas, impactando o mercado de

trabalho.

® “Uncertainty (or unsureness) is a deep property of decentralized systems in which a myriad of independent
agents make decisions whose impacts are aggregated into outcomes that emerge over a range of tomorrows”
(MINSKY, 1996, p. 360).



16

No que se refere as relacOes entre a economia brasileira e o mercado nacional de trabalho
desde seu surgimento, observa-se que uma série de eventos influenciou diretamente na
trajetéria da informalidade no pais. Entretanto, pode-se afirmar também que a informalidade
no Brasil distinguiu-se ao longo do tempo em fun¢do de diversas especificidades histéricas e
institucionais, resultando no que Hodgson (2007, p. 122) denomina como “the problem of

historical specificity”, a saber:

It first acknowledges the fact that there are different types of socio-economic
system, in historical time and geographic space. The problem of historical
specificity addresses the limits of explanatory unification in social science:
substantially different socio-economic phenomena may require theories that
are in some respects different. If different socio-economic systems have
features in common then, to some extent, the different theories required to
analyse different systems might reasonably share some common
characteristics. But sometimes there will be important differences as well.
Concepts and theoretical frameworks appropriate for one real object may not
be best suited for another. The problem of historical specificity starts from a
recognition of significant underlying differences between different objects of
analysis. One theory may not fit all (grifos meus).

Sua tese é de que as causas de determinado fendmeno sdo localizadas no tempo e evoluem
historicamente com a sociedade, seus hébitoslo, sua cultura e suas instituicdes (2 la Polanyi e
Sen). Por essa razao, a histéria ndo se repete, e por isso os fendmenos econdmicos — e da
informalidade no mercado de trabalho — vao assumindo nuances e caracteristicas peculiares
dependendo do momento histérico em que acontecem (HODGSON, 2002, 2007; SALLES,
2007, 2013).

Ja na abordagem “legalista” de Pinheiro e Miranda (2000), tomando por base a Consolidag¢do
das Leis do Trabalho (CLT), os autores defendem que esta tem sido discutida sob distintos
olhares, ao sabor das escolas de pensamento e das linhas de pesquisa. O enfoque sob a ética
do mercado de trabalho compreende os trabalhadores formais que atuam sob as determinagdes
da legislacdo trabalhista (amparados pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CF/88) e pela CLT, portanto) e o outro diz respeito aos trabalhadores informais, incluindo os
autdbnomos e os trabalhadores por conta prépria (em desacordo com a CF/88 e/ou com a CLT).

Pinheiro e Miranda (2000) afirmam ainda que outra abordagem desenvolve estudos sobre a

' De forma genérica, pode-se dizer que as instituigdes sdo a concretizagdo dos habitos mentais originados dos
instintos dos agentes de determinada sociedade. De acordo com Veblen (1898, p. 391), habitos podem ser
entendidos como tendéncias para comportar-se de certa maneira em determinados contextos (habitual methods of
procedure). Portanto, na ausé€ncia de certas circunstancias, os individuos ndo atuardo em funcdo de determinado
hébito, o que ndo significa que este impulso nio exista. Para Hodgson (2006, p. 7), “concordant habits are laid
down among the population, leading to congruent purposes and beliefs”.
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informalidade alicercada pela concep¢do de que uma atividade econdmica deve ser
caracterizada como informal quando ndo se encontra juridicamente instituida frente ao Estado
de direito, sem nenhum registro junto ao aparelho estatal (Junta Comercial, Receitas Federal,
Estadual e Municipal); é o caso dos enfoques da segmentacdo do mercado de trabalho'' ou da

. . L .12
escolha racional a la escola neocléassica ~.

Essa modificacdo do ordenamento juridico, ndo raro, € expressa no descumprimento das
normas fiscais, trabalhistas ou previdenciarias. Braga (2006, p. 7) apresenta uma defini¢do da

ocupacdo na economia informal com base no enfoque legalista:

A economia informal corresponderia a atividades na qual a auséncia de
regulamentacdo governamental constituiria um dos aspectos mais
importantes de identificacdo, e a inexisténcia de carteira de trabalho assinada
ou contribui¢do para o instituto de previdéncia social seria o elemento
identificador da ocupag¢do informal.

Esta abordagem da economia informal busca apresentd-la como algo ligado a clandestinidade
do emprego e a tentativa de burlar a legislacdo trabalhista. “Esta atitude seria uma tentativa de
obter uma alternativa (mesmo que ndo seja na esfera legal) para a manutengdo e a ampliagdao
da valorizacao do capital” (SANCHES, 2008, p. 14).

7z

Segundo Pamplona (2001), neste enfoque a economia informal também € chamada de
economia subterrdnea e € constituida de um conjunto de atividades econdmicas ndo
registradas, e ndo declaradas ao Estado, extralegais, porém socialmente licitas. Neste caso
estdo excluidas atividades como: prostitui¢do, trafico de drogas, venda de artigos roubados,

extorsao, etc.

Para Malaguti (2000), o conceito de informalidade € ainda mais abrangente que todos os
anteriores, englobando também situacdes que ndo podem ser corretamente captadas através de
conceitos fechados ou setoriais. Para analisar a informalidade, € preciso criar novos

instrumentos tedricos que permitam observar a nova configuracdo do trabalho, de suas formas

" Teoricamente, esses autores argumentam que hd duas variantes bésicas de segmentacio no mercado de
trabalho: a primeira resultante das diferencas tecnolégicas e/ou de poder de mercado entre as firmas (descrita
anteriormente, com base em Cacciamali (2000)); a segunda institucional, resultante da legislacdo trabalhista e/ou
da presenga de sindicatos. Ver De Soto (1989); Barros, Reis e Rodriguez (1990); Barros (1993).

2 Entendem a informalidade como uma escolha, uma maneira, como outras, de inser¢do no mercado de
trabalho. Justificam que a flexibilidade do setor informal lhe torna atrativo, com que caracteristicas ndo
observaveis poderiam delimitar essa escolha. Ver Rauch (1991), Levenson e Maloney (1998) e Ramos (2007).
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de reprodugdo, de sua logica e das redes sociais construidas, além das relacdes dessas com o

capital.

Por exemplo, explica Malaguti (2000), o uso do critério da legalidade de forma unilateral
tende a tornar praticamente equivalentes o setor informal e as formas de assalariamento
ilegais. Isto porque possibilita que a separacdo entre formal e informal seja observada pela
posse ou ndao de carteira de trabalho assinada, pela existéncia ou ndo de contratos de
terceirizagdo ou de franquia, entre outros parametros andlogos. Contudo, tais dados
geralmente ndo sdo analisados a partir de uma perspectiva histérica e nem avaliados em seu
conteddo especifico frente a uma dada conjuntura, podendo burlar as ilegalidades e a
precarizacdo das relagdes de emprego que crescem em institui¢des e empresas formais “acima

de qualquer suspeita”.

Além disso, Cacciamali (2000), Malaguti (2000) e Tavares (2004) questionam o fato da
informalidade do trabalho cada vez mais ocorrer sob o discurso da emancipa¢do do
trabalhador, com contornos de escolha autdnoma de trabalho, vinculada mormente aos
microempreendimentos. Nesse sentido, os autores defendem que ndo raro o auto-emprego €
uma estratégia de reingresso no mercado de trabalho para aqueles com dificuldades de
reinsercdo pelas vias formais, passando a desempenhar atividades de baixa produtividade em
que geralmente nao ha concorréncia efetiva de empresas capitalistas. Lira (2006) alerta para o
fato de que esse contexto faz com que parte da informalidade hoje existente (mas ndo captada,
o “informal invisivel”) deve-se em boa medida a configuracdo da economia formal moderna,
por exemplo, na subcontratacdo de pequenas empresas terceirizadas de bens e servicos por

companhias de grande porte.

Diante do exposto, fica evidente a dificuldade em se estabelecer conceitos definitivos acerca
da informalidade do trabalho. Essa pesquisa adota as defini¢cdes de setor informal, economia
informal e trabalho decente tal qual estabelecidas pela OIT, observadas dentro do arcabouco
institucional do Brasil, considerando, portanto, o contexto existente no pais diante das novas
configuracbes do mundo do trabalho. Essa assung¢do vai de encontro dos estudos
desenvolvidos por Polanyi e Sen, na medida em que ambos prescrevem um enfoque
multidisciplinar convergente a essa interpretacdo diante das questdes de orientacdo

socioecondmicas.
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H4 correlacdo entre a visdo dos diversos autores e institui¢des que lidam diretamente com o
tema e a abordagem tedrica proposta por Polanyi e Sen. Isto quanto as interpretacdes sobre o
mundo do trabalho — especialmente o de natureza informal —, a importancia da sociedade e de
suas instituicdes para o desenvolvimento socioecondmico, da liberdade e da igualdade de
oportunidades, da protecdo do tecido social e da garantia dos direitos individuais e coletivos
do trabalho. O trabalho, além de assegurar a vida material, tem fundamental relevancia para a
autonomia dos individuos, a constru¢do da identidade e o reconhecimento social. Ha
concordancia, portanto, quanto a necessidade de que a sociedade e suas institui¢des sejam
elementos ativos. Ao individuo deve-se oportunizar que desfrute de toda a liberdade possivel,

ora seja, a delimitada pelas relagdes sociais.

Polanyi salienta que das mudancas sociais e institucionais resultantes do surgimento da
economia de mercado e da estrutura capitalista derivaram de profundas alteragdes na
organizagdo produtiva, especialmente a do trabalho'’, com que o livre funcionamento do
mercado no capitalismo pode levar a rupturas no tecido social. Para o autor, “as origens da
catastrofe residem no empenho utépico do liberalismo econdmico em erguer um sistema de
mercado autorregulado, uma instituicdo que nao poderia existir sem aniquilar a substincia

humana e natural da sociedade” (POLANYI, 2012, p. 46).

Observa-se que o foco da sua critica incisiva é o sistema de mercado autorregulado. Polanyi
considera os mercados institui¢des importantes, aceitando que as sociedades complexas nao
podem prescindir deles. Entretanto, o autor faz uma diferenciacio entre o sistema de mercado
e os mercados. O ponto critico para Polanyi era que o sistema de mercado se sobrepde a
sociedade, alicercado apenas pela lei da oferta e da procura. Cabe salientar que o autor era
contrario a opinido de que apenas o Estado deveria ter a prerrogativa de regular a economia,
pois para ele os problemas econdmicos tinham uma raiz social e ndo politica. Assim,
deveriam ser resolvidos via transformacdo social e cultural. O poder estatal, sozinho, ndo era

capaz de soluciond-los (POLANYI, 1957, 1977a, 1977b, 2012).

3 . . . ~ . .

" Para Polanyi (2012, p. 192), “trabalho e terra nada mais sdo que os seres humanos nos quais consistem todas
as sociedades e o ambiente natural no qual elas existem”, e, ainda, o “trabalho € apenas outro nome para a
atividade humana que acompanha a prépria vida”.
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Por sua vez, na obra “Desenvolvimento como liberdade”, Sen (1999), enfatiza que uma das
alteracoes institucionais'* mais significativas para o desenvolvimento dos paises nessa
transi¢do foi a introdugdo do sistema de trabalho livre por meio de contrato. Assim sendo, Sen
prescreve que as capacitac;()es15 das pessoas devem ser equiparadas, o que deve ser entendido
como proporcionar condi¢des que favorecam aos individuos conseguirem atingir seus
objetivos essenciais. Sen deixa clara a base que embasa sua interpretacdo: o reconhecimento

da potencialidade de uma liberdade positiva.

A expansdo da liberdade € vista, por essa abordagem, como o principal fim e
o principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na
eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de

z

agente. A elimina¢do de privacdes de liberdades substanciais [...] €
constitutiva do desenvolvimento (SEN, 1999, p. 10).

Entre as liberdades substanciais, o autor destaca as capacidades de se impedir a desnutri¢do, a
fome, a mortalidade precoce e as liberdades relativas ao acesso a educacdo/cultura ou a
participacao ativa da vida politica na sociedade. Para isso, o desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: i) pobreza e tirania; ii) caréncia de
oportunidades econdOmicas e destituicdo social sistemdtica; iii) negligéncia dos servicos

publicos; iv) intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados opressivos (SEN, 1999).

Outro aspecto sobre o qual Sen se debruca é a questdo da relacdo (ou separagdo) entre
economia e ética (filosofia moral), basilar na formulagdo de sua teoria, por permitir a
incorporacdo da questdo da justica a discussdo sobre o desenvolvimento. Resumidamente, o
autor explicita que a teoria econdmica convencional — tanto a normativa quanto a preditiva —
empobreceu seu proprio approach ao rejeitar uma miriade de consideragdes morais que
determinam os comportamentos humanos, inclusive os econdmicos, e focou tdo somente as
motivacdes ditadas pelo autointeresse (SEN, 2005, 2009). Portanto, ele — tal qual Polanyi — é
um critico do “‘Teorema Fundamental da Economia do Bem-Estar’, que relaciona os
resultados do equilibrio de mercado em concorréncia perfeita com a otimalidade de Pareto”

(SEN, 2005, p. 50). Sendo, veja-se:

'* No que se refere aos posicionamentos sobre questdes relativas as instituigdes, as obras de Polanyi e de Sen
denotam afinidades importantes com a abordagem da escola de pensamento econdmico denominada de “Velho
Institucionalista”.

!> Sen defende que as capacitacdes de uma pessoa refletem as inimeras combinagdes de “funcionamentos” —
estados e atividades que as pessoas valorizam em suas vidas — a que ela pode chegar. A capacitagdo reflete a
liberdade individual da escolha por um modo de viver. Capacidade pessoal é equivalente a liberdade pessoal,
sendo um conceito que se define pela nocdo de potencialidade (SEN, 1999).
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ideias sobre a resposta dos trabalhadores a incentivos salariais sdo
introduzidas na andlise da economia do bem-estar sobre, digamos, politica
salarial ou tributa¢do 6tima, mas ndo se admite que ideias da economia do
bem-estar afetem o comportamento dos trabalhadores e, com isso,
influenciem o préprio problema do incentivo. A economia do bem-estar tem
sido uma espécie de equivalente econdomico do “buraco negro” — ali as coisas
podem entrar, mas de 14 nada pode escapar (SEN, 2005, p. 45).

Assim, é possivel estabelecer uma relacdo entre as teses de Sen e Polanyi e delas com os
autores e institui¢cdes que lidam diretamente com o tema da informalidade, qual seja, uma
interpretacdo em comum a respeito da sociedade, que “tem que ser modelada de maneira tal a
permitir que o sistema funcione de acordo com as suas proprias leis. [...] uma economia de

mercado s6 pode funcionar numa sociedade de mercado” (POLANYT, 2012, p. 77).

1.2. PRINCIPAIS ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO MERCADO DE TRABALHO
DO BRASIL

1.2.1. O arranjo institucional trabalhista brasileiro e sua importincia para a dinamica
geral do mercado nacional de trabalho (1980-2012)

De acordo AMADEO (2006), o mercado de trabalho tem duas caracteristicas distintas em
relacdo ao sistema de mercado convencional. Sdo elas: 1) a mercadoria — forca de trabalho —
ndo é entregue instantaneamente, mas ao longo do tempo; ii) o trabalhador conhece melhor
sua capacidade de trabalho do que seus potenciais empregadores. Assim sendo, existem
basicamente trés determinantes para o mercado de trabalho em geral, além da incerteza,
intrinseca ao sistema. A primeira diz respeito a conjuntura macroeconOmica, que interfere
diretamente na definicdlo e na delimitacdo da oferta e demanda por trabalho, tanto
quantitativamente quanto qualitativamente. A segunda refere-se a capacidade produtiva,
remetendo ao potencial da forca de trabalho disponivel em um dado mercado de trabalho e as
suas possibilidades de agregar valor. A terceira € estrutural, referindo-se as instituicdes que
regem o mercado de trabalho, elemento central na dindmica de seu funcionamento. Atemo-

nos a analise da terceira determinante.
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Em um sentido mais amplo, entende-se que:

Institutions are the kinds of structures that matter most in the social realm:
they make up the stuff of social life. The increasing acknowledgement of the
role of institutions in social life involves the recognition that much of human
interaction and activity is structured in terms of overt or implicit rules.
Without doing much violence to the relevant literature, we may define
institutions as systems of established and prevalent social rules that structure
social interactions. Language, money, law, systems of weights and measures,
table manners, and firms (and other organizations) are thus all institutions'

(HODGSON, 2006, p.2, grifos meus).
Desse modo, as instituicdes que regem o mercado de trabalho sdo em grande medida
resultantes das evolugdes — formais e/ou informais — que envolvem cada sociedade. Quando
sdo estabelecidas leis e regulamentacdes, demarca-se a estrutura de funcionamento do
mercado de trabalho, tornando-o mais ou menos rigido, com condi¢des de se adaptar as novas
necessidades e condi¢des econdmicas. Logo, tem-se que um ajustamento dessas instituicdes
ao ambiente econdmico de uma sociedade refletir-se-4 em menores restricoes aos agentes

envolvidos e vice-versa (AMADEOQ, 2006).

Nesse interim, como podem ser definidas as instituicdes que regem especificamente o
mercado de trabalho? Elas definem seu funcionamento, aparecendo tanto sob a forma de: 1)
regulagdes que derivam de uma legislagdo trabalhista, que tende a ser menos instavel frente as
contingéncias do mercado. Referem-se a protecdo do emprego, seguro-desemprego,
recolhimento de impostos, entre outros; ii) um relacionamento mais flexivel entre
trabalhadores e empregadores no que diz respeito as condicdes laborais. Af estdo inclusas, por
exemplo, negociacodes diretas entre as partes interessadas no que tange a jornada de trabalho e

a remuneragdo (hordrio, saldrio, bonus e participagdo nos lucros, horas extras, etc.)

(AMADEQ, 2006).

No Brasil, a legislacao trabalhista tem como pilar a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
que trata das normas da relacdo de trabalho, da organizacdo da Justica do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho. Juntamente com a CLT, as principais leis trabalhistas no
Brasil emanam da CF/88. Complementando essa legislacdo, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) emite enunciados no sentido de qualificar as leis em caso de omissio (AMADEO,

2006). Sob uma otica estritamente juridica do mercado de trabalho brasileiro, como visto

z

' Hodgson é um dos expoentes do pensamento “Institucionalista”, juntamente com Thorstein Veblen, John
Rogers Commons, Wesley Mitchell, Adolf Berle e John Kenneth Galbraith. A outra vertente do
institucionalismo, denominada de “Nova Economia Institucional” (NEI), entende as institui¢des como “the rules
of the game in a society” (NORTH, 1990, p. 3).
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anteriormente, os trabalhadores podem ser categorizados como formais ou informais,
dependendo da observancia ou nao das determinagdes da legislacdo trabalhista. Essa definicdo
stricto sensu de informalidade € associada a uma relagcdo econdmica e/ou trabalhista em
desacordo com as leis vigentes no pais, em que as empresas nao pagam (todos 0s) impostos

ou praticam o assalariamento sem carteira assinada (PINHEIRO e MIRANDA, 2000).

Na atualidade existem basicamente duas visdes dissonantes a respeito da legislagcdo trabalhista
brasileira: 1) uma, que apesar de reconhecer sua importancia para o desempenho da economia
e do mercado de trabalho, defende que em alguns casos ela ¢ muito ampla, com que
obstaculiza o adequado funcionamento da economia, tendendo a reduzir a geracdo global de
empregos e a fomentar o desemprego e a informalidade; ii) outra, que interpreta qualquer
proposta de reformas na legislacdo trabalhista como uma escusa para enfraquecer os
interesses dos trabalhadores, com que apontam fatores externos a esfera do mercado de
trabalho como responsaveis por um agravamento do ambiente econdmico e do mercado de
trabalho formal (AMADEOQ, 2006). Todavia, aparentemente — com base nos indicadores do
mercado nacional de trabalho a serem analisados ao longo dos préximos capitulos — o
problema do alto grau de informalidade verificado no mercado nacional de trabalho estd em
uma combinagdo dos limites impostos pela legislacao trabalhista com as condi¢des externas
ao mercado de trabalho, visto que ambos persistentemente tém concorrido para essa situagao

ao longo do tempo.

Dado que uma institui¢do do mercado de trabalho resulta de regras formais provenientes das
leis e de regras informais (codificdveis) derivadas de negociagdes diretas entre trabalhadores e
empregadores, existem distintas causas para seu surgimento. De um lado, ela reage as vérias
imbrica¢des que compdem as leis. De outro, ela responde as particularidades das relagdes de
trabalho, por estas serem uma transa¢do que ocorre ao longo do tempo e/ou por haver
assimetria de informacdes entre o empregador e o trabalhador. Ambas podem se tornar
obsoletas frente a uma modificacdo das circunstancias, deixando de atender as novas
correlacdes de forgas, ou causando efeitos socioecondmicos indesejaveis. Geralmente essas
novas circunstancias somente geram reformas institucionais concretas apds longas
divergéncias entre potenciais “ganhadores” e “perdedores”, no que tange aos diversos pontos
de vista a respeito dos possiveis resultados socioecondmicos advindos das mudangas
propostas. Esta leitura denota que “the problem of historical specificity” € uma premissa
basica a ser adotada para a interpretacdo dos diversos aspectos relativos a informalidade no

pais, por ser uma realidade premente para o caso das instituicdes do mercado de trabalho no
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Brasil. Conforme Hodgson (apud Salles, 2007, p. 26), “these ideas facilitate a strong impetus

toward specific and historically located approaches to analysis”.

Uma vez que as evolugdes das institui¢des ocorrem com o passar do tempo, algumas delas
podem ndo apresentar no presente os mesmos resultados sociais e/ou econdmicos desejaveis
do passado, em virtude de mudangas conjunturais. E isso pode ser verificado também para o
caso do mercado de trabalho. A organizacdo do trabalho precisa entdo se adaptar
ininterruptamente a essa nova realidade. Esse ambiente contribuiu para adaptagdes continuas
do arcabouco institucional trabalhista brasileiro. Contudo, a questdo do trabalho informal

ainda mostra-se distante de uma resolugdo satisfatoria.

Com base nos diversos conceitos apresentados até aqui e pela pervasividade dos arranjos
institucionais existentes na organizacdo da sociedade brasileira, as institui¢des trabalhistas
tém destacada importancia ndo apenas sobre seu mercado de trabalho, mas também no
desempenho de sua economia como um todo. Nesse sentido, se pode asseverar que as
instituicdes em geral sdo o cerne de uma determinada sociedade, com que se conclui que
aquelas que regem especificamente as relagdes trabalhistas sdo elementos centrais no
funcionamento do mercado de trabalho formal e informal. Ainda que o desempenho
econOmico e outros fatores — como a demografia populacional, por exemplo — possam mitigar
os problemas conjunturais apresentados por este mercado no curto e médio prazo,

estruturalmente sdo as instituicdes que tém papel decisivo no longo prazo.

Além disso, cabe destacar que as pesquisas de Polanyi e Sen, baseadas em questionamentos
quanto ao funcionamento institucional das economias de mercado e nos seus efeitos para o
desenvolvimento econdmico e para a vida em sociedade, despontam como um instrumental
tedrico e metodoldgico util para as interpretacdes dos fendmenos socioecondmicos, inclusive
os relacionados as atividades e instituicdes laborais ditas informais. Além disso, se constituem
em um enfoque multidisciplinar que abarca os campos de estudo da economia, ciéncias
sociais, filosofia, histdria e direito, em conformidade com a andlise empreendida neste estudo,

portanto.

Por um lado, Polanyi asseverou que o predominio do mercado autorregulado afasta as pessoas
do meio sociocultural que constitui a matriz da existéncia humana. Como alternativa, ele
preconiza uma organizacao institucional que permita aos trabalhadores viverem suas vidas

através do respeito mutuo e da cooperacdo. Por esse motivo, o autor sustenta que “em vez de
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existir uma economia incrustada (embedded) nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que
estdo incrustadas no sistema econdmico” (POLANYI, 2012, p. 192). Polanyi partilhava da
ideia de que as instituicdes e a cultura dominantes influenciavam na percep¢ao que as pessoas
tinham de si mesmas, mas nao a ponto de serem completamente definidas pelo sistema a que
faziam parte. Para ele, at¢ na moderna sociedade capitalista as pessoas nao sdo totalmente
determinadas pelas suas motivacdes econOmicas. Nas suas vidas cotidianas, elas também

exercem a solidariedade, a amizade e o amor (POLANYT, 1957, 2012).

Sen, por sua vez, aproxima duas visdes que aparentemente possuem irremedidvel
antagonismo: igualdade e liberdade. O autor enfatiza o papel da participacdo da sociedade
civil, autodeterminacdo e livre arbitrio como forma de desenvolvimento'’. Dentro dessa

perspectiva, o autor evidencia as implicagdes da abordagem das capacitacdes

para a andlise das politicas e para a compreensio das relacdes econdmicas,
politicas e sociais gerais. Uma variedade de institui¢des sociais — ligadas a
operagdo de mercados, a administragdes, legislaturas, partidos politicos,
organizagdes nao governamentais, poder judicidrio, midia e comunidade em
geral — contribui para o processo de desenvolvimento precisamente por meio
de seus efeitos sobre o aumento e a sustentacdo das liberdades individuais. A
andlise do desenvolvimento requer uma compreensdo integrada dos papéis
respectivos dessas diferentes institui¢des e suas interagdes (SEN, 1999, p.
336).

A condicao de agente de cada pessoa € inevitavelmente restrita e limitada pelas oportunidades
sociais, politicas e econdmicas de que esta dispde. Existe uma destacada complementaridade
entre a condicdo de agente individual e as disposi¢des sociais (SEN, 1999). Para ele, o bem-
estar social € o objetivo a ser atingido, pois é este o sentido das escolhas rumo ao
desenvolvimento. Ele alerta, tal qual Polanyi, para a importancia de reafirmar as relacdes
sociais e valoriza-las, em um esforco de conjugar as regras de mercado com a regulacio

institucional das relagdes econdmicas pela sociedade.

17 . - . . a .
Para o autor, o desenvolvimento de um povo ndo deve ser confundido com o crescimento econdmico da
regido em que este vive.
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1.3. CONSIDERA COES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi apresentar teoricamente a temédtica da informalidade no ambito
do mercado de trabalho brasileiro. Como visto, ha controvérsias quanto ao estabelecimento de
conceitos fechados acerca da informalidade do trabalho — setor informal, economia informal e
trabalho decente —, com que se propde a adocdo de uma combinac@o entre as principais
defini¢des estabelecidas pela OIT, respeitadas as leis prevalecentes no Brasil, considerando o

contexto observado no pais diante das novas configura¢des do mundo do trabalho.

Além disso, calcado na definicdo do que sdo as instituicdes, empreendeu-se a exposicao dos
aspectos institucionais que mais contribuiram para a atual configuracdo do mercado de
trabalho no Brasil. Explicitou-se também o funcionamento e a importancia do arranjo
institucional trabalhista nacional para o conjunto da economia e da sociedade brasileira como

um todo.

Por fim, foi descrito como as ponderagdes multidisciplinares de Polanyi e de Sen sobre o
desenvolvimento socioecondmico sdo relevantes para a interpretacdo dos fendmenos relativos
ao mercado de trabalho, com énfase para os relacionados as atividades laborais ditas
informais. Ressaltou-se a convergéncia entre as interpretacdes de diversos estudiosos que se
debrucam sobre o tema e a andlise empreendida por Polanyi e Sen, no que tange as nuances
do mundo do trabalho; frisou-se as observacdes desses autores quanto a indispensadvel
presenca da sociedade e de suas instituicdes para o desenvolvimento socioecondmico, da
liberdade e da igualdade de oportunidades, da protecdo do tecido social e da garantia dos

direitos individuais e coletivos do trabalho.

Com base nesses conceitos € nos aspectos institucionais que colaboram para a formatacdo
atual do mercado de trabalho brasileiro — norteados pela teoria de Polanyi e Sen —, no capitulo
seguinte empreender-se-a o aprofundamento da discussdo em torno do trabalho informal para

o periodo compreendido entre 1980 e o inicio da década de noventa.



27

CAPITULO 2. DECADA DE 1980: A CRISE DO ESTADO BRASILEIRO, A
AMBIGUIDADE INSTITUCIONAL DO PERIODO E O MOVIMENTO DE
DESCONFIGURACAO DO MUNDO DO TRABALHO NO PAIS

A década de 1980 foi caracterizada por profundas transformagdes no cendrio internacional e
nacional. As conjuncdes de vérios elementos importantes de natureza conjuntural e estrutural
obstaculizaram ou até mesmo impediram a possibilidade de a economia brasileira continuar
funcionando nos moldes até entdo vigentes. As sucessivas crises econdmicas e as mudancgas
institucionais promovidas visando superé-las também afetaram estruturalmente o mundo do
trabalho, precipitando uma série de modificacdes nas relacdes trabalhistas e na conformacgdo

do mercado de trabalho brasileiro.

O presente capitulo objetiva analisar a configuracdo que o mercado de trabalho assumiu na
economia brasileira na década de 1980, com énfase para o fendmeno da informalidade.
Propde-se atingir esse intento em duas etapas. Primeiramente, constard uma sucinta
apreciacdo do periodo compreendido entre 1930 e 1980 no que diz respeito as principais
modificagdes institucionais que se consubstanciaram na configuracdo do mercado de trabalho
do despontar dos anos 1980. Em seguida, serd analisado como as modifica¢cdes econdmicas e
nas instituicdes que regiam o funcionamento do mercado de trabalho a época impactaram o
trabalho informal no pais. Atenta-se para o fato de que as periodizacdes adotadas nessa
dissertacdo evidentemente comportam encadeamentos significativos entre si, devendo ser

interpretadas apenas como referéncia que balizara a discussao.

Dentro desta perspectiva, pretende-se estabelecer pontos de contato entre o objeto de estudo e
0s aspectos institucionais que fundamentam as teorias desenvolvidas por Polanyi e Sen. Este
enfoque visa desenvolver uma andlise pormenorizada do trabalho no Brasil, por levar em
consideracdo os aspectos mais proeminentes da evolugdo da economia brasileira e,
paralelamente, do processo continuo de (re)configuracdo do mercado de trabalho e das
relacdes trabalhistas no pais, além do que atesta que o referido processo permanece

condicionando a questao da informalidade no Brasil.
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2.1. ANTECEDENTES: BREVES CONSIDERACOES

O periodo compreendido entre o inicio dos anos 1930 e finais dos anos 1980, conhecido na
literatura econdmica como a “era do desenvolvimentismo”lg, foi marcado pelo crescimento,
modernizacdo e urbanizacao acelerada do pais. Esse periodo € caracterizado por substanciais
transformagdes institucionais no ambito econdmico (sob a forma de uma reserva de mercado)
e juridico (que instituiu vinculos mais duradouros entre empregados e empregadores,
especialmente os consubstanciados na CLT). Além disso, houve grande evolu¢ao do mercado
de trabalho, devido, sobretudo, a implantagdo gradual de alguns elos da industria brasileira,
iniciada ainda na década de 1930, sendo a acdo estatal fortemente intervencionista durante
todo o periodo. A politica de intervencdo estatal levou a uma modificacdo na estrutura
econOmica, deslocando seu “centro dindmico” para a industria e para o mercado interno,
resultando no fim do modelo agroexportador e no inicio do processo conhecido como de

substituicdo de importagdes (FURTADO, 2007).

A justaposicao desses fendmenos ocasionou, dentre outras coisas, uma aguda concentragao da
populacdo na zona urbana (tabela 1). Em 1940 mais de dois tercos da populagdo brasileira
ainda vivia nas zonas rurais € menos de um ter¢o nas cidades; nos anos 1980 esse quadro se
inverteu, passando para menos um terco da populacdo morando no campo e mais de dois

tercos da populagdao morando em dreas urbanas (BALTAR, 2003; BARBOSA, 2008).

Tabela 1 — Populacio residente total e taxa de urbanizacio - Brasil (1940-1980)

Ano Populagdo Taxa de
(nimero de habitantes) urbaniza¢do (%)
1940 41.236.315 31,24
1950 51.944.397 36,16
1960 70.992.343 44,67
1970 94.508.583 55,92
1980 121.150.573 67,59

Fonte: IBGE/Pop, 2013a; IBGE/CD, 2014b. Elaboragdo prépria.
Nota: Até 1970 os dados foram extraidos do Anudrio Estatistico do Brasil (IBGE, 2007).

8 De acordo com Fonseca, Cunha e Bichara (2013, p. 411), o conceito de desenvolvimentismo, como abstragdo,
propde-se captar “um padrio de comportamento detectdvel na condug@o da acdo estatal tanto no sentido /ato [...]
como na formulacdo da politica econdmica em sentido mais restrito, o qual permite antever um projeto de longo
prazo centrado na industrializacdo e na modernizac¢do do setor primdrio, implementado com auxilio de medidas
governamentais voltadas a incentivar a substitui¢do de importagdes e a diversificagdo da producdo primdria, com
prioridade ao mercado interno”. Ver também Fonseca (2003, 2004).
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A este repeito, Martine et al (1990, p.122) esclarecem que

nesse periodo correspondente a quarenta anos, o nimero de cidades de mais
de quinhentos mil habitantes passou de trés para catorze, [...] cidades de mais
de quinhentos mil habitantes em 1940, reuniam um pouco mais de 10% da
populacdo total do pafs, enquanto em 1980, concentrava 62% da populacdo
urbana, o que representava quase um terco da populagdo total do pais. Nesse
periodo € importante considerar também o papel do Estado no contexto,
como agente de investimento estatal, agente responsdvel pela modernizacao
econdmica. Cabe assim salientar que questdes como emprego, desemprego e
subemprego ndo eram de muita importincia, o papel do Estado era dar
condicdes para o pais sair do subdesenvolvimento e se engajar no
processo de crescimento econdmico (grifos meus).

Na construcdo dessa sociedade urbano-industrial, essas mudancas com vistas ao rapido
crescimento econdmico resultaram, também, na propagacdo de cinturdes de pobreza nas
grandes cidades, habitados por populacdes desfavorecidas, empenhadas em atividades
precérias, principalmente atreladas a economia informal. Observa-se, conforme destaca
Theodoro (2005), que o crescimento da populac@o urbana resultou de fluxos cada vez maiores
de pessoas para os centros econdmicos mais dindmicos, o que provocou, sobretudo nas

regides com menor infraestrutura, a concentracao da pobreza. A problemdtica urbana tornou-

se cada vez mais manifesta, especialmente apds 1950.

Nesse interim, aponta Dedecca (2005), ao fim do periodo de industrializacdo compreendido
entre 1930 e 1980 cerca de metade da populacdo ocupada nio tinha acesso ao sistema de
protecdo social construido a partir de 1940, especialmente no que diz respeito a instituicao do
salario minimo e de toda uma legislacdo de regulacdo das leis do trabalho (mesmo essas
medidas ainda ndo abarcando a totalidade da for¢a de trabalho). Isso se traduziu em um
mercado de trabalho caracterizado pela extensa presenca de contratos trabalhistas
estabelecidos informalmente, levando a um debate recorrente sobre o mercado nacional de
trabalho nas décadas de 1960 e 1970 (suscitados, inter alia, pelas discussdes promovidas pela
OIT, discutidas no capitulo anterior), no que dizia respeito a um forte descompasso entre um
pujante crescimento econdmico € um anémico desenvolvimento social. Em linhas gerais, esse

era o quadro existente no mercado de trabalho brasileiro no prenuncio dos anos 1980.

No que tange a questdo da expansao da pobreza nos meios urbanos, atrelando as populacoes a
informalidade, a anédlise de Sen € providencial. Ele avalia que fatores institucionais de ordem
socioecondmica como cuidados bésicos de satude, educagdo e emprego seguro sao importantes
ndo tanto per se quanto por oportunizar as pessoas enfrentar a vida com liberdade (SEN,

1999, 2009).
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A pobreza para Sen (1999, p. 109)

deve ser vista como privagdo de capacidades bédsicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de identificagdo da
pobreza. A perspectiva da pobreza como privagdo de capacidades nao
envolve nenhuma negacdo da ideia sensata de que a renda baixa € claramente
uma das causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma
razdo primordial da priva¢do de capacidades de uma pessoa [e, em sentido
amplo, de um pais].

Para o pensador indiano, a privacdo de trabalho formal e decente (a la OIT) € uma privacdo
de capacidades basicas que dificulta a realizacdo de renda e sua conversdao em funcionamentos
socialmente adequados. A importincia dessa concep¢do estd em que aponta para a
necessidade de mudar o foco do crescimento para o desenvolvimento, passando dos meios
(distribui¢ao de recursos) para os fins (alcance de realizacdes ou funcionamentos) que os
cidaddos valorizem. Essa questdo, como exposto, foi altamente negligenciada no Brasil entre

1930 e 1980 e mesmo nos anos subsequentes.

2.2. A CRISE ECONOMICA DA ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS OITENTA

Ao longo da década de 1980, o Brasil enfrentou sérias dificuldades devido a crise econdmica
iniciada ainda nos anos setenta (sobretudo devido aos efeitos dos choques do petrdleo, em
1973 e 1979, e do aumento dos juros internacionais, entre 1978 e 1982) (ver Carneiro e
Modiano, 1998). O crescimento via expansdo do mercado interno abalizado em torno do setor
industrial, que até entdo tinha sido viabilizado pelo aporte vultoso de recursos estrangeiros, foi
atingido pela significativa deterioracdo dos termos de troca ocorrida entre 1980 e 1983,
trazendo a tona a vulnerabilidade da economia brasileira aos condicionantes externos. Esse
decénio foi marcado pelo baixo dinamismo da economia brasileira, que, apds anos de robusto
crescimento, observou essa taxa variar negativamente em 1981 (-4,28%) e depois novamente
em 1983 (-2,92%), denotando o esgotamento da acumulagdo de capital via substituicdo de

importacdes (COUTINHO, 1996).

A economia brasileira voltou a crescer em 1984 (5,4%), apoiada pela recuperacdo econdmica
mundial e pela maturagdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento (ver Fonseca e Monteiro,
2008). Todavia, mesmo com essa aparente retomada, o PIB nos demais anos da década de
1980 apresentou uma média relativamente menor — inclusive com a reincidéncia de variacdo

negativa no ano de 1988 (-0,05%) — do que os registrados no periodo compreendido entre o
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“milagre econdmico” e o final da década de setenta (ver Cunha, 1998). Em suma, o Brasil
teve um periodo de recessdo entre 1981/83, recuperacio/retomada do crescimento entre

1984/86 e estagnacao entre 1987/89.

Soma-se a esse quadro o caracteristico recrudescimento do processo inflaciondrio da
economia brasileira na década de 1980. Fruto em grande medida da institucionaliza¢do de um
sistema de indexacdo'’, e da persistente estratégia monetdria de emissdo primdria, a inflacio
era o grande problema a ser resolvido, o que permitiria contornar a conjuntura econdmica
adversa. Porém, os sucessivos planos de estabilizagdo — Cruzado (1986), Bresser (1987),
Verdo (1988) e Brasil Novo ou “Plano Collor” (1990) — propostos para tal fim nao obtiveram
o sucesso esperado, antes pelo contrdrio, pois a taxa de inflacdo que apresentou o indice de
110,2% em 1980 chegou a 1782,9% em 1989. A tabela 2 retrata o panorama econdmico do

Brasil na década de oitenta, no que diz respeito ao crescimento econdmico e a inflagdo.

Tabela 2 — Evolucao percentual das taxas médias anuais do
produto interno bruto (PIB) e da inflacio - Brasil (1980-1989)

Ano PIB Inflacdo (IPCA)
1980 9,2 110,2
1981 -4,28 95,2
1982 0,81 99,7
1983 -2,92 211,0
1984 5,39 223,8
1985 791 2351
1986 7,50 65,0
1987 3,61 415,8
1988 -0,05 1.037,6
1989 3,20 1.782,9
Média 2,35 462,9

Fonte: IBGE/SCN, 2014; IBGE/SNIPC, 2014. Elaboracao propria.

Para Salles (1997), a respeito da dinamica inflaciondria brasileira no periodo, tanto 0 método

N N

empregado para combaté-la quanto a postura tedrica que permeou sua discussdo a época
explicam grandemente a nao resolucdo desse problema ainda na década de oitenta. Isso por

duas razoes,

primeira, o sucesso de uma politica de estabilizacdo estd diretamente ligado
ndo a sua universalidade mas, ao contrdrio, a sua aderéncia a conjuntura e as
peculiaridades institucionais que determinam o ritmo acelerado da elevacao
dos precgos; segunda, os fundamentos da politica de estabilizacdo ndo devem
provocar pressdes adicionais sobre as instituicdes que foram criadas num
regime de anormalidade inflaciondria. Neste caso, uma politica de choque
e/ou congelamento, por violar esta norma, tende a representar a anti-regra de

! Referente a adogdo da corre¢do monetdria, ainda na década de sessenta. Os precos passavam a ser reajustados
de acordo com uma regra oficial cujo percentual incorporava parte das perdas com a inflagdo passada. Ver Lopes
(1985), Baer (1987) e Sallum Jr. e Kugelmas (1991).
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politica econdmica, devendo ser rejeitada por governos que pretendem ter a
expectativa de sucesso a longo prazo (SALLES, 1997, p. 141).

O autor corrobora a andlise de que a causa mais importante da alta inflacdo verificada no
periodo foi a indexacdo dos contratos, portanto.Acrescenta que a referida indexacdo tornou a
inflacdo um “vicio”, permitindo que eles continuassem sendo celebrados e, simultaneamente,
representou a ‘“negacdo da estabilidade de precos”, sendo um obsticulo a sua diminuigdo.
Essa situac¢do nao era circunstancial, mas de fatores que estiveram na “raiz do funcionamento

da economia” e foram a “resposta inata de um contexto” (SALLES, 1997, p. 141-142).

A queda do ritmo de crescimento econdmico e a aceleragdao da inflagdo constituiram-se nos
sintomas aparentes do colapso do modelo econdmico baseado na substituicdo de importagdes,
de toda a institucionalidade que a cercava. Todavia, as diversas implicacdes desta conjuntura
no plano interno resultaram em uma grave crise fiscal do Estado brasileiro, secundadas por
crises no balanco de pagamentos. A divida externa foi largamente estatizada no periodo
(socializando-se as perdas) e seus pesados encargos, somados a divida interna, provocaram
um profundo desequilibrio estrutural no setor publico e privado do pais (tabela 3). A
deterioracdo qualitativa da agdo estatal ocorria simultaneamente a deterioracdo das contas

publicas (BRESSER-PEREIRA E NAKANO, 1991; BRESSER-PEREIRA, 1992).

Tabela 3 — Divida liquida do setor piblico % PIB - Brasil (1982-1989)

Ano Interna | Externa Total
1982 16,7 20,0 36,7
1983 14,4 25,8 40,2
1984 15,9 23,6 39,5
1985 16,4 23,3 39,7
1986 17,5 24,6 42,1
1987 16,5 26,6 43,1
1988 18,8 22,5 41,3
1989 25,2 21,5 46,7

Fonte: Furuguem et al, 1996.

Para Cruz (1995, p. 121), a forma assumida pela crise nos anos oitenta estd
“indissoluvelmente ligada ao ciclo endividamento externo/estatizacdo da divida/transferéncia
de recursos reais ao exterior e as relagdes entre os setores publico e privado estabelecidas nas
diversas fases desse ciclo” e, ainda, “a desestruturacdo fiscal e financeira do Estado é parte
integrante das profundas modificacdes porque passa o capitalismo brasileiro a partir da crise
do final dos anos setenta” (p. 142). E conclui, afirmando que “ndo se trata de opor o publico

ao privado, mas sim de apreender as formas de articulacdo publico-privado” (p. 141).
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Sinteticamente, o cendrio econdmico nacional nessa década foi de uma economia brasileira

que

esteve submetida a mdltiplos problemas, a saber: instabilidade monetaria,
oscilagdo e estagnagdo do nivel de atividade, constrangimentos decorrentes
da necessidade de geracdo de elevados saldos na balanga comercial e
protecdo contra a concorréncia externa. Neste contexto, as empresas lideres
adotaram procedimentos tipicos de firmas oligopolistas, isto €, a ampliacio
da margem de lucro, a redug¢do de custos e do nivel de endividamento e a
inovacdo tecnoldgica parcial e concentrada, o que significou, para a maior
parte destas empresas, a postergacio das decisdes sobre novos investimentos
(MATTOSO e POCHMANN, 1998, p. 234, grifos meus).

Devido ao baixo nivel de crescimento e a ameaca de hiperinflagdo, a crise fiscal do Estado e
outros percal¢cos, os anos oitenta receberam a alcunha de “década perdida”, apesar do
reestabelecimento do regime democritico, em 1985. Configurou-se, assim, uma crise do
padrao de financiamento baseado no Estado e no capital estrangeiro. Vale ressaltar que para
um entendimento mais amplo dessas questdes deve-se considerar a trajetoria histérica do
processo socioecondmico, que redesenhou um novo quadro nas relacdes sociais apds a crise
econOmica mundial caracteristica da década de 1970. Deve-se considerar também o processo
interno de redemocratizagdo politica e as suas implicacdes socioecondmicas, verificadas no

decorrer tanto da década de 1980, como nas décadas subsequentes (BETTIOL, 2009).

Neste sentido, conforme a definicdo de Hodgson (2007) para “the problem of historical

specificity”, Salles (2007, p. 141) argumenta que um fendmeno econdémico nao so se

transforma com o tempo, mas adquire especificidades/contornos que tornam-
se parte de sua natureza e convertem-se em aparatos enddgenos ao sistema
assumindo portanto o standard de instituicdes sem as quais a economia nio
opera. Isso ndo significa que sejam sauddveis do ponto de vista da
estabilidade. Ao contrdrio, algumas vezes as mudangas nas condicdes
histéricas conduzem os paises a desenvolverem instituicdes tdo perniciosas
quanto os sdo os regimes de inflacdo fora da normalidade dos quais sdo
consequéncia.
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2.3. A CRISE DO ESTADO E AS ALTERACOES INSTITUCIONAIS NOS ANOS
OITENTA

Face ao panorama verificado na década de 1980 na esfera econdmica, instalou-se uma crise
no Estado brasileiro. Nesse sentido, € essencial destacar os elementos estruturais que
impossibilitaram a economia brasileira e, consequentemente, o mercado de trabalho, de
prosseguir operando sob o arranjo institucional vigente. Desse modo, serdo abordados os
processos e as implicagdes das reformas implementadas no Brasil durante os anos oitenta,
destacadas em duas areas intimamente inter-relacionadas — identificadas como basilares para a
dindmica institucional — e que pautardo a andlise posterior sobre a(s) reconfiguracao(des) que
o mercado de trabalho desvelou nesta e nas préximas décadas. Sao elas: o papel do Estado e a

legislagdo trabalhista.

2.3.1 Papel do Estado

Mesmo na década de setenta, ji se apontava a ineficiéncia do Estado como préprio da
formacdo social brasileira®, incapaz de superar o “subdesenvolvimento, a desigualdade, a
miséria de muitos e a injustica social”’, com o chamado “Estado-empresario” constituindo-se
em um poderoso instrumento de um “tipo de desenvolvimento que mantém o
subdesenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 1977, p. 24). Nos anos oitenta, a crise da
economia brasileira degenerou na crise do Estado, manifestada a partir da sua incapacidade de
intervir — decorrente também do avango da globalizagdo econdmica e financeira — e da
formatacdo da administracdo publica (BRESSER-PEREIRA, 1992; SUZIGAN, 2004). A
partir da segunda metade da década de 1980, ampliou-se a crise econdmica arrastando
consigo boa parte das instituicdes que fundamentaram o desenvolvimento brasileiro até entao.
Em 1987 foram implementadas as primeiras medidas visando diminuir a margem de
intervencdo estatal, calcadas prioritariamente na abertura comercial (por meio de uma reforma
aduaneira, preparando o terreno para reformas ndo tarifarias). Note-se que a tendéncia do
discurso era a modernizag¢ao do Estado para adequacdo a economia internacional, seguindo-se

dai uma abordagem quase que exclusivamente econdmica das institui¢des (RIBEIRO, 1997).

2 para um aprofundamento das questdes relativas a formagdo social brasileira, ver Faoro (2001), Holanda (2006)
e Freire (2006).
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Em fins da década de 1980, outro importante elemento institucional ensejou o Estado
brasileiro a promover ajustes. Emerso do plano internacional, o denominado de “Consenso de

Washington™!

influenciou sobremaneira a adoc¢do de reformas estruturais orientadas ao
acirramento do sistema de mercado, ao estabelecer uma série de medidas tidas como
fundamentais para os paises em desenvolvimento criarem um ambiente institucional favordvel
a um novo ciclo de crescimento autossustentivel (YANO e MONTEIRO, 2008). Os

resultados daquele encontro foram sintetizados nas seguintes diretrizes:

i) disciplina da politica fiscal, evitando grandes déficits fiscais frente as taxas de crescimento;
ii) redirecionamento dos gastos publicos, com restricdo dos subsidios para dreas como a
educacdo, saude e infraestrutura;

iii) reforma tributdria, ampliando a base sobre a qual incide a carga de tributos, com maior
peso nos impostos indiretos € menor progressividade nos impostos diretos;

iv) taxa de juros determinadas pelo mercado e positivas (mas moderadas) em termos reais;

v) taxa de cambio determinadas pelo mercado;

vi) liberalizacdo do comércio exterior, liberando as importacdes, com énfase para a
eliminacdo das restri¢des quantitativas e reducado de aliquotas;

vii) eliminagdo de restri¢des ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;
viii) privatizagdo, com a venda de empresas estatais;

ix) desregulamentacdo, com redugdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das
relacdes trabalhistas;

X) seguranga juridica para os direitos de propriedade intelectual.

Para Batista (1995, p. 18)

As propostas do Consenso de Washington nas 10 dreas a que se dedicou
convergem para dois objetivos bdsicos: por um lado, a drastica reducio do
Estado e a corrosdo do conceito de Nagao; por outro, o maximo de abertura a
importacdo de bens e servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome
de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado autorreguldvel
nas relagdes econdmicas tanto internas quanto externas.

! Termo que designa o resultado de um encontro do Institute for International Economics em Washington, D. C.
(Estados Unidos — EUA), em 1989, entre representantes de paises em desenvolvimento e de institui¢cdes oficiais,
tais como Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA. Ver
Williamson (1989), Fiori (1995), Batista (1995) e Bresser-Pereira (1996).



36

Evocando novamente Polanyi, pode-se dizer que o valor econdmico e o poder politico sdo
inevitdveis e entrelacados em uma sociedade complexa. Logo, o desafio fundamental é o de
saber qual o lugar e a configuragdo institucional das transagdes mercantis, da redistribui¢do e
da reciprocidade, j4 que todas sdo imprescindiveis em uma sociedade funcional. Para o

z

pensador polonés, certamente ndo € o modelo de mercado autorreguldvel prescrito acima

(POLANYT, 1957, 1977a, 1977b, 2012).

A visdo econdmica de Polanyi parte da assung¢do de que as instituicdes que organizam o
processo de provisdo dos bens necessdrios a vida — a economia substantiva — sdo emanacdes
de sentido e de propdsito humanos e tém, simultaneamente, fortes influéncias dos hébitos e da
cultura. Isso, por sua vez, interfere naquilo que os individuos vao poder ser e fazer

(POLANYT, 2000).

Vé-se que a fragilidade do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes
apresentou razdes estruturais, cuja compreensao transcende uma andlise puramente descritiva
da economia brasileira. Deve-se ter em conta que as transformacdes desencadeadas no mundo
a partir da década de 1970 inscrevem-se em uma légica de dimensdao mundial, cuja explicagdao
aponta também para fatores determinantes de ordem “global” (RIBEIRO, 1997). Nesse
interim, frente a irreversibilidade do processo e, particularmente, da crise institucional que o
acompanhou, em particular da crise do Estado, observa-se uma perspectiva de compreensao
do fendmeno que pode dar conta, simultaneamente, da explicacio do processo de
transformagcdo econdmica e organizacional (TAVARES e FIORI, 1993; BRESSER-
PEREIRA,1994; SUZIGAN, 2004).

2.3.2. Legislacao trabalhista

Juridicamente, o marco nacional dos anos oitenta foi a promulgacdo da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a “constituicdo cidada”, resultante das diversas
organizacdes sociais derivadas do processo de abertura politica (1979-1988) que se
orientaram no sentido de pressionar pela participacdo na definicdo dos rumos do Brasil
(KINZO, 2001; COLNAGO, 2013). Esses movimentos da sociedade civil organizada foram
essenciais na transicao para a democracia que se institucionalizou com a CF/88, tida como a

esperanca da implantacdo de um Estado de bem-estar social no Brasil (RIBEIRO, 1997) 2,
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Mérrien (1994) aponta que os fundamentos desse modelo se consubstanciam na proposta de

um sistema de protecdo social caracterizado por:

1) o Estado atuando como regulador, garantindo a seguranga econdmica;
ii) a redistribui¢do equitativa das riquezas produzidas como um fim;
iii) o Estado agindo como provedor de servicos;

iv) as politicas sociais devendo ter um papel relevante na correcao das desigualdades.

Essa abordagem multidimensional do desenvolvimento constitui-se também em componente
fundamental da teoria seniana, que propde: i) combinar a ampliacdo e a diversificagdo do
mercado com o aumento da oferta de oportunidades sociais; ii) diferentes vias distributivas
que assegurem O acesso a bens publicos por parte da populacdo carente; iii) subsidios e
transferéncias de renda em complemento ao aprimoramento das capacidades sociais basicas

(SEN, 1999).

De acordo com Sen (1999, 2009), essas “liberdades instrumentais” devem ser consideradas no
processo social de desenvolvimento e estdo intimamente relacionadas as liberdades politicas,
as facilidades economicas (de acesso aos mercados), as oportunidades sociais, as garantias de
transparéncia interpessoal (confianca na seguranga do convivio publico) e a seguranca social
que advém de beneficios de protecdo ao trabalho e de previdéncia social. Em suma, o autor é

favordvel a um Estado de bem-estar social (welfare state).

Assim, o debate publico deve favorecer a expansdo das capacidades bdsicas de todos os
cidaddos, possibilitando que a sociedade seja escutada em suas demandas politicas (direitos
democraticos institucionalizados) e faz com que as “necessidades” (incluindo as econdmicas)
sejam mais bem conceituadas em suas multiplas dimensdes e ndo reduzidas a questdo da
renda. A abordagem das capacitagdes também € util como uma forma de criar consciéncia
sobre o que € socialmente injusto, isto é, como muni¢do para a discussdo publica. Ademais,

dessa conclusdo deriva outra caracteristica importante: o fato de ser um ferrenho critico a

> 0 Estado de bem-estar social é um tipo de organizagio politica e econdmica que coloca o Estado como agente
da promocdo (protetor e defensor) social e organizador da economia. Nesta orientacdo, o Estado é o agente
regulamentador de toda vida e satide social, politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas
privadas, em niveis diferentes, de acordo com o pais em questdo. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir
servicos publicos e protecdo a populacdo. O “Estado de Bem-estar Social tem na sua origem trés conceitos
histéricos distintos, que seriam o Estado-Providéncia francés, o Estado Social alemio e o Welfare State de
origem anglo-saxa” (MAGNI e CALVETE, 2005, p.2).
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tendéncia prevalente de aferir o sucesso do desenvolvimento com base exclusivamente na

oscilagdo do PIB (SEN, 1999, 2009).

No que se refere especificamente ao mundo do trabalho, Gonzalez et al (2009) destacam que
embora todas as Constituicdes brasileiras desde 1934 incluissem dispositivos com garantias
minimas para os trabalhadores, a CF/88 destacou-se pelo detalhamento, ao incluir 34 incisos
no seu Art. 7°. Mas os avancos na regulacdo publica do trabalho ndo se restringiram a
constitucionalizacio dos direitos que ja estavam garantidos via legislacao ordindria. Conforme

Gonzalez et al (2009, p. 95-96), a CF/88 também

1) ampliou o prazo da licenca-maternidade de 90 para 120 dias;

ii) instituiu a licenga-paternidade;

iii) estipulou o acréscimo de um terco do saldrio normal & remuneracdo de
férias;

iv) instituiu adicionais salariais, especialmente de penosidade;

v) garantiu o aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de 30 dias;

vi) ampliou a remuneragdo minima das horas extras de 120% para 150% do
salario normal;

vii) reduziu a jornada semanal maxima de 48 para 44 horas;

viii) aumentou a multa por dispensa sem justa causa de 10% para 40% do
montante devido do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

xix) garantiu a estabilidade no emprego da mulher gestante;

x) determinou a redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de sadde, higiene e seguranca;

Xi) garantiu a estabilidade do trabalhador eleito para a Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes, o que antes sé era assegurado ao dirigente sindical.

Ainda de acordo com Gonzalez et al (2009 p. 96), tdo importante quanto a
constitucionalizacdo e a extensdo dos direitos dos trabalhadores foi “o fato de que estes
constaram do capitulo referente a direitos e garantias fundamentais, e ndo do da ordem social
e econdmica, como nas Constituicdes anteriores”. Este fato denota uma mudanca de
percepg¢ao a respeito da natureza das garantias trabalhistas, transitando de um “instrumento de
enquadramento das relagdes de trabalho para um conjunto de direitos inaliendveis do

trabalhador, independentemente da vontade do Estado ou do legislador”.

Assim, a CF/88 refor¢ou os principios legais que asseguravam o monopodlio da burocracia —
no sentido weberiano, como um corpo (heterogéneo) de funciondrios centralizados pela
administracao publica — na prestacao de servigos e, além disso, agregou direitos trabalhistas a
CLT. Todavia, a CF/88 contrastou sobremaneira com o cenario econdmico entao em curso,
com que se verificou oposicao entre o projeto da Constitui¢do e o do Executivo. Sendo, veja-

Se:
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Na CF/88, sdo basilares as seguintes caracteristicas: consolidacido do regime
democritico; reconhecimento da divida social; descentralizacdo; redefinicao
do padrio regressivo de financiamento; elevacdo do salario real;
crescimento econdomico sustentado com mais emprego e ampliacio dos
impactos redistributivos. Os avancos na seguridade social, ndo obstante
representarem mudangas estruturais sensiveis, sofrem ja em 1989, efeitos da
contra-reforma (sic), no momento mesmo da sua regulamentagdo (ROMAO,
2003, p.4, grifos meus).

Nesse sentido, a CF/88 constituiu-se pelo tripé das politicas sociais de sadde, assisténcia
social e previdéncia social (Sistema de Seguridade Social), tendo por objetivo garantir os
direitos fundamentais dos cidadaos. Porém, o Estado apontou progressivamente para uma
incompatibilidade entre suas receitas tributdrias e as despesas decorrentes dos compromissos

constitucionais impostos pelas politicas sociais, o que serviu como justificativa para emendas

precoces na Carta Magna e gradativa elevagdo da carga tributdria nos anos subsequentes.

24. MERCADO NACIONAL DE TRABALHO NOS ANOS OITENTA: A
INFORMALIDADE HISTORICA

Internacionalmente, as transformagdes ocorridas no cendrio econdmico no periodo e as
mudancas institucionais a ele vinculadas refletiram-se no mundo do trabalho. Com as politicas
econOmicas consideradas insuficientes para assegurar o pleno emprego no pais a concorréncia
com o exterior se agudizou. Diante das tendéncias globalizantes, os mecanismos tradicionais
de regulacdo foram avaliados como ineficazes e a concorréncia ganhou novos graus de

liberdade.

Diante deste quadro, as mudangas tecnoldgicas, produtivas e organizacionais foram as
alternativas encontradas para tentar retomar o crescimento, que se constituiram no que alguns
autores chamam de Terceira Revolucdo Industrial”®, materializadas na reestruturacdo
produtiva. A queda da performance econOmica precipitou a transi¢io do “modelo” de
producdo fordista para o “modelo” de especializacdo flexivel®, o que implicou em maior

inseguranc¢a no mercado de trabalho (MATTOSO, 1995).

 Caracterizada pela massificacdo das Tecnologias de informagdo e comunicag@o (TICs) no setor industrial. As
TICs correspondem a todas as tecnologias que interferem e mediam os processos informacionais e
comunicativos dos seres e a principal responsdvel pelo crescimento e potencializacdo de sua utilizacdo em
diversos campos foi a popularizagdo da infernet. Ver Freeman e Perez (1988), Lévy (1990), Dosi (1988),
Mattoso (1995) e Singer (1998).
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Nas palavras de Mattoso (1995, p. 78):

paralelamente a emergéncia de um novo padrdo industrial [...] verificou-se
novamente um processo no qual o novo padrdo entra em choque com as
proprias bases materiais que deram sustento a relagdo salarial e as demais
formas constitutivas do mundo do trabalho anteriores, sem que nova
articulacdo tenha sido criada. Este processo assumiria a forma de uma
crescente ampliagdo da inseguranca do trabalho que, por sua vez, apontaria
para uma maior desestruturacio do mundo do trabalho constituido no
pos-guerra. Esta expansdo da inseguranca do trabalho se daria em diferentes
niveis: inseguranga no mercado de trabalho, inseguranca no emprego,
inseguranga na renda, inseguranca na contratagdo e inseguranga na
representacdo do trabalho (grifos meus).

Por seu turno, Pochmann (1998a, p. 35-36) destaca algumas das mudang¢as no mundo do

trabalho nesse periodo:

redugdo do emprego direto na producdo e maior subcontratacio de
trabalhadores; alteracdo da organizacdo da producgdo (just in time, lay out,
logistica, reducdo do tamanho da planta, terceirizacdo e parcerias com
fornecedores), que implica na redu¢do do emprego no controle de qualidade,
na manuten¢do, na administracio e controle de estoques, entre outras;
alteracdo da organizacdo interna do trabalho: hd redugdo de hierarquia
[desverticalizacdo], trabalho em ilhas, trabalho mais qualificado nas
atividades secunddrias, que implica na redu¢do do emprego nos segmentos
administrativos e de supervisdo e maior treinamento dos empregados,
eventual estabilidade e alteracdio na jornada de trabalho, informatizacdo do
trabalho nos postos secunddrios e a redu¢do do emprego regular nas
atividades secunddrias (seguranga, alimentacfio, transporte, limpeza, entre
outros) (grifos meus).

Neste interim, surgiram novas formas de producdo e de gestao de recursos humanos, voltadas
ao redimensionamento dos empregos, intensificando as modificagdes no conteido, no
significado, na natureza e nas relacdes trabalhistas. Essa desestruturacdo econdmica
repercutiu no mundo do trabalho através de uma crise estrutural do mesmo. Tal crise,

. A - : 12 N
alimentada pela nova ordem econdmica mundial 3, levou 2 inseguranga no mundo do

** “Nomina-se, genericamente, especializacio flexivel as novas formas de organiza¢io do processo de producio
que surgiram em meados da década de 70 como alternativa ao “modelo” fordista de produgdo. Devido as
diferengas, a contemporaneidade das experiéncias existentes e as controvérsias do seu real significado, as
experiéncias mais consolidadas sdo nominadas de diversas formas, a saber: toyotismo, kalmarismo, pds-
fordismo, neofordismo, especializagao flexivel, etc.” (CALVETE, 2006, p. 79).

* Nova ordem econdmica mundial: imposta por um conjunto de propostas elaboradas e expressas pela
Assembleia Geral da ONU nos documentos “Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica
Mundial” (Resolu¢do 3.201, de 1° de maio de 1974), “Plano de Acdo para o Estabelecimento de uma Nova
Ordem Econdémica Mundial” (Resolug¢do 3.202, de 1° de maio de 1974) e “Carta de Direitos e Deveres dos
Estados” (Resolugdo 3.281, de 12 de dezembro de 1974). O objetivo alegado era diminuir a disparidade de poder
nas relacdes econdmicas entre paifses industrializados e paises em desenvolvimento. Ver Singer (1978) e
Rajagopal (2003).



41

trabalho, cujas varidveis mais danosas foram as expansdes do desemprego e da economia

informal em escala global.

No caso especifico do Brasil, como visto, os condicionantes externos e internos existentes na
década de 1980 desdobraram-se em uma crise do Estado, abalando a conformagao
socioecondmica construida gradativamente durante as décadas anteriores, quando norteadas
por um maior grau de intervencao estatal voltada para a sociedade-industrial urbana. Nesse

interim, a crise do Estado brasileiro degenerou em uma crise de seu mundo do trabalho.

Apesar da queda da taxa de desemprego (tabela 4), o mercado de trabalho nacional foi
substancialmente alterado. Neste periodo, o emprego assalariado com carteira cresceu em
propor¢do menor que o assalariamento sem carteira e a ocupagao por conta propria. O quadro
institucional suscitou um aumento relativo da economia informal e uma queda do ritmo da
expansdo do emprego assalariado formal urbano, do crescimento de ocupacdes assalariadas
sem registro formal e a progressiva intensificacdo da precarizacdo do mercado de trabalho.
Esta queda no nivel de emprego formal e no poder aquisitivo do assalariado resultou em um

retrocesso no padrdo de vida de parcela significativa da populacdo brasileira (GOMEZ, 2002).

Tabela 4 — Taxa de desemprego (%) — Brasil (1981-1989)

Ano Desemprego
1981 7,9
1982 6,3
1983 6,7
1984 7,1
1985 5,3
1986 3,6
1987 3,7
1988 3.8
1989 33

Fonte: IBGE/PNAD, 2015b. Elabora¢do prépria.

Assim sendo, verifica-se que na década de oitenta as mudangas na economia brasileira
alteraram a dindmica do mercado de trabalho, embora com a manutencdo de um alto grau de
informalidade historicamente observavel (tabelas 5 e 6). Entretanto, nesse periodo o nicleo
duro das estruturas industriais e produtivas foi pouco modificado, além do que o aumento do
emprego no setor publico corroborou para minimizar os impactos das transformacgdes

iminentes do mundo do trabalho.



42

Tabela 5 — Distribuicido da populacio ocupada por posicao na ocupacio (%) — Brasil (1981-1989)

Posicdo na 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
ocupacio
Empregador 3,2 3,3 3,1 3,3 3,2 3,4 3,5 3,3 4,3
Empregados 642 | 631 | 651 | 638 | 646 | 66,1 | 660 | 661 | 66,0
ComCTPS (1) | 58,1 | 573 | 53,1 | 549 | 565 | 578 | 583 | 587 | 593
Sem CTPS
A(Q2) 419 | 42,7 | 469 | 451 | 435 | 422 | 41,7 | 413 | 407
B (3) 269 | 270 | 305 | 288 | 281 | 279 | 276 | 273 | 269
Conta prépria 2207 | 233 | 225 | 233 | 228 | 229 | 226 | 230 | 220
Nao remunerado 9,9 10,3 9,3 9,6 9,4 7,6 7,9 7,6 7,9
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: dados brutos (IBGE/PNAD). Adaptado de Pereira (2003, p. 11).

Notas: (1) Referentes a participacdo dos trabalhadores com carteira assinada no total da categoria
“empregados”; (2) Referentes a participacdo dos trabalhadores sem carteira assinada no total da categoria
“empregados”; (3) Referentes a participacdo relativa dos trabalhadores sem carteira assinada no total do pessoal

ocupado, indices estes necessarios para a avaliacdo da magnitude da ocupagdo informal.

Tabela 6 — Estrutura das oportunidades ocupacionais nio agricolas (%) — Brasil (1989)

Categorias ocupacionais Pessoas ocupadas

Assalariados de estabelecimentos

Com mais de 1000 empregados 16,3

Com 100 a 1000 empregados 13,5

Com 10 a 100 empregados 17,7
Assalariados nao formais 27,0

Trabalhadores por conta prépria 19,1

Trabalhadores sem remuneragao 2,1

Empregadores 4,3
Total da ocupaciio nio agricola 100,0

Fonte: dados brutos (IBGE/PNAD, 1989; RAIS/MTb, 1989). In: MATTOSO e BALTAR, 1997).
Nota: Dados absolutos da PNAD, corrigidos em funcdo do crescimento da populagdo entre os
censos de 1980 e 1991.

Conforme Ulyssea (2005), mesmo no inicio da década de 1980 o mercado nacional de
trabalho se caracterizou por uma elevada proporcdo de trabalhadores sem contrato formal de
trabalho. Embora esse ntimero tenha sofrido pequena elevagdo nos trés primeiros anos da
década de 1980, o grau de informalidade permaneceu relativamente estdvel ao longo do

decénio.

Além disso, salienta-se que duas dificuldades faziam-se sentir no mercado de trabalho
brasileiro até o final dos anos oitenta. A primeira dizia respeito a existéncia dos problemas
tradicionais de paises em desenvolvimento, tais como: (i) taxas ainda comprimidas de
assalariamento; (ii) baixos saldrios; (iii) elevado subemprego; (iv) alta informalidade

(POCHMANN, 1998b).

Essa circunstancia decorria basicamente de um processo incompleto de estruturacdo do

mercado nacional de trabalho, que, apesar de se desenvolver desde 1930, ndo chegou a se
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efetivar ainda em 1980. Em 1940, por exemplo, pouco mais de um ter¢co da PEA ocupada era
assalariada, e, em 1980, a taxa de assalariamento alcancava menos de dois ter¢cos da PEA
ocupada. Pode-se observar, assim, que a acelerada expansdao econdmica do Brasil (taxas
anuais médias de crescimento econdmico de 7,0%) era fator de robustecimento do
assalariamento da forca de trabalho, a despeito da expressiva expansdo da PEA, que na
década de 1970 chegou a atingir aumento médio de 4,0% ao ano (1,3 milhdo de pessoas

ingressavam anualmente no mercado de trabalho).

A segunda dificuldade que impactava o mercado de trabalho até o final dos anos oitenta
devia-se a aos sinais de desemprego estrutural no Brasil, caracteristico de economias
industrializadas. Ou seja, conforme o pais aprofundava seu processo de consolidagao de uma
sociedade urbano-industrial, mantinha-se um elevado excedente de mao de obra, ndo

absorvido de todo pelos movimentos de modernizacdo das estruturas produtivas

(POCHMANN, 1998b).

Este desemprego estrutural gradativamente foi aumentado, sobretudo a partir dos anos
cinquenta, quando o pais passou a incorporar mais aceleradamente a matriz produtiva ja
instalada nos paises mais avancados. Com o relativo amadurecimento da industrializacdo
nacional, na década de 1970, percebeu-se que subsistiram as discrepancias socioecondmicas
setoriais e regionais. Concomitantemente, o préprio mercado nacional de trabalho manteve-se
bastante heterogéneo, com setores modernos e outros atrasados. A permanéncia dos setores
atrasados no uso e na remuneracdo da forca de trabalho desvelou, parcialmente, as
caracteristicas dessa evolug¢do socioecondmica assimétrica no Brasil. Essa heterogeneidade
estrutural refletia-se igualmente nas diversas maneiras de incorporar parcela significativa da
sociedade brasileira nos frutos do crescimento econdmico, uma vez que apenas parte dela foi
integrada aos segmentos organizados do mercado de trabalho brasileiro. A outra parte foi
encaminhada para o setor informal, ou seja, alijados das protecdes dos entes publicos, o que

redundou em utilizacdo precdria e remuneracao diferenciada setorial e regionalmente.

Por fim, cabe destacar as afinidades desse processo de transicdo do mercado de trabalho
brasileiro (no que se refere a multiplicidade de institui¢des envolvidas no processo) com as
abordagens desenvolvidas por Polanyi e Sen, os quais enfatizam justamente a importancia
dessa construcdo histérica da sociedade e de suas inimeras nuances (além de Hodgson, nesse

caso especifico). As concepgdes desses autores a respeito do trabalho denotam que o seu teor
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compde um processo social mais amplo, de uma histéria que opde os homens e seus interesses
e lhes condiciona o fazer de maneira assaz distinta da verificada pela economia puramente de
mercado. Ao considerar o processo histérico e social, colocam novos elementos em suas
andlises. Nesse sentido, a maneira como os homens se organizam para produzir modifica-se
de periodo para periodo e, tanto o modo geral como eles se articulam, como os conteudos

especificos dos diferentes trabalhos, mudam e assumem novas nomenclaturas.

Ambos os autores advertem que o comportamento humano nao € exclusivamente guiado pela
racionalidade econdmica e que as instituigdes ndo se resumem aquelas unicamente derivadas
do sistema de mercado. Para eles, as agdes humanas sdo resultantes, em grande medida, de
comportamentos tanto individuais quanto sociais ndo maximizadores. Desaprovam o
utilitarismo®®, portanto. Polanyi (2012, p. 290), discorda de sua interpretacio como um
axioma préprio da natureza humana, em que a sociedade, pautada por essa légica, situa o

sistema de mercado como “o objetivo de todo o progresso”. Para ele,

a verdadeira critica a sociedade de mercado ndo € pelo fato de ela se basear
na economia — num certo sentido, toda e qualquer sociedade tem que se
basear nela — mas que a sua economia se baseava no auto-interesse. Uma tal
organizagdo de vida econdmica ¢é inteiramente antinatural, no sentido
estritamente empirico de excepcional (POLANYT, 2012, p. 289).

Sen, por sua vez, alerta para os riscos em tentar extirpar a sociedade do processo decisério: “o
desenvolvimento econdmico, do modo como o conhecemos [voltado ao crescimento do PIB],
pode, na realidade, ser danoso a um pais, ja que pode conduzir a eliminacao de suas tradicoes
e heranca cultural” (SEN, 1999, p.47). Destaca ainda que a racionalidade econdmica do homo
economicus estd proxima de ser uma imbecilidade social (social moron) (SEN, 1977, p. 336)
e salienta que contemporaneamente tendemos a encarar a economia como esfera autdnoma
frente a vida social, enfatizando o mercado fundamentalmente como um mecanismo de

formacao de precos (SEN, 1999, 2005).

Polanyi e Sen deram contribui¢des tedricas que podem auxiliar na (re)formulagdo de
iniciativas para a mitigagdo do problema da informalidade do mercado de trabalho no Brasil.

Suas ideias, notadamente no que diz respeito aos questionamentos quanto ao funcionamento

z

26 Nas Ciéncias Econdmicas, o utilitarismo é entendido como um principio segundo o qual: (a) os agentes
maximizam fungdes de utilidade e /ou de lucro; (b) sua atuag@o corresponde a uma situacdo de maximizacdo a
partir do critério de otimalidade de Pareto.
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da economia de mercado — sem nega-lo — e de seus efeitos para a vida em sociedade sdo de
grande valia. O mercado resolve apenas as demandas individuais e ndo os problemas sociais
coletivos. Para os autores, a no¢do de que é preciso avancar quanto as possibilidades dos
trabalhadores capacitarem-se, com amplas liberdades de escolha e de modo mais equiparado
possivel, € imperiosa para o intento de diminuir efetivamente a informalidade. Os possiveis
aprimoramentos institucionais que venham a favorecer o alcance dessa meta devem
considerar o processo histdrico e social, viabilizando a inser¢ao com habilitacdes qualificadas
dos trabalhadores brasileiros no processo produtivo e valorizando crescentemente seu capital

humano.



46

2.5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo analisou como as transformacdes no cendrio internacional e nacional resultaram
na configuracdo que o mundo do trabalho assumiu no decorrer da década de 1980, com énfase
para o fendmeno da informalidade. Internamente, as sucessivas crises econdOmicas € as
alteracOes institucionais promovidas visando supera-las afetaram estruturalmente as relagdes

trabalhistas e a conformacao do mercado de trabalho no Brasil.

De 1930 a 1980, interregno conhecido como a ‘“era do desenvolvimentismo”, o Brasil foi
marcado pela evolu¢do econdmica e do mercado de trabalho, com transformacdes
institucionais que favoreceram vinculos mais duradouros entre empregados e empregadores.
Nesse periodo, o pais deixou de ser uma sociedade agrario-exportadora para tornar-se
(majoritariamente) urbano-industrial, sob a atuagdo fortemente intervencionista do Estado.
Todavia, a crescente concentracao urbana da populagdo resultou no aumento da pobreza e de
atividades atreladas a economia informal, isto &, alheias as garantias sociais de protecdao aos
cidadaos. Com efeito, verificou-se forte descompasso entre um pujante crescimento

econdmico e um anémico desenvolvimento social, cendrio este legado a década de 1980.

Na década de 1980, o “modelo” de substituicdo de importacdes foi obstado devido a
vulnerabilidade externa do Brasil e a queda do dinamismo econdmico converteu-se em uma
grave crise fiscal do Estado. Deste panorama irrompeu uma crise no Estado brasileiro, com
que aumentaram as criticas ao seu papel e a legislacdo trabalhista, fomentadas pelo “Consenso
de Washington”. A CF/88 foi o marco das relagdes trabalhistas nessa década e a esperanca da
implantacdo de um Estado de bem-estar social. Constitucionalizaram-se os direitos ja
garantidos via legislacdo ordindria e ampliaram-nos, formalizou-se o Sistema de Seguridade
Social ao qual foi concedido o status de direitos e garantias fundamentais dos cidadios,
inaliendveis do trabalhador, independentemente da vontade do Estado ou do legislador
ordinario. Todavia, a CF/88 contrastou com o cendrio econdmico existente, opondo-se ao
projeto do Executivo, o que serviu como justificativa para emendas constitucionais precoces.
Essa conjuntura adversa degenerou em uma crise do mundo do trabalho e a reestruturagao
produtiva foi a opcao escolhida para tentar retomar o crescimento. A performance econdmica
precipitou o inicio da transi¢do para a especializacio flexivel, com aumento da inseguranca

laboral mesmo no final dos anos oitenta. O quadro institucional suscitou o aumento relativo
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da economia informal, desvelando as caracteristicas assimétricas da evolug@o socioecondmica
no Brasil. Entretanto, nesse periodo o nucleo duro das estruturas industriais e produtivas foi
sustentado e 0o aumento do emprego no setor publico também corroborou para minimizar os

impactos dessas alteracdes.

Sumarizando, da débdcle da economia brasileira nos anos oitenta proveio uma crise do
Estado, justificativa para o ndo compromisso formal por parte do governo com o pleno
emprego, caracterizando uma contraposicdo aos principios juridicos vigentes. Na esteira
destes acontecimentos iniciou-se a deterioragdo do mundo do trabalho, com aumento da
inseguranga no trabalho e, consequentemente, acréscimos na histérica exposicao dos cidadaos
a atividades precdrias e informais. Desse modo, pode-se afirmar que os acontecimentos do
periodo divergiram frontalmente das abordagens desenvolvidas por Polanyi e Sen, que
enfatizam justamente a primazia da constru¢do histérica da sociedade em oposicdo aos

ditames da economia puramente de mercado.



48

CAPITULO 3. A DECADA DE 1990 E O PRINCIPIO DO SECULO XXI NO BRASIL:
A “GRANDE TRANSFORMACAO”, A REFORMA DO ESTADO E A
RECONFIGURACAO DO MUNDO DO TRABALHO

No Brasil, os anos noventa foram marcados pelo abandono das politicas desenvolvimentistas
em prol do aprofundamento da desregulamentacdo do sistema econdmico, transferindo-se boa
parte da coordenacdo da economia para as forcas globais de mercado. Essa década se
caracterizou por uma série de modificacoes de cunho liberalizante, baseadas em um novo
conjunto de politicas econdmicas voltadas a estabilizacdo interna e a maior insercao na

economia internacional. O intento dessas modificacOes era conter a inflacdo e retomar o

crescimento do PIB, de modo que a crise econdmica fosse superada.

A performance claudicante da economia brasileira, somada as profundas alteragdes
institucionais que flexibilizaram as relagdes trabalhistas resultou em piora do panorama do
mundo do trabalho em relagdo a década de 1980. Isso contribuiu para a deterioracdo dos
indicadores sociais e do mercado nacional de trabalho, inter alia, verificados a partir da alta

expressiva da taxa de desemprego e do grau de informalidade.

Este capitulo objetiva analisar como se engendrou esse processo no interregno 1990/2002.
Para tanto, constam trés se¢Oes permeadas por ponderagdes baseadas nas teorias
desenvolvidas por Polanyi e Sen, além desta nota introdutéria e das consideragdes finais. Na
primeira se¢do serd explicitado como as politicas econdmicas de ajustes estruturais aplicadas
a economia brasileira pautaram-se primordialmente pelos principios da economia de mercado.
Na segunda secdo serd demonstrado como a justaposicdo de acontecimentos econOmicos
desencadeou uma série de inflexdes estruturais que impactaram significativamente a dinamica
institucional trabalhista do pais. Na terceira e ultima se¢do serd exposto como a
desregulamentacdo econdmica e institucional resultou em maior instabilidade social e laboral,

expressas pelo aumento crescente da informalidade.
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30. A ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 1990 E 2002: A “GRANDE
TRANSFORMACAO”

Nos anos noventa, a economia brasileira foi caracterizada nao s6 pela alta inflacdo (até 1994)
e baixas taxas de crescimento doméstico, mas também pela profunda reestruturacdo
institucional e produtiva. A reestruturacdo produtiva ocorreu como desdobramento do
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes. Em termos institucionais, essa
reestruturacdo foi diretamente influenciada pelos pressupostos do Consenso de Washington.
Caracterizou-se, ainda, pela abertura econdmica e comercial, nova politica industrial,
aceleracdo no processo de privatizacdo de empresas estatais, e desregulamentacdo dos

mercados.

Em 1994, o pais instituiu o Plano Real, considerado um dos mais bem sucedidos planos de
estabilizacdo da economia brasileira. Seu sucesso esteve ligado a desindexagdo econdmica,
reduzindo significativamente os niveis inflaciondrios. O cambio sobrevalorizado e os juros
altos, apesar de seus efeitos para o controle da inflagdo, restringiram o crescimento econdmico

e aumentaram a vulnerabilidade externa, além de prejudicarem as contas publicas.

Quanto ao crescimento do PIB (tabela 8), a primeira metade do decé€nio apresentou uma taxa
média de 1,33% ao ano, embora quando analisada ano a ano tenha apresentado
comportamento bastante oscilante, inclusive com variacdo negativa em 1990 (-4,3%) e 1992
(-0,05%). Ja entre 1993 e 2002 nao houve anos recessivos ¢ a taxa média de crescimento
econdmico foi de 2,31%, com destaque positivo para os anos de 1994, 1995 e 2000 e negativo

para o biénio 1998-1999.

Ja a inflac@o (tabela 7) continuou galopante até 1994 (média de 1321,28% ao ano), sendo o
desafio central das politicas econdmicas, a despeito dos vdrios planos de estabilizacdo
implementados desde 1986. Com a introdu¢do do Plano Real (ver Franco, 1995, 1998, 1999),
a inflacdo diminuiu de maneira consistente, com média de 9,24% anuais entre 1995 e 2002,

chegando a ser de apenas 1,65% no ano de 1998.

Tabela 7 — Evolucao percentual das taxas médias anuais do
PIB e da inflacdo - Brasil (1990-2002)

Ano PIB (%) Inflacdo (IPCA)
1990 -43 1620,97
1991 1,0 472,7

1992 -0,05 1.119,10
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1993 4,67 2.477,15
1994 (1) 5,33 916,46
1995 4,42 22,41
1996 2,15 9,56
1997 3,38 5,22
1998 0,04 1,65
1999 0,25 8,94
2000 4,31 5,97
2001 1,31 7,67
2002 2,66 12,53

Fonte: IBGE/SCN, 2014; IBGE/SNIPC, 2014. Elaboracdo propria.

Nota: em 1° de julho de 1994 passou a vigorar o Real (R$) como moeda corrente.
Nesse interim, a discussao sobre a necessidade de abertura econOmica floresceu®’. Norteados
para essa finalidade, quatro aspectos se sobressairam na economia brasileira. Foram eles: 1)
abertura comercial, ii) nova politica industrial, iii) programa de privatizacdes, iv) liberalizacao
financeira com crescente vulnerabilidade externa. Esses aspectos tiveram conjuntamente
impactos significativos na estrutura produtiva e no mercado de trabalho (YANO e

MONTEIRO, 2006; LACERDA et al, 2010; GIAMBIAGI et al, 2011).

1) abertura comercial: as combinacdes da crise econdmica do Estado desde meados dos anos
oitenta com a progressiva desregulamentacdo da economia internacional influenciaram na
reestruturacdo da economia brasileira, especialmente do setor industrial — o que favoreceu o
consumo, embora com efeitos negativos sobre o mercado de trabalho — por conta da reducido
das tarifas de importacdo e a eliminacdo de inimeras barreiras ndo tariféarias. A tarifa nominal
média de importacdo, que era de 35,5% em 1989, foi reduzida gradativamente até alcangar
seu menor nivel em 1995 (11,12%), embora tenha sofrido moderada reversdo nos anos

seguintes (tabela 8).

Tabela 8 — Aliquotas nominais de importacéo - Brasil (1989-1998)

Ano Aliquota
1989 35,5
1990 32,2
1991 25,3
1992 21,15
1993 16,5
1994 14,38
1995 11,12
1996 11,13
1997 13,61
1998 13,31
1999 13,79
2000 13,8
2001 12,82
2002 11,79

Fonte: MDIC, 2015. Elaboragéo prépria.

2" Para a discussdo pormenorizada sobre a abertura econdmica nos paises em desenvolvimento, ver Chokski,
Michaely e Papageorgiu (1991), Moreira e Correa (1996) e Rodrik (1997).
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Segundo estudos elaborados por Averbug e Giambiagi (1999), correspondentes ao periodo
compreendido entre 1988 a 1998, a composi¢do das exportacdes manteve-se estdvel, mesmo
com a extincdo de subsidios e a diminuicdo dos incentivos que até entdo favoreciam os
exportadores. Cabe destacar que a abertura comercial brasileira “se deu em condi¢des
particulares, sem que os fatores de competitividade sist€émica fossem adaptados, o que
provocou um desafio exemplar para os produtores locais” (LACERDA et al, 2010, p. 208).

Por exemplo,

a crise fiscal do Estado também repercutia na qualidade insuficiente do
sistema educacional bdsico e na auséncia de desenvolvimento de
programas de treinamento profissional especializado. Essa caréncia,
além de gerar ineficiéncias e custos elevados, dificultava a adaptacao
da forca de trabalho a padrdes tecnoldgicos mais avangados,
concorrendo para a estagnacdo dos ganhos de produtividade [no longo

prazo] (LACERDA et al, 2010, p. 208-209, grifos meus).

Por conta do cendrio de instabilidade que prevaleceu na década de 1980, muitos setores
econdmicos do Brasil apresentavam atrasos nos anos noventa — revelados pelos métodos
administrativos e gerenciais ainda alinhados com o modelo de substituicdo de importacoes,
além da obsolescéncia das miquinas e equipamentos — vis-a-vis 0s paises mais avancados. A
abertura comercial abrupta, combinada a taxa de cambio valorizada, expOs as forcas
produtivas internas a forte concorréncia internacional, favorecendo a importacao de produtos,
dificultando a elevacdo das exportagcdes e colaborando para o aumento do desemprego e do

GIL

ii) nova politica industrial: nos anos noventa, as bases da politica industrial foram
redirecionadas para o aumento da competitividade e da produtividade, cujo embrido foi o
documento nomeado de Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(Pice) (MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO, 1991), o que
implicou em uma reestruturacdo produtiva a partir de uma série de estratégias apoiadas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (ver Guimaraes, 1995).
Houve queda sistemdtica no volume de emprego na inddstria, mesmo com expansdao do
produto industrial em termos absolutos, fruto do aumento da produtividade por trabalhador
(grafico 1). A nova politica industrial e a recessdo do inicio da década de 1990 incitaram as
empresas a um severo ajuste que se estendeu pelos anos subsequentes, essencialmente em trés

frentes, a saber: (a) queda relativa da participacdo do setor industrial na composi¢do do PIB



(tabela 9); (b) numero significativo de demissoes’
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(c) processo progressivo de

desverticalizacdo, terceirizacdo e informalidade no mercado de trabalho (questio a ser

examinada na secao 2.4.3) (CRUZ e SANTOS, 2011).

Grifico 1 - Evolucio da producio, do emprego e da produtividade aparente na indistria de
transformacao (1985 = 100) — Brasil (1985-2003)
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Fonte: dados brutos do IBGE: PIM-PF, PIM-DG, PIMES. Extraido de Kupfer (2005, p. 258).

Tabela 9 - Participacio percentual dos setores na composicio do PIB — Brasil (1990-2002)

Ano Agropecuaria | Indistria Servicos
1990 8,10 38,69 70,34
1991 7,79 36,16 68,93
1992 7,72 38,70 77,50
1993 7,56 41,61 81,82
1994 9,85 40,00 64,25
1995 5,77 27,53 66,70
1996 5,51 25,98 68,50
1997 5,40 26,13 68,47
1998 5,52 25,66 68,82
1999 5,47 25,95 68,58
2000 5,60 27,73 66,67
2001 5,97 26,92 67,10
2002 6,62 27,05 66,33

Fonte: IBGE/SCN (2015). Elaboragdo propria.

Nota: de 1990 a 1994, a referéncia € o ano de 1985. De 1995 em diante, 2000.

* “Egsa questio apresenta ainda alguns pontos ndo suficientemente esclarecidos, tendo em vista que o
movimento de terceirizagiio que se observava no periodo transferiu atividades para pequenas e médias empresas
que nem sempre fazem parte da amostra [...]. No entanto, mesmo com essa ressalva, a diminuicéo dos postos de
trabalho na industria se revelava uma tendéncia inexordvel para os anos 1990 e, ainda, “vale destacar que as
demissdes nao se restringiram aos operdrios, mas também atingiram dreas administrativas e cargos de diregdo,
denotando ndo somente um movimento de ajuste produtivo, mas uma reestruturagdo dos processos
administrativos” (LACERDA et al, 2010, p. 214).
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H4 que se considerar que a introducdo das novas tecnologias (muitas delas poupadoras de
mao de obra) fechou definitivamente muitos postos de trabalho no setor industrial. Isso trouxe
uma querela social séria quanto a realocac@o dos trabalhadores com mais idade, que ficaram
em desvantagem para competir em igualdade de condi¢des com os jovens entrantes no
mercado de trabalho, mais familiarizados com o “modelo” de especializacao flexivel. Os mais
jovens, por seu turno, tiveram dificuldades para conseguirem o primeiro emprego. Como
consequéncia, houve deslocamento de um grande contingente de trabalhadores para o setor de
servicos (ocupando fatias de mercado outrora providas pelo setor publico e outras
relacionadas as TICs), mas em nivel insuficiente para compensar a reducdo do emprego
industrial. O excedente de trabalhadores nido reempregados passou a figurar nos dados

relativos ao desemprego (estrutural) e/ou a informalidade.

iii) programa de privatizacdes: a criagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
criado pela Lei 8.031/90 (BNDES, 1992), intensificou o processo de privatiza¢des e o tornou
parte importante da agenda do governo, o que impactou fortemente a composicdo do mercado
de trabalho, pela diminui¢do e precarizacdo crescente dos empregos no setor pﬁbliCOzg.
Inicialmente o foco do PND foi a venda de estatais produtivas, de setores até entdo
considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional (siderdrgicos, fertilizantes e
petroquimicos). Em 1995, conferiu-se maior prioridade as privatizacdes e o PND foi ampliado
com as concessdes de servigos publicos a iniciativa privada, mediante comprometimento com
a melhoria de sua qualidade, tais como ocorreram com os setores de eletricidade, transportes e
telecomunicagcdes. Desde a criagcio do PND até janeiro de 2002, 68 empresas foram
privatizadas, rendendo ao Governo Federal um total de US$ 28,58 bilhdes (tabela 10)
(LACERDA et al, 2010).

Tabela 10 — Resultado das privatizacdes pelo PND no Ambito federal (1991-2001) (US$ bilhoes)
Ano . N".de ) Resultados Transf?rf“zncias Total
privatizacoes de vendas de débitos
1991 4 1,61 0,37 1,98
1992 14 2,40 0,98 3,38
1993 6 2,62 1,56 4,18
1994 9 1,96 0,35 2,31
1995 8 1,00 0,63 1,63

2 “Na esfera federal, desde 1989, no Governo Collor, comecaram as demissdes de funciondrios publicos ndo
estdveis, a limitagdo de novas contratacdes, ‘estimulos’ a aposentadoria, a terceirizagdo de servicos, etc. No
Governo FHC, a anuncia¢do do Plano de Demissdo Voluntdria e a continuidade das politicas restritivas, como o
congelamento de vagas, deram continuidade ao processo. Mas é o PND que, ao longo dos anos, vinha
produzindo efeitos mais permanentes. Antes de privatizadas, geralmente as empresas adotam medidas visando a

reducdo de pessoal” (PESSOA e MARTINS, 2003, p. 254-255).
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1996 11 4,08 0,67 4,75
1997 4 4,26 3,56 7,82
1998 5 1,66 1,08 2,74
1999 2 0,13 0,00 0,13
2000 3 7,67 0,00 7,67
2001 2 1,19 0,00 1,19
Total 68 28,48 9,20 37,78

Fonte: BNDES (2002). Elaboragdo prépria.

iv) liberalizacdo financeira com crescente vulnerabilidade externa: especialmente a partir de
1990 o Brasil ampliou a liberaliza¢do de seu sistema financeiro via diminui¢do crescente de
seus mecanismos de controle, seguindo a tendéncia mundial da globalizacdo financeira
objetivando amoldar-se a um ambiente institucional mais favordvel ao fluxo internacional de
capitais. Para tanto, o pais estabeleceu dois eixos basilares: flexibilizacdo da entrada de
investidores estrangeiros e adaptacdo do marco regulatério doméstico ao novo modelo de
financiamento internacional. Dentre as principais transformagdes ocorridas, merecem

destaque

a eliminag@o de barreiras ao ingresso de investimentos estrangeiros; a entrada
de instituicdes financeiras internacionais através da aquisi¢do do controle
aciondrio de instituicdes locais e/ou instalacdo de subsididrias; e a viabilidade
que passou a existir do acesso por parte dos residentes as novas modalidades
de financiamento externo, quais sejam, emissao de titulos e a¢cdes no mercado
internacional de capitais (YANO e MONTEIRO, 2006, p. 7).

Como efeitos positivos dos significativos ingressos de Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDE) observaram-se a reducdo das receitas de floating inflaciondrio dos bancos (ver
Giambiagi et al, 2011) e maiores oportunidades para a modernizagdo de areas como a
infraestrutura, a tecnologia e o registro de patentes, ainda que potencializadas pela
equiparacdo da empresa estrangeira a empresa nacional no ano de 1994 (YANO e
MONTEIRO, 2006). Todavia, a liberalizacdo do sistema financeiro implicou em crescente
vulnerabilidade externa ao longo dos anos noventa, com efeitos deletérios sobre a economia

brasileira — e no bojo dessas vulnerabilidades esteve o mercado nacional de trabalho — que

ficou ainda mais a mercé dos “humores” da conjuntura internacional.

Pode-se afirmar diante desse panorama que as politicas econdmicas de ajuste estrutural
pautaram-se primordialmente pelos principios da economia de mercado, evidenciando o

proposito de alinhar-se o mais rdpido possivel a nova ordem econdmica mundial (“Estado

% Uma Emenda Constitucional de 1994 permitiu o acesso das empresas estrangeiras “ao sistema de crédito
publico e aos incentivos fiscais, reduzindo a tributagdo para remessas de lucros e eliminando a proibi¢do de
remessas por marcas e patentes” (YANO e MONTEIRO, 2006, p. 7).
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regulador”). Ressalta-se que esta opcao contextualiza-se dentro do fendmeno igualmente de
dimensao “global” traduzido pelo impacto e complexidade das TICs, que implicaram em uma

nova institucionalidade, qual seja, a tendéncia de crescimento do setor de servicos.

No que diz respeito ao panorama da economia brasileira entre 1990 e 2002, é possivel tragar
um paralelo com um conceito central da obra de Polanyi (2012), que é a concepgao de “duplo
movimento”. Originalmente ela foi enderecada a criagdo, na Inglaterra novecentista, do
sistema de mercado autorreguldvel (imposicdo de mercados livres e flexiveis, isto €, a
primeira “grande transformagdo”) e de como sua instabilidade intrinseca acentuou a incerteza
e a precariedade social e laboral, dentre outras. Sua implantacdo deu-se sob a égide das
“mercadorias ficticias”: terra (natureza), trabalho (seres humanos) e dinheiro. Essas possuem
qualidades préprias que ndo podem ser expressas pela racionalidade do mercado. Polanyi
afirmava que disso decorria, invariavelmente, um ‘“contramovimento”, entendido como a
busca de salvaguardas institucionais via pressdes por protecdes sociais, reacionando assim as
perturbacdes coletivas e individuais que mercados autorregulados impunham a vida das

pessoas.

O conflito em relacdo a seguranca laboral desde entdo funciona como um péndulo entre
flexibilidade e seguranca. As origens da “catéstrofe [conflitos civis e militares do século XIX
e XX] residiam no esfor¢o utdpico do liberalismo econdmico para configurar um sistema de
mercado autorregulado” (POLANYT, 2012, p. 30). Isso porque sociedades de mercado ndo
sdo resultantes de “instituicOes naturais, que surgiriam espontaneamente se apenas Se
deixassem os homens em paz” (POLANYI, 2012, p. 290), mas do artificio da intervencao
politica sistematica (POLANYI, 1957, 1977a, 2012). Note-se que o autor rejeita o conceito
de ordem espontanea de Hayek (1948, 1960), que, segundo Polanyi, pregava a “faldcia” do

mercado autorregulavel. Dois excertos ilustram seu argumento:

(1) Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem davida, essenciais para
uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os
efeitos de um tal sistema de grosseiras fic¢gdes, mesmo por um periodo de
tempo muito curto, a menos que a sua substincia humana natural, assim
como a sua organizacdo de negdcios, fosse protegida contra os assaltos desse
moinho satdnico (POLANYI, 2012, p. 95).

(2) Enquanto, de um lado, os mercados se difundiam sobre toda a face do
globo e a quantidade de bens envolvidos assumiu propor¢des inacreditaveis,
de outro uma rede de medidas e politicas se integravam em poderosas
instituicdes destinadas a cercear a acdo do mercado relativa ao trabalho, a
terra e ao dinheiro. Enquanto a organiza¢cdo dos mercados mundiais de
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mercadorias, dos mercados mundiais de capitais e dos mercados mundiais de
moedas [...] deu um momentum sem paralelo ao mecanismo de mercados,
surgiu um movimento bem estruturado para resistir aos efeitos perniciosos de
uma economia controlada pelo mercado. A sociedade se protegeu contra os
perigos inerentes a um sistema de mercado autorregulavel (POLANYI,
2012, p. 98, grifos meus).

Guardadas as devidas proporg¢des e respeitadas as especificidades histéricas e institucionais de
cada periodo (Hodgson, 2002, 2007), ocorreu no Brasil uma “grande transformagdo” nos anos
noventa. Assim como Polanyi, ndo se nega que ao fim e ao cabo o mercado autorregulado
trouxe algum nivel de “riqueza material” para o conjunto da sociedade, mas acredita-se
igualmente que este fito em si ficou muito restrito ao viés econdmico. Tal qual o autor

diagnosticou em 1944, podendo também ser aplicavel ao caso brasileiro,

a estabilizagdo da moeda se tomara o ponto focal no pensamento politico de
povos e governos [...]. O pagamento dos empréstimos externos e o retorno as
moedas estdveis eram reconhecidos como as pedras de toque da racionalidade
politica. Nenhum sofrimento particular, nenhuma viola¢iao de soberania, era
considerado um sacrificio demasiado grande para a recuperacdo da
integridade monetdria. As privacdes dos desempregados [e também dos
“informalizados”], a demissdo de funciondrios publicos, [...] at¢ mesmo o
abandono dos direitos nacionais e a perda das liberdades constitucionais
eram considerados um preco justo a pagar pelo cumprimento da exigéncia de
orcamentos estdveis e moedas solidas (POLANY, 2012, p. 174, grifos meus).

A razdo da existéncia de qualquer governo € a capacidade de resguardar seus cidaddos da
inseguranca. Um regime global que obstaculiza os Estados de implementar essa fungdo
protetora cria as condi¢des para uma instabilidade politica, econdmica e social ainda mais
aguda. O éxito das financas globais e a diminui¢do da possibilidade de disciplinar politica e
socialmente a economia sdo as caracteristicas mais salientes do sistema de mercado. Nesse
sentido, a andlise de Polanyi ajuda a explicar por que o alinhamento do Brasil a
desregulamentacdo global do sistema de mercado na década de noventa redundou em
desigualdade crescente, crises financeiras graves e ampliagdo do desemprego e da

informalidade.
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3.2. ALTERACOES INSTITUCIONAIS ENTRE 1990 E 2002: A REFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO

Como visto, uma justaposi¢cdo de fatores modificou as bases da economia brasileira no
decorrer dos anos noventa. Por sua vez, estes fatores estiveram intrinsecamente relacionados a
inflexdes estruturais que impactaram significativamente a dinamica institucional do pais.
Duas dessas inflexdes, o aprofundamento da reforma que redundou na redefini¢do do papel do
Estado e uma miriade de alteracdes na legislacao trabalhista, permitirdo a anélise posterior da
configuracdo que o mercado de trabalho assumiu e das especificidades histéricas que a

informalidade apresentou nesse periodo.

3.2.1. A redefinicao do papel do Estado

Se a década de oitenta evidenciou a baixa capacidade de intervencdo do Estado brasileiro, a
década de noventa inaugurou um novo momento da histéria de sua administragdo publica. O
discurso de modernizacdo econdmica (conservadora) do Estado foi gradativamente se
consolidando na segunda metade dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, embora
circunscrito apenas a algumas dreas de sua estrutura. Todavia, de 1995 em diante uma reforma
de Estado se efetivou institucionalmente, tornando-se um objetivo geral com um sentido
amplo. Isto resultou em uma diminui¢do de seu aparato administrativo, ao contrario do que

previa originalmente a CF/88, portanto.

De meados dos anos oitenta em diante, a burocracia estatal veio a sofrer continuos revezes, o
que serviu de pano de fundo para justificar o fim da oferta de certos servigos, reflexo da crise
fiscal sobre os saldrios, da deterioracdo da qualidade dos servigcos prestados e do crescente
desprestigio social que passou a ter a fungdo publica (ver Ribeiro, 1997; Cardoso Jr., 2002,
Suzigan, 2004; Fonseca e Monteiro, 2008). Com a aceleracio do processo de abertura
econdmica, os servigos — sobretudo os de cardter social — passaram a se tornar cada vez mais

indesejdveis para o orcamento publico (RIBEIRO, 1997).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (MARE, 1995) oficializou o discurso de
“redefinicdo do papel do Estado”, enfatizando as varidveis organizacional e gerencial. A
questdo da gestdo dos servigos publicos tomou o centro do debate, particularizando-se pela

expressdo, em geral, de “confronto a burocracia”. Propds-se uma nova estrutura para o setor
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publico, prevendo-se, além das privatizacdes e da terceirizagdo de servigos, a descentralizagdo
de atividades e sua orientacdo para o mercado (“setor publico ndo estatal”). Inicialmente, as
alternativas propostas foram interpretadas (e justificadas) dentro da légica da diminui¢cdo dos
custos ou da eficiéncia gerencial, tendo em vista a crise do Estado e o contexto internacional.
Mas essa a op¢do do governo pelo Plano Diretor rompeu “com o padrdo institucional gestado
a partir dos anos 30”. A iniciativa de desestatizar a economia aliada a politica de
“publicizagao de servigos sociais” (transferéncia para o setor ndo estatal dos servigos sociais e

cientificos que o Estado prestava) evidenciou essa tendéncia (RIBEIRO, 1997, p. 18-22).

Segundo Bresser-Pereira (1997, p. 18-19), o contetdo desse novo modelo de Estado pode ser
sintetizado no que foi chamado de “os componentes basicos da reforma do Estado nos anos

90”, consubstanciados em quatro pontos essenciais, a saber:

(a) a delimitac@o das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal, através de programas de privatizacgio,
terceirizacio e “publicizacao”;

(b) a redugdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessério,
através de programas de desregulacdo que aumentem o recurso aos
mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicio do pais em nivel internacional, ao
invés de protetor da economia nacional contra a competi¢do internacional;

(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar
efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracio publica-gerencial (ao invés de burocritica) e a separacdo,
dentro do Estado, entre a formulacao de politicas puiblicas e a sua execugdo;
(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gracas a
existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo
de interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos (grifos
meus).

Conforme Yano e Monteiro (2006), o diagndstico na época foi de que a estratégia anterior de
crescimento econdmico continha indmeras distor¢cdes e ineficiéncias geradas por elevado
protecionismo, pelo dirigismo estatal e pela exagerada obstacularizacdo dos mercados, que
restringiam o aumento da produtividade da economia e resultavam na alocacao ineficiente dos
recursos. Desse modo, as mudancas implementadas compreenderam um conjunto de
iniciativas que visavam aumentar a produtividade da economia e com isso melhorar a
performance do crescimento econdmico nacional. Essencialmente, propds-se passar de um
“Estado-empresdrio e de bem-estar social” para o que seria um “Estado regulador e fiscal” das
atividades econdmicas. Frente a esta mudanca de paradigma, Cardoso Jr. (2002, p. 903)

assevera que
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¢é dentro desses principios gerais da reforma do Estado que se inserem as
transformacdes recentes [...]. Os mecanismos tradicionais de protecdo social,
que tinham como referéncia o modelo de Estado de Bem-Estar, cederam
lugar a novos principios norteadores. No caso do Brasil, [...] algumas de suas
caracteristicas congénitas foram historicamente refor¢adas para dar origem a
um modelo de desenvolvimento excludente. E assiste-se, desde principios
da década de 90, ao desmonte precoce de um arcabouco institucional que
um dia pretendeu ser o0 embrido de um Estado de Bem-Estar Social para
o conjunto da populacdo, mas que, na verdade, nem chegou a fase
adulta, sepultando, até prova em contrdrio, as esperangas de construcdo de
uma na¢do verdadeiramente soberana e justa (grifos meus).

Nesta perspectiva e em face das caracteristicas da globalizacdo econdmica e financeira,
privilegiaram-se as trocas internacionais de bens e servigos por meio de empreendimentos
transnacionais privados detentores das exportacdes de servicos, com que a burocracia estatal
(provedora até entdo de muitos desses bens e servicos) nao era um ator econdmico desejavel.
Isso contribuiu sobremaneira para que coubesse ao Estado brasileiro um papel assaz distinto
do que ele desempenhou entre os anos trinta e oitenta, ampliado quando a CF/88
institucionalizou o Estado de bem-estar social. Além disso, essa modificacdo de paradigma
potencializou a concorréncia entre burocracia estatal e sociedade, pressionando no sentido de
uma nova divisdo do trabalho, que exigiu mudancas nas responsabilidades estatais e da

sociedade civil no ambito dos direitos sociais (CARDOSO JR., 2002).

Assim, procurou-se condenar ao nivel da racionalidade econdmica o modelo de Estado-
empresdrio e de bem-estar social, o que subsidiou a discussdo sobre as reformas “inevitdveis”
da administracdo publica nos anos noventa. O apelo central desse argumento foi a
privatizacao dos servigos, amainada pelo incentivo da filantropia social. Em que pese a crise
do Estado, a abordagem econOmica stricto sensu omitiu as contradi¢cdes resultantes da nova
ordem econdmica mundial. Destarte, abordar o processo de redefini¢do do papel do Estado
como derivacdo mecanica da légica de incentivar a competicdo e a eficiéncia induz a
supressdo dos aspectos politico-econdmicos implicitos na concorréncia imposta a fatia do
“mercado” de servicos parcialmente geridos até entdo pelo Estado brasileiro. Isso tendo em
vista a persisténcia das dificuldades por que passava a economia brasileira, por um lado, e as
conquistas sociais alcancadas a partir da cidadania e a ampliacdo dos direitos sociais e

trabalhistas instituidos na CF/88, por outro.
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Quanto as politicas econdmicas adotadas pelo Governo Federal no periodo, as ponderacoes de
Sen sdo oportunas para avaliar seus desdobramentos. O pensador indiano esclarece que o
capital social € central como fator de transformacdo dos recursos pessoais em bem-estar
social, isto é, as relagOes interpessoais sdo deterministicas. Para o desenvolvimento
socioecondmico, 0 autor aceita que o auto-interesse tenha importincia no processo, mas sao
os valores sociais que preponderam para o alcance desse objetivo. As relacdes sociais € a
cidadania (nos seus direitos e deveres) tém relevancia maior que mero valor instrumental

(SEN, 1999, 2009).

Para Polanyi e Sen, os custos sociais do capitalismo desregulamentado sdo multifacetados e
desconsiderados pelo mecanismo automatico de precos, que ndo raramente geram danos a
sociedade em geral, tais como: crises financeiras, perda da identidade cultural, inseguranga
laboral — como a precarizagdo do trabalho e o alto grau de informalidade verificado no Brasil,
por exemplo —, dentre outros (POLANYI, 1957, 2012; SEN, 1997, 1999). O bloqueio ao
acesso as habilitacdes ndo sdo destravados pela desregulamentacdo do mercado. Por isso,
assevera Sen: “o Estado e a sociedade tém papéis no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas. Sao papéis de sustentacdo, e ndo de entrega sob encomenda” (SEN,

1999, p. 71).

Por exemplo, deve ser de responsabilidade social que a questdao do trabalho precério e
informal seja superada e que todos os cidaddos tenham a possibilidade real de encontrar um
trabalho decente. E também responsabilidade compartilhada pela sociedade que as diferentes
politicas publicas se articulem para oferecer “amplas oportunidades de emprego”. Mas, em
ultima andlise, a liberdade de como fazer uso dessas oportunidades “é uma responsabilidade

do individuo” (SEN, 1999, p. 327).
3.2.2. Legislacao trabalhista: a desregulamentacio do mundo do trabalho

No Brasil, as mudancas laborais na seara institucional na década de 1990 foram consonantes a
abertura econdmica, buscando sintonia com os principios da nova ordem econdémica mundial
e com os pressupostos do modelo de especializacao flexivel. Grosso modo, pode-se dizer que
a regulamentacdo do mercado de trabalho foi juridicamente flexibilizada. Sucintamente, essas

modificagdes estdo sintetizadas no quadro 1.



Quadro 1 - Mudancas na legislacio trabalhista que acompanharam a abertura econémica no Brasil

Tipos e componentes
dos contratos

Prévio a abertura econémica
(entre o inicio dos anos trinta e
o final dos anos oitenta)

Acompanhando a abertura
econémica
(final dos anos oitenta em diante)

Diferentes arranjos. Contratos por
tempo determinado, tempo parcial,

tempo integral.

Duragao Indeterminada. .. . L
tempordrios, verbais, préticas de
subcontracdo, entre outras.
. . O local de trabalho pode variar, seja
Determinado e subordinado 10 pode 8¢
. L. pela realocacdo prevista nos
Local diretamente a um tnico ~
contratos de subcontratagdo, ou
empregador/local. L.
decisdes internas das empresas.
. . Variavel, e ndo padronizada.
Determinada, padronizada e em e .
Jornada Distribuicéo das horas em periodos

trimestrais ou semestrais.

Horas-extras

Prética comum. Remuneragao
maior imposta pela legislacdo.

Praticas de compensagdo de horas
(“banco de horas™).

Hierarquia

Definida. Predominancia de
niveis verticais.

Definida. Predominancia de equipes
e niveis horizontais.

Periodo de
experimentacio

Curto, restrito a 2 ou 3 meses.

Ampliado, podendo atingir 6 meses
ou mais.

Fungdes e Atividades

Circunscritas.

Polivaléncia.

Organizagdo do trabalho

Hierarquizada. Valorizacdo da
senioridade.

Flexivel, exigindo capacitacdo
continuada.

Salario

Determinado.

Variavel, adicionado ou nido de
componentes varidveis.

Aumentos Salariais

Periédicos, vinculados a
produtividade e indexados aos

indices de pregos ao consumidor.

Descontinuos, associados a metas,
resultados, qualidade,
adaptabilidade ou bonificacgdes.

Estabilidade

Valorizada.

Valorizada apenas para o nicleo
duro dos trabalhadores.

Rescisdo de contrato por
parte do empregador

Restri¢des e indenizagdes
impostas pela legislacdo.

Diminui¢do/eliminacio de restrigdes
da legislacdo e diminuicao/retirada
de indenizacdes.

Negociagdo coletiva

Centralizada ou por setores.

Descentralizada, preferencialmente
por empresa.

Contratos coletivos

Defini¢ao de um contrato
“modelo”.

Perda da importincia do contrato
“modelo”.
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Fonte: Cacciamali (2005, p. 14-15).

Nota: no estudo original, a autora analisa a América Latina, ressaltando que embora com velocidade e com

estratégias politicas distintas seguem o mesmo padrdo em todos os paises da regido.
O quadro 1 mostra que as reformas laborais dos anos noventa no Brasil pautaram-se pelos
preceitos do Consenso de Washington, como explicado anteriormente. Esse processo perdurou
desde 1994, evoluindo de forma descontinua, mas acumulando resultados consistentes com a
proposta de flexibilizagdo do mundo do trabalho. Ja o quadro 2 retrata as principais
mudancas introduzidas na regulamentacdo do mercado nacional de trabalho durante o

periodo. Importante salientar que, excetuando-se as conquistas obtidas mediante acordos ou
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convengdes coletivas desde a CF/88, praticamente todas as alteracdes nos direitos trabalhistas

foram no sentido de diminui-los e/ou de intensificar o ritmo de trabalho.

Quadro 2 - Principais medidas flexibilizadoras das relacées de trabalho no Brasil (1990-2002)

Temas Iniciativas
Cooperativas profissionais ou de Possibilita que trabalhadores se organizem em cooperativas de
prestacdo de servicos servico e executem o trabalho dentro de uma empresa, sem
(Lei n° 8.949/94) caracterizagdo de vinculo empregaticio.

Participacdo em lucros
e resultados (PLR)

(Medida Proviséria (MP) 1.029/94),

Lei n° 10.101 a partir de 19/12/00,

que reproduz a MP 1.982-77/2000

Politica salarial (Plano Real MP

1.053/94) Lei n° 10.192 a partir de Elimina a politica de reajuste salarial através do Estado.

14/02/2001, que reproduz a Proibe as cldusulas de reajuste automatico de saldrios.
MP 2074-73/2001

Dentncia da Convengdo 158 da . S - .
OIT (Decreto n° 2.100/96) Reafirma a possibilidade de demiss@o sem justa causa.

Viabiliza o direito de os trabalhadores participarem dos lucros e
resultados da empresa através da negociagdo.
Determina que o valor da remunerac¢io, em PLR, ndo incida sobre
os encargos trabalhistas e ndo seja incorporado aos saldrios.

L Amplia a possibilidade de utilizagdo da Lei n® 6.019/1974 de
Trabalho temporario . . O
e contrato tempordrio, generalizando a utilizagcdo do contrato de
(Portaria n° 2/96) ‘-
trabalho precdrio.

Saldrio minimo Acaba com o indice de reajuste oficial de corre¢do do saldrio
(MP 1.906/97) minimo. O seu valor passa a ser definido pelo Poder Executivo sob
Lei n°® 10.192 a partir de 14/02/2001, apreciagdo do Congresso Nacional.
que reproduz a MP 2074-73/2001 Saldrio minimo regional/estadual (1999).
Trabalho em tempo parcial
(MP 1.709/98). A MP 2.164- Jornada de até 25 horas semanais.

39/2001 o incorporou a CLT.
Suspensdo do contrato de trabalho

(MP 1.726/1998). Prevista Suspensdo do contrato de trabalho, por um periodo de dois a cinco
atualmente no artigo 476-A da CLT,| meses, vinculado a um processo de qualifica¢@io profissional, desde
com redagdo dada pela que negociada entre as partes.

MP 1879-14/1999.

Possibilita que a jornada seja organizada anualmente conforme as
Banco de horas (MP 1.709/98 e Lei flutuagdes da producio ou servigo.

n° 9.061/98) Amplia para um ano o prazo de compensagdo das jornadas
semanais extraordindrias de trabalho.

Trabalho por tempo determinado Desvincula o contrato por tempo determinado
(Lei n® 9.601/98) da natureza dos servigos prestados.

Disciplina os limites das despesas com pessoal e estabelece o prazo
de dois anos para as demissdes por excesso de pessoal.
Regulamenta a demiss@o de servidores publicos estdveis por excesso

Setor publico: demissdo
(Lein®9.801/99 e
Lei Complementar n° 96/99)

de pessoal.
Liberagéo do
Trabalho aos domingos Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos
(MP 1.878-64/99) domingos no comércio varejista em geral, sem a previsdo de passar
Lei n® 11.603 a partir de 05/12/2007, por negociagdo coletiva.

que reproduz a MP 388/2007
Trabalho estdgio (MP 2.164/99 | Amplia a hipétese de utilizacdo do estdgio, desvincula da formacdo

e Lein® 11.788/2008) académica e profissionalizante.
Contrato de
aprendizagem Permite a intermediag¢do da mao de obra aprendiz.

(Lei n° 10.097/00)
Fonte: Adaptado de Krein (2003), apud Calvete (2005, p. 121).
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Caso se avalie a efetividade de cada medida, ter-se-4 como saldo que algumas tiveram maior
incidéncia e outras foram quase que incipientes. Entretanto, se as medidas forem analisadas
conjuntamente e inseridas no contexto das transformacdes da economia brasileira — aumento
da taxa de desemprego e do grau de informalidade, por um lado, e discurso liberalizante, por
outro —, percebe-se que sua influéncia transcende os impactos mais diretos da sua adogdo.
Esse conjunto de alteracdes institucionais favoreceu a desregulamentacdo do trabalho no
Brasil, indicando a perspectiva de alteracdo das relagcdes de trabalho, por estar na contramao
do processo de implantacdo do Estado de bem-estar social. De acordo com Calvete (2005, p.

123),

ao se analisar a trajetdria do mercado de trabalho ao longo da década de 90 e
principio do século XXI, fica patente a deterioracdo das suas condicdes:
aumento do desemprego, do tempo de procura por trabalho, das horas extras,
da informaliza¢do, do trabalho auténomo, do trabalho por conta propria,
trabalho estdgio, terceiriza¢do, emprego doméstico e, por outro lado, queda
do rendimento médio real, dos direitos obtidos em acordos e em negociacdes
coletivas e intensificagdo do ritmo de trabalho.

Além disso, nos anos noventa os trabalhadores sentiram ainda o impacto das mudancas
impostas no ambito da Previdéncia Social® 1, justificada, sobretudo, por meio do descasamento
entre as receitas de contribuicdes de empregados e empregadores e as despesas com
beneficios como as aposentadorias, por exemplo. Em 1994, intimeras alteracdes foram
realizadas no sistema previdencidrio, quer por ndo dependerem da aprovacdo do poder
legislativo ou por ser de fécil aprovagao pelo Congresso Nacional. Entre elas, resumidamente,
destacam-se ‘“os cortes dos auxilios natalidade e funeral, bem como da permissdo para
membros de certas categorias profissionais, como jornalistas e aeronautas, aposentarem-se em

tempo menor do que os demais trabalhadores” (LACERDA et al, 2010, p. 290).

Ademais, em 1998, determinada pela Emenda Constitucional n° 20, o Congresso Nacional
aprovou uma idade minima para os novos entrantes na administracdo publica e ampliou a
necessidade de tempo de contribuicio para quem jd estava na ativa, além de
“desconstitucionalizar” a férmula de cdlculo das aposentadorias do INSS (leia-se setor
privado) (GIAMBIAGI et al, 2011). Nao obstante, mediante a Lei n° 9.876/99, houve a
substituicdo do “direito da aposentadoria por tempo de servico, pelo tempo de contribuicdo,

introduzindo no cdlculo do valor do beneficio previdencidrio a expectativa de vida do

' Os ajustes realizados na década de 1990 ndo se constituiram, de facto, em uma reforma. Esta ocorreria
somente em 2003 e serd oportunamente apresentada e discutida no capitulo 4.
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segurado, o que foi chamado de ‘fator previdenciario’” para o INSS*%. Em func¢do disso, os
trabalhadores foram induzidos a permanecer por mais tempo na vida ativa a fim de evitar
queda de seus rendimentos (LACERDA et al, 2010, p. 291). Conforme Ramos (2004), esses
novos critérios focalizaram os direitos dos trabalhadores contribuintes, pois se aumentou o
tempo de contribuicdo para aposentadoria proporcional, extinguiram-se as aposentadorias

especiais, estabeleceu-se um teto aos beneficios e sua desvinculagdo do salario minimo.

Tais reformas, conforme Cardoso Jr. (2002, p. 921), “ndo vém descoladas de um sentido mais
amplo, qual seja, o da propria reforma do Estado”, que, na 4rea de trabalho e renda procurou,
em sintonia com os preceitos mais gerais da redefinicdo do papel do Estado no Brasil,
“desregulamentar e flexibilizar as condi¢des de uso, remuneragdo e protecdo da forca de
trabalho”. Segundo Cardoso Jr. (2002, p. 921), no que se refere ao periodo compreendido

entre 1994 e 2002, nao € por acaso que

véarias mudancas t€m sido promovidas pelo governo na legislacdo pertinente
aos direitos trabalhistas e sociais [...]. Essas mudangas vém ocorrendo
particularmente no que diz respeito as condi¢des de contratacdo e demissao e
a mobilidade funcional dos trabalhadores na empresa e vém sendo feitas, na
maioria das vezes, por meio de medidas provisdrias, portarias e decretos, que
sdo objetos de menor resisténcia politica. Essa estratégia de flexibilizacao
prima, entdo, pela alteragdo gradual e pontual de itens importantes da
legislag@o trabalhista e social consagrada na CLT e na Constituicdo de 1988
[e na legislacdo previdencidria], sendo que, apenas de uma perspectiva macro
e retrospectiva, adquirem a dimensdo de uma reforma abrangente do sistema
de relagdes de trabalho do pais (grifos meus).

A andlise proposta por Sen (1999), inter alia, permite contrapor a maneira como se deu a
desregulamentacdo das relagdes de trabalho implementada na década de 1990 no Brasil. Ele
afirma que o ‘“desenvolvimento como liberdade” implica que a ampliacdo das liberdades
substanciais necessita (e, geralmente, ¢ acompanhada) de ampliagdo dos direitos trabalhistas
que favorecam os acessos bdsicos a uma vida digna. Todavia, ao privilegiar-se o sistema de
mercado corre-se sério risco de retirar dos menos favorecidos toda e qualquer condi¢do de
liberdade considerada como essencial para a promocdo e o estabelecimento de uma real

condicdo de desenvolvimento socioecondmico.

32 “Conforme essa lei, as novas aposentadorias concedidas por esse instituto aos antigos trabalhadores do setor
privado passariam a ser calculadas em funcdo da multiplicacio da média dos 80% maiores saldrios de
contribuicdo a partir de julho de 1994 — para evitar questionamentos acerca de como indexar os valores
anteriores ao Plano Real — por um fator previdencidrio tanto menor quanto menores fossem o tempo de
contribuicdo e a idade de aposentadoria” (GIAMBIAGI et al, 2011, p. 182-183). Ver também Ornelas e Vieira
(1999).
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Além disso, o autor afirma que “os individuos vivem e agem num mundo de instituicdes”
(SEN, 1999, p. 168). Suas oportunidades e projetos dependem de forma crucial das
institui¢cdes existentes e de seu funcionamento conjunto. Por isso, o autor assevera que
compartilhar oportunidades requer uma interveng¢do publica diligente. Logo, ele evoca a
notdvel historia de intervencdo estatal dos paises mais avangados economicamente na
promocao de seus proprios modelos de desenvolvimento socioecondmico, que promoveram
intencionalmente politicas de educagdo, satide, seguridade social, emprego e renda, entre
outras. Ademais, Sen € enfitico ao assumir que “mesmo quando é suprema a necessidade de
uma ‘reforma econdmica’ para dar mais espaco aos mercados, essas facilidades desvinculadas

do mercado requerem uma acao publica cuidadosa e resoluta” (SEN, 1999, p. 169).

3.3. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A EXPANSAO DA INFORMALIDADE
ENTRE 1990 E 2002

No Brasil, os anos compreendidos entre 1990 e 2002 foram bastante negativos no que se
refere a0 mundo de trabalho. Como visto anteriormente, o desempenho titubeante da
economia brasileira e as substanciais alteragdes institucionais nas relacdes trabalhistas
colaboraram substancialmente no sentido de piorar a situagdo, o que contribuiu para a
deterioracdo dos indicadores do mercado de trabalho, que degeneraram em alta expressiva da

taxa de desemprego e do grau de informalidade.

O principal indicador desse cendrio foi o crescimento do nimero de desempregados (tabela
11). Segundo estudos elaborados pelo IBGE, a taxa de desemprego no pais, que era de 7,2%
em 1992, saltou para 10,4% em marco de 1999, para depois registrar pequena queda,
encerrando 2002 com 9,9%, quase trés pontos percentuais acima da registrada em 1992. Em
2002, a taxa de desemprego total, referente as dreas metropolitanas pesquisadas pelo IBGE,
registrou 14,4%, quase cinco pontos percentuais acima da registrada em 1992. Observa-se
dessa forma uma tendéncia de elevagao da taxa de desemprego no Brasil nessa década quando
comparada a anterior, mesmo considerando-se as mudangas metodoldgicas ocorridas

entremeios (grafico 2).
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Tabela 11 — Taxa de desemprego (%)
Brasil e diferentes dreas de abrangéncia no pais (1992-2002)

Taxa de desemprego | Taxa de desemprego Taxa de Taxa de .
Ano Taxa de (areas (areas nao- desemprego desemprego (~areas
desemprego . . . . urbanas nao-
metropolitanas) metropolitanas) (areas rurais) .
metropolitanas)
1992 7,2 9,7 6,1 1,9 8,0
1993 6,8 9,5 5,6 1,8 7,3
1994 - - - - -
1995 6,7 8,3 5,9 2,0 7,6
1996 7,6 9,8 6,6 2,5 8,2
1997 8,5 11,6 7,0 2,6 8.8
1998 9,7 13,6 8,0 3,3 9,8
1999 10,4 14,4 8,6 3.4 10,7
2000 - - - - -
2001 10,1 13,0 8,6 3,0 10,2
2002 9,9 13,5 8,1 2,7 9,6
Fonte: IBGE/PNAD, 2015b. Elaboragéo prépria.
Notas: (1) Em 1994 e 2000 o IBGE ndo realizou a PNAD; (2) Nova metodologia de calculo em 2002.
Grifico 2 — Evolucfo da taxa de desemprego — Brasil (1981-2002)
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Fonte: IBGE, 2015b. Elaboracio prépria.
Nota: em 1994 e 2000 o IBGE nio realizou a PNAD.

Com o intuito de averiguar um caso mais especifico no que tange a taxa de desemprego, tem-

se abaixo dados referentes a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)*. Referentes as

décadas de 1980 e 1990, a tabela 12 reflete as vdrias crises econdmicas e periodos de inflagao

elevada que a sociedade brasileira enfrentou, comprometendo a empregabilidade. A perda de

dinamismo do mercado de trabalho brasileiro neste periodo foi, em grande medida,

33 A RMSP é representativa por abarcar 39 municipios paulistas e por ser o maior centro de riqueza nacional.
Aregido concentra a maioria das sedes brasileiras dos mais importantes complexos industriais, comerciais e
especialmente financeiros, que coordenam as atividades econdmicas do pais. Apresentou um PIB de mais de 613
bilhdes de reais em 2009, o equivalente a 57,3% do PIB do estado e a 12,65% de todo o PIB nacional para o
mesmo ano. Em 2011 a regido gerou PIB per capita superior a 35 mil reais, o maior do pais (IBGE, 2009).
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consequéncia do panorama econdmico desfavordvel combinado a série de alteragdes

institucionais implementadas.

Tabela 12 — Comparativo percentual da taxa de desemprego (dos respectivos meses de dezembro)
RMSP (1991/2001)

Taxa de desemprego | 1991 | 2001 | Variacdo 1991/2001
Aberto (1) 6,7 11,6 73,13
Oculto 3,8 6,2 63,15
Precario (2) 2,9 4,6 58,62
Desalento (3) 0,9 1,6 77,78
Total 10,5 | 17,8 69,52

Fonte: DIEESE/SEADE/PED, 2014. Elaboragdo prépria.

Notas: (1) pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos dltimos trinta dias
anteriores a pesquisa e que nao trabalharam em nenhuma atividade nos dltimos sete dias.
(2) pessoas que, para sobreviver, exerceram algum trabalho, de auto-ocupagdo, de forma
descontinua e irregular, ainda que nao remunerado em negdcios de parentes e, além disso,
tomaram providéncias concretas, nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou até 12 meses
atrds, para conseguir um trabalho diferente deste; (3) pessoas que ndo possuem trabalho e
nem procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por
circunstincias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos dltimos 12

meses.

Esses ntimeros evidenciam que foi diminuindo o tamanho relativo do mercado formal de

7z

trabalho no pais, isto é, aquele regulamentado pela legislacdo trabalhista e integrado aos

mecanismos institucionais garantidores da protecdo ao trabalho. O crescimento da

informalidade observada entre 1991 e 2002, seja sob a forma de trabalho assalariado sem

carteira assinada, seja mediante a ocupagdo por conta propria, avancaram em direcao contraria

ao que ocorrera até a década de 1970 (tabela 13).

Tabela 13 — Populacao ocupada de 10 anos ou mais de idade (% anual) — Brasil (1991-2002)

Posicao na ocupacio

Empregados Empregados ~
. . P Nao
Ano com carteira sem carteira Conta propria Empregador
X . remunerados
assinada assinada
1991 53,7 20,8 20,1 4,4 1,0
1992 514 22,2 21,0 4,4 1,0
1993 50,5 23,1 21,1 43 1,0
1994 49,3 23,7 21,8 4,2 1,0
1995 48,4 24,1 22,0 4,5 1,0
1996 46,7 24,8 22,8 4,6 1,1
1997 46,4 24,8 23,3 4,5 1,0
1998 45,3 25,2 24,0 4,5 1,0
1999 44,1 26,9 23,7 4,3 1,0
2000 44,5 26,9 23,5 43 0,8
2001 45,2 27,1 23,1 3,9 0,7
2002 49,9 22,7 21,1 5,0 1,2

Fonte: IBGE/PNAD, 2014e. Elaboragdo prépria.
Nota: Nova metodologia de célculo em 2002.
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Quanto ao grau de informalidade, cumpre previamente esclarecer que o IBGE (2014c) adota
trés definicdes distintas para o mesmo desde 1992, com base nos dados da PNAD,
apresentando resultados estatisticos distintos entre si>*. Cada uma das defini¢des corresponde

ao resultado das seguintes divisoes:

1) Definicio I (DI): (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) /

(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria);

ii) Definicao II (DII): (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + nao
remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por

conta propria + nao remunerados + empregadores);

iii) Definicao III (DII): (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) /
(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria +

empregadores).

Verifica-se a tendéncia de aumento do GI até 1999 (tabela 14), sendo que se manteve sempre
em patamares superiores a 50% em todo o periodo. O pico da série é registrado em 1999 para
a D II (60,7%), enquanto o menor indice foi registrado no ano de 1992 para a DIII (53,4%).
As quedas mais pronunciadas do GI em 2001 e 2002 devem-se, inter alia, as alteragdes
metodolégicas promovidas nesses anos e ao peso relativo de cada grupo especifico na

composi¢do das equacgdes que os definem.

Atenta-se para o fato de que a queda de 2001 deu-se em termos relativos (percentuais), pois
em termos absolutos a informalidade avancou. Deve-se considerar o crescente nimero de
entrantes no mercado de trabalho nesse periodo. Por exemplo, conforme o IBGE/PNAD
(2015a) tem-se que a PEA em 1999 era composta por 77.243.166 pessoas e que 60,7% (DII)
delas foram categorizadas como informais e que a PEA em 2001 foi de 81.243.433 pessoas
para um GI de 58,3% (DII). Em termos absolutos, o nimero de pessoas que ingressou na
informalidade entremeios representou mais de 478 mil trabalhadores. Logo, ainda que essas

oscilagdes possam parecer pouco relevantes do ponto de vista marginal, elas apontaram a

3 Frisa-se que se assume que essas definicdes ndo encerram o debate quanto a conceituagdo da informalidade,
mas pelo contrdrio, uma vez que deixa evidente a dificuldade em estabelecer um critério conceitual tinico/preciso
acerca do tema, num universo em que hd ainda outras inimeras abordagens utilizadas por institui¢cdes e autores
nacionais e internacionais, conforme discutido no primeiro capitulo desta dissertacdo.
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tendéncia de que um contingente ainda mais expressivo da PEA brasileira envolveu-se em

relacOes informais de trabalho ano a ano ao longo da década de 1990.

Como a informalizacdo implica em negar uma série de direitos trabalhistas e sociais, a
inexisténcia de tais protecdes sdo entendidas como um forte indicador de empregos de baixa
qualidade (a la OIT). Houve, portanto, uma precarizagdo do emprego no Brasil através da

crescente informalizacdo, sobretudo até 1999.

Tabela 14 — Grau de Informalidade (%) - Brasil (1992-2012)

Ano Definicio I | Definicio II | Definicao I1I
1992 56,4 59,0 53,5
1993 57,2 59,7 54,4
1994 - - -
1995 57,8 59,7 54,6
1996 57,9 59,5 54,9
1997 58,0 59,4 54,8
1998 58,8 59,8 55,5
1999 59,6 60,7 56,2
2000 - - -
2001 58,1 58,3 54,8
2002 58,2 58,4 54,9

Fonte: IBGE/PNAD, 2012a. Elaboracio prépria.

Ja a andlise estipulada para diferentes areas de abrangéncia permite um entendimento mais
acurado do GI e de sua real dimensdo (tabela 15), trazendo a tona as diferentes realidades
vividas no pais nesse quesito. No ambito geral, os dados referentes as diferentes regides
brasileiras de abrangéncia acompanham as oscilacdes do GI registrado para o pais, sendo o
reflexo destas. Verifica-se que as menores taxas médias do GI no periodo sdo os da defini¢ao
IIT; os maiores GI estdo mais dispersos, igualmente por conta do peso relativo de cada grupo
especifico na composicdo das equagdes que os definem isoladamente. Entretanto, essa
diferenciacdo facilita a identificacdo de onde a informalidade € mais presente, em que as dreas
rurais sdo as que apresentam recorrentemente o maior GI (média acima de 80% em todo o
periodo, independentemente da definicdo), seguidas das dreas nao-metropolitanas, urbanas

nao-metropolitanas e metropolitanas.

Essa discrepancia entre as dreas rurais e as outras € explicada, inter alia, pelos aumentos da
taxa de urbanizacdo™, pois na medida em que as 4reas rurais cada vez menos oferecem

empregos formais (ou de qualquer tipo) em nimero suficiente para atender a demanda (vide o

33 Segundo dados fornecidos pelo IBGE/CD (2014b), a taxa de urbanizacdo era de 75,59% em 1991 e alcancou
81,23% em 2000. Em 2010 ela foi de 84,36%.
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avanco do fendmeno do agronegdcio, por exemplo), a alternativa é migrar para os centros
urbanos em busca de trabalho. Contudo, e por conta da frequente inadequagdo em termos de
qualificagdo dos que migram para centros urbanos em busca de oportunidades, normalmente
impdem-se dificuldades para sua insercdo no mercado de trabalho, ficando a mercé de

atividades de baixa renda, precdrias e informais.

Tabela 15 — Grau de Informalidade (%)
Brasil, diferentes dreas de abrangéncia (anos selecionados)

areas metropolitanas dreas nao-metropolitanas
Ano defililgao defiilllgao defilrlli(;ao Ano | definicdo T defiilllgao defilrlligao
1992 40,6 40,3 38,6 1992 63,8 66,6 60,5
1997 449 43,9 42,6 1997 64,4 65,9 60,7
2002 49,1 474 46,3 2002 62,7 63,4 59,1
areas rurais areas urbanas nao-metropolitanas

definicdo | definicdo | definicao definicio definicio definicio
Ano | 11 11 Ano I 11 il
1992 83,4 86,5 80,0 1992 55,8 55,4 52,6
1997 81,6 85,1 78,7 1997 58,1 56,8 54,3
2002 83,0 86,0 80,2 2002 57,5 55,8 53,8

Fonte: IBGE/PNAD, 2012a. Elaboracio prépria.

Comparando setorialmente a formalizacao do trabalho do final da década de 1980 e do final
da década de 1990 (tabela 16), fica evidente a deterioragdo generalizada do mercado de
trabalho formal entremeios. Isso resulta, em grande medida, das indmeras alteracoes
econOmicas e institucionais promovidas. Os sinais claros dessa realidade foram o avanco do

desemprego e da informalidade.

Tabela 16 - Grau de formalizacdo do trabalho em setores selecionados (%) - Brasil (1989 e 1999)

Setores 1989 1999
Industria de transformacao 72,5 62,0
Comércio de mercadorias 40,6 33,7
Construgao civil 36,8 20,6
Educacao 79,9 75,0
Transportes 60,8 43,4
Comunicacdes 97,3 83,5
Total 51,9 42,7

Fonte: dados brutos IBGE/PNAD). In: Baltar (2003).

Para Baltar (2003), a ampliacdo do emprego sem carteira assinada, do desemprego aberto, do
trabalho por conta prdpria, entre outros, demonstraram uma transformacdo intensa no
mercado nacional de trabalho no periodo, em decorréncia da instabilidade e da falta de
expectativas de melhora da atividade econdmica. Estas modificacdes foram estimuladas pelas

reformas de cunho liberalizante e pela redefinicdo do papel do Estado, somadas as alegadas



71

N

necessidades de adaptacdo dos contratos de trabalho a nova (des)regulagdo. Sobre essa

questdo, nas palavras de Mattoso (1999, p. 9),

o desemprego e a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho que se observam ao
longo dos anos 90 [..] sdo um fendmeno de amplitude nacional, de
extraordindria intensidade e jamais ocorrido na histéria do pais. O
desemprego produtivo ndo foi apenas mediocre e resultante de efeitos de
oscilagdes do ciclo econdmico sobre o mercado de trabalho. O Estado
nacional foi desmontado a [partir] de privatizacdes [...] e de sucessivos cortes
de gastos nas despesas publicas.
Destarte, pode-se asseverar que nesse intervalo de tempo o Brasil passou por uma
reconfiguragcdo do mundo do trabalho, em que os resultados para a dindmica do mercado
nacional de trabalho foram: i) a reducdo de postos de trabalho amparados pelas instituicdes
trabalhistas; ii) o desemprego estrutural®®, mormente derivado da despropor¢do qualitativa
entre demanda e oferta de trabalho, devido, sobretudo, a inadequagao do tipo de qualificacdo
profissional existente frente as necessidades de especializacdo flexivel do empregador; iii) a
transforma¢do de grande parcela dos empregos ditos formais em trabalho informal (sem
carteira assinada, desempregos abertos, ocultos e precdrios), decorrentes das assertivas
anteriores. “Nos anos 90, de cada dez empregos criados, oito eram ndo assalariados; até a
década anterior, de cada dez vagas criadas, oito eram assalariadas” (POCHMANN, 2001,
p-27). Frisa-se que mesmo na década de 1980 o grau de informalidade era alto (vide o capitulo

anterior). Assim foi historicamente e o é no presente, desde o primeiro embrido da instituicdao

do assalariamento no pais (ver Felipe e Vargas, 2014).

Ressalta-se que as transformac¢des no mundo do trabalho entre 1990 e 2002 foram de
retrocesso quanto aos direitos trabalhistas. A exigéncia de uma célere reestruturacao produtiva
advinda da combinacado da crise do Estado (no plano interno) e da nova ordem econdmica
mundial (no plano externo) corroborou para a ocorréncia de uma reviravolta no mercado de
trabalho. Essas modificacOes alteraram “relagdes, processos e estruturas sociais, econdomicas,

politicas e culturais, ainda que de modo desigual e contraditério” (IANNI, 1992, p. 39).

Em sua obra, Polanyi d4 atenc@o especial a tais aspectos do convivio social. Quanto aos
impactos das alteragdes nas relacdes sociais derivadas do sistema de mercado, o autor

esclarece que a condi¢do de vida precdria e indigna ndo se deve tdo somente a vantagem

3% A andlise feita por Ramos (2002) reforca a visdo de que o aumento da informalidade estaria mais associado a
um componente estrutural do que ciclico. O autor chama a aten¢do para as significativas mudancas na
composi¢do setorial da ocupagdo ocorridas no mercado de trabalho urbano durante a década de 1990.
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recorrente de uma das partes a custa da outra nas transacdes econOmicas estabelecidas, mas
fundamentalmente porque tal sistema “afeta um grande ntimero de hébitos sociais, costumes e

tradicoes de todos os tipos” (POLANYT, 2012, p. 325-326).

Ainda de acordo com Polanyi, “as civilizagdes, como a prépria vida, resultam da interacio de
um grande ndmero de fatores independentes, os quais, como regra, ndao se reduzem a
institui¢des circunscritas” (POLANYT, 2012, p. 18). Por fim, no que se refere a relacdo entre

o sistema de mercado e o homem,

permitir que o mecanismo de mercado seja o dnico dirigente do destino dos
seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o darbitro da
quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no desmoronamento da
sociedade. Esta suposta mercadoria, “a forca de trabalho”, ndo pode ser
impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo nao utilizada, sem afetar
também o individuo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria
peculiar. Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o sistema disporia
também, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do
“homem” ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das
instituicdes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social (POLANYI, 2012, p. 94-95, grifos meus).

Houve uma mudanca no modelo econdmico adotado para o Brasil na década de 1990 em
relacdo aquele vigente desde 1930. Se o ultimo estava centrado no desenvolvimento da base
produtiva local e nos mercados internos, o primeiro exigiu um processo de ampla abertura
comercial que expos as forgcas produtivas internas abruptamente a concorréncia externa,
avaliada pelos policy makers da época como a unica via possivel para a modernizacdo

economica (DEDECCA, 2005; FONSECA, CUNHA e BICHARA, 2013).

A desarticulagdo do padrao de desenvolvimento do Brasil aconteceu concomitantemente a
emergéncia de um novo padrido tecnolégico e produtivo em nivel global, resultado de um
processo de desestruturacdo da ‘“antiga” ordem econdmica mundial do pdés-guerra e da crise
que atingiu os paises capitalistas avancados. A incorporagdo das TICs e de novos métodos de
organizacdo e gestdo do trabalho acelerou o processo de racionaliza¢do econdmica assentada
na desverticalizac@o e na emergéncia de sistemas de subcontratacdo de produtos e servicos. A
terceirizagdo constituiu-se em uma estratégia importante de diminuicdo dos custos do
trabalho, significando a substituicio de empregos regulares e com um padrdo de conquistas
trabalhistas por empregos precdrios, muitas vezes sem regulamentacdo, pela economia

informal (BETTIOL, 2009).
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As desregulamentacdes para ampliar os tentdculos do mercado autorregulado e as reformas do
Sistema de Seguridade Social compuseram, de forma persistente, as agendas politicas das
diferentes administracdes federais. Os caracteres redistributivos e universais do Sistema de
Seguridade Social, que se encontrava em constru¢do, foram solapados e segmentados, entre o
publico e o privado, e no interior destas duas esferas. Essas caracteristicas sdo evidenciadas
pela contengdo dos gastos publicos na drea social, pela maior participacdao do setor privado
nas suas diferentes dreas e pela flexibilizacao das instituicdes trabalhistas. Esses movimentos
acompanharam assim o processo de liberalizacdo econdmica, representando a contrapartida de

um modelo mais competitivo e exposto ao sistema de mercado internacional.

A nova ordem econdmica mundial, estabelecida a partir do inicio dos anos noventa no Brasil,
“jogou sistematicamente contra o mercado nacional de trabalho”. A baixa capacidade de
geracdo de novas oportunidades de emprego, em um cendrio de restrita regulamentacdo
social, induziu que tal problema se manifestasse, sobretudo, pela proliferacdo de ocupagdes de
baixos rendimentos e qualificacdes, como os informais. Desse modo, pode-se afirmar que “o
problema de emprego continuou extrapolando a situa¢ao de desemprego” (DEDECCA, 2005,
p. 109).

Ainda uma realidade premente na atualidade, a questdo da qualificacdo profissional no Brasil
merece breve reflexdo, respeitadas suas especificidades histéricas. Negligenciada que foi
através dos tempos, a baixa qualificagdo da mao de obra brasileira configura-se apenas como
o sinal mais aparente — e um dos mais importantes na ética do sistema de mercado — da pouca
efetividade do sistema educacional do pais. Este € um desafio fulcral a ser equalizado para
que seja vidvel uma trajetéria de crescimento econdmico sustentado. Mais do que isso, € do
desenvolvimento social resultante de um sistema educacional universal — de qualidade e para
a vida toda — que poderé derivar, inter alia, o almejado crescimento econdmico sustentado.
Como elemento estratégico na inducdo do desenvolvimento socioecondmico, € papel
fundamental do Estado fomentd-lo e garanti-lo institucionalmente em todas as esferas de
ensino. Isto deve significar transitar cada vez mais da formagdo para o mundo trabalho,
enquanto condi¢do de financiamento da sobrevivéncia, para a posi¢cdo de desenvolvimento

humano integral.
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Sen (1999, 2005), analisando especificamente os efeitos educacionais, aponta que o acesso a
educagdo de qualidade reforca o poder de decisdo de uma pessoa para toda a vida. Isso de
variadas maneiras, tais como: maior status social, maior autonomia, melhor conhecimento do
mundo a sua volta, maior aptidao para influenciar positivamente as decisdes de outrem, etc.
Essa é uma liberdade instrumental — tal como a satde, para citar outro exemplo — que
promove liberdades substantivas no plano social e individual, que por sua vez reforcam-se e

complementam—se mutuamente.

Ampliam-se assim tanto as iniciativas individuais, no sentido de superar as adversidades da
vida social e pessoal, quanto as oportunidades sociais geradas, sendo a inser¢ao qualificada no
mercado de trabalho apenas uma dentre as multiplas possibilidades de desenvolvimento
socioecondmico. Pela defini¢do do autor, isso denota “a importancia da condi¢do de agente”
(SEN, 1999, p. 230). Para ele, essa abordagem pde em xeque “a crenca tdo dominante em
muitos circulos politicos de que o ‘desenvolvimento humano’ [...] é realmente um tipo de luxo

que apenas os paises mais ricos podem se dar” (SEN, 1999, p. 58).
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3.4. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresentou como se engendrou, no interregno 1990/2002, o aprofundamento do
processo de abertura e desregulamentacdo dos mercados na economia brasileira. Também
analisou como as sucessivas crises econOmicas e as alteracdes institucionais promovidas
visando superd-las afetaram as estruturas do mundo do trabalho, flexibilizando
substancialmente as relacdes trabalhistas e a conformacdo do mercado nacional de trabalho,

em que o aumento do fendmeno da informalidade foi um de seus resultados mais perversos.

O Estado brasileiro rompeu com o “desenvolvimentismo”, voltando-se a estabilizacdo interna
e a insercao internacional, sob um conjunto de politicas pautadas pela economia de mercado,
a fim de superar os entraves ao crescimento. Promoveu-se uma abrupta abertura econémica, a
partir de uma série de medidas de cunho liberalizante. Essa modernizacdo conservadora
impactou a dinamica institucional, provocando a redefinicilo do papel do Estado e a

flexibilizacdo da legislacdo trabalhista.

Seu resultado foi o encolhimento do setor publico, especialmente dos servigos sociais,
reformando precocemente o arcabouco institucional concebido para proteger o conjunto da
populacdo. As reformas econdmicas e institucionais implicaram na transi¢ao de um “Estado-
empresario e de bem-estar social” para um “Estado regulador e fiscal” das atividades
econOmicas, justificada ao nivel da racionalidade econdmica, omitindo-se as contradi¢des
internas do “modelo” de especializacdo flexivel. Potencializaram-se novas formas de relagao

entre e a burocracia estatal e a sociedade civil, emergindo delas uma nova divisao do trabalho.

Deterioraram-se os indicadores do mundo de trabalho. Grassou o desemprego e a
informalidade, com ampliacdo urbi et orbi do GI. Agravou-se sobremaneira o histérico
problema do trabalho informal, incorporando-se a ele novas especificidades. Esse cendrio
resultou da reconfiguracdo do mundo do trabalho via uma célere reestruturacdo produtiva,
decorrente das incertezas e até mesmo da falta de expectativas de melhora da atividade
econOmica. Da nova ordem econdmica mundial precipitou a racionalizacdo econdmica
assentada na desverticalizacdo e na emergéncia da subcontratacdo de produtos/servicos,
proliferando-se as ocupagdes de baixo rendimento/qualificacdo. Da “grande transformagdo”
visando ampliar os tentdculos dos mercados decorreu a desorganizacdo institucional do

mundo do trabalho.
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Por fim, destacam-se as interlocu¢des provindas das teorias desenvolvidas por Polanyi e Sen e
que subsidiaram a andlise do periodo. A concep¢do polanyiana de ‘“duplo movimento”
mostrou-se ferramenta proficua para explicar o avango da desregulamentacdo dos mercados.
Sua énfase nos resultados perniciosos desse processo para o tecido social exorta a repensar as
relagcdes entre os mercados e os homens. Ambos os autores defendem a presenca ativa e
responsavel tanto do Estado quanto da sociedade civil no processo decisério da nagdo, de
modo a construir pontes que oportunizem vida digna aos seus cidadaos. Ademais, Sen ressalta
inimeras vantagens do acesso a educacdo de qualidade, articuladora essencial do
desenvolvimento como liberdade. Constata-se que no interregno 1990/2002 houve forte

divergéncia entre as op¢des politicas e econdmicas adotadas no Brasil e as conclusdes tedricas

de Polanyi e Sen a respeito do desenvolvimento socioecondmico.
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CAPITULO 4. OS “CONTRAMOVIMENTOS” DE UM MUNDO DO TRABALHO
RECONFIGURADO: UMA ANALISE DOS ASPECTOS ECONOMICOS E
INSTITUCIONAIS DA INFORMALIDADE NO BRASIL ENTRE 2003 E 2012

Entre 2003 e 2012 consolidou-se o processo de estabilizacdo econdmica e de inser¢ao do
Brasil internacionalmente, permeados pela conducdo mais ativa do Estado em termos de
politicas sociais. Na seara institucional houve medidas que indicaram tanto o aprofundamento
da flexibilizacdo quanto o refor¢o da perspectiva de retomada da regulacdo laboral. Esse
cendrio associado a um mundo do trabalho reconfigurado, sujeito a céleres transformacdes na
composi¢do das forcas produtivas, favoreceu a geracdao de empregos formais, auxiliando na
diminui¢do moderada da informalidade. Todavia, o ndo enfrentamento de problemas cronicos
nas esferas econdmica e social continuou como um obstaculo histérico a uma diminui¢ao

mais efetiva e solida do GI.

Este capitulo versa sobre os nexos de convergéncia entre a economia brasileira, as instituicoes
trabalhistas € o mercado de trabalho brasileiro entre 2003 e 2012. Para tanto, o texto esta
estruturado em trés secdes. A primeira discorre sobre a economia brasileira e de como a
informalidade consiste em um entrave as liberdades substantivas e ao desenvolvimento
socioecondmico. A segunda expde os sinais ambiguos provindos das alteracdes das relagdes
trabalhistas. A terceira busca estabelecer relagdes entre o mercado nacional de trabalho, a raiz
institucional da informalidade no pais e os desafios que a sociedade brasileira terd de
enfrentar caso ambicione reduzi-la de maneira efetiva e sustentdvel. O texto é entremeado
pelas teorias desenvolvidas por Polanyi e Sen, interpretadas como artifices de uma vida digna
e do “reincrustamento” da economia na sociedade e, por analogia, do “desincrustamento” da

informalidade da sociedade brasileira.
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4.1. A ECONOMIA BRASILEIRA NO SECULO XXI: A INFORMALIDADE COMO
OBSTACULO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Como exposto no capitulo anterior, a economia brasileira, no interregno 1990/2002, foi
marcada pela estabilizacdo econdmica, abertura comercial e intensificacao da flexibilizacdo
das relagdes trabalhistas. J4 o intervalo de tempo compreendido entre os anos de 2003 e 2012
se caracterizou pela consolidacdo do processo de estabilizacdo econOmica e da insercao
internacional, além de avancos sociais significativos. A despeito dos sinais conjunturais
favordveis e do ciclo virtuoso que entdo se inaugurou, neste ultimo periodo — denominado por
uma série de autores de novo-desenvolvimentismo®' — enfrentou-se varios obstéculos para
uma retomada mais consistente do crescimento econdmico. Isso por conta do ndo
enfrentamento de problemas crénicos em ambos os periodos, de ordens tanto econdmicas
quanto sociais®®, passiveis de impactos significativos na evolucdo do mercado nacional de

trabalho (FONSECA e MOLLO, 2013; OECD, 2009; IPEA, 2009a, 2009b).

A performance da economia brasileira a partir de 2003 foi decisivamente influenciada pela
evolucdo da economia internacional e também pela taxa de cambio (face a continuidade do
regime de metas de inflacdo inaugurado em 1999, com persistente tendéncia de apreciacdo do
Real) (ver Pinzon, 2011). No que tange ao nivel de atividade e ao comportamento dos pregos,
os resultados foram positivos (Tabela 17). O PIB em 2003 teve um crescimento modesto, de
apenas 1,15%. Contudo, acompanhando o significativo crescimento da economia mundial até
2008 (ver World Bank, 2013), a economia brasileira teve um dinamismo maior. Apenas em
2009 o crescimento foi interrompido pela crise financeira internacional (ver AKB, 2008,
2010, 2013), retornando com forca em 2010 (7,53%), para no bi€nio seguinte apresentar um
patamar de crescimento mais moderado. Entre 2003 e 2008 a taxa média de crescimento do
PIB no Brasil foi de 4,21% (4,25% mundialmente), enquanto que entre 2009 e 2012 foi de
2,74% (2,76% mundialmente).

37 Novo-desenvolvimentismo: proposta para se retomar a estratégia desenvolvimentista do Brasil, mas de forma
atualizada e adaptada a seu estdgio de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006, 2011). Para Fonseca e
Mollo (2013), a caracteristica essencial do desenvolvimentismo (seja o “antigo”, seja o novo) € “uma estratégia
nacional de desenvolvimento com a participagdo ativa do Estado, posto que ndo é algo que possa brotar
espontaneamente, sem intencionalidade ou ato deliberado”. Ver também Bresser-Pereira e Nakano (2002), Sicsd
et al (2005) e Fonseca, Cunha e Bichara (2013).

% Basta lembrar que apesar de estar no piso das séries histéricas mensuradas desde o censo de 1960, a
desigualdade brasileira estd entre as doze mais altas do mundo (CHAHAD e POZZO, 2013b).
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A inflacdo manteve-se no intervalo de tolerancia definido pela politica econdmica e
apresentou um patamar menor quando comparada as taxas médias observadas nos periodos
anteriores, evidenciando, junto a outros indicadores, a consolidacdo do processo de
estabilizacdo econdmica. Entre 2003 e 2012 a taxa média de inflacdo foi de 5,86%, o que

retroalimentou um maior otimismo com relag@o a evolucdo futura da economia brasileira.

Tabela 17 — Evolucio percentual das taxas médias anuais do PIB e da inflaco - Brasil (2003-2012)

Ano PIB Inflacdo (IPCA)
2003 1,15 9,30
2004 5,71 7,60
2005 3,16 5,69
2006 3,96 3,14
2007 6,09 4,46
2008 5,17 5,90
2009 -0,33 4,31
2010 7,53 591
2011 2,73 6,50
2012 1,03 5,84

Fonte: IBGE/SCN (2014); IBGE/SNIPC (2014). Elaboracdo prépria.

Quanto a composi¢ao do PIB no periodo (tabela 18), nota-se a ascensao do setor de servicos.
A agricultura atingiu um maximo de participac¢do de 7,39% em 2003, com tendéncia de queda
a partir de entdo, até atingir em 2013 o patamar de 5,71%. A industria de transformacdo
apresentou uma queda expressiva na participacdo chegando a 13,13% em 2013, o que tem
ensejado um intenso debate no pais sobre o que alguns autores entendem como um processo
de desindustrializagﬁo”. O setor de servicos enquanto participacdo no PIB apresentou

comportamento inverso aos demais setores, de 66,33% em 2002 para 69,32% de em 2013.

Tabela 18 - Participacio percentual dos setores na composicao do PIB (referéncia 2000)
Brasil (2003-2012)

Ano | Agropecuaria Indistria Industria df Servicos
transformacio

2002 6,62 27,05 16,85 66,33

2003 7,39 27,85 18,02 64,77

2004 6,91 30,11 19,22 62,97

2005 5,71 29,27 18,09 65,02

2006 5,48 28,75 17,37 65,76

¥ Desindustrializa¢do: “o conceito ‘cldssico’ de ‘desindustrializacdo’ foi definido por Rowthorn ¢ Ramaswany
(1999) como sendo uma redugdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais
ou regido. Com base nesse conceito, os assim chamados paises desenvolvidos ou do ‘primeiro mundo’ teriam
passado por um forte processo de desindustrializag@o a partir da década de 1970; ao passo que a América Latina
teria passado pelo mesmo processo na década de 1990, o que coincide com o periodo de implantacdo das
politicas liberalizantes associadas ao ‘Consenso de Washington’” e, ainda, “recentemente, Tregenna (2009)
redefiniu de forma mais ampla o conceito ‘cldssico’ de desindustrializacdo como sendo uma situacdo na qual
tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria se reduzem como propor¢do do emprego total e
do PIB, respectivamente” (OREIRO e FEIJO, 2010, p. 220-221). Ver também Cruz e Santos (2011) e IPEA
(2012).
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2007 5,56 27,81 17,03 66,63
2008 5,91 27,90 16,63 66,18
2009 5,63 26,83 16,65 67,54
2010 5,30 28,07 16,23 66,63
2011 5,46 27,53 14,60 67,01
2012 5,32 26,02 12,95 68,66
2013 5,71 24,98 13,13 69,32

Fonte: IBGE/SCN (2015). Elaboragao propria.

Como justificativas para os significativos avangos sociais no periodo mantiveram-se,

conforme Fonseca, Cunha e Bichara (2013, p. 408-409),

ndo s6 alguns marcos essenciais da politica econdmica em prol da
estabilidade do governo Fernando Henrique Cardoso (metas de inflacdo, taxa
de cambio flexivel e valorizada, superdvit primdrio), mas ampliou vdrios
programas de assisténcia social. A implementacdo das teses de focalizacdo
das politicas sociais iniciadas por este ultimo, criticas a universalizacdo dos
direitos, [...] gracas a essa expansdo ganhou um sfatus de quase
universalidade: s6 o Programa Bolsa-Familia foi estendido a 11 milhdes de
familias*’, quase triplicando sua abrangéncia. O saldrio minimo cresceu 57%,
em termos reais, entre 2002 e 2010, [...] o que significou um acréscimo
significativo da massa salarial e do consumo de bens-salario*'.

Essa gestdo baseada nas transferéncias diretas aos individuos (mais intenso a partir de meados
da década) implicou em um estimulo ao consumo, especialmente em um contexto marcado
pela baixa inflagdo. Cabe ressaltar também que esse periodo traduziu-se no surgimento de
uma nova percepcao — tanto interna quanto externa ao pais — acerca do novo papel do Brasil
no mundo, em que, segundo Giambiagi et al (2011, p. 225), houve seis fatores que se

combinaram para tal. Sdo eles:

1) a crescente importancia da economia chinesa no mundo;

ii) a avidez das economias emergentes por produtos dos quais o Brasil
tornara-se um grande produtor;

iii) as potencialidades associadas a explorag@o do etanol;

iv) as descobertas de petréleo do pré-sal;

v) os efeitos indiretos da crise de 2009 sobre a imagem do pais;

vi) a escolha do Brasil para ser sede da Copa do Mundo de 2014 e do Rio de
Janeiro como local das Olimpiadas de 2016.

% “0O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacio de
pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem
como foco de atuag¢@o os milhGes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e estd
baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos (MDS, 2015).” O programa
foi instituido pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209/2004. Onze milhdes de familias em
2010, ampliado para quase quatorze milhdes em 2013. Ver IPEA (2013).

4 Conforme Neri (2012), a classe “C” brasileira, que, em 2003, representava 34% do total da populacio, passou
a representar 54% da populacdo em 2011.
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Sucintamente, pode-se afirmar que nesse periodo houve continuidade do regime de politica
econdmica implementado desde o inicio dos anos noventa, aderindo-se, portanto, a0 modelo
de especializacdo flexivel, mas com maior regulacdo e participacdo do Estado, especialmente
na questdo social. Com efeito, o Estado relegou a um segundo plano a funcdo de Estado
empresario que vigorou até o final dos anos oitenta e abandonou a visdo anti-mercado que
seduzia alguns segmentos nacionais (BARBOSA, 2003). Nao obstante, o pais em 2012
continuava com alguns problemas econdmicos, quais sejam: taxas de investimento
insuficiente (formagdo bruta de capital fixo) e poupanca doméstica baixa, fatores que estavam
novamente por trds do ressurgimento do problema dos déficits elevados em conta-corrente.
Embora o Brasil tivesse avangado neste intervalo de tempo, ele teria que se defrontar com

alguns desafios similares aos que existiam vinte anos antes (GIAMBIAGGI et al, 2011).

Nesse interim, ceteris paribus, podem-se estabelecer alguns nexos de convergéncia entre a
politica econdmica implementada entre 1990 e 2012 e de seus efeitos sobre a economia
brasileira com a teoria polanyiana. Se entre 1990 e 2002 o Brasil assistiu a uma espécie de
“grande transformagdo”, entre 2003 e 2012 pode-se aventar a possibilidade de ter-se a0 menos
ensaiado “alguns contramovimentos protetores que cercearam a acdo desse mecanismo
autodestrutivo” (POLANYT, 2012, p. 98). Abre-se também a possibilidade de discussdo sobre
até que ponto essa eventual guinada de rumos (mais sensivel as demandas sociais) foi

espontanea, visto que o autor diagnosticou para o periodo que estudava que

a grande variedade de formas nas quais surgiu o contramovimento
“coletivista” [entre o final do século XIX e meados do século XX] ndo foi
devida a qualquer preferéncia pelo socialismo ou pelo nacionalismo por parte
dos interesses envolvidos, mas deveu-se exclusivamente ao alcance mais
amplo dos interesses sociais vitais afetados pela expansdo do mecanismo de
mercado (POLANYT, 2012, p. 178).

Respeitando o conceito que Hodgson denominou de “the problem of historical specificity”,
outra analogia possivel a partir do pensamento de Polanyi faz-se pertinente para a reflexdo do
interregno 2003/2012. O pais, dadas as circunstancias internas e o estigio avancado da
globalizag¢do ainda em pleno curso, ndo poderia € nem era o caso de reverter totalmente os
resultados de mais de uma década de politicas econdmicas intensamente pro-sistema de
mercado. Ao mesmo tempo, a maioria dos cidaddos brasileiros acenou democraticamente (via
elei¢des gerais) com seu desejo de maior prote¢do do Estado e de voz ativa para a sociedade
civil nos designios da nagdo, buscando retomar e avancar na instituicdo de um Estado de bem-

estar social, conforme prevé o core da CF/88. Assim, buscou-se caminhar rumo a um Estado
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regulador e de bem-estar social. Nas palavras do pensador polonés, “essas medidas
29

comprovam a natureza puramente pritica, pragmdtica, do contramovimento ‘coletivista

(POLANYT, 2012, p. 178).

Assim sendo, tem-se que a questdo da informalidade esteve diretamente vinculada ao
comportamento da economia brasileira. Se nos anos 1980 ela permaneceu estdvel em fun¢do
de nao haver grandes mudancas estruturais, com a movimentacdo em direcdo ao sistema de
mercado nos anos 1990 ocorreu, pari passu, sua elevacio a niveis alarmantes e jamais vistos
na histdria do pais. Na medida em que houve o “contramovimento” nos anos 2000, com maior
participacdo ativa do Estado e da sociedade civil, ela retornou aos niveis historicos de 1980
(ponto a ser examinado na se¢do 4.3). Cumpre frisar que, a despeito das flutuagdes para cima
e para baixo ao longo do recorte temporal analisado, a informalidade desde o surgimento do
mercado de trabalho no Brasil se constituiu em um dos problemas mais nevrélgicos e sem
resolucio do mundo de trabalho. Com isso, conclui-se que a questdo da informalidade
extrapola a esfera econdmica e transborda para o campo institucional e social, sendo uma

questdo que obstaculiza as liberdades substantivas e o desenvolvimento socioecondmico. E

mister apontar sua raiz mais profunda.

4.2. ALTERACOES INSTITUCIONAIS NO SECULO XXI: OS SINAIS
CONTRADITORIOS DO ESTADO

Na década de 2000 houve medidas que indicaram a tese de aprofundamento da flexibiliza¢do
e outras que tenderam a reforcar a perspectiva de retomada da regulagdo do trabalho. No
primeiro caso, a agenda flexibilizadora persistiu e espraiou em alguns aspectos, tais como o
aumento da jornada de trabalho, a elevacdo da taxa de rotatividade, a ampliacio da
contratagdo atipica e da pratica da remuneragdo varidvel. A flexibilizacdo pés 2002 nao foi
concebida genericamente, mas sim para publicos especificos (sobretudo pessoa juridica,
jovens, micro € pequenas empresas) e foram implementadas através de alteracdes

institucionais pontuais das relagdes de trabalho.

Essa realidade resulta grandemente da l6gica de maior inser¢do internacional do pais na
globalizacdo, inibindo a regulacdo publica e fortalecendo as solugdes autdbnomas, com

aumento do poder discriciondrio dos empregadores em determinar as condicdes de uso e
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remuneracdo do trabalho. A flexibilizacdo avangou com a terceirizagdo, a subcontratagdo, a
contratacdo como pessoa juridica, a permanéncia de alta ilegalidade e informalidade

(BALTAR et al, 2010; NUNES, 2010). Esquematicamente, as principais medidas estdo

sintetizadas no quadro 3.

Quadro 3 — Principais medidas flexibilizadoras das relacoes de trabalho no Brasil (2003-2012)

Crédito consignado
(Lei n.10.820/2003)

Autoriza a concessdo de empréstimos, pelos bancos, a empregados e aposentados,
mediante o desconto salarial a ser processado pelo empregador ou Previdéncia Social.
A inovaco afronta o principio da intangibilidade salarial
(ver regra prevista no art. 7, § VI e § X, da CF/88).

1° Emprego (Leis
10.748/2003;
10.940/2004),
regulamentada pelo
Decreto n.5.199/2004

Concede incentivos fiscais para as empresas que contratam jovens, permitindo a

contratacdo de jovens por prazo determinado, desde que por um periodo minimo de 12

meses. Recomenda que as empresas devam evitar a substituicao de trabalhadores.
Limitam a 20% do seu quadro de pessoal os contratados pelo programa.

Reforma
previdencidria
(EC n. 41/2003)

Extingue o regime de previdéncia publica para os servidores publicos admitidos a
partir da publicac¢do da EC, com o fim da integralidade e da paridade, fixacdo do
limite a ser percebido a titulo de proventos de aposentadoria, de acordo com o teto do
regime geral do INSS, e determinac¢do de que fossem instituidos os fundos de pensdo.
Também taxou os inativos, aumentou o limite de idade e fixou condi¢des mais duras
para o servidor alcangar a aposentadoria.

Nova Lei de
Faléncias e da
Recuperagdo
Judicial
(Lein. 11.101/2005)

A CLT estabelece que, na faléncia, a totalidade dos saldrios e indenizagdes devidos
aos trabalhadores seriam créditos privilegiados; mas a nova lei reduz o limite de
preferéncia do crédito trabalhista para o valor de 150 saldrios minimos. Ao contrario
do que ocorria no regime anterior, com a nova lei, no caso de recuperacao judicial da
firma, os empregados deixam de receber seus créditos trabalhistas durante um ano e
passam a discutir sua forma de pagamento com os demais credores, em Assembleia
Geral; e, na venda dos ativos da sociedade falida, nao hd mais a sucessio trabalhista,
de modo que a empresa arrematante nio estd obrigada nem a permanecer com 0s
empregados nem a pagar a divida trabalhista.

Nova regulagdo para
o trabalho em
atividades de cunho
intelectual
(Lei n. 11.196/2005)

Estabelece que, mesmo apresentando todos os elementos que delineiam um
assalariado, a pessoa fisica que presta servicos intelectuais pode ser materialmente
concebida como uma pessoa juridica. Passa-se, assim, do campo das regras
trabalhistas para o das civis e comerciais. Tanto para o empreendimento tomador
quanto para o prestador de servigcos, hd reducao dos tributos, mas o ltimo deixa de
contar com os direitos laborais.

Super Simples
(LC n. 123/2006)

As micro e pequenas empresas continuam dispensadas de: fixar quadro de trabalho em
suas dependéncias; anotar as férias dos empregados no livro ou ficha de registros;
matricular aprendizes nos cursos de Servicos Nacionais de Aprendizagem; posse do
Livro de Inspecdo do Trabalho; comunicar a entidade fiscalizadora quanto a
concessdo de férias coletivas. Perante a Justica do Trabalho, o empregador podera
fazer-se substituir por representante legal.

Empregados
domésticos
(Lei n. 11.324/2006)

Garante a estabilidade provisdria a empregada gravida, férias anuais remuneradas de
30 dias e a vedag@o a descontos por fornecimento de alimentagdo, vestudrio ou
higiene aos empregados domésticos. Entretanto, o presidente vetou a obrigatoriedade
do FGTS, a multa resciséria de 40%, o saldrio-familia e o seguro-desemprego, com o
argumento de que poderia contribuir para o aumento do desemprego. Com isso, o veto
do presidente impediu a equiparag@o integral com os direitos dos trabalhadores
amparados pela CLT.

O trabalho em
atividades de
transporte rodoviario
de cargas
(Lei n. 11.442/2007)

Considera que néo hd vinculo de emprego, mas apenas relagdes de natureza
comercial, entre o motorista transportador de cargas e a empresa do referido setor,
pelo fato de se exigir do trabalhador que ele seja proprietario do veiculo de carga.

Essa categoria perdeu os direitos trabalhistas.

Intervalo intrajornada
(Portaria MTE n.
42/2007)

Autoriza a redu¢@o do intervalo intrajornada por meio de negociagdo coletiva de
trabalho, dando prevaléncia ao negociado sobre o legislado.
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Trabalho dos Ratifica o trabalho aos domingos para os comercidrios. Mas colocou dois limites: a
comercidrios aos permissao de trabalho em feriados e domingos nas atividades do comércio passa por
domingos convencgdo coletiva, desde que observada a legislagdo municipal; e a garantia de folga
(Lei n. 11.603/2007) de 2 domingos no més.

Contrato de
trabalhador rural por
pequeno prazo
(Lei n. 11.718/2008)

Autoriza a contratagdo de empregados rurais sem registro na Carteira de Trabalho,
para servicos de curta duragdo (até 2 meses). Os direitos trabalhistas serdo pagos
diretamente ao trabalhador, mediante adi¢do a remuneracdo acordada.

Fonte: Nunes (2010), apud Krein, Santos e Nunes (2011, p. 40-41), com modifica¢des.

Dentre as medidas flexibilizadoras listadas, destaca-se a reforma previdenciaria. Foi
encaminhada e aprovada em 2003 sob a conduc¢do do Governo Federal, que contou com o
empenho e a utilizacdo decisiva dos recursos politicos e institucionais disponiveis. Constata-
se um aprofundamento da posicdo adotada pelo governo anterior. Essa perda de direitos
influenciou crucialmente na interpretacio dos agentes econOmicos quanto a atuagdo do
governo na questdo trabalhista, principalmente no 4mbito do Férum Nacional do Trabalho®

(DAL MOLIN, 2011, 2012).

Ja no caso da retomada da regulacdo publica do mercado de trabalho (quadro 4), merecem
destaque no pds 2002 a valorizacdo do salario minimo, a amplia¢do do seguro-desemprego no
apice da crise de 2008 e 2009, a nova regulamentacdo do estdgio e o estimulo para inclusdao

do autdonomo na seguridade social (NUNES, 2010; KREIN, SANTOS e NUNES, 2011).

Quadro 4 — Medidas contrarias a tendéncia de flexibilizacao das relacoes de trabalho no Brasil
(2003-2012)

Retirada do Senado do Retirada do projeto de lei que previa a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Projeto Lei Projeto aprovado na Camara dos Deputados e que estava em regime de urgéncia
(Lei Complementar (LC) no Senado Federal. O projeto permitia que a legislacdo trabalhista pudesse ser
n. 134/2001) alterada pela vontade autonoma das partes.

Prevé um reajuste de acordo com o INPC do ano anterior acrescido de um
Adocdo de uma Politica de | aumento real correspondente a variacdo do PIB de dois anos anteriores. A politica

Saldrio Minimo (2005) estd sendo aplicada desde entdo, apesar de aprovada pelo Congresso Nacional
apenas em 2007.
Estdgio Regulamentacio do estdgio, buscando criar algumas regras para a sua adocao, tais
(Lei n. 11.788/2008) como o limite de jornada de 6 horas didrias e o pagamento de férias.

Essa EC propds proibir o auditor fiscal de multar as empresas que estabeleciam
uma relacio de emprego disfarcada®. Na pratica, estimulava a propagacdo da
contratacdo como Pessoa Juridica (PJ), que burlava a legislacio do trabalho.

Veto & Emenda 3 da
Super Receita

Ampliagdo das parcelas de seguro-desemprego para sete meses aos setores mais

Seguro-desemprego atingidos pela crise econdomica de 2008/2009.

** Férum Nacional do Trabalho: criado pelo Decreto n. 4.796, de 30 de julho de 2003, com a finalidade de
coordenar a negociacdo entre os representantes dos trabalhadores, empregadores e Governo Federal sobre a
reforma sindical e trabalhista no Brasil. Ver MTE (2004, 2005), Almeida (2007) e Dal Molin (2011, 2012).

# “Na relagdo de emprego disfarcada, estdo presentes as caracteristicas do trabalho assalariado, mas o vinculo
ndo é realizado por meio de um contrato de trabalho. A relagdo de emprego cldssica apresenta as seguintes
caracteristicas: 1) a prépria pessoa é quem presta o servi¢o; 2) exerce uma atividade ndo eventual; 3) recebe um
pagamento pela execucdo dessa atividade; 4) exerce a atividade sob ordens de outrem, sujeito a hordrio e a outras
regras que definem a forma da execugdo do servigo” (KREIN, SANTOS e NUNES, 2011, p. 38).
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subsidios para contrata¢do
por prazo determinado

Eliminag@o dos incentivos para a contratacdo por prazo determinado por meio do
cancelamento de subsidios nas contribui¢cdes sociais. Era uma medida proviséria
criada para estimular a adocdo da contratag@o por prazo determinado

(2003) (Lei n. 9.601/1998).
Revogagdo da Portaria A revogacgdo da portaria do MTE que impedia a fiscalizagdo dos auditores das
n. 865/1995 clausulas constantes dos contratos coletivos de trabalho.

Pagamento da

Cancelamento das alteragdes da licenga-maternidade feitas em 1999, que
licenca-maternidade

estabeleciam o pagamento do saldrio-maternidade diretamente pelo INSS e nio
mais pelo empregador, que era depois ressarcido.

Periodo de experiéncia

(Lei n. 11.644/2008) Proibe que o periodo de experiéncia exigido seja maior do que de seis meses.

Microempreendedor Reduz o valor da contribui¢ao previdenciaria do autdnomo ou do
Individual (2009) microempreendedor individual.
Fonte: Nunes (2010), apud Krein, Santos e Nunes (2011, p. 43), com modificacdes.

A medida mais abrangente nesse sentido foi a politica do saldrio minimo, criando-se um
critério concreto de valorizagao real dos rendimentos, favorecendo a regulacdo publica da
remuneracdo, pois se mantido ao longo do tempo — desde que combinado com outros
mecanismos — apoia o crescimento dos saldrios das categorias de trabalhadores menos

organizados, a0 mesmo tempo em que favorece a negociagao das demais categorias. O gréfico

3 expressa um aumento substancial do saldrio minimo real a partir do ano de 2005.

Grifico 3 - Salario minimo real (R$ constantes de dezembro de 2008, deflacionados pelo INPC)
Brasil (2000-2014)
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Fonte: IPEADATA, 2015.

Na discussdo sobre o arranjo institucional e suas alteracdes para compatibilizarem-se ao
contexto socioecondmico vigente, a teoria de Sen mostra-se util para analisar a questao dos
rendimentos reais na década de 2000 no Brasil, de duas maneiras: 1) hd inter-relacdes estreitas
entre capacidades, habilitacdes e rendimentos, mas que nio raro recebem uma ponderacdo
nula na avaliacdo dos rendimentos reais; ii) a luz da justica social, mais do que abordar um

rendimento insuficiente como forte condi¢ao que predispde a uma vida empobrecida (o que é
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absolutamente verdadeiro), ha intimeras razdes para aborda-lo em funcdo das potencialidades

que o envolvem (SEN, 1999, 2009).

Quanto ao primeiro ponto, Sen (1999, 2009) expde que a maior dificuldade na anélise pela
Otica dos rendimentos talvez esteja na diversidade das fungdes de demanda das pessoas.
Diferencas de idade, de género, de educacdo formal, de localizacdo geogréfica, de condicdes
de saude, etc., podem fazer com que duas pessoas tenham oportunidades ou qualidade de vida
muito divergentes, mesmo que partilhem de rendimentos idénticos. O autor sugere avaliar os
rendimentos com base na capacidade de gerar “combinacdes funcionais valorativas”, que se
pode julgar de modo comparativo. Com isso, tal posicdo admite ir além de avaliacdes
fundadas nas “realizagdes” ou nos recursos disponiveis, que sdo mais faceis de mensurar, mas
que nao consideram o fato de eles serem intrinsecamente valiosos na medida em que

decorrem do exercicio da liberdade.

O segundo ponto corresponde ao argumento de que o aumento dos rendimentos per se nao
devem ser o fim tultimo da politica publica. Questdes mais essenciais devem impelir o Estado
e a sociedade civil a encard-lo como um favorecedor de liberdades instrumentais,
compreendendo a questdo dos rendimentos em termos da vida que os cidaddos podem levar e
da expansdo das liberdades substantivas. Nesse sentido, o desemprego e a informalidade
também evidenciam o contraste entre a perspectiva do rendimento e a das potencialidades

(SEN, 1999). Nas palavras do autor,

Haé provas abundantes de que o desemprego [e a informalidade] t€m efeitos
abrangentes além da perda de renda, como dano psicoldgico, perda de
motivacao para o trabalho, perda de habilidade e autoconfianca, aumento de
doencas de morbidez [...], perturbacdo das relagdes familiares e da vida
social, intensificacdo da exclusdo social e acentuac@o de tensdes raciais e das
assimetrias entre os sexos (SEN, 1999, p. 117).

Ja Polanyi, similarmente a visdo de Sen no que toca rendimentos e liberdades, diz que:

Em nivel institucional, a regulacdo tanto amplia como restringe a liberdade;
s6 € significativo o equilibrio das liberdades perdidas e recuperadas. Isto é
verdade tanto em relag@o as liberdades juridicas como as liberdades reais. As
classes abastadas gozam da liberdade que lhes oferece o 6cio em seguranga;
elas estdo naturalmente menos propensas a ampliar a liberdade na sociedade
do que aquelas que, por falta de rendas, t€ém que se contentar com um minimo
de liberdade. Isto é perfeitamente visivel quando surge uma compulsdo no
sentido de uma distribuicio mais justa da renda, do lazer e da seguranga.
Embora as restricdes se apliquem a todos, os privilegiados tendem a
ressentir-se, como se elas fossem dirigidas apenas contra eles. Eles falam em
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escraviddo quando de fato se pretende apenas distribuir entre outros a
liberdade de que eles mesmos gozam. E verdade que pode ocorrer
inicialmente uma diminui¢@o do seu lazer e da sua seguranga e, portanto, da
sua liberdade, para que seja elevado o nivel de liberdade para todos. Todavia,
uma tal mudanca, a remodelacdo e a ampliacdo das liberdades, ndo deve
servir de motivo para que se afirme que a nova situacdo é, necessariamente,
menos livre do que a anterior. (POLANYT, 2012, p. 295, grifos meus).

Note-se que o balanco desse periodo é, portanto, ambiguo. O ambiente econdmico favordvel
sem duvida contribuiu para diminuir a pressao do movimento de flexibiliza¢do do trabalho.
As medidas pontuais indicaram uma oscilacao entre flexibilizacdo e medidas de ampliacao da
regulacdo publica. Todavia, excecdo feita a politica de valorizacdo do saldrio minimo, ndo

houve nenhuma medida de maior impacto.

Como ultimo comentério mais diretamente vinculado aos aspectos institucionais, sublinhados
os que regem diretamente as relagdes trabalhistas, vale mencionar que no bojo do
ordenamento juridico deve-se levar igualmente em consideracdo todo o arcabougo cultural,
histérico, comportamental e os hdbitos sociais incrustados que os condiciona e os orienta. Isto
porque € esse o arcabouco que indubitavelmente guia o processo de desenvolvimento
socioecondmico. Incorporar tal perspectiva analitica, tal qual serd proposto a luz das teorias
elaboradas de Polanyi e Sen na se¢do seguinte, permite incluir novos e importantissimos
componentes a discussao, tornando as andlises socioecondmicas mais robustas e realistas. Isso
¢ uma necessidade premente frente aos desafios atuais existentes no mundo do trabalho e

pode interferir de modo decisivo para a mitigacao efetiva da informalidade no Brasil.

4.3. 0 MERCADO DE TRABALHO DO BRASIL NO SECULO XXI: A DIMINUICAO
(INSUFICIENTE) DA INFORMALIDADE E SEUS DISTINTOS POR QUES

O desempenho do mercado nacional de trabalho foi positivo no interregno 2003/2012.
Assistiu-se a melhora de seus principais indicadores, tais como a diminui¢do dos niveis de
desemprego e de informalidade. Todavia, também é verdade que ele fragmentou-se,
heterogeneizou-se e complexificou-se ainda mais em relacdo as duas ultimas décadas do
século XX, com que se tem na atualidade um mundo do trabalho reconfigurado. De um lado,
ha o “trabalhador polivalente e multifuncional”, e de outro, uma “massa precarizada sem

qualificacdo”. Logo, a questdo do “novo” mercado de trabalho demonstra acarretar varios
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desafios ao paifs, sendo um dos “mais urgentes e graves problemas politicos e sociais na

contemporaneidade” (ATAfDE, 2012, p. 338-339).

O maior otimismo com a evolu¢do econdmica brasileira intensificou a demanda por trabalho,
resultando em uma queda significativa das taxas de desemprego, de 10,5% em 2003 para
6,7% em 2012 (tabela 19). Em 2012, a taxa de desemprego referente as areas metropolitanas
registrou 7,4%, quase sete pontos percentuais abaixo da registrada em 2003 (14,1%).
Observa-se ainda que houve relativa elevacdo da taxa de desemprego nas dreas rurais no
periodo, de 2,7% em 2003 para 4,6% em 2012, atribuida mormente ao aprofundamento do

agronegdcio (ver Brum e Muller, 2009; MDA, 2010).

Tabela 19 — Taxa de desemprego (%) - Brasil e diferentes areas de abrangéncia (2003-2012)

Taxa de
Taxa de desemprego Taxa de .
Taxa de Taxa de desemprego . ~ desemprego (areas
Ano . . (areas nao- desemprego ~
desemprego | (areas metropolitanas) . . . urbanas nao-
metropolitanas) (areas rurais) .
metropolitanas)
2003 10,5 14,1 8,7 2,7 10,3
2004 9,7 13,5 7,9 3,1 9,2
2005 10,2 13,4 8,6 3,5 10,0
2006 9,2 12,1 7,8 3,7 8,8
2007 8,9 11,3 7,7 3,7 8,7
2008 7,8 9,6 6,9 3.4 7,7
2009 9,1 10,7 8,2 4.4 9,1
2010 - - - - -
2011 7,3 7,9 7,0 3,8 7,6
2012 6,7 7,4 6,4 4,6 6,8

Fonte: IBGE/PNAD, 2015b.

Nota: a PNAD néo foi realizada no ano de 2010.

Especificamente no caso da RMSP (tabela 20) fica evidente a recuperagdo das condi¢des para
empregabilidade em relacdo a década de 1990. O ganho de dinamismo do mercado de
trabalho brasileiro neste periodo foi, em grande medida, reflexo do cendrio econdmico
externo e interno favordvel até 2008 e, apds a crise de 2009, de uma série de medidas
econOmicas anticiclicas. A taxa de desemprego total caiu praticamente pela metade na
comparacao do ano de 2011 com o ano de 2001.

Tabela 20 — Comparativo percentual da taxa de desemprego (dos respectivos meses de dezembro)
RMSP (2001/2011)

Taxa de 2001 | 2011 | Variagiio 2001/2011
desemprego
Aberto 11,6 | 6,9 - 40,52
Oculto 6.2 2,1 - 66,13
Precirio 4,6 15 -67.39
Desalento 1,6 - -
Total 17,8 | 9,0 - 49,44

Fonte: DIEESE/SEADE/PED, 2014. Elaboragdo prépria.
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Considerando a carteira assinada um indicador de maior qualidade do vinculo empregaticio —
uma vez que reflete a prote¢ao social inerente a um emprego formal, no que diz respeito aos
direitos trabalhistas, remuneracdo e protecdo do sistema de seguridade social —, este intervalo
de tempo pode ser considerado o mais positivo em termos de geracdo de empregos nas regides
metropolitanas (RMs) do Brasil (tabela 21). Verifica-se que cresceu proporcionalmente bem

mais do que a taxa de crescimento do PIB para o mesmo intervalo de tempo (ver tabela 17).

Tabela 21 — Categoria de ocupacio no trabalho principal (mil pessoas, com base nos meses de dezembro)
RMs (anos selecionados)

Populaciio ocupada 2002 | 2007 | 2012 g‘;&;};&’oz‘; 2;3;0“7‘5;‘5’13‘;
Setor privado (1) 10.124 11.902 | 14.063 17,56 18,16
Com carteira assinada 7.508 9.003 11.589 19,91 28,72
Sem carteira assinada 2.616 2.899 2.474 10,82 -14,66
Setor publico 1.987 2.128 2.599 7,10 22,13
Com carteira assinada 371 342 510 -7,82 49,12
Sem carteira assinada 269 289 330 7,43 14,19
Militares e funcionarios estatutarios 1.347 1.497 1.759 11,14 17,50

Fonte: IBGE, 2014a. Elaboragdo prépria.
Nota: (1) Exclusive trabalhadores domésticos e ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que era
empregado.

Setorialmente (tabela 22), constata-se que a propor¢do dos ocupados na agricultura foi a que
mais diminuiu entre 2002 e 2011. O setor industrial também apresentou queda, ainda que
menos pronunciada do que a agricola. Os setores de construcao civil, servigos e administracao
publica foram os que mais cresceram. Estes resultados refletem a continuacdo da trajetoria
que o Brasil tendeu a apresentar desde o fim dos anos oitenta, passando progressivamente de

uma sociedade urbano-industrial para uma sociedade de servigos.

Tabela 22 - Distribuicdo dos ocupados por setor de atividade (%) - Brasil (2002/2011)

Setor de at1v1‘da(‘ie no 2002 2011
trabalho principal

Agricola 20,7 15,7
Industria 14,2 13,4
Construgdo 7,1 8,4
Comércio e reparacao 17,2 17.8
Servigos 29,0 30,5
Administragdo publica 4,9 5,4
Outras atividades 6,9 8.8
Total 100 100

Fonte: dados brutos do IBGE/PNAD. Extraido de Chahad e Pozzo (2013a, p. 20).

Outro fendmeno crescente no periodo — fruto da ampliacdo do emprego formal, mas que

prejudica a diminuicdo mais efetiva e sustentdvel do GI — € a alta rotatividade da mdo de obra
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(tabela 23), compreendida como a substitui¢cdo de um trabalhador por outro no mesmo posto
de trabalho. Destaca-se o fato de a rotatividade ter ocorrido principalmente entre os demitidos
sem justa causa, em ocupagdes de baixa remuneracdo e que ndo requerem grande
qualificacdo, a despeito de se estar demandando mao de obra com escolaridade crescente

(DIAS e SANSON, 2014; IBARRA, 2013).

Tabela 23 — Taxa de rotatividade global e descontada (%) — Brasil (2002-2011)

Ano Global Descontada
2002 43,8 33,9
2003 42,7 33,6
2004 43,6 33,0
2005 44,5 33,7
2006 45,5 34,1
2007 46,8 34,3
2008 52,6 37,6
2009 49,2 36,0
2010 53,2 37,4
2011 54,5 37,3

Fonte: MTE/RAIS (2015). Elaboragdo prépria.

Nota: a taxa de rotatividade descontada refere-se a exclusdo dos motivos de
desligamento por transferéncia, aposentadoria, falecimento e demissdo
voluntdria.

Embora essas oscilacdes parecam pequenas do ponto de vista marginal, representam
expressivos contingentes de trabalhadores demitidos e admitidos em termos mensais. O
aumento da rotatividade ocorreu principalmente em funcdo do desligamento a pedido do
empregado, que, observando o aquecimento do mercado de trabalho, procura novos empregos
“principalmente em funcdo de aumentos salariais”. Mas é bem verdade também que o
aumento do emprego formal coloca um contingente maior de trabalhadores mais suscetiveis a
serem dispensados. Outro ponto relevante é que o “aumento da taxa de rotatividade global
ocorre concomitantemente a redugdo na taxa de desocupacao no pais”, salvo em 2009, quando
ocorreu uma elevagdo em fungdo da crise econdmica iniciada em setembro do ano anterior

(IBARRA, 2013, p. 254).

De acordo com Chahad e Pozzo (2013b), uma das razdes para esse continuo aumento dos
niveis de rotatividade se refere ao préprio crescimento bastante desigual do emprego formal
entre os grandes setores de atividade econdmica. Houve prevaléncia de maiores indices de
crescimento exatamente naqueles setores que mais promovem a rotatividade, como por

exemplo, a construcdo civil, que registrou uma expansio de cerca de 150% entre 2002 e 2012.
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O emprego formal no comércio também apresentou forte expansdo, -crescendo

aproximadamente 92% na geracdo de postos de trabalho no setor durante o periodo.

Outra situacdo que dificulta a diminui¢do mais efetiva do GI no Brasil (tabela 24) é a
celebracdo cada vez mais expressiva de “contratos atipicos de trabalho”. Este em tese alcanca,
inter alia, a rede de protecao do trabalhador, como o “principio da continuidade do trabalho”,
impingindo-o a ocupagdes precdrias, interinas, instdveis e informais. E o contririo de um
acordo duradouro estabelecido entre o empregado e o empregador, que, pelo fato de serem
estaveis, favorecem a permanéncia do primeiro por um prazo mais longo, possibilitando-lhe a
“concretizacdo da carreira e a ascensdo profissional” (DIAS e SANSON, 2014, p. 180).
Conforme Vasapollo (2004, p. 23),

o sistema fordista nos havia acostumado ao trabalho pleno e de duracdo
indeterminada. Agora, ao contrario, um grande nimero de trabalhadores tem
um contrato de curta duracido ou de meio expediente; os novos trabalhadores
podem ser “alugados” por algumas poucas horas ao dia, por cinco dias da
semana ou por poucas horas dois ou trés dias da semana. [...] se observarmos
a situagdo do ponto de vista dos trabalhadores, imperam a inseguranca
econdmica, a total falta de perspectivas, as dificuldades de conciliacdo dos
tempos e a precariedade em cada fase da propria existéncia, etc. (grifos
meus).

Segundo Dias e Sanson (2014), esse € um desafio institucional importante, pois ha tendéncia
de aumento dessa pratica no pais, deixando paulatinamente os vinculos formais de trabalho
mais frageis (vide o caso da terceirizacao, por exemplo). Isto reduz a influéncia normativa do
regramento juridico. Atualmente, as relagdes atipicas de trabalho estdo (ainda) sob-
responsabilidade dos principios norteadores do desenvolvimento da disciplina juridica, mas
pouco a pouco se tenta escapar a incidéncia dela, podendo atingir qualquer setor de ocupagao
ou tipo de atividade. A rigor, as modalidades atipicas de trabalho podem se expandir para a
totalidade dos setores econdmicos, contaminando, inclusive, nudcleos outrora estiveis de

trabalhadores.

No que diz respeito especificamente ao grau de informalidade no mercado nacional de
trabalho, observa-se que entre 2003 e 2012 sua diminui¢do foi progressiva (tabela 24).
Entretanto, mantiveram-se acima de 50% para as trés defini¢does adotadas pelo IBGE até o ano
de 2007, sendo o pico da série registrado no ano de 2003, para a defini¢do II (57,6%). Ja o

menor valor registrado corresponde a defini¢do III, de 44,8% em 2012.
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Tabela 24 — Grau de Informalidade (%) - Brasil (2003-2012)

Ano Definicio I | Definicio II | Definicao I1I
2003 57,4 57,6 54,1
2004 56,6 56,6 53,4
2005 55,5 55,5 52,4
2006 54,7 54,3 51,4
2007 53,3 53,4 50,6
2008 51,5 50,9 48,5
2009 50,9 50,4 48,0
2010 - - -
2011 47,5 47,1 45,4
2012 47,0 46,3 44.8

Fonte: IBGE/PNAD, 2012a. Elaboracdo prépria.

Atenta-se para o fato de que a queda verificada em 2012 ante o ano de 2003 deu-se tanto em
termos relativos (percentuais) quanto em termos absolutos, mesmo considerando-se o
crescente numero de entrantes no mercado de trabalho nesse interregno. A titulo de exemplo,
conforme o IBGE/PNAD (2015a) tem-se que a PEA em 2003 era composta por 85.371.565
pessoas e que 57,6% (DII) delas foram categorizadas como informais e que a PEA em 2012
foi de 96.720.023 pessoas para um GI de 46,3% (DII). Em termos absolutos, o nimero de
pessoas que saiu da condi¢c@o informal entremeios representou mais de quatro milhdes e cem
mil trabalhadores, apontando forte tendéncia de que um contingente expressivo da PEA
brasileira formalizou-se ano a ano ao longo da década de 1990. Ressalta-se que hda que se
considerarem outros fatores (além do ambiente econdmico favordvel) que podem ter
influenciado na diminui¢do mais vigorosa do GI nesse periodo, como a mudanca
metodoldgica de célculo, a entrada mais tardia no mundo do trabalho (motivado pelo maior

. 44
nimero de anos de estudo ™, por exemplo), dentre outros.

Analisando o grafico 4 abaixo, fica nitida a diferenca de tendéncia entre os nimeros relativos
ao GI da década de 1990 (ver tabela 14) se comparados com os da década de 2000 em diante.
Para o primeiro, verifica-se seu aumento continuo, mantendo-se sempre acima de 50%,
registrando na série um pico de 60,7% no ano de 1999 (D II). Adentra a primeira metade dos
anos 2000 em um patamar semelhante, ainda que nessa ultima década tenha apresentado

quedas significativas.

* Segundo o IBGE/PNAD (2012), a média total de anos de estudo da populacdo residente total (com quinze
anos ou mais no Brasil) foi de 6.53 anos em 2002, 7.25 anos em 2007 e 7.88 em 2012, representando um
aumento médio de mais de um ano de educacio formal no periodo. Estes estudantes figuram entdo na PIA e ndo
na PEA.
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Grifico 4 — Grau de Informalidade (%)* - Brasil (anos selecionados)
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Fonte: IBGE/PNAD, 2012a. Elaboracio prépria.
Nota: hd alteracdo metodolégica do célculo a partir de 2002.

Cabe ressaltar que apenas em 2011 o GI atingiu patamares inferiores a 50% para as trés
defini¢cdes do IBGE, o que apesar de ser positivo, significando moderada evolugdo, ainda
encontra-se distante de um nivel mais aceitdvel tanto economicamente quanto para o conjunto
da sociedade brasileira geral vis-a-vis os padrdes internacionais existentes (ILO, 2009). A
desagregacao do GI em diferentes dreas de abrangéncia permite uma avaliagdo mais acurada
de sua real dimensdo (graficos 5, 6, 7 e 8), permitindo também melhor comparar a década de
1990 com a de 2000. Percebe-se que a incidéncia da informalidade ndo € homogénea entre as

areas metropolitanas e as demais.

De modo geral, os dados referentes as diferentes &reas brasileiras de abrangéncia
acompanham a tendéncia das incidéncias de alta e de queda do GI registrado para o pais como
um todo, sendo um reflexo destas. Verifica-se que os menores indices do periodo sdo, para
todas as dreas, os do ano de 2012. Os maiores estdo mais dispersos, por conta do peso relativo
de cada grupo especifico na composi¢cdo das equacdes que os definem. Todavia, essa
diferenciagdo permite identificar onde a informalidade € mais presente, com as dreas rurais

apresentando recorrentemente GI bem mais expressivo — com média acima de 70% em todo o

* A fim de favorecer a andlise grifica desses dados, a escala de variacdo percentual adotada estd entre de 40%
(minima) e 65% (maxima), com uma diferenca de 25 pontos percentuais entre a escala minima e a escala
maxima, portanto. Para os graficos 3, 4, 5 e 6, na sequéncia do texto, serd mantida esta diferenca, porém com
escalas minimas e maximas especificas, mais apropriadas aos dados a serem apresentados.
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periodo (independentemente da definicdo adotada) — seguidas das dreas ndo-metropolitanas,

urbanas nao-metropolitanas e metropolitanas.

Graficos 5, 6, 7 e 8 — GI (%) - Brasil, por areas de abrangéncia (anos selecionados)

Grafico 5 - areas metropolitanas

Grafico 6 — areas nao-metropolitanas
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Fonte: IBGE/PNAD, 2012a. Elaboracio prépria.

dano

Deve-se também ponderar por que a informalidade cresceu até o fim da década de 1990 e

passou a apresentar uma trajetéria de queda moderada desde entdo. Segundo Amadeo (2006),

ha trés explicagdes possiveis: i) o processo de reestruturacdo econdmica associado ao

aumento da informalidade se concentrou na década de 1990 e a partir de entdo as empresas ja

estavam mais bem adaptadas as novas circunstancias e leis, passando a operar de acordo com

0 novo contexto; ii) a politica econdmica, com cambio flutuante, metas de inflacdo e ajuste

fiscal se mostrou crivel, de tal forma que as empresas passaram a operar em um ambiente

econOmico mais estdvel, incentivando a retomada do emprego formal; iii) a continuidade da

16gica econdmica e institucional do governo até o fim da década de 2000 — mantendo sélido o

compromisso com a estabilidade da economia — igualmente colaborou para reduzir incertezas

quanto ao futuro, estimulando as empresas a se formalizarem.
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Ja para Cardoso Jr. (2007, p. 107) e Chahad e Pozzo (2013a), pode-se identificar a0 menos
sete fatores explicativos para a dinamica recente de assalariamento formal do mercado de
trabalho brasileiro, “todos eles operando numa mesma dire¢ao, provavelmente em simultaneo,

ainda que em combinacdes diversas entre si”’. Sao eles:

1) estabilidade econdmica, o que permitiu ao setor produtivo fazer planejamento econdmico;
ii) aumento e desconcentra¢do do gasto social;

iii) aumento e diversifica¢do do crédito interno;

1v) aumento e diversificacdo da pauta de exportagdes;

v) consolidacao do regime tributdrio simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, estimulando a formaliza¢do das empresas;

vi) maior eficdcia das acdes de intermediacdo de mao de obra e de fiscalizagao das relagdes e
condi¢Oes de trabalho nas empresas;

vii) aumento da qualificacdo (educacdo formal e técnica) dos trabalhadores, apesar das

multiplas caréncias ainda existentes em todos os niveis do sistema educacional.

Pode-se acrescentar como um componente exdgeno a esses fatores o chamado bonus
demogréfico“, que tem “profundas implica¢des para a dindmica do mercado de trabalho, bem
como pode conduzir o Brasil a maiores oportunidades de competitividade internacional”.
Com a transi¢do demografica, t€m-se alteracdoes em duas varidveis estratégicas que afetam o
quadro econdmico: a reducdo durante um longo tempo da taxa de dependéncia populacional
(caracterizada pela progressiva convergéncia para uma razao baixa e estdvel entre a taxa de
fecundidade e a taxa de mortalidade populacional) e a elevacdo da esperanca de vida ao
nascer. No Brasil, isso redunda em um aumento da razao entre a PIA e a populacdo total. Sob
a Otica do mercado de trabalho, “quanto maior for a geracdo de emprego e o grau de
formalizacdo, entre outros aspectos, maiores serdo as chances de ganhos de realizacdo do

bonus demografico” (CHAHAD e POZZO, 2013a, p. 14-15).

Cabe salientar que, embora se reconhecam progressos expressivos no mercado de trabalho
brasileiro, ndo se verifica uma mudanca substancial na estrutura ocupacional do pais no que

diz respeito a complexidade, a heterogeneidade e a precarizacdo. As alteracdes que

 Bonus demografico: “diz-se que existe este fendmeno quando o quadro populacional apresenta elementos
fortemente positivos favorecendo o crescimento econdmico. Representa uma ‘janela de oportunidades’, ou um
‘dividendo demogréfico’, originada/o pelas transformagdes na estrutura etdria da pirdmide populacional. Estas
mudancas decorrem da transicio demografica pela qual qualquer pais passa uma tinica vez, e somente uma vez é
que se pode beneficiar” (CHAHAD e POZZO, 2013a, p. 14). Ver também Alves, 2010.
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favoreceram a diminuicdo do GI sdo, mormente, conjunturais. Conforme Pochmann (2011),
dos 15,8 milhdes dos novos postos de trabalho gerados com registro em carteira entre 1998 e
2008, 63,3% deles se localizam no setor de servigos e 27,2% no comércio. Os setores
primdrio e secundério da economia foram inexpressivos na geracao de vagas, da ordem de
setecentas mil na agropecudria e oitocentas mil na indudstria de transformac@o e construcao
civil. Os setores de maior geracdo de postos de trabalho foram aqueles tradicionalmente
caracterizados pelos baixos saldrios, sendo que 90% das ocupagdes criadas na dltima década

foram de até 1,5 salarios minimos.

Todavia, hd ainda um enorme contingente da populacdo brasileira atuando na informalidade —
conforme a DII do GI para o Brasil em 2012, sdo mais de quarenta e cinco milhdes de
trabalhadores em relacdo a PEA —, alijados do sistema de protecdo social e de uma série de
direitos trabalhistas e sociais previstos em leis. Basta observar que a propor¢do média
observada no mercado nacional de trabalho é da ordem de um trabalhador informal para cada
trabalhador formal, o que é absolutamente inconcebivel sob qualquer parametro. Ademais,
ressalta-se uma vez mais o fato de que mesmo com mais de uma década de quedas
consecutivas do GI no Brasil, os resultados alcancados sdo tdo insatisfatérios quanto os
existentes nos anos 1980. Por que isso ocorre? A resposta estd no fato de que os individuos e
suas relacdes encontram-se imersos em institui¢des culturais historicamente constituidas que

os condicionam, isto €, em seus habitos socialmente incrustados.

Aqui cabe uma breve consideragdo a respeito da formalizacdo do trabalho e sua relacdo com a
justica em geral (e social, em particular), com base nos apontamentos de Polanyi e Sen. O
pensador polonés chama a atencdo para o fato de que a justica social deve ser o maior
contramovimento face a ‘“grande transformacdo”. Para isso ocorrer de forma pratica €
necessario o ‘“‘reincrustamento” (re-embeddedness) social da economia. Isso significa que o
bem-estar social deve ser construido democraticamente com a participagdo ativa do Estado e
da sociedade civil, sem a necessidade de negar a presenga e a importancia dos mercados.
Assim, a concep¢ao de justica social polanyiana ressalta dois aspectos fundamentais: i) o
significado da existéncia humana; ii) a reflexdo em torno das conexdes entre a economia € a
dignidade dos seres humanos (POLANYTI, 2012). Ambos apontam um caminho proficuo para

repensar a questao da informalidade histérica do Brasil.
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O autor ainda destaca que se isso ndo puder ser realizado pela via democratica, pode abrir
brechas tentadoras para o autoritarismo como fio condutor da sociedade (a ascensdo do
totalitarismo na década de 1930 foi um exemplo de contramovimento que, ao reconhecer a
realidade da sociedade, rejeitou o postulado da liberdade). Para o autor, a manutencdo de
certas liberdades € essencial e devemos “prezd-las por elas mesmas”. Separar
institucionalmente o politico do econdmico é danoso para a sociedade e sua tentativa leva a
uma “falsa liberdade a custa da justica e da seguranga das pessoas”. Nao se deve separar a

liberdade juridica da real, pois ao fazé-lo estimula-se “o desemprego, [a informalidade] e os

lucros do especulador” (POLANYT, 2012, p. 295). Nas palavras de Polanyi (2012, p. 301),

a aceitacdio, sem queixas, da realidade da sociedade d4 ao homem uma
coragem indomita e forgas para afastar todas as injusticas e a falta de
liberdade que podem ser eliminadas. Enquanto ele se conservar fiel a sua
tarefa de criar uma liberdade mais ampla para todos, ele ndo precisa temer
que o poder ou o planejamento se voltem contra ele e que destruam, através
da sua instrumentalidade, a liberdade que ele estd construindo. Este € o
significado da liberdade numa sociedade complexa e ele nos d4 toda a certeza
de que precisamos.

Aplicando ao contexto brasileiro relacionado ao mercado de trabalho, deve-se encarar a
informalidade como a concretizagdo da precariedade da prépria existéncia humana, em todos
os niveis. Essa € a condicdo sine qua non para que seja possivel libertar-se dela em termos
tanto individuais quanto sociais. Isso implica em quebrar os habitos enraizados desde ha
muito no core dos brasileiros, tarefa evidentemente hercilea diante das idiossincrasias
nacionais, mas que ao ser efetivada por certo ampliard tremendamente as liberdades para o

conjunto da sociedade brasileira.

Explicando melhor: desde o surgimento do mercado de trabalho no Brasil a informalidade
sempre esteve em patamares bastante elevados, isto é, sua raiz € a desigualdade social
histérica da sociedade brasileira. Por isso, independentemente de maior ou menor participagao
do Estado, existéncia ou ndo de crises econdmicas, seja antes, seja depois da promulgacdo da
CLT ou da CF/88 e da instituicao do bem-estar social, presenca ou ndo das TICs, dentre outras
inimeras varidveis, o GI no pais sempre foi muito elevado. Essas varidveis apenas implicaram
— dadas as especificidades histéricas de cada periodo — em pequenas (embora as vezes
significativas) alteracoes do grau de informalidade ao longo do tempo, longe de serem

suficientes para resolver a questdo de modo efetivo.
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A conclusdo imediata a que se chega é que o problema da informalidade estd ao nivel das
mentalidades dos diversos agentes, isto €, antes de ter-se um mercado nacional de trabalho
com um alto grau de informalidade, tem-se uma sociedade brasileira altamente informal. A
instituicdo  “trabalho informal” persiste mesmo quando h4d mudancas de ordem
socioecondmica. Parafraseando o argumento de Polanyi apresentado para a economia, a
informalidade esta incrustada na sociedade brasileira. Resta entdo fazer o caminho inverso ao

prescrito para a economia e “desincrustrar’” a informalidade dessa sociedade.

Este é o caminho a trilhar para superar efetivamente o problema da informalidade e propiciar
liberdades substantivas ao mundo do trabalho nesse quesito. Maior efetividade das leis e
aprimoramentos institucionais acompanhados de coordenacdo e “vontade politica” devem ser
os fios condutores desse processo. Isso alicercado pela tomada de consciéncia crescente da
sociedade civil quanto a importincia da formalizagdo e aos males da informalidade do
trabalho tanto para seus cidaddos quanto para a nacdo. Isso se dard a medida que forem
expandidas as liberdades instrumentais e substantivas, em uma espécie de “causacao circular
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cumulativa™" aplicada a questdo da informalidade, tendo como “efeito colateral desejavel” o

desenvolvimento socioecondmico.

Nesse interim, a contribuicdo de Sen igualmente traz importantes elementos para o centro do
debate quanto a formalizacao do trabalho a partir do ponto de vista da justica (social). O autor
¢ adepto ndo de arranjos institucionais ideais (“institucionalismo transcendental”, com
tendéncia “contratualista”), mas daqueles que primam pela observagdao do comportamento real
das pessoas e de suas relacdes sociais, que valoriza as diferengas e considera a vida que as
pessoas sdo realmente capazes de levar. Para ele, “a justica estd fundamentalmente conectada
ao modo como as pessoas vivem e ndo meramente a natureza das instituigdes que as cercam”
(SEN, 2009, p. 12-13). O institucionalismo transcendental ¢ um obstidculo a remocdo das
injusti¢as, por concentrar-se nas utopias conceituais de justica perfeita. J4 a “comparagao
focada nas realiza¢des” favorece uma andlise racional das assimetrias produtoras de injusticas
na vida das pessoas reais, levando em consideracdo também fatores ndo racionais como 0s

anseios dos individuos (SEN, 2009).

7 “The dynamics of this social system are determined by the fact that |...] there is circular causation, implying
that, if there is change in one condition, others will change in response. Those secondary changes in their turn
will cause new changes all around, even affecting the condition whose change we assumed initiated the process,
and so on in further rounds. So the whole system will be moving in one direction or another, and it may even be
turning around (...). There is no one basic factor; everything causes everything else. This implies
interdependence within the whole social process. And there is generally no equilibrium in sight (MYRDAL,
1957, p. 774, grifos meus).
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A partir dessa concepg¢do, a teoria seniana da justica fundamenta-se na nocdo de equidade
(“justica realizdvel”, que trata desigualmente os desiguais). Seus pressupostos consistem no
reconhecimento de que as pessoas, embora sejam iguais perante a lei, possuem necessidades,
capacidades e desejos diferenciados. A promog¢ao da equidade na justica, segundo ele, é o
caminho politico a ser seguido para a mitigacdo das desigualdades socioecondmicas
intrinsecas a uma sociedade complexa, assim como para a universalizacdo de suas liberdades
democraticas. Dai ele defender uma via de mao dupla entre a liberdade e os direitos humanos
(tidos como “pretensdes éticas constitutivamente associadas a importancia da liberdade
humana”) (SEN, 2009, p. 401), tal qual prega a OIT especificamente para o mundo do
trabalho, por exemplo. Disso deriva a mensagem central de sua teoria da justica, que é um

forte nexo de convergéncia entre igualdade e liberdade e uma critica implicita e explicita as

desigualdades com ou sem liberdades (SEN, 2009).

O pensador indiano propde uma abordagem da justica calcada pela base informacional
relativa as liberades dos cidaddos, sensivel as consequéncias. Ignorar as consequéncias, como
as liberades que as pessoas de fato conseguem exercer, impede uma base adequada para um
sistema de avaliacdo. Para a justica, requer-se uma base informacional larga (SEN, 1999,
2009). Ele adverte que a justica ndo pode ser confinada a uma andlise interessada apenas nos
“resultados de culminacdo”, pois “a sensibilidade as consequéncias nao exige insensibilidade
em relacdo a agé€ncia e as relagcdes pessoais na avaliacdo do que estd acontecendo no mundo”

(SEN, 2009, p. 255).

Deve-se considerar que a abordagem das capacitacdes € pluralista e que pretende-se uma
“agregacdo” de componentes heterogéneos, com diferentes funcionamentos (o que é muito
positivo), continua o autor. Mas como selecionar valores sociais, indaga ele? Para alcangar
uma escala “acordada” para a avaliacdo social, deve haver uma espécie de consenso social
(n2o uma “imposi¢ao” como no caso do Consenso de Washington, note-se!), responde. Esse é
um processo de “escolha social” que demanda debate publico e democrético (democracia
entendida como um “governo por meio do debate”), esclarecimento e averiguacio critica
(“imparcialidade aberta”). Ele reconhece que o exercicio da escolha democrética de acordo ou
consenso pode ser extremamente complexo, uma vez que a escala de valores € uma questao
de valoragdo e julgamento, ndo de qualquer tecnologia impessoal (“ndo ha férmula mégica™)

(SEN, 2009, p. 358).
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E mister objetivar diretamente as liberades concretas, que tem uma amplitude e uma
sensibilidade que lhe permitem um alcance muito maior, pois as liberades das pessoas podem
ser estimadas via uma referéncia explicita aos rendimentos € aos processos que elas tém
motivos para buscar e valorizar. Sen advoga a capacidade de orientar decisdes politicas
capazes de ampliar a justica social, especialmente no que toca a minimizagdo das injustigas
intoleraveis (da qual a questdo da informalidade dentro do contexto histdrico socioecondémico
brasileiro deve ser tida como um exemplo). Ele se concentra no estabelecimento de critérios
capazes de orientar as escolhas humanas no sentido de que elas sejam mais justas que as

alternativas vidveis, o que exige uma transcendéncia das individualidades (SEN, 1999, 2009).

O mais importante € que as relacdes derivadas do ato sejam justas (ainda que apenas
parcialmente, se for o caso), evitando-se o mal da injustica, que € a situacdo de anomia em
que abrem-se brechas para abusos. Uma das ideias relevantes ligadas a essa perspectiva € a de
que, embora haja uma grande variedade de noc¢des sobre o que € justo, ha certo consenso em
cada momento histérico sobre o fato de certas situacdes constituirem uma injustica intoleravel
(SEN, 2009). E € como uma injustica intolerdvel que urge ser encarada a informalidade no
Brasil. Todavia, sem um consenso social nesse sentido, isto €, uma mudanca ao nivel das

mentalidades que quebrem esse hédbito enraizado — que € a intitui¢ao “trabalho informal” —, é

pouco provavel que se efetive uma queda do GI mais vigorosa e consistente.

Para tanto, Sen sugere uma reflexdo racional que instigue um engajamento efetivo das pessoas
nao apenas no cumprimento das leis, mas na transformacao da sociedade para que ela exclua
as injusticas sentidas em um determinado momento como inaceitdveis. Para ele, “nao se deve
confundir obrigacdo vagamente especificada com auséncia de qualquer obrigacdo” (SEN,
2009, p. 409). Ele acrescenta que é um equivoco assumir que “j4 que ndo é possivel resolver
todas as disputas através do exame critico, entdo nao teriamos bases sélidas suficientes para
utilizar a ideia de justica nos casos em que o exame racional leva a um juizo conclusivo”

(SEN, 2009, p. 436).

Sen se propde, ao fim e ao cabo, a estabelecer uma teoria capaz de orientar uma escolha
valorativa racionalmente informada, baseada na ideia de que “a escolha e a ponderacdo
podem ser dificeis, mas nao hd nenhuma impossibilidade geral de fazer escolhas arrazoadas
baseadas em combinagdes de objetos diversos” (SEN, 2009, p. 275). A multiplicidade de

parametros envolvidos impossibilita o desenvolvimento de um célculo unificado e de um
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sistema de hierarquizacdo, o que ndo impede que ndo possam ser articulados de forma

racional (SEN, 1999, 2009).

Na sociedade contemporanea e informacional, adverte Sen, a interdependéncia entre os paises
e os diversos contatos “em relacdo a atividades literdrias, artisticas e cientificas, além disso,
nao nos permitem esperar que qualquer consideracdo adequada dos diversos interesses e
preocupacdes se restrinja de maneira plausivel aos cidadaos de determinado pais, ignorando

todos os demais.” (SEN, 2009, p. 438).

Dentro da l6gica interna da abordagem das capacita¢des de Sen, pensando na relagao entre o
mercado nacional de trabalho e a realidade da globalizacdo e das TICs, a capacitagdo
tecnoldgica interna (que ainda € fragil) pode tornar-se um vetor importante em direcdo as
novas janelas de oportunidade abertas pelo novo paradigma tecno-econdmico em plena
constru¢do. Logo, é imperioso estabelecer internamente vinculos entre a capacitacdo
tecnoldgica e a estruturacdo de um ativo sistema nacional de inovacdo. Esse sistema deve
articular empresas, educacdo de qualidade em todos os niveis e Estado, no sentido de
favorecer o desenvolvimento socioecondmico. Cria-se a possibilidade de diminuicao do GI do
que outrora foi motivo de retrocesso para o mercado nacional de trabalho. Mais do que isso,
expandem-se as liberdades substantivas a0 mesmo tempo em que se avanca em termos de

justica social.

Frisa-se que de fato ocorreram avangos importantes no mercado nacional de trabalho de 1999
para cd, especialmente no que se refere a diminuicdo da taxa de desemprego e da
informalidade. Todavia, frisa-se igualmente que as celebracdes por parte do poder publico
dessa retomada, sobretudo dos empregos com carteira assinada a partir de 2002, “ainda que
positivas, mais se assemelham a retéricas ante o enorme déficit nos nimeros da inser¢ao
econOmica e social historicamente registrados no pais”. H4 uma correlacio positiva estreita
entre a solidez do crescimento econdmico e a diminui¢do do GI. Mas esse crescimento, como
consequéncia das TICs e das estratégias atuais de organizac¢do do processo produtivo, parece
nao guardar mais a forte correlagdo positiva com o nivel de emprego que registrou em outros

periodos (COSTA, 2010, p. 16).

Neri (2006, p. 20) € ainda mais incisivo quanto aos efeitos perniciosos da informalidade na

vida individual do trabalhador brasileiro. Para o autor,
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a informalidade € mais frequente e crénica do que o desemprego. Do ponto
de vista individual, o desemprego €, na média, uma crise passageira. O aviso
prévio, o FGTS e o seguro-desemprego amenizam os efeitos de curto prazo
da perda de emprego formal. Por outro lado, ndo existe “seguro-
informalidade”, ou nada parecido. Na verdade, a informalidade constitui o
“colch@o” que alivia choques trabalhistas adversos naqueles que ndo podem
se dar ao luxo de ficar buscando uma ocupagdo melhor. [...] essa
informalidade voluntaria deve ser combatida com a incorporacio de
incentivos “corretos” na legislacao que incentivem a formalizacao (grifos
meus).

Face ao aprofundamento dos processos relativos a globalizacdo, segundo Theodoro (2005),
tendem a aumentar as taxas de crescimento da produgdo, porém, sem aumento correspondente
e suficiente de empregos formais. Além disso, conforme Dedecca (2005), uma vez que o
problema do emprego foi sistematicamente acomodado na informalidade, essa exclusdo
econOmica e social histérica é um claro sinal de auséncia de brechas no mercado de trabalho,

as quais possam acomodar aqueles que nao conseguem um emprego protegido.

Resumindo o conjunto de acontecimentos do mercado de trabalho no Brasil, no que se refere

a sua evolucao, nas palavras de Bettiol (2009, p. 788-789):

A histdéria do mercado de trabalho no Brasil esteve sempre permeada pela
exclusdo e pela existéncia de aspectos de extrema contradi¢dio, urbanizacio
acelerada acompanhada de forte concentracdo de pobreza, diferencas de
renda e de acesso ao emprego formal. Derivando-se disso, uma informalidade
histérica, [...] que reproduz, por sua vez, os mecanismos historicamente
constituidos. [...] os problemas e condi¢des agravadas na economia brasileira
a partir de 1980, a desestruturacdo do mercado de trabalho, assim como o
desassalariamento, o desemprego, e a ado¢do das politicas neoliberais a partir
de 1990, contribuiram ainda mais para a precarizacdo dos empregos e
trabalho com carteira assinada. Nesse contexto foi necessdrio destacar
historicamente o papel do Estado no processo de criagdo e consolidacdo de
um mercado de trabalho no pais. Apesar de alguns esforcos, a acdo do Estado
sobre o mercado de trabalho sempre foi marcada pela ideia do crescimento
econdmico, como unica politica de emprego, [...] o Estado assumiu uma
posicdo de corresponsabilidade no que se refere a perpetuacdo das
desigualdades e suas consequéncias, sendo o trabalho informal uma de suas
vertentes.

Observa-se, assim, que o desemprego estrutural cronico e as formas precdrias de inser¢ao no
mercado de trabalho “ndo constituem propriamente uma novidade na histéria brasileira”. A
questdo da vulnerabilidade tornou-se um elemento cada vez mais presente, tanto para quem
estd no mercado formal de trabalho como para quem esté excluido dele. E precisamente nesse
campo que a “noc¢do de informalidade torna-se chave para a compreensdo da complexidade da
composi¢ao social: suas diversidades e suas ambiguidades”. Na realidade brasileira, essa

vulnerabilidade tem sido vivenciada de forma “paradoxal”. Se, de um lado, nunca foi
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alcancada a generalizacdo da condigdo salarial, de outro, a auséncia dela € o fator de maior

vulnerabilidade e inseguranca (CONSERVA e ARAUJO, 2008, p. 87-88).

Ademais, a insuficiéncia histérica de protec¢do social no Brasil deve-se, em grande medida, ao
papel do Estado (de sua auséncia/ineficdcia), uma vez que o crescimento econdmico
descasado de um desenvolvimento social garantiu a consolida¢do de um mercado de trabalho
assaz heterogéneo. Historicamente, o problema de emprego foi acomodado na informalidade.
De 1980 para cé se imprimiu uma nova dindmica a economia e ao mercado de trabalho, com
que o movimento tradicional de informalidade foi alimentado, em maior ou menor grau, pelo
desemprego. Esse longo processo converteu-se na precarizacdo do trabalho e em novas

dimensdes da informalidade (DEDECCA, 2005).

Dito isso, pode-se inferir que os avangos do mercado nacional de trabalho foram insuficientes
para sanar sua complexidade, heterogeneidade, tampouco para alterar substancialmente a
estrutura ocupacional do pais, que segue caracterizada pelo subemprego, pela precarizagdo e
pela informalidade. Ainda assim, reconhece-se que a partir da década de 2000 o pais
combinou crescimento econdmico com distribui¢cao de renda, favorecendo a mobilidade social
por meio da ampliacio do emprego, com remuneragdo acima do saldrio minimo, sobretudo

para aqueles que se localizam na base da piramide social.

Esse ganho conjuntural, porém, desvanece-se quando observado o acirramento do processo de
precarizacdo do trabalho por meio da intensificagdo do fendmeno da terceirizacdo, que torna
os trabalhadores vulnerdveis, com que distantes de um trabalho decente e, por conseguinte, de
uma vida digna (a la OIT). Esta constata¢ao deriva da baixa qualidade dos empregos gerados,
que, embora sejam categorizados como formais, trazem a marca da precariza¢do. Uma “quase
informalidade”, por assim dizer. Atente-se, pois, para as teorias de Polanyi e Sen como

alternativas vidveis para a superacdo desse desafio histérico!
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4.4. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo versou sobre a os nexos de convergéncia entre a economia brasileira, as
institui¢cdes trabalhistas € o mercado de trabalho brasileiro no interregno 2003/2012.
Verificou-se a consolida¢do do processo de estabilizacdo econdmica e de inser¢do do Brasil
internacionalmente, associados a avangos sociais significativos e a atuagcdo mais ativa do
Estado. Na seara institucional o balanco foi ambiguo, com alteragdes tanto voltadas ao
aprofundamento da flexibilizacdo quanto a retomada da regulacdo laboral. Esta dindmica
interagiu com um mundo do trabalho reconfigurado, favorecendo a geracdo de empregos
formais e auxiliando na diminui¢do moderada do GI. Entretanto, ao negligenciar problemas

socioecondmicos cronicos impediu-se uma redugdo mais sélida da informalidade.

Nesse periodo, denominado de “novo-desenvolvimentista”, constatou-se uma performance
consistente da economia brasileira, com maior dinamismo do PIB em um contexto de baixa
inflacdo. Observou-se a ascensdo relativa do setor de servicos frente aos setores agricola e
industrial. Destaques positivos para as politicas de transferéncia direta de renda aos cidadaos
(facilitando o acesso a bens e servigos) e para as expectativas internas e externas acerca de um
maior protagonismo do pais no concerto das nacoes. O Brasil ensaiou um “contramovimento”
democratico rumo a um Estado regulador e de bem-estar social. Entremeios, a reducdo da
informalidade nao foi efetiva, evidenciando que a questdo extrapola a esfera econdmica e
transborda para o campo institucional e social, consistindo em um entrave as liberdades

substantivas, a justica social e ao desenvolvimento socioecondmico.

Quanto as alteragdes institucionais, expediram-se medidas pontuais com sinais contraditdrios,
sendo a reforma previdencidria a mais flexibilizadora das relagdes trabalhistas e a politica do
salario minimo a que mais reforcou a regulacdo publica. Os rendimentos guardam estreita
relacdo com as capacitacoes e habilitacbes das pessoas, sendo fator importante para a
concretizacdo de liberdades substantivas e de justica social. Assim, a informalidade também
evidencia o contraste entre a perspectiva do rendimento e a das potencialidades. Frisa-se ainda
que no bojo do ordenamento juridico faz-se mister considerar de modo equivalente o
arcabouco cultural, histérico, comportamental e os hédbitos da sociedade que os condiciona e

os orienta, pois sdo eles que guiam o processo de desenvolvimento socioecondmico.
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Foi positivo o desempenho do mercado nacional de trabalho, com geracdo significativa de
vagas formais e diminuic@o progressiva do GI, por uma série de razdes complementares entre
si. Entretanto, esses avancos foram insuficientes para sanar sua complexidade,
heterogeneidade e fragmentacdo, tampouco para alterar substancialmente a estrutura
ocupacional, que segue caracterizada pelo subemprego e precarizagdo do trabalho.
Historicamente, o problema do emprego foi acomodado na informalidade. A solug@o perpassa
por encarar a informalidade como a precarizacdo da propria existéncia humana, condi¢do
essencial para suplantd-la. Isso implica em quebrar os hdabitos enraizados no core dos
brasileiros, “desincrustando” a informalidade da sociedade brasileira mediante expansdo das
liberdades instrumentais e substantivas, em uma espécie de “causacdo circular cumulativa”.
Seu “efeito colateral desejavel” serd o desenvolvimento socioecondmico. Nesse desafio, as

teorias de Polanyi e Sen langam luzes sobre os caminhos a serem trilhados para superé-lo.
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CONCLUSAO

A finalidade central dessa pesquisa foi a de analisar os principais fatores estruturantes do GI
observados no cendrio nacional entre 1980 e 2012, mostrar a magnitude desse problema e
expor suas raizes socioecondmicas e politicas, permitindo assim a introdug¢do de novos
elementos que contribuem a discussdo sobre a informalidade no Brasil e a edificagdo de um

enfoque alternativo para reduzi-la de maneira mais efetiva e duradoura.

Os nexos de convergéncia estabelecidos entre a economia brasileira, seus desdobramentos
institucionais e o mercado de trabalho no periodo estudado mostrou-se analiticamente Ttil
para o estudo da questdo da informalidade. Considerar as teorias desenvolvidas por Polanyi e
Sen na elaboragdo desta pesquisa langou luzes para compreender a complexidade do tema de

forma multidisciplinar, com foco nas pessoas e no desenvolvimento socioecondmico.

A consideracgdo bdsica a ser destacada € que urge repensar a cronica questao da informalidade
no Brasil. Fato é que desde o surgimento do mercado de trabalho no pais o trabalho informal
esteve sempre multidimensionalmente presente em grande proporcdo da PEA, sendo a
questdo do emprego ininterruptamente acomodada na informalidade. Frisa-se que mesmo com
as quedas consecutivas do GI no pais desde o inicio da década de 2000, os resultados
alcancados sdo tao insatisfatérios quanto os existentes nos anos 1980, o que € (ou deveria ser)

absolutamente inconcebivel sob qualquer parametro.

Acontece que a informalidade estd ao nivel das mentalidades dos diversos agentes, isto &,
antes de ter-se um mercado nacional de trabalho com um alto GI, tem-se uma sociedade
brasileira altamente informal. A instituicao “trabalho informal” persiste mesmo quando ha
mudancas de ordem socioecondmica. Deve-se ‘“‘desincrustrar” a informalidade dessa
sociedade, mediante maior efetividade das leis e aprimoramentos institucionais
acompanhados de coordenacdo e “vontade politica”, alicercados pela tomada de consciéncia
crescente da sociedade civil quanto a importincia da formalizacio e aos males da
informalidade tanto para seus cidaddos quanto para a nagao. Isso se dard a medida que forem
expandidas as liberdades instrumentais e substantivas, em uma espécie de “causacgdo circular

cumulativa” aplicada a questdo da informalidade, tendo como “efeito colateral altamente

desejavel” o desenvolvimento socioecondmico.
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Ao apresentar teoricamente a tematica da informalidade no d&mbito do mercado de trabalho
brasileiro, no primeiro capitulo, mostrou-se que sao controversas as tentativas de uma
conceituagdo estrita de setor informal, economia informal e trabalho decente. Sendo assim,
adotou-se uma combinacao entre as principais defini¢des estabelecidas pela OIT, respeitadas

as leis prevalecentes no Brasil, considerando-se a nova configuragdo do mundo do trabalho.

Expuseram-se também os aspectos institucionais que mais contribuiram para a atual
configuragdo do mercado de trabalho e explicitou-se que as instituicdes formais e informais
que regem as relacOes trabalhistas sdo o cerne de seu funcionamento. Ainda que o
desempenho econdmico e outros fatores possam mitigar 0s problemas conjunturais
apresentados por este mercado no curto e médio prazo, estruturalmente sao as institui¢des que
tétm papel decisivo no longo prazo. Ademais, foi delineado como as ponderacdes
multidisciplinares de Polanyi e de Sen sobre o desenvolvimento socioecondmico sao
relevantes para a interpretacdo dos fendmenos relativos ao mercado de trabalho, no caso os

relacionados as atividades informais.

J4& no segundo capitulo foi apresentado o legado deixado ao pais pela “era do
desenvolvimentismo” (1930-1980), uma sociedade urbano-industrial derivada de um forte
descompasso entre um pujante crescimento econdmico € um anémico desenvolvimento social.
Na década de 1980 ocorreu a débdcle da economia e dela proveio uma crise do Estado,
justificativa para o ndo compromisso formal por parte do governo com o pleno emprego,
caracterizando uma contraposicdo aos principios juridicos vigentes. Na esteira destes
acontecimentos iniciou-se a deterioracdo do mundo do trabalho, com maior inseguranca
laboral e, consequentemente, aumento da exposicdo dos cidaddos a atividades precérias e
informais. Desse modo, verificou-se que houve forte divergéncia entre as opc¢des politicas e
econdmicas adotadas no Brasil e as conclusdes tedricas de Polanyi e Sen, as quais enfatizam
justamente a primazia da constru¢do histérica da sociedade em oposicdo aos ditames da

economia puramente de mercado.

No terceiro capitulo demonstrou-se como se engendrou, no interregno 1990/2002, o
aprofundamento do processo de abertura e desregulamentagdo dos mercados na economia
brasileira. Também foi analisado como as sucessivas crises econdmicas e as alteracdes

institucionais promovidas visando superd-las afetaram as estruturas do mundo do trabalho,
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flexibilizando substancialmente as relacdes trabalhistas e a conformagdo do mercado nacional
de trabalho. O aumento urbi et orbi do fendmeno da informalidade foi um de seus resultados

mais perversos.

Nesse periodo o Estado brasileiro rompeu com o ‘“desenvolvimentismo”, voltando-se a
estabilizacdo interna e a inserc@o internacional, sob um conjunto de politicas pautadas pela
economia de mercado, a fim de superar os entraves ao crescimento. Promoveu-se uma abrupta
abertura econdOmica, a partir de uma série de medidas de cunho liberalizante. Essa
modernizacdo conservadora impactou a dindmica institucional, provocando a redefinicao do
papel do Estado e a flexibilizacdo da legislagdo trabalhista. Assim, assevera-se que os
acontecimentos do periodo divergiram frontalmente das abordagens desenvolvidas por
Polanyi e Sen a respeito do desenvolvimento socioecondmico. Guardadas as proporcoes e as
especificidades histdricas, pode-se por analogia afirmar que foi nessa década que o Brasil

sofreu sua “grande transformacgdo”.

Entre 2003 e 2012, periodo tratado no quarto capitulo e comumente denominado de “novo-
desenvolvimentista”, verificou-se a consolidagdo do processo de estabilizacdo econdmica e de
inser¢do do Brasil internacionalmente, associados a avancgos sociais significativos e a atuagao
mais ativa do Estado. Na seara institucional o balan¢o foi ambiguo, com alteracdes tanto
voltadas ao aprofundamento da flexibilizagdo quanto a retomada da regulacdo laboral. Esta
dindmica interagiu com um mundo do trabalho reconfigurado, favorecendo a geracdo de
empregos formais e auxiliando na diminuicdo moderada do GI. Entretanto, ao negligenciar
problemas socioecondmicos cronicos impediu-se uma reducdo mais sélida da informalidade.
O Brasil ndo mais que ensaiou um “contramovimento” (a la Polanyi) rumo a um Estado
regulador e de bem-estar social. Evidenciou-se, assim, que a questdo da informalidade
extrapola a esfera econdmica e transborda para o campo institucional e social, consistindo em

um entrave as liberdades substantivas, a justica social e ao desenvolvimento socioecondmico.

Conclui-se que, para além de sugerir o didlogo a respeito de possiveis aprimoramentos dos
arranjos institucionais em geral e especificamente dos que regem o mercado de trabalho, a
sociedade brasileira ambiciona avangos, o que exigird concretamente uma mudancga de hébitos
ha muito enraizados, no sentido de nao consentir com o alto GI historicamente verificado.
Tem-se ciéncia de que questdes relativas ao mercado de trabalho sdo complexas,

especialmente por envolver interesses divergentes. Assim, ndo pode ser encarado tdo somente
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como um mercado convencional que é reduzido a um sistema de preco concorrencial de
alocacdo de recursos escassos, produzindo a partir de uma minimiza¢do dos custos e assim
alcancando um estado de 6timo social, como comumente é o enfoque tradicional. Uma
abordagem sistémica permite incluir importantes elementos ao debate, tornando as andlises
econOmicas mais robustas e realistas, o que € uma necessidade frente aos desafios atuais
existentes. A teoria do “duplo movimento” de Polanyi e a abordagem das capacitacdes de Sen
sdo valorosas nesse sentido, nao negando a relevancia dos mercados, mas enfatizando a
primazia da sociedade e de suas instituicdes como fios condutores do processo de
desenvolvimento socioecondmico, promovendo a liberdade e a igualdade de oportunidades, a

protecdo do tecido social e a garantia dos direitos individuais e coletivos do trabalho.

E oportuno observar que esta pesquisa ndo pretendeu esgotar o assunto, tampouco auferir
conclusdes definitivas a respeito da temadtica da informalidade no mercado de trabalho do
Brasil. Ao se optar por tratar do tema em nivel nacional € macro, inviabilizou-se o
detalhamento de algumas questdes especificas que reconhecidamente sao muito importantes
para o debate. Aspectos como género, cor/raga, faixa etdria, escolaridade, questdes
migratdrias e regionais apareceram apenas tangenciando alguns tépicos especificos. Por ndo
terem sido diretamente parte integrante do escopo desse estudo, ndo foram abordadas mais
detalhadamente. Expande-se assim um leque de possibilidades para pesquisas futuras mais
focalizadas. Estudos comparados também podem ser desenvolvidos, no sentido de aclarar a
discussdao em torno da informalidade, ja que ao identificar diferencas e semelhancas ampliam
o campo de andlise e de compreensdo da realidade nacional vis-a-vis a outros paises e/ou
regides. As modificagdes/quebras metodoldgicas e seus impactos diversos nos resultados
aferidos sdo outro campo de estudo interessante, podendo tanto ser perscrutados isoladamente

quanto permearem as referidas possibilidades de investigacdo citadas acima.

N3ao obstante, a elaboracdo de pesquisas que se valham das abordagens propostas por Polanyi
e Sen oferece outra possibilidade promissora de investigacdo, na medida em que: a)
favorecem uma fundamentacao tedrica plasmada por teorias sist€émicas e multidisciplinares;
b) consideram as especificidades histéricas de cada periodo, possibilitando a avaliacdo de
inimeros aspectos relativos ao objeto de estudo a ser analisado. Alids, cabe dizer que as
proprias teorias desses autores podem ser estudadas tanto em particular quanto

comparativamente em relagdo a outros autores.
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Enfim, em que pese o fato de que nos ultimos anos os numeros da informalidade venham
caindo paulatinamente, o quadro que se avizinha ndo é nada animador caso ndo sejam
coordenadas acgdes institucionais que visem a reducdo mais rdpida, sdlida, efetiva e
sustentdvel em relacdo a esse problema cronico do Brasil e da economia brasileira, que

acomete grande parte de seus cidadaos/agentes.
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