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RESUMO

Nesta Dissertacdo os capitulos foram elaborados de maneira a estabelecer
inicialmente um panorama da historia da politica publica ao longo do tempo e sua
relacdo com a cultura, passando pelos conceitos da politica publica de cultura,
analisando os modelos de politicas culturais e a gestao cultural na democracia. Em
seguida foi feito um estudo sobre a politica cultural a partir da década de 80, para
entdo analisar a participagdo das instituicbes publicas no processo de
desenvolvimento apds 1988. Diante da nova constituicdo foi langcado um olhar
analitico sobre seus reflexos no campo da cultura desde o neoliberalismo até a
segunda década do século XXI, além de uma visdo do MinC sobre a arte
contemporanea. S6 entao foram pesquisadas com mais profundidade as politicas
publicas de cultura no estado do Espirito Santo, considerando as atuagdes das
instituicbes publicas no processo de desenvolvimento, proporcionadas pelas
aplicagdes dos Editais e seus desdobramentos, ligados a cada area de atuac&o dos
segmentos culturais que sédo beneficiarios, enfocando ainda as dimensdes da cultura

e os dilemas e alternativas das politicas publicas culturais com relagao aos excluidos.

A partir dai foi feita uma abordagem dos diversos segmentos artisticos do estado,
suas atuagdes e suas caréncias, tendo como ponto de apoio os Editais. Foi analisado
o Plano estadual de Cultura no contexto de sua relagdo com os segmentos culturais,
considerando sua concepg¢ao original e o estado atual. Foram ainda analisadas as
implicagdes das agbes transversais entre os diversos 6rgaos governamentais e a

cultura tendo em vista a equalizacao de Politicas Publicas de Cultura para o estado.

Palavras-chave: Arte — Cultura — Politica publica — Governo — Editais



SUMMARY

In this Dissertation chapters were drafted in such a way as to establish initially a
panorama of the history of public policy over time and its relationship with culture,
passing by the concepts of public policy of culture, analyzing the models of cultural
policies and cultural management in democracy. Then it has done a study on the
cultural policy since the 80, and then parsing the participation of public institutions in
the development process after 1988. Before the new Constitution was released an
analytical look on your reflexes in the field of culture since liberalism until the second
decade of the 21st century, as well as a vision of the Ministry of culture on
contemporary art. Only then were surveyed with more depth the public policies for
culture in the State of Espirito Santo, considering the performances of public
institutions in the development process, offered by applications of Edicts and their
developments, linked to each field of cultural segments that are beneficiaries, focusing
on the dimensions of culture and the dilemmas and alternatives of public cultural
policies with respect to the excluded.

From there an approach was made of several segments of the State art his
performances and his shortcomings, taking as a point of support the Edicts. Was
analyzed the State plan of Culture in the context of its relationship with cultural
segments, considering its original conception and the present state. Were also
analysed the implications of cross-cutting actions between the various government
bodies and culture with a view to the Equalization of public policies for culture for the
State.

Keywords: Art — Culture — Public policy — Government — Edicts
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INTRODUCAO

“A imaginagéo argumenta a favor de uma centelha divina
nos seres humanos.”

(Ralph Abraham, Terence McKenna e Rupert Sceldrake,
no livro Caos, Criatividade e o retorno ao sagrado)

Com a chegada de Gilberto Gil a dire¢ao do Ministério da Cultura, ainda no inicio do
século XXI, foi criada uma nova Politica Cultural no Brasil. No rastro dos movimentos
politico-culturais promovidos pelo governo federal e das politicas estabelecidas por
ele para essa area, o entdo governador do estado do Espirito Santo, Paulo Hartung,
tomou algumas medidas importantes no ambito das politicas publicas de cultura,
entre as quais a criagdo de Editais, com a finalidade de fomentar as atividades

culturais do Estado.

Esta dissertagdo tem como objeto de pesquisa os Editais de Cultura do Estado do
Espirito Santo, no periodo considerado, e os reflexos destes que sdo instrumentos
de maior importancia de gestdo cultural de governo sobre o desenvolvimento das
artes e do povo capixabas, fazendo uma revisao histérica dos acontecimentos no
Estado e suas consequéncias. Estes instrumentos compdem um tripé formado pelo
“poder”, retratado pelo Estado, pela “gestao”, identificada pelas a¢des de governo e
pelos “instrumentos de governo” que tém no estado do Espirito Santo os Editais
como seus representantes legitimos. Pretendeu-se, assim, investigar, retratar e
documentar como se deram tais acontecimentos a luz de uma analise cientifica, com
base nos instrumentos oferecidos pela histéria politica e chegar aos beneficios que

delas poderao advir para os artistas, estudiosos do assunto e a populagao em geral.

Ao se inserir nesse contexto a Dissertagdo buscou elencar objetivos especificos a

serem abordados. Assim € que procurou-se:

- Investigar historicamente o que tem sido pensado e executado na area de Politicas

Publicas Culturais no Espirito Santo a partir de 2007;

- Estudar os critérios que conduziram ao projeto dos Editais e identificar os

dispositivos que estabelecem a relagdo da Secult-ES com os Segmentos artisticos;

- Analisar os beneficios que os Editais trouxeram e ainda poderao trazer para as

artes, os artistas e o povo capixaba.
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A metodologia utilizada para desenvolver este trabalho foi composta de quatro

etapas distintas e complementares:

Em um primeiro momento foi realizada uma intensa pesquisa bibliografica em varios
livros sugeridos pelo orientador, no sentido de posicionar os conceitos basilares
sobre Cultura, Estado e Poder, de autores tais como: Michel Foucault, Michael
Hardt, Antonio Negri, André Gorz, Barbara Szaniecki, Giuseppe Cocco, Eliane

Costa, Gilberto Gil, entre outros.

Em uma segunda etapa foi feita uma pesquisa documental em portais da internet de
orgaos oficiais e de instituigdes ligadas a cultura, bem como do meio académico e
de eventos sobre politicas publicas de cultura, no sentido de coletar informacdes que
possibilitassem identificar os meios e os caminhos seguidos pelos gestores da area
cultural. Dessa forma foram feitas varias consultas ao portal do MinC, da Unesco, da
Secult-ES, do Instituto Jones dos Santos Neves, Fundacdo Casa de Rui Barbosa,
Dissertacao de Mestrado da Universidade Federal do Espirito Santo, publicagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, Trabalho apresentado na Universidade

Federal da Bahia, entre outros.

Em seguida passou-se a coleta de dados através de entrevistas com proponentes
contemplados nos editais e gestora da Secult-ES, além de pesquisa em relatérios e,

principalmente, nos resultados dos Editais, o que constituiu a terceira etapa.

Finalmente, na quarta etapa os resultados dos Editais foram tabulados, com a ajuda
do programa Excel e considerando o ano, o numero e o nome de cada Edital no
periodo considerado, os proponentes contemplados, os nd&o contemplados, os
suplentes, os valores dos Editais, as datas de liberacdo dos resultados e as
comissdes julgadoras. Uma vez construida esta tabela foi feita uma analise
utilizando o programa Gephi, que permite visualizagdo de redes e, a partir da rede
assim elaborada, foram feitos graficos que, junto a tabelas também construidas com

esses dados, possibilitaram conclusdées importantes.

O software Gephi, empregado para visualizagdo e manipulagado dos grafos utilizados
nesta Dissertacdo, permite a utilizacdo de meétricas distintas para o estudo e a
representacdo das caracteristicas unicas que cada rede apresenta. Em todos os
grafos, os nés (nodes) representam os diferentes editais (na cor vermelha), seus

respectivos proponentes (na cor verde) e as arestas (edges) representam as suas
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ligagdes, variando em espessura de acordo com o seu peso. Para uma analise mais
completa, geramos grafos em que o valor das arestas correspondiam tanto a
quantidade de dinheiro repassada entre dois nds, quanto a quantidade de ligagdes

que um possuia com outro.

Nos grafos de 1 a 6, utilizou-se a segunda versao do algoritmo de distribuigdo
espacial Force Atlas: um algoritmo continuo criado pela equipe do software e
responsavel por decompor uma rede objetivando a sua interpretacdo qualitativa,
através de métricas espaciais de atragao e repulsdo, como gravidade e massa, cujos
valores sdo dependentes dos atributos dos nés que, por sua vez, variam de acordo
com as suas ligagdes com outros nos (as suas arestas). Ja no grafo 7, devido a
menor quantidade de nds presente na rede, utilizamos o algoritmo Fruchterman
Reingold, visando a sua espacializagao de forma que priorizasse a leitura visual do
grafo.

Assim, através de sua analise e observagdo, conseguimos compreender como a
rede de editais de programas de cultura realizados pela Secretaria de Cultura do
Espirito Santo (Secult-ES) se estruturou entre os anos de 2009 e 2012, identificando
também os editais com maiores valores distribuidos, os que tiveram mais projetos
contemplados e os que tiveram mais participantes; foram também identificados os
proponentes contemplados com maiores valores, os que foram contemplados mais
vezes e 0s que mais participaram de editais. Também foi possivel, através dos filtros
que o software disponibiliza, fazer uma comparagao singular das redes dos editais
regionais de pequeno porte com maiores valores contemplados mostrada no grafo 7,

notando-se, desta forma, o seu padrdo de contemplar multiplos participantes.

Em adicdo a essa anadlise foi feita uma outra considerando as opinides dos

entrevistados sobre os Editais.

No primeiro capitulo da Dissertagdo foi feita uma abordagem historica sobre o
conceito de politicas publicas de cultura, como elas surgiram e se tornaram politicas
de Estado. Além disso, foi pesquisada a relagédo entre governo, poder, democracia e

participacao cidada no ambito da cultura.

No segundo capitulo foi feita uma incursdo no campo das politicas culturais no
Brasil, a partir da década de 1980 até os dias atuais, periodo em que foi criado o

Ministério da cultura e desenvolvidas as principais politicas culturais no pais. A
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pesquisa abrangeu os governos dos presidentes José Sarney, Fernando Collor,

Iltamar Franco, Fernando Henrique e Lula.

No terceiro e ultimo capitulo foi enfocada a Politica dos Editais de cultura no estado
do Espirito Santo, o processo de concepg¢ao, seus mecanismos, sua evolugéo e a

visualizacado de dados: rede, relagdes e micropoliticas nos Editais da Secult-ES.
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Capitulo | - Relacbes de Poder, Estado e Capitalismo

Contemporéaneo

1.1. Estado, Governo e as Politicas Publicas

No entender de Loreto Fernandez, a complexidade e a aceleragcdo dos fenbmenos
transformadores do mundo, tal como o conhecemos hoje, exigem continuar
trabalhando com afinco o senso de urgéncia para fundamentar e propor estratégias
politicas que nos permitam produzir modelos de desenvolvimento humano
integrando plenamente os direitos culturais, até agora insuficientemente
posicionados nas agendas do debate publico e menos ainda exercidos. O
instrumental juridico e pratico da salvaguarda do patriménio imaterial reflete um
modelo de reconhecimento ja ndo somente do capital cultural material ou imaterial
como também, e principalmente, dos direitos dos seres humanos que participam
desse capital, que sdo seus herdeiros e que o complementam com sua pratica

cotidiana.’

Devido a esses aspectos apontados por Fernandez e para melhor entender o que
vem a ser politicas publicas de cultura é necessario inicialmente conceituar Estado e
Governo, além de sistematizar e definir politicas publicas, para fundamentar e
subsidiar o desenvolvimento conceitual do modelo adotado nessa discussao tedrica
sobre a atuagao publica no setor cultural no Brasil e, em particular, no Estado do
Espirito Santo. Assim sendo, vejamos alguns conceitos de Foucault sobre o assunto:
Analisando as dificuldades que se estabeleceram, ao longo do século XVII, pelo
embate entre a soberania e a familia, Foucault nos mostra que a arte de governo —
esse conjunto de saberes que estatui uma racionalidade propria, particular ao
Estado — sé conseguiu se desbloquear quando mudaram as condigdes econémicas
e demograficas da Europa e, por isso mesmo, se articulou o conceito moderno de
populagdo e, na esteira deste, também o conceito moderno de Economia. O

conceito de governo também mudou.

De modo geral, o problema do governo aparece no século XVI com relagao
a questdes bastante diferentes e sob multiplos aspectos: problema do
governo de si mesmo - reatualizado, por exemplo, pelo retorno ao
estoicismo do século XVI; problema do governo das almas e das condutas,

" FERNANDEZ, Loreto Bravo, 2011, p. 18
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tema da pastoral catdlica e protestante; problema do governo das criangas,
problematica central da pedagogia, que aparece e se desenvolve no século
XVI; enfim, problema do governo dos Estados pelos principes. Como se
governar, como ser governado, como fazer para ser o melhor governante
possivel, etc.?

No nosso dia a dia é possivel reconhecer as diferencas marcantes da atuacido de
politica, governo e estado, fundamentais para a nossa analise, em cada uma de
suas particularidades. Assim é que vamos nos deter um pouco mais no pensamento

de Foucault.

Continuando sua imersdo nos assuntos relacionados com governo, politica e
Estado, visando uma compreensio que abarque essa relacdo em todos os sentidos
da vida, Foucault lembra que

também se diz governar uma casa, almas, criangas, uma provincia, um
convento, uma ordem religiosa, uma familia e todos esses governos estao
dentro do Estado ou da sociedade. [...] diz que existem basicamente trés
tipos de governo, cada um se referindo basicamente a uma forma especifica
de ciéncia ou de reflexdo. O governo de si mesmo, que diz respeito a moral;
a arte de governar adequadamente uma familia, que diz respeito a
economia; a ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeito a politica.?

Na Modernidade o uso da palavra governar ficou restrita as coisas relativas ao
Estado*. O filésofo, diante dessa mudanga de comportamento institucional e
considerando as inter-relagbes Governo-Estado-Sociedade em toda sua gama de

atividades, nos mostra que

a especificidade do significado de governo decorreu do fato de que as
relagbes de poder foram progressivamente tomando caracteristicas de
economia politica na gestdo de um estado, de maneira a buscar gerir
corretamente os individuos, os bens e as riquezas, ao se organizar em torno
de uma razéo de Estado, entendida no sentido positivo e pleno, ou seja, o
Estado se governa segundo as regras racionais que lhe sdo préprias e que
constitui a realidade especifica do estado.*

Fica claro que, com esse procedimento, o governo se assenhoreia, cada vez mais
da vida de seus cidadaos, da maneira de ser de sua sociedade, em nome de um
bem maior que é a estrutura e a “saude” do Estado. Esse comportamento do
governo € o que Foucault chamou de Governamentalizagdo do Estado, que no
entender dele

2FOUCAULT, Michel, 252. edic&o, p. 407-408

3 ibidem, p. 411-412

4 ibidem, p. 420

* E interessante notar que o registro, em francés, do verbo gouverner, com o sentido de orientar ou
conduzir, data de 1150, enquanto que com o sentido politico esse mesmo verbo soé viria a ser usado
no inicio do século XVI (Larousse/Lexis, 1979).
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é um fendmeno particularmente astucioso, que vem desde o século XVIII, e
em que as técnicas de governo se tornaram a questao politica fundamental
e 0 espaco real da luta politica que permitiu a sobrevivéncia do Estado. Séo
as taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou
nao competir ao estado, o que € publico ou privado, o0 que é ou nao estatal,
etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser
compreendido nas taticas gerais de governamentalidade.®

E a partir dai que se coloca uma nova questdo politica para a modernidade: a
relacdo entre a segurancga, a populacédo e o governo. Para dar conta dessa questao,

“a arte do governo comecgou a tornar-se Ciéncia Politica”, isto é,

Foi com o desenvolvimento da ciéncia do governo que a economia pdde
centralizar-se em um certo nivel de realidade que nds caracterizamos hoje
como econdmico; foi com o desenvolvimento dessa ciéncia de governo que
se pdde isolar os problemas especificos da populagdo; mas também se
pode dizer que foi gragas a percepgdo dos problemas especificos da
populagéo, gragas ao isolamento desse nivel de realidade, que chamamos
a economia, que o problema do governo podde enfim ser pensado,
sistematizado e calculado fora do problema juridico da soberania.®

Todo esse processo que caracteriza uma nova fase com o envolvimento da ciéncia,
da economia e da tecnologia nos conceitos das agdes de governo, e que tém seu
reflexo nas politicas publicas de um modo geral e em particular nas politicas

publicas de cultura, € resumido pelo filésofo nas seguintes palavras:

Em Vigiar e Punir o que eu quis mostrar foi como, a partir dos séculos XVII
e XVIII, houve verdadeiramente um desbloqueio tecnoldgico da
produtividade do poder. As monarquias da Epoca Classica ndo sé
desenvolveram grandes aparelhos de Estado, mas instauraram o que se
poderia chamar uma nova ‘economia’ de poder, isto é, procedimentos que
permitissem fazer circular os efeitos de poder de forma ao mesmo tempo
continua, ininterrupta, adaptada e ‘individualizada’ em todo o corpo social.”

Em suma, a passagem de uma arte de governo para uma ciéncia politica, de um
regime dominado pela estrutura de soberania para um regime dominado pelos
técnicos de governo, ocorre no século XVIlII em torno da populagdo e, por
conseguinte, em torno do nascimento da economia politica. Pode-se entender dessa
formulagcdo que o Estado é uma entidade que existe para organizar e cuidar da
sociedade, estabelecendo normas e leis para um bem comum possibilitando o bem-
estar, a seguranga e a justica. O Estado assim formado é o bergo natural de

desenvolvimento do poder politico. Diante desta contextualizacdo lembramos que:

5 FOUCAULT, Michel, 252. edigao, p. 430
6 ibidem, p. 423
7 ibidem, p. 45
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Nos séculos XVII e XVIII ocorreu um fendbmeno importante: o aparecimento
— deveriamos dizer a invengao — de uma nova mecanica do poder, que tem
procedimentos bem particulares, instrumentos totalmente novos, uma
aparelhagem muito diferente e que, acho eu, é absolutamente incompativel
com as relagbes de soberania. Essa nova mecanica de poder incide
primeiro sobre os corpos e sobre o que eles fazem, mais do que sobre a
terra e sobre o seu produto. E um mecanismo de poder que permite extrair
dos corpos tempo e trabalho, mais do que bens e riqueza. E um tipo de
poder que se exerce continuamente por vigilancia e ndo de forma
descontinua. Por sistemas de tributos e de obrigagdes cronicas. E um tipo
de poder que pressupde muito mais uma trama cerrada de coergoes
materiais do que a existéncia fisica de um soberano, e define uma nova
economia de poder cujo principio € o de que se deve ao mesmo tempo
fazer que cresgam as forgas sujeitadas e a forga e a eficacia daquilo que as
sujeita.®

Duas vertentes viriam a se articular no século XVIIl, na teoria de um Estado que
tende a aumentar seu poder, cuidando de uma maneira minuciosa e metddica da
felicidade de seu povo, dai a denominagcdo de Estado de bem-estar. Foucault
propunha chamar de governabilidade o processo que tinha conduzido a implantacéo
de técnicas pastorais no quadro do aparelho de Estado. O governo nao era, assim, a
simples instrumentalizacdo da forca de um Estado cada vez mais coeso, mas uma
figura original do poder, articulando técnicas especificas de saber, de controle e de
coercao.

Governo e Estado sao duas entidades que caminham lado a lado com suas fungdes
proprias e definidas. Esses aspectos se somam ao fato de que o desempenho
governo-estado esta também ligado a fatores exdgenos, que vao se articular com o
saber e a cultura. Foucault, entéo, se interessa pelo poder enquanto elemento capaz
de explicar como se produzem os saberes e como constituimos a articulacdo entre
ambos e avalia o conceito apresentado pela genealogia (poder-saber) que procurava
analisar o surgimento dos saberes, que se da a partir de condi¢des de possibilidade
externas aos proprios saberes, que os situam como elementos de um dispositivo de
natureza essencialmente estratégica. O que ele quer mostrar € que nao existem
sociedades livres de relagdes de poder. Os individuos sdo o resultado imediato
dessas relagcdes de poder. Ao se referir a esse conceito do poder-saber ele assim se

expressa:

Chamemos provisoriamente genealogia o acoplamento do conhecimento
com as memorias locais, que permite a constituigdo de um saber histoérico
das lutas e a utilizagdo desse saber nas taticas atuais. [...] Trata-se da

8 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 42
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insurreicao dos saberes ndo tanto contra os conteudos, os métodos e os
conceitos de uma ciéncia, mas de uma insurreicdo dos saberes antes de
tudo contra os efeitos de poder centralizadores que estdo ligados a
instituicido e ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no
interior de uma sociedade como a nossa.®

Para execucao das acdes do Estado visando o bem-estar comum da sociedade, se
faz necessaria a implantacdo de politicas publicas, sob a forma de projetos de
governo, através de programas e de agbes voltadas para os segmentos da
sociedade focados na politica cultural. O Estado enquanto nacao é fundamental para
tornar realidade os programas que venham a atender os anseios e as aspira¢des da
sociedade. Isto ocorre devido a sua fungao como agente regulador, na promogéao do
desenvolvimento, redistribuicdo da renda, estabilizacdo da economia e nas
atividades tipicas do Estado, por meio da produgao e do fornecimento de bens e

servigos publicos. Todas essas atividades nos levam a perceber que:

Se nao for uma metafora, a expressao economia do conhecimento significa
transtornos importantes para o sistema econdémico. Ela indica que o
conhecimento se tornou a principal forga produtiva, e que,
consequentemente, os produtos da atividade social ndo sdo mais,
principalmente, produtos do trabalho cristalizado, mas sim do conhecimento
cristalizado. Indica também que o valor de troca das mercadorias, sejam ou
nao materiais, ndo mais é determinado em ultima andlise pela quantidade
de trabalho social geral que elas contém, mas, principalmente, pelo seu
conteudo de conhecimentos, informagdes, de inteligéncias gerais. E esta
ultima, e ndo mais o trabalho social abstrato mensuravel segundo um unico
padrao, que se torna a principal substéncia social comum a todas as
mercadorias. E ela que se torna a principal fonte de valor e de lucro, e
assim, segundo varios autores, a principal forma do trabalho e do capital. O
conhecimento, diferentemente do trabalho social geral, € impossivel de
traduzir e de mensurar em unidades abstratas simples. Ele n&o é redutivel a
uma quantidade de trabalho abstrato de que ele seria o equivalente, o
resultado ou o produto. Ele recobre e designa uma grande diversidade de
capacidades heterogéneas, ou seja, sem medida comum, entre as quais o
julgamento, a intuicdo, o senso estético, o nivel de formagdo e de
informacdo, a faculdade de aprender e de se adaptar a situagbes
imprevistas.10

A concepcgao de Politicas Publicas € mais abrangente quando se considera que ela
tem que estar conectada a dois outros conceitos: Politicas de Estado e Politicas de
Governo. O primeiro diz respeito aquelas estabelecidas por Lei, no processo que

envolve as acdes do Legislativo e do Executivo, definindo assim as premissas e

9 FOUCAULT, Michel, 252. edicao, p. 267, 268
0. GORZ, André, 2005, p. 29
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objetivos do Estado brasileiro. Politicas de Estado sio, pois, politicas estruturantes.
Quanto ao segundo conceito, Politicas de Governo, ele pode ser concebido como
objetivos estabelecidos em um plano de governo, elaborados por um candidato que
apos eleito busca implanta-lo em diferentes setores da vida econémica e/ou social,

através do aparelho estatal com participacao da sociedade civil.

Mas essas ultimas, isto é, as politicas de governo, tém que seguir ou estar em
consonancia com as politicas de Estado. Esses conceitos nos levam a pensar em

outras possibilidades como as lembradas por Gorz quando disse:

Depois de Lazzarato e de Tarde, convém agora distinguir os
conhecimentos-verdade, conhecimentos-beleza e conhecimentos-
sabedoria, de um lado, e os conhecimentos instrumentais suscetiveis de
serem “capitalizados”, de outro lado. Na medida em que todo conhecimento,
mesmo instrumental, ou seja, pratico-técnico, contém necessariamente uma
relacdo implicita como conhecimento-verdade e com a capacidade de
conhecer e de potencial de riqueza e de sentido, mas também de riqueza
em si. Como fonte de riqueza, ele é forga produtiva; como riqueza, ele é
fonte de sentido e tem fim em si mesmo. Como forga produtiva, ele é forga
de trabalho: mas trabalhar ndo é nem a destinacdo exclusiva, nem a
destinagao primeira do conhecimento. [...] Agora, porém, a forga produtiva
decisiva ndo pode mais reduzir o saber a um denominador uniforme,
medido em unidades de valor e de tempo. O saber ndo € uma mercadoria
qualquer, seu valor (monetario) é indeterminavel; ele pode, uma vez que é
digitalizavel, se multiplicar indefinidamente e sem custos; sua propagag¢ao
eleva sua fecundidade, sua privatizagdo a reduz e contradiz sua esséncia.
Uma auténtica economia do saber seria uma economia comunitaria, na qual
as categorias fundamentais da economia politica perderiam seu valor e a
forga produtiva mais importante estaria disponivel a uma tarifa zero.

Politicas publicas podem ainda ser consideradas como projetos de governo voltados
para setores especificos da comunidade e melhor entendido como “Agédo do
Estado”. Dentre as politicas publicas estdo as politicas ditas sociais (de educagéo,
saude, previdéncia, habitagdo, saneamento, etc.) que garantem determinado padréo
de protecdo social e tém raizes nos movimentos populares do século XIX.
Considerando que as politicas publicas de cultura estdo relacionadas ao poder, e
tendo em vista a transversalidade da cultura com as demais areas de politicas
publicas, inclusive as sociais, somos levados novamente a Foucault quando ele

deixa claro que:

O poder nas sociedades burguesas e capitalistas teria negado a realidade
do corpo em proveito da alma, da consciéncia, da idealidade. Na verdade,
nada é mais material, nada é mais fisico, mais corporal que o exercicio do
poder... Qual é o tipo de investimento do corpo que €& necessario e
suficiente ao funcionamento de uma sociedade capitalista como a nossa?
Eu penso que, do século XVII ao inicio do século XX, acreditou-se que o

" ibidem, 2005, p. 55-56, 59
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investimento do corpo pelo poder devia ser denso, rigido, constante,
meticuloso. [...] E depois, a partir dos anos 1960, percebeu-se que esse
poder tdo rigido ndo era assim téo indispensavel quanto se acreditava, que
as sociedades industriais podiam se contentar com um poder muito mais
ténue sobre o corpo.'?

Temos que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente favorecendo-o
porque o serve ou aplicando-o porque é util); que poder e saber estdo intimamente
ligados e que nao ha relagao de poder sem a constituicao correlata de um campo de
saber, nem saber que ndo suponha e nao constitua ao mesmo tempo relagdes de
poder. Essas relagdes de “poder-saber” ndao devem ser analisadas a partir de um
sujeito de conhecimento que seria ou ndo livre em relagdo ao sistema de poder. Mas
€ preciso considerar ao contrario que o sujeito que conhece, os objetos a conhecer e
as modalidades de conhecimento sido outros tantos efeitos dessas implicacdes

fundamentais do poder-saber e de suas transformagdes historicas.

Ou seja, néo é a atividade do conhecimento que produziria um saber, util ou arredio
ao poder, mas o poder-saber, os processos € as lutas que o atravessam e o
constituem, que determinam as formas e os campos possiveis do conhecimento.

Esta afirmacao nos lembra o pensamento de Foucault que diz:

A administragdo publica permite ao rei fazer que reine sobre o pais uma
vontade sem limites. Mas, inversamente, a administracdo publica reina
sobre o rei pela qualidade e pela natureza do saber que ela lhe impde. Eu
creio que [...] o verdadeiro alvo de todos os historiadores ligados a reagao
nobiliaria sera o mecanismo de saber-poder que, desde o século XVII,
vincula o aparelho administrativo ao absolutismo do Estado.®

1.2. A Politica e as Relacdes de Poder

Ao iniciar esta tematica uma indagacéao se faz mister de imediato: o que é o poder?
O poder é algo exercido pela criatura humana através do qual ela detém a
capacidade de interferir na existéncia e na vida cotidiana dos individuos, nos mais
diversos setores e camadas sociais. Isto conduz a ideia de que o individuo é o
resultado de inumeros processos que ocorrem nas redes de poderes, embora para
Foucault ndo exista uma teoria geral de poder. Segundo ele, ao tentarmos construir

uma teoria do poder, sera necessario sempre descrevé-lo como algo que surge num

2 FOUCAULT, Michel, 252 edi¢do, p. 237
3 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 154,155
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determinado lugar e num tempo dado, e a partir dai chegar a sua origem. Portanto,
depreende-se dessa assertiva que o poder em si ndo existe, mas o que ha sao
relagbes de poder, traduzidas por um conjunto de procedimentos que leva ao
entendimento do que venha a ser o poder como um elemento que possibilita a
construgcao de sua teoria. Os mecanismos que levam a esse entendimento fazem
parte de todas as relagdes por meio de formas heterogéneas, até certo ponto
dispares, e em constante transformacgao, que podem conduzir a analise de uma
sociedade como um todo. O Poder é, em verdade, uma pratica social constituida ao

longo da histéria.

Buscando na histéria a evolugdo da sociedade vemos que a substituicdo da
agricultura pela industria e a fabricagdo de bens duraveis nao se tornou uma forga
tal que viesse a exercer um dominio sobre as demais formas econémicas de
producao (Hardt e Negri, 2010, p. 301). O progresso continuou e o que se viu foi que
nem o operario contemporaneo se contentava com sua condicdo de vida nem a
prépria fabrica se satisfazia com seu quadro de producgao, ja transitando pelo século
XX, procurando um novo perfil dentro de uma modernizag¢ao que lhe proporcionasse

uma posicdo melhor no contexto produtivo e social.

Deve-se considerar também que a participacdo da esfera social e dos mecanismos
politicos de formacao e de representacao dos interesses pelo capitalismo oriundos
da Revolugado Industrial ja era bastante profunda antes mesmo da economia ser
assolada financeiramente, o que nos leva a uma condigdo de aceitar tacitamente
uma posi¢cao que nao seja clara e bem definida da situagdo. Se assim néao for, sera
mister admitir que essas forgas sociais e politicas estao ligadas a antiga economia e
ao capitalismo tradicional, que se opdem as forcas ndo apenas econdmicas, mas
também politicas e sociais ligadas ao “capitalismo mundial integrado”, o que coloca
a posicao de “resisténcia” a globalizagdo em uma situagdo mais que ambigua, ou

seja, francamente reativa ou reacionaria.

Muita gente sustenta que a globalizagdo da produgdo e da permuta capitalista é
prova de que as relacdes econdmicas tornaram-se mais independentes de controles
politicos, e, consequentemente, que a soberania politica esta em declinio. E verdade
que, a par com o processo de globalizagao, a soberania de Estados-nagao (2010,
p.11), onde o poder central exerce o monopdlio sobre um territorio, tem

gradualmente diminuido, apesar de eficaz. Sdo diversos os fatores que tém



32

contribuido para o desenvolvimento das sociedades, tais como tecnologia, bens e as
préprias pessoas, com seus comportamentos, suas maneiras de ser, de pensar e de
agir. Diante disso, € cada vez menor o poder do Estado-nagdo de regular esses

influxos e controlar a economia.

A soberania declinante dos Estados-nagéo, e sua crescente incapacidade de regular
as permutas econdmicas e culturais, € certamente um dos sintomas primarios da
chegada do “Império”, que € uma nova forma de soberania, composta por
organismos nacionais e supranacionais, unidos em torno de uma légica unica que
constitui uma inovadora forma global de economia (2010, p. 12). O Império identifica
uma mudanga radical nos conceitos que formam a base filoséfica da politica
moderna como soberania, nagao e povo. Hardt e Negri ligam essa transformagao
filoséfica a mudancas econOmicas e culturais na sociedade pés-moderna e citam
Hegel dizendo: “a construgéo do Império € boa em si e ndo por si mesma” (2010, p.
61). O conceito de império se caracteriza fundamentalmente pelo fato de o poder por
ele exercido nao ter limites. Ele postula um regime que abrange a totalidade do
espaco, ou que de fato governa todo mundo civilizado. Como diz Hardt: o objeto do
seu governo € a vida social como um todo, e assim o Império se apresenta como
forma paradigmatica de biopoder (2010, p. 15).

Na pos-modernizagdo da economia global, a produ¢do de riqueza tende cada vez
mais ao que Hardt e Negri chamam de produgao biopolitica, a produgédo da propria
vida social, na qual o econdmico, o politico e o cultural cada vez mais se sobrepdem

e se completam um ao outro (2010, p. 13). Essas transformagdes nos lembram que:

A obra de Foucault nos permite reconhecer uma transi¢cdo historica, de
época, nas formas sociais da sociedade disciplinar para a sociedade de
controle. Sociedade Disciplinar € aquela na qual o comando social é
construido mediante uma rede difusa de dispositivos ou aparelhos que
produzem e regulam os costumes, os habitos e as praticas produtivas. [...]
O poder disciplinar se manifesta na estruturagéo de parametros e limites do
pensamento e da pratica, sancionando e prescrevendo comportamentos
normais e/ou desviados. '

O cidadao e a sociedade como um todo sempre buscaram um relacionamento com
os poderes constituidos que Ihe permitissem formas de vida e sobrevivéncia cada

vez melhores. Sempre houve, por conseguinte, lutas dos sujeitos dentro de uma

14 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio, 2010, p. 42
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relacdo social. Nessa situacédo o capitalismo retrata uma relagao social de conflitos

entre classes.

A valorizagdo de um tipo especifico de poder, no entanto, formulado através de uma
distincao entre situagdes especificas, visa estabelecer diferengas entre as grandes
transformagdes do sistema estatal, as mudancas de regime politico que atingem os
mecanismos gerais e os efeitos de conjunto bem como a dindmica de poder que se
expande por toda a sociedade, assumindo as formas mais diversas, influindo em
instituicbes e corporificando técnicas de dominagéo. Esse poder atua atingindo o
cerne dos individuos e se situa no nivel do préprio corpo social, penetrando na vida
cotidiana. Esse conjunto de possibilidades que relacionam poder, sujeitos e a
atuacdo de um sobre o outro na existéncia diaria da sociedade é o que Foucault
chama de micropoder ou subpoder. Considerando esse envolvimento entre poder,

sujeito e sociedade e os conflitos que dele decorrem Negri comentou que

a relagcédo de capital se determina em relagdo as lutas, aos choques, aos
conflitos que ocorrem em seu ambito e que se determine em formas
diversas: ora, essa relagao de lutas sociais se caracteriza e se estabiliza no
império.®
Como consequéncia da acao dos sujeitos, foram criadas situagbes diversas e
solugdes alternativas, constituindo-se em uma forma de antagonismo. Qualquer luta
€ sempre resisténcia dentro da prépria rede do poder, teia que se alastra por toda a
sociedade e a que ninguém pode escapar. Ele esta sempre presente e se exerce
como uma multiplicidade de relacbes de forcas. E como onde ha poder, ha
resisténcia, ndo existe propriamente o lugar da resisténcia, mas pontos méveis e
transitorios que também se distribuem por toda a estrutura social. Para Negri, essa
forma de resisténcia tem um cunho peculiar, posto que pode ser vista com um olhar
mais evolutivo do que econdmico, o que leva a um novo conceito de poder:
o “antipoder”, assentado em trés principios que sdo a resisténcia, a
insurreicao e o poder constituinte. A resisténcia se caracteriza pelas atitudes
na vida cotidiana em que os sujeitos reagem as atividades produtivas,
contra o patrdo, nas atividades de reprodugao social, contra as autoridades
que regulam e controlam a vida, na comunicagao social, contra os valores e
os sistemas que fecham a experiéncia e a linguagem na repeticdo e os
empurram para a auséncia de sentido. A insurreicdo € a forma de um

movimento de massa resistente, [...] quando se concentra em alguns
objetivos determinados: isso representa a inovagcdo de massa de um

15 NEGRI, Antonio, 2003, p. 60
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discurso politico comum. O poder constituinte € a potencia de configurar a
inovacao que resisténcia e insurreicdo produziram, e de dar-lhe uma forma
histérica adequada, nova, teleologicamente eficaz. Se a insurreigao obriga a
resisténcia a se tornar inovagdo, o poder constituinte da forma a essa
expressao.®

O poder capitalista articula, por um lado, a estruturacdo do mundo da vida e da
producao e, por outro lado as garantias de sua reproducdo. Para ser exercido de
forma eficaz é necessario que a atividade de antipoder ndo tenha como finalidade a
substituicdo do poder existente. Ao contrario, ela deve propor formas e expressdes
de liberdade de massa, sem se apropriar do poder existente e, assim, desenvolve

uma nova poténcia de vida, de organizagao e de producéo.

Essa contextualizagdo nos leva a concordar com o pensamento de Negri, que diz:

Também os movimentos insurrecionistas que ndo concebiam a si mesmos
primariamente em termos de classe — os movimentos anticolonialistas na
Asia e na Africa, os movimentos antiditatoriais na América Latina, os
movimentos do Black Power nos Estados Unidos — eram inevitavelmente
obrigados a ser representados em uma parte da grande luta. A insurreigdo
nacional durante a Guerra Fria era uma absoluta ilusdo. A insurreicdo
vitoriosa e a nagao revolucionaria eram, por fim, somente figuras no grande
jogo de xadrez da Guerra Fria."”

Todas essas formas de poder acabam por levar a uma reflexdo sobre o “modus
vivendi’ das sociedades desde a era pré-moderna até a pés-moderna, mostrando

que ainda hoje acontece o que nos diz Gorz:

O capitalismo chegou, através do desenvolvimento das forgas produtivas, a
uma fronteira. Uma vez que ela tenha sido ultrapassada, ele ndo pode mais
tirar plenamente parte das suas potencialidades, a ndo ser que se volte
rumo a uma outra economia. O ator potencial dessa mudanga de rumo € o
“capital humano”, conquanto ele tenda a se emancipar do capital. [...] A
partir do momento em que se entende a importancia decisiva de recursos
que, como a inteligéncia coletiva, ndo tém equivalentes, ndo sé&o
quantificaveis nem mensuraveis, e que consequentemente ndo sao
permutaveis no mercado, chega-se a uma outra concepgao da riqueza e
dos objetivos da atividade humana.8

Creio que todos esses pensamentos, essas conotacdes e informacbes estdo
impregnados de sentimentos e sensibilidades relacionados ao que vem sendo o
desenvolvimento das sociedades ao longo do tempo e que nos faz imaginar uma
ponte com o futuro estabelecendo um paralelo entre as previsdes de Julio Verne

com todo o processo que se seguira a inteligéncia coletiva e ao capital cognitivo.

16 ibidem, p. 197-198
7 NEGRI, Antonio, 2003, p. 131
8 GORZ, André, 2005, p. 61
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Este passeio pelo imaginario nos conduz novamente a Lia Calabre quando ela disse
que “ha um consenso na literatura no tocante a que um marco na aproximagao ao
atual cenario das politicas culturais foi constituido pela Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais (Mondiacult) no México de 26 de julho a 6 de agosto de 1982.
Nela e nas conferéncias que a precederam prevalece como tema central a
identidade cultural e sua vinculacdo ao desenvolvimento que é reconhecido como
processo complexo nao reduzivel as metas do crescimento. No relatério Mondiacult

(1982), a definicao acordada de identidade cultural nesse marco foi:

O ambito no qual a cultura é vivida como subjetividade, no qual a
coletividade é pensada com o sujeito. Se o patriménio cultural contém tudo
aquilo que uma cultura produziu e continua produzindo, a identidade cultural
contém, potencialmente, tudo o que esta é suscetivel de produzir. [...] € 0
principio dindmico em virtude do qual uma sociedade, apoiando-se em seu
passado, nutrindo-se de suas proprias virtualidades e acolhendo
seletivamente as eventuais contribuicdes externas, prossegue no processo
incessante de sua propria criagdo (p. 184).1°

1.3. O Capitalismo Cognitivo e a Cultura

A passagem do fordismo ao pés-fordismo pode ser vista como a passagem de uma
I6gica da reprodugdo para uma légica da inovagao, de um regime onde tudo é feito
de modo repetitivo para um regime onde ponteia a invengdo, o conhecimento, a
imaginagdo, o saber, a capacidade do individuo se superar sempre pelas ideias,
entre outros aspectos imateriais e intangiveis. No periodo fordista, a inovagao ja
existia, mas era tratada como exce¢do, uma vez que a valorizacdo era dada
prioritariamente ao tempo de reproducdo de mercadorias padronizadas, produzidas
com tecnologias mecanicas. No pdés-fordismo, esta excegdo que era a inovagao
tornou-se regra. A valorizagdo passou entdo a recair sobre o conhecimento, o tempo
de sua producdo, de sua difusdo e de sua socializagdo, que as NTIC — Novas
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo — permitem, enquanto tecnologias

cognitivas e relacionais.

As transformagdes em curso ndo constituem mutagdes no ambito do
paradigma do capitalismo industrial. Elas pdem em evidéncia a passagem
do capitalismo industrial a algo que poderiamos denominar capitalismo
cognitivo. O que significa que o que estd em questdo ndo é tanto a
emergéncia de uma economia do conhecimento, mas uma mutagdo mais
profunda que afeta a maneira como o capital é dotado de valor.20

19 FERNANDEZ, Loreto Bravo, 2011, p. 20
20 COCCO, Giuseppe, 2003, p. 15-16
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As transformacgdes sociais que ocorreram tanto no campo do trabalho, com a
transicdo do fordismo para o pdés-fordismo quanto no campo da politica com a
passagem a uma nova composigdo social, a uma nova conexao entre produgéo,
reproducgao e circulacdo dos bens e dos sinais, em um cenario que denominamos

“biopolitica” sdo bem determinadas pela ontologia*.?!

A relacao entre capital e classe operaria, particularmente na Europa Ocidental e nos
EUA, se constituiu em um estado de tensdo desde a década de 60, diante da recusa
do trabalho que se tornou um valor que serviu de fundamento para as lutas p6s-68.
A reagao capitalista a esse comportamento foi imprimir uma descentralizagédo dos
centros produtivos como estratégia para refrear as revoltas do trabalho, dando inicio
a uma reestruturag&o produtiva, que incluia ainda a terceirizacdo e a automacéao dos

processos.

Essa reestruturagao resultou na formagao de dois tipos de proletariado. O primeiro
organizou-se sob a égide sindical que o considerava como a vanguarda que viria a
conduzir todos ao socialismo. O segundo caracteriza um proletariado periférico e
extremamente explorado. Estes sdo conhecidos como precarios e se transformaram
em milhares de pequenas e médias empresas, assim como trabalhadores
autébnomos, que compuseram suas forcas produtivas a partir dos saberes adquiridos

em diferentes meios. Todavia, acabaram marginalizados pelas politicas estatais.

Como eles, muitos individuos podem ser encontrados povoando os multiplos

segmentos culturais no Espirito Santo e no Brasil. De acordo com Cocco,

0 que podia aparecer como mero redesenho da economia industrial era na
verdade um deslocamento da prépria fungdo produtiva para as atividades
imateriais. O trabalho imaterial (LAZZARATO e NEGRI, 2001), e mais em
geral tudo aquilo que esta relacionado por um lado a circulagéo e por outro
a inovagao, encontra-se no cerne de um padrdo de acumulagdo no qual os
processos reprodutivos se tornam imediatamente produtivos, emancipando-
se da ordem (fabril) do trabalho assalariado.??

Com a introdugéo das Novas Tecnologias da Comunicagao e Informagao (NTCI), as
mudancgas no trabalho, nas empresas e até na preparagdo académica dos sujeitos
se tornaram significativas. Cada vez mais a valorizagdo do trabalho tem como

requisito o conhecimento, a capacidade de interagdo com as maquinas, superando,

21 NEGRI, Antonio, 2003, p. 9-10

* Parte da filosofia que trata do ser enquanto ser, ou seja, do ser concebido com uma natureza
comum que é inerente a todos.

22 COCCO, Giuseppe, 2003, p. 7



37

assim, a pura e simples subordinagdo. Esta nova situacdo € conhecida como
“sistema de producgdo de conhecimentos por conhecimentos” e a forma de trabalhar
associada ao capitalismo cognitivo é vista como a passagem de uma logica de
reproducdo para uma logica de inovagado e de um regime de repeticdo para um

regime de invencao.

Assim é que ha que se considerar o desempenho desvelado dos atores em multiplas

atividades, como pontuado por Malini ao mencionar que:

O carater novo do capitalismo cognitivo € ser um modo de produgao
amplamente socializado, “baseado portanto sobre a comunicagdo social
(esta é que alimenta a inovagéo, as tecnologias da informagéo e a chamada
economia do conhecimento) de atores flexiveis e moveis”. O regime
capitalista, no final do século XX, ndo orientarda seus ganhos
preponderantemente na subsungdo da energia do trabalho, e sim, no
aspecto cognitivo deste, o que obviamente provoca profundas alteragbes
nos papéis, nos processos e os modos de produgdo econdmica.??

Do ponto de vista da economia, sdo igualmente abrangentes os aspectos que
envolvem as atividades dos diversos segmentos culturais, os 6rgdos publicos e
entidades privadas, principalmente no que diz respeito aos comprometimentos
orcamentarios anuais e plurianuais, considerando-se os anseios do meio cultural e

0s progressos tecnologicos.

Ha que se considerar também que a abordagem evolucionista da mudanga
tecnolégica se constitui em uma renovagao importante no campo da economia da
inovagcdo, muito embora essa abordagem evolucionista nem sempre se mostre de
maneira clara, uma vez que as diferentes configuragdes dos modelos tecnolégicos
seguidos em diferentes contextos possam resultar em um desenvolvimento
insatisfatério. A mudanca de qualidade que pode se constituir na afirmagdo de um
novo paradigma fica comprometida. Em virtude da configuragdo de seu processo

produtivo, o evolucionismo parece estar sucumbindo a um mundo de privagao.

Vemos muitas vezes que a politica tem alguns divisores em sua aplicagéo pratica
visando a utilizagao dos espacos e das pessoas. Assim é que:
costuma-se separar politica de mdo de obra, esta construida historicamente

em fungdo de um espacgo particular — o espago da empresa e de seu
ambiente imediato —, da politica de organizagdo do territério, buscando os

23 MALINI, Fabio, 2007, p. 71
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equipamentos produtivos e levando em conta as populagdes, e, enfim, da
politica social, cujo efeito sobre a primeira é apenas indireto, mas que faz
parte da definicdo da segunda. Se as duas primeiras sdo claramente da
algada da mobilizagdo produtiva, a terceira pertence a redistribuigdo.2*

No final do século XIX, Gabriel Tarde, partindo da oposicao entre riquezas e
conhecimentos, enunciou um paradoxo que o pos-fordismo tem se encarregado de
realizar. Todo bem se transforma em mercadoria, e toda atividade é submetida, cada
vez mais, ao dominio da moeda. Mas, no mesmo tempo em que “a riqueza das
sociedades nas quais reina o modo de producdo capitalista aparece como uma
gigantesca colegdo de mercadorias” (MARX, 1993, p. 39), “os conhecimentos e as
afeigcdes se prestam cada vez menos a esse género de avaliagdo” (TARDE, 1902, p.
296) (Lazzarato em Cocco, 2003, p. 61).

E interessante observar, no que diz respeito a esse paradoxo, que ja ha muito
tempo, e cada vez mais, as empresas estdo sempre em busca de cérebros para

trabalhar em seus quadros de funcionarios, nao s6 na produ¢ao como na gestao.

Sao pessoas empreendedoras, pessoas que tem novas ideias e capazes de
encaminhar solugcbes para novos problemas ou carrear ideias inovadoras que levem
as empresas ao progresso, ao dinamismo e ao sucesso constantes. O campo do
conhecimento e das ideias que vai contribuir com o capital imaterial das empresas
tem sido mais e mais valorizado. Embora o trabalho imaterial ainda ndo se
apresente hegemonico quantitativamente, ele ja se faz sentir qualitativamente, isto é,
ele ndo se encontra completamente disseminado e ainda n&o é, por isto mesmo,
uma realidade na maioria das atividades de trabalho. Entretanto, ele ocupa um lugar
cada vez mais privilegiado e decisivo no conjunto das forgas produtivas. Sem duvida
€ ele que capitaneia extensas cadeias produtivas. Poder-se-ia até afirmar que o
trabalho imaterial se encontra hoje em situagcdo semelhante a que estava o trabalho
industrial ha cerca de 150 (cento e cinquenta) anos. Na sociedade poés-industrial e
contemporanea, o conhecimento, a comunicacdo e a cooperagao, alimentados
principalmente pela Revolugdo Informacional, indubitavelmente, passaram a ser
considerados os principais recursos requeridos dos sujeitos do trabalho, o que nao

era sequer pensado na sociedade industrial.

E evidente que ndo existem solugdes tecnoldgicas para as contradicdes do

capitalismo. O pensado futuro sem trabalho devido ao desenvolvimento tecnoldgico

24 COCCO, Giuseppe, 2003, p. 39
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esta longe de acontecer. A relagdo entre inovacéo tecnoldgica e trabalho € muito
mais complexa do que se possa imaginar. Se realmente assim fosse, os paises mais
avangados do mundo em tecnologia, como Estados Unidos e Jap&o, teriam as
maiores taxas de desemprego, 0 que na verdade ndo ocorre, muito pelo contrario,
enquanto que paises economicamente dependentes e atrasados tecnologicamente

possuem elevadas taxas de desemprego.

Observemos que a revolucdo da microeletrdbnica nao aconteceu conforme o
esperado por alguns setores, em virtude da robotizacdo e da automatizagao
generalizada dos processos produtivos. Se bem notado verificar-se-a que o setor
financeiro foi mais beneficiado com os avangos da microeletronica do que o sistema
industrial. Todos os procedimentos de saques, depdsitos, pagamentos e todos as
movimentagdes financeiras séo feitas através da internet, dos sistemas eletronicos
onde despontam os microcomputadores pessoais e 0s caixas eletrénicos cuja
frequéncia intensa ja os tornaram integrados a paisagem urbana. Verificamos que o
trabalho imaterial estd em marcha, todavia, um caminho ainda ha para ser
percorrido, sujeito as intempéries e incertezas proporcionadas pela evolugdo dos

tempos.

1.4. Democracia e Participacao Cidada

Por muito tempo os soberanos gozaram do privilégio de decidir sobre o direito a vida
ou a morte dos sujeitos sociais. A partir do momento em que o poder assume o
direito de decidir sobre a vida nao se identifica a existéncia de sentimentos
humanos, mas tdo somente a razdo de ser do poder e a logica, certamente

questionavel, de seu exercicio.

Esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em duas
formas principais que, para Foucault ndo s&do antiéticas e constituem, ao
contrario, dois polos de desenvolvimento interligados e por todo um feixe
intermediario de relagbes. O primeiro aparentemente centrou-se no corpo
como magquina: no seu adestramento, na ampliagdo de suas aptiddes, na
extorsdo de suas forgas, no crescimento paralelo de sua utilidade e
docilidade, na sua integragdo em sistemas de controle eficazes e
econdmicos — tudo isso assegurado por procedimentos de poder que
caracterizam as disciplinas: anatomo-politica do corpo humano. O segundo,
que se formou por volta da metade do século XVIII, centrou-se no corpo-
espécie, no corpo transpassado pela mecénica do ser vivo e como suporte
dos processo bioldgicos: a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o
nivel de saude, a duragéo da vida, a longevidade, com todas as condicdes
que podem fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda
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uma série de intervencdes e controles reguladores: uma biopolitica da
populagado.?®

Certamente, dentre tantos eventos ocorridos no século XX, o que se mostrou ser
mais importante foi o surgimento e crescimento da democracia, principalmente seu
fortalecimento no periodo pds-segunda guerra mundial. No limiar do século XXI ela
havia passado de uma aspiragao revolucionaria no século XIX a uma realidade
adotada em varias partes do mundo no século XX. Nas duas primeiras décadas do
século XXI ela se mantém firme, embora enfrentando alguns problemas econémico-
financeiros. Se continuara a ocupar esse mesmo lugar é algo a ser desvelado.

Diante dos fendbmenos da globalizagdo, a literatura politico-constitucional se
desdobrou em varias frentes. O maior problema que surgiu foi o que pode ser
identificado sob o titulo de “globalizacdo e democracia”, ou seja, sobre a pergunta
que relaciona as transformacgbes devidas a globalizagdo com as formas de
democracia que disso surgem. Trata-se, portanto, de estabelecer as relagbes e/ou
as dinamicas de poder que surgem no desenvolvimento da globalizagao,

comparando-as ao desenvolvimento da democracia.

Ao tratar essa questdo Michael Hardt ordena as posi¢coes diversificadas que

emergiram a esse respeito estabelecendo quatro classificagdes:

A posigéo socialdemocratica classica que considera a globalizagdo um mito
e que somente assume poder do desenvolvimento do Estado-nagdo em
cujo ambito uma politica democratica pode ser conduzida; A posi¢cdo do
cosmopolitismo liberal onde a democracia é compativel com a globalizagao
que permite a extensdo dos direitos humanos a todos os paises, € a
mesticagem cultural pode promover a compreensdo humana e a harmonia
nao somente dos comércios, mas dos costumes; A posicdo da democracia
capitalista que é a versao da direita do otimismo globalizante pois é
considerada, por si s6, como a globalizagdo da democracia; A posi¢cao do
conservadorismo tradicionalista que representa a posi¢cdo pessimista da
relagdo globalizagéo / democracia.?®

A soberania moderna € um conceito que se desenvolveu basicamente na Europa,
em coordenacdo com a propria modernidade, quando “seres humanos se
declararam donos da propria vida, produtores de cidades e de histéria e inventores
de céus” (SZANIECKI, 2007, p. 99).

Hardt e Negri apontam dois modos de modernidade: o primeiro € um processo de
ruptura radical com o passado a partir do novo paradigma de imanéncia, e o

segundo procura continuamente dominar a forga revolucionaria. Apesar do segundo

25 FOUCAULT, Michel, 2012, p.151,152
26 NEGRI, Antonio, 2003, p. 15-17



41

modo ter vencido a luta pela hegemonia paradigmatica, perpetua-se a crise: “a
prépria modernidade é definida por crise, nascida do conflito ininterrupto entre as
forcas imanentes, constitutivas e criadoras, e o poder transcendente que visa
restaurar a ordem” (SZANIECKI, 2007, p. 100).

Analisando os pensamentos de outros filésofos que discutem a democracia como
forma de governo vamos encontrar no segundo principio de Maquiavel conceitos
sobre conflitos que sdo considerados por ele como a “base da estabilidade do poder

e a logica da expansao da cidade”, quando ele diz:

A base social dessa soberania democratica € sempre conflituosa. O poder
se organiza pelo surgimento e pela interagdo dos contrapoderes. A cidade
€, dessa forma, um poder constituinte formado por um conjunto de multiplos
conflitos sociais, articulados em continuos processos constitucionais.2”

Desde a sua adogédo como forma de governo a democracia sempre esteve as voltas
com questionamentos para o seu exercicio pleno como temos visto até aqui.
Acreditava-se que com o fim da Guerra Fria se constituiria a vitoria final da
democracia. Contudo, verifica-se hoje que o conceito e as praticas da democracia

estdo em crise por toda parte.

A dimensdo do que se tem a fazer, entdo, na condugdo comportamental dos
caminhos a seguir esta ligada a um campo de forgas reais, cujo controle escapa a
um simples discurso, mas que outro ndo € senao aquele ligado a luta e a verdade,

que se dissolvem nas polémicas internas do discurso tedrico.

Foucault propde, entdo, como condigdo irrevogavel, nunca fazer politica. Esses
pensamentos Foucault expde ao enunciar seu conceito sobre o “biopoder”, assunto
que sera tratado mais adiante. E evidente que essa é uma afirmacgéo que ganha
uma certa conotagdo utopica, uma vez que, o poder, ao longo da histéria, esteve
sempre ligado a politica em qualquer dimensdo que se possa analisar, desde o
cerne de uma célula familiar ou brincadeiras de criancas, até as engrenagens

decisdrias das grandes nagées do planeta. E o préprio Foucault quem diz:

A soberania é a teoria que vai do sujeito para o sujeito, que estabelece a
relagéo politica do sujeito com o sujeito. Em segundo lugar, parece-me que
a teoria da soberania se confere, no inicio, uma multiplicidade de poderes
que ndo séo poderes no sentido politico do termo, mas s&o capacidades,
possibilidades, poténcias, e que ela s6 pode constitui-los como poderes, no
sentido politico do termo, com a condig&o de ter, entrementes, estabelecido,

27 SZANIECKI, Barbara, 2007, p. 106
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entre as possibilidades e os poderes, um momento de unidade fundamental
e fundadora, que é a unidade do poder.28

Em sintese, o homem é um ser politico, embora nem sempre tenha consciéncia de
sua condicao de cidadado e das prerrogativas que lhe sdo conferidas. O que, na
verdade, se quis dizer foi que o campo de forgas reais que existem inter e intra
sociedades é tao intenso e complexo, que o melhor seria nao fazer politica, pelo
menos ndo da forma como é geralmente feita, engendrada com aspectos pouco
ortodoxos, podendo ser considerados, até certo ponto, irresponsaveis, que resultam
em muitos efeitos danosos para a sociedade. O poder nao é algo que se da, que se
troca ou se retoma, porque ele guarda uma determinada relagdo com o individuo. O
poder s6 existe se for exercido como ator de uma atitude ou agao. Ele ndo deve ser
encarado como manutencao e recondugao das relagbes econbmicas, embora elas
tenham, reconhecidamente, suas doses de influéncia.

Disso se conclui que o poder néo é algo que pertence a alguém ou a uma classe e,
uma vez que ele é algo que se exerce, deve ser compreendido como uma tatica ou

estratégia e ndo como um bem.

O poder é essencialmente o que reprime, seja o que e a quem for: a natureza, os
instintos, uma classe ou individuos. Nesse contexto, o poder politico tem uma
capacidade enorme de persuadir, de atuar intra e extra muros, de influenciar nas
decisdes, de ser adquirido, de ser trocado, de ser tomado, de evitar uma guerra ou

provoca-la. Nas palavras de Foucault vemos que:

O poder politico, nessa hipétese, teria como funcao reinserir perpetuamente
essa relagao de forga, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de
reinseri-la nas instituicbes, nas desigualdades econdmicas, na linguagem,
até nos corpos de uns e de outros. Seria, pois, o primeiro sentido a dar a
uma inversado do aforismo de Clausewitz: a politica € a guerra continuada
por outros meios.??

E interessante observar que Foucault passa uma ideia de que o poder funciona de
maneira nao localizada, mas inserido em toda a estrutura social. Sao relagées de
poder que constituem um sistema a partir de instituicbes com ligacdo social e

politica, tendo como base o Estado.

Do Estado a familia, do principe ao pai, do tribunal a quinquilharia das
punicbes quotidianas, das instancias da dominagdo social as estruturas
constitutivas do proprio sujeito, encontrar-se-ia, em escalas diferentes
apenas, uma forma geral de poder. Essa forma é o direito, com o jogo entre

28 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 49-50
29 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 23
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o licito e o ilicito, a transgressao e o castigo. Quer se lhe empreste a forma
do principe que formula o direito, do pai que proibe, do censor que faz calar,
do mestre que diz a lei, de qualquer modo se esquematiza o poder sob uma
forma juridica e se definem seus direitos como obediéncia.3°
Essa assertiva de que o poder permeia toda a sociedade, ocupando espagos
importantes no ambito da politica nos permite avaliar a dimensao de sua capacidade
de gerar beneficios e maleficios a toda uma sociedade, mostrando o enorme
cuidado que precisa ser tomado quando se lida com questdes dessa natureza.
Verificamos que ndo ha um esforco no sentido de reverter essa condicao, e diante
dessas declaracdes de Foucault, percebemos que o poder possui muitas vezes
caracteristicas ndo necessariamente alinhadas com a politica que o sustenta. A
politica € maleavel por natureza, € plural e ndo tem como marca, via de regra, se
impor pela forca. Contudo, precisam ser levadas em conta as peculiaridades de
cada pais, de cada povo e de cada circulacdo. N&o ha exercicio do poder sem uma
certa economia dos discursos de verdade que funcionam nesse poder, a partir e
através dele. Somos submetidos pelo poder a producido da verdade e s6 podemos

exercer o poder mediante a producéo da verdade.

Numa sociedade como a nossa — mas, afinal de contas, em qualquer
sociedade — multiplas relacdes de poder perpassam, caracterizam,
constituem o corpo social; elas ndo podem dissociar-se, nem estabelecer-
se, nem funcionar sem uma produgédo, uma acumulagdo, uma circulagao,
um funcionamento do discurso verdadeiro. [...] Isso é verdadeiro em toda
sociedade, mas acho que na nossa relagao entre poder, direito e verdade
se organiza de um modo muito particular.3

Podemos entdo dizer, usando as palavras de Foucault, que: o individuo é um efeito

do poder e, ao mesmo tempo e na mesma medida em que € um efeito seu, o poder

transita pelo individuo que ele constitui. (FOUCAULT, Michel, 2005, p. 35).

Assim, considerando que a soberania confere o poder, ela estabelece relagdes entre

os sujeitos e destes com a politica. Nessa conjungéo € importante haver uma analise

de aspectos de vida e do comportamento da sociedade. E é em Foucault que vamos

descobrir também que:
O problema ndo é dar um solo tedrico continuo e sdlido a todas as

genealogias dispersas. [...] O que esta em jogo é determinar quais sao, em
seus mecanismos, em seus efeitos, em suas relacoes, esses diferentes

30 FOUCAULT, Michel, 2012, p. 95
31 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 28-29
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dispositivos de poder que se exercem, em niveis diferentes da sociedade,
em campos e com extensdes tdo variadas.3?

Dessa forma, nao é dificil perceber que politica e poder tém uma interagéo palpavel
e sao, em geral, aliados. Todavia, a medida que o tempo passa e a sociedade evolui
os efeitos negativos, por vezes danosos, e as consequéncias positivas se tornam
visiveis. Podemos, entdo, concluir com as seguintes palavras de Foucault:
Pode-se dizer, de modo esquematico e um pouco grosseiro, que, com 0O
crescimento, com o desenvolvimento dos Estados, ao longo de toda Idade
Média e no limiar da época moderna, viram-se as praticas e as instituicoes
de guerra passarem por uma evolugao acentuada, muito visivel. [...] pouco a

pouco, o corpo social inteiro ficou limpo dessas relagbes belicosas que o
perpassavam integralmente durante o periodo medieval.33

Vale lembrar, e temos visto ao longo do texto, que as guerras funcionam como
impulsionadoras das mudangas de estado das sociedades. S&o elas, inclusive,
responsaveis por grandes avangos tecnoldgicos e cientificos. Nao se trata de
apologias as guerras, mas de uma constatagao do que de fato tem ocorrido. Esses
avangos acabam por influir em todos as instédncias de uma sociedade, notadamente

no politico-cultural.

Ao longo de grande parte do século XX, o conceito de democracia foi ao
mesmo tempo limitado e promovido pela ideologia da guerra fria. [...] Em
nosso mundo posterior a guerra fria, o conceito de democracia foi
desvinculado de suas rigidas amarras, passando a navegar sem rumo.
Talvez por esse motivo, pontuam Hardt e Negri, existe alguma esperanga
de que recobre sua anterior importancia.3*

A pratica democratica em varios paises do mundo, cada um com sua cultura
inerente a cada povo e cada um com suas préprias leis, ja que nédo existe um unico
texto universal de democracia a ser seguido, mas principios, se tornou vulneravel a

comportamentos que a levaram sofrer ataques de diversas naturezas.

A crise da democracia hoje tem a ver ndo s6 com a corrupgdo e a
insuficiéncia de suas instituicbes e praticas, mas também com o préprio
conceito. Parte da crise esta no fato de que nao esta claro o que significa
democracia num mundo globalizado. Certamente a democracia global tera
de significar algo diferente do que significa democracia no contexto nacional
ao longo de toda a era moderna.3

32 jbidem, 2005, p. 18, 19

33 ibidem, 2005, p. 55

34 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio, 2005, p. 294
35 ibidem, p. 294
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Negri (2003) analisa a crise das democracias nacionais contemporaneas e aborda a
dificuldade de pensar uma democracia em nivel global. A democracia é baseada em

instituicdes destinadas a “representar’ o povo.

N&o sendo este uma entidade natural ou empirica, a representagéo € a chave para a
construcdo do povo. O povo é uma representagdo — politica e estética — da
populacio:

a multiplicidade empirica da populagédo torna-se identidade por meio dos
mecanismos do ‘representar’ — e aqui podemos enfatizar a conotagao tanto
politica como estética do termo ‘representar’. O que Negri diz é que, para
ser representada politicamente, a populagéo é reduzida a uma unidade que
chamamos de povo. E que esta redugdo da multiplicidade a unidade
também é encontrada na representacéo estética.3¢

Logo surgiu a necessidade de um nova forma com um novo conceito para
representar a populacdo, com base na acio politica dedicada a transformacao e a
libertacdo de uma populacdo composta de grande quantidade de individuos
pertencentes a diferentes classes. A populagdo pode, assim, passar a ser
representada pela multiddo que ndo € una como o povo, devido justamente a suas

peculiaridades que levam em conta as diferencas.

Em termos politicos, e possivelmente estéticos, o conceito de povo — corpo
social representado de forma transcendente — seria superado pelo conceito
de multiddo — cooperagéo social expressa de forma imanente. [...] Sobre
globalizagcdo e democracia em nivel global, Negri afirma a superagcéo da
democracia popular pela democracia de multiddées poderosas e enfatiza que
essa democracia ndo € um sonho utopico, mas que se realiza através do
desejo de uma vida comum. 7

Uma das principais ideias da analitica do poder de Foucault € uma espécie de
contraste em relagao a teoria politica tradicional, que atribuia ao Estado o monopélio
do poder. O que parece evidente nas investigagbes de Foucault é a existéncia de
uma rede de micropoderes articulados com o Estado e que passam por toda a
estrutura social. Trata-se, portanto, de se analisar o poder a partir desses
micropoderes que atravessam a estrutura social e ver como eles se relacionam com
a estrutura global do poder na figura do Estado e n&o partir do Estado, que € o seu
centro, e ver como ele se exerce em niveis mais baixos da sociedade. Segundo

Foucault:

Uma das grandes novidades nas técnicas de poder, no século XVIII, foi o
surgimento da “populagdo”, como problema econbmico e politico:

3% SZANIECKI, Barbara, 2007, p. 108-109
37 ibidem, 2007, p. 110-111
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populacao-riqueza, populagcdo mé&o de obra ou capacidade de trabalho,
populacdo em equilibrio entre seu crescimento préprio e as fontes de que
dispbe. Os governos percebem que nio tém que lidar simplesmente com
sujeitos, nem mesmo com um “povo”, porém com uma “populagado”, com
seus fendbmenos especificos e suas variaveis proprias: natalidade,
morbidade, esperanca de vida, fecundidade, estado de saude, incidéncia
das doengas, forma de alimentacdo e de habitat. Todas essas variaveis
situam-se no ponto de intersecgdo entre os movimentos préprios a vida e os
efeitos particulares das instituigoes. 38

A populacdo e o povo sdo entes constituintes de um Estado, de uma nacéo. E ela
que ocupa 0s espacos, explora os potenciais naturais, promove o desenvolvimento
social, industrial, econdmico/financeiro e politico do territério/Estado, suportada

pelas normas e leis estabelecidas. Foucault lembra que:

a nagao surgiu de um legado da nobreza medieval, como um novo sujeito
da histéria que trata de uma nova area de objetos para a narrativa historica
e, ao mesmo tempo, de um novo sujeito que fala na histéria. Ja néo é o
estado falando de si mesmo, [...] € essa espécie de entidade nova que é a
nacao, e dela vao irradiar-se ou derivar nogées como nacionalidade, de raca
e de classe. No século XVIII essa nogédo deve ser entendida num sentido
mais amplo.3°

Na analise dos textos de Foucault percebe-se que ndo ha uma identidade entre
poder e Estado. O poder ndo pode ser visto como um processo global e centralizado
de dominacdo que seria exercido em diversos setores da vida social, mas sim que
funciona como uma rede de dispositivos ou mecanismos que perpassam toda a

sociedade abrangendo a todos, indistintamente.

A analitica do poder de Foucault impdée mostrar uma divergéncia em relagdo ao
Estado, na medida em que identifica a existéncia de uma série de relagcdes de poder
que se colocam fora dele e que de maneira alguma deve ser analisada em termos
de soberania, de proibicdo ou de imposi¢do de uma lei. Todavia, Foucault ndo quer
negar a importancia do Estado. Sua intengao € demonstrar que as relagdes de poder
ultrapassam o nivel estatal e se estendem por toda a sociedade. Digamos que nao
apenas o Estado, na modernidade, foi o centro de controle e de formagao da
sociabilidade. Instituicdes como a escola, as ciéncias, a fabrica, o quartel, o hospicio
e outras também foram fundamentais no que diz respeito a formagao das massas e
a legitimagcédo da racionalidade capitalista. Afirmar que o poder se restringe ao
Estado, sendo sua fungdo exclusiva, seria avaliar parcialmente a conexdo que o

Estado estabelece com essas instituigoes.

% FOUCAULT, Michel, 2012, p. 31
39 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 168
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Para que haja uma nagdo, segundo Sieyés, deve haver, portanto, leis
explicitas e instancias que as formulem. O par lei-legislatura é a condi¢ao
formal para que haja nagdo. Mas essa é apenas a primeira etapa da
definicdo. Para que uma nagdo subsista, para que sua lei seja aplicada,
para que sua legislatura seja reconhecida (e isto ndo € s6 no exterior, pelas
outras nagbes, mas no interior mesmo), para que ela subsista e prospere
como condigdo ndao mais formal de sua existéncia juridica, mas como
condigdo historica de sua existéncia na histéria, € preciso outra coisa, é
preciso outras condigdes. E é nessas condi¢cdes que Sieyés se detém. Sao
as condigbes de certo modo substanciais da nagao, e Sieyés vé dois grupos
delas. Acima de tudo, o que ele denomina “trabalhos”, ou seja, primeiro a
agricultura, segundo o artesanato e a industria, terceiro o comércio, quarto
as artes liberais. Porém, além desses “trabalhos”, é preciso o que ele
denomina “fungdes”: é o exército, € a justica, & a igreja e € a administragao
publica.*°

Os defensores da democracia nos primeiros tempos da modernidade na Europa e
na América do Norte eram confrontados por céticos que lhes diziam que a
democracia pode ter sido possivel nos confins da pdlis ateniense, mas era
inimaginavel nos extensos territérios modernos dos Estados-nacdo. Hoje, os
defensores da democracia na era da globalizagdo defrontam-se com céticos que
alegam que a democracia pode ter sido possivel nos confins do territério nacional,
mas € inconcebivel em escala global. Verifica-se, entretanto, que,
independentemente da opinidao dos céticos, a acao politica voltada para a
transformagao e a libertagdo hoje em dia s6 pode ser pensada conduzida com base
na multiddo. (Hardt e Negri, 2005, p. 301)

A definicdo de multiddo como limite da relagdo de capital e da soberania
significa, quando a referimos a experiéncia atual da ontologia social, pensar
na nova constituicdo do trabalho como cooperagdo, da forga-trabalho
imaterial como tendéncia, dos processos tendenciais da forga-trabalho
imaterial em direcdo a uma hegemonia sobre todo o modo de produgéo.
Trata-se de abrir o discurso sobre as linhas taticas e estratégicas que se
seguem a afirmagéo dessa hegemonia.*’

Creio que a ontologia social como referida, ao buscar inovar a constituicgdo do
trabalho nos parametros da multiddo, introduz uma valiosa contribuicdo. No entanto,
precisa ser refletida no que concerne a hegemonia sobre o processo de produgéo
visto que, a partir do momento em que se entende a importancia decisiva de
recursos, que, como a inteligéncia coletiva, ndo tém equivalentes, ndo sao
quantificdveis nem mensuraveis e que consequentemente ndo sao negociaveis no

mercado, somos levados a pensar em uma outra concepgido de riqueza e dos

40 ibidem, 2005, p. 261
41 NEGRI, Antonio, 2003, p. 179
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objetivos da atividade humana. Eis que a cultura é uma porta aberta para a
implementacao de atividades coletivas de cooperagédo onde a inteligéncia e o saber

sao trunfos para o sucesso.

O sujeito é o produto diferente das diversas tecnologias em jogo em cada
época: elas sdo, ao mesmo tempo, as do conhecimento e as do poder.
Cada sujeito €, pois, o resultado de um processo de subjetivacdo. Foucault
define trés formas de subjetivagéo. A primeira se da pelos diversos modos
de conhecimento, isto é, pelos diferentes modos com os quais o
conhecimento alcanga o estatuto de ciéncia e se consolida como instituigao.
A segunda é aquela que chama em causa as praticas de classificagdo.
Trata-se daquelas praticas que dividem o sujeito dentro de si, ou em relagéo
a outros sujeitos, para classifica-lo. A terceira é tipica do poder, que assume
essas tramas de divisdo cientifica e de classificagdo para supradetermina-
las através das técnicas da disciplina e do controle.*2

Ha estudos dentro da filosofia social, da sociologia e da filosofia politica que visam
constituir categorias tais que, partindo de baixo, possam ser submetidas as regras
da praxis coletiva, onde o tema central esta ligado a dimensao do tempo. Foucault
desenvolve também uma metodologia construtiva, através de uma longa analise
sobre a maneira como gregos e cristdos realmente construiram o sujeito. E ele diz:
Nés nos construimos como homens, como sujeitos. O tema nao €, pois,
simplesmente, o tema do poder e de sua capacidade de construir a

subjetividade, mas também, e sobretudo, o da resposta ao poder, da
resisténcia por parte do sujeito.*3

O mesmo raciocinio também poderia ser feito com relagcao a definicdo do espaco.
Da mesma forma, é preciso pensar, neste caso, na dimensao espacial com um novo
olhar, de maneira a introduzir algo que seja diferente do que ja existe. Trata-se de
ver as novas formas de relacionalidade e os novos modos de producdo que se

determinam a partir dessa transformagao (NEGRI, Antonio, 2003, p. 185).

Vale a pena fazer uma reflexdo sobre esses tempos, esses espagos, essas
producdes de subjetividade que se estendem a fungdes de controle. No entanto,

podemos encontrar em Negri que:

essa possibilidade é mais real do que possamos pensar. Disciplina e
controle como técnicas adequadas ao comando em diferentes composigdes
sociais do trabalho se referem ao desenvolvimento, aos métodos de
controle da populagdo.*

A seguir, a obra de Foucault nos permite reconhecer a natureza biopolitica do novo

paradigma de poder. Biopoder é a forma de poder que regula a vida social por

42 jbidem, 2003, p. 180, 181
43 ibidem, 2003, p. 182
4 ibidem, 2003, p. 186
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dentro, acompanhando-a, interpretando-a, absorvendo-a e rearticulando-a. O poder
s6 pode adquirir comando efetivo sobre a vida total da populagdo quando se torna
fungéo integral, vital, que todos os individuos abragam e reativam por sua propria
vontade. Quando, no entanto, o poder soberano é capaz de controlar meios de
destruicdo, inclusive destruigdo em massa como o genocidio, ele representa “uma
forma de biopoder no sentido mais negativo e terrivel da palavra® (2005, p. 41).
Como disse Foucault, “a vida agora se tornou objeto de poder” (2010, p. 43). Hardt e
Negri reconhecem os aportes fundamentais de Foucault e dedicam um importante

capitulo a producéo biopolitica. Afirmam que:

enquanto a soberania serviu ao ancien régime e a sociedade de disciplina
sustentou o Estado moderno e o capital, a sociedade de controle “se
desenvolve nos limites da modernidade e se abre para a pés-modernidade
caracterizando-se por uma transformagdo na natureza do poder que se
apropria da produgdo e da reprodugdao da vida. Essa transformacgao
representa uma intensificagdo e uma extensao do poder que passa entédo a
percorrer as profundezas da consciéncia e dos corpos da populagéo — e ao
mesmo tempo a totalidade das relagbes sociais.*?

O que outrora denotava poténcia da morte simbolizando o poder soberano agora é
revestida de todo um conceito voltado para a administracdo dos corpos e gestao da
vida. Com o desenvolvimento rapido ao longo da época classica e a explosdo de
numerosas técnicas variadas relacionadas a submissdo dos corpos e controle das
populagdes surge a era do “biopoder”. Ele se insere em duas vertentes: uma da
disciplina através das instituicdes militares e escolares, com reflexdes sobre tatica,
aprendizagem, educacao e ordem da sociedade, outra das regula¢gdes demograficas
da populacao, da estimativa de recursos por habitante, da tabulacao das riquezas e

sua circulagéo e da longevidade das pessoas.

O biopoder foi, sem duvida alguma, um elemento indispensavel ao desenvolvimento
do capitalismo, o qual s6 pdde se sustentar gragas a utilizagdo controlada de
individuos na produgéo, aliada a um ajustamento das ocorréncias e dos fenbmenos
ligados a populagdo aos processos econdmicos. Esse procedimento, no entanto,
nao se mostrou suficiente exigindo medidas complementares com a criagdo de
métodos de poder capazes de aumentar as condi¢gdes de vida em geral, sem com
isso torna-la mais dificil de dominar. Se, por um lado, o desenvolvimento dos
aparelhos de Estado, como instituicdes de poder, possibilitou a manutencdo da

producado, os procedimentos de anatomo e de biopolitica, advindos do século XVIII

45 SZANIECKI, Barbara, 2007, p. 93-94
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como técnicas de poder em todos os niveis sociais e instituicdes, atuaram no sentido
de dar sustentagcédo aos processos econdémicos. Como consequéncia, o ajustamento
dos homens ao capital e a articulagdo dos agrupamentos humanos a expansao das
forcas produtivas, acompanhadas de seus beneficios, se deveram ao exercicio do

biopoder. Assim é que, diante de todas essas condicionantes, para Foucault:

o0 homem ocidental aprende aos poucos o0 que é ser uma espécie viva num
mundo vivo, ter um corpo, condigbes de existéncia, probabilidade de vida,
saude individual e coletiva, forgas que podem ser modificadas e um espaco
que pode ser repartido de modo otimizado. Pela primeira vez, sem duvida,
na histdria, o bioldgico reflete-se no politico. [...] Se pudéssemos chamar
“biohistéria” as pressbes por meio das quais os movimentos da vida e os
processos da histéria interferem, entre si, deviriamos falar de “biopolitica”
para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no
dominio dos calculos explicitos e faz do poder-saber um agente de
transformacéo da vida humana.4é

Uma outra consequéncia do desenvolvimento do biopoder é a crescente importancia
da utilizagdo da norma dentro da lei. Embora a lei sempre se refira e esteja a bragos
com a luta, um poder que tem a tarefa de se encarregar da vida tera sempre a
necessidade de contar com mecanismos continuos, reguladores e corretivos. Vale a
pena, entao, citar mais uma vez Foucault quando ele diz sobre esse assunto que foi
a vida, muito mais do que o direito, que se fez sempre presente como objeto das

lutas politicas, ainda que estas sejam respaldadas nas leis de direito.

O “direito” a vida, ao corpo, a saude, a felicidade, a satisfacdo das
necessidades, o “direito”, acima de todas as opressdes ou “alienacgdes”, de
encontrar o que se € e tudo o que se pode ser, esse “direito” tdo
incompreensivel para o sistema juridico classico, foi a réplica politica a
todos esses novos procedimentos de poder que, por sua vez, também nao
fazem parte do direito tradicional da soberania.*’

Em decorréncia desses fatos verifica-se que um dos acontecimentos de suma
importancia ocorrido ja no século XIX, foi, sem duvida alguma, a decisdo do poder
assumir a responsabilidade pela vida. Passou a ser um divisor de aguas, um marco,
que inverteu completamente o curso da histdria, com reflexos extraordinarios sobre

a humanidade, como pode ser observado nas palavras de Foucault:

E eu creio que, justamente, uma das mais macigas transformagbes do
direito politico do século XIX consistiu, ndo digo exatamente em substituir,
mas em completar esse velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar
viver — com outro direito novo, que n&o vai apagar o primeiro, mas vai

46 FOUCAULT, Michel, 2012, p. 155
47 ibidem, 2012, p. 158
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penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e que vai ser um direito, ou melhor, um
poder exatamente inverso: poder de “fazer’ viver e de “deixar” morrer. O
direito de soberania é, portanto, de fazer morrer ou de deixar viver. E
depois, este novo direito € que se instala o direito de fazer viver e deixar
morrer.*® (grifo meu)

Diante dessas situacdes € sempre bom lembrar que devemos nos pautar por um
comportamento proativo, ndo necessariamente independente, mas transbordante de
positivismo produtivo. Nesse mister o campo cultural € prédigo por possibilitar agées
fecundas, inovadoras, sociais, coletivas, plurais, além de desempenhar papel

importante em ac¢des de transversalidade com outras areas.

O poder soberano deve produzir também vida social. Por outro lado, a
producdo econOmica torna-se cada vez mais biopolitica, voltada ndo so6
para a producdo de bens, mas em ultima andlise para a producédo de
relagdes sociais e de ordem social.

[...] Na realidade, a relagédo politica de soberania torna-se cada vez mais
semelhante a relacdo econdémica entre capital e trabalho. Como reflexo
dessas relagbes, a trilogia cinematografica Matrix interpreta essa
dependéncia de poder. A Matriz sobrevive ndo s6 por sugar a energia de
milhdes de seres humanos incubados, mas também por reagir aos ataques
criativos de Neo, Morfeu e dos partidarios de Sion. A Matriz precisa que
sobrevivamos.®

1.5. Conceito de Politica Publica de Cultura

A nocgao de cultura é intrinseca a qualquer politica cultural e pode ser definida de
maneira mais ampla, abrangendo ndo somente a dimensdo do conceito da cultura
em si, mas os desafios a serem enfrentados pelas politica tracadas. Existem varias
instancias do poder publico que deveriam formular politicas, cada uma no seu
ambito, além de propor orientagdo decisiva na busca de uma divisdo eficaz e
coerente de responsabilidades entre as esferas federal, estadual e municipal, além
de tratar das melhores formas possiveis de associagao entre o publico e o privado,

considerando parcerias efetivas e fontes de fomento.

A ideia inicialmente é verificar que, embora se fale muito em politica cultural, o setor
carece de politicas publicas mais abrangentes, como ponto de partida para analisar
os conceitos inerentes ao contexto. Hoje em dia, o financiamento de projetos,
considerados isoladamente, ganhou destaque no debate devido as diversas leis de

fomento a cultura existentes no pais baseadas, principalmente, no incentivo fiscal.

No pensamento de Gilberto Gil:

48 FOUCAULT, Michel, 2005, p. 287
4 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio, 2005, p. 418-419
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Cultura é liberdade, ruptura, inovagao, mas também é regulagéo e tradigéo,
os sedimentos que nos constituem nos movimentos profundos e tecténicos
da constituicdo humana. A palavra cultura tornou-se um sindnimo hoje de
tudo o que buscamos como aspiragcdo mais elevada. Ao escolher esse
caminho, temos que tomar a precaugao de nao esvaziar o sentido pleno da
experiéncia cultural. Acredito que ndo basta apenas associarmos cultura a
ideias positivas classicamente assentadas entre nés, como a nogado de
lugar, de modos de viver, modos de ver e olhar. Ndo se deve suprimir a
complexidade e historicidade da ideia de cultura em nossos séculos e em
nossos dias.5°

E preciso levar em consideragdo que a cultura, embora tendo um valor de uso
aplicado aos diversos segmentos culturais, embutida na observagéo do patriménio e
fruicdo das artes, € um direito e, nesse sentido, transcende a esfera meramente
econbmica, embora a economia da cultura tenha hoje um papel importante na

geragao de empregos.

Atualmente, as politicas publicas de cultura sdo vistas como resultado de uma
intrincada relagdo de varios agentes do Estado em conjunto com os nédo estatais,
nomeadamente o mercado, a sociedade civil, entidades associativas, organiza¢des
nao governamentais e redes culturais. Além disso, uma politica publica eficaz parte
do principio que deve haver deliberagdo e decisdo publica, o que torna

imprescindivel a atuagao e diversidade dos agentes politico-culturais.

A diversidade é um fator que tem tido grande influéncia na reformulagédo da politica
cultural, dada a sua importdncia na composi¢cao racial e de saberes em varios

paises, inclusive o Brasil. No entender de Gilberto Gil:

No plano dos estudos — principalmente na antropologia — e nas politicas de
identidade, no plano das lutas coloniais e pos-coloniais das multidoes,
essas forgas intelectuais e sociais deslocaram esse tempo egoista do
homem alojado no centro do universo e fraturaram o centro geopolitico do
mundo. [...] Isso libertou a nossa percep¢do de humano de uma génese
abstrata do espirito humanista e nos fez enxergar melhor a diversidade
cultural do planeta, explicitando as seculares intengbes de promover a
cultura da racionalidade instrumental nos modos de ser e fazer.

No entanto, nem tudo nessa mudanca foi imediatamente assimilado como
aprendizado, como adaptagéo facil. Isso se reflete em vidas concretas, na
falta de planejamento narrativo das vidas dos trabalhadores e em nossas
instituicdes fluidas, que ndao mais oferecem o velho modelo de ocupacgao e
estabilidade que ofereciam no comeco do século XX. E um contexto
dissolvente de uma velha ordem de trabalho, de cultura e de tecnologia.
Nesse contexto, a nogao de diversidade cultural tem nos ajudado a procurar
caminhos e a reorganizar uma agenda de emancipacdo e realizagédo
humana.>!

%0 GIL, Gilberto e FERREIRA, Juca, 2013, p. 24
51 ibidem, 2013, p. 25
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Entretanto, hoje, em qualquer debate sobre cultura em paises desenvolvidos, séo
abordadas duas questdes importantes: o que é realmente relevante discutir e quais
as qualificacbes de quem vai participar das discussdes. Essa premissa resulta da
existéncia de uma quantidade de interesses variados na area da cultura abrangendo
justamente grupos, associagbes, instituigbes, fontes de fomento, identidades,
qualificacao intelectual, técnica, estética, politica e administrativa, em uma medida
dificil de ser pensada no Brasil. Naqueles paises, ha mais ou menos vinte anos,
existe uma linha diviséria no campo da cultura, que delimita claramente o que se
considera “debater cultura” e “entender cultura”, em fungdo de um conjunto de
alternativas possiveis de decisdo politica, econdmica e administrativa. E importante
que cada componente desses segmentos tenha consciéncia de sua parcela de

participacéo.

Ha, todavia, muitas pessoas, entre elas artistas, criticos de arte e académicos, que
tém talento e vasto conhecimento no campo da cultura, sendo capazes, inclusive, de
captar detalhes invisiveis ao olhar comum, mas que ndo conseguem se expressar
de maneira coerente e adequada quando se trata de politica e gestao cultural, por

considerarem nefasta a presenga da burocracia e do dinheiro na esfera cultural. E

necessario neste ponto mencionar que:

As organizagbes corporativas, tais como os sindicatos, podem
desempenhar um papel importante, como salienta Antonio Negri, quando
procuram intervir na representagao social e nas lutas pela valorizagdo do
trabalhador. Negri sugere ainda que os sindicatos, por sua vez, trabalhem
em conexao com 0s movimentos sociais, promovendo a emancipagao das
massas.??

Entretanto, a cultura possui uma dindmica diversa do trabalho material. Além disso,
toda uma questdo de regulagcdao do trabalho, realizada pelo estado, sofreu forte
influéncia do trabalho imaterial, na etapa do capitalismo cognitivo. Apesar disso,
deve ser considerado que a evolucdo das concepgdes sobre arte e a dindmica do
campo artistico, ao longo do século XX, acabou por colocar sérias dificuldades para
escolhas e decisdes a serem feitas pelos 6rgaos de gestdo cultural publica. Isto
porque, embora se entenda que ndo € da competéncia do poder publico produzir
cultura nem estabelecer valores para obras de arte ou movimento estético, por outro

lado, € ele o responsavel pela regulacdo da area cultural, criando limites e

52 NEGRI, Antonio, 2003, p. 62
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especificidades de agdo em todos os niveis de governo, da iniciativa privada e da
sociedade, fomentando a produgédo e promovendo o0 progresso e o crescimento da
cultura. Além do mais ha que se levar em conta também o processo relativo a
selecao das obras, objeto de fomento por parte do poder publico. A experiéncia tem
revelado que o governo nao pode escolher, nem julgar, nem deixar isso a cargo de
seus pares e, assim sendo, o melhor ¢é instituir instancias de julgamento externas,
limitando-se o governo a fomentar os projetos escolhidos por comités autbnomos
indicados pelas comunidades e outros grupos.

Por incrivel que parega, surge, entdo, uma grande dificuldade, uma vez que as
comunidades artisticas se defrontam com a maneira de se fazer representar, em
virtude do caminho que as ideologias estéticas tomaram, o que tornou quase

impraticavel a atuagéo dos criticos.

Um exemplo disso foi o que aconteceu por ocasiao das discussdes sobre a
natureza e os limites da avaliagdo dos projetos a serem amparados pela lei
de incentivo fiscal na cidade de Sao Paulo, quando concluiu-se que ela
deveria apenas apreciar a compatibilidade entre o que o projeto propunha e
a quantidade de tempo e dinheiro que seu autor solicitava para realiza-lo.
Outro exemplo desse impasse pode ser constatado na nostalgia com que os
criticos de arte atuais se referem a seus antecessores de aproximadamente
meio século atras, que se mostravam publicamente imbuidos de um forte
sentimento de responsabilidade em separar o joio do trigo e seguros dos
critérios estéticos e ideoldgicos que lhes possibilitavam julgar as obras que
analisavam.3

O governo tem, em qualquer pais, o desafio de formular e implementar politicas
publicas para a cultura, que € um dos campos de atuagdao mais fascinantes e
complexos, mas que é também, por outro lado, marcado pela falta de tradicdo no
desenvolvimento da mesma. Com base em tais observagdes, podemos até dizer que
€ adequado discutir politicas publicas, inclusive culturais, considerando fatores
pertinentes as complexidades das realidades de cada caso e de cada local em
questao, tais como os efeitos da globalizacédo, o horizonte de um desenvolvimento
sustentavel e a identificacdo dos sujeitos desses processos. Além disso, deve ser
considerado que “a producdo de riqueza tende a ser cada vez mais uma ‘producio
biopolitica’, que é a produgao da propria vida social, onde ha uma interagéo entre o
econOmico, o politico e o cultural” (HARDT, Michael e NEGRI, Antonio, 2010, p. 13).
Entretanto, ndo podemos deixar de considerar uma reflexdo de Gil quando ele diz

que “Entre as lutas pds-coloniais estao as lutas nacionais e globais de acesso e

53 DURAND, José Carlos, 15(2)2001, p. 70
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afirmacao tardia de direitos, dos diretos a cidadania, ao prazer, ao lazer e ao tempo
livre. Lutas que vieram fazer da diversidade cultural uma realidade nos meios de
comunicacao, que se tornaram verdadeiros meios de existéncia social. Lutas que
vieram comungar a diversidade cultural como acesso a tecnologia e aos mais
variados bens e servigcos culturais. [...] A culturalizacdo da vida contemporanea —
com a estetizacdo forte dos fluxos, dos fazeres cotidianos e de nossas vidas —
elevou nossa capacidade de criar e trouxe infinitas possibilidades de inclusdo de
multiddes como sujeitos de suas histérias e narrativas de vida, individuais e

coletivas. Esse fendbmeno é o que hoje chamamos de economia criativa.

Mas esse novo tempo trouxe também novas formas de repor e conservar os
modelos de organizacdo e exclusdo, em nome do conhecimento e seu acesso,
principalmente para os paises em desenvolvimento como o Brasil. Por exemplo: a
apregoacao dos sistemas meritocraticos pode ser tornar, na pratica, ferramenta pés-
colonial de repor velhas exclusées. Destina-se a deixar milhdes de pessoas fora dos
sistemas de emprego, porque elas néo tiveram acesso aos programas de educagao
de qualidade e de capacitagéo (GIL, Gilberto e FERREIRA, Juca, 2013, p. 25-26).

A elaboragdo e uso de indicadores sociais para fins de gestdo requer, portanto,
cuidados e um devido instrumental que fundamente os conceitos a que se referem
esses indicadores, bem como permita a complementagdo destes em tais realidades
complexas por meio de outros estudos e sistemas de informagdes. Por isso é
importante, antes de tudo referenciar as politicas publicas e a gestdo em pauta ao
tipo de desenvolvimento que se pretende alcancar.

N&o é dificil imaginar que a nogéo de cultura é intrinseca a qualquer politica cultural
e pode ser de maneira mais ampla, abrangendo os desafios a serem enfrentados

pelas politicas tragadas em todas as instancias de governo.

No entender de Isaura Botelho, as politicas publicas de cultura sédo definidas
por acgoes estratégicas concebidas de formas diferentes de acordo com o
entendimento pelo Estado do que vem a ser cultura, tanto no sentido
sociolégico como no antropoldgico.>*

Cabe mencionar também a importancia do Estado como coordenador das
articulagdes entre os atores, as agdes e as politicas publicas para o setor, a fim de

agilizar a criagdo e o acesso a bens e manifestagdes culturais. Em fungdo de toda

5 BOTELHO, Isaura, 15(2)2001, p. 6-7
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essa problematica percebe-se que ha um movimento no sentido de reconfigurar os
modos de interagdo dos Estados democraticos com a sociedade, considerando as

novas formas de entendimento das dindmicas sociais e dos movimentos culturais.

Verifica-se, portanto, que uma nova politica diferenciada deve ser construida,
tomando por base uma sociedade em que todos os cidad&os participem igualmente
da producdo coletiva e de seus resultados. Isso requer uma mudanga cultural
permanente, bem como uma evolugao consistente na parte econémica voltada para
0 social e uma politica, com controle democratico do aparelho estatal e autogestao

generalizada.

Ha que ser reconhecido o grande esforgo que tem sido feito no Brasil em
direcédo ao planejamento e a criacédo de sistemas de gestdo que integrem os
trés niveis de governo, setor privado e comunidade. Além disso, o0s recursos
humanos, especialmente no governo federal, tém sido recompostos com
novas contratagdes de funcionarios. Essa nao é, no entanto, uma realidade
nacional, em que a gestdo da cultura, especialmente nos municipios, é
ainda débil e muito sujeita a oscilagdes. A necessidade de apreender a
dimensao das transformagbes em curso esbarra na fragilidade ou mesmo
na auséncia de indicadores de acesso, demanda e consumo de cultura que
fornegcam subsidios para a formulagdo das politicas. Por essa razao,
esforcos tém sido empreendidos por meio de parcerias para o
desenvolvimento de estudos capazes de identificar a extensao das relagbes
entre a cultura e a economia.?

Assim sendo, a cultura passou a ser encarada como fator de desenvolvimento
sustentavel. A Conferéncia Geral da Organizagcdao das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, celebrada em Paris em outubro de 2005, adotou os
principios discutidos e aprovados na Convencéo sobre a Protecdo e Promogao da
Diversidade das Expressbes Culturais. Esses principios estabelecem
detalhadamente as linhas mestras para condug¢ao do comportamento nesse campo.

No documento elaborado fruto dessa Convengao esta dito, entre outras coisas, que:

em sua esséncia, a Convengéo beneficia todos os individuos e sociedades,
uma vez que visa assegurar que todos desfrutem da diversidade das
expressdes culturais em nome da abertura, do equilibrio e da liberdade; ao
reconhecer as importantes contribuicbes dos artistas e de todos aqueles
que se envolvem no processo criativo, das comunidades culturais e das
organizagdes que lhes apoiam em seus trabalhos, a Convencgao beneficiara,
em especial, os profissionais e os praticantes da cultura; Além disso, alguns
dispositivos da Convengéo identificam beneficiarios. A Convencgao parte do
pressuposto de que a criatividade cultural, que € uma face da diversidade
cultural, € compartilhada por toda a humanidade. Ela abre o caminho para o
fortalecimento das relagbes humanas em um mundo globalizado muitas
vezes insuficientemente solidario. Do lado da oferta cultural, nunca houve

55 Documento da Unesco, disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/culture-ande-development/, p. 1-2
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uma quantidade tdo grande de trabalhos oferecidos; a Convengdo busca
assegurar que esses trabalhos sejam apreciados pelo maior numero
possivel de pessoas. [...] A Convengéao visa defender a riqueza cultural em
sua capacidade de gerar interacdo, renovar-se e ser transmitida tanto a
partir de fontes internas quanto externas. Quanto maior a disseminagéo
dessa diversidade criativa, maiores serao também as vantagens culturais e
sociais, ultrapassando assim uma dimensdao muito além da dimensao
comercial. A Convengao nao aspira controlar ou mesmo restringir, mas sim
promover e proteger a diversidade das expressodes culturais. A definicdo de
protecdo assegura que as agOes levadas a cabo e os meios utilizados pelas
Partes — cujo direito soberano €& reconhecido — visem preservar,
salvaguardar e aprimorar a diversidade das expressdes culturais, e a ndo
limitar o seu fluxo com base em protecionismos ou isolacionismos
identitarios. Além disso, algumas garantias se fazem respeitar por meio da
onvengao a partir do “principio da abertura e do equilibrio”, que assegura
que as medidas tomadas pelos Estados também promovam a “abertura
para outras culturas do mundo”. Ademais, a Convengao permite que as
Partes adotem medidas de protecdo quando expressdes culturais correrem
o risco de extingdo frente a uma ameaga grave, e a cooperagao
internacional ¢é fortemente encorajada para auxiliar os paises em
desenvolvimento que venham a atravessar esse tipo de situagdo. Em todos
0s casos, 0s propositos e os principios afirmados na Convengédo devem ser
respeitados, uma vez que os seus objetivos sdo fomentar o intercAmbio
genuino das expresses culturais entre todos os povos e valorizar a
diversidade de tais expressdes, nacional e internacionalmente. Ao fazé-lo, a
Convengéo ajuda a fortalecer as ligagdes entre “cultura e desenvolvimento”,
sendo que este ultimo é considerado tanto no seu sentido material quanto
no seu sentido simbdlico: referindo-se, por um lado, ao crescimento
econdmico e, por outro, a realizagdo dos seres humanos no usufruto dos
seus direitos fundamentais, abrindo-se para o mundo sem perder os seus
proprios referenciais e raizes. Ela também langa as bases de uma nova
forma de cooperagdo conducente a solidariedade local, regional e
internacional, com a valorizagdo dos intercambios e das parcerias,
particularmente importantes para paises cujas expressdes culturais
encontram-se ameacadas. Finalmente, a Convencdo reconhece e
estabelece o direito a novas formas de didlogo que resultem de bens e
servicos culturais, da disseminagcdo das expressfes culturais e da sua
disponibilizacdo a todos. Cada forma de criacdo € tomada como um ponto
de encontro capaz de abrir novos horizontes, transformar visées de mundo
e ampliar o leque de escolhas livres, ajudando assim a moldar um mundo
mais humano. Cada forma de criagdo proporciona ligagdes entre regides,
individuos e geragdes inteiras, tecendo, assim, o patriménio do amanha. Ao
enfocar a diversidade das expressdes culturais, a Convengao contribui para
a “defesa da diversidade cultural como um imperativo ético inseparavel do
respeito pela dignidade humana”. Ao voltarem sua atengdo uma vez mais
para as expressdes culturais e para o pleno respeito a sua disseminagao, os
Estados-Membros da UNESCO demonstraram o0 seu senso de
responsabilidade por essa inesgotavel fonte de criagdo, inovagdo e
imaginagdo que tanto contribui para a compreensao mutua e o dialogo
saudavel entre as diferentes culturas do mundo.5¢

Segundo a Unesco, tendo sido vista por muito tempo pelo angulo das belas artes e
da literatura, a cultura abrange um campo muito mais amplo e pode ser entendida

como um conjunto de caracteristicas distintas, espirituais, materiais, intelectuais e

56 Documento da Unesco, disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.pdf, p. 27-29
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emocionais que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Ela contempla,
além das artes e das culturas, os modos de vida, os sistemas de valores, as

tradigbes e as crengas.®’

57 Documento da Unesco, disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.pdf, p. 20
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Capitulo Il - Politicas Culturais no Brasil da Década de 80 no Século
XX a Década de 10 no Século XXI

2.1. Os Governos José Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco

O Brasil retomou o seu processo democratico ha quase trés décadas, quando,
exatamente em 1985, teve inicio o chamado periodo de transi¢do, passando a
contar com eleigdes diretas em 1990. Portanto, trata-se de um pais exercitando uma
democracia recente, que ainda detém uma culltura cheia de privilégios de uma

pequena parcela da populagao. Segundo Marta Porto,

a desigualdade ainda persiste como a principal causa da pobreza e das
diversas formas de concentragdo que o pais apresenta em areas como:
educacao, cultura, economia e politica. As estimativas mais recentes do
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas - IPEA mostram que, se no
Brasil houvesse uma desigualdade de renda compativel com a sua renda
per capita, segundo os padrbes internacionais, haveria uma pobreza 60%
menor no pais. Isto, evidentemente, se refletiria na cultura e na educacgao,

além de outros setores da sociedade.%®

A desigualdade de renda existe devido a dificuldade que uma parcela da populagao
tem de acesso a educacgéo, cultura, infraestrutura etc., que sdo componentes que
possibilitam a producdo da riqueza de um pais. Para reduzir essa diferenga é

imprescindivel democratizar o acesso a esses componentes.

Desde o principio da década de 1990 que ha, no Brasil, um consenso sobre as
estratégias de ampliacdo do acesso a esses componentes. Tais estratégias tém que
contemplar, necessariamente, um amplo e diferenciado conjunto de atores, de
diferentes niveis do governo, entidades da sociedade civil e empresas privadas. Este
consenso é resultado do processo de democratizagdo do pais, com o qual surgem
varios novos atores sociais que lutam por maior espaco publico e por verem

atendidas suas reivindicacoes.

Uma das representagdes surgidas nessa ocasidao se deu através da participagéo
ativa de atores jovens nos movimentos culturais, que se manifestaram na periferia
dos grandes centros urbanos, em pequenas comunidades, lutando pela ampliagao

de seus espacos politicos, com acbes que envolviam varias formas artisticas e

%8 PORTO, Marta. Recuperar a dimenséo politica da cultura: nosso principal desafio, disponivel em
http://pdcsalvamar2.blogspot.com/
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culturais.

Esses movimentos comegaram a surgir em outros lugares como favelas e suburbios,
onde grupos de jovens se organizaram para fazer musica, dancgar, grafitar e realizar
acgdes solidarias. Por meio de apropriagao de linguagens artisticas e culturais esses
grupos se articularam, expuseram suas questdes do dia a dia, suas condigdes de
vida e suas inquietagdes com a situacdo do pais. Alguns deles se tornaram
profissionais, sem, no entanto, se afastarem de suas raizes e de suas comunidades.
Exemplo disso sdo os grupos de “hip hop” de Sao Paulo, de “mangue beat’ no

Nordeste, de “reggae” na Bahia e no Rio de Janeiro.

Todavia, essa parcela da sociedade permanence sem representantes junto aos
poderes publicos para defender suas ideias, reivindicagdes e direitos, cujo apoio se
baseia tdo somente nas leis de incentivos fiscais, onde as empresas abatem um
percentual do imposto devido ao Tesouro Nacional para estimular o ingresso de
recursos privados no campo da cultura. A bem da verdade esses recursos nao séo
privados uma vez que sao devidos ao governo e constituem as leis de mecenato,
como a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual, além das leis estaduais e municipais que

dispdem de recursos oriundos de impostos dessas unidades da federacao.

Entre 1988 e 2002, o pais foi dirigido por governos de orientagdo neoliberal. O
processo de redemocratizagdo foi apresentado nesse periodo pelo discurso da
reducdo dos gastos publicos e diminuicdo do tamanho e dos papéis do Estado. A
cultura havia se tornado um “problema de mercado” e nesse periodo se consolidou a
politica baseada na renuncia fiscal. Contudo, os anos 1990 foram marcados pela
Reforma Administrativa do Estado orientada pela ideologia neoliberal.>®

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi prevista a participagao da
sociedade na construgao das politicas publicas. Significa dizer que a sociedade
conquistou o direito de, além de ser objeto das politicas publicas, tornar-se agente
na execucado dessas politicas, isto é, cogestores na elaboracdo e implementacao
das politicas. Creio ser valido repetir que “de objeto a sociedade civil tornou-se

agente da construgéo das politicas publicas”.

% GUIMARAES, Rodrigo Gameiro. A participagdo da Sociedade na Construgéo das Politicas
Culturais no Brasil: um recurso gerencial ou de poder?. Cadernos Gestao Social, Salvador, v.1, n.1,
Ed. Especial, p. 1-17, set-dez 2007, p.1.
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Nesse periodo de luta contra a ditadura e reabertura politica acontece a participagéo
que Nogueira (2005, p. 133) caracterizou como politica, pois visa a comunidade
como um todo e “[...] a organizagdo da vida social em seu conjunto, ou seja, 0
Estado”.

Por intermédio da participacédo politica, individuos e grupos interferem para fazer
com que diferengas e interesses se explicitem num terreno comum organizado por
leis e instituicbes, bem como para fazer com que o poder se democratize e seja
compartilhado. E essa participagdo, em suma, que consolida, protege e dinamiza a

cidadania e todos os variados direitos humanos. (Nogueira, 2005, p. 133)

Havia uma concentracdo de esforgcos na politica da Nova Republica em torno da
crise econbmica e do combate inflacionario. A partir de 1985 foi implantada uma
série de planos econdmicos com o objetivo de diminuir as altas taxas de inflagao.
Mesmo assim, o movimento de democratizagdo, o processo constituinte e a
participacdo, principalmente dos novos movimentos sociais, foram concretizadas em
1988 com a promulgagao da nova Constituicdo, que “prevé a participagao direta dos
cidadaos através dos chamados institutos da democracia direta ou semidireta [...]”
(Albuquerque, e 2004, p. 21). Institucionalmente, a constituigdo de 1988 foi um
marco de mudangas nas estruturas de representacdo dos interesses da sociedade

como um todo.

Esse novo desenho do Estado logo se refletiu na organizagcdo do campo das
politicas publicas culturais, com a criagdo do novo Ministério da Cultura em 1985,
tendo como ministro Celso Furtado (em 1986). As politicas publicas passaram,
entdo, a demonstrar um claro avanco democratico para a area, “[...] depois de anos
de decisbes restritas a burocracia estatal, que, no entanto, teria pouca duragao.”
(Moisés, 2001, p. 33). Quando de sua posse, Celso Furtado disse que adotaria
como linha de ac&o “valorizar a dimensé&o econémica dos projetos, na medida em
que atividades culturais devem ser observadas como um processo de producao”. Foi
na curta passagem pelo Ministério (mar. 1986 — jul. 1988), que o Presidente Sarney
assinou a primeira lei de incentivo a cultura (Melo, 2006, p. 40- 41).

A Lei Sarney (Lei 7.505, de 02.07.86) foi um divisor de aguas na relagéo do Estado
com a comunidade artistica e cultural. A nova lei visava atrair investimentos privados
para o fomento a cultura por meio da isencdo do imposto de renda devido pelas

empresas. Com isso, o Estado permitia ao Mercado tomar decisées e, a0 mesmo
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tempo, interligava os seus gastos as demandas da sociedade, estimulando o dialogo
direto entre produtores, artistas e empresarios. Entretanto, acabou, com esta
postura, por incorporar uma concepcao bastante liberal sobre a democratizacao da

gestdo da cultura, deixando-a a cargo do mercado (Moisés, 2001).5°

A essa altura dos acontecimentos foram estabelecidas novas regras no campo da
cultura, pois as politicas publicas, que antes eram elaboradas por técnicos, agora
podiam ser direcionadas pelas empresas. Com a criagcdo das leis de incentivo,
houve uma valorizacido do capital econébmico como importante elemento de poder na
decisdo de quais manifestagbes culturais seriam incentivadas. Ao mesmo tempo, as
empresas financiadoras privilegiavam produgdes culturais que tivessem um minimo

de estruturagéo organizacional, valorizando, dessa forma, o capital empresarial.

Pouco depois a area da cultura sofreu um golpe, no segundo governo pos-
redemocratizacao (em 1990), com o poder discricionario de Fernando Collor e suas
medidas, que destituiram os mecanismos e instituigdes culturais criadas (Moisés,
2001). A intensificagao da resisténcia dos artistas e produtores levou a nomeacgao e
a tomada de posse de Sérgio Paulo Rouanet, em 1991, na Secretaria de Cultura,
que se esforcou para reconciliar a cultura com o mercado, reelaborando a Lei

Sarney, transformando-a na Lei Rouanet.

A partir dessa nova redagéo da lei de incentive, foi criada uma estrutura de
participacdo das entidades representativas dos setores culturais na selecdo de
projetos, tais como Comissdes e Conselhos que passaram a avaliar os projetos
(Moisés, 2001, p. 37). Apesar da Lei Rouanet ser defendida pelos produtores
culturais das capitais e areas metropolitanas, ela é acusada de distor¢des por varios
setores e atores culturais. Uma das principais criticas € a perversao do sistema de
patrocinio, pois as empresas que antes patrocinavam manifestagdes culturais com
seu proprio orgamento passaram a deduzir agora o patrocinio do imposto a pagar
(Melo, 2006, p. 40-41). Nesse contexto, as empresas decidem sobre o uso dos
recursos publicos, oriundos de isengao fiscal, e o governo se abstém de formular a

politica de cultura adequada, apesar de financia-la indiretamente.

Tendo em vista que a decisédo final ficava a cargo das empresas, o mecenato

estabeleceu que a escolha das atividades e manifestagcbes culturais a serem

60 ibidem, 2007, p. 8.
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financiadas pelo Estado seriam dos detentores de capital econémico. Estabeleciam,
assim, qual capital cultural seria valorizado e reconhecido pelo Estado. O debate
sobre a crise de governabilidade e credibilidade dos Estados na América Latina que
ocorreu nos anos 1980 e 1990 influenciou toda a légica de incentivo a cultura que
estava se estabelecendo no terreno das politicas publicas culturais. Esse debate
teve origem no contexto internacional de reforma do aparelho do Estado originario
da Europa e dos Estados Unidos (Paes de Paula, 2005). No Brasil, esse debate
ganhou forga nos anos 1990, quando se discutiu a Reforma Gerencial do Estado, de
onde emergiu a articulagéo politica de carater liberal, encabecada pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) que chegou ao poder no governo federal em
1995 e, segundo Paes de Paula (2005, p. 38), baseou-se em estratégias de
desenvolvimento dependente e associado; em estratégias neoliberais de
estabilizagcdo econbmica; e nas estratégias administrativas dominantes no cenario
das reformas do Estado orientadas para o mercado. De acordo com Guimaraes, a
Administracdo Publica Gerencial foi concebida como modelo ideal para o
gerenciamento do Estado reformado. A expressdo Reforma do Estado “[...] levou a
acoes direcionadas para o corte nos orcamentos publicos, dispensa massiva de
servidores publicos e cortes nos direitos de trabalho. [...]” (Boron, 2006a, p. [...]). No
periodo inicial da redemocratizacao, foi adotada uma politica neoliberal que detinha
um posicionamento quase oposto ao que havia sido conquistado pelas lutas sociais.
Os governos que se sucederam nos anos 90, sobretudo o PSDB, segundo
Albuquerque (2004), fizeram uma reforma do Estado, na qual houve uma
transferéncia de responsabilidades para a sociedade, sem, contudo, fortalecer a
cidadania, pois a participacdo da sociedade foi usada apenas para respaldar
decisdes politicas ja tomadas.

A cidadania ganhou, assim, um significado neoliberal que tornou as pessoas
consumidoras, fazendo com que se perdesse a esséncia instituinte e politica
construida nos anos de luta pela democracia. Devido a isso, Santos (1997)
questiona a “reemergéncia da sociedade civil’ no discurso politico dominante, pois, a
seu ver, o que estd verdadeiramente em causa nesse discurso € a substituicdo do
intervencionismo social, interclassista, tipico do Estado-Providéncia por um

intervencionismo mais autoritario ao operariado e pequena burguesia assalariada e

67 ibidem, 2007, p. 8.
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mais diligente no atendimento as exigéncias macroecondémicas de acumulo de
capital. De modo que, “[...] o neoliberalismo leva a uma concepgéao ideoldgica e a
uma pratica politica profundamente autoritaria na gestdo dos assuntos publicos. Isto
€, o dilema neoliberal ndo é entre o Estado e o mercado, como seus idedlogos
querem nos fazer acreditar, mas entre democracia e o0 mercado. E seus agentes nao

hesitam em sacrificar o primeiro em favor do segundo. "(Boron, 2006a, p. [...]) 2

Essa postura politica trouxe também problemas para a area da cultura, pois essa
forma de redemocratizagdo com a instalagdo de governos de orientagdo neoliberal
reforgou o discurso da redugcdo das despesas e gastos publicos sem priorizar as
reivindicagdes da sociedade, entre as quais se encontravam as culturais. Na pratica,
a participacao transformou-se muito mais em um recurso gerencial dentro dessa
nova Otica de gestdo do Estado do que um recurso de poder da sociedade.
Estabeleceu-se o que Nogueira (2005) define como participagdo gerencial que se

orienta pela ideia de politica como troca entre governantes e governados.

A abertura de espacos que contemplem a participacao pode facilitar o atendimento
as demandas comunitarias, a ampliacdo da comunicacdo entre governantes e
governados, a obtengdo de melhores parametros para tomada de decisdo, o
fortalecimento da gestédo publica e a promogao da expanséo da cidadania. Todavia,
a intencdo é que esses mesmos espacos possam ser usados para administrar a
participacdo, impedindo a radicalizagao ou producao de efeitos indevidos. Assim, as
pessoas participam sem se intrometer no estabelecimento de escolhas essenciais,
podendo permanecer subalternas as deliberacbes técnicas ou a calculos politicos
engendrados nos bastidores, em nome da necessidade de obter suporte técnico-
cientifico para decidir ou concentrar em certas decisées eminentemente politicas
(Nogueira, 2005, p. 143)%. Na tentativa de democratizar as relagdes entre o Estado
e a sociedade, o governo organizou diversas comissdes e conselhos (Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura, Conselho de Politica Cultural, as Camaras Setoriais,
Comissao de Cinema etc.). Nesses espacos discutiam-se e definiam-se as politicas
setoriais e elaboravam-se mudangas na legislagdo com certa participacdo da
comunidade cultural (Moisés, 2001). De forma geral, quando se falava em politicas

publicas culturais pensava-se na maioria das que viessem a aprimorar e divulgar as

62 ibidem, 2007, p. 9.
63 ibidem, 2007, p. 9.
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leis de incentivo, sem levar agcdes em conta que o Estado poderia ter outra proposta
de acdo nesse campo, visando um maior desenvolvimento e o antendimento aos
anseios dos atores dessa area. As leis de incentivo a cultura tornaram-se a
plataforma do governo, constituindo as regras para concepgao das politicas publicas
culturais. A concepgédo das leis de incentivo garantia aos detentores de capital
econdmico definirem quais manifestagdes culturais receberiam recursos publicos e
indiretamente teriam o seu capital cultural e da tradigcdo reconhecidos pelo Estado.
Os agentes e as manifestagdes culturais que se tornariam objeto das politicas
publicas também poderiam ser escolhidos pelos governantes e técnicos da
administragdo publica para receber financiamento direto®. Guimardes apresentou
em seu trabalho a seguinte tabela resumo que diz bem as relagbes entre os

governos dos anos 1990, suas agdes, participagéo da sociedade civil e a cultura:

e

Governo do Estado — Sarney, Collor e
FHC

Partido dos Trabalhadores,
inspirado nos municipios e
representantes da sociedade

leis de incentivo e agdes de protegdo e
assisténcia a cultura indefesa (sem
apelo de mercado)

ampliagédo do escopo das agdes
do Estado para trabalhar a Cultura
como meio de inclusdo social

Dos, produtores, intelectuais, técnicos e
aqueles identificados com a proposta do
governo;

dos gestores publicos,
intelectuais, artistas e produtores
de cada segmento da arte

(para) o povo como objeto da politica e
esta como um direito concedido (dadiva)

(com) o povo como receptor e ator
coadjuvante da construcdo da
politica e esta como direito

(instituido)

um recurso de poder (capital), que
pode ser usado instrumentalizado
como recurso gerencial

recurso gerencial

Tabela 1 — Resumo das relagdes entre governo, sociedade civil e cultura

As Politicas Publicas no Brasil nos anos 1990, que comegaram no governo da Nova
Republica, no periodo pés-Sarney, tiveram como caracteristica o descrédito nas
instituicdes politicas e os sinais de ingovernabilidade. Em sintonia com o ideal do
novo liberalismo, a agenda eleitoral seguida do plano de governo, deixavam ver a

reducdo do Estado, que demonstrava, aquela altura, ineficiéncia da maquina de

64 ibidem, p. 10.
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governo, pesada e povoada dos chamados “marajas”. Nao é dificil imaginar a
dificuldade para dar atencao a cultura diante de tal estrutura governamental.

A despeito do entusiasmo politico, da instalacdo de mecanismos para o voto direto
como as campanhas de Diretas Ja, da renovagéo das siglas e surgimento de novos
partidos, do novo sindicalismo, do estabelecimento das condi¢gdes minimas de
funcionamento das instancias democraticas no pais, como o Congresso Nacional e
0s meios de comunicagao, entre outros, o periodo da Nova Republica foi marcado
pela forte presenca do Estado na definicdo das politicas econdmica e social, tendo
como agravante a centralidade do poder decisério no Executivo, distanciando ainda
mais o Estado da Sociedade civil e do empresariado. Configurava-se, entdo, na
opinido de varios analistas politicos, uma tendéncia de governabilidade

insustentavel.

Essa situacdo suscitou um ‘“insulamento” do Estado, notadamente do
Executivo, que se amparava na legitimacéo das urnas e na capacidade de
formulagédo das politicas publicas por uma elite técnica. O periodo Collor,
“em nome do Estado Minimo, ilustrando de forma pragmatica o paradoxo
neo-liberal, aprofundou a centralizacdo e a concentragdo de poderes na alta
burocracia, estabelecendo um governo plenipotenciario” (DINIZ, 1997, p.
183).85

O pais assistiu a um inicio de década no qual o governo comandou com plenos
poderes, com o apoio do resultado das urnas. Ndo houve espago para negociacdes
e pactos com o restante da sociedade civil. O discurso do disciplinamento e da
ordem era um pseudo-prenuncio de modernidade. O Executivo se encarrega de
promover reformas e desregulamentar direitos adquiridos, desprezando conquistas
institucionais que inauguravam o dialogo Estado-Sociedade. Diante dessa situagao,
o impeachment do presidente Fernando Collor foi inevitavel. Com sua saida houve
um rearranjo nas aliangas visando manter a governabilidade, muito embora isto nao
viesse a alterar de maneira significativa os rumos e o papel do Estado no periodo

seguinte.
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Figura 1 — Campanha pelo voto direto

O debate politico da Nova Republica centrava-se em torno da crise econdmica e do

65 SILVA, Evanildo Barbosa da. Politicas Publicas no Brasil nos anos 90: balanco critico e
possibilidades abertas por instrumentos participativos, p. 4, in: DINIZ, Eli. Crise, Reforma do Estado e
Governabilidade, 1985-1995, Rio de Janeiro, Editora Fundagéo Getulio Vargas, 1997, p. 183.
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combate a inflagdo. A partir de 1985 foi implantada uma série de planos econémicos
com o objetivo de diminuir as altas taxas de inflagdo. Mesmo assim, o movimento de
democratizacdo, o processo constituinte e a participacao, principalmente, dos novos
movimentos sociais s6 foram concretizadas em 1988 com a promulgagéo da
Constituigdo, que “prevé a participacao direta dos cidadaos através dos chamados
institutos da democracia direta. Institucionalmente a Constituicdo de 1988 foi um
marco de mudangas nas estruturas de representacéao, diversificando e pluralizando

mais a representagao dos interesses.

Estabelecia-se na sociedade, no campo politico, novas regras a serem seguidas, o
restabelecimento da democracia e das suas instituicbes, o que de alguma forma
gerou uma série de expectativas na sociedade civil em relagdo ao atendimento das
suas reivindicagbes. Ao mesmo tempo em que, no campo econbmico, 0 que se
discutia era a redugao dos gastos e do tamanho do estado, isto, consequentemente,
viria a implicar na redugdo ou mudanga na logica das politicas publicas e de
participacédo da sociedade, com reflexos na area da cultura.

E, realmente, assim foi. Houve imediato reflexo na organizagdo do campo das
politicas publicas culturais, com a criagdo do novo Ministério da Cultura em 1985,
tendo como ministro Celso Furtado, em 1986. Celso Furtado adotou como linha de
acgao “valorizar a dimensdo econdmica dos projetos, na medida em que atividades
culturais devem ser observadas como um processo de producdo”, disse quando
empossado. Procurou entdo meios de fazer cumpri-la. Foi na curta passagem pelo
Ministério (mar. 1986 — jul. 1988) que o presidente Sarney assinou a primeira lei de
incentivo a cultura. A Lei Sarney (Lei 7.505, de 02.07.86) foi também um divisor de
aguas na relagdo Estado com a comunidade artistica e cultural. A nova lei visava
atrair investimentos privados para o financiamento da cultura por meio da isengéo do
imposto de renda devido pelas empresas. Com isso, o Estado abria suas decisdes
ao Mercado e, a0 mesmo tempo, interligava os seus gastos as demandas da
sociedade, estimulando a relacdo direta entre produtores, artistas e empresarios.
Entretanto, acabou por incorporar uma concepcdo bastante liberal sobre a
democratizagdo da gestdo de cultura, deixando-a a cargo do Mercado. Nesse
momento estabeleceram-se, no campo da cultura, novas regras, pois as politicas
publicas que antes tinham sua elaboragcdo concentrada nos técnicos agora estavam

abertas para ser direcionadas pelas empresas. Com o estabelecimento das leis de
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incentivo, houve uma valorizacdo do capital econdmico, como importante recurso de
poder na definicdo de quem iria decidir quais manifestagbes culturais seriam
incentivadas. Ao mesmo tempo, as empresas financiadoras privilegiavam produ¢des
culturais que tivessem um minimo de estruturagdo organizacional, valorizando a
definicdo dos projetos com capital empresarial. Pouco depois a area da cultura
sofreu, no Segundo governo pés-redemocratizacdo (em 1990), com o poder
discricionario de Fernando Collor e suas medidas que destituiram os mecanismos e
instituicdes culturais criadas (Moisés, 2001). Com a intensificagdo da resisténcia dos
artistas e produtores, em 11/09/1992, tomou posse na Secretaria de Cultura Sérgio
Paulo Rouanet, que se esforcou para reconciliar a cultura com o Mercado,

reelaborando a lei Sarney e transformando-a na lei Rouanet.

A partir das mudancas realizadas, criou-se uma estrutura de participacdo das
entidades representativas dos setores culturais na selecdo de projetos, tais como
Comissbes e Conselhos que avaliam os projetos (Moisés, 2001, p. 37). Contudo,
apesar da Lei Rouanet ser defendida por produtores culturais das capitais e areas
metropolitanas, ela é acusada de distorcbes. Uma das principais criticas é a
perversdo do sistema de patrocinio, pois as empresas que antes patrocinavam
manifestagcdes culturais com seu proprio orgamento passaram a deduzir, agora, 0
patrocinio do imposto a pagar (Melo, 2006, p. 40-41). As empresas decidem sobre o
uso dos recursos publicos, frutos de isengéo, e o governo abstém-se de formular a
politica de cultura, apesar de financia-la indiretamente. Toda a logica de incentivo a
cultura que estava se estabelecendo no campo das politicas publicas culturais
estava sendo influenciada pelo debate sobre a crise de governabilidade e
credibilidade dos Estados na América Latina travado durante os anos 1980 e 1990.
Esse debate teve sua raiz no contexto de reforma do aparelho do Estado originario
da Europa e dos Estados Unidos como resposta a crise do Welfare State e o
primeiro sinal do diagndstico neloliberal sobre o problema do tamanho dos Estados
(Paes de Paula, 2005).

2.2. O Governo Fernando Henrique

No Brasil, este debate ganhou forga nos anos 1990, quando foram discutidas as

mudangas na forma de Governo. Dai emergiu a articulagao politica de carater liberal,
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encabecada pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que chegou ao
poder do governo federal baseando-se em estratégias de desenvolvimento de cunho
neoliberal de estabilizagdo econdmica e nas estratégias administrativas orientadas
para o Mercado (Paes de Paula, 2005, p. 38). No entanto, como pontua Silva, o
Estado na era do presidente Fernando Henrique Cardoso, sob um conjunto de
centro-direita, deu maior densidade politica e operacional a agenda publica de
entdo, com amplo processo de privatizagdo de empresas estatais, aprofundamento
da desregulacdo e desregulamentacgao de direitos trabalhistas, buscando balancear
com politicas compensatérias, através do programa Comunidade Solidaria. O
Estado durante o governo FHC desconcentrou programas e desestruturou os
organismos de planejamento, pesquisa e fomento tecnolégico. Por outro lado,
conseguiu progresso no projeto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, da Lei do
Consumidor, entre outros. A despeito do controle da inflagdo, € também nesse
periodo que ocorre um maior aprofundamento das desigualdades sociais no pais e
que a economia amplia sua margem de dependéncias da politica internacional. Além
do mais, ndo conseguiu imprimir um ritmo de governo que levasse ao fim do seu
mandato de oito anos uma nagdo com um minimo de seguranga, de maior incluséo
social e melhor qualidade de vida (SILVA, p. 4-5).56

E evidente que a sociedade n&o ficou paralisada. Entre um vazio de alternativas e
uma possibilidade de intervencao, foram instituidos processos de participacao —
especialmente na esfera municipal envolvendo novos formatos de gestdo com as
agéncias de regulagao e controle, reposicionando politicas e projetos, a exemplo das
conquistas do MST, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei do

Consumidor, entre outros.

No entanto, a questao fundamental € que pouco foi alterado no que diz respeito a
nogdo de governabilidade do Estado naquela década. Ou seja, se durante esse
periodo ele nao se constituiu totalmente plenipotenciario, também nao promoveu os
arranjos institucionais capazes de reconfigurar sua natureza de ag¢ao, aproximando-
se do que seria para a sociedade o sentido de governanga, nem tampouco manejou
as politicas publicas para que se chegasse no fim do milénio, com uma nagéo

minimamente segura de maior inclusdo social e melhor qualidade de vida.

66 SILVA, Evanildo Barbosa, Politicas Publicas no Brasil nos Anos 90: balango critico e possibilidades
abertas por instrumentos participativos, p. 4-5.
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Na area da cultura ndo foi diferente, uma vez que o governo de FHC defendeu a
democratizagdo da administracdo da cultura, do acesso aos bens culturais, mas
usou a maximizacdo da efetividade dos mecanismos de fomento, previstos na
legislagéo de incentivo como meio (Moisés, 2001). Preocupou-se principalmente em
difundir o uso das leis de incentivo a cultura. Durante esse governo, surgiram
inumeros institutos e fundacdes culturais mantidos por empresas privadas. Essas
organizagbées mais do que substituiam o Estado em fung¢des essenciais de fomento
(Moisés, 2001).

Tendo como foco o financiamento das politicas culturais e como objetivos: produzir
informagbes sobre o setor cultural no Brasil, dimensionar e analisar os recursos
federais, descrever os mecanismos e a estrutura do financiamento federal a cultura,
ou seja, o papel dos recursos publicos federais e das leis de incentivo, caracterizar
as heterogeneidades regionais quanto aos recursos publicos das diversas esferas
de governo destinados para a area cultural, o governo federal promoveu pesquisa
que integra um conjunto de analises que vém sendo empreendidas pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em parceria com a UNESCO e o Ministério da
Cultura, com o intuito de produzir informagdes sobre o setor cultural no Brasil.
Dimensionar e analisar os dispéndios culturais do Estado € uma maneira de
quantificar o esforco e a qualidade da atuagao publica no fomento e apoio as
necessidades culturais, avaliando se sdo adequados e suficientes. Nesse estudo,
foram analisados dois mecanismos do sistema de financiamento cultural de ambito
federal: os recursos orgamentarios (recursos destinados ao Fundo Nacional de
Cultura e as instituigdes federais de cultura — MInC, institutos e fundagdes) e os
incentivos fiscais (recursos fiscais que o Estado deixa de arrecadar e recursos
adicionais proprios de empresas). O “sistema de financiamento cultural” de ambito

federal se da por trés mecanismos:

1 - Recursos orgamentarios destinados ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e
recursos orgamentarios das instituicbes federais de cultura (MinC, institutos e
fundagdes) (BARBOSA, 2007).

2 - Incentivos fiscais — Facultam as pessoas fisicas e juridicas a opgao pela
aplicagao de parcelas de impostos devidos para doagao e apoio direto a atividades
culturais. Uma parte desses recursos € fiscal que o Estado deixa de arrecadar, a

outra € um montante de recursos adicionais préprios das empresas (BARBOSA,
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2007).

3 - Fundos de investimento Ficart e Funcine, regulados pela CVM — mostraram-se
pouco efetivos, embora guardem grande potencial para o aporte adicional de
recursos para a cultura (BARBOSA, 2007).

O programa de pesquisa foi denominado O Financiamento das Politicas Culturais

67
(IPEA/DISOC) e teve como base o trabalho de Barbosa®, disponivel também em
pdf.69

A pesquisa focou o periodo 1995-2002, envolvendo varios 6rgdos do MinC e do
IPEA, tendo o resultado publicado em 2007, e teve envolvimento de destaque de

alguns 6rgaos.”®

Como principais informagdes do resultado dessa pesquisa sobre a cultura no Brasil
pode-se dizer que nos primeiros anos do governo Fernando Henrique Cardoso,
houve um alavancamento dos recursos, em comparagdo com o governo ltamar
Franco. Nos anos seguintes, a partir de 1995, os recursos orgamentarios
mantiveram-se relativamente estaveis, com crescimento em torno de 1% ao ano no
periodo, sendo que as maiores variagdes negativas coincidiram com o periodo de
crise em 1997/1998 e em 2002, ano da eleigao do Governo Lula, com uma queda de
23% em relacao a 2001 e 6,8% em relagdo a 1995. Considere-se ainda que, com
base em dados do SIAFI, principal instrumento utilizado para registro,
acompanhamento e controle da execug¢ao orgcamentaria, financeira e patrimonial do
Governo Federal, os recursos da modalidade “incentivo fiscal” também sofreram
oscilacoes. A partir de 1995, as leis de incentivo foram sucessivamente alteradas, o
que gerou aporte de recursos e algumas distor¢cdes com relagdo aos objetivos

iniciais, em especial com a redugao do aporte de recursos proprios das empresas. O

67 www.ipea.gov.br/default.jsp
68 BARBOSA, Frederico. O Financiamento das Politicas Culturais, 1995-2002. In: BRASIL. Ministério
da Cultura. Instituto de Pesquisas Econdmicas. Economia e politica cultural: acesso, emprego e
financiamento. Brasilia: Ministério da Cultura, 2007, p. 176-196. (Cadernos de Politicas Culturais, v.
3).
69 www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/cardenosdepoliticas/cadvol3.pdf
70 IPEA/DISOC - Diretoria de Estudos Sociais: processamento das informagdes extraidas de
diversas fontes (abaixo indicadas). Fontes de dados:

- Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) 1;

- Sistema Integrado de Dados Orgamentarios (SIDOR);

- Ministério da Cultura (MinC);

- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);
Disseminacgao das informagdes: Portal do IPEA — http://www.ipea.gov.br/default.jsp
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aumento dos recursos coincide com a dedugdo de 100% em 1997 e 2001 e os
momentos de queda seguem o padrdo das crises, mas a queda dos recursos
incentivados é maior do que a verificada para os recursos orcamentarios. Mais
ainda, os recursos financiados pelas leis de incentivo praticamente correspondem a
mais da metade dos recursos publicos federais. Ressalte-se que a demanda por
financiamento ndo foi satisfeita, na medida em que dos 17.356 projetos
apresentados entre 1996 e 2000, 77,5% foram aprovados e, desses, apenas 30%
conseguiram captagdo. Ainda assim, as empresas publicas constituiram-se nos
principais incentivadores na area cultural (por exemplo, uma unica empresa estatal

participou com aproximadamente 45% dos recursos incentivados em 2002).

Em seguida pode-se enumerar também as seguintes conclusdes:

- Os recursos concentraram-se em poucas empresas, sendo que 17 delas
responderam por 61% dos recursos incentivados (2002) e ainda concentraram-se na
regido Sudeste (84% em média, no periodo) (IPEA, 2007).

- Os incentivos fiscais totais cresceram a uma média anual de 1%, chegando em
2001 a R$ 632.200.000,00 (seiscentos e trinta e dois milhdes e duzentos mil reais),
embora em 2002 esses recursos tenham sido menores do que em 1995. Enquanto
isso, a renuncia fiscal teve a taxa de variacdo média anual de 1,1%, sendo que
apenas em 2002 observa-se um valor menor do que aquele do ano imediatamente
anterior, ou seja, o crescimento da renuncia fiscal foi constante durante o periodo
(IPEA, 2007).

- O adicional do empresario, 0 que os especialistas chamam de “dinheiro novo”,
decresceu durante o periodo. Correspondia a 66% dos recursos incentivados em
1995 e declinou para uma participagao de 23,7% em 2002, sendo que a taxa média
anual de crescimento foi de 0,9% no periodo. Em 1995, o adicional do empresario
estava na ordem de R$283.600.000,00 (duzentos e oitenta e trés milhdes e
seiscentos mil reais) e em 2002 caiu para R$99.800.000,00 (noventa e nove milhdes
e oitocentos mil reais). Em comparagdo com os recursos totais (incentivados +
orgcamentarios), chega a 2002 com participacédo de 12,6%, em contraste com a
participacao de 34,2% em 1995 (IPEA, 2007).

- A Administragéo Direta (MinC e Fundo Nacional de Cultura) apresenta uma taxa de

crescimento médio anual de 1,05%. Em nenhum ano teve execucao inferior a 1995 e
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sua participagao nos recursos do Sistema MinC aumentou de 35,2%, em 1995, para
43,7%, em 2002 (IPEA, 2007).

- A Administragédo Indireta (Iphan, FCP, Funarte, Casa de Rui Barbosa) tem uma
participacdo média de 55,6% nos recursos do Sistema MinC, com nivel inferior a
participacéo de 64,8%, em 1995. Os recursos foram sempre inferiores aos recursos
de 1996 (em 2002, eram 19% menores do que em 1995) (IPEA, 2007).

- O Fundo Nacional de Cultura (FNC) teve seus recursos aumentados no periodo.
Em 2001, o FNC era quase o triplo de 1995. O crescimento médio anual do fundo foi
de 1,2%. Pode-se dizer que o FNC, mesmo com os contingenciamentos, foi o
dispositivo central para compensar o comportamento declinante dos recursos
orcamentarios (IPEA, 2007).

- Recursos publicos orgamentarios totais — Distribuicdo do gasto cultural entre as

esferas de governo e as heterogeneidades regionais.

- A esfera municipal de governo foi responsavel por aproximadamente R$ 1 bilhdo,
em 2002, desempenhando papel fundamental no fomento da vida cultural. Esse
montante representa 51% dos dispéndios totais, significativamente superiores ao
aporte dos estados, que alcancou 36%. A participacao relativa federal nos

dispéndios culturais é bastante reduzida (IPEA, 2007).

- A participagdo municipal nos dispéndios culturais € mais significativa nas regides
Sudeste e Sul, onde ultrapassa 60%, enquanto na regido Nordeste & responsavel
por mais da metade dos recursos aplicados. Por sua vez, a participagdo dos estados

é relativamente mais importante nas regides Norte e Centro-Oeste (IPEA, 2007).

- Outro aspecto relevante é a concentragdo dos recursos na regido Sudeste, que
alcancga 54% do total dos dispéndios municipais e 42% dos estaduais. Essa regiao

também é a principal beneficiaria da transferéncia de recursos federais (IPEA, 2007).

Como ja foi visto anteriormente, o periodo inicial da redemocratizagédo foi pautado
por agdes de governo dentro de uma politica neoliberal, que caminharam em diregéo
diversa a que havia sido conquistada pelas lutas sociais. Na area da cultura nao foi
diferente, o governo de Fernando Henrique Cardoso defendeu a democratizagédo da
administragdo da cultura e do acesso aos bens culturais, mas usou a maximizagao
da efetividade dos mecanismos de fomento, previstos na legislagdo de incentivo,

como meio (Moisés, 2001). Preocupou-se principalmente em difundir o uso das leis
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de incentivo a cultura. Durante esse governo, surgiram inumeros institutos e

fundagdes culturais mantidos por empresas privadas.

Na tentativa de democratizar as relagdes entre o Estado e a sociedade, o governo
organizou diversas comissdes e conselhos (Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura, Conselho de Politica Cultural, as Camaras Setoriais, Comissdo de Cinema
etc.). Nesses espacos discutiam-se e definiam-se as politicas setoriais e
elaboravam-se mudangas na legislagdo com certa participagdo da comunidade
cultural (Moisés, 2001). De forma geral, quando se falava em politicas publicas
culturais pensava-se na maioria das agdes voltadas para aprimorar e divulgar as leis
de incentivos, sem considerar que o Estado poderia ter outra proposta de agao no
campo da cultura. Verifica-se que as leis de incentivo a cultura tornaram-se as
regras para a concepg¢ao das politicas publicas nessa area, que também tinha sua
definicdo reduzida a essa visdo. A proposta das leis de incentivo garantia aos
detentores de capital econébmico a definicdo de quais manifestacbes culturais
receberiam recursos publicos e indiretamente teriam o seu capital cultural e da

tradigdo reconhecidos pelo Estado.””

Para Paulo Sergio, a democratizagdo de acesso a cultura e a inclusdo, descrita por
Reis (2007), e entendida por ele como um dos objetivos da politica publica de
cultura, transcende o mecanismo da acessibilidade, mas amplia a forma de escolhas
individuais, fomentando assim uma inclusdo de fato nas acdes e atividades culturais
inerentes as praticas caracteristicas de um povo e na vivéncia da sociedade no
entendimento de suas origens e na compreensao da importancia das manifestacoes

artisticas e culturais como parte dessa sociedade e dessa nacao.

Diversidade e democracia cultural s&o, assim, conceitos complementares. Enquanto
a diversidade defende a possibilidade de criagdo e expressao das mais diversas
culturas em pé de igualdade, a democracia cultural prega que todos tém o direito de
acesso as mais diversas manifestagcdes culturais. E enquanto a diversidade cultural
contempla a existéncia de uma pluralidade de culturas, em oposicdo a uma cultura
monolitica, a democracia cultural pressupde a existéncia de ndo apenas um, mas

varios publicos. Nao se trata de induzir as pessoas a aceitarem ou apreciarem um

7 GUIMARAES, Rodrigo Gameiro. A participacdo da Sociedade na Construgéo das Politicas
Culturais no Brasil: um recurso gerencial ou de poder?. Cadernos Gestao Social, Salvador, v.1, n.1,
Ed. Especial, p. 1-17, set-dez 2007, p. 9-10.
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determinado tipo de cultura, mas de permiti-las conhecer todo o repertorio possivel

e, com isso, ampliar suas opgdes de escolha (REIS, 2007, p. 150-151).72

O terceiro objetivo das politicas publicas de cultura € a promogao de uma identidade
cultural, que da ao povo a percepgdao de si mesmo e revela sua importancia no
contexto mundial. A construcdo dessa imagem é um trabalho complexo e que requer
sempre uma releitura de sua prépria histéria, revendo e valorizando os pontos que
influenciaram na consolidacdo e formacado da pluralidade de culturas nacionais e

locais.

A regeneragao geografica e a qualidade de vida fazem parte do quarto elemento a
ser considerado na construgao objetiva da politica publica, segundo Reis (2007):

Um dos grandes pilares da politica publica apresenta a dupla face de regeneragao
geografica e elevagdo da qualidade de vida da regido. Sao varios os exemplos de
investimento em cultura como agente recuperador, unindo os aspectos cultural,
econdmico e social e contribuindo, com isso, para a vida comunitaria e a solugao
dos problemas socioecondémicos (Reis, 2007, p. 160)73. Por ultimo ha a necessidade
do Estado fortalecer a cultura e a imagem nacional, concluindo, assim, 0s cinco
objetivos, segundo Reis (2007), das politicas publicas de cultura. Segundo o autor,
essa agao de promover a imagem do Brasil para além dos limites nacionais fortalece
os ativos culturais, politicos, comerciais € humanos.

Pensar em politicas publicas de cultura é compreender também a forma da gestao
dos recursos de investimento. Segundo Reis (2007), ha um interesse do Estado em
investir em um bem cultural publico por diferentes razbes, como: aumento da
autoestima e da qualidade de vida, valorizagdo da diversidade, construgdo da
identidade plural, criacdo de lacos sociais, prevencdo da memdbria, ainda que
individualmente as pessoas nao tenham essa visdo de conjunto. Logo, a alocagéo
de recursos € uma responsabilidade dos gestores publicos e cabe a eles o
cumprimento no manter e na acao de fomentar esses bens e servigos culturais para
a sociedade, seja ela atual ou futura, preservando assim o patriménio cultural.Uma
vez decidido o que fomentar, é necessario alocar as verbas pertinentes. E é nesse
ponto, quando os discursos sobre o valor cultural devem ser traduzidos em verbas

publicas, que se observa frequentemente um abismo de incompatibilidades (REIS,

72 REIS, Ana Carla Fonseca. Economia da Cultura e desenvolvimento sustentavel: O caleidoscépio
da cultura, Barueri, SP: Manole, 2007, p. 150-151.
73 ibidem, p. 160.
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2007, p. 25) 7% . Compreender e estabelecer formas que promovam esse
gerenciamento dos recursos e a pratica efetiva e completa das politicas publicas é o
desafio dos governos no processo de construgéo e fortalecimento de suas politicas
culturais. Motivos culturais, econémicos, politicos e sociais permeiam e controlam a
decisdo publica na distribuicdo, na producdo e no acesso aos bens e produtos
culturais e promover e fomentar essas acdes depende substancialmente do

pensamento econdmico vigente da gestao publica estabelecida.

A primeira e mais evidente forma de intervencado do Estado na economia da cultura
se da por meio de sua propria atuagédo. Nos ultimos anos, o papel do Estado foi
tema de acalorados debates, nos quais a versdo de Estado regulador e controlador
tem ganhado espaco. O Brasil nao € uma excec¢ao nessa corrente, que tomou corpo
aqui apos o fim da ditadura (REIS, 2007, p. 172).7°

Balizadores inerentes ao periodo inicial de agao interventora nas politicas culturais
atuais, o pensamento econémico e a pratica dos agentes publicos seguem um
modelo neoliberal de agdo do Estado e aprofundando o entendimento da histéria,
principalmente, da construgcéo das Leis de Incentivo, que inicia a partir da década de

1990, essas praticas ficam ainda mais evidentes.

Com a criagdo das Leis de Incentivo fiscal a cultura, o Estado, principalmente nos
anos 90, iniciou um modelo de politica cultural que visa a parceria com a empresa
privada para viabilizacdo dos projetos culturais e que reduz a participagéo do Estado
no fomento. O Estado brasileiro passou a atual apenas como facilitador (OLIVIERI,
2004, p. 35).7®

Tem sido mencionado algumas vezes nesta dissertacdo o termo “neoliberalismo”.
Veja-se entdo do que se trata. Entende-se por neoliberalismo o pensamento
econdmico que faz critica tedrica a intervengao estatal e da énfase a regulagéo do
mercado. Esta regulagao, exposta por Milton Friedman (1912 — 2006), pensador de
referéncia na construgdo do pensamento neoliberal, como um regime de livre
mercado, estabelece assim a necessidade de um sistema de liberdade econémica, o
qual, segundo Hofling (2001), atribui ao Estado o papel apenas de promotor de

condicbes positivas a competitividade individual e aos contratos privados.

74 ibidem, 2007, p. 25.

75 ibidem, 2007, p. 172.

76 OLIVIERI, Cristiane Garcia, Cultura neoliberal: Leis de incentivo como politica publica de cultura,
Sao Paulo, Escrituras Editora, 2004, p. 35.
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As empresas tém como publico-alvo seus clientes, consumidores, fornecedores,
funcionarios, comunidade e, em ultima instancia, defendem os interesses dos seus
acionistas ou proprietarios. O Estado tem como publico-alvo os cidadaos e é o
interesse destes que busca defender. O fato de um cidadao ser também consumidor
nao significa que o papel da empresa substitua o do Estado e vice-versa, ja que
ambos buscardo satisfazé-lo de formas distintas (REIS, 2003, p. 150)77. Ainda
segundo Hofling (2001), o pensamento neoliberal, sobre as politicas publicas, onde
existe regulagao por parte do Estado, tem agbes especificas, sejam elas em qual
esfera da vida em sociedade for, que proporcionam entraves e crise a propria
sociedade, constituindo assim, segundo ele, em uma ameacga aos interesses e
liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo
bloquear os mecanismos que o préprio mercado € capaz de gerar com vistas a
restabelecer o seu equilibrio (HOFLING, 2001).

As agdes politicas visando a reforma e modernizagdo do Estado comegaram a ser
implantadas quando o modelo de Estado estruturado pelos paises desenvolvidos no
pos-guerra entrou em crise no final da década de 1970. Esse modelo de Estado, que
primava por estar presente em todas as faces da vida social, contribuiu para
modificar e desgastar significativamente suas relagdes com a sociedade civil e com
suas instituicbes. A resposta para o problema, em principio, foi a adocdo de um
modelo neoliberal-conservador. As politicas propostas da década de 1980, em
decorréncia da necessidade de reformar o Estado, restabelecer seu equilibrio fiscal
e equilibrar o balango de pagamentos dos paises em crise, foram orientadas com a
Unica preocupacao: reduzir o tamanho do Estado e viabilizar o predominio total do
mercado (PEREIRA, 2008, p. 48).78

Foi nesse cenario econdmico que comegaram os primeiros movimentos com relagao
a criacao de mecanismos de incentivo a cultura. O ponto inicial foi a década de
1990, quando ocorreram varias acdes estatais, motivadas por uma viséo estratégica,
que foi adotada pelo Governo Federal vigente naquela ocasido, de nao

implementacao e investimento em cultura.

A Analise de Discurso Critica permitiu que se identificassem importantes conquistas

7 REIS, Ana Carla Fonseca. Marketing Cultural e Financiamento da Cultura Teoria e Pratica em
Estudo Internacional Comparado, Sao Paulo, Pioneiras Thompson Learning, 2003, p. 159.

78 PEREIRA, José Matias. Curso de Administragédo Publica: foco nas instituicbes e agbes
governamentais, Sao Paulo, Editora Atlas, 2008, p. 48.
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no tratamento da cultura e se tivesse uma visdo ampliada das politicas publicas, que
mudaram a légica hegeménica estabelecida nos anos 1990 com as leis de incentivo.
No entanto, ganha destaque no segundo programa a estratégia de conectar a
cultura com o desenvolvimento. Nisso, desmistifica-se que nao existe uma ruptura
com os padrdes de exploracdo econdmica da cultura, na realidade é muito mais uma
adequagao a uma nova forma de pensar o trabalho, numa o6tica diferente da
concentracao dos lucros que caracteriza a industria cultural de massa. Na industria
cultural, assim como na industria de bens e servicos, buscaram-se outras formas de
conectar as manifestagbes culturais ao gosto dos consumidores que estao
procurando, em certa medida, uma forma diferente de consumir cultura, se
distanciando dos apelos as massas, identificando-se cada vez mais com o singular,

0 exotico e o peculiar nos produtos culturais.

Na analise sobre a participacdo da sociedade, identifica-se que o discurso do
Ministério & construido para ressaltar a importancia atribuida a uma aproximacéao
maior da sociedade na constru¢do das politicas publicas, porém com a finalidade de
alcangar uma pretensao de neutralidade e impessoalidade na relagao entre ambos e
como um meio de conciliar os diferentes interesses. Este comportamento pode ser
interpretado como que, a partir dessa pretensao, esta uma das maiores contradi¢gdes
na proposta da politica participativa do governo federal, concretizada na organizagao
do Sistema Nacional de Cultura. Nao € negando o envolvimento politico que existe
nas relacdes Estado-Sociedade e na construgao das politicas, que se resolverao os
problemas que historicamente permearam essa relacdo no campo da cultura. O
problema n&o esta sé nas estruturas (canais institucionais, de participacédo e
financiamento), nem sé na cultura dos sujeitos ou governo que esta no poder em
determinados momento da histéria, mas permeia essa relagdo. Olhar para um ou
para outro isoladamente pode criar profundas distorcbes nas pretensdes de

mudanca da construcao histérica do campo.

2.3. Do Neoliberalismo a segunda década do século XXI, ou Governo Lula e

gestao Gil

Com a crise do modelo neoliberal e dos programas de enxugamento do Estado, em
2002, a Coligacao liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) venceu a elei¢ao

para o governo federal e langou um amplo discurso de participagao social na gestao
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publica, sobretudo na area de cultura. Desse discurso fez parte o Sistema Nacional
de Cultura (SNC), um sistema articulado de gestdo, informacdo e promogao de
politicas publicas de cultura, com objetivo de democratizar a gestdo e construgéo
das politicas publicas culturais e ampliar a participacdo social. Entretanto, apenas
em 2004 comecou-se a discutir nos estados e municipios do pais a ampliacdo da
participacdo social na construgdo das politicas publicas culturais. Diante dessas
constatagdes deve-se discutir as possibilidades de a constru¢ao do SNC contribuir
na alteragao dos conceitos de politicas publicas e participagéo social, no campo das
politicas publicas culturais no Brasil. Tenta-se compreender em que medida o SNC
traz uma ampliacdo ou rompe com a visdo de politicas publicas culturais dominante
na década de 1990 e quais as implicagdes disso na participagao da sociedade, seja
como recurso gerencial seja de poder. Essa problematica surgiu da indagagao do
potencial transformador existente no discurso do SNC, que se propde como um
ponto de ruptura com as politicas que o antecederam. As propostas basicas contidas
no Sistema sdo: “a ampliagcdo da participacdo social, a inclusdo de novos atores
sociais na discussdo sobre as politicas e, através disso, 0 empoderamento da

sociedade.

Diante dessa situagdo surgiu um novo desafio: recuperar a dimensao politica da
cultura. A Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual garantiram, no Brasil, o ingresso direto
anual que chegou, em 2002, a algo em torno de 100 milhdes de dolares, segundo

dados do Ministério da Cultura, s6 com a utilizagéo da Lei Federal de incentivos.”

A Politica de incentivos fiscais no Brasil gerou um verdadeiro boom da participagéao
privada no apoio a projetos culturais, com uso direto dos incentivos ou estimuladas
pela tendéncia do mercado investidor. Em 2001 uma pesquisa da Fundacéo Instituto
de Pesquisas Econémicas apontou 522 fundacgdes privadas com fins publicos, das
quais 10% tém atuagdo apenas na area da cultura. Ocorre que sao recursos de
origem publica, e toda a sociedade se comprometeu em abrir mao dessa parcela
para incentivar o setor da producao cultural, sem, no entanto, receber beneficios em
troca, tais como a ampliagéo ao acesso, a melhoria da infraestrutura de cultura, com
salas de exibicdo de filmes, teatros, bibliotecas, casas de cultura e museus, a
revisdo dos curriculos escolares, para que incluam conteudos culturais, a necessaria

inclusdo digital etc. Diga-se de passagem que, a esta altura, quando chegamos ao

7 PORTO, Marta. Recuperar a dimensao politica da cultura: nosso principal desafio, p. 2.
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final de 2013, algumas dessas coisas vém sendo feitas de maneira muito timida.

A sociedade, por meio dos governos, vem mantendo, ha muitos anos, a politica de
subsidio fiscal a cultura sem que esta alcance os reais avangos propostos pelos
movimentos socioculturais, considerando uma demanda social e politica crescente
por melhorias na qualidade de vida como um todo e, ainda, sem que a dimensao da
cultura estabeleca uma relacdo democratica e de desenvolvimento humano com a
populagdo que a sustenta. A auséncia de um projeto estratégico na Lei Rouanet
para o setor e de mecanismos reguladores estabelecidos pela legislagédo ou de
outras fontes diferenciadas de financiamento gerou resultados distorcidos. Dados
fornecidos pelo MinC, para o ano de 2001, dao conta de que 84% dos recursos
captados por projetos culturais beneficiaram as grandes capitais brasileiras: Rio de
Janeiro e Sao Paulo, onde estdo instaladas as maiores empresas nacionais e o
poder de midia dos veiculos de comunicacdo. Os 10 maiores beneficiarios dos
incentivos proporcionados pela Lei Rouanet foram as atividades e os programas das
grandes fundagdes privadas, com origem nos setores bancarios, das multinacionais
da area de telecomunicagdes ou de grandes conglomerados. Sem entrar no mérito e
na qualidade das a¢des empreeendidas, € possivel afirmar que se financiou no pais
uma acgao regionalmente e setorialmente concentradora, inclusive de renda, que por
influéncia dos setores de marketing e comunicagao das empresas, ditou aquilo que a
populagao brasileira poderia ver financiado ou nas casas de espetaculos dos centros
urbanos. (Marta Porto, p. 3).80

A partir dessas reflexdes, analisa-se o potencial de transformacgdes das politicas e
programas participativos do Partido dos Trabalhadores no governo federal proposto
para a area da Cultura. A primeira agdo desse governo na area da cultura foi, em
2002, a construgdo e divulgagdo do documento que congregava propostas e
diretrizes para a gestdo dessa area, o texto “A imaginagcéo a servigo do Brasil”
(Coligagao Lula Presidente, 2002). Nesse documento, estavam os elementos
conceituais da construgao do Sistema Nacional de Cultura, que comegou a ser
discutido e implementado em 2003. O Sistema Nacional de Cultura (SNC) é uma

das principais politicas publicas da atual gestdo do ministério no campo da cultura.

Foi concebido a partir de debates entre os secretarios de cultura dos estados,

Distrito Federal (DF) e municipios para definicdo de uma agenda de planos e agbes

80 PORTO, Marta. Recuperar a dimenséo politica da cultura: nosso principal desafio, p. 3.
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publicas da cultura em todo o pais. Como os entes federados detém autonomia
politico-administrativa e ndo ha relagdes hierarquicas entre si, o MinC planejou um
sistema efetivamente nacional em que cada ente criaria o seu préprio sistema
(federal, estadual e municipal ou intermunicipal). Nos discursos, o ministério
enfatizou que a viabilizagdo do sistema de cultura depende, sobretudo, da
participacdo da sociedade civil na definigdo das prioridades e no controle e
acompanhamento das metas. Ressalta-se que, dessa forma, a sociedade civil
cumpre papel decisivo na construgdo dos sistemas culturais publicos e do Estado

democratico.

Além dos sistemas dos entes federados, o SNC é composto pelos subsistemas ou
politicas setoriais (em bibliotecas, museus, artes, patriménio etc.) com féruns para
cada segmento cultural e entre os entes federados; as formulagdes dos entes
federados e dos diversos setores culturais contribuiram para consolidagao do Plano
Nacional de Cultura com periodicidade plurianual, que visa a integragdo das agdes
do Poder Publico. O PNC foi debatido pelos representantes da sociedade nas
Conferéncias nacional, estaduais e municipais, posteriormente sistematizados pelos
conselhos de politicas culturais e colegiados setoriais. A implantagdo do SNC
dependeu da instituicdo do Sistema Federal de Cultura (SFC), da emenda
constitucional que estabelece o Plano Nacional de Cultura (PNC) e da adesdo dos
estados e municipios na assinatura do protocolo de intengdes, que estabelece

condigdes e orienta a instrumentalizagdo necessaria para implantacédo do SNC.

Um dos momentos mais representativos do dialogo dessa gestdo com a sociedade
foi a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Cultura com a participagdo dos
delegados de outras conferéncias realizadas nos estados e municipios, inclusive de
alguns que nao eram alinhados politicamente com o governo federal. O principal
objetivo da Conferéncia foi estabelecer as diretrizes PNC e um canal de
comunicagao para ampliar a transversalidade da cultura, dando voz ao cidadao, as
entidades e aos movimentos sociais. Em agosto de 2005, institucionalizaram-se as
principais agdes do MinC com promulgagéo da emenda constitucional do PNC e de
reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural. A participagdo no
Conselho tornou-se paritaria governo-sociedade, que adquiriu carater consultivo e
deliberativo, € os membros sdo selecionados por eleicoes nas trés esferas, diferente

da légica de indicagdes praticadas tradicionalmente.
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O ministro Gilberto Gil definiu: "O SNC sera um sistema de articulagdo, gestao,
informagédo e promogao de politicas publicas de cultura. Em 20 anos de existéncia
do MinC, é a primeira vez que o Brasil ter& um sistema nacional integrado de
politicas para a cultura, queremos que essa construgdo seja a mais democratica e

participativa”.

Apresentados a concepgao, as origens e os principais eventos da implementacio do
SNC, podem-se compreender o contexto e as praticas discursivas que envolvem a

proposicao do SNC.

Alguns textos foram analisados detalhadamente, buscando entender a visdo de
politica publica e até que ponto esse discurso traz uma concepcéo diferente das leis
de incentivo ou se aproxima das definicdes do discurso dominante na década de
1990. Tentou-se também analisar até que ponto o discurso do PT difere
efetivamente das propostas e praticas que foram dominantes no campo ou se
apenas usam estratégias discursivas em fungao das regras do jogo da construgao

das politicas culturais.

Foram selecionados, a partir dessa analise, textos de trés momentos importantes no
campo: o lancamento do Programa de Governo para cultura, A Imaginacéo a
Servico do Brasil, feito por uma equipe do partido e diversos colaboradores dos
movimentos e organizagbes culturais (Coligagdo Lula Presidente, 2002); a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Cultura, da qual foram selecionados dois
textos: “Nossas Bacias Culturais do Ministro Gilberto Gil (Gil, 2006)8" no Caderno de
Propostas da Conferéncia, em que ele explica o que é o SNC (p. 5-6, a ideia de
Bacias) e “Novos Rumos para Cultura no Brasil”, do entdo Secretario de Articulagédo
Institucional Marcio Meira, que apresenta os rumos para a cultura no Brasil (Meira,
2006, p. 12-13)8; por fim, analisou-se o 2° Programa de governo “Programa Cultural
para o Desenvolvimento do Brasil”, feito pela equipe do governo em colaboragao
com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, que apresenta alguns conceitos
iniciais, um relato das agdées do primeiro mandato (diagnostico) e as perspectivas

das agdes dessa segunda gestao (Brasil, 2006).

81 GIL, Gilberto, Nossas bacias culturais, in: BRASIL, Ministério da Cultura, Caderno de Propostas da
| Conferéncia Nacional da Cultura, Brasilia, 2006, p. 5-6.

82 jbidem, 2007, p. 11, in: MEIRA, Marcio. Novos Rumos para a cultura no Brasil, in: BRASIL,
Ministério da Cultura, Cadernno de Propostas da | Conferéncia Nacional da Cultura, Brasilia, in:
BRASIL, Ministério da Cultura, Cadernno de Propostas da | Conferéncia Nacional da Cultura, Brasilia,
2006, p. 12-13.
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Identificou-se na analise do primeiro programa de governo, ainda que de forma
limitada, a inten¢&o de explorar a nossa riqueza e diversidade cultural como um ativo
econOmico. Com a redemocratizagdo e a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, foi prevista a participacdo da sociedade na construcdo das politicas publicas.
E a sociedade conquistou o direito de, além de ser objeto das politicas publicas, se
tornar agente na execucédo dessas politicas, ou seja, cogestora na elaboragao e
implementacdo das politicas. De objeto a sociedade civil tornou-se agente de

construgao das politicas publicas.

A analise dos dois programas de governo indicou uma mudanga no discurso do
Governo. No primeiro governo ha uma énfase do discurso em usar a cultura para
resolver os problemas internos (excluséo, desigualdade etc). No segundo programa
ha uma pressuposicdo de que os problemas internos estdo resolvidos e as
potencialidades culturais do pais podem ser pensadas como um produto de
exportagao, que permitira ao pais chegar galgar uma posigao privilegiada no cenario
internacional e, por consequéncia, as questdes internas (sociais e econémicas)
serdo resolvidas pela cultura. A énfase na cultura como meio de solugcdo das
questdes internas € ampliada para o contexto internacional, inserindo-a como uma

alternativa econdmica viavel para desenvolver o Brasil.

No ultimo programa de governo identifica-se uma preocupagao de utilizar a cultura
como meio de resolver a falta de um projeto nacional, sobretudo no que diz respeito
a insergao do Brasil no cenario internacional. Sem duvida ja havia uma preocupagao
do governo com desenvolvimento desde o primeiro programa, em que se tentou
sempre associar a dimensao cultural como aspecto qualitativo do crescimento

econdbmico.

Essa preocupacédo com desenvolvimento torna-se mais evidente e preponderante no
segundo programa de governo, que se baseia num contexto de referéncia
internacional e, apesar de declarar a intencdo de ndo se desenvolver de maneira
subordinada, adotam-se estratégias que o aproximam dessa logica subordinada,
como o reconhecimento da cultura como uma vantagem comparativa do Brasil em
relagéo aos outros paises. Com isso, sobrepde-se a nog¢ao de cultura como um ativo
econdbmico comparada a um processo histérico de autodeterminagdo dos povos.
Nessa viséo, a cultura € usada como um capital (recurso de poder) para inserir o

pais no mesmo patamar de desenvolvimento dos outros paises, ou seja, coloca-se a
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cultura como um dos vetores do desenvolvimento em adequacédo ao discurso da
agenda internacional de desenvolvimento sustentavel, como se isso fosse uma
negacédo da légica econdmica predominante nas estratégias de desenvolvimento.
Entretanto, Olivo e Misoczky (2003, p. 13) explicam que, mesmo na légica do
desenvolvimento sustentavel, € o poder econémico, na sua vertente neoclassica,
que pauta o conceito e as acoes de sustentabilidade que definem o que é o espaco

do meio ambiente na vida politica, social e econémica.

De forma geral, entende-se que a construgdo discursiva do Partido dos
Trabalhadores sobre a participagao da sociedade na formulagéo das politicas, desde
0 primeiro programa de governo até o segundo programa, foi permeada por uma
inflexdo conservadora nas bases e origens intertextuais do conceito. Percebe-se
que, embora ja existisse no primeiro programa de governo, a visao funcional e
institucional da participacao tornou-se preponderante nos ultimos textos e ocultou a
dimenséo politica da gestado e participagao, direcionando as agdes para busca do
autoequilibrio. A participagdo enfocada no plano institucional carregou de
formalidade as relacbes entre Estado e Sociedade e delineou um padrdao de
relacdes de participagdo mais burocratico. Por isso, na interagdo do Estado com a
sociedade identifica-se prioritariamente os agentes formal e hierarquicamente
organizados, enquanto os outros agentes politicos, como os movimentos sociais,
gue nao usam a estrutura de representacao fixa ou hierarquica, nem formalizada de
organizacao, sao desfavorecidos por essa o6tica do processo de participacao. Ao
mesmo tempo em que o discurso propde ampliar o escopo € a qualidade da
participagdo, produz outras limitagdes na relagdo Estado-Sociedade, justificadas
pelo objetivo de superar a estrutura ineficiente e ineficaz para instalar uma estrutura
sistémica, mais fluida e autorregulada. Mesmo propondo a superagao da burocracia,
encobertos pelo rotulo do autogerenciamento do sistema, manteve-se na esséncia a
“[...] naturalizagdo dos fendbmenos, o que remove qualquer possibilidade de
construcdo intencional por parte dos sujeitos que, alias, estdo ausentes como seres

criativos e dotados de desejos.” (Misoczky, 2003, p. 12)8

De forma geral, identifica-se nos discursos que caracterizam a gestéo de cultura do

atual governo um reconhecimento de diversas outras formas de participagao, ndo s6

83 ibidem, 2007, p. 13, in: Misoczky, Maria Ceci Araujo. Da abordagem dos sistemas abertos a
complexidade: algumas reflexdes sobre os seus limites para compreender processos de interagao
social, cadernos EBAPE.BR, v.1, n. 1, 2003, p. 12 (www.ebape.fgv.br/cadernosebape).
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em relacdo a pluralidade dos segmentos -culturais. Também se mudou a
possibilidade de participagdo, ou seja, de quais agentes dentro dos segmentos
(produtores x artistas, criadores) definem a pauta das diversas questbes ligadas a
cultura, que ndo sido so restritas a producdo e ao retorno econdmico como
aconteceu na década de 1990. A ampliacao da noc¢ao de politicas publicas culturais
e a participagdo da sociedade €, em grande parte, resultado de uma mudanga nas
posicoes de poder do campo e reconhecimento das mais diversas manifestacoes
culturais e participagdo mais ampla de agentes na construgdo e também como
objeto das politicas publicas culturais. Apesar de o segundo programa de governo
apresentar elementos intertextuais com o primeiro, este foi elaborado a partir das
experiéncias de participacao da sociedade e daquele sé participaram um centro de
estudos estratégicos e os gestores publicos, denotando uma mudanga de orientagao

inclusive da abertura para participagdo da sociedade desde a construgdo do texto.

Em um pronunciamento na Assembleia-Geral da UNESCO, em 1997, o entédo

presidente do BID, Enrique Iglesias, disse:

‘ha multiplos aspectos na cultura de cada povo que podem favorecer o
desenvolvimento econdmico e social; é preciso descobri-los, potencializa-los, e
apoiar-se neles, e fazer isto com seriedade significa rever a agenda de
desenvolvimento de um modo que resulte, posteriormente, mais eficaz, porque
tomara em conta potencialidades da realidade que s&o de sua esséncia e que, até
agora, foram geralmente ignoradas”.8

Além disso, mais do que aspectos técnicos, € urgente a recuperagcdo da dimenséao
politica da cultura, sua importdncia na reorientacdo de um processo de
desenvolvimento com justiga social, anseio de todos os brasileiros, manifestado nas
Ultimas eleicbes nacionais. Esta tarefa s6 sera possivel se as politicas de cultura
formuladas e empreendidas no pais se associarem ao esforgo de desenvolvimento
local de cada municipio, de acordo com as peculiaridades de cada um. Nesse
sentido, vale a pena rever o inicio da gestao Gilberto Gil e Juca Ferreira quando os
anos de 2003 a 2010 se constituiram em um periodo de grande agitagao na cultura
brasileira e as politicas publicas para o setor passaram por transformacoes radicais.

Em linhas gerais elas apontam para uma nova compreensédo do papel do Estado

84 GARCIA, Enrique Valentim Iglesias. Trecho do pronunciamento na Assembléia Geral da UNESCO
em 1997.
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brasileiro, sobretudo como articulador da cultura em trés dimensdes: a simbdlica,
responsavel pela elaboragdo do modo de ver e recriar o mundo; a cidada, como fator

de integragao social; e a econémica, pela sua alta capacidade de produzir riquezas.

Era pensamento do ministro Gilberto Gil que “antes de se voltar para as auséncias e
deficiencias, era preciso apostar naquilo que ja existe, na poténcia dos movimentos
e expressdes culturais que denotam formas de resisténcia e de criagao,

independentemente de agdes do Estado” (Gil e Ferreira, 2013, p. 6).8°

Gilberto Gil e seu auxiliar Juca Ferreira, que o substituiu no ministério em 2008 e
manteve a mesma linha de ag&o que ja vinham trabalhando juntos, romperam com a
visdo de submissdo das expressdes culturais populares a mediacao exclusiva do
mercado na distribuicao dos apoios, incentivos e patrocinios. Esses esforcos de
redefinicdo conceitual da cultura e seu exercicio foram dirigidos a toda sociedade,
particularmente aos produtores culturais e intelectuais, ao Congresso Nacional e as
empresas publicas e privadas. O MinC procurava, assim, dinamizar e ampliar as
discussbes sobre cultura, deixando de lado velhos preconceitos, sobretudo em
relacdo a cultura popular, as manifestacbes folcloricas e a cultura de massa. “Uma
de suas prioridades a frente do MinC foi a revitalizacdo dos museus e do patrimonio
histérico do pais. Apos anos de redugao progressiva dos investimentos federais no
setor, elevou-se para R$23 millhdes (em 2003) e cerca de R$25 milhdes (em 2004)
o valor dos recursos destinados diretamente pelo MinC aos museus. Também
aumentou os investimentos, através da Lei de Incentivo a Cultura, de parcerias
como a que foi celebrada com a Caixa Econdmica Federal e o BNDES, e ainda de
programas Gil e especificos como o Monumenta, em colaboragdo com a Unesco”
(Gil e Ferreira, 2013, p. 17).86

Um dos aspectos mais importantes a ser atacado nessa nova gestdo era a ja
exaustivamente discutida Lei Rouanet, que necessitava de uma revisao urgente.
Assim pensado, assim executado. O novo modelo para o financiamento de projetos
culturais no pais, que substituira a Lei Rouanet, entrou em votacdo na Camara dos
Deputados na quarta-feira (8/12/2010). O Projeto de Lei que cria o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura) pretende aumentar a

participacdo das empresas no patrocinio das producgdes culturais e democratizar a

85 GIL, Gilberto & Ferreira, Juca. CULTURA PELA PALAVRA, 1a. edigdo, VERSAL Editores LTDA.,
Rio de Janeiro, 2013, p. 6.
86 jbidem, 2013, p. 17.
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aplicacdo dos recursos, que, atualmente, se concentram em estados da regido
Sudeste. O texto da matéria é relatado pela deputada federal baiana, Alice Portugal
(PCdoB), que participou de audiéncias publicas no Rio de Janeiro, em Recife,
Curitiba, Porto Alegre, Sao Paulo, Brasilia e Salvador, para colher sugestdes e
aperfeicoar o texto original da proposta. A parlamentar analisa como inexpressiva a
contrapartida dada pelo capital privado, na atual legislagdo. “Na pratica, o que se
tem hoje é a possibilidade de isencdo em 100% do valor investido em projetos
culturais, o que forga o uso direto de recursos privados para a area. As empresas
colocam a marca, adiantam o recurso, mas € o Estado que depois deixa de
arrecadar. A ideia é que as empresas privadas realmente passem a patrocinar a
cultura, que coloquem dinheiro novo no setor”, defende Alice Portugal. A nova
legislacédo também estabelece critérios regionais para distribuicdo dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura. A mudanga evitara discrepancias como as registradas
até 2008, quando 79,11% dos cerca de R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais)
investidos pela Lei Rouanet ficaram nos estados da regido Sudeste, enquanto o
Norte do pais recebeu apenas 0,45% desses recursos. “A redacéo final da Lei, como
foi pensada por mim e pelo ministro da Cultura, Juca Ferreira, favorecera estados
como a Bahia, que conta com poucas empresas de grande porte para financiar a
cultura”, explica a deputada. Outra alteragao, incluida por Alice Portugal através de
um substitutivo, esta nos critérios para aprovagcdo dos projetos que receberao
incentivos. Passam a ser avaliados critérios como: se a producdo é independente,
se 0 acesso ao espetaculo é gratuito, se o projeto alcanga mais de uma regiao do
pais, se tem natureza experimental e promove a cultura popular. Esses aspectos
serao analisados por uma comissdo composta pelo governo e pela sociedade civil. A
Nova Lei de Incentivo a Cultura sera votada na Comissao de Educacao e Cultura, na
proxima quarta-feira, depois segue para as comissdes de Constituicdo e Justica e de
Financas e Tributagdo. “Nossa expectativa é que o texto seja votado de maneira
rapida ainda este ano, para que a votagdo no Senado se dé no inicio de 20117,
afirmou Alice Portugal.®’

Em palestra proferida pelo entdo Secretario de Fomento a Cultura, Henilton
Menezes, em 20 de julho de 2012, na faculdade Candido Mendes, disse que o

projeto de lei do Procultura (6722/2010), que institui novas regras para o fomento e o

87 Fonte: Ascom do gabinete da deputada federal Alice Portugal.
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incentivo a Cultura, s6 entrara em vigor em 2013 se for aprovado pela Camara e
pelo Senado nos proximos cinco meses. Caso isso nao aconteca, devera valer a
partir de 20148 . Lamentavelmente, a Lei ainda esta tramitando no Congesso

Nacional.

8 MinC noticias, 20 de dezembro de 2013.
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2.4. O MinC na Atualidade

Como foi visto anteriormente, o MinC tem se estruturado continuamente e
desenvolvido diversas atividades no sentido de implantar as politicas publicas de
cultura preconizadas desde o inicio da gestdo de Gilberto Gil, alcangando uma
grande abrangéncia, procurando dar oportunidade a todos os segmentos culturais
de apresentar e discutir suas reivindicagdes, para serem atendidas, na medida do

possivel. A seguir, vé-se a relagdo dos ministros da cultura a partir de 1985.

Um dos programas pensados foi a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC)8°,
Esse sistema € um modelo de gestao criado pelo Ministério da Cultura (MinC) para
estimular e integrar as politicas publicas culturais implantadas por governo federal,
estados e municipios. O objetivo do sistema é descentralizar e organizar o
desenvolvimento cultural do Pais, para que todos os programas de governo se
transformem em programas de Estado.

A operacionalidade do Sistema se da com a assinatura do termo de adesdo ao SNC
por parte de estados e municipios, os quais, a partir dai, se comprometem a
implantar a estrutura cultural exigida pelo Ministério. Em contrapartida, o MinC

oferece todo o apoio para o desenvolvimento das politicas culturais.

O minimo que cada municipio deve implantar € uma Secretaria de Cultura, um
Conselho de Politica Cultural, uma Conferéncia Periddica de Cultura, um Plano de
Cultura e um sistema de financiamento — Fundo de Cultura. No caso da Unido e

estados, eles tém que constituir também uma Comissao Intergestores. Com essa

estrutura, o cidadao tem espacgo de participacdo, porque o sistema atua por meio
dos Conselhos e das Conferéncias, que contam com a participacao da sociedade
civil e comunidade artistica para a formulagdo, acompanhamento e aplicagédo das

politicas de cultura.

89 Fonte: MinC, PEC 416/05.



N° Nome Inicio Fim Presidente
1 José Aparecido de Oliveira 15 de margo de 1985 29 de maio de 1985
2 Aluisio Pimenta 30 de maio de 1985 13 de fevereiro de 1986
3 Celso Furtado 14 de fevereiro de 1986 28 de julho de 1988 José Sarney
4 Hugo Napole&do do Rego Neto | 28 de julho de 1988 19 de setembro de 1988
5 José Aparecido de Oliveira 19 de setembro de 1988 14 de margo de 1990
6 Ipojuca Pontes[a] 14 de margo de 1990 10 de margo de 1991
Fernando Collor
7 Sérgio Paulo Rouanet[a] 10 de margo de 1991 2 de outubro de 1992
8 Antdnio Houaiss 2 de outubro de 1992 1 de setembro de 1993
9 étz)suesaJerommo Moscardo  de 1 de setembro de 1993 9 de dezembro de 1993 Itamar Franco
10 Luiz Roberto Nascimento Silva | 15 de dezembro de 1993 31 de dezembro de 1994
11 | Francisco Weffort 1 de janeiro de 1995 31 de dezembro de 2002 | | onando
Henrique Cardoso
12 Gilberto Gil 1 de janeiro de 2003 30 de julho de 2008 . . .
Luiz Inacio Lula da
13| Juca Ferreira 30 de julho de 2008 31 de dezembro de 2010 | '@
14 Ana de Hollanda 1 de janeiro de 2011 13 de setembro de 2012
Dilma Rousseff
15 Marta Suplicy 13 de setembro de 2012 -—-
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Tabela 2 — Ministros da Cultura do Brasil apds a redemocratizagéo. Durante o Governo Collor, com a
extingao do Ministério da Cultura, Ipojuca Pontes (e mais tarde Sérgio Paulo Rouanet) foi nomeado
Secretario da Cultura da Presidéncia da Repubilica.

E um sistema parecido com o do funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). “Os sistemas s&o comparaveis,
mas a area cultural tem uma diversidade e complexidade maior, pois sdo muitas as
linguagens artisticas e expressdes culturais. Assim, nos Conselhos Culturais, ha
uma representacdo mais diversificada”, afirmou o entdo secretario de Articulagao

Institucional do MinC, Joao Roberto Peixe.

Embora seja um processo que se iniciou em 2003, ainda ndo esta totalmente
implementado. Até o momento antes da realizagdo da Ill Conferéncia Nacional de

Cultura, o quadro de adesao se apresentava como na tabela 3 a seguir:



91

O C
A ORDO D OOP RA AO D R
REGIAO|  ESTADOSEDF | qriB0CTe| % | winicipios | municirros | %
CO__ |pistrito Federal 1 1 -
CO _|Goias * 1 246 68 27,6%
CO__ [Mato Grosso * 1 141 76 53,9%
CO  |Mato Grosso do Sul * 1 79 44 55,7%
N |Acrex 1 22 17 77,3%
N |Amapa * 1 16 16 100,0%
N |Amazonas * 1 62 12 19,4%
N |parax 1 143 78 54,5%
N |Rondénia * 1 52 18 34,6%
N |Roraima * 1 15 15 100,0%
N |Tocantins* 1 139 65 46,8%
TOTAL REGIAO NORTE 7 100,0% 449 221 49,2%
NE  |Alagoas * 1 102 17 16,7%
NE__ [Bahia * 1 417 177 42,4%
NE  |Ceard * 1 184 103 56,0%
NE  |Maranhdo * 1 217 145 66,8%
NE |Paraiba * 1 223 104 46,6%
NE__|Pernambuco * 1 185 69 37,3%
NE |Piaui * 1 224 54 24,1%
NE _|Rio Grande do Norte * 1 167 89 53,3%
NE  [Sergipe * 1 75 16 21,3%
SE _ |Espirito Santo * 1 78 23 29,5%
SE__|Minas Gerais * 1 853 217 25,4%
SE__[Rio de Janeiro * 1 92 55 59,8%
SE__|s&o Paulo * 1 645 194 30,1%
TOTAL REGIAO SUDESTE a 100,0% 1668 489 29,3%
S |parana * 1 399 106 26,6%
S [Rio Grande do sul * 1 496 197 39,7%
S Santa Catarina * 1 293 147 50,2%
TOTAL REGIAO SUL 3 37,9%

TOTAL BRASIL

N
N

38,1

*Inclusive Capital Atualizado em 11/12/2013
OBS 1: Os estados de Minas Gerais e Pernambuco ja manifestaram interesse em celebrar acordo com MinC e as
documentagdes encontram-se em tramitagao processual.

OBS 2: O quantitativo referente a Acordo com Municipios engloba todos os que manifestaram interesse em aderir
ao SNG, inclusive aqueles que estdo em processo de ades&o e ainda n&o tiveram o acordo publicado no Diério
Oficial da Uniao.

Tabela 3 — Demonstrativo de adesdo ao SNC

Durante seu pronunciamento de abertura da Ill CNC, a ministra Marta Suplicy
declarou que apenas uma estado, Minas Gerais, estava faltando aderir ao SNC, o

que seria concretizado nos préximos dias.

Outra medida importante foi a elaboracao do Plano Nacional de Cultura que serve
de guia para os demais Planos de Cultura (estaduais e municipais), observando

cada um suas especificidades locais. As metas do PNC estdo no anexo 1.

De 13 a 15 de dezembro de 2012 foram realizados em Brasilia-DF os Féruns
Nacionais Setoriais com representantes das diversas manifestagdes culturais de
todas as regides do Brasil. O evento teve abertura da Ministra da Cultura Marta
Suplicy e participagcdo de Joao Roberto Peixe, entdo secretario de Articulagao

Institucional do MinC e de Anténio Grassi, presidente da Funarte naquela ocasiao.

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) é o 6rgao do MinC responsavel,

entre outras fungdes, por propor politicas publicas culturais, fiscalizar a aplicagao de
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recursos e acompanhar a execugao do Plano Nacional de Cultura. O 6rgao tem
cinco niveis: plenario, comité de integracdo de politicas culturais, colegiados
setoriais, comissbes tematicas e grupos de trabalho e Conferéncia Nacional de

Cultura.

Os Foéruns tém como objetivo a renovagao do CNPC que reune um representante de
cada Colegiado Setorial, entre eles: arte digital, arquitetura e urbanismo, design,
artesanato, patrimdnio material, patriménio imaterial, culturas afro-brasileiras e
arquivos, artes visuais, circo, culturas populares, culturas indigenas, danga, moda,

musica, teatro e livro, leitura e literatura.

Todas as regibes tiveram representantes eleitos. E o Nordeste teve forte
participacdo, com 14 delegados. Os titulares do Colegiado elegeram como membro
das Artes Visuais do CNPC Davy Alexandrisky, do Rio de Janeiro, e como suplente
Miguel Chikaoka, do Para. Todo o processo eleitoral foi acompanhado por Xico
Chaves, Diretor do Centro de Artes Visuais da Funarte na ocasido, e também por

Charles Narloch, atual representante das Artes Visuais do CNPC.

Aos 30 eleitos dos Colegiados Setoriais (15 titulares e 15 suplentes) foi atribuida
uma série de fungdes, como discutir as politicas para cada setor, debater, analisar,
acompanhar e fornecer subsidios ao plenario do Conselho para definicdo de

politicas, diretrizes e estratégias dos respectivos setores culturais.

A relagao dos eleitos saiu no Diario Oficial da Unido, DOU, com mandato de 2 anos,
a partir de 2013. “O Colegiado Setorial de Artes Visuais tem como objetivo propor a
formulacao de politicas publicas para o desenvolvimento e o fomento das atividades
culturais em todo o territério nacional. Na abertura do evento, a ministra destacou
mais uma vez a aprovagao do Sistema Nacional de Cultura, SNC, que vai criar

bases sdlidas para a implantacao de politicas culturais no pais.

Na Figura 2, a seguir, alguns membros eleitos para o Colegiado Setorial Nacional

em visita ao Museu de Arte de Brasilia (MAB) a convite do diretor Wagner Barja*.

* A foto da Figura 2 € uma gentileza de LGVidal, do CSAV/CNPC.
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Figura 2 — Foto dealguns membros eleitos para o Colegiado Setorial Nacional

Dando continuidade as atividades de implantacdo do SNC, o MinC designou os
membros do Comité para elaborar as politicas publicas para o Programa Brasil Arte
Contemporanea. A Portaria n° 7, assinada pelo entdo ministro da Cultura, Juca
Ferreira, nomeando os representantes do Comité Brasileiro de Internacionalizagéo e
Economia da Arte Contemporanea (CBIEAC), para um mandato de dois anos, foi
publicada na quinta-feira, 11 de fevereiro de 2010, no Diario Oficial da Unido (Se¢ao
2,p. 11).

O Comité foi criado no ambito do Programa Brasil Arte Contemporanea, da
Secretaria de Politicas Culturais do Ministério da Cultura (SPC/MinC), com o objetivo
de operacionalizar as ag¢des de fortalecimento do mercado interno das artes

plasticas e visuais, bem como promover a internacionalizagao deste segmento.

O grupo teve como incumbéncia inicial elaborar medidas de regulamentagdo do
comércio internacional das artes visuais do Brasil, definindo critérios para as
exportacdes e promovendo a facilitagdo da remessa dos produtos nacionais a outros
paises. Além da normatizagdo do comércio internacional, o Programa também deve
langar prémios de estimulo aos artistas nacionais, para a divulgacdo de seus
trabalhos em exposi¢des no exterior.

A composicao do Comité, definida na Portaria, reuniu representantes de instituicdes
publicas e privadas ligadas ao campo artistico nacional e buscou uma ampla
representatividade no mundo das artes visuais, procurando dar maior visibilidade as

expressdes artisticas do pais. A equipe foi coordenada inicialmente pelos
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representantes da SPC/MinC, Afonso Henrique Martins Luz e Maribel Alves Fierro
Sevilla (Fonte: Comunicagao Social/MinC — SPC/MinC).

O acesso a cultura no Brasil, como ja mencionado, requer uma batalha diaria. A
relagdo entre cultura e direitos humanos, bem como seu papel na luta contra a
discriminagéo, sdo questdes que o Brasil vem enfrentando dia a dia e a integragéo
da cultura com as demais politicas sociais, devido a sua transversalidade, é uma

experiéncia recente que também vem sendo aperfeicoada.

O momento é de reconhecimento dos direitos culturais como necessidade basica e
direito dos cidadaos, o que conduz a busca de uma agenda integrada com as

politicas sociais e de desenvolvimento.

Em que pesem as tendéncias recentes, seus impactos ainda nao foram suficientes
para reduzir o quadro de desigualdades no acesso a producdo cultural e é
fundamental cuidar para que o crescimento econdmico n&o torne tais desigualdades

ainda maiores.

Verifica-se que minoria dos brasileiros frequenta cinema uma vez no ano. Quase
todos os brasileiros nunca frequentaram museus ou jamais frequentaram alguma
exposicao de arte. Mais de 70% dos brasileiros nunca assistiram a um espetaculo de
danca, embora muitos saiam para dancar. Grande parte dos municipios ndo possui
salas de cinema, teatro, museus e espacgos culturais multiuso. A Figura 3 a seguir

mostra uma cena de teatro.

Figura 3 — Cena de teatro

Por outro lado, o brasileiro praticamente ndo tem o habito de leitura. A maioria dos
livros estdo concentrados nas maos de muito poucos. O pre¢co médio do livro de

leitura & muito elevado quando se compara com a renda do brasileiro nas classes C,
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D e E. Muitos municipios brasileiros ndo tém biblioteca, a maioria deles se localiza
no Nordeste, e apenas dois no Sudeste. Além disso, uma grande porcentagem de
brasileiros ndo possui computador em casa e destes, a maioria ndo tem qualquer
acesso a internet (nem no trabalho, nem na escola). Mais ainda, a metade da
populagdo ocupada na area de cultura ndo tém carteira assinada ou trabalha por
conta prépria® . A focalizagdo das politicas culturais nos niveis estaduais e
municipais pode favorecer a superagcao desse quadro e reforgar a diversidade
cultural como fator da sustentabilidade do desenvolvimento. Com vistas a essa
possibilidade o Ministério da Cultura buscou parceria com o Sebrae para
desenvolver programa sobre Economia Criativa, cuja reunido esta mostrada na

figura 4 a seguir.

Figura 4 — A ministra e o presidente do Sebrae tratam de parceria para empreendedores criativos

No dia 09 de setembro de 2009 foram anunciados os novos rumos para a arte
contemporanea brasileira®'. O dia 31 de agosto foi uma data especial para a arte
contemporanea brasileira. Neste dia, o Ministério da Cultura publicou no Diario
Oficial da Unido a portaria N° 61, que legitima a criagcdo do Programa Brasil Arte
Contemporanea, que nasce com a missdo de estimular a economia da cultura
especialmente nesta area e de internacionalizar as artes plasticas e visuais

contemporaneas nacionais.

Afonso Luz, diretor de Estudos e Monitoramento de Politicas Culturais da Secretaria
de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, conta que a ideia do programa surgiu
durante a ultima Feira Internacional de Arte Contemporanea de Madri, a Arco Madri,
uma das mais importantes do mundo na area. Durante a feira, onde acontecem nao

sé exposi¢cdes, mas também sdo montados estandes de galerias e obras séo

% Fonte: Ministério da Cultura — IBGE — IPEA.
91 Blog www.blogacesso.com.br
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negociadas, o Minc percebeu a urgéncia de organizar um plano estratégico para dar
suporte aos artistas brasileiros. “O Brasil maltrata os artistas que trabalham aqui”,
desabafa Luz. “Da forma como funciona hoje, eles que sdo exportados e ndo suas
obras de arte”, explica. O diretor quer dizer que, desvalorizados aqui, os artistas
contemporaneos vao buscar incentivo em outros paises, onde recebem bolsas ou
outros tipos de beneficios para produzir, negociar e sobreviver do seu trabalho. Com
o Programa Brasil Arte Contemporanea o objetivo é reter esse artista aqui, valoriza-
lo e, ai sim, negociar no mercado, dentro ou fora do pais, somente sua obra.

A coordenagdo do programa sera feita pelo MinC, por meio da Secretaria de
Politicas Culturais. Na mesma portaria, foi criado o Comité Brasileiro de
Internacionalizacdo e Economia da Arte Contemporanea (CBIEAC), que se
responsabilizara pelas a¢gdes do programa e sera composto por representantes do
ministério, via Secretaria de Politicas Culturais, Diretoria de Relagbes Internacionais,
Fundacao Nacional de Artes (Funarte) e Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN); do Departamento Cultural do Ministério das Relagdes Exteriores,
da Fundacéo Bienal de Sao Paulo, da Fundacao Bienal do Mercosul, das instituicbes
colecionadoras de arte contemporanea e das galerias comerciais de arte

contemporanea.

No dia 1° de setembro daquele ano, o programa ja deu seu primeiro passo. Durante
um jantar oferecido para arrecadar fundos para a Fundagéo Bienal de Sdo Paulo, o
ministro Juca Ferreira oficializou o apoio que o Minc daria a nova gestao, presidida
por Heitor Martins, comecando pela verba de R$4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais) destinada a reforma do prédio da instituicdo. “Ficamos muito felizes e ainda
mais confiantes de que atingiremos as metas tragadas para a Bienal: a gratuidade,
atingir a marca de 1 (um) milh&o de visitantes, fortalecer o projeto educativo e levar

a mostra a varios pontos do Pais”.

A Bienal de Sao Paulo é uma das agbes imediatas do programa devido,
principalmente, a sua visibilidade e reconhecimento mundial. “O MinC tem que ter a

Bienal como parceiro estratégico do programa”, afirma Luz.

O Brasil Arte Contemporanea estreia com agdes em diversas frentes. Uma delas € a
construcao de uma rede entre instituicdes das artes na América Latina, a comecar
pela Bienal do Mercosul, com articulacdo da Funarte. “VYamos incentivar o

intercambio, organizar um circuito de feiras, oferecer bolsas de estudos e ter um
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guia para que o publico saiba o que esta sendo feito e produzido em todos os

paises”, conta Luz.

Luz também garante que, com os acervos que o Brasil possui, € possivel negociar e
organizar exposigdes rentaveis em regides tradicionais, como a Europa, e em novos
mercados, como o chinés. “Com seu crescimento econdomico, a China esta
investindo e abrindo varios museus. Este € o momento, por exemplo, de fazer
doagdes e garantir nossa presenca’. E uma forma de aproximar o publico externo da
arte brasileira. Ja reconhecida, a arte contemporanea nacional ganha espacgo e
visibilidade para realizar exposi¢gdes continuadas em diferentes lugares do mundo

sem depreciar seu valor.

Além disso, o programa estuda novas possibilidades de linhas de crédito especificas
para o setor, bem como investir em pesquisas sobre tributacdo, que hoje dificulta
processos como a saida de uma obra do territério brasileiro para participar de um

evento no exterior.

O programa também foca na criagao de um planejamento estratégico de valorizagao
do mercado editorial brasileiro especializado em arte contemporéanea. “Queremos
ver o trabalho de nossos criticos, historiadores e outros escritores da area

caminhando junto as exposi¢ées mundo afora”, explica o diretor.

Para Luz, um dos principais problemas que a arte contemporanea enfrenta no Brasil
€ 0 medo que o publico brasileiro tem dela. “Ela ficou taxada como algo dificil de ser
compreendido e muito caro”. Rejeitada, fica dificil descobrir, por exemplo, que
existem obras de arte que podem ser compradas a pregcos maodicos, chegando até
R$20,00 (vinte reais). S6 que a realidade fica mais 6bvia quando o diretor do MinC
lembra que, no Pais, apenas 4% das pessoas tém acesso a algum tipo de arte.
“Para que haja consumo imediato € preciso investir na formagéo de repertorio”, ou
seja, € preciso garantir mais acesso a educagéao e a cultura, outro grande desafio em

uma trajetoria que promete ser longa.

Uma discussédo que alguns movimentos coletivos e individuais tém reiteradamente
agendado na area das politicas publicas de cultura refere-se a distingdo entre
Politicas de Governo e de Estado. Contudo, ha quem acredite que as duas se
equivalem. Mas o efeito pratico de algumas ag¢des, como a Lei de Fomento do

Estado de Sao Paulo, e numa escala maior, a agenda da gestado Gilberto Gil-Juca
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Ferreira no MinC, mostra que sao coisas distintas, apesar de pertencerem a mesma
I6gica. E nessa linha algumas questdes se colocam sobre as reacdes entre Estado e

Sociedade e sobre os modos de apropriacao da esfera publica.

Enquanto a Politica de Governo se articula em fungcédo de conjunturas, uma Politica
de Estado propde acbes de cunho mais estruturante e mais definitiva. Nesse ultimo
caso, 0s governantes, que se alternam no poder, estdo obrigados a cumprir com
determinadas linhas, programas e projetos. E, mais do que isso, os governos tém de
estabelecer conexdes mais democraticas, além da mistura de instancias técnicas e

participativas, com pontos de vista mais amplos.

O Legislativo passa a desempenhar um papel muito importante. E também as
dindmicas da sociedade, que estariam se mobilizando para garantir prioridades.
Esse processo pode, por sua vez, ser motivado pela propria esfera governamental,
envolvendo Foruns, Conferéncias e Conselhos de Cultura, além de reunides
agendadas pelos préprios movimentos, junto ao Legislativo. Nessa acepgédo, o

Estado ndo se reduz ao executivo.

A falta de continuidade dos programas e projetos entre as gestées que se sucedem
€ um dos exemplos das limitagbes das politicas publicas meramente
governamentais. Além disso, uma politica publica ndo pode depender
exclusivamente da boa vontade dos que estdo no comando da agdo num
determinado momento. Por isso e muito mais, os movimento procuram ir além dos

fatores de conjuntura, exigindo uma agao mais eficaz.

Quando se fala em Politica de Estado é necessario que se desvincule de qualquer
nogcdo de um Estado produtor de cultura. E aqui comegam, de fato, as implicagdes

sobre a nogao de esfera publica e de sua apropriacéo pela sociedade civil.

A gestéao de Gilberto Gil-Juca Ferreira no MinC € um dos exemplos de uma agao, ao
mesmo tempo otimista e estruturante, de uma Politica de Estado. E numa
perspectiva radicalmente nova, envolvendo a participacdo ativa da sociedade civil,
num processo inclusive de abertura a diferenca, a diversidade e a multiplicidade. No
entanto, no campo da cultura, toda estruturagéo parece ser bem mais fragil. Apesar
das conquistas, percebe-se, pelo menos no nivel da participacdo, um grande
retrocesso da atual gestdo do MinC, como se ndo houvesse continuidade com o

mesmo vigor de antes.
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A cultura é o espago privilegiado de invencdo e produgdo de processos de
subjetivacdo. Essa alta dose de subjetividade é o que distingue uma politica de
cultura de qualquer outra. Por isso, na cultura, a esfera publica e a agdo necessaria
parecem muitas vezes nao falar a mesma lingua. Joseph Beuys, artista alemé&o,
lembra que “todas as ruas pertencem ao Estado”. O que ele quer dizer com isso é
que a esfera publica foi tomada pelo Estado. E além disso, ndo podemos esquecer o
quanto a vida publica é privatizada e, também, estruturada de modo excludente. O
Estado tem sido, sob muitos aspectos, 0 modo e o meio dessa apropriagao particular
e privada do que se entende por “publico”. Nesse modo de apropriacdo e de
normatizacdo da esfera publica, o acesso aos pontos de Mercado, aos
equipamentos publicos, as areas de exercicio profissional passa a ser controlado por
entidades e corporagbes. O que elas realizam, entdo, é a tomada de partes do
Estado para redistribui-las a seus membros inscritos e aceitos. O movimento
desterritorializante do Estado é reterritorializado em organismos que se colocam
como representantes de setores da criacao e protetores do publico consumidor. Nao
bastando seu dominio sobre o exercicio das profissbes e mesmo das expressdes
culturais e artisticas, as corporagbes almejam os espacgos de decisdo politica na

area da cultura.

Contra a visdo burocratica e formalista do Estado, € preciso contrapor uma
perspectiva criativa: a cultura em sua diversidade e multiplicidade. Porém, isso
implica em decisao, visdo e cumplicidade com a proliferacdo e a multidado conectada,
como pode se encontrar nos Pontos de Cultura, idealizados por Célio Torino, na

gestao Gilberto Gil-Juca Ferreira.

O Ministério da Cultura tem o enorme desafio de formular e implementar politicas
publicas para um dos campos de atuacdo indubitavelmente mais fascinantes,
complexos e, por outro lado, marcado pela falta de campos de tradicdo no
desenvolvimento das mesmas. A gestdo do Ministro Gilberto Gil assumiu este
desafio como parte do seu entendimento de que é indispensavel para o
desenvolvimento do setor cultural brasileiro que a agédo publica do Estado neste
campo seja feita com base em politicas publicas coerentes, formuladas e

implementadas de modo democratico®.

92 Ministério da Cultura — MinC — Politicas Publicas Culturais, disponivel em
http://www.cultura.gov.br/site/2007/09/18/politicas/, acesso em 22/12/2013.
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Sao inumeras as linguagens e suportes de expressao a serem contemplados: teatro,
musica, danga, audiovisual, circo, museus, comunicagcao de massa, livros, artes
visuais, patrimoénio cultural (material e imaterial) etc., cada um com sua
complexidade e especificidade a ser considerada. Uma politica abrangente também
deve considerar as dimensdes transversais a essas linguagens e suportes. Deve
pensar em termos de politicas de capacitacido profissional, criacdo, producéo,
circulacédo e financiamento da cultura. Deve também olhar para os diferentes
publicos ou segmentos culturais que devem ser enfocados por essas politicas
publicas de cultura, tais como povos indigenas, afrodescendentes, juventude,
portadores de necessidades especiais e comunidades marginalizadas das grandes
cidades.

E indispensavel, portanto, que sejam concebidas e implementadas politicas publicas
para a cultura em termos de premissas e diretrizes que deem coeréncia e
consisténcia ao conjunto de instrumentos institucionais pelos quais se da a agao
publica do Estado. Todas essas agbes convergem no sentido de dotar o Brasil de
instituicdes solidas e democraticas na promoc¢ao da agao cultural e artistica. E nesse
cenario, o Estado tem uma missao intransferivel de protagonismo na articulagéo e
fortalecimento do que a sociedade brasileira projeta, compde, filma, modela e produz

no setor cultural.

Nunca é demais lembrar que neste continuo processo de transformacao da cena
cultural brasileira, deve ser considerada a premissa de que o0 processo de
formulacdo e de implementacao de politicas publicas deve ser o mais democratico
possivel. Sem isso, as politicas perdem um componente relevante de sua
legitimidade diante da sociedade.

Um outro componente dessa politca € que o Estado tem uma série de
responsabilidades intransferiveis no campo cultural brasileiro, operando uma
concepgdo menos ideologica e mais pragmatica das atribuicdes do Estado nacional

no contexto contemporaneo.

Mais ainda, deve-se levar em conta que a cultura € um componente central da
estratégia de desenvolvimento efetivamente sustentavel do Brasil. Desde a posse do
Ministro Gilberto Gil, o Ministério da Cultura tem empreendido um esforgo
consistente para deslocar a cultura para o centro da agenda politica, econdmica e

social que tanto se almeja. Trata-se de retirar a cultura do papel submisso a que
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vem sendo relegada historicamente.

Ha também que ser considerada uma visdo ampliada da cultura, em que sé&o

identificadas, pelo menos, dez agdes do Estado nesse campo:

1. Promover o reconhecimento da diversidade cultural, no Brasil e no mundo, e
garantir a livre expressao dessas manifestagdes; 2. Promover e assegurar condigdes
de justica social, tendo em mente a cultura como um direito fundamental para a
plena constituicdo da cidadania; 3. Promover as condi¢gbes de estimulo e fomento as
atividades culturais; 4. Garantir e fiscalizar o cumprimento de contratos e de
preceitos legais no ambito da cultura; 5. Promover arranjos institucionais e de
mecanismos de regulagdo econdmica adequados ao pleno desenvolvimento das
atividades culturais; 6. Promover a salvaguarda e protegcdo do patriménio cultural
(material e imaterial) brasileiro; 7. Representar internacionalmente o pais nas
instancias de negociagao internacional; 8. Promover a integracdo da cultura com a
educagao com vistas ao aperfeicoamento qualitativo do sistema de educagéo do
pais; 9. Contribuir para a democratizacdo da sociedade por meio de dialogo e
deliberacdo democratica; e 10. Construir mecanismos transparentes de acéo e

informacé&o do setor cultural.

A partir dessas reflexdes, € feita uma anadlise das transformacbes politicas e
programas participativos do Partido dos Trabalhadores no governo federal proposto
para a area da cultura. Em janeiro de 2011 houve mudancga de presidente do Brasil e
com isto troca no comando do MinC, saindo Juca Ferreira e entrando Ana de
Hollanda, que imprimiu uma nova orientagcado na gestdo desse Ministério, diferente
do que vinha sendo conduzido por Gilberto Gil e Juca Ferreira. Embora no &mbito da
presidéncia houvesse o proposito de continuidade de programa de governo na area
da cultura, devido a atuacao da ministra, houve muitas criticas que culminaram com

a sua substituicdo pela entdo senadora Marta Suplicy, em 11 de setembro de 2012.

E dificil entender como uma area do governo anterior que havia se projetado tanto,
com participacdo de movimentos sociais, dos diversos segmentos culturais, da
sociedade como um todo, consultas publicas, que levaram a realizagao da Primeira
Conferéncia Nacional de Cultura em 13 a 16 de dezembro de 2005, da qual
participaram diretamente mais de 200 mil pessoas e mais de 80% dos municipios

brasileiros, e a Segunda Conferéncia Nacional de Cultura de 11 a 14 de margo de
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2010, tenha tomado um caminho diverso da continuidade.

Creio que valha a pena aqui comentar algo que tem a ver com as politicas publicas
de cultura por Gil e Ferreira. Curiosamente, o texto de Fernando Cocchiarale %,
escrito em 2000, apresenta diversas similaridades com o de Mario Pedrosa, cujas
reflexdes feitas no “Discurso aos Tupiniquins ou Nambas” estdo apresentadas no
Capitulo 2.2 acima. Embora tendo escrito bem depois de Pedrosa, Cocchiarale
também faz uma analise do panorama da arte, mostrando existirem possibilidades

para insercdo da arte brasileira, nos circuitos internacionais.

A luz da situacdo atual da arte e da culturra, Fernando Cocchiarale fez um
levantamento partindo da analise das situacbes do periodo colonial, observando as
possibilidades dessa realidade e as relacdes de poder que podem ser estabelecidas
entre ela, a Europa e os EUA. Do ponto de vista artistico, ele pontua que ndo so6 a
producdo brasileira, mas também a latino-americana, diante do panorama
internacional é, ainda, a do compromisso com as realidades politicas e sociais.
Todavia, Cocchiarale vé um potencial no Brasil, estabelecendo uma leitura muito
proxima daquela feita por Mario Pedrosa, que poderia tornar a arte brasileira
reconhecida e destacada diante do mundo. Para ele, a arte contemporanea aqui
produzida reside numa tradicdo artistica de referéncias visuais. Trata-se de “um
passado moderno e contempordaneo que poucos paises talvez possuam”
(COCCHIARALE, p. 501). Nesse sentido, percorre um caminho histérico pela
producao artistica apontando caminhos para a origem dessa tendéncia da nossa
arte, passando pela antropofagia, Bienal de Sao Paulo, criagdo do MAM, entre
outros acontecimentos importantes. Também se atém a comentarios sobre a
importancia de Hélio Oiticica, Lygia Clark e Lygia Pape, comentando, inclusive que a
producdo desses trés artistas, ligados ao experimentalismo baseado no

neoconcretismo permitiu:

[...] a formulag&o de questbes que a arte internacional hoje em dia consagra
como essenciais para a contemporaneidade: a quebra das categorias
convencionais que dividem as praticas artisticas em pintura, escultura e
gravura, [...] a participagdo do espectador e, finalmente, a integragao entre
arte e vida que, no caso, surge enquanto transbordamento da proposta
neoconcreta de integragdo da espacialidade da obra com o espago real
(COCCHIARALE, p. 504-505).94

93 Panorama Critico #7 — Ago/Set 2010
94 COCCHIARALE, Fernando, Panorama Critico # 7 — Ago/Set 2010, p. 504-505.
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Continuando nessa linha de raciocinio sobre a arte brasileira, Cocchiarale conclui
qgue os entraves nos caminhos artisticos do Brasil ndo estdo na produgdo, mas antes
na falta de um suporte consistente que possa dar conta de fortalecer o mercado,
tornando-o dindmico, descentralizado e movido por profissionais qualificados e
especializados. Nesse contexto, ele aponta os potenciais da arte brasileira, e
reivindica, principalmente do Estado, condigdes mais adequadas, atendendo as
necessidades do setor para permitir que a produgdo nacional seja alavancada e

estarmos de acordo com os mercados internacionais.

Assim, basta um passar de olhos rapido pelo setor cultural no periodo 2003-2008
para perceber que o tema politicas publicas de cultura diz respeito diretamente ao
tipo de Ministério da Cultura que foi construido a partir da gestao do Ministro Gilberto
Gil. Desde o primeiro dia de trabalho, foi colocado para a equipe que se encontrava
a frente das secretarias, assessorias, fundagdes e autarquias culturais do governo
consideragao que o Ministério da Cultura havia feito 20 anos no final de 2004, e que
apenas em 1988 a Constituigdo incorporou assunto especifico sobre a cultura e as
leis de incentivo em vigor foram criadas nos anos 1990. Isto significa o federal, o
objetivo, e também o desafio, de adotar e exercer, plenamente, o conceito de politica
publica no campo da cultura. Ao falar em desafio Gil levava em Ministério € muito
jovem e nao esta com sua estrutura totalmente amadurecida. A nossa cultura ainda

€ em sua maioria povoada por agdes pontuais e reflexdes empiricas. Segundo Gil:

Quase tudo o que o Brasil apresenta, nesta seara, ainda & muito recente, se
pensarmos que o pais tem mais de 500 anos de histéria. Durante muito
tempo, pensou-se que a atuagédo do Estado na cultura deveria resumir-se
ao trato da memdria, do patriménio, da tradicdo e dos livros. Quando a
Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes e o IPHAN foram
criados, esta era uma nogao contemporanea e progressista. (p. 103)%

Mas com o passar do tempo nao foi dificil verificar que era necessario avangar, uma
vez que o0s governos que sucederam aos fundadores daquelas instituigbes nao
tiveram a mesma viséo sobre a cultura e apenas durante o governo militar instalado
em 1964 que a cultura voltou a ser encarada como assunto de Estado. Lembre-se
que foi no primeiro governo civil pds-regime militar que foram criados o MinC e a

primeira lei de fomento publico para a cultura, como visto anteriormente.

9 GIL, Gilberto. Nova Politica Cultural para o Brasil — Conferéncia proferida na UERJ em
09/05/2005, Revista Rio de Janeiro, no. 15, jan-abr 2005, p. 103.
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No alvorecer do século XXI, o Ministério da Cultura tragou um caminho em busca de
identidade e meios para desenvolver um programa de maneira eficaz e convincente
quanto a seus propésitos de democracia e realizacio, diante de uma situacdo pouco
confortavel de gestor das leis de incentivo, que, por seus limites e distorgdes,
vinham sendo alvo constante de criticas. Foi pensando e vivenciando toda essa
situacao que o ministro Gil comentou:
Paradoxalmente, MinC e secretarias de cultura de estados e municipios ndo
desenvolveram a cultura das politicas publicas, a cultura do planejamento, a
cultura das acgdes sistémicas. E acompanharam de modo desigual a
evolugao do proprio setor. Por outro lado, a politica segue tratando a cultura
secundariamente, o que reflete em sua virtual auséncia como tema de
campanha e de governo. (p. 104) %
O Ministério tracou entdo um plano de trabalho de modo que atacasse, de imediato,
trés pontos considerados basicos, imprescindiveis: Em primeiro lugar houve uma
atuagao internamente ao Ministério de modo que ampliasse o conceito de cultura,
valorizasse os conceitos de politicas publicas, planejamento e acdo sistémica,

mudando as diretrizes e metas e elevando a capacidade de trabalho da equipe.

Em segundo lugar atuou junto ao Governo procurando destacar o carater estratégico
da cultura e das atividades de producao e difusdo de bens e de servigos culturais,
mostrando de maneira incisiva sua contribuicdo para compor a renda, disponibilizar
emprego e formagédo do capital humano da sociedade, demonstrando o potencial
que existe na cultura como instrumento de transformacéao individual e coletiva. Ou
seja, procurou mostrar que o investimento publico na cultura é, sem duvida
nenhuma, de primeira necessidade e ndo de segunda, como vinha sendo
considerado. Terceiro, e talvez mais importante, foi estabelecido um dialogo com os
artistas, produtores e estudiosos de cultura e com a sociedade, no sentido de afirmar
a importancia da cultura, seu carater estratégico e os valores que passaram a ser
considerados: cultura como producdo simbdlica, cidadania e economia bem como
democratizagdo do acesso a fruigdo, produgdo, pluralidade, convergéncia,

diversidade e identidade.

A nossa formacao cultural sofreu influéncia de praticamente todos os paises do

mundo. Essa contribuicdo resultou em uma mesticagem que produziu uma cultura

% jbidem, 2005, p. 104.
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intensa e diversa, que se tornou a principal caracteristica de valorizagdo e

diferenciagao do Brasil neste mundo contemporaneo, um mundo globalizado.

No imenso universo real e simbdlico da cultura brasileira, ha uma produgédo que
transita por uma variedade de possibilidades que vai do popular ao erudito, do
classico ao inovador, do antigo a alta tecnologia atual. E a alta tecnologia é
responsavel pelo transporte de informagdes em grande quantidade e em grande
velocidade. A comunicacio tornou possivel a troca de informacdes e 0 aumento do
conhecimento entre as pessoas. Percebe-se, assim, que o saber e o simbdlico sao
os principais ativos de um pais e a cultura um ativo social e econdbmico em constante
transformagao. A produgéao cultural se constitui em uma das principais economias do
pais. Devido a todos esses fatores pontuados, € preciso que a cultura seja vista

como essencial ao desenvolvimento do Brasil. De acordo com Gilberto Gil:

Neste mundo ainda marcado por injusticas e desigualdades, esta provado
também que a cultura qualifica as relagdes sociais e reduz os focos de
tenséo e violéncia, elevando a autoestima e o sentido de pertencimento do
individuo. Ela liga as pessoas, estimula as trocas, aproxima, identifica, induz
a superacgao, faz pensar, enfim, valoriza o que o ser humano tem de mais
humano, para o bem e para o mal. Faz com que a gente seja mais e va
além, experimentando novos rumos. Portanto, quando falamos de cultura,
falamos da esséncia da vida humana. De algo téo vital quanto o ar, quanto
a natureza. Por isso, € necessario conectar a cultura a todas as dimensoes
da existéncia, ao que faz o mundo funcionar, sobretudo a economia e a
politica. [...] Precisa de investimento de todos: governos, empresas,
organizagbes ndo governamentais, cidad&os. (p. 105-106)%"

O Ministério da Cultura, uma vez preocupado com o desenvolvimento em geral que
tem o homem como meta e o pais como consequéncia, pode contribuir
decididamente nesse sentido, ao direcionar sua politica para a dimensao econémica
da cultura e para a dimensao cultural e social da economia. Uma politica publica
contemporanea pode ser ndo apenas inclusiva, mas também geradora de emprego,
renda e bem-estar, proporcionando um desenvolvimento humano pleno. Sabemos,
no entanto, que ndo basta querer atingir um objetivo, por mais justificavel que ele
seja, pois nem sempre querer € poder, principalmente no ambito politico e,
particularmente, no campo das politica publicas de cultura. Sao do proprio Gil as

seguintes palavras:

Vocés sabem que tenho empreendido um esfor¢co publico para incluir a
cultura entre os itens prioritarios da agenda do governo e da sociedade
brasileira, reiterando diariamente que ela merece tratamento de assunto de

9 ibidem, 2005, p. 105-1086.
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Estado. Estou convencido de que ndo poderemos, a despeito do empenho e
da vontade politica da minha equipe, realizar plenamente as metas do
programa de governo, nem as novas metas que a experiéncia de 30 meses
agrega ao nosso repertério, sem que todo o governo abrace as politicas
publicas de cultura. Se desejamos consagrar o movimento de mudanga
deflagrado pela eleicdo do presidente Lula; se queremos que este
movimento n&o seja superficial, mas profundo, capaz de mergulhar no corpo
e no espirito do pais; entdo nado basta elaborar e implementar programas
setoriais; deve-se cuidar da estruturagéo, da dinamizacao e da regulagao da
economia da cultura, na dire¢do de uma autossustentabilidade inclusiva. [...]
Como é possivel que uma nagdo tao rica e plural em manifestagbes e
valores culturais tenha um Estado tdo omisso em sua visdo da cultura e das
politicas culturais? A realizagdo do sonho coletivo de construir um pais de
todos passa necessariamente pela cultura. [...] Cultura, portanto, como a
dimensao simbolica da existéncia social brasileira. Como usina de signos de
cada comunidade e de toda a nacdo. Como eixo construtor de nossa
identidade, permanentemente alimentada pelos encontros entre as multiplas
representacoes do ser brasileiro e da diversidade cultural do planeta. Como
espago de realizagdo da cidadania e superagdo da desigualdade. (p. 109,
110)%8

Em discurso pronunciado no dia 05 de fevereiro de 2003, no auditério do Palacio
Capanema, no Rio de Janeiro, Gil mencionou o fato da alianga entre tradigéo e
invengao que a construgdo daquele prédio havia representado 60 anos antes. No
mesmo discurso, ele chamou a atencdo também para o papel determinante das
escolhas relativas ao uso da tecnologia, lembrando que foi no pds-guerra,
justamente quando os avangos tecnoldgicos estavam associados a destruigdo, que
o Brasil usou o que havia de mais moderno para construir o Palacio Gustavo
Capanema. Fez também uma analogia entre a radicalidade do novo, expressa na
edificacao, e a postura que entdo comegava a imprimir ao seu Ministério, diante dos
novos paradigmas do contexto digital. A esse respeito Eliane Costa disse que ele
evocava, igualmente, o sentido de assimilacdo criativa, e de reinvencdo, que

evidenciava sua esséncia tropicalista:

[A construgao] foi um marco da invengéo na histéria da cultura brasileira. E
tem ligdbes fundamentais para nos dar, no momento em que estamos
vivendo. Aqui estda uma prova nitida de nossa capacidade de assimilar
criativamente linguagens internacionais, nelas imprimindo a nossa marca
prépria e original, inclusive para nos antecipar as realiza¢des estrangeiras.
(COSTA, p. 39)®

E ainda Eliane Costa quem menciona matéria escrita pelo jornalista Merval Pereira,
jornalista e membro da Academia Brasileira de Letras, sobre a atuagdo do ministro

Gilberto Gil levando a bandeira da cultura brasileira para o exterior:

98 jbidem 2005, p. 109-110.
99 COSTA, Eliane. Jangada Digital: Gilberto Gil e as politicas publicas para a cultura das redes, Beco
do Azougue Editorial Ltda, Rio de Janeiro, 2°. Edigdo, 2011, p. 39.
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O Relatério de Desenvolvimento Humano divulgado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tem, em sua parte dedicada a liberdade
cultural, conceitos que caem como uma luva no papel que se atribuiu ao ministro da
cultural Gilberto Gil [...]. O PNUD defende que os bens culturais tenham tratamento
especial nas relagbes comerciais, e que culturas nacionais sejam incentivadas,
como forma de protegéo frente a concorréncia internacional. [...] De fato, articulado
com a UNESCO, o Ministério da Cultura do Brasil vem defendendo em diversos
féruns internacionais a necessidade de proteger a diversidade cultural do mundo. No
primeiro ano de governo ele acompanhou o presidente Lula a reunido do World
Economic Forum, em Davos, na Suiga, e ja naquela ocasido monopolizou as
atencbes e defendeu, em palestras e entrevistas, a importincia da diversidade
cultural no mundo globalizado. [...] A ONU vai criar uma instituicdo para regular o
comeércio de audiovisuais e de industrias criativas, a partir de uma sugestao de Gil.
O ministro teve também papel importante na reunido da UNESCO que afirmou o
patrimOnio imaterial da cultura. O ministro Gilberto Gil também trabalhou junto ao
embaixador Rubens Ricupero, quando este era o secretario-geral da UNCTAD, para
incluir as industrias culturais e criativas como parte importante das relagdes
mundiais, € como alavanca para a construcdo de espago para 0s paises em
desenvolvimento. [...] Dentro desse espirito, o Ministério da Cultura esta comegando
a formular uma politica internacional de cultura do Brasil, de comum acordo com o
ltamaraty, para que o pais ndo se relacione somente do ponto de vista da
geopolitica e do comércio, mas que também estabeleca relagbes culturais mais
profundas com a América do Sul, principalmente o Mercosul; com a Africa, com os
paises de lingua portuguesa; com a India, e também a China [...]. As relacdes
aprofundadas com a cultura do Mercosul obedecem a uma estratégia politica. (p. 42-
43).799Gil declarou de certa feita, em 2008, a uma revista, indagado que foi sobre o
motivo que o levou a permanecer no ministério por mais algum tempo, que ele
pretendia “torna-la assunto estratégico para o governo e necessidade basica para a
sociedade. Parcialmente, ambas as coisas foram feitas, mas muito parcialmente.

Falta muito.”

Em seu discurso de posse, Gil criticou o que chamou de “omissdo do Estado”,

afirmando que, nos anos anteriores, este tirara de seus ombros a responsabilidade

100 jbidem, 2011, p. 42-43.
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pela formulagcdo e execucédo de politicas publicas, tendo apostado todas as suas
fichas em mecanismos fiscais, entregando, assim, a politica cultural aos ventos, aos
sabores e aos caprichos do “deus-mercado”. Referia-se as leis de incentivo a cultura
— Lei Rouanet e Lei do Audiovisual, criadas, respectivamente, em 1991 e 1993 —, por
meio das quais o governo havia passado a atuar, ndo mais como indutor direto da

cultura, mas como incentivador do apoio privado, mediante renuncia fiscal.

Na pratica, muito embora as leis de incentivo tivessem, realmente, injetado recursos
significativos no campo da cultura, estes tinham ficado circunscritos,
majoritariamente, a regido sudeste, em projetos que, em sua maioria, traziam
visibilidade aos patrocinadores, e em proponentes que dispunham de acesso as
areas de comunicacao e marketing das empresas.

Este quadro contrariava Gil que fez o seguinte comentario: “O Ministério ndo pode
ser apenas uma caixa de repasse de verbas para uma clientela preferencial.” Se, por
uma lado, Gil criticou o que via como “omissao do Estado”, por outro lado ele
afirmava que nao via como pertinente ao Estado fazer cultura, mas antes, esforcar-
se para suprir as grandes e fundamentais caréncias existentes nesse campo, por
meio de politicas publicas que venham a criar condicbes de acesso amplo e
democratico aos bens simbdlicos, que proporcionem 0s recursos necessarios para a
criagdo e a producgao de bens culturais e promovam o desenvolvimento cultural geral
da sociedade.

De acordo com o documento Nova Lei da Cultura, editado pelo MinC em 2009,
aproximadamente um bilhdo de reais sdo destinados, anualmente, a projetos
culturais, por meio de renuncia fiscal. Desses recursos, 80% sao captados pela
regiao sudeste, basicamente o eixo Rio-Sao Paulo. Tendo em vista essa situagao o
Ministério da cultura tem envidado grandes esforgos, nos ultimos anos, no sentido de
acelerar a revisdo da Lei Rouanet, bem como o fortalecimento do orgamento do
setor, vinculando-o a percentuais minimos do PIB nacional a cada nivel de governo
— federal (2%), estadual (1,5%) e municipal (1%). Essa medida, por si so, ja
viabilizaria a ampliacdo do Fundo Nacional de Cultura e de outros mecanismos de
fomento direto pelo Estado, o que tornaria mais viavel a possibilidade de suporte a
iniciativas que, por suas naturezas, ndo sao atraentes, nem adequadas ao patrocinio

através das empresas privadas. Infelizmente, passados alguns anos, a PEC150, que



109

trata do assunto, ainda esta tramitando no Congresso Nacional para aprovagéo'®".
Mais ainda, o Ministério buscou aprovagao de mecanismos que pudessem dar maior
consisténcia e estabilidade as politicas publicas de cultura, como é o caso do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) — que institucionaliza a cooperagdo entre a
Unido, os estados e os municipios para formular, fomentar e executar as politicas
culturais — e o Plano Nacional de Cultura (PNC), que foi sancionado no final do
governo Lula e estabelece as diretrizes da politica cultural para os proximos dez
anos, podendo sofrer revisdes periodicas.

Neste ponto creio ser importante falar sobre os direitos culturais. O direito na area
cultural é bastante amplo, trata de varios aspectos e facetas, embora seja ainda
objeto de muitas discussdes, em virtude das duvidas que existem em alguns casos.
Todavia, o ponto que quero aqui ressaltar diz respeito a que “Os direitos culturais
integram o Artigo 27 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos ...] toda
pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios [...], bem como
os Artigos 13 e 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos assinados pela Organizagao das Nagdes Unidas, respectivamente
em 1948 e 1966, e ratificados pelo Brasil. No processo de implementagao dos
direitos culturais, a UNESCO adotou em novembro de 2001, a Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural, em que afirma o direito das minorias a livre expressao
cultural. O Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, em 2004, destacou o
tema da liberdade cultural, comparando sua importancia a da democracia e a das
oportunidades econémicas. O relatério apontou que a liberdade de escolher uma
identidade cultural, e de exercé-la sem discriminagdes ou desvantagens, € parte vital
do desenvolvimento humano. Em outubro de 2005, a UNESCO publicou, também,
com grande participagdo do Brasil em sua elaboragdo, a Convengédo sobre a
Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, que se relaciona
diretamente com a questéo dos Direitos Culturais (COSTA, 2011, p. 72).1%2

Um outro aspecto que teve e tem uma grande influéncia na cultura do pais foi o fato
de que a primeira década do século XXI viu a penetracdo avassaladora no Brasil de
equipamentos digitais de diversas caracteristicas, oferecendo servicos e facilidades

das mais variadas e propiciando o avanco de seu uso intensivo nos campos dos

101 ibidem, 2011, p. 69.
192 jbidem, 2011, p. 72.
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diversos segmentos culturais. A radicalizacdo dessa invasdo digital e da
comunicagao moével vem proporcionando a criagdo de uma nova geragdao de
aplicativos que permitem narrativas para funcionar em meios diversos, com
diferentes e interessantes experiéncias entre o publico e o conteudo em tela,
podendo seus usuarios, inclusive, interferir nessas narrativas. Vale lembrar uma

citacdo muito interessante de Eliane Costa quando ela diz que:

Usando como exemplo a invengdo da chaminé — que reconfigurara o
espaco doméstico e familiar moderno ao trazer para o espago doméstico as
reunides em torno do fogo —, Michel Foucault considera que sdo as
transformagdes socioculturais em curso que geram novas necessidades,
que, por sua vez demandam avangos tecnoldgicos: mesmo que seja
evidente que as técnicas tém influéncia na formagdo de novos
comportamentos e novas culturas, € impossivel admitir-se que esta mesma
técnica tenha se desenvolvido caso ndo estivessem ja ocorrendo
transformagdes nos processos e estratégias das relagdes humanas que
apontassem nessa diregdo (COSTA, 2011, p. 109).103

A utilizacdo das tecnologias e midias digitais vem contribuindo grandemente para o
desenvolvimento das atividades do MinC e implantagdo de seus programas. Em
marco de 2003, durante o Festival de Midia Tacita, em S&o Paulo, como mediador
de uma mesa “Gil aproveitou a oportunidade para, pela primeira vez em sua gestao
recéme-iniciada, apontar o Ministério da Cultura como espago privilegiado para a
discussao de novas possibilidades relacionadas ao contexto das redes e tecnologias
digitais. Ressaltando a dimens&o cultural desse contexto, até entdo ignorada pela
acao do Poder Publico no setor, o novo ministro absorvia o cenario da cibercultura
como espago de acado de politicas culturais, agregando uma perspectiva de
transformagao que vinha ampliar a concepgéo de inclusdo digital. Esta, até entao
associada, especificamente, ao acesso a infraestrutura tecnoldgica, era tratada no
ambito de outros 6rgaos da esfera federal, como os Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, das Telecomunicagbes, do Planejamento e da Casa Civil” (COSTA,
2011, p. 154-155).104

Uma vertente muito interessante de ser abordada, principalmente quando se leva
em conta a miscigenagao na formagao do povo brasileiro € a visao antropoldgica

que o ex-ministro Gil tem da cultura brasileira. Em um de seus relatos ele disse:

Quando Pedro Alvares Cabral desembarcou em terras brasileiras os indios o

13 ibidem, 2011, p. 109.
104 ibidem, 2011, p. 154-155.
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receberam com um gesto cultural imediato. [...] E ali mesmo na praia, por iniciativa
dos indios, fizeram a primeira Roda de Samba, uma palavra de origem indigena, da
lingua tupi, que significa roda de danga. O indios vieram e tocaram e dangaram. [...]
Os indios tupinambas que estavam naquela praia que hoje chamamos de Cabralia
tinham uma cultura extraordinaria. Ali comegou o processo de mistura cultural entre
eles e os portugueses. Depois chegou a palavra “semba” vinda da Africa. Semba

também é samba. (p. 20).7%5

Hoje, quando sdo passados mais de 500 anos daquele evento, o samba de roda do
Reconcavo Baiano foi declarado, no final de novembro de 2005, “obra-prima da
humanidade” pela Unesco, érgdo da ONU, e também ja havia declarado “obra-
prima” a pintura que os indios Wajapis fazem nos préprios corpos com jenipapo e
urucum. O Brasil precisa se conscientizar e compreender a grandeza da diversidade
cultural que possui, vinda dos quatro cantos do mundo. Considerando que essa
forca do processo de valorizagdo estratégica da cultura constituiu-se na fonte
impulsionadora do progresso que levou a montagem do Sistema Nacional de

Cultura, que havia sido pensado antes sem, contudo, evoluir.

O Sistema Nacional de Cultura possibilita que todos os gestores, artistas, produtores
dirigentes, empresarios e outras pessoas ligadas ao setor, criem mecanismos,
articulando institucionalmente os diversos interesses dos estados, municipios,
vilarejos e iniciativa privada, através de uma Politica Publica de Cultura. O Sistema
Nacional de Cultura é a grande teia que vai unir todas as cinco regides brasileiras,
dando-lhes personalidade e capilaridade. Foi através do SNC que surgiu o PNC —
Plano Nacional de Cultura que contava com 53 metas em fase de implantacéo e que
foram revisadas durante a lll Conferéncia Nacional de Cultura realizada entre os

dias 27 de novembro e 1 de dezembro deste ano de 2013.

Um dos questionamentos da classe artistica € quanto a ocupagao ou a utilizagao de
espacos publicos para eventos culturais. Vemos rarissimos eventos de artes visuais,
poucos de musica, muito pouco de teatro, feira de livro continua s6 em grandes
centros e assim sucessivamente. “O espaco publico tem que ter essa quentura, essa
permanéncia para além de elei¢des e lugares consagrados de producgao intelectual.

Essa fluidez fundamental de constru¢do de uma esfera publica nunca acabada” (Gil

105 jbidem, 2011, p. 20.
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e Ferreira, 2013, p. 23).1%

O fomento a economia da cultura € um dos eixos prioritarios de agdo do MinC.
Criado em 2006, o Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura trabalha

em trés frentes: informacgao, capacitagao e promogéao de negdcio.

O Brasil tem evidente vocacado para tornar a economia da cultura um vetor de
desenvolvimento qualificado, em razao de nossa diversidade e alta capacidade
criativa. Temos importantes diferenciais competitivos, como a exceléncia dos
produtos, a disponibilidade de profissionais de alto nivel e a facilidade de absorgao
de tecnologias. Temos um mercado interno forte, no qual a produgdo nacional tem
ampla primazia sobre a estrangeira — a musica e o conteudo de TV sdo exemplos
robustos, em que o predominio chega a 80%. O prestigio do pais estd em alta,

temos a oportunidade de ampliar mercados.

A economia da cultura, que envolve producao, circulacdo e consumo de produtos e
servigos culturais, ja responde por 7% do PIB mundial. Os produtos culturais sdo o
principal item da pauta de exportagbes dos Estados Unidos e representam 8% do
PIB da Inglaterra. (COSTA, p. 34)'%7

Visando dar subsidios para a expansao da economia da cultura no Brasil o MinC
firmou parcerias com 6rgaos de fomento e pesquisa. Com o BNDES, linhas
especiais de crédito e inclusdo de fornecedores da cultura no cartdo BNDES. Com o
IBGE, coleta de informagdes e constru¢cdo de indicadores, que agora devem ser
substituidos pelo do SNIIC; com o BNB e o Basa, linhas de microcrédito; com o
Sebrae foi formulado um programa de atividades para o setor; com o Ipea, foram
contratados estudos; com o BID pesquisa de cadeia produtiva, enquanto o Banco do

Brasil e a Caixa estudam produtos especificos. (COSTA, p. 35)'%8

E no universo da cultura, afinal, que vamos encontrar os elementos estratégicos
para entender o movimento das sociedades, para requalificar as relacbes entre as
pessoas para o crescimento e o lugar, no tempo e no espaco, de cada um de nés, e
também para projetar novas utopias. A cultura aqui € vista ndo como o conjunto das

expressdes artisticas, mas como todo o patriménio material e simbdlico das

106 GIL, Gilberto & FERREIRA, Juca. CULTURA PELA PALAVRA, VERSAL Editores Ltda., Rio de
Janeiro, 12 edi¢ao, 2013, p. 23.

107 COSTA, Eliane. Jangada Digital: Gilberto Gil e as politicas publicas para a cultura das redes, Beco
do Azougue Editorial Ltda, Rio de Janeiro, 22 edigédo, 2011, p. 34.

108 jbidem, 2011, p. 35.
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sociedades, grupos sociais e individuos, e suas multiplas expressdes, da cultura
como simbologia, como cidadania e como economia.

Quando se fala em cultura e desenvolvimento, portanto, a pressuposi¢cdo mais
importante € de que o proprio desenvolvimento € um conceito que se forma dentro
de determinado ambiente cultural e que se modifica ao longo do tempo, sendo,
portanto, necessariamente cultural. [...] Se ndo levarmos em conta a cultura ao
pensar os projetos de desenvolvimento, corremos o risco de perder de vista a
estrela-guia, atarefados que estaremos com as pedras do caminho. Assim como o
desenvolvimento € cultural, a cultura é talvez a principal de suas dimensoes,

fornecendo régua e compasso a seus propulsores.

Cultura e desenvolvimento sido processos necessariamente interligados e
compartilhados. Nao podemos conceber desenvolvimento que n&o seja cultural. E

nao devemos conceber desenvolvimento que nao seja compartilhado.

Compartilhado por Norte e Sul, por incluidos e excluidos, por centros e periferias.
Até para que essas palavras percam um dia o seu sentido socioldgico atual.
Compartilhado também, enquanto responsabilidade, por governos e sociedades,

instituicdes e individuos.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem define claramente os direitos
culturais como parte dos direitos humanos fundamentais, que precisam ser zelados
por todos e também inclui o direito ao desenvolvimento. Isso significa o
reconhecimento global de que cada sociedade, grupo social e individuo tem um
patrimdnio cultural singular, que reflete um sistema de valores e um modo de viver
préprio a partir do qual se da a sua identidade. Significa também o reconhecimento
de que as identidades culturais existem no dialogo com as demais e dependem
desse dialogo para sobreviver. Significa o reconhecimento de que a promogao da
identidade e da diversidade cultural e do convivio tolerante entre sociedades, grupos
sociais e individuo € vital para a democracia e esta entre os deveres basicos dos
governos. Significa, finalmente, que o crescimento econdémico e o comércio devem
ser cultural e ambientalmente sustentaveis. As industrias criativas representam hoje,
ndo apenas para o Brasil, mas para muitos paises em desenvolvimento, o coragao
de suas chances de sucesso na globalizagdo. Muitos se espantaram quando leram
nas publicagbes da ONU e de seus diversos organismos que o valor global de

mercado das industrias criativas iria alcan¢ar o montante de 1 trilhdo e 300 bilhdes
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de ddélares ainda em 2005. A industria da musica, do audiovisual, do design, das
publicagcbes, da web, do software, da fotografia, dos variados conteudos culturais, da
diversado, enfim, torna- se vital em varios paises emergentes, que passam a ser

produtores, e ndo apenas consumidores, dos bens simbdlicos e materiais criativos.

O grande economista Celso Furtado, ex-ministro da Cultura do Brasil, dizia que
desenvolvimento requer invencio e se constitui em acdo cultural. Todas a inovagdes
sao elementos culturais. Todo o conhecimento, que é a chave da economia
contemporanea, capaz de transformar processos e agregar valor a mercadorias,

reinventando seus usos e costumes, é também cultural.

A integragéo da cultura no processo produtivo resulta em inovagéo e diferenciagao
sistematica dos bens e servigos e se estiver imbuida da cultura local, maior sera o
seu valor, a sua abrangéncia, inclusive global, e o seu impacto transformador. Maior
sera também a sua vantagem comparativa. Frente a esta evidéncia, torna-se
inevitavel sublinhar que as aliangas entre paises pobres e em desenvolvimento
constituem um aspecto importantissimo nas estratégias para o incremento das

indUstrias criativas (p. 293).1%°

No momento em que a dimensédo cultural alcanga o reconhecimento de seu lugar
estratégico no desenvolvimento, as relagdes entre o Ministério da Cultura e as
universidades, com os seus 6rgaos de implementagdo e aperfeicoamento, devem
ser fortalecidas. Precisamos avaliar o lugar que o estudo da cultura tem ocupado no
ambito da formacgao graduada e pés-graduada. E hora da pesquisa cientifica acerca
da cultura algar novos voos, ganhar maior consisténcia, rigor e autonomia. E preciso
pensar a universidade também como um Jocus da cultura, seja das expressoes

artisticas, seja da difusdo, ou da reflexado, ou da preservacao.

O Ministério da Cultura ja tomou algumas iniciativas nessa diregdao. No ambito da
elaboragcdo do Plano Nacional de Pds-graduacgao, foi enviado para a Capes um
conjunto de incentivos a criagdo de cursos especificamente voltados para a cultura,
na sua transdisciplinaridade essencial e inescapavel. Estd também sendo feito
contato com os pro-reitores de extensdo das universidades federais para dinamizar
a circulagao cultural e intensificar o seu conhecimento pela vasta rede de extensao

da universidade brasileira, compreendendo a capacidade de reverberacdo das

109 GIL, Gilberto & FERREIRA, Juca. Cultura pela palavra, Versal Editores Ltda., Rio de Janeiro, 12
edicdo, 2013, p. 293.
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universidades para as comunidades em que est&o inseridas (p. 295-296).110

Essa parte de pesquisa e de interagdo com a comunidade da cultura é importante
para o desenvolvimento, a divulgagdo e a discussdo sobre o que se faz no meio
cultural. Nesse campo duas dentre outras instituicdes tém dado grande contribuicao.
Os seminarios anuais sobre cultura realizados pela Fundacdo Casa de Rui Barbosa
desde 2006 vém se tornando uma referéncia para aqueles que estudam ou atuam
na area da cultura. Podemos inferir que tal fato deva ocorrer pela natureza mdltipla
do evento, que reune e coloca em didlogo estudiosos, gestores, militantes e artistas,

seja como publico, seja como palestrantes.

Em 2008, o evento passou a contar com a parceria do Observatério Itau Cultural,
fato que permitiu a publicacdo dos trabalhos apresentados no seminario de 2008 e
2009. A série de seminarios tem como principal elemento motivador a produgao de
conhecimento e informagao no campo das politicas culturais, mas especificamente
do campo das politicas publicas de cultura, sinteticamente definidas como conjunto
de medidas, agdes, decisdes, programas articulados entre si, construidos e
implementados pelo Estado e pela sociedade — onde estdo reunidos e
representados artistas, produtores e consumidores culturais dos mais variados tipos.
Os objetivos de tal politica devem ser ndo so satisfazer as necessidades culturais,
mas também despertar novos desejos, construir, reconstruir, transformar ou
consolidar novos cenarios culturais, em uma sociedade cada vez mais voltada para
0 reconhecimento e a garantia do direito e da diversidade culturais (Lia Calabre,
p.7).111

A construgédo da cidadania cultural no Brasil ganhou centralidade nos ultimos anos:
grupos culturais e de expressao artistica multiplicam-se com a participagao dos
jovens, em grande parte sem o apoio do Estado, de redes culturais. Pontos de
cultura, cursos de capacitagdo de agentes culturais, debate publico, participagdo dos
diversos segmentos artisticos e culturais na decisdo sobre o fazer cultural. No Brasil
de hoje, além de espagos de decisdo compartilhada entre poder publico e
sociedade, existem organismos e féruns que se multiplicam pelos municipios: os

Conselhos Municipais e as conferéncias de cultura. [...] E necessario combinar a

110 ibidem, 2013, p. 295-296.

1 CALABRE, Lia. Politicas culturais: reflexdes sobre gestdo, processos participativos e
desenvolvimento / organizagao de Lia Calabre — Sdo Paulo: Itad Cultural; Rio de Janeiro: Fundagao
Casa de Rui Barbosa, 2009, p. 7, editado em 2010.
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democracia representativa dos conselhos com o empoderamento criativo dos grupos
e das expressoes culturais, para que a cultura seja de todos, e ndo para todos, como
se da tradicionalmente nas politicas culturais. A constru¢gdo de uma politica publica
de cultura passa necessariamente pela participacdo da sociedade no fazer e no
processo decisorio da cultura. Embora os conselhos sejam instrumentos limitados a
sua existéncia, pode ser considerada indicador de uma governabilidade democratica
no campo cultural; pode também estimular o debate publico e a democratizagao da
cultura nas cidades (Hamilton Faria, p. 94)'2. Os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) deixam claro o tamanho do desafio que o Brasil
precisa enfrentar para, de fato, universalizar os servigcos culturais, dar acesso e

favorecer a producgao fora dos grandes eixos econémicos.

A histéria brasileira sempre foi marcada pelo que podemos chamar de
“concentragao”. O dinheiro publico sempre cai nas maos das oligarquias e dos
grandes conglomerados empresariais, sobretudo da industria, do setor financeiro e
da midia. No setor cultural, essa concentracao salta aos olhos ao se analisar a Lei

de Incentivo, mais conhecida por Lei Rouanet.

Se por um lado a lei estimulou uma industria cultural que cresceu de maos dadas
com o meio empresarial, por outro fez com que toda a produgao artistica que nao
dialoga com o mercado ficasse excluida, sendo até hoje ameagada pela falta de
mecanismos estatais responsaveis por suprir os desafios da infraestrutura, da

pesquisa e do acesso.

O cientista politico e membro do Conselho Nacional de Politicas Culturais, Manoel
de Souza Neto*, fala sobre as origens da concentragdo das verbas culturais no
Brasil, sobre a relagdo entre sociedade civil e governo, Lei Rouanet e possiveis
solucbes para o setor, como os Pontos de Cultura — iniciativa que busca
democratizar o acesso a cultura por meio do incentivo da produgédo comunitéaria,
fazendo uma abordagem diferente da apresentada até aqui e que vale a pena uma

reflexao sobre o assunto.

A Lei de Incentivo foi um instrumento criado com objetivo de prover produgao e

fruicdo cultural, mas foi rapidamente deturpada devido ao modelo neoliberal de

"2 |bidem. In: FARIA Hamilton, Conselhos municipais de cultura: cultura participativa e cidadania
cultural, 2010, p. 94.
* Publicado em 6 de setembro de 2012 por Marcelo Manzatti e por Guilherme Reis, Brazilian Post.
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Estado ndo interventor que se instalou no Brasil na década de 1990. Neste modelo o
Estado lava as maos e entrega ao mercado as decisdes. A lei Rouanet € um
instrumento de manutencao de poder e ferramenta de exclusao social. O modelo é
excludente em si e € uma dicotomia entre cultura e mercado, favorecendo os
campos econdmicos e sociais privilegiados e agindo em detrimento das
comunidades, etnias, artistas e culturas periféricas, justamente os que mais

precisam.

As decisbes sdo do mercado, o patrocinador; sdo sempre eles 0s maiores
beneficiados e, gragas ao sistema que s6 permite patrocinio de empresas com lucro
presumido, somente grandes empresas sao patrocinadoras; o restante vem do
préprio governo. O mercado e o mundo publicitario assumem a forma de agentes
intermediarios do modelo, que de tdo afunilado gerou uma moeda de troca ilegal, um
cambio negro. Politicos, agéncias de publicidade, departamentos de marketing e
captadores exigem comissbes “extras” para liberarem recursos, tornando os
fazedores de arte em pagadores de propina, criminalizando o artista, que acaba

refém da “turma” instalada ao centro do poder.

A exclusdo ocorre por via estrutural e linguistica, regras que eliminam a ampla
maioria por ndo deterem o conhecimento do campo cultural de mercado e de
politica, orcamentos, publicidade, servigos, por ndo terem como ocupar espagos
privilegiados, por questbes burocraticas, enfim, por ndo deterem redes de relagbes
de poder. Se os ex-ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira tentaram apoiar
um modelo de cultura em trés dimensdes — cidada, econdmica e simbdlica —, a
ministra Ana de Hollanda s6 falava em economia criativa e reforco das leis de direito
autoral no sentido de dificultar o acesso. Os mesmos que ndo querem mudar a Lei
de Incentivo também ndo querem mudar as regras da Lei de Direitos Autorais para

uso na educacao.

Com o tempo, a captagdo das leis se profissionalizou, democratizou em algum
sentido a produgdo, mas em outro sentido ela descumpre a funcao de politicas
publicas prevista na constituicdo, porque ndo garante o acesso, nem promove a
diversidade cultural. Se por um lado a distribuicdo de recursos da Lei Rouanet ja
supera 10 bilhdes de reais desde a década de 1990, chegando na atualidade a mais

de um bilhdo de reais ao ano, de fato 95% dos patrocinios ainda vem das empresas
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do governo.

Muitos projetos importantes, como preservagdo de museus, edigdo de livros, difusao
de manifestagdes e atividades culturais, foram apoiados, mas o saldo é negativo
dada a concentragao das verbas que geram ampliacao das desigualdades sociais no
territério nacional. O problema se agrava com a questdo da concentracdo de
beneficiados por metro quadrado, ja que os dados revelam que 80% das verbas
ficam no eixo Rio-Sao Paulo. Célio Turino, ex-secretario do Ministério da Cultura nas
gestbes de Gil e Juca, vai além; repito aqui e fago das palavras dele as minhas: 3%
do total dos proponentes de projetos culturais captam 50% dos patrocinios. Outros
20% de proponentes ficam com o restante dos recursos, sendo que quase 80% dos
autores de propostas culturais a serem incentivadas nada captam. Uma
concentracdo inacreditavel, em que 3% significam menos de 100 pessoas,
empresas ou instituicbes no pais. Mesmo com o0 sucesso do cinema nacional, a
produgéo gerada pela Lei de Incentivo ndo chega nem a 10% da populagéo; e este

dado é otimista, pois inclui um ou outro sucesso de bilheteria.''3

Os Pontos de Cultura se tornaram um grande instrumento de descentralizagcéo de
recursos, beneficiando mais de 2.000 pequenos equipamentos culturais direto nas
comunidades. A prépria gestdo do Ministério da Cultura, com participagdo da
sociedade civil, gerou o chamado empoderamento e governanga através das esferas
de participagado, gerando pesos e contrapesos na fiscalizagdo das politicas, por
colegiados e conselhos. Com isso ndo apenas ocorreu dialogo, mas também, por
conferéncias, conselhos, colegiados setoriais e encontros de culturas populares,
mudancas nas relagbes entre sociedade civil e governo, que passou de um
ministério de poucos para um representante de toda cultura brasileira. Mas somente
até 2010.

Quanto ao orgamento, na ultima década, a criacdo do Fundo Nacional de Cultura,
com fundos setoriais, gerou o estimulo para criacdo de fundos estaduais e
municipais com objetivo de diminuir as distor¢ées. O Sistema Nacional de Cultura
em construgdo aproximou politicas publicas de cultura, desafogando as regides

ilhadas por visdes arcaicas.

113 Souza Neto, Manoel de. As origens da concentragéo das verbas culturais no Brasil, publicado por
Guilherme Reis na revista The Brazilian Post em 30/08/2012. Manoel de Souza Neto é Cientista
politico e membro do Conselho Nacional de Politicas Culturais.
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O dialogo ocorreu em larga escala na gestdo dos ex-ministros Gilberto Gil e Juca
Ferreira, mas foi interrompido com a gestdao de Ana de Hollanda. Nem o Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) conseguia manter didlogo com a cupula
principal. Existe um clima de violéncia simbdlica evidente no ar contra a sociedade
civil. Durante a ultima década o Brasil pdde observar o avanco dos movimentos civis
nos quais se organizaram foruns, coletivos e outras organizagbes em todos os
segmentos. A participagdo em colegiados, camaras, conselhos, seminarios e
conferéncias mobilizou o Brasil ao redor do Ministério da Cultura. Infelizmente, tudo
isso esta em risco porque existem outros tipos de mobilizagdo de grupos de
interesses. Todavia, parece que o ritmo anterior foi retomado com a atual ministra
Marta Suplicy, muito embora seja dificil acreditar que a PEC150/2003, tao esperada,

tédo pedida por todos, seja aprovada ainda neste governo.

Em um trabalho tdo sujeito a discussédo e tdo empolgante quanto este, é sempre
bom se falar sobre os dois lados da moeda. Tem sido falado sobre o fomento dos
orgaos governamentais, sobre o patrocinio de empresas com o dinheiro publico,
fruto de incentivo fiscal e aventou-se a possibilidade da participacao também da

pessoa fisica. Vejam o que fala Jodao Paulo Vergueiro sobre o assunto:

Tenho estudado o tema das doagdes no Brasil. Como presidente da ABCR,
organizagdo que se dedica a promover a captagdo de recursos como uma
profissdo fundamental para a sustentabilidade do terceiro setor, é
importante entender também o outro lado, o dos doadores, suas motivagdes
e o perfil que tém no pais. E concluo, com cada vez mais convicgdo, que a
doacgao no Brasil € majoritariamente ligada a pessoas fisicas, a individuos.
Olhando os numeros disponiveis sobre as doagbes no mundo, verifica-se
que os dados americanos, recém-divulgados, trazem uma informagao
reveladora: por 13, 72% de um total de US$ 720 bilhdes por ano séo doados
por individuos. Empresas representam apenas 6% deste total, e o governo
nem é considerado. Na Inglaterra, outro exemplo, as doagdes de individuos
totalizaram, em 2011, R$ 35 bilhdes de reais. Ja as doagbes corporativas
alcangaram R$ 2,2 bilhdes, valor que representou apenas 2% do total das
receitas das organizagdes ndo governamentais (ONGs) britanicas. Essa
realidade das doagdes de individuos representando muito mais no total
doado reproduz-se pelo mundo em outros paises, como Australia, Espanha,
Canada etc.'4

No Brasil, também ja ha indicios que mostram o peso das doagdes realizadas por
pessoas fisicas. A pesquisa da organizagao ChildFund, publicada em 2011, traz um
total de R$ 5,2 bilhdes doados anualmente, um valor consideravel. Enquanto isso, o

Censo Gife 2012 totaliza R$ 624 milhdes de doacgbes feitas por empresas,

114 VERGUEIRO, Jo3o Paulo. Individuos, ndo empresas ou governo, publicado em 13/08/2013. Nota:
Joéo Paulo Vergueiro, administrador, é presidente da ABCR (Associacao Brasileira de Captadores de
Recursos) e professor da Fecap; e-mail: presidente@captacao.org
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fundacgdes e institutos, e o Relatério BiscComunitas 2011 identificou R$ 1,6 bilhdo de

investimentos sociais de 23 grandes corporagdes empresariais nacionais.

Ou seja, considerando apenas os numeros frios, la e aqui, vamos provavelmente
chegar @ mesma conclusdo: tem mais dinheiro de individuos sendo doado do que de

empresas.

Mas ha também uma percepg¢do intuitiva. Os ultimos anos de crescimento
econdmico brasileiro, com o desenvolvimento de uma forte classe média, com
recursos disponiveis para gastar e também para doar, tém estimulado a criagdo de

grandes estruturas para captacéo de doagdes com individuos.

Organizagoes internacionais, como Médicos Sem Fronteiras, WWF, Aldeias Infantis,
ActionAid, SavetheChildren, Greenpeace etc., e nacionais, como o Graacc,
Fundacao DorinaNowill, Instituto Ayrton Senna, dentre outras, perceberam o
potencial que existe por aqui com individuos e tém investido nessa poderosa fonte

de recurso.

Doagbes recorrentes (mensais), microdoagdes, “crowdfunding”, eventos, campanhas
capitais, campanhas anuais, “major donors” (grandes doadores) e até doagcao de
legados sao formas de se captar com individuos cada vez mais comuns por aqui,
reproduzindo modelo ja consolidado 14 fora e reforgando a relevancia dessa

estratégia.

Ouvi, recentemente, disse Vergueiro, da fundadora de uma grande organizagéo
nacional, que a solugdo para o financiamento das ONGs esta nas empresas. Nao
concordo. A solucao estd nas pessoas, e as organizagbes da sociedade civil cada
vez mais percebem isso também. Empresas e o governo sao importantes, sim, como
parceiros ou financiando acgdes especificas, e talvez até para promover o
fortalecimento da capacidade institucional das ONGs, mas nao para sustenta-las. E
assim que funciona nos paises onde a cultura da doacado é bem desenvolvida. E é

para esse modelo que caminhamos no Brasil.

O fato é que, atualmente, os problemas culturais assumiram uma dimensao tao
relevante, que é necessario que o pensamento social se organize em torno deles
para poder explicar a nova realidade social, os novos atores e os novos conflitos.
Trata-se, portanto, de buscar novos paradigmas, como propde Touraine (2006, p.
09).



121

Cabe observar que esse deslocamento da centralidade social para o campo da
cultura ndo é novidade, embora em outro contexto. A palavra cultura assumiu uma
importancia crescente como polo das discussdes acerca de novos rumos na
reorganizagao da sociedade inglesa no pos-guerra, como o atestam os trabalhos e
atividades praticas dos protagonistas dos “estudos culturais” (CEVASCO, 2003, p.
11-12). Entre estes, Raymond Williams ja percebia a chegada da “era da cultura”,
isto €, uma época em que predominam os meios de comunicagdo de massa e em
que ocorre um deslocamento dos conflitos politicos e econdmicos para o campo
cultural. Sempre com a perspectiva de participar das mudancgas da sociedade,
Raymond Williams dedicou-se a preservar o uso da palavra cultura como campo de
mudancas, expressando os varios modos de vida social. Para isso era importante

associar a vida econdmica e social com a vida cultural.

Em 28 de marco de 2013 o Ministério da Cultura apresentou suas politicas publicas
de Cultura no Férum Social Mundial, realizado na Tunisia. A apresentacdo foi
proferida pelo secretario substituto da Secretaria de Politicas Culturais do MinC,

Américo Cordula*.

O avancgo na formulagédo do Plano Nacional de Cultura (PNC) e no Sistema Nacional
de Cultura (SNC), ambos articulados entre sociedade brasileira e o poder publico, a
ampliacdo das metas do Cultura Viva e o inédito programa Vale-Cultura foram os
dados de destaque. O Férum Social Mundial 2013 (FSM 2013) é um encontro de
troca de experiéncias e articulagdo de movimentos sociais, redes, ONGs e outras
organizacdes da sociedade civil que aconteceu até o dia 30 de margo em Tunis. A
palestra “Processos Participativos na Construgao de Politicas Culturais Brasileiras”
procurou demonstrar aos convidados e participantes do Férum como essas politicas
publicas foram formuladas com envolvimento participativo da sociedade em geral.
Cdrdula falou sobre os principais dispositivos pelos quais o PNC, o SNC, o Cultura
Viva e o Vale-Cultura foram elaborados e tragou as linhas de atuagao e as metas de
cada um desses instrumentos. A formulagdo dessas politicas publicas teve origem
em conferéncias municipais, estaduais e nacionais de cultura, consultas publicas
online, e também debates sobre o Marco Civil da Internet, a reforma da Lei de
Direito Autoral, além de debates em torno dos planos setoriais € metas. Todas essas
acodes tiveram como base a inclusao social, a democratizacdo e a participacao da

sociedade brasileira na definicdo das diretrizes para o setor.Politicas culturais do
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MinC no FSM 2013 constituem o Plano Nacional de Cultura — conjunto de principios,
objetivos, diretrizes, estratégias, acdes e metas que deverao orientar o poder publico
na formulagéo de politicas culturais articuladas entre a sociedade civil e os governos
federal, estaduais e municipais. Compreende 53 metas a serem executadas até
2020. Essas metas ja deverao ser revistas para contemplar o que ficou decidido na
[l Conferéncia Nacional de Cultura realizada em dezembro de 2013, em Brasilia.
Previsto na Constituicdo Federal desde a aprovacao da Emenda 48 em 2005, o
Plano Nacional de Cultura é fruto de pesquisas, estudos, debates e encontros
participativos, como a Conferéncia Nacional de Cultura, o Conselho Nacional de

Politica Cultural, os Colegiados e as Camaras Setoriais, Féruns e Seminarios.

* Fonte: Ministério da Cultura.
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O Sistema Nacional de Cultura — Modelo de gestdo e promogao conjunta de politicas
publicas de Cultura pactuadas entre os entes da federagao e a sociedade civil, que
tem como 6rgéo gestor e coordenador o Ministério da Cultura. Vale-Cultura —
Beneficio de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais que sera concedido aos
trabalhadores que recebam, preferencialmente, até cinco salarios minimos por més.
Com ele os trabalhadores poderao assistir a pecas teatrais, ir ao cinema, comprar
livros, CDs e consumir outros produtos culturais. O decreto de regulamentacao sera
publicado nos préximos dias e, na sequéncia, o MinC baixara portaria para
estabelecer as regras para sua utilizagdo. Cultura Viva — Programa criado em 2004,
tem 3.662 Pontos de Cultura espalhados pelo pais. Uma das 53 metas do Plano
Nacional de Cultura é levar o apoio do ministério a 15 mil Pontos de Cultura até
2020.

E muito importante que seja dito que ndo se esta a fazer apologia de nenhuma
ideologia, nem de nenhum partido politico, mas tdo somente contando histéria, que
sera util para desenvolver o Capitulo seguinte sobre o que vem sendo feito no

estado do Espirito Santo nessa area.
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CAPITULO Ill — A POLITICA DOS EDITAIS DE CULTURA NO ESPIRITO SANTO:
UMA AVALIACAO A PARTIR DOS BENEFICIARIOS

3.1. A Politica Cultural no Espirito Santo

Nos ultimos anos as transformagdes na sociedade, principalmente com relacdo ao
progresso tecnolégico, mudou a forma como a cultura é percebida. A questao
cultural passou a ter papel estratégico, tanto do ponto de vista social quanto
econdmico. Percebe-se também que cada vez mais o desenvolvimento econémico e
social do mundo esta associado a informacéao, criatividade e conhecimento dos
individuos. Desta forma, os investimentos em cultura se mostram estratégicos para

se obter um desenvolvimento mais sustentavel.

A dimensdo econdmica das atividades culturais, que englobam atividades de
criacdo, producao, difusdo e consumo de bens e servicos culturais, representam o
setor mais dindmico da economia mundial. Suas diversas atividades geram trabalho,
emprego e renda, sendo importante também para a busca de um desenvolvimento
mais sustentavel. Segundo pesquisa realizada pelo IBGE (Sistema de Informacgdes e
Indicadores Culturais — SIIC, p. 92), havia no ano de 2004, 3,7 milhdes de pessoas
com 10 anos ou mais de idade ocupadas ou exercendo atividades relacionadas a
cultura. O crescimento das pessoas empregadas na area cultural aumentou 3,4%
em 2004 com relacdo a 2003 e 3,6% em 2003 com relacdo a 2002, crescimento

superior ao apresentado pelo total de pessoas ocupadas no Brasil.

Como foi visto no capitulo II, entretanto, houve um grande progresso nas politicas
publicas de cultura no Brasil a partir da gestdo de Gilberto Gil / Juca Ferreira a frente
do Ministério da Cultura. Diversos programas foram instituidos e implementados de
modo que contemplasse democraticamente todos os segmentos culturais, todas as

classes sociais e todos os recantos deste imenso pais.

Apds a crise financeira de 2008, ndao havia mais motivos para se pensar nos
porqués, mas sim, fazer o balanco final entre seus efeitos sociais € um levantamento

apurado, isento, dos seu reflexos, do que foi proporcionado a sociedade em geral.

Houve grande preocupacédo do governo do estado na preservagcdo e manutencéo
dos bens materiais e imateriais bem como dos Servicos Culturais. A politica de

editais tornou-se um dos marcos da gestdo da Secult. Através dos mesmos,
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recursos destinados ao fomento e ao desenvolvimento cultural do Espirito Santo
foram disponibilizados de modo que permitisse o acesso a toda a populagdo. Na
politica de fomento, foram beneficiadas as seguintes areas artisticas: Artes Visuais,
Musica, Teatro, Danca, Literatura, Audiovisual. Foram beneficiados municipios, por
intermédio de convénios para execucao de agdes, que visam valorizar e restaurar o

patrimdnio edificado, imaterial e natural.

Vale lembrar, no entanto, que apenas a partir de 2008, com a exigéncia do MinC
para que cada estado e municipio tivesse seu CPF (Conselho, Plano e Fundo de
cultura) foi que o governo do estado do Espirito Santo convocou elei¢des para
reativar o Conselho, instituiu o Fundo de cultura e criou o Plano de cultura do
estado. Dai entédo foram elaborados editais anualmente visando atender aos anseios
do setor, muito embora alguma coisa tenha sido feita em anos anteriores com
recursos do orcamento do estado. A verba destinada, ano apds ano, até os dias de
hoje, entretanto, tem sido muito aquém das necessidades dos diversos segmentos
culturais, como pode ser visto nos anexos 2 a 6, que séo coépias dos folders dos
editais, embora o Fundo de Cultura tenha passado a dar suporte a esse gasto,

malgrado os esforgos aparentes do governo para melhorar.

O grande desafio da Secult tem sido o de corresponder as demandas relativas aos
novos significados da cultura para o desenvolvimento e a qualidade de vida dos

individuos.

Para tanto, foi preciso estruturar a Secretaria, tornando-a capaz de enfrentar esses
novos desafios. Houve necessidade de técnicos especializados em cultura e em
gestado da cultura, de legislagdo capaz de fundamentar os novos papeis da Secult e
ainda de aumentar as fontes de financiamento da cultura, desenvolvendo novas
parcerias, de modo que a aproximasse da iniciativa privada. Mais ainda, no
momento em que a Secult assumiu as definicbes de uma politica publica voltada
para a inclusdo social, houve necessidade de estabelecer premissas que
transformariam radicalmente a missdo, a visdo, os valores, os programas e 0s
projetos da pasta estadual da cultura, realinhando-os com esses propdsitos e as
metas correspondentes do Ministério da Cultura. A gestao da Secult tem se pautado
para o atendimento desses fins através de quatro fundamentos centrais:
preservacao e revitalizagdo do patriménio cultural, producdo e difusdo de bens

simbdlicos, cidadania cultural e gestéo cultural integrada.
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O primeiro tem por objetivo promover a preservagdo, a conservagao e a
revitalizagdo do patrimbnio histérico do Estado, bem como a criagcdo de
mecanismos de protecdo e de existéncia autbmata dos bens imateriais. A
memoria de um povo é um dos sustentaculos de sua identidade. E ela que
proporciona que seja estabelecido o sentimento de pertencimento, que constroi
identidades, definindo formas de convivio social entre individuos e comunidade.
Simbolizam a agdo do homem na constru¢ao de seu tempo, com a sua participagao
na vida comunitaria, envolvendo seus ritos e simbolos, no compartiihamento de seus
icones coletivos. A missdao do Gestor é construir um Estado com consciéncia plena
de sua diversidade étnico-cultural, que valorize 0 seu patriménio histérico e promova
a formagédo e a produgéao artistica, incentivando a ampliagdo de um mercado de
bens simbdlicos e possibilitando que o produto cultural tenha um papel de relevo na

construcdo do desenvolvimento sustentavel e da cidadania.

O segundo, no ambito da produgdo, consumo e difusdo de bens simbdlicos,
busca promover a formagdo e a capacitacdo das varias modalidades artisticas,
difundindo os bens culturais e incentivando a criagdo e a profissionalizagdo de um
mercado com ampla geracdo de emprego e renda, contribuindo para o
desenvolvimento econémico sustentavel e democratizando o acesso da
populacdo as cadeias produtivas da cultura. Os programas fomentam a
circulacdo de bens e servigos culturais de pessoas que vém sendo excluidas,
com acgdes voltadas para o publico do interior do estado, assim como aquele da

periferia da capital.

O terceiro contemplou a incluséo social. Ele visa a cidadania cultural ampla, e almeja
promover a integracado e a interacdo social de toda a populagdo, em especial das
parcelas que tém estado culturalmente excluidas, através de atividades que facam
da arte um dos instrumentos mais eficazes para a socializagdo e construgcédo da
cidadania. A cultura e a inclusdo social caminham juntas. A Secult vem trabalhando

intensamente desde 2003, promovendo essa integragéo.

A partir de 2003 tem havido progresso no sentido de reestruturar e articular féruns
regionais de cultura, na formacao de técnicos para as cadeias produtivas da
cultura, com oficinas de informacdo e formagao para gestores e produtores

culturais dos municipios do estado no sentido de avancar na elaboracdo do
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desenho institucional, entre o municipio, o estado e a federagdo, a partir da
interlocucéo com a sociedade.

3.2. Gastos Publicos com Cultura no Estado do Espirito Santo
3.2.1. Na Esfera Estadual

O bom momento econémico vivido pelo pais entre 2004 e 2008 aliado a uma boa
administragdo financeira foram os elementos que contribuiram para um expressivo
aumento da receita do Estado do Espirito Santo. A ampliagdo dos recursos nesse
periodo deu respaldo ao aumento dos gastos para atender as demandas sociais e
de infraestrutura (GARSON, 2010)"5,

Embora em expansao, as despesas do Estado foram sempre inferiores as receitas
nesse periodo, o que possibilitou o acumulo de recursos no caixa estadual,
essencial a adogao de uma politica contra-ciclica durante a crise de 2009 (AEQUUS,
2010; BUGARIN & SANTOS, 2011)",

Nesse contexto, as demandas do setor cultural encontraram um ambiente favoravel
no orcamento estadual. Entre 2004 e 2009, os investimentos quase triplicaram
(aumento de 182%), saltando de R$7.900.000,00 (sete millhdes e novecentos mil
reais) para R$22.400.000,00 (vinte e dois milhdes e quatrocentos mil reais). A

excecao de 2007, os recursos aplicados pelo estado cresceram em todos os anos.

Em média, a taxa de crescimento foi de 23% ao ano, o que corresponde a um aporte
adicional de R$2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais) por ano, que se

verifica no Grafico 1, a seguir.

115 GARSON, S. Gestdo fiscal do Espirito Santo: pavimentando o caminho para o crescimento da
economia estadual. In: IUSN. Instituicdes, desenvolvimento e inclusdo social. Vitoria-ES: [JSN, 2010.
116 REFERENCIAS AEQUUS. Finangas do Estado do Espirito Santo: do Plano Real a crise de 2009.
Relatorio final; BUGARIN, M.N.S; SANTOS, A. Analise estatistica das variaveis fiscais do Espirito
Santo: uma gestao estratégica mediante acriagdo de uma reserve técnica contingencial. Vitéria - ES:
IJSN, 2011.
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Grafico 1 — Evolugéo da despesa por fungéo cultural, Espirito Santo — 2004 a 2009*

O ritmo de crescimento da despesa estadual com cultura foi superior ao de sua
Receita Corrente Liquida (RCL). De 2004 a 2009 a RCL acumulou um aumento de
44,1% e uma taxa de crescimento anual média de 7,6%. Com isso, a parcela da
RCL estadual direcionada a cultura avancou de 0,11% em 2004 para 0,21% em

2009, vistas no Grafico 2, a seguir.

Cultura / RCL

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gréfico 2 — Proporgéo dos gastos estaduais com cultura em relagéo a Receita Corrente Liquida (RCL)
— Espirito Santo — 2004 a 2009**

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem — Estar — IJSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.

** Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem — Estar — [JSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.
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O patamar bastante modesto de comprometimento dos recursos estaduais com a
funcdo é explicado pelos valores absorvidos pelas areas que possuem recursos
vinculados como a educagdo e a saude, além da seguranga publica cuja
responsabilidade é atribuida a esfera estadual. Somam-se a elas os repasses aos
poderes legislativo e judiciario. Juntas, essas cinco fungdes consumiram mais da
metade (52,6%) da RCL em 2009, como pode ser visto no Grafico 3. Como esse
padrdo de distribuicdo dos recursos costuma se repetir ao longo dos anos, sobra

aproximadamente metade da RCL mais a receita de capital para ser dividida entre.

Saude 16%
Educagéao 15,5%
Judiciario 9,6%
Seguranca publica 9,3%
Legislativo 2,1%

Grafico 3 — Participagao das principais despesas do Estado na RCL*

as demais fungoes.

Separada por subfungdes, a distribuicido dos investimentos em cultura ficou
concentrada ao longo do periodo no item Demais Subfun¢des, seguidas da Difusao
Cultural e do Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico. Os anos de 2006 e 2007
marcaram a maior representatividade da subfungcéo Patriménio Histdrico, Artistico e

Arqueoldgico, em detrimento da subfungéo Difusdo Cultural.

Com excegao do ano de 2006, os gastos reunidos sob a denominagdo Demais
Subfunc¢des foram o destino de mais da metade dos recursos aplicados em cultura,
representando em 2009, 59,5% do total. O maior crescimento absoluto também foi
verificado nesta subfungdo, cujo montante despendido aumentou em
R$8.550.000,00 (oito milhdes quinhentos e cinquenta mil reais) no periodo 2004-

2009, como pode ser visto na Tabela 4, a seguir:

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — IJSN.
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Discriminagdo da
despesa i 2004 % 2005 % 2006 9 007 9 2008 9 2009 9
funcao cultural
7,92 100 9,78 100

% % % %
16,07 100 15,00 100 21,68 100 2235 100

Funcéo cultural

Patriménio

histérico, artistico 973 916 1,01 1035 527 3281 375 2498 278 12,85 4,08 18,23
e arqueologico

Difus&o cultural 2,44 30,75 3,03 3094 438 2727 254 1691 4,35 20,06 497 2222

Demais 476 60,09 574 58,74 6,41 39,92 8,72 58,11 14,54 67,09 13,31 59,55
subfungdes

Tabela 4— Despesa estadual na fungao cultural, Espirito Santo — 2004-2009 (em milhdes de R$)*

O Patrimbnio Histérico, Artistico e Arqueolégico apesar de receber a menor fatia dos
recursos, foi a que apresentou o maior crescimento relativo de 2004 a 2009, com
aumento de 461,5%. Segundo a definicdo dada pela Constituicao Federal, no artigo
216, o Patrimbénio Cultural compreende os bens de natureza material e imaterial,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, incluindo-se as edificagbes e os conjuntos

urbanos.

Por fim, a subfuncdo de Difusdo Cultural apresentou uma participagcdo média de
24,7% na despesa total em cultura. Esta subfungdo geralmente corresponde as
atividades de implementagédo e modernizagao de espacgos culturais, realizagao de

eventos culturais, produgao e distribuicdo de material, entre outras atividades.

3.2.2. Na Esfera Municipal

A esfera municipal € a maior responsavel pela alocagcdo de recursos publicos no
setor cultural, tendo papel estratégico na sua gestdo, principalmente pela sua

proximidade com as caracteristicas locais e da populagao.

No entanto, nem todos os municipios aplicam recursos na area. No Grafico 4,
apresentado a seguir, verifica-se que, tomando por base o periodo 2004-2009, dos
78 (setenta e oito) municipios capixabas, 59 (cinquenta e nove) apresentaram
gastos com a fungao cultura em todos os anos, 10 (dez) municipios em pelo menos
um ano nao acusaram despesa e apenas 0 municipio de Apiaca investiu somente

uma vez, no ano de 2009.

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — IJSN
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Grafico 4 — Nimero de municipios segundo anos de aplicagdo de recursos em cultura — 2004 a 2009

Por ndo existir uma obrigatoriedade de aplicagdo minima de recursos na cultura,
como ocorre com a educagao e a saude, muitas vezes as demandas emergenciais,
a realidade socioecondmica e a restricdo orcamentaria com a qual se defronta o

municipio o impedem de aplicar regularmente recursos na area cultural.

Em que pese essas limitacbes, o gasto com cultura do conjunto dos municipios
capixabas evoluiu positivamente entre 2004 e 2008. Esse movimento foi beneficiado
pela conjuntura econémica favoravel que elevou tanto as receitas tributarias como
as transferéncias constitucionais e legais recebidas (BORGES & VILLELA, 2010)""".

De 2004 a 2008 a despesa com cultura dos municipios cresceu expressivamente,
acumulando um aumento de 97,9%, o0 que equivale a uma expansdo média anual de
18,6%. Entretanto, em 2009, os valores aportados a area declinaram em -14,4%, o
que representou um corte de cerca de R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais) em
relacdo a 2008. No periodo 2004 a 2009, ainda soma-se um crescimento 69,3% nos
gastos executados com a fungao cultura, que equivale a um crescimento anual de
11,1%.

Diferentemente do Estado, que realizou uma politica contra-ciclica e
consequentemente elevou suas despesas com cultura, em 2009, os municipios a
reduziram, embora o anuario Finangas dos Municipios Capixabas mostre que os
governos locais também acumularam poupanga ao longo do periodo 2004-2008.
Todavia, a mesma publicacdo chama atencao para o fato de que a poupanca pode

estar inflada pelas disponibilidades dos Institutos de Previdéncia Municipal, cujos

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra

Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — [JSN.

"7 BORGES, A.J.M & VILLELA, T.M.C. (orgs). Finangas dos municipios capixabas. v. 12, ano 16.
Vitéria, ES: Aequus Consultoria, junho de 2010.
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recursos devem ser utilizados somente em favor dos servidores, ndo sendo possivel
sua utilizagao em qualquer tipo de politica fiscal. Portanto, a queda de 2009 pode ser
explicada pelo impacto da crise econdbmica sobre as financas dos municipios
capixabas e a inexisténcia de uma poupanca adequada para confrontar seus efeitos.
Além disso, a retracdo pode ter sido afetada pelas descontinuidades que
normalmente ocorrem na troca dos gestores publicos, uma vez que 2009 marca o
inicio de um novo periodo politico administrativo nos municipios. E o que se vé& no

Gréfico 5, a seguir:

700

Milhdes

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gréfico 5 — Evolugao dos gastos com cultura do conjunto de municipios do Espirito Santo — 2004 a
2009*

Confrontando os anos de 2004 e 2009, observa-se que dos 78 (setenta e oito)
municipios do estado, 58 (cinquenta e oito) apresentaram crescimento em seus
dispéndios culturais, com destaque para Vila Valério (+258,4%), Piima (+244,0%),
Ibiracu (+125,8%), Afonso Claudio (+108,8%) e Alto Rio Novo (+106,8%), que
apresentaram expansao anual média superior a 100%. No caso dos trés primeiros a
substancial ampliagdo deve-se aos inexpressivos valores gastos em 2004, cujas

cifras eram inferiores a R$4.000,00 (quarto mil reais).

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — [JSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.
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No mesmo periodo, 20 (vinte) municipios reduziram seus gastos. Excluindo-se Bom
Jesus do Norte, Conceigcédo da Barra e Vila Pavao, que nao aplicaram recursos em
2009, as maiores quedas ocorreram em lIbitirama, Alegre, Marataizes e Itapemirim,

cujos cortes foram de -45,5%, -44,5%, -39,4% e -31,1%, respectivamente.

Diferentemente das despesas estaduais, a maior parte dos recursos dos municipios

tem sido direcionada a agdes de Difusédo Cultural.

O montante médio gasto entre 2006 e 2009 foi de R$ 39.300.000,00 (trinta e nove
milhdes e trezentos mil reais), correspondente a mais de 70% do gasto total em

quase todo o periodo.

No entanto, do aumento de R$6.600.000,00 (seis milhdes e seiscentos mil reais)
observado entre 2006 e 2009, R$5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais)
foram destinados a Demais Subfun¢des. Consequentemente, a participagdo desse

item nos gastos totais cresceu, alcangando 25,5% em 2009.

O Patrimbnio Histoérico, Artistico e Arqueoldgico € a area que recebe a menor fatia
dos recursos. De 2006 a 2009 sua participagdo média no total foi de 5,2%, como

mostra a Tabela 5, a seguir:

Discriminagdo da despesa i i i
0,
por fungido cultura % 2007 % 2008 % %

Funcdo cultura 46,17 100,00 54,38 100,00 61,75 100,00 52,84 100,00
Patrimdnio histérico,
artfstlco e arUeolupico 2,15 4,65 3,56 6,55 5,15 8,35 277 5,23
Difusdo cultural 35,74 77,40 40,34 74,17 44,87 72,66 36,59 69,24
Demais subfungdes 8,29 17,94 10,48 19,28 11,73 18,99 13,49 25,52

Tabela 5 — Discriminagédo dos gastos municipais com a fungao cultural, Espirito Santo — 2006-2009
(em milhoes de R$)*

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — IJSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.
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O mapa 1 apresenta a distribuicdo espacial do dispéndio em cultura, em 2009. A
capital do estado, Vitdria, exibiu o maior investimento, aplicando mais de R$ 15
bilhdes. Completam o ranking dos cinco maiores gastos: Serra, R$3.389.409,08 (trés
milhdes trezentos e oitenta e nove mil quatrocentos e nove reais e oito centavos);
Vila Velha, R$3.350.618,69 (trés milhdes trezentos e cinquenta mil seiscentos e
dezoito reais e sessenta e nove centavos); Sdo Mateus, R$2.794.751,34 (dois
milhdes setecentos e noventa e quarto mil setecentos e cinquenta e um reais e trinta
e quarto centavos); Guarapari, R$1.822.155,17 (um milhdo oitocentos e vinte e dois
mil cento e cinquenta e cinco reais e dezessete centavos). Juntos eles responderam

por metade do total aplicado.

o : v e

Mapa 1 — Gastos executados com cultura por municipio, Espirito Santo — 2009 *
Mapa 2 — Gasto per capita com cultura por municipio, Espirito Santo — 2009 *

Os maiores dispéndios tendem a ser realizados pelos municipios mais populosos,
uma vez que neles ha maior demanda por eventos e espacos culturais. Dessa
forma, as 11 (onze) localidades com mais de 50 (cinquenta) mil habitantes estédo
presentes na lista dos 21 (vinte e um) maiores gastos com a fungdo. No entanto,
com relacdo a despesa per capita, 0s maiores valores pertencem aos municipios de

menor porte populacional.

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — [UJSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.
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Observe no mapa 2 que a lideranga do ranking da despesa com cultura per capita é
significativamente diferente do anterior, pois nesse caso o indicador resulta da
divisdo do gasto pela populagéo local. Logo, os maiores valores per capita nao

pertencem aos municipios que executam o maior dispéndio.

Em 2009, a lideranga do indicador coube a Vargem Alta com R$85.440.000,00
(oitenta e cinco milhdes quatrocentos e quarenta mil reais) por habitante, seguido de
Santa Teresa e Alto Rio Novo com R$78.360.000,00 (setenta e oito milhdes
trezentos e sessenta mil reais) e R$77.470.000,00 (setenta e sete milhdes,
quatrocentos e setenta mil reais) per capita, respectivamente. O municipio de Vitoria,
que possui o maior volume de investimento total, como também é uma das cidades
mais populosas do estado (320 mil habitantes), encontra-se na oitava posicdo em
relagdo ao gasto per capita, com um investimento de R$47,01 (quarenta e sete reais
e um centavo) por habitante que pode ser observado no Mapa 2, visto

anteriormente.

Em termos médios, os gastos per capita com cultura dos municipios alcangaram
R$18.820.000,00 (dezoito milhdes oitocentos e vinte mil reais). Dos 78 (setenta e
oito) municipios do estado, 30 (trinta) despenderam valores superiores a média,
enquanto 9 (nove) aplicaram menos que R$1,00 (um real) por habitante. Vale
lembrar que entre eles estdo Conceigdo da Barra, Presidente Kennedy, Bom Jesus
do Norte e Vila Pavao, que nao apresentaram nenhum gasto com a fungao cultura
em 2009.

Agrupados em quatro faixas de populacdo, observa-se que 0s maiores municipios,
aqueles com mais de 50 (cinquenta) mil habitantes, elevaram sua participagédo no
total dos recursos alocados na cultura, passando de 53,7% em 2004 para 58,9% em
2009. O aumento de pouco mais de 5 (cinco) pontos percentuais superou 0 avango
de 1,1 ponto percentual da populagédo do grupo. Consequentemente, o gasto por
habitante aumentou 80,4% nesse periodo, alcangando a media de R$ 14,00

(quatorze reais) por habitante em 2009.

As localidades com mais de 25 (vinte e cinco) mil e menos de 50 (cinquenta) mil
habitantes apresentaram uma ligeira diminuicdo na participagdo populacional (0,5
ponto percentual) e uma acentuada queda na participagdo das despesas culturais

(11,4 pontos percentuais), que foi influenciada principalmente pelos municipios de
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Itapemirim e Guacgui. A retracdo observada no primeiro € explicada pelo gasto
atipico, R$3.140.740,80 (trés milhdes cento e quarenta mil setecentos e quarenta
reais e oitenta centavos) exibido em 2004, que pode ter ocorrido por execugédo de
obras. Este grupo € o unico a apresentar queda no dispéndio per capita em 2009
com relagdo a 2004, passando de R$17,30 (dezessete reais e trinta centavos) para
R$15,44 (quinze reais e quarenta e quarto centavos) por habitante, que esta
mostrado no Grafico 6.
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Grafico 6 — Participagao da populagédo nos gastos com cultura segundo o tamanho do municipio no
Espirito Santo — 2004 — 2009.*

O terceiro grupo apresenta o maior contingente de municipios, 40 (quarenta), que
engloba a faixa demografica abaixo de 25 (vinte e cinco) mil e acima de 10 (dez) mil
habitantes. Em 2004, os municipios representavam 17,8% da populacdo e a
participacdo no dispéndio cultural foi de 18,8%. Em 2009, esses municipios tiveram
praticamente a mesma participagdo populacional (18,7%), no entanto, uma
participacédo maior no dispéndio cultural (23,1%). Como resultado, observa-se uma
tendéncia de crescimento no gasto per capita, sendo que esses municipios
apresentaram de 2006 a 2008 a maior média de despesa per capita com cultura em
relagéo aos outros grupos.

Por fim, os municipios com menos de 10 (dez) mil habitantes apresentaram o maior
crescimento do gasto per capita, passando de um gasto por habitante de R$ 5,78
(cinco reais e setenta e oito centavos) em 2004 para R$ 21,83 (vinte e um reais e
oitenta e trés centavos) em 2009, o que representa um crescimento de 277,7%. O

resultado decorreu tanto de uma menor participacdo populacional, quanto de um

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — IJSN.
Nota: A pregos de 2009, corrigidos pelo INPC.
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aumento nos gastos executados, o que pode ser visto no Grafico 6 acima.

Os maiores dispéndios tendem a ser realizadas pelos municipios mais populosos,
uma vez que neles ha maior demanda por eventos e espacgos culturais. Dessa
forma, as 11 (onze) localidades com mais de 50 (cinquenta) mil habitantes estao
presentes na lista dos 21 (vinte e um) maiores gastos com a fungdo. No entanto,
com relacdo a despesa per capita os maiores valores pertencem aos municipios de
menor porte populacional, como pode ser observado no mesmo Grafico 6, mostrado
acima. Dessa forma, observa-se que os menores municipios sdo os que detém o
maior dispéndio cultural per capita em 2009, situagao diferente da apresentada em
2004. Tal fato mostra que, mesmo as grandes cidades tendo o maior montante
absoluto de aplicagdo dos recursos, ao considerar a aplicacdo por habitante, os

recursos culturais ndo estao concentrados.

Em 2009, a participagdo média dos gastos culturais dos municipios sobre a RCL foi
de 1,18%, o que mostra que estes estdo investindo mais de seus orgamentos nesta
funcdo que o Estado. Os pequenos municipios foram os que mais priorizaram
dispéndios com cultura, com destaque para Vargem Alta (4,96%), Santa Teresa
(4,83%) e Alto Rio Novo (4,01%)*.

No entanto, observa-se no Grafico 7, a seguir, uma maior regularidade no percentual

destinado a cultura nos grandes municipios do que nos pequenos municipios.
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Gréfico 7 — Evolugao do gasto per capita com cultura segundo o tamanho do municipio — 2004 a
2009**

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — [JSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.

** Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Finbra
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar — [JSN.
Nota: A precos de 2009, corrigidos pelo INPC.
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Ocorre com frequéncia de em determinado ano o municipio nao apresentar
investimento na fungéo e no ano seguinte destinar uma boa parte do orgamento para

a area, como é o caso de Vargem Alta.

As diferengas entre os gastos municipais podem surgir devido a diferengas
institucionais. O grafico 8, a seguir, mostra o numero de municipios segundo a
caracterizagao institucional dos o6rgaos gestores; os dados sao referentes a
Pesquisa e informagdes basicas municipais (MUNIC) de 2006 e do levantamento

realizado pela Secretaria de Cultura do estado do Espirito Santo em 2011.
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Grafico 8 — Numero de municipios segundo caracterizagdo do orgao gestor — 2006 e 2011*
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Ao analisar os 6rgaos gestores de cultura, vé-se que na maioria dos municipios
capixabas a cultura ainda esta acoplada a outras pastas, como educacéao, esporte e
turismo. O numero de municipios com essa gestdo aumentou de 56 (cinquenta e
seis) em 2006 para 64 (sessenta e quarto) em 2011, isto &, 82,0% dos municipios
capixabas possuem secretaria de cultura em conjunto com outras politicas. Tem-se
ainda 5,1% dos municipios em que a cultura é subordinada a outro tipo de

secretaria, o que concede um carater marginal a cultura frente a outras politicas.

O setor cultural lida com uma abrangéncia muito grande de questdes — formagéo de
artistas, estimulo a criagédo, difusdo e circulagao, infraestrutura, preservagdo do
patrimdnio cultural etc —, que lhe configuram um alto grau de complexidade. Assim, é
necessario que haja planejamentos institucionais adequados. Na medida em que
esta fica subordinada ou em conjunto com outras politicas, o setor cultural é
relegado a um carater marginal. Pelo levantamento realizado pela Secretaria de
Cultura em 2011, observou-se que 0s municipios que se encontram nesse tipo de
configuragdo institucional muitas vezes ndo possuem um orgamento proprio para o

setor cultural.

* Fonte: Secretaria Estadual de Cultura — SECULT/ES.
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Por outro lado, observa-se uma melhora do quadro institucional da area cultural no
Espirito Santo, a partir do aumento verificado no numero de municipios que
possuem secretaria exclusiva. Em 2006, segundo a Munic, eram apenas trés os
municipios; ja em 2009, este numero subiu para 10 (dez), totalizando 12,8% dos

municipios.

A melhor estrutura dos 6rgaos gestores da area cultural esta de certa forma
relacionada com o tamanho dos municipios. Entre os dez municipios com secretaria
exclusiva, seis deles sdo municipios que possuem mais de 50 (cinquenta) mil

habitantes"8.

3.3. Plano de Cultura no Estado do Espirito Santo

A Secretaria Estadual de Cultura (Secult) foi criada na década de 1990 com a
finalidade de formular, planejar e implementar politicas publicas de cultura. A Secult
sucedeu ao Departamento Estadual de Cultura, que por sua vez havia substituido a
antiga Fundacao Cultural do Espirito Santo, criada no final de 1960. No ano de 2004
esta Secretaria elaborou o Plano Estratégico de Agéo e Politica Cultural do Governo
do Estado do Espirito Santo, recorrendo para tanto a realizacao de encontros, féruns
e seminarios em varias regides do Estado com a finalidade de obter informacdes e
dados necessarios. O documento resultante representou o primeiro esforgo de se ter

um planejamento estratégico e participativo do setor cultural capixaba.

A participagdo popular nas conferéncias de cultura tem se mostrado importantes
encontros para debates e apresentacdo de demandas culturais pela sociedade

participativa.

Durante a realizagao da Il Conferéncia Nacional de Cultura realizada em Marco de
2010, em Brasilia, sob os auspicios do Ministério da Cultura, foi aprovado o marco
regulatério da Cultura, que ja tramitava no Congresso Nacional. O marco regulatério
€ composto principalmente pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC), Plano Nacional
de Cultura (PNC) e a proposta de emenda constitucional PEC150/2003, que vincula
a cultura 2% da receita federal, 1,5% das receitas estaduais e 1% das receitas

municipais.

118 Os dez municipios com secretaria exclusive sdo: Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Irupi,
Linhares, Marataizes, Mimoso do Sul, Presidente Kennedy, Sdo Mateus, Vila Velha e Vitéria.
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No periodo do segundo mandato do governador Paulo Hartung (2007-2010) foram
tomadas algumas medidas importantes no ambito das Politicas Publicas de Cultura

no estado do Espirito Santo.

Forgada por uma decisdo do entdo Ministro da Cultura Gilberto Gil, cujo decreto
propugnava a necessidade da existéncia de Conselhos de Cultura nos estados e
municipios para que se habilitassem a receber verbas federais, a Secult — Secretaria
de Estado da Cultura do Espirito Santo — convocou, em 2008, eleicbes para a
constituicdo de seu Conselho Estadual de Cultura — CEC —, formado por varios
segmentos da sociedade civil, que, embora existisse desde 1967, criado pela Lei
Delegada n° 6 de 09.11.1967, alterado pela Lei n® 375 de 13.09.2006 e reorganizado
pela Lei Complementar n® 421 de 04.12.2007, mostrada no Anexo 7, estava fechado
ha alguns anos. Dentre suas principais atribuicdes constam no Art. 3°, incisos l e Il 0

seguinte:
I- Formular, em parceria com a Secult, as politicas publicas para as areas de

cultura;

[I- Acompanhar a execugao das politicas publicas para a area da cultura, zelando
pelo cumprimento das normas e atos que contribuam para aprimorar 0 processo

de desenvolvimento cultural e socioecondmico do povo capixaba.

Um dos instrumentos que possibilitam o cumprimento dessas atribuicbes é o Plano
Estadual de Cultura (PEC).

Em 2010 foram apresentadas ao CEC, pela SECULT, as etapas de elaboragédo do

Plano Estadual de Cultura desta nova era, constando de:

- Convénio com uma instituicado de ensino superior ou entidade sem fins lucrativos

para a conducgao do processo de consulta e elaboragao do texto final;

- Utilizacdo como material inicial do conteudo produzido nas duas Conferéncias
Estaduais de Cultura, em 2005 e 2009;

- Seminarios regionais para debates, consultas visando a elaboragdo do Plano

Estadual de Cultura;

- Encontros com o Conselho Estadual de Cultura, Conselhos Municipais e setores da

producdo cultural para debates e consultas;
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- Encontros com setores afins a cultura, como Educacéao, Turismo, Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia, debates, consultas e elaboragcdo do Plano Estadual de

Cultura;

- Elaboragao de um blog para debates, consultas e elaboragédo do Plano Estadual de

Cultura;

- Sistematizagao das informacdes e propostas;

- Elaboragao da primeira versdo do Plano Estadual de Cultura para avaliagao
publica;

- Sistematizacéo das propostas e sugestdes finais;

- Elaboracéo final do Plano Estadual de Cultura para envio a Assembleia Legislativa.
Apods cumpridas as etapas propostas, o Plano foi aprovado.

Infelizmente, por razées administrativas, esse Plano para 2012 nao foi elaborado,
uma vez que as trés empresas contratadas em sequéncia tiveram problemas. A
Secult, entdo, criou em 2012 um Comité Gestor para elaboragdo de um Plano
decenal formado por trés representantes do CEC, trés da Secult, um representante
das Entidades Culturais Capixabas e duas entidades consultoras, sendo um de
cada, num total de nove. Além desses membros do Comité, ha também a
participacdo de uma equipe técnica formada por quatro pessoas. Durante os
trabalhos de todo o processo de elaboragdo do PEC foram realizados 10 (dez)
Seminarios territoriais de consulta publica a sociedade civil nos quais foram eleitos
10(dez) representantes territoriais titulares e 10 (dez) representantes territoriais
suplentes para participar do Comité Gestor do PEC. Esse comité trabalhou
arduamente na tarefa de concluir o Plano de Cultura, que ja esta em fase adiantada,
para em seguida aprova-lo no CEC e encaminha-lo a Assembleia Legislativa através
do governador do estado. Apds o Plano ser transformado em Lei pela Assembleia
Legislativa, ele sera apresentado ao publico. Enquanto isto, ja foi criado,
internamente na Secult-ES, um Grupo que ira compor o Sistema de Monitoramento
e Avaliagao do PEC-ES, para acompanhar a aplicagdo do Plano apds transformado

em Lei.

A falta de uma politica publica de cultura consistente para o Estado e de um Plano

de Cultura tém seus reflexos negativos. No ambito federal o estado esta deixando de
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receber neste momento o repasse para a cultura do valor de $30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais) por nao ter ainda aprovado seu Plano de Cultura para, a partir dai,
elaborar seu Sistema Estadual de Cultura (SEC), segundo informagcdo da Mesa
Coordenadora do Ill CNC, realizado em Brasilia em dezembro de 2013, e da
senhora Ministra em seu pronunciamento de encerramento daquele Congresso. O
Plano de Cultura do Espirito Santo, que ja foi aprovado pelo CEC, esta tramitando
na Assembleia Legislativa desde o ano passado para que seja também aprovado e
transformado em Lei. No estado, os reflexos ficam por conta da queda do numero de
trabalhadores na area da cultura, o que, diga-se de passagem, tem ocorrido em todo
o pais, demonstrando um certo desinteresse. Segundo Luciana Nunes Leal / Rio — O
Estado de S&o Paulo, o numero de trabalhadores na cultura caiu 15,6% entre 2009 e
2012.

E de se notar que em 2010, apenas 0,31% dos gastos publicos foram para a cultura,
embora tenha proporcionado melhores salarios e possua mais trabalhadores com
curso superior além de ser responsavel pelo 4° maior gasto das familias, atras de
habitacdo, alimentacio e transporte. A despeito da baixa proporcao, foi um avanco
em relacdo a 2007, quando a proporgao era de 0,25%. Em 2010, o total de gastos
publicos em cultura foi de R$7.250.000.000,00 (sete bilhdes duzentos e cinquenta
milhdes de reais) e de R$4.410.000.000,00 (quatro bilhdes quatrocentos e dez
milhées de reais) em 2007. Os municipios tém os maiores gastos em cultura,
chegando a 1,1% dos gastos totais. Os Estados reservam para a cultura 0,5% das

despesas e a Uniao, apenas 0,1%.

A Secretaria de Estado da Cultura do Espirito Santo elegeu entre suas prioridades
na gestao do governador Renato Casagrande a entrega a sociedade capixaba de
um plano para o desenvolvimento de sua cultura — o Plano Estadual de Cultura —,

como um passo decisivo na instituicdo do Sistema Estadual de Cultura.

A construcao do Plano Estadual de Cultura do Espirito Santo, em conformidade com
a orientagao das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, comecou
com a realizagdo de um diagnostico da situagdo cultural, etapa necessaria a

formulagao de estratégias, metas e agées de médio e longo prazos.

O método adotado para a sua construgdo foi o do planejamento estratégico

participativo abrangendo os segmentos culturais e afins localizados nos dez
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territérios administrativos capixabas e os setores artisticos e culturais expressos em
toda sua diversidade, por meio de encontros presenciais e consultas publicas

virtuais.

Para facilitar a participagao dos setores culturais no processo, a Secult elaborou
uma cartilha com recursos graficos e visuais com o objetivo de facilitar a
compreensao dos conceitos e do significado da participagéo popular no processo de
construcao de um Plano Estadual de Cultura que responda aos desafios e promova

as oportunidades como caminho para o desenvolvimento da cultura capixaba.

Como ja foi dito anteriormente, em abril de 2012 o estado do Espirito Santo
formalizou, através do seu governador, sua adesao ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC), novo modelo de gestdo proposto pelo Ministério da Cultura (MinC) para

desenvolver o setor cultural no Brasil.

A adesao representou um importante passo para a cultura capixaba, uma vez que,
ao aderir ao SNC, o Estado se comprometeu a criar o seu proprio Sistema de
Cultura, o que tem como consequéncia imediata o fato de que o Espirito Santo tem a
obrigagao de planejar suas politicas culturais; fazer uma gestdo mais efetiva dos
recursos; integrar as acdes estaduais, federais e municipais; ampliar os espagos de
participacdo da sociedade. Tudo isso com o intuito de assegurar a todos os

capixabas o direito a cultura.

Todavia, antes de criar o Sistema Estadual de Cultura (SEC) é preciso elaborar o
Plano Estadual de Cultura (PEC), documento este que reunira principios, diretrizes e
objetivos, que produzirdo metas para conducdo do setor cultural capixaba nos

préoximos dez anos.

Como ¢ sabido, com a Constituicdo de 198819, além da perspectiva simbdlica, a
cultura ganhou uma dimensao cidada, isto €, ela passou a ser entendida como um
direito basico de todo cidadao brasileiro. Significa que além dos direitos a educagéo,
saude e moradia, os governos, em todos o0s niveis, passaram a ter a obrigagdo de

garantir os direitos culturais. E também sabido que, mais recentemente, a cultura

119 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso em: 5 jul. 2011;
BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n® 55, de 20 de setembro de 2007. Altera o art.
159 da Constituicdo Federal, aumentando a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de
Participagdo dos Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 set. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc55.htm, acesso em: 5 jul. 2011.
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passou a ser vista como um importante fator de desenvolvimento econémico, uma
vez que seu potencial para produzir lucros e criar empregos ganhou destaque como

uma fonte de oportunidades e de geragao de renda.

Assim sendo, a realizacao de acgdes envolvendo essas trés dimensodes da cultura — a
cidada, a simbdlica e a econémica — esta diretamente ligada ao avango no campo da
gestdo cultural e a participacdo da sociedade no processo de decisdo e de

acompanhamento da execugéao das politicas publicas culturais.

Um passo importante na criagdo do SNC foi a elaboragdo do PNC, cuja formulagao
contou com a participagao de amplos setores da sociedade civil e do Poder Publico,
que definiram 53 (cinquenta e trés) metas prioritarias a serem cumpridas nos
proximos dez anos. Sendo o primeiro planejamento cultural a longo prazo do Brasil,
o PNC busca garantir que as agdes culturais tenham continuidade, ou seja, que
permanecam independentemente de mudangas nas gestdes dos governos, em

outras palavras que as agoes culturais sejam de Estado e ndo de Governo.

Para que o Plano Nacional de Cultura tenha sucesso é necessaria a adesédo dos
Estados, do Distrito Federal e de todos os Municipios, que também devem criar seus
proprios Planos de Cultura. Um dos reflexos disso e que se constitui em uma das
metas do Plano Nacional de Cultura é aumentar em 95% o numero de empregos
formais nos setor cultural brasileiro até o ano de 2022. O primeiro passo ja foi dado
pelo Ministério da Cultura com a criagdo do SNC, do PNC e do FNC. Cabe agora a
estados e municipios criarem seus CPFs para se habilitarem a receber verba federal
para o setor.

Em muitas regides do pais, o setor da Cultura é tratado de forma secundaria quando
comparado as areas da Educagéo, da Saude, da Seguranca e do Trabalho. Essa
diferenca se deve, em parte, ao pequeno volume de recursos disponiveis para a
area da Cultura e, em parte, pelo desconhecimento do papel transformador e
estratégico que a cultura desempenha na vida das pessoas e no desenvolvimento
econdmico e social dos municipios, dos estados e do pais. Entretanto, pouco a
pouco essa realidade vem sendo mudada. Os municipios e os estados, cada vez
mais, investem na estruturagdo da gestao publica criando seus conselhos e fundos
de cultura, realizando conferéncias e executando as mais diversas acgdes de

formacao.
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No Espirito Santo foram realizadas duas conferéncias, nos anos de 2005 e 2009,
com representantes de diferentes municipios capixabas e setores culturais que
debateram a realidade do campo da cultura no estado e apresentaram propostas
nas areas de diversidade cultural, desenvolvimento, formagao e gestdo da cultura.
Em junho de 2013, ja na reta final do processo de elaboragdo do PEC-ES, foi
realizado no auditério do Centro Tecnoldgico (CT1) da UFES, campus Goiabeiras, o
Seminario do Férum Estadual de Elaboracdo do PEC-ES, com entrada aberta ao
publico, onde as Estratégias e A¢gdes do documento passaram pela ultima avaliagao
antes de ser submetido a apreciagdo do CEC, para depois ser entregue ao
Governador do Estado. Esse encontro teve como objetivo referendar as Estratégias
e Agbes que compunham o PEC-ES, que por sua vez ja eram fruto da
sistematizagcdo das propostas prioritarias elencadas pela populagdo capixaba nas

escutas publicas presenciais realizadas no Estado.

Durante esse Seminario as Estratégias e A¢des, que haviam passado recentemente
por uma consulta publica virtual, na qual as pessoas puderam fazer contribui¢des ao
texto, foram avaliadas pelo Férum Estadual de Elaboracdo do PEC-ES, composto
pelo Comité Gestor formado por representantes da Secult, do CEC e do Férum
Permanente das Entidades Culturais do Espirito Santo, além das dez Comissdes
Organizadoras Territoriais, formadas por integrantes da sociedade civil e do poder
publico eleitos nos Seminarios Territoriais realizados nos meses de outubro e
novembro de 2012 nas microrregides administrativas do Estado. Uma vez aprovado
pelo Férum Estadual de Elaboracdo do PEC-ES ele foi apresentado ao CEC no dia
27/03/2013, no qual apds debates e esclarecimentos, também foi aprovado'?°. Na
reuniao ordinaria do CEC, realizada no dia 13/03/2014, em resposta a pergunta de
um conselheiro, o presidente do Conselho (Secretario de Estado da Cultura)
“‘informou que o PEC ainda se encontra na PGE (Procuradoria Geral do Estado), e
espera que dentro de no maximo 2 (dois) meses ele seja encaminhado”'?'. Caso o
encaminhamento ndo contenha nenhuma sugestdo de alteracdo, entdo o
governador Renato Casagrande podera enviar a Assembleia Legislativa para
aprovagao e transformagdo em Lei. Se houver alguma alteragdo, tera que ser

rediscutido para ser aprovado.

120 Ata da 102 Reunido Extraordinaria do CEC/Secult-ES
121 Ata da 612 Reunido Ordinaria do CEC/Secult-ES
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Este é o Plano de Cultura do Estado do Espirito Santo, mas nao deve ser esquecido
gue 0s municipios também precisam fazer os seus. O municipio de Vitéria ja o fez,
até antes do Estado, e uma vez aprovado pelo CMC ele foi entregue pelo Secretario
de Cultura do Municipio de Vitéria, Alexandre Lima, e pelo presidente do CMC, Julio
Huapaya, no dia 19/04/2013, ao prefeito Luciano Rezende, conforme noticia postada
no Portal da Prefeitura pela secretaria de cultura, no dia 24/04/2013'2?2. Depois de
passar pela PGM (Procuradoria Geral do Municipio), foi encaminhado a Camara de
Vereadores onde se encontra aguardando aprovacgao final e transformagao em Lei

municipal, desde que n&o tenha havido alteragéo alguma.

Acontece que em alguns municipios a realidade é bem outra. Uns ndo tém
Conselho, outros ndao possuem Fundo, em outros a Secretaria de Cultura esta
associada a outras Secretarias, e assim por diante. Como se sabe, com a criagao do
SNC, uma das exigéncias para o repasse de recursos federais aos entes federados

€ a elaboracao de um Plano de Cultura e de um Sistema de Cultura.

3.4. A Politica dos Editais e o Fundo de Cultura no Espirito Santo

3.4.1. Processo de Concepcao dos Editais

A partir do ano de 2003, com ponto de apoio nas instru¢cbes demandadas pelo
Ministério da Cultura através do seu titular, Gilberto Gil, e como gestor o entao
governador do estado do Espirito Santo, Paulo Hartung, a Secretaria da Cultura foi
reestruturada e adaptada ao novo momento, de modo que atendesse, em primeira
instancia, as exigéncias desse Ministério e, como reflexo, a demanda do mundo
artisticocultural do Espirito Santo, estando a frente a Secretaria Neuza Mendes.
Como passos seguintes houve a reinstalagao, em 2008, do Conselho Estadual de
Cultura, que havia sido criado em 1967, mas que permanecera inativo durante um
bom tempo, e a criagdo da politica de Editais publicos e do Fundo de Cultura do

Estado (Funcultura).

Os Editais passaram a se constituir em uma evolugdo no campo do fomento as
atividades culturais, pois, além de possibilitarem uma maior transparéncia e

democratizacdo de acesso a atividades culturais individuais e coletivas, evitaram e

122 http://www.vitoria.es.gov.br/semc.php, postado em 24 de abril de 2013 por Secretaria de Cultura
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continuam evitando o incébmodo, exaustivo e, por vezes, frustrante trabalho de se
resgatar junto a empresas os bénus emanados das Leis de incentivo, o que nem

sempre é bem-sucedido.

Na verdade os Editais sao financiados pelo Funcultura, que foi criado por meio da
Lei Complementar n°® 458 de outubro de 2008 (Anexo 8). Ele é destinado a captagao
e aplicagcao de recursos financeiros, com o objetivo de fomentar e incentivar a
criacdo, producao e distribuicdo de produtos e servigos que utilizem o conhecimento,
a criatividade e o capital intelectual como principais recursos produtivos. Além disso
visa tornar a atividade cultural uma importante estratégia nos programas de
desenvolvimento do Estado do Espirito Santo. O Funcultura foi criado para permitir
que o recurso publico seja liberado e usado com critérios, planejamento e
prioridades, possibilitando ainda se ter uma melhor previsdo orgcamentaria do quanto
vai ser gasto e para que finalidade. Esta foi a forma encontrada para sistematizar o
financiamento proporcionado a artistas e produtores culturais de modo que

atendesse a crescente, intensa e constante demanda do setor.

A cultura passou a figurar como um eixo estratégico importante nos programas de
desenvolvimento implementados a partir de entdo, com o governo consciente de que
ele ndo produz cultura, mas pode e deve atuar para fomentar a sua producao e
viabilizar o acesso aos bens culturais, cada vez mais em base democratica,
transparente e participativa. Dentre as Diretrizes Estratégicas estabelecidas para a
cultura nesse governo esta mencionado em primeiro lugar o “Fomento a Atividade

Cultural”. E esse fomento é realizado através dos Editais.

O fato do Funcultura ter orcamento préprio, como item especifico dentro do
Orgcamento Geral do Estado e que s6 pode ser utilizado por meio de Editais publicos,
0s quais se constituem em procedimento de licitagao, regidos por legislagao propria,

viabiliza a sua existéncia e o atingimento de sua finalidade.

Na composigdo orgamentaria do Funcultura, estdo previstas também doacgbes de
empresas privadas e outras formas de financiamento, como, por exemplo, através

do Bancos de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), inclusive empréstimos.

Além do Funcultura, o governo do estado conta, para fomentar a cultura, desde
2008, com uma parceria do SINCADES (Sindicato do Comércio Atacaista e

Distribuidor do Espirito Santo) que, através do Instituto de agdo social e cultural
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SINCADES, criado em agosto de 2008, prevé o desenvolvimento de agdes sociais e
culturais promovidas por entidades publicas ou privadas, em todo o Estado. Os
recursos investidos no Instituto sédo gerados a partir de um adicional de 10% sobre o

ICMS pago nas vendas interestaduais, previsto pela parceria.’?3

A primeira edicao de Editais financiados pelo Funcultura se deu em 2009. Antes
disso havia estimulo a iniciativas culturais por parte do Governo por meio de
recursos orcamentarios da propria Secult. Em 2009 foram lancados 20 editais,
definidos de acordo com o interesse, a relevancia e a reivindicacdo dos diversos
segmentos artisticos e dos gestores culturais, que participaram do processo de
elaboragcdo e dos debates sobre os temas que foram sugeridos, atingindo um
montante de R$3.239.000,00 (trés milhdes, duzentos e trinta e nove mil reais).
Contudo, ha que se observar que, apesar do progresso obtido, o resultado ficou
aquém dos anseios do meio artistico cultural. O anexo 7, como foi dito linhas atras,
mostra a Lei Complementar 421, que cria os CEC, sancionada pelo Governador, e
nos Anexo 2 a 6 sdo encontrados os editais propostos para os anos de 2009 a 2013.
Ao se entrar nesta tabela (Editais) no site da Secult, € possivel obter todas as
informacdes detalhadas para cada ano e para cada edital, inclusive a distribuicao de
valores entre eles, perfazendo o montante total mencionado para o ano 2009 e os

demais mencionados nos anexos 3 a 6.

Com relagdo a selegdo dos projetos apresentados passou a ser criada uma
comisséo julgadora para cada um dos Editais, formada por trés especialistas na area
respectiva, sem a participagao de funcionarios da Secult, sendo que, pelo menos um
dos membros da comissao é de fora do Estado. Este procedimento permite dar ao
processo seletivo a autonomia e a transparéncia preconizadas nos critérios dos
Editais.

Em que pese ter sido prevista na politica dos Editais a capacitagdo dos sujeitos
culturais para elaboragao dos projetos a serem submetidos a julgamento, o que foi
feito até o momento deixa muito a desejar. Informar sobre os objetos e condigbes de
participacdo nos editais bem como realizar oficinas de elaboragdo dos projetos, de
modo que os postulantes possam fazé-lo corretamente, preenchendo os formularios
e fornecendo documentos necessarios a inscricdo, além de expressar

adequadamente as ideias e o que se propdéem fazer, sdo elementos basicos e

123 http://www.sincades.com.br
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importantes que, apesar dos esforcos da Secult, parecem ainda aquém do
esperado, até porque o acesso aos Editais se da através da disponibilizagado que é
feita no portal de internet da Secretaria da Cultura (www.secult.es.gov.br). E mesmo
com a ampla divulgagao feita junto ao publico interessado, nem todos os integrantes

dos mais diversos segmentos culturais estao afeitos a essa ferramenta de trabalho.

No ano seguinte, isto €, em 2010, foram langados 22 Editais, dentro dos mesmos
moldes, importando num valor de R$4.145.000,00 (quatro milhdes cento e quarenta

e cinco mil reais), que representa 27,97% de acréscimo no investimento na cultura.

Em 2011 foram langados 24 (vinte e quatro) Editais abrangendo um valor total de
R$4.855.000,00 (quatro milhdes oitocentos e cinquenta e cinco mil reais). Foram
17,13% de aumento para este ano, o que representa aproximadamente 11% a
menos do que no ano anterior. Contudo, apesar disso, houve um aumento no valor

médio distribuido por edital de aproximadamente 7,37%.

Em 2012 foram langados 35 (trinta e cinco) Editais perfazendo um total
R$7.052.000,00 (sete milhées cinquenta e dois mil reais). Neste ano houve um salto
consideravel de 45,25% em relagao ao ano anterior, mas, por outro lado, houve um
acréscimo de praticamente 50% no numero de editais, o que representa um

decréscimo, em média de, aproximadamente, 1% no valor distribuido por edital.

Em 2013 foram elaborados 41 (quarenta e um) Editais num valor total de
R$8.404.500,00 (oito milndes quatrocentos e quatro mil e quinhentos reais), um
acréscimo de 17,18% no valor deste ano comparado com o do ano anterior, 0 que
mostra a oscilagcdo do investimento na cultura ao longo dos anos, quando deveria
haver um gradiente crescente a cada ano. N&o obstante, houve um aumento no
valor médio distribuido por edital de 1,73%. Como os processos licitatorios tém
demorado o andamento da selegdo dos projetos, os dados de cada Edital deste ano
de 2013 nao poderao ser considerados para efeito deste trabalho, uma vez que nao

é possivel estabelecer comparagao com os anos anteriores.

Alguns avancos ainda se fazem necessarios, ndo s6 do ponto de vista de maior
valorizagao por parte do governo como também de mais mobilizagdo por parte dos
artistas reconhecendo e valorizando os Editais, principalmente pelos artistas visuais

que precisam se organizar mais visando colher melhores frutos. A abertura esta
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sendo dada e certamente um maior entrosamento entre os segmentos artisticos e a

Secult se fara.
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3.4.2. Analise da Evolucao dos Editais

Uma das questdes mais dificeis no desenvolvimento das politicas culturais € saber
dosar o tamanho do Estado. Este, ausente, coloca o imaginario nas méaos do poder
econdmico, que age fora da realidade do campo cultural. Em um outro extremo quer
opinar, anseia mudar a sociedade (muitas vezes a despeito dela propria) a partir de

uma visado particular de cultura.

Teixeira Coelho, em seu Dicionario Critico, define politicas culturais como um
conjunto de intervengbes. Recentemente, o proprio autor reconsiderou essa
premissa, indicando a cooperacdo como o caminho mais adequado para aplicar

agbes programaticas no campo cultural’?*.

E interessante ver como a politica de governo pode influenciar a politica cultural. O
crepitar desta chama tem sido visto ao longo da exposicao feita até aqui. Contudo,
ha que se considerar, de maneira até exaltante, a forma como vem sendo conduzida
a politica dos Editais da Secult-ES. Do ponto de vista de critérios e isengado nao ha
duvida de que ha um procedimento correto. Um bom projeto em geral é aprovado.
Mas é impossivel se escapar da influéncia do critério individual de cada jurado, do
que cada um pensa. Em outras palavras, a aprovacdo nao depende s6 dos critérios
dos Editais, mas também dos critérios pessoais de cada componente do juri, como
cada um vé os projetos apresentados. O que acontece em todo e qualquer caso em
que ha um julgamento. Esse ndo é o principal problema, mas sim o montante de

verba que é alocado para cada Edital.

Claro que alguns outros aspectos podem e devem ser melhorados e até constam da
programacgao da Secult para melhorar. Sem dinheiro é dificil haver um progresso

visivel dos segmentos culturais, com base no apoio dos Editais.

E evidente que sem ele quase nada poderia ser feito, mas com ele pouco mais que
quase nada se faz. A Cultura aqui caminha a passos lentos. O estado do Espirito
Santo é o primo pobre da regido Sudeste, coexistindo com os estados de Sao Paulo,

Rio de Janeiro e Minas Gerais.

124 BRANT, Leonardo. O Estado da Arte, sabado, 2 abril 2011.
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3.5. Visualizagao de dados abertos: rede, relagées e micropoliticas nos Editais
da Secult-ES

Muito embora o CEC tenha sido reativado no ano de 2008, durante o Segundo
mandato do governador Paulo Hartung, tendo a frente da Secretaria de Cultura
Dayse Lemos, as discussdes durante as reunides foram centradas, principalmente,
em questdes arquitetdticas e materiais, devido ao fato de que havia muita demanda
reprimida, face ao longo tempo em que esteve sem atuagdo. Dessa maneira,
praticamente ndo havia espago para discutir assuntos relacionados a politicas
publicas de cultura. Varios conselheiros se queixaram com a Secretaria em diversos
momentos, sem que pudessem ser atendidos. Diante dissa situagao representantes
de diversos segmentos culturais do Espirito Santo passaram a se reunir num Férum
para discutir propostas de politicas publicas de cultura. Este Forum ficou conhecido
como “Férum Cultural de Entidades Capixabas” e as propostas foram reunidas em
um documento para ser entregue aos candidatos a governador na elei¢gdo ocorrida
no final de 2010. Antes porém das elei¢gdes, em setembro de 2010, houve uma
manifestacdo que foi marcada como o “Primeiro Grito do Férum de Entidades
Culturais Capixabas”. Um dos pontos importantes da manifestacao foi a repulse a
demolicdo do Teatro SCAV para servir de estacionamento de veiculos de uma
Instituicdo Publica recém construida. As Figuras 5, 6, 7, 8 e 9, a seguir, mostram
alguns aspectos desse Forum, enquanto o Anexo 11 mostra um Manifesto Cultural
do Férum: GRITO DO FORUM.

-

| PrimeRo GRiTo 0o FARU {a
) Emnnr\nes,tuuunms X\BNS

!L

Figura 5 — Preparativos para reunido no teatro Galpao
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15 pe seremaro De 2010 - VITORIA - ESPIRITO SANTO

Figura 6 — Mensagem sobre o Grito do Férum

Bulhoest gambém
como; teatie

A demolicao do
teatro Edith Bulhoes,
também conhecido
como teatro Scav

Figura 8 — Outra mensagem sobre a demoligao do teatro Scav
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Figura 9 — Pronunciamento de um representante do Circo.

Um dos processos da metodologia adotada para coleta de dados foi o de
entrevistas. As entrevistas gravadas se encontram transcritas nos apéndices2a 7 e
mostram a insatisfagdo com o sistema que permanece nas politicas publicas do
estado do Espirito Santo. Durante as entrevistas a cinco artistas contemplados pelos
Editais com bons projetos, verifica-se que, embora reconhecendo méritos nos
editais, as criticas permanecem, principalmente quanto aos valores distribuidos. A
todos foram feitas as seguintes perguntas:
- No seu entendimento, os critérios dos Editais que foram adotados foram
satisfatérios? E por qué?
- Os itens atendidos contemplaram os interesses do seu segmento cultural?
Qual a sua analise critica sobre as politicas dos editais?
- Como vocé avalia os recursos aplicados nos editais?
- Nesse periodo de implantagdo das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?
- Que dificuldade vocé encontrou para usufruir do beneficio dos editais e que

sugestao vocé daria para melhora-los ainda mais?

Além dos artistas beneficiados pelos editais, foi entrevistada também uma
funcionaria da Secult, e a gravagao esta igualmente transcrita no apéndice 1. A

ela, como gestora, foram feitas as seguintes perguntas:

- Vocé se lembra de quando surgiu a primeira ideia dos editais e qual o ano

que surgiu?



155

- Neste periodo de implantagdo das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?

- Quais os principais critérios para participagdo dos Editais e quais as principais
queixas dos segmentos culturais sobre os mesmos?

- Qual a sua avaliagédo sobre os Editais no Governo Paulo Hartung e quais as
diferencas para o Governo Casagrande? Vocé falou da evolugdo que houve
na formatacdo, qual a diferenca mais marcante num periodo e em outro
periodo?

- Agora ja acabamos esta série de perguntas, mas eu tenho curiosidade pelo
que vocé acabou de dizer que os Editais ndo vao acabar e que € o caminho
para fomentar a cultura. Eu concordo plenamente com isto e é claro que
quanto mais verba houver, quanto mais condicdo houver de fomentar os
artistas, principalmente aqueles que estdo comegando, ou aqueles que ainda
nao atingiram o estrelato, tanto melhor, pois os que ja atingiram o estrelato ja
tém o seu caminho. Ai eu fiquei surpreso, quando houve uma reuniao do
Ministério da Cultura / SNIIC, na UFES e o Mauricio, Secretario de Estado da
Cultura, esteve presente. Ele comentou que estdo em vias de sair as Leis de
Incentivo do Estado e de alguns Municipios. Eu considero que as Leis de
Incentivo tém um problema sério que é a troca de bdnus, por ser muito dificil
e muitas vezes, o artista ganha mas nao leva por ndo conseguir trocar os
bdonus. Nao seria mais interessante aumentar entdo o valor do aporte de
verba para os Editais, que ja estdo consolidados, do que criar Leis de
Incentivo?

- E a outra duvida que eu tenho é sobre o fato que eu fiz um curso longo do
MinC, no qual foram abordados varios topicos, como Gestao Cultural,
Producao Cultural, Marketing Cultural, Industria Cultural, Direitos Autorais etc.
E 14 no meio do caminho uma das perguntas que foi feita, e amplamente
debatida entre os participantes e professores de cada modulo foi a seguinte:
vocés acham que os Editais podem viciar os artistas e eles ficarem
dependentes dos Editais em vez de se libertarem, fazerem seus trabalhos
como um microempresario qualquer ou nao? O artista precisa desse apoio?

A entrevistada exaltou os pontos positivos dos Editais, passeou por sua histéria onde
se vé sua formagéao e inegavel competéncia, fruto de longos anos atuando na area

da cultura e detendo o titulo de Mestra em Gestao de Projetos Culturais. Discorreu
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sobre as diversas fases de evolugdo dos Editais, desde o inicio, e a preocupagao
constante de toda a equipe em melhorar sempre, reconhecendo que o programa
ainda pode e deve avancar, discutindo continuamente os assuntos internamente na
Secult e também procurando ouvir os segmentos culturais e a sociedade. Falou
sobre as dificuldades para conscientizagdo e evolucado cultural de municipios do
interior, as dificuldades para conscientizagdo de alguns orgdos do governo sobre a
importancia da cultura para o progresso politico, social e econémico do estado e da
necessidade de torna-los de facil assimilagdo pelos usuarios, a importancia dos
Editais para fomentar os projetos culturais e projetar seus artistas nos cenarios
nacional e internacional, da importancia do fomento no sentido de permitir que
alguns artistas possam desenvolver suas atividades, sem o que elas simplesmente
nao aconteceriam, e das vitorias alcangadas. As respostas as perguntas feitas a ela

encontram-se no apéndice 2.

Um dos fortes projetos de governo, como ja foi dito anteriormente, foi a instituicao
dos editais. Iniciados em 2008 para vigorarem em 2009, tém ajudado minimamente
aos artistas capixabas, sendo, por esta razdo, motivo de desagrado demonstrado.
Os critérios adotados e o conjunto dos editais satisfazem, de certa forma, aos
concorrentes além do que a Secult vem procurando aperfei¢oa-lo a cada ano. O

grande vilao é o valor destinado aos que sao contemplados.

Com base nos dados divulgados pela Secult sobre os editais, foi construida uma
tabela no programa excel agregando os seguintes elementos: numero do edital, ano
do edital, nome do proponente, nimero do processo, nome do contemplado, nome
do suplente, nome do n&o contemplado, nome dos componentes da banca
julgadora, nome do presidente dessa banca, data da divulgagédo do resultado e os
valores ganhos pelos selecionados. Para efeito desta Dissertagdo foram
considerados os anos de 2009, 2010, 2011 e 2012. O ano de 2013, por sugestédo da
propria Secult, ndo foi considerado uma vez que, durante a fase de coleta de dados
e processamento dos mesmos, a divulgagao de diversos editais e a avaliagdo dos

projetos apresentados ainda estariam em andamento.

O primeiro quadro elaborado com esses dados esta apresentado na tabela 6, a

seguir, onde estdo mostrados os projetos contemplados por ano:
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ANO [ QUANTIDADE | VALOR (R$) | PERCENTUAL (%) *
2009 79 3.269.000,01 12,66
2010 138 3.965.000,03 22,11
2011 179 4.709.000,00 28,69
2012 228 6.623.471,20 36,54
TOTAL 624 18.566.471,24 100,00

* Percentual relativo ao total de projetos contemplados
Tabela 6 — Projetos contemplados por ano

Verifica-se nessa tabela que a quantidade de contemplados pelos editais tem
aumentado ano ap6s ano. Todavia, considerando-se o total de projetos apresentados
de quase 3.000 (trés mil), mais precisamente, 2.766 (dois mil setecentos e sessenta e
seis), observa-se que o total de contemplados, ou seja, 624 (seiscentos e vinte e
quatro), representa apenas 22,56%, o que é muito pouco. Isso leva a seguinte reflexao:
ou os projetos nado sao benfeitos, ou os trabalhos ndo sdo bons ou ainda o dinheiro &
pouco para contemplar os concorrentes. Se os projetos ndo sao benfeitos cabe uma
acdo da Secult no sentido de orientar os proponentes no preenchimentos dos
formularios e na apresentagao dos documentos necessarios. Esta providéncia, alias, ja
foi tomada tempos atras e talvez precise ser continuada. Se os trabalhos ndo sao bons,
€ preciso se atentar para a formagao dos artistas capixabas, envolvendo as grades
curriculares das escolas de formagao. Se a verba é curta cabe a Secretaria de Cultura
se empenhar no sentido de conseguir aporte suficiente para o Fundo de Cultura ou
encontrar outros mecanismos de fomento para atender a demanda da classe artistica e

cultural.

No processo de avaliagdo dos projetos, além dos contemplados sdo selecionados
alguns suplentes que poderao vir a ser chamados, caso um ou mais contemplados
nao preencham todos os requisitos dos editais. O grafico 9, a seguir, mostra a
quantidade e o percentual desses projetos, por ano, perfazendo o total de 327. E os
numeros correspondentes aos projetos ndao contemplados estdo mostrados no

Grafico 10, a seguir, que resulta em um total de 1.815 .
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PROJETOS SUPLENTES POR ANO
(2009) 0,00%
0

32,11%
w2009 105

w2010
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Grafico 9 — Proponentes suplentes

PROJETOS NAO CONTEMPLADOS POR ANO
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o670% w2010
4’~85 = 2011
el 2012

Grafico 10 — Projetos ndo contemplados por ano

Outra analise feita a partir dos dados obtidos e tabulados foi relativa a distribuicéo
dos projetos por categoria, como mostrado na tabela 7, a seguir. Chama a atengao a

quantidade de ndo contemplados, isto €, mais de 1.800 (mil e oitocentos).

DISTRIBUIGAO POR CATEGORIA NO TOTAL DE EDITAIS
CATEGORIA PERCENTUAL QUANTIDADE
CONTEMPLADOS 22,56 624
SUPLENTES 11,82 327
NAO CONTEMPLADOS 65,62 1815

Tabela 7 — Distribuigéo por categoria no total de editais

Dando continuidade a analise dos dados, foi feito um levantamento dos editais em

que houve maior participagdo de projetos por estimularem mais os artistas, de
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alguma forma, a desenvolverem trabalhos nessas areas. O resultado, que esta
mostrado na tabela 8, a seguir, foi que a “Valorizagdo da diversidade cultural
capixaba” desponta em primeiro lugar com 154 (cento e cinquenta e quatro projetos)
em 2012 e também em primeiro lugar em 2011, com 110 (cento e dez) projetos.
Dignos de nota também s&o os “Projetos culturais de pequeno porte” que ficou em
segundo lugar no geral com 151 (cento e cinquenta e um) projetos, apenas 3 (trés) a
menos do que o primeiro colocado, o que lhe valeu o primeiro lugar em 2010, com
151 (cento e cinquenta e um) projetos e apareceu em segundo lugar nos anos de

2011 e 2012, com 108 (cento e oito) e 119 (cento e dezenove) projetos,

respectivamente.
EDITAIS COM MAIS PARTICIPANTES

EDITAL QUANTIDADE ANO
VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE CULTURAL CAPIXABA 154 (2012)
PROJETOS CULTURAIS DE PEQUENO PORTE 15i (2010)
PROJETOS CULTURAIS DE PEQUENO PORTE 119 (2012)
VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL CAPIXABA 110 (2011)
PROJETOS REGIONAIS DE PEQUENO PORTE 108 (2011)
CIRCULACAO DE SHOWS MUSICAIS 102 (2011)

Tabela 8 — Editais com mais participantes

De modo que auxiliasse na analise dos dados foi usado também um programa que
constroi grafos (gephi) a partir das informagbes recebidas. O grafo 1, a seguir,
mostra igualmente a distribuicdo dos editais com mais participantes onde os
tamanhos dos nds representam a maior ou menor quantidade de participantes.
Associado a cada n6 estda o nome do projeto correspondente. As arestas que
interigam os nos representam os anos em que tais projetos concorreram. Nesse
grafico podem ser percebidos outros projetos dos editais com mais participantes,
embora nem todos estejam ai representados, por uma questdo de espacgo e de nao

haver necessidade, uma vez que, a partir de determinado ponto, os quantitativos séo
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pequenos. Contudo, todos aparecem na tabela geral, cuja pagina na internet consta

do Apéndice 1, que deu origem aos graficos e demais tabelas.

ATEL4E EM ARTES VISUAIS (2

ATEU4E EM ARTES VI

1AIS BEIPEQUENO PORTE (2011)

GAO E DIFUSAC DE OBRABILITERARIAS INEDITAS (201

ERARIAS INEDITAS (2012)

EDITAIS COM MAIS PARTICIPANTES

Grafo 1 — Editais com mais participantes

Um outro aspecto interessante de ser abordado € relativo aqueles artistas
participantes que mais buscam nos editais apoio para desenvolver e apresentar seus
trabalhos. A tabela 9, a seguir, reune os nomes com a quantidade de vezes em que

eles participaram e foram contemplados.
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QUEM MAIS PARTICIPOU DE EDITAIS

GIANDRO GOMES

GUILHERME DE OLIVEIRA CASTOR 17
RICARDO SALLES DE SA ‘ 12
MARCOS VALERIO GUIMARAES 12
GRUPO DE TEATRO RERIGTIBA ‘ 11
FRANQUILANDIA GONGALVES RANGEL RAFT 10
NIEVE MATOS DA SILVA ‘ 10
DANIEL FERREIRA SUETH 10

SASKIA APARECIDA MACIEL LAVINAS DE MORAIS CORREIA DE SA

Tabela 9 — Quem mais participou de editais

Mais uma vez foi langada mao do Gephi para elaboragdo do Grafo 2, mostrado a
seguir, onde podem ser identificados outros artistas e instituicbes que mais tém

participado dos editais nos anos que estdo sendo tratados.

Ingrid Moreige Megdonga

QUEM MAIS PARTICIPOU DE EDITAIS

Grafo 2 — Quem mais participou de editais
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Dentre os projetos que foram contemplados com mais valores estdo os que
participaram dos editais de circulagdo de shows musicais, dos projetos de audiovisual
e espetaculos de teatro e danga. E de se notar mais uma vez a presenca, entre os 15
primeiros, dos projetos sobre a “Valorizagédo da diversidade cultural capixaba”.

Essas informagdes constam da tabela 10, a seguir. Entretanto, na opinido dos
participantes, os valores mostrados nao sao suficientes para produgao de trabalhos de
alta qualidade considerando-se a quantidade de profissionais, técnicos e figurantes
envolvidos, mais equipamentos, instrumentos musicais, transporte, alimentagéo,

deslocamentos, taxas e impostos, dias de trabalho, divulgagdo, dentre outros itens

mais.
EDITAIS COM MAIORES VALORES DISTRIBUIDOS
EDITAL
CIRCULACAO DE SHOWS MUSICAIS (2012)
PRODUCAO DE LONGAMETRAGEM PARA MIDIA DIGITAL (2012)
PRODUCAO DE LONGAMETRAGEM PARA MIDIA DIGITAL (2009)
CIRCULACAO DE SHOWS MUSICAIS (2009)
CIRCULACAO DE SHOWS MUSICAIS (2011)
CIRCULACAO DE SHOWS MUSICAIS (2010)
PRODUGCAO DE LONGAMETRAGEM PARA MIDIA DIGITAL (2011)
CIRCULACAO DE ESPETACULOS DE TEATRO E DE DANCA (2009)
CIRCULACAO DE ESPETACULOS DE TEATRO E DE DANCA (2012)
CIRCULACAO DE ESPETACULOS DE TEATRO E DE DANCA (2010)
CIRCULACAO DE ESPETACULOS DE TEATRO E DE DANCA (2011)
RESIDENCIA DE GRUPOS DE ARTES CENICAS (2011)
OCUPACAO E REVITALIZACAO CULTURAL DE BEM IMOVEL TOMBADO (2012)
VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL CAPIXABA (2011)
VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL CAPIXABA (2012)

Tabela 10 — Editais com maiores valores distribuidos
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O grafo 3, a seguir, mostra de maneira mais clara essa relagcdo entre os
contemplados com maiores valores e os demais participantes contemplados, em
funcdo dos tamanhos dos nés que os representam. Nota-se que ha uma
concentracdo de projetos ligados a artes cénicas enquanto aqueles relativos a
shows musicais e producao audiovisual estdo mais dispersos. Os tamanhos dos nés

identificam claramente os contemplados com maiores e menores valores.

PRODUGAO DE LONGAMETRABEMIPARA MIRIA DIGITAL (2012)

IRCULAGAO DE ESPETACULBSIBE TEATRO E DE DANGA (2009)

IRCULAGAO DE ESRETACUL@SIBE TEATROC E DE
RESIDES

RESIDENCIA S DE ARTESIBENIC RO E DANGA (2009)

AO DE ESPETACUL@SIBE TEATRO E DE DANGA (2012)

ARA INVENTARIO CONSERYAGAO E REPRODUGAO DE ACERYOS (2010)

CUPAGAO E RE
PRODUGAO DE LONGAMETREGEN PAl

IRCULAGAC DE SHOWS MUSICA(S (2010

CONSERVASAO € @
IGAMETRAGEMY AR

EDITAIS COM MAIORES VALORES DISTRIBUIDOS

Grafo 3 — Editais com maiores valores distribuidos

A tabela 11, a seguir, expde os editais que contemplaram mais projetos. E de se
notar a prevaléncia dos projetos de pequeno porte. O que pode significar isto? Que
esses projetos por serem de baixo custo possibilitam aprovar maior quantidade,
desde que atendam aos requisitos dos editais? Talvez. Significa que os artistas
capixabas nao podem desenvolver projetos mais ambiciosos que possam ser
expostos em outros centros culturais fora do estado, porque o apoio dos editais é de
pequeno monte e ndo permite? E possivel. De qualquer forma cabe uma reflexdo,
de modo que possibilite que sejam tomadas medidas adequadas que visem

enriquecer a producdo cultural capixaba e permitir maior visibilidade, no Brasil € no
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exterior, com a necessaria sustentabilidade, que dé ao artista capixaba tranquilidade

para trabalhar e mostrar seu talento nesses diversos ambientes culturais.
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EDITAL ANO | QUANTIDADE | PRESIDENTE
PREMIO RENATO PACHECO (2011) 27 MARIA CECILIA J.
A GRUPOS FOLCLORICOS NASCIF
PREMIO RENATO PACHECO (2012) 25 SANDRO SILVA
A GRUPOS FOLCLORICOS
PROJETOS CULTURAIS DE (2010) 25 RENATA
PEQUENO PORTE FASSARELA
PROJETOS REGIONAIS DE (2011) 25 ALCIONE DIAS
PEQUENO PORTE
PROJETOS REGIONAIS DE (2012) 25 ROMULO
PEQUENO PORTE AVELAR

Tabela 11 — Editais com mais projetos contemplados

componentes contemplados mais vezes.

Grafo 4 — Editais com mais projetos contemplados

O Grafo 4, a seguir, mostra mais 9 (nove) editais com maior frequéncia de projetos,

porém em valores inferiores aos apresentados na tabela 12, que mostra os
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Pelos numeros apresentados na tabela 12, a seguir, vé-se que a quantidade de
vezes que um mesmo proponente foi contemplado € muito pequena, considerando,

inclusive, que cada um pode participar em mais de um Edital.

PROPONENTES CONTEMPLADOS MAIS VEZES
PROPONENTE QUANTIDADE

GRUPO DE TEATRO RERIGTIBA 8
CONSELHO PINHEIRENSE DO BEM-ESTAR DO -
MENOR
COMPANHIA DE DANCA MITZI MARTUCCI 4
CENTRO CULTURAL CAIEIRAS 4
MARCOS VALERIO GUIMARAES 4
ANDRE MALVERDES 3

Tabela 12 — Proponentes contemplados mais vezes

Por observacédo do Grafo 5, a seguir, pode-se concluir que a maioria esmagadora é

de apenas 1 (uma) vez, representados pelas bolas verdes menores.

PROPONENTES CONTEMPLADOS MAIS VEZES

Grafo 5 — Proponentes contemplados mais vezes
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Raciocinio semelhante é feito para cada segmento cultural, notadamente para
circulagao de shows musicais e circulagdo de teatro e dancga. As verbas destinadas
sdo consideradas muito aquém do necessario. Artes visuais nem se fala. Nao

aparecem em nenhuma das tabelas ou graficos apresentados.

A tabela 13 e o Grafo 6, a seguir, mostram os projetos contemplados com os
maiores valores. Ainda assim, os proponentes se queixam desses valores que, na
opinido deles, ndo permite que se fagca um trabalho de alto nivel, como desejam

todos.

CONTEMPLADOS COM MAIORES VALORES

PROPONENTE VALOR (R$)

Tabela 13 — Proponentes contemplados com maiores valores
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Grafo 6 — Proponentes contemplados com maiores valores

A tabela 14, mostrada a seguir, apresenta detalhadamente o quantitativo dos
projetos de pequeno porte por ano, incluindo os contemplados, os suplentes e os
nao contemplados. Observa-se que, enquanto o numero de projetos contemplados,
em valor absoluto, tem se mantido estavel, o numero de suplentes e de nao

contemplados tem diminuido, em virtude do decréscimo do total de projetos

PROJETOS REGIONAIS DE PEQUENO PORTE
POR ANO

apresentados.

CATEGORIA PERCENTUAL QUANTIDADE ANO
CONTEMPLADOS 16,56% (25)
SUPLENTES 16,56% (25)
2010
NAO CONTEMPLADOS 66,88% (101)
TOTAL 100,00% (151)
CONTEMPLADOS 23,15% (25)
SUPLENTES 16,67% (18)
2011
NAO CONTEMPLADOS 60,19% (65)
TOTAL 100,00% (108)
CONTEMPLADOS 21,01% (25)
SUPLENTES 09,24% (11)
2012
NAO CONTEMPLADOS 69,75% (83)
TOTAL 100,00% (119)

Tabela 14 — Projetos regionais de pequeno porte por ano
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Os valores dos projetos regionais de pequeno porte contemplados estdo mostrados
na tabela 15, a seguir, e indicam, como ja foi dito anteriormente, a necessidade de
se ter uma olhar de mais atencdo para os artistas dos municipios do interior,
proporcionando um maior desenvolvimento cultural e expansao de uma economia

sustentavel.

VALORES DOS PROJETOS REGIONAIS DE PEQUENO PORTE

ANO PERCENTUAL | QUANTIDADE VALOR (R$)
2010 39,95% (151) 250.000,00
2011 28,57% (108) 250.000,00
2012 31,48% (119) 250.000,00
TOTAL 100,00% (378) 750.000,00

Tabela 15 — Projetos regionais de pequeno porte

O Grafo 7, a seguir, corrobora com o que foi dito anteriormente sobre as
informacdes da tabela 15.

PROJETOS CULTURAIS DE PEQUENO PORTE (2010)

.
Conselho Pinheirense@p Bem Estar Do Menor

°
PROJETOS REGIONAIS DE PEQUENO PORTE (2012)
PROJETOS REGIONAIS DE PEQUENO PORTE (2011)

Ivny MatogiBongalves

E‘DITAIS REGIONAIS COM MAIORES CONTEMPLADOS

Grafo 7 — Editais regionais de pequeno porte com maiores valores contemplados
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Na tabela 16 podem ser vistos os editais que atrairam menos proponentes, com 1, 2
e 3 projetos. Dentre eles figuram: finalizagdo de obras de audiovisual, produgéo de
Opera e qualificacdo de profissionais, produgdo de obra audiovisual para midia
digital, circulagdo de bandas civis e desenvolvimento de cineclubismo. Mais uma vez

deve ser objeto de reflexao as razdes que tém levado os artistas a abandonarem tais

projetos.
EDITAIS COM MENOS PARTICIPANTES
EDITAIS QUANTIDADE | ANO
FINALIZACAO DA PRODUCAO DE OBRAS 1 2009

CINEMATOGRAFICAS DE CURTA METRAGEM

PRODUCAO DE OPERA E QUALIFICACAO DE 2 2010
PROFISSIONAIS

FINALIZACAO DE PRODUCAO DE OBRAS 2 2011
CINEMATOGRAFICAS FILMADAS E
PRODUZIDAS NO ESTADO

PRODUCAO DE OPERA E QUALIFICACAO DE 3 2012
PROFISSIONAIS

PRODUCAO DE OPERA E QUALIFICACAO DE 3 2011
PROFISSIONAIS

PRODUCAO DE LONGA METRAGEM PARA 3 2011
MIDIA DIGITAL

DESENVOLVIMENTO DO CINECLUBISMO 3 2009
CIRCULACAO DE BANDAS CIVIS 3 2012

Tabela 16 — Editais com menos participantes

Finalmente, a tabela 17 mostra os presidentes de comissdo julgadora que mais
atuaram. A maioria apresenta valores equilibrados, sendo que um se destaca com
valor mais que o dobro dos demais, mercé, certamente, de sua competéncia e de

sua disponibilidade.
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PRESIDENTES DE COMISSAO QUE MAIS ATUARAM

NOME PERCENTUAL
Marcos Ribeiro Moraes (20,19%)
Reinaldo Santos Neves (09,62%)
Felipe Thiago Teixeira da Silva (09,13%)
Cleber José Carminati (08,65%)
Maria Antonieta Cunha (08,65%)

Tabela 17 — Presidentes de comissdo que mais atuaram

3.6. Avaliacao dos Editais a partir dos Beneficiarios

Através das entrevistas com alguns artistas beneficiados pelos Editais, uma vez que
tiveram projetos seus contemplados, foi possivel ter uma ideia do que eles pensam a
respeito dos Editais, os pros e os contras e sua insercdo na politica publica de

cultura do Estado.

3.6.1. Os critérios dos Editais

De um modo geral, todos os entrevistados consideraram que s&o satisfatérios os
critérios adotados pelos Editais, pois proporcionam uma participagdo ampla e aberta
a qualquer artista e abrangem, inclusive, estreantes e nao estreantes no trabalho de

seu segmento artistico.

Acham os formularios de inscricao simples, o modelo dos Editais mais tranquilo para
o artista e tanto os critérios de selecao como os de participacao sao abertos a todas
as pessoas, 0 que é 6timo. A fonte 2 disse que: “é claro que tem sempre questdes
para se aprimorar. Outro ponto positivo é o que se chama de defender o projeto. As
vezes tem 10 inscritos, sdo selecionados 5 ou 6 e colocam todos esses candidatos
apresentando seus projetos para uma banca examinadora para defendé-los ao vivo.
Isto € muito interessante, pois possibilita ao juri fazer perguntas sobre alguns pontos

que nao estavam muito claros no roteiro.”
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A fonte numero 3 comentou que: “o edital sozinho néo resolve a questao da politica

de cultura. Ele é um dos instrumentos e estao faltando outros.”

O Edital é uma forma de fomento aos projetos culturais e sdo necessarios outros
instrumentos que possibilitem corrigir deficiéncia em determinados setores da
producao artistica, que precisam de aporte especifico para crescer e, a partir de
determinado ponto, continuar com suas proprias pernas. A fonte numero 3 disse
ainda que acredita que a comissao julgadora, ao analisar os projetos, deva levar em
conta fatores tais como: “quais deles sao prioritarios, qual que é melhor que o outro,
qual o que tem mais resultados, qual interfere mais na realidade social, qual que
contribui mais para a qualificacdo do setor, entdo ai tem uma série de critérios e a

Banca, em tese, aprova ou ndo o valor integral do projeto.”

Alguns Compararam os Editais com as Leis de incentivo, considerando que, no caso
destas ultimas, ha a possibilidade da decisdo sobre a politica cultural ficar a cargo
de setores de marketing das empresas e instituicbes, o que ndo acontece com os
editais. Objetivamente, tem-se o depoimento da fonte niumero 3 que disse: “Por
exemplo, no projeto tem impressao de 1.000 cartazes para um filme, se ndo der o
dinheiro para os 1.000 cartazes ndo se deixa de fazer o filme, ndo € o cartaz que € o
filme, agora se forem cortados os R$50.000,00 do aluguel de equipamento ele deixa
de fazer o filme. Isto pode até gerar uma distor¢gdo ao trocar os bénus, quando o
projeto € levado até as empresas. Neste momento é passado para o setor de
marketing das empresas o poder de decidir sobre a politica cultural, pois € ele
quem diz qual o projeto que quer ou ndo quer. A Lei Rouanet € assim, pensando em
grandes volumes as empresas até transformam isto em seus préprios Institutos,
como o Itau Cultural. Todos estes Institutos ligados a empresas se favorecem deste

sistema.”

Sobre o0 mesmo tema a fonte nimero 5 assim se expressou: “...este formato do
edital, através de Fundo, comparado com esta Lei de Mecenato aplicado pela Lei
Rouanet e a nossa Lei Rubem Braga municipal, acho que ele € um pouco diferente
porque, no caso do mecenato se fica na mao do empresario de querer ou nao
trocar os bonus. Além do filtro estético, do juri e do bom projeto o artista tem que
passar pelo crivo de uma pessoa que talvez ndo entenda nada daquilo e esteja mais
interessada em outras coisas que propriamente na qualidade daquele projeto e o

momento daquele projeto. Entdo sé o fato do artista se desligar do departamento



173

de marketing de uma grande empresa e poder estar ali com o juri que é dito
como idéneo e que tem se mostrado nestes Ultimos anos como tal, o artista esta
diante de possibilidades de experimentar linguagens, de buscar inovacao e

nao apenas repetir formulas.”

E ha uma critica de todos por nao existir ainda, no estado do Espirito Santo, uma
politica cultural completa que possibilite, entre outras coisas, o aporte de valores

monetarios suficientes para os Editais atenderem os anseios da classe artistica.

Outro comentario interessante feito pela fonte numero 4 dos entrevistados foi que,
apesar do processo de Editais ser justo e ndo permitir favorecimentos, torna o artista
escravo do mesmo. Ele disse assim: “Outra coisa que eu acho super justa é de se
contemplar agdes culturais, porque acaba um pouco aquela coisa do amigo do
amigo do amigo que vai ser beneficiado e ai todo mundo concorre. A Unica coisa
que eu vejo é que viramos escravos de edital, € uma loucura num pais onde as

pessoas nao sabem escrever e também acho que ndo contempla muito o valor.”

Outra critica apresentada foi que, muito embora os jurados tenham se mostrado
idéneos, o julgamento depende também dos critérios de cada um. Para justificar
essa opinido a fonte niumero 3 entrevistada assim comentou: “Eu como proponente,
acho que a grande dificuldade é lidar com as bancas, porque as tendéncias das
pessoas € conciliar os objetivos e o0s subjetivos da analise dos projetos.
Objetivamente ha no edital os critérios de pontuagao, mas na hora que € analisado o
projeto para ver se ele se enquadra, no critério objetivo, esta analise torna-se
subjetiva. Um proponente ja foi ao Ministério Publico por conta dessas analises de
banca. O grande desafio € como resolver essa relagédo entre os critérios objetivos e

a analise subjetiva da banca, como saber lidar com isto.”

Finalmente o um comentario feito pelo entrevistado niumero 6 foi: “Nao tenho a
reclamar do Edital, porém na peneira dos critérios alguns se sobressaem por se
expressarem melhor sobre a ideia conceitual do projeto, outros por talento e outros
por serem conhecidos da banca. S6 ndo pode € uma dessas coisas virar um
tendéncia, como por exemplo: a banca s6 aprovar quem eles conhecem, ou aprovar
quem €& famoso, ou quem escreveu o projeto bem, sem dar mérito também ao
talento, pois tem projetos que passam, mas quando sao realizados nota-se que néo

sédo tdo bons assim, mostrando-se bem diferentes ou com qualidade inferior. No
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entanto, eu prefiro acreditar que a banca seja democratica e acho que deveria talvez
a selegdo ter um tempo maior, para que os proponentes de todas as categorias
pudessem fazer a defesa oral, assim como tem o edital de documentario e longa-

metragem.”

3.6.2. O atendimento aos interesses dos Segmentos Culturais

O entrevistado numero 3 fez uma analise profunda dessa questdo. Disse que: “no
caso do audiovisual a gente tem avangado lentamente, as verbas destinada aos
projetos sdao sempre pequenas e dos itens a serem atendidos pelos editais. A um
que ainda carece de uma abordagem bastante séria, que nao tem nenhuma ou
quase nenhuma abordagem, é a questao da distribuicao, comecou a ser
discutida no ano passado, em 2012. [...] E uma outra politica que nao teve inicio
nenhum é a questdo da distribuicdo. Tem um edital chamado distribuicdo mas ele
nao trata de distribuicdo e sim de preparar o seu filme para circulagédo, que é o edital
de circulagdo, para ser colocada legenda e preparar o filme para inscricdo em
Festivais fora do Brasil. Entdo ndo é um setor de distribuicdo, mas na verdade € um
setor que atinge o cinema brasileiro. Mas hoje em dia com as midias digitais, da
internet e as varias praticas possiveis neste ambiente digital esta questdo da
distribuicdo e do acesso passa pela necessidade de ser encarada e discutida como

ela pode ser abordada.”

Ele questionou ainda a verba destinada a filmes de longa metragem, por ser
considerada pouca para uma producdo satisfatéria. Comentou que, para ele, a

politica dos Editais estd caminhando e tem sido levada a sério.

A politica de cultura precisa de uma abordagem mais ampla e ndo somente do Edital
em si que é apenas uma das ferramentas das a¢des de uma politica cultural. No seu
entender, disse ele: “a cultura é essencial no sentido de possibilitar o
desenvolvimento de uma politica humana, de valores, da condicdo de existéncia do
ser humano. A politica cultural € muito mais que a arte ou dos elementos da arte,
sendo que os elementos da arte em si ja sdo muito ricos e importantes para
desenvolver o ser humano. A arte como campo de afeto, como campo de memodria,
como campo de conhecimento, como campo de fruigdo, como campo de bem-estar,

como campo de ciéncia e pesquisa é riquissima e fica de lado. A cultura é mais
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ampla e abarca outros setores do conhecimento, das tecnologias de informacao, dos
programas digitais, das politicas do pensamento. Quando se fala em mais verba
para a cultura € para se pensar nela com outra abordagem, ou seja, a cultura é tao
importante quanto a educacao e a saude. A arte € um dos campos onde se pode
discutir a vida da maneira mais rica possivel, produzindo elementos sem paralelo em
outros setores. Os Editais tém avancado de forma séria apesar de ndo dar vazao a
tudo e ter uma limitagdo gigantesca neste processo. Entdo € preciso criar outros
mecanismos além dos Editais e estabelecer vinculos entre as secretarias de cultura,

educacao e tecnologia.”

Ja no dizer do entrevistado numero 4, ele entende que: “através dos Conselhos de
Cultura se elegem os representantes dos segmentos culturais que ditam as
propostas para os editais. Acho que estdo bem contemplados nos editais do Espirito
Santo, as questdes dos segmentos. A Unica coisa que eu falo que nao esta
sendo contemplado é o valor do edital. As vezes o artista cria um problema
para si mesmo porque, para ganhar um edital, coloca na proposta tanta coisa
que vai realizar, para se diferenciar de outros, para tentar ser um pouco melhor
e mais competitivo que depois descobre nao ser possivel cumprir
integralmente com o dinheiro recebido do Edital.”

Na area da cultura sempre se pode mais. Acho fundamental no pensamento de
transformagao de uma cidade, de um Estado, se pensar politicas publicas e uma
delas é a politica publica de editais, de financiamento de projetos em diversas areas.
Os editais tém procurado abranger o maior numero de segmentos culturais
possiveis; contudo, em sua avaliagao o entrevistado numero 5 disse: “é obvio que
faltam alguns segmentos culturais, principalmente na area de cultura digital, que tem
muito pouco, embora, também reflexo de uma certa desorganizagdo da sociedade
civil e dos artistas diante do Governo do Estado. Acho que é expandir. A critica é

esta.”

Sobre este mesmo assunto o entrevistado numero 6 disse: “eu acho que poderia
ampliar para areas como publicagdes em torno de pesquisas. Por exemplo, ndo tem
edital de pesquisa que envolva escrever sobre a musica na Cultura do Espirito
Santo. As categorias concorrem entre si em diversos editais. Outro exemplo € um
site de musica com um site de teatro. Entdo ndo posso dizer que aquele edital esteja

suprindo as necessidades daquele site. Num site para musica, eu nao afirmaria isto.”
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Outra critica foi feita pelo entrevistado numero 5 dizendo que: “o formato é
interessante, os critérios sdo interessantes, mas o artista precisa de muito mais,
inclusive de formacdo de profissionais para atuarem nas areas culturais com
pensamento renovado de uma forma de produzir diante de tantas possibilidades
ofertadas pela tecnologia, enfim, de produzir e pensar cultura, de pensar esta
politica de fomento e de formagdo de maneira intensa e sempre pensando em

expansao.”

3.6.3. Analise dos recursos aplicados aos Editais

Todos os entrevistados responderam que os Editais devem continuar aumentando e
diversificando, posto que tém crescido muito na procura das pessoas interessadas
em participar. Se comparados com os investimentos de cidades como Belém do
Para, Rio de Janeiro e outras capitais, o investimento em cultura aqui no Espirito

Santo é desproporcional, é infimo.

O entrevistado numero 2 contou que: “quando ganhou um festival muitas pessoas
falaram que n&o haviam colocado projeto por supor que eram sempre as mesmas
pessoas premiadas. Entdo, € muito importante a Secult quebrar esta impressao de
que sao sempre premiados os mesmos proponentes. O que € preciso € que 0s
concorrentes fagam projetos mais consistentes.” Também é pensamento enfatico de
todos que haja mais equilibrio nos Editais quanto ao investimento para suprir a
quantidade de pessoas que quer participar e, com isto, aumentar o numero de

premiados.

Outro pensamento expressado pelo entrevistado numero 3 foi que: “o valor dos
recursos aplicados aos Editais € muito timido ainda, justamente porque falta uma
visdo da importancia da cultura. Por exemplo, este programa do Governo do Estado,
a Cultura Presente nao resolve. A pessoa vai la faz a oficina e vai embora levando
uma visdo muito superficial, porque n&o é feito um projeto de cultura pensando no
crescimento das pessoas. E necessario pensar que a cultura tem que trazer uma
base solida, permanente, contemplando estudo de produgédo, de trabalho e de

formacgéao. [...] Dessa forma, percebe-se que a evolugdo dos recursos € coerente
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com a visdo que a sociedade politica tem da cultura: como uma coisa absolutamente

secundaria.”

Outra critica feita pelo entrevistado numero 4, e que talvez possa ficar como
sugestao, € que: a Secult deveria fazer uma parceria com 0s municipios que vao

receber um show contemplado pelos Editais para divulgacgéo.

Finalmente foi dito pelo entrevistado numero 6 que: “antes ndo tinha nada e agora
tem alguma coisa, 0 que ndo € motivo para ndo se investir mais em cultura, pois o
que é disponibilizado hoje € muito pouco diante do potencial que existe no meio
artistico-cultural capixaba. Tem que ter mais recursos. Enquanto a cultura nao for
vista associada a educagdo pelos governantes, ela vai ser considerada sem

importancia, uma vez falta uma politica publica de cultura eficaz.”

3.6.4. Os desafios encontrados com as politicas dos Editais

Em resposta a esta pergunta, foi dito pelo entrevistado niumero 2 que: “a dificuldade
do artista € se manter no mercado produzindo, trabalhando com producéo artistica e
de alguma forma produzir suas coisas e trabalhar com outras pessoas. Ja o edital
nao é um desafio, € o destino de se buscar financiamento para realizar uma ideia
com certa tranquilidade e qualidade, pois o dinheiro além de dar conforto ele da
tempo para o artista se dedicar a produzir. Ele tem que pagar o tempo que o artista
vai se dedicar a produzir. Da forma como ele foi feito com os editais da Secult, acho
isso interessante, entdo nao vejo como desafios. Vejo como desafios se ter ideias
que sejam interessantes, capazes de cativar outras pessoas, inclusive as que vao
selecionar aquele projeto proposto e que depois de realizado vai interessar ao
espectador também. O desafio é ter um mercado de trabalho, que trabalhe para os
editais. Criar um espago aqui em Vitéria, no Espirito Santo, mesmo com dialogo com
outros lugares do Brasil, mas que haja uma frequéncia de trabalho, se tenha sempre

trabalho para fazer, independentemente de se inscrever num edital da Secult.”

De acordo com o depoimento do entrevistado nimero 4, seu entendimento é que: “A
arte tem que ser trabalhada mostrando o resultado, pois o importante € o produto
final a que o projeto se propde: a sua obra ou seu espetaculo. Uma grande

dificuldade é o artista viver numa miséria cultural financeira muito grande,
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dependente dos editais. Além disso, 0 musico ndo tem lugar para tocar, os atores
nao tem teatro para se apresentar, os artistas plasticos ndo tem lugar para expor.
Nao ha equipamento cultural suficiente na cidade. Quando o artista vai tocar em um
bar o vizinho liga e acaba com a histéria. Mesmo assim, esta todo mundo dentro de

casa fazendo projetos para os Editais.”

Ja o entrevistado numero 5 disse que: ‘o maior desafio € a questdo da
interiorizagao, é chegar la. Se estamos falando dessas dificuldades daqui, disse ele,
do ponto de vista profissional, do ponto de vista das pessoas estarem preparadas
para pensar em bons projetos, projetos que tenham penetragdo social, ou que
tenham discurso estético, ou que tenham inovacéo tecnoldgica, ou que tenham
valores, contempordneos ou n&o a contribuir, que nao sejam projetos
ensimesmados, a ideia de uma politica de fomento é que estes projetos possibilitem
se multiplicar, atingir e transformar o lugar onde estdo atuando de uma forma
puramente estética, de ter um lado social ou educacional. Acho que este é o maior
desafio. No interior onde nao se tem profissionais, ndo tem um mercado, onde mal
alguns lugares tém teatro, ou uma livraria, ou um estudio de ensaio de musica, onde
se esta preso ao modelo de politica cultural muito ultrapassada, quando se pensa na
cultura como uma grande feira ou festa, ndo se pensa na cultura como de

valorizagao daquelas pessoas envolvidas com produgao artistica.”

Foi comentado ainda pelo entrevistado numero 6 que: “O maior desafio sao os
governantes nao tratarem os Editais como Politica Publica de Cultura”. Como
exemplo foi citada a situagdo que ocorre quando o artista vai se apresentar com
apoio de um edital em um Municipio que tem politica contraria a do Governador.
Neste caso o artista pode ter problemas com o apoio local. Outra coisa é que o
artista nao tem independéncia para escolher as cidades onde pretende se
apresentar, considerando, inclusive, que o projeto deve ser preparado para cada
publico. As sugestdes ndo sao acatadas e muitas vezes € obrigado a se apresentar
em lugares inadequados. Por outro lado, ha cidades em que, mesmo sendo de
politica diversa da estadual, as prefeituras por serem muito carentes de cultura,
apoiam o projeto e tornam o evento em algo positivo. Ele contou que, de certa feita,
quando foi fazer um espetaculo em uma cidade, que era a ultima da turné, a
Prefeitura local se antecipou, pegou informag¢des sobre a sua arte pela internet,

imprimiu mandou fazer panfleto, fez a divulgagao, e quando ele chegou I4 com sua
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equipe para o show o teatro estava completamente lotado, contando com a
presenca do prefeito e foi muito legal! Em compensacgao, contou o caso em que foi
se apresentar em outra cidade, em outra ocasido, e o teatro estava fechado. Ele foi
deixado atras do teatro com seu grupo, com equipamento de som e luz, esperando
por um longo tempo pela abertura do teatro para eles poderem se instalar para o

show.
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3.6.5. As dificuldades para usufruir os beneficios dos Editais

De um modo geral ndo ha dificuldades para usufruir os beneficios dos Editais. O
entrevistado numero 2 comentou que: “no caso do audiovisual, por exemplo, a
primeira parcela € liberada na assinatura do contrato, quando se recebe 60% ou
50% do recurso total do filme. A primeira parcela é para filmar. Depois de filmar o
proponente do projeto tem que preparar todo o material € mostrar para a Secult.
Entdo, a segunda parcela é liberada. Liberada a segunda parcela é feita a
finalizagdo do filme e ai quando se entregar o DVD pronto € liberada a terceira e
dltima parcela. E isso! A Secult também tem que manter a fiscalizacdo. No mais ela,
€ muito compreensiva com relacdo a forma como aquele dinheiro foi investido.
Dentre as vantagens dos editais € que o importante € o produto pronto. Isto € o que
conta.” De acordo com as regras dos Editais o premiado nao precisar prestar conta
da maneira convencional, isto €, com o rigor técnico e juridico que € necessario nas
prestacbes de contas de convénio, justamente por ser um prémio. Por isso, basta
apresentar um relatério e um produto final, até porque se tem um valor ja fixado. Se
as pessoas estdo avaliando o produto como sendo de qualidade, isso depende
muito da banca examinadora de cada edital, pois ela tem que estar muito ligada a
um conhecimento prévio de quem ja participou de outros editais e como o projeto foi
realizado em edigbes anteriores, se determinada produgao nao ficou com qualidade
técnica, se o prémio foi investido no filme. Nao da para se fazer um filme de
qualquer jeito e ndo da para se ver ali o investimento, seja na equipe, no
equipamento, na produgdo, mas quem é da area percebe se o filme nao foi
finalizado direito, se o som esta ruim, se ndo esta saindo direito, se ndo da para
entender. E importante ter este conhecimento, de quem vem para selecionar. O
entrevistado numero 2 demonstrou sua preocupagédo com alguns procedimentos: “o
que € perigoso é ter o incentivo e o prémio, mas as pessoas nao estarem deixando o
prémio no produto, elas estdo investindo em sei la o que. Acho que tem que
continuar sendo livre a forma de investir dinheiro, mas tem que tomar cuidado com o
produto para ser um produto de qualidade, ndo no sentido que um produto seja
melhor do que aquilo, mas que foi bem produzido.”

Outra opinido interessante foi dada pelo entrevistado 3: “talvez a grande
problematica seja o fato da Secult pagar o prémio como prestagao de servigo, o que

gera cobranga de Imposto de Renda e causa uma dificuldade para o artista. Embora
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haja mecanismo legal para lidar com a questdo do Imposto de Renda, ele € muito
trabalhoso: abre-se um livro caixa na Receita Federal e anotam-se as Notas Fiscais
de tudo que for gasto. Com este procedimento paga-se o imposto apenas sobre o
que sobrar.”

O entrevistado namero 4 contou que: “o recurso do Edital possibilitou que ele fosse
se apresentar no interior, mas algumas vezes nao foi possivel usufruir do apoio do
municipio onde iria atuar, por falta de comunicagao entre prefeitura e Estado,
causando auséncia de publico. Segundo ele o artista ganha pouco e viaja para
cidades distantes tornando impossivel fazer uma divulgagéo antecipada. Pensa que
as prefeituras dos municipios, uma vez avisadas, deveriam se mobilizar e promover
a divulgacéao fazendo, inclusive, parceria entre as secretarias de cultura, educagéao e
turismo. Ele argumenta que, as vezes, o dinheiro € mal empregado, pois o artista vai
a um municipio para se apresentar, levando toda a equipe, instrumentos,
equipamentos etc., e fica frustrado por ndo conseguir atingir o publico.”

Enfim, uma palavra dissonante foi a do entrevistado niumero 5 que nao teceu
comentarios sobre dificuldades encontradas para usufruir do beneficio.
Aparentemente ndo as teve. Mas ponderou que “considera o processo de inscricdo
muito arcaico. J4 houve melhora de uns anos para ca, quando passou a ser pedido
apenas o envio do CD gravado, o que ja economiza papel, sem a necessidade de
imprimir todos os formularios que eram pedidos e a Secult, por sua vez, ndo precisa
guardar pilhas de papel. Todavia, € quase 6bvio que tudo poderia ser feito on line,
uma vez que hoje em dia varios Editais, incluindo os principais do Brasil, ja
procedem assim. E algo que beneficia a todos proporcionando as pessoas
preencher os formularios passo a passo, corrigindo o que for necessario e no final
enviando o projeto pronto. E muito mais simples com menos possibilidade de
cometer erros.” Esta é realmente uma opgdo interessante, mas nao deve ser
esquecido que algumas pessoas nao tém habilidade com o computador e outras

nem tém acesso a ele.

As dificuldades encontradas pelo entrevistado niumero 6 para usufruir do prémio
estdo concentradas na aplicagdo dos recursos do Edital. Nas palavras dele: “o que
as vezes pode parecer satisfatorio para alguns, para outros nao € tanto. Cita como
exemplo o Edital de shows que, no dizer dele, € bom para quem tem uma banda ou

um conjunto. Mas para quem tem que contratar musicos ou se o show for muito
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complexo, os recursos disponibilizados pelos Editais criam problemas. O show até

acontece, mas nao ha capitalizagdo nem investimento no que esta sendo feito.”
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar a evolugéo das politicas publicas de
cultura e os gastos realizados pelo setor publico nessa area, com foco principal no
estado do Espirito Santo tendo como fulcro os Editais. Para chegar até esse ponto
foram analisados os caminhos percorridos pelas politicas culturais no mundo, antes
mesmo delas se tornarem assunto de estado, e posteriormente foi feita uma
incursao pelas politicas publicas de cultura no Brasil, verificando também os gastos
efetuados pelas trés esferas de governo, assim como a composigao e distribuicao

dos gastos, com vista a se ter informagdes sobre o dispéndio realizado nesta area.

No primeiro capitulo foi visto que, para melhor entender o que vem a ser politicas
publicas de cultura foi necessario conceituar Estado e Governo, além de sistematizar
e definir politicas publicas, para fundamentar e subsidiar a discussao tedrica sobre a
atuacéo publica no setor cultural no Brasil e, em particular, no Estado do Espirito
Santo.

Foi visto também em Foucault, analisando a relagdo entre soberania e familia, que
a arte de Governo no Estado s6 conseguiu se desbloquear quando mudaram as
condigdes econdbmicas e demograficas da Europa e, por isso mesmo, se articularam
os conceitos modernos de populacdo e de Economia. Também o conceito de

governo mudou.

No nosso dia a dia é possivel reconhecer as diferencas marcantes da atuacgdo de
politica, governo e estado, em cada uma de suas particularidades. Foucault disse
que existem basicamente trés tipos de governo. O governo de si mesmo, que diz
respeito a moral; a arte de governar adequadamente uma familia, que diz respeito a

economia; a ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeito a politica.

Diante de uma mudanca de comportamento institucional e considerando as inter-
relagdbes Governo-Estado-Sociedade em toda sua gama de atividades, fica claro
que, o governo se assenhoreia, cada vez mais da vida de seus cidadaos, da
maneira de ser de sua sociedade, em nome de um bem maior que é a estrutura e a
“saude” do Estado.

Pode-se entender, entdo, que o Estado € uma entidade que existe para organizar e

cuidar da sociedade, estabelecendo normas e leis para um bem comum
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possibilitando o bem-estar, a seguranga e a justica. O Estado assim formado é o
berco natural de desenvolvimento do poder politico. E como o governo ou os
governos do Espirito Santo tém atuado, particularmente na area cultural?

Para execucao das acdes do Estado visando o bem-estar comum da sociedade, se
faz necessaria a implantacédo de politicas publicas, sob a forma de projetos de
governo, através de programas e de acgbes voltadas para os segmentos da
sociedade focados na politica cultural. O Estado, enquanto nagéo, é fundamental
para tornar realidade os programas que venham a atender os anseios e as
aspiragbes da sociedade. Isto ocorre devido a sua fungdo como agente regulador,
na promoc¢ado do desenvolvimento, redistribuicdo da renda, estabilizagdo da
economia e nas atividades tipicas do Estado, por meio da produgdo e do
fornecimento de bens e servigos publicos. Na area cultural do Espirito Santo as
acbes tém se concentrado nos editais e em Leis de incentivo além de algumas
parcerias, como € o caso do Instituto Sincades. As Politicas Publicas podem ser de
Estado e de Governo. As primeiras dizem respeito as estabelecidas por Lei, que
envolvem as agdes do Legislativo e do Executivo, definindo as premissas e os
objetivos do Estado. As Politicas de Governo, podem ser concebidas como objetivos
de um plano de governo, elaborados por um candidato que apds eleito busca
implanta-lo, através do aparelho estatal com participagao da sociedade civil. Mas as
politicas de governo tém que seguir ou estar em consonancia com as politicas de
Estado. Muitas vezes, devido a essa condicionante, é dificil se aprovar um projeto
Cultural na Assembleia Legislativa ou na Camara de Vereadores, como vem
acontecendo com os Planos de Cultura do Estado do Espirito Santo e do municipio
de Vitéria, posto que, uma vez transformados em Lei, deixam de ser planos de

governo para serem planos de estado.

Na pos-modernizagdo da economia global, a producdo de riqueza tende cada vez
mais ao que Hardt e Negri chamam de producéo biopolitica, a producéo da prépria
vida social, na qual o econdmico, o politico e o cultural cada vez mais se sobrepdem

e se completam um ao outro (2010, p.13).

O cidadéao e a sociedade como um todo sempre buscaram um relacionamento com
os poderes constituidos que Ihe permitissem formas de vida e sobrevivéncia cada

vez melhores.
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Com relacéo ao poder, sabe-se que ele s6 existe se for exercido, com atitude ou
acgao. Disso se conclui que o poder ndo é algo que pertence a alguém ou a
uma classe e, uma vez que ele & algo que se exerce, deve
ser compreendido como uma tatica ou estratégia e ndo como um bem. Isto significa
que que o poder deve atuar de maneira absolutamente isenta em relacdo aos
segmentos culturais e a sociedade como um todo. Do ponto de vista dos Editais tem
havido este comportamento de isencdo, embora haja queixas quanto aos valores
distribuidos.

Por outro lado, a pratica democratica em varios paises do mundo, cada um com sua
cultura inerente a cada povo e cada um com suas proprias leis, ja que nao existe um
unico texto universal de democracia a ser seguido, mas principios, se tornou
vulneravel com comportamentos que a levaram a sofrer ataques de diversas
naturezas. Nao se pode dizer que ndo ha democracia no Espirito Santo. Os préprios
Editais sdo democraticos, pois permitem a qualquer pessoa participar em condi¢des

de igualdade.

A populacdo e o povo sdo entes constituintes de um Estado, de uma nacgdo. E ela
que ocupa 0s espacos, explora os potenciais naturais, promove o desenvolvimento
social, industrial, econémico/financeiro e politico do territério/Estado. E sempre bom
lembrar que devemos nos pautar por um comportamento proativo, nio
necessariamente independente, mas transbordante de otimismo produtivo. Neste
mister o campo cultural é prodigo por possibilitar agdes fecundas, inovadoras,
sociais, coletivas, plurais, além de desempenhar papel importante em acgdes de
transversalidade com outras areas. Essa transversalidade da cultura precisa ser
mais trabalhada no estado do Espirito Santo.

A nogao de cultura € intrinseca a qualquer politica cultural e pode ser definida de
maneira mais ampla, abrangendo, ndo somente a dimens&o do conceito da cultura
em si, mas os desafios a serem enfrentados pelas politicas tracadas, além de
propor orientacdo decisiva na busca de uma divisdo eficaz e coerente de
responsabilidades entre as esferas federal, estadual e municipal e tratar das
melhores formas possiveis de associagao entre o publico e o privado, considerando
parcerias efetivas e fontes de fomento. No Espirito Santo alguma coisa tem sido feita
pelos Editais, no ambito estadual, e por Leis de Incentivo, em ambitos municipais.

Contudo, devido ao fato de nem todos os municipios terem aderido ao SNC e do
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estado nao ter seus PEC e SEC nem os municipios terem seus PMC’s e SMC'’s, nao
tem sido possivel a participacdo no repasse de verbas federais para a cultura do
Espirito Santo. Na verdade falta uma politica publica de cultura mais consistente no

estado.

E preciso levar em consideracdo que a cultura embora tendo um valor de uso
aplicado aos diversos segmentos culturais, embutida na observa¢ao do patrimdnio e
fruicdo das artes, € um direito e, nesse sentido, transcende a esfera meramente
econdbmica, embora a economia da cultura tenha hoje um papel importante na
geragao de empregos. Todavia, no Espirito Santo este aspecto se constitui em uma
situagdo nao muito confortavel, haja vista a declaragédo de um dos entrevistados que
disse ser um desafio o artista se manter na ativa, trabalhando continuamente com

arte, ainda que de maneira autdnoma. (o grifo € meu).

Atualmente, as politicas publicas de cultura sdo vistas como resultado de uma
intrincada relagdo de varios agentes do Estado em conjunto com os ndo estatais,
como o mercado, a sociedade civil, entidades associativas, organizagées nao
governamentais e redes culturais. Além disso, uma politica publica eficaz parte do
principio que deve haver deliberagdo e decisio publica, o que torna imprescindivel a

atuacao e diversidade dos agentes politicos-culturais.

Deve ser considerado ainda que a diversidade é um fator que tem tido grande
influéncia na reformulagdo da politica cultural, dada a sua importancia na
composicao racial e de saberes em varios paises, inclusive o Brasil e, em particular,
no Espirito Santo, onde despontam grupos folcléricos como o Ticumbi, as bandas de
Congo, as Folias de Reis, os Bois Pintadinhos, entre outros, cujas manifestacées
sao passiveis de fomento pelos Editais da Secult-Es.

Entretanto, hoje, em qualquer debate sobre cultura em paises desenvolvidos, sdo
abordadas duas questdes importantes: o que é realmente relevante discutir e quais
as qualificagdes de quem vai participar das discussoes. Essa premissa resulta da
existéncia de uma quantidade de interesses variados na area da cultura abrangendo
justamente grupos, associagbes, instituicbes, fontes de fomento, identidades,
qualificacao intelectual, técnica, estética, politica e administrativa, em uma medida
dificil de ser pensada no Brasil e, em particular, no estado do Espirito Santo.
Naqueles paises, ha mais ou menos vinte anos, existe uma linha diviséria no campo

da cultura, que delimita claramente o que se considera “debater cultura” e “entender
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cultura”, em fungcdo de um conjunto de alternativas possiveis de decisao politica,
econdémica e administrativa. E importante que cada componente desses segmentos
tenha consciéncia de sua parcela de participacéao.

Entretanto, a cultura possui uma dinamica diversa do trabalho material. Além disso,
toda uma questdo de regulagdo do trabalho, realizada pelo estado, sofreu forte
influéncia do trabalho imaterial, na etapa do capitalismo cognitivo. Apesar disso deve
ser considerado que a evolugdo das concepgbes sobre arte e a dinamica do
campo artistico, ao longo do século XX, acabou por colocar sérias dificuldades
para escolhas e decisdes a serem feitas pelos 6rgéos de gestéo cultural publica. Isto
porque, embora se entenda que nao é da competéncia do poder publico produzir
cultura nem estabelecer valores para obras de arte ou movimento estético, por
outro lado é ele o responsavel pela regulagdo da area cultural, criando limites e
especificidades de agdo em todos os niveis de governo, da iniciativa privada e da
sociedade, fomentando a produgédo e promovendo o0 progresso e o crescimento da
cultura. Além do mais ha que se levar em conta também o processo relativo a
selecéo das obras, objeto de fomento por parte do poder publico. A experiéncia tem
revelado que o governo ndo pode escolher, nem julgar, nem deixar isso a cargo
de seus pares e, assim sendo, o melhor é instituir instdncias de  julgamento
externas, limitando-se o governo a fomentar os projetos escolhidos por
comités autdbnomos indicados pelas comunidades e outros grupos. Os Editais da

Secult-ES cumprem esse papel de maneira bem consistente.

O governo tem, em qualquer pais, o desafio de formular e implementar politicas
publicas para a cultura, que € um dos campos de atuacdo mais fascinantes e
complexos mas que é também, por outro lado, marcado pela falta de tradigdo no
desenvolvimento na mesma. Com base em tais observagdes, podemos até dizer que
€ adequado discutir politicas publicas, inclusive culturais, considerando fatores
pertinentes as complexidades das realidades de cada caso e de cada local em
questao, tais como os efeitos da globalizagéo, o horizonte de um desenvolvimento
sustentavel e a identificagdo dos sujeitos desses processos. Além disso, deve ser
considerado que “a produgao de riqueza tende a ser cada vez mais uma ‘produgao
biopolitica’, que é a producao da prépria vida social, onde ha uma interacédo entre o
econdmico, o politico e o cultural” (HARDT, Michael e NEGRI, Antonio, 2010, p. 13).
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Contudo, infelizmente, embora seja uma prerrogativa do Conselho Estadual de
cultura — CEC, constante do seu Regimento Interno, na Secult-Es ndo tem havido
espaco para se discutir politicas publicas de Cultura.

A elaboragédo e uso de indicadores sociais para fins de gestdo requer, portanto,
cuidados e um devido instrumental que fundamente os conceitos a que se referem
esses indicadores, bem como permita a complementacdo destes em tais
realidades complexas por meio de outros estudos e sistemas de informacgdes. Por
isso € importante, antes de tudo referéncias as politicas publicas e a gestdo em
pauta ao tipo de desenvolvimento que se pretende alcancar. Nesse mister as tabelas
e os grafos apresentados no capitulo lll, resultantes do levantamento dos resultados
dos editais, ddo uma contribuicdo para analise e reflexao da atuacao dos diversos

agentes do setor cultural, tanto civil como governamental.

Cabe mencionar também a importancia do Estado como coordenador das
articulagdes entre os atores, as agdes e as politicas publicas para o setor, a fim de
agilizar a criagdo e o acesso a bens e manifestagdes culturais. Em fungéo de toda
essa problematica percebe-se que ha um movimento no sentido de reconfigurar os
modos de interagdo dos Estados democraticos com a sociedade, considerando as

novas formas de entendimento das dindmicas sociais e dos movimentos culturais.

Verifica-se, portanto, que uma nova politica diferenciada deve ser construida,
tomando por base uma sociedade em que todos os cidadaos participem
igualmente da produgédo coletiva e de seus resultados. Isto requer uma mudanga
cultural permanente, bem como uma evolugao consistente na parte econbémica
voltada para o social e uma politica, com controle democratico do aparelho estatal e
autogestao generalizada. Assim sendo, a cultura passou a ser encarada como fator
de desenvolvimento sustentavel. No caso do Espirito Santo, embora possa se
reconhecer algumas agdes nesse sentido, elas ainda sdo muito timidas.

Segundo a UNESCO, tendo sido vista por muito tempo pelo angulo das belas artes e
da literatura, a cultura abrange um campo muito mais amplo e pode ser entendida
como um conjunto de caracteristicas distintas, espirituais, materiais, intelectuais e
emocionais que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Ela contempla,
além das artes e das culturas, os modos de vida, os sistemas de valores, as
tradicbes e as crencas.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi prevista a participagao da
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sociedade na construgcao das politicas publicas. Significa dizer que a sociedade
conquistou o direito de, além de ser objeto das politicas publicas, tornar-se agente
na execugao dessas politicas, isto é, co-gestores na elaboragdo e implementagao
das politicas. Creio ser valido repetir que “de objeto a sociedade civil tornou-se
agente da construgao das politicas publicas”. Mais uma vez a Secult-ES precisa ter
consciéncia disso e colocar em pautas das reunides do CEC tdpicos de politicas

publicas de cultura.

A sociedade, por meio dos governos, vem mantendo, ha muitos anos, a politica de
subsidio fiscal a cultura, sem que esta alcance os reais avangos propostos pelos
movimentos sdcio-culturais, considerando uma demanda social e politica crescente
por melhorias na qualidade de vida como um todo e ainda, sem que a dimens&o da
cultura estabeleca uma relagdo democratica e de desenvolvimento humano com a

populacdo que a sustenta.

Como os entes federados detém autonomia politico-administrativa e ndo ha relacoes
hierarquicas entre si, o MinC planejou um sistema efetivamente nacional em que
cada ente criaria o seu proprio sistema (federal, estadual e municipal ou
intermunicipal). Nos discursos, o ministério enfatizou que a viabilizagdo do sistema
de cultura depende, sobretudo, da participagdo da sociedade civil na definicdo das
prioridades e no controle e acompanhamento das metas. Ressalta-se que, dessa
forma, a sociedade civil cumpre papel decisivo na construgao dos sistemas culturais

publicos e do Estado democratico.

O minimo que cada municipio deve implanter € uma Secretaria de Cultura,
um Conselho de Politica Cultural, uma Conferéncia Peridédica de Cultura, um Plano
de Cultura e um sistema de financiamento — Fundo de Cultura. No caso da Uniédo e
estados, eles tém que constituir também uma Comissao Inter-gestores. Com essa
estrutura, o cidadao tem espago de participagédo, porque o sistema atua por meio
dos Conselhos e das Conferéncias, que contam com a participagao da sociedade
civil e comunidade artistica para a formulagdo, acompanhamento e aplicagao das

politicas de cultura.

A falta de continuidade dos programas e projetos entre as gestées que se sucedem
€ um dos exemplos das limitagbes das politicas publicas meramente

governamentais. Além disso, uma politica publica n&o pode depender
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exclusivamente da boa vontade dos que estdo no comando da acdo num
determinado momento. Por isso € muito mais, os movimento procuram ir além dos

fatores de conjuntura, exigindo uma agao mais eficaz.

Quando se fala em Politica de Estado € necessario que se desvincule de qualquer
nocado de um Estado produtor de cultura. E aqui comegam, de fato, as implicagdes

sobre a nogao de esfera publica e de sua apropriagao pela sociedade civil.

A cultura é o espacgo privilegiado de invengdo e produgdo de processos de
subjetivacdo. Essa alta dose de subjetividade € o que distingue uma politica de
cultura de qualquer outra. Por isso, na cultura, a esfera publica e a agdo necessaria

parecem muitas vezes nao falar a mesma lingua.

Com relagcao aos Editais, meta principal da pesquisa, podem ser anotados os

seguintes pontos para reflexao:

Verifica-se pelos dados apresentados que a quantidade de contemplados nos editais
vem aumentando ano apds ano, assim como a quantidade de Editais. Contudo,
considerando-se o total de projetos apresentados de quase 3.000 (trés mil), mais
precisamente, 2.766 (dois mil setecentos e sessenta e seis), nos quatro anos
estudados, observa-se que o total de contemplados, isto €, 624 (seiscentos e vinte e
quatro), representa apenas 22,56%, o que € muito pouco. Chama a atencdo a
quantidade de ndo contemplados, isto &€, 1.815 (um mil e oitocentos e quinze), que
representa 65,62% do total de concorrentes. Isto leva a que possam ser feitas as
seguintes suposigdes, entre outras: ou os projetos ndo sido benfeitos, ou os
trabalhos ndo sdo bons ou ainda o dinheiro &€ pouco para contemplar os
concorrentes, impossibilitando, por essa razédo, o atendimento a mais projetos com
qualidade para tal. Se os projetos ndo sédo benfeitos, cabe insistir em uma agéo da
Secult, que ja tem sido realizada, no sentido de orientar os proponentes no
preenchimentos dos formularios e na apresentagdo dos documentos necessarios.
Se os trabalhos ndo sao bons, é preciso se atentar para a formacado dos artistas
capixabas, envolvendo as grades curriculares das escolas de formacéao e oferta de
oficinas, seminarios e outras atividades extracurriculares enriquecedoras. Se a verba
nao é suficiente cabe a Secretaria de Cultura se empenhar no sentido de conseguir
mais aporte financeiro para o Fundo de Cultura ou encontrar outros mecanismos de

fomento para atender a demanda da classe artistica e cultural.
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Dentre os projetos que foram contemplados com mais valores estdo os que
participaram dos editais de circulagdo de shows musicais, dos projetos de
audiovisual e espetaculos de teatro e danca. E de se notar mais uma vez a
presenca, entre os 15 primeiros, dos projetos sobre a “Valorizagdo da diversidade

cultural”.

Um outro aspecto interessante de ser abordado é relativo aqueles artistas que mais
buscam nos editais apoio para desenvolver e apresentar seus trabalhos, chegando a

atingir uma média de 3, 4 e até 5 vezes nos 4 anos estudados.

E de se notar também, e é muito importante, a prevaléncia dos projetos de pequeno
porte. A quantidade desses projetos regionais de pequeno porte se mostrou
expressiva atingindo o numero de 378, correspondendo a um montante de
R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais). Isso pode significar que os artistas
capixabas ndo conseguem desenvolver projetos mais ambiciosos que possam até
ser expostos em outros centros culturais fora do estado, porque o apoio dos editais &
de pequeno monte e nao permite. De qualquer forma cabe ressaltar que é preciso se
pensar em outros meios que venham a possibilitar a tomada de medidas adequadas
que visem enriquecer a producao cultural capixaba e permitir maior visibilidade, no
Brasil e no exterior, com a necessaria sustentabilidade e que dé ao artista
tranquilidade para trabalhar e mostrar seu talento nesses diversos ambientes

culturais.

Pbde ser igualmente observado que os maiores valores concedidos pelos editais
aos projetos selecionados variaram de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a
R$700.000,00 (setecentos mil reais), valores estes considerados baixos pelos
proponentes para a execugao de um bom trabalho, principalmente nas areas de

audiovisual, shows musicais e espetaculos de teatro e danca.

Houve, no entanto, os editais que atrairam menos proponentes, com apenas 1,2 e 3
projetos. Dentre eles figuram: finalizacdo de obras de audiovisual, produ¢ado de
Opera e qualificagdo de profissionais, produgdo de obra audiovisual para midia
digital, circulacdo de bandas civis e desenvolvimento de cineclubismo. Mais uma vez
deve ser objeto de reflexdo as razdes que tém levado os artistas a abandonarem tais

projetos.

Do ponto de vista de dispéndios com a cultura fora dos Editais o estudo apresenta
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uma analise com resultado bem proximo da atualidade, embora dados mais recentes
estejam sendo coletados por 6rgaos oficiais e ainda nao disponiveis, sendo que
estudos mais aprofundados nesta area tornam-se desejaveis a fim de se conhecer
um pouco mais deste tema tdo complexo e amplo que € a cultura. Entretanto, pode-
se ja afirmar algumas observagdes relevantes da dindmica dos investimentos nesta

area, incluindo os Editais.

No que diz respeito aos gastos realizados pelas trés esferas de governo, observou-
se 0 importante papel que os municipios assumem culturalmente, sendo os
principais gestores dos gastos publicos na area. Em 2009, o dispéndio dos
municipios representou 45,8% dos gastos totais, enquanto que os Estados tiveram

uma participacao de 35,9% e a Uniao de 18,3%.

Ao longo dos anos a esfera estadual apresentou aumento na despesa em agdes
voltadas para a area cultural. Mesmo com o aumento, 0 montante gasto em cultura
ainda é marginal, representando em 2009 0,21% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do Estado. A maior parte do dispéndio cultural realizado pelo estado € alocado nas

Demais Subfuncoes.

No que tange aos gastos realizados pelos municipios, as maiores aplicagdes em
valores absolutos foram observadas nos grandes municipios; por outro lado, ao se
levar em conta o tamanho da populagédo, as médias dos gastos per capita dos
pequenos municipios foram superiores aos grandes municipios. Diferentemente das
aplicagbes estaduais, nos municipios os gastos se concentram nas agbes de
Difusdo Cultural, relacionadas a atividades de implementacdo e modernizacéo de
espacos culturais, realizacdo de eventos, producgao e distribuicdo de material, entre
outras atividades. Analisando os 6rgaos gestores, verificou-se que poucos sao os
municipios que possuem secretaria de cultura exclusiva (12,8% em 2009).
Predomina a gestao cultural em conjunto com outras politicas (82,0% em 2009),
como educacgao, turismo e esporte. Tal configuragdo mostra que a cultura ainda
apresenta um papel marginal nas politicas publicas. Conforme ressalta a Pesquisa
de Informagbes Basicas Municipais (Suplemento MUNIC, 2006) quando a cultura
tem a sua gestdo através de secretaria exclusiva observa-se uma maior utilizagdo de
recursos especificos como a realizacdo de despesas na funcdo, a existéncia de

legislacéo especifica, Fundo Municipal e Conselho Municipal.
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Por tudo que foi mostrado, chega-se a conclusao que o governo do estado precisa
encotrar mecanismos para ampliar os recursos para cultura, quer seja reduzindo a
sonegacéao de impostos através de um controle mais adequado, quer seja através de
criagdo de um movimento “amigos da cultura capixaba” (pessoas fisicas e juridicas)
a exemplo do MAM e do Teatro Municipal do Rio de Janeiro e outros casos
mencionados nesta dissertacdo, ou ainda outros que possam ser pensados,
avaliados e postos em pratica. O fato € que, quando se vé o governo do estado
anunciar que vao ser lancados os editais para 2014 no Palacio Anchieta no
montante de R$8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil reais), um olhar mais
agucado percebe que € isso representa um aumento de apenas 1,1% em relagdo ao
ano anterior cujo valor foi de R$8.404.500,00 (oito milhdes quatrocentos e quatro mil
e quinhentos reais), o que resulta algo menos do que R$600.000,00 (seiscentos mil
reais), enquanto o aumento de 2013 em relagdo a 2012 foi de 19,18%, como pode
ser visto nos anexos 5 e 6. O governo do estado deve também desenvolver agdes
no sentido de evitar perder ou atrasar repasse de verba do governo federal para a
area da cultura. Um estudo cuidadoso foi feito sobre os Editais no Capitulo IlI,
apresentando graficos e tabelas além de comentarios sobre os diversos aspectos
extraidos desses dados, demonstrando que muito ainda ha que ser feito em prol da
cultura capixaba, apesar do progresso obtido até aqui. Certamente, muito sera gasto
ainda este ano em outras areas que nao na cultura. Enquanto isto, a cultura

continuara caminhando a passos lentos no Estado do Espirito Santo.
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APENDICE 1

PAGINAS DA INTERNET COM A TABELA CONTENDO OS DADOS DOS EDITAIS
E GRAFICOS

A respeito dos editais de programas de cultura realizados pela
Secretaria de Cultura do Espirito Santo (Secult-ES)

http://politicasdeculturanoes.wordpress.com/
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APENDICE 2

ENTREVISTA COM A FONTE 1

P. Vocé se lembra de quando surgiu a primeira ideia dos editais e qual o ano
que surgiu?

R. Os editais ja existiam na Secretaria ha muito tempo com recursos proprios, mas
eram poucos editais e especificos, por exemplo: Edital de Literatura. Ha muito
tempo, desde o inicio da gestdo do Paulo Hartung com a Neuza Mendes, ela como
Secretaria de Cultura, ja existiam Editais de Literatura, de Producdo de Artes
Cénicas, de Producdo de Musica, de Disco de CD. Era em outro formato, o
Conselho ainda nao estava reativado, baseava na Lei de Licitagcbes 866/93
(http://pt.scribd.com/doc/37382561/LEI-866-93). Em 2008, a Secretaria fez os
primeiros Editais com um formato parecido com o que € hoje, com recursos proprios,
discursdo no Conselho e com conceito mais ampliado, acho que tinha uns cinco ou
seis Editais, o de Circulacdo, o de Espetaculo de Teatro e Danca, de Musica foram
lancados em 2008. Depois no final de 2008, eu ndo sei a data exata da Lei, mas foi
uma coisa em torno de outubro e novembro, foi aprovada a Lei do Fundo de Cultura
do Estado do Espirito Santo (n° 458/08 FUNCULTURA). E nesta Lei, por
determinacdao e pelo Decreto n° 2155-R/08 que a regulamentou, ja dizia que o
financiamento de projetos com recursos do Fundo tinha que ser obrigatoriamente a
partir de Editais, de selegao de projetos, ja dizia da Comissao Julgadora, vinha com
todo formato basico dos Editais atuais, mas isto ja era final de 2008 e entdo a
Secretaria comecou a trabalhar com Editais com recursos do FUNDO atendendo
esta determinagéo legal. Entdo 2009 foram os primeiros editais com o Fundo de

Cultura.

P. Neste periodo de implantacao das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?

R. Foram muitos. Nesta Secretaria, eu diria que os desafios naturais do servigo

publico, porque a administracdo publica € muito “amarrada” com varias normas, Leis

e procedimentos que sao vitais e fundamentais para que vocé faga um trabalho
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transparente sério, que ndo aconteca nenhuma irregularidade, mas que sdo um
desafio diario. Se a gente pegar o primeiro Edital de 2009 para este de 2013, € um
avango fantastico na formatagdo. A gente era muito amarrada a 866/93 das
Licitacbes, o préprio entendimento da Secretaria do Estado da Procuradoria Juridica
era que o Edital era uma Licitacdo, o mesmo processo de concurso publico que vocé
faz para adquirir um lote de material de limpeza era para vocé selecionar um projeto
cultural. E a gente comecgou a discutir, a ver experiéncia de outros lugares como Sao
Paulo, Minas, principalmente, porque também no Rio de Janeiro n&o tinha Editais
com recursos do Fundo. Sao Paulo e Minas ja tinham. Pessoas antes de mim e eu
também visitamos, fizemos reunides com essas pessoas para tentar entender como
elas tinham definido um perfil e uma minuta basica dos Editais que seguissem a Lei,
respeitassem os parametros legais, mas que pudessem entender nesse processo de
concurso e selecao que um projeto cultural ndo € a mesma coisa que uma Licitagao
para vocé adquirir um bem ou fazer uma obra ou construir uma estrada, e aos
poucos a gente foi conseguindo entdo simplificar. Por exemplo: documentos tinham
que ser copias autenticadas. Nosso primeiro Edital dizia isso. Tinha que encaminhar
no momento da inscri¢ao certiddao negativa, todos os certificados civis, copia do RG,
CPF, comprovante de residéncia e depois de selecionada a pessoa tinha que repetir
esta documentacido toda de novo para poder assinar o termo de compromisso e
receber o recurso. E a gente comecgou a discutir isso, era de dificil entendimento da
populagdo em geral, dos artistas mesmo; tinham muita dificuldade de entender e
para a gente atingir o objetivo maior da Lei, que era descentralizar os recursos e
incentivar a cultura e as artes no Estado, precisava ter uma simplificacao desse
procedimento, se ndo, nao iria conseguir fazer cumprir este objetivo. O outro
exemplo: no primeiro Edital de Indumentaria e de Mestre a gente ndo conseguiu
salvar uma inscricdo, varios Mestres e da Cultura Popular se inscreveram, mas
erraram em algum momento, por algum motivo, esse processo de inscrigdo e foi
tudo perdido. Entdo eu diria que foi um procedimento e um desafio que a gente
internamente teve. O pessoal do protocolo tinha duvida se podia fazer uma reuniao
fechada ou publica para abrir os envelopes, com a presenca de todo mundo que se
inscreveu ja que era um processo de Licitagdo. Fomos discutindo isto e levando para
o0 bom senso, dentro dos parametros legais e de isso ampliar sempre a participagao
popular no Edital. E ai fomos conseguindo melhorias, que a PGE/ES entendesse,

que também as esferas da cultura e depois, ha 3 anos atras, aconteceu a grande
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melhoria dos desafios vencidos, pois a Procuradoria percebeu que a gente poderia
trabalhar mais, usando s6 os principios da 866/93, mas seguindo a determinagao da
Lei do Fundo. A Lei do Fundo ja determina tudo, ja te falei, que ja tem a Comissao
Julgadora, processo de trabalho, como vai distribuir os recursos, ja esta tudo
preparado ali, passando a seguir os principios da Lei 866/93, que é de
acessibilidade, transparéncia. Mas serviu como parametro legal a Lei do Fundo e
nao mais a 866/93. Ai pudemos fazer a inversao de fase, que é de primeiro mandar
o projeto; se for selecionado, ai que se pede a documentagéo. Dentre outras coisas,
nao precisamos mais pedir autenticacdo de documentos, ndo precisamos mais pedir
original para comprovar, porque também a gente incluiu uma declaragdo no
momento da inscricdo em que a pessoa diz responsavel pelo que ela esta falando,
pelo que ela estd declarando ou se inscrevendo e o papel da Secretaria ndo é
jamais de questionar isto ou verificar se ela esta falando a verdade ou nao. Primeiro
a gente procura ver o que ela conseguiu e depois 0 que ela declarou e depois pede
a documentacgdo, para assim assinar o termo de compromisso e fazer valer o
prémio. Acho que isso sao os principais desafios. Continua até hoje, no meu ponto
de vista, e a gente conversa sobre isso muito aqui na Secretaria, que é a
abrangéncia dos Editais no interior. A gente ainda tem um percentual de 35%. Era
bem menor e ja melhorou, mas 35% dos projetos inscritos sdo do interior sé. Isso a
gente ainda acha ruim, € uma propor¢cao pequena e isso € um desafio: fazer a
pessoa que esta & no municipio do interior entender que ela também pode se
candidatar aqui, que ela pode ter uma boa ideia, um bom projeto e esse projeto pode
ser apoiado pelo recurso do Edital. Este ano a gente conseguiu fazer uma coisa
neste sentido. A gente definiu na premiagdo um numero especifico de prémios para
municipios com populacdo até 30 mil habitantes, depois um outro recorte para
namero de prémios 31 mil a 100 mil habitantes e um outro numero de prémio para
com municipios maiores, com mais de 100 mil habitantes. Isso ja é uma tentativa de
definir uma reserva, vamos assim dizer, para municipios pequenos, que eles
concorram entre si, porque a gente sabe da dificuldade que tem um artista de
municipio pequeno de intercAmbio e conhecer o que esta acontecendo. Tem
municipio que nem tem exatamente a Secretaria de Cultura separada de outras
como Turismo ou Educagéo. Entao se ele concorre com gente do mesmo tamanho e
patamar que ele em termos de oportunidade e informagao fica mais facil dele

conseguir se destacar. A gente tem este ano 41 Editais, sendo 12 com reservas de
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prémios, cota, tem muita gente que n&o gosta dessa palavra, além do Edital 1 que
recebe muito pedido do interior. Ano passado fomos a Ibatiba, no interior, e nao
tinham nem ouvido falar em Edital ainda. Tem o Museu que inauguraram com a
participacdo da Secretaria de Cultura, o Museu do Tropeiro, a Secretaria e o
Governo tinham estado la recentemente, mas ainda assim, o pessoal da Secretaria
Ia, que é junto com a Educagao, também nunca tinham ouvido falar. Essa divulgagao
a gente faz sempre, com oficinas explicando como elaborar o seu projeto cultural,
usando como modelo os formularios que a gente tem, os anexos do proprio Edital, a
gente vai e passa uma tarde inteira num municipio aberto a todo mundo e todo ano
aparece gente que nunca ouviu falar nos Editais e ai vocé acha que ja € uma politica
consolidada, em termos de entendimento, mas continua sendo um desafio

permanente, porque sempre vai encontrar esta situagéo.

P. Quais os principais critérios para participacao dos Editais e quais as
principais queixas dos segmentos culturais sobre os mesmos?

R. Os critérios para participar € ser morador do Espirito Santo, porque a Lei do
Fundo diz que os recursos sdo para incentivar e apoiar os artistas capixabas, entao
nao pode um residente em outro Estado participar de nossos Editais e alguns
critérios que sao especificos de alguns objetos, que seja morador daqui ha pelo
menos nos ultimos 2 anos. A gente acha que é uma coisa justa e sempre tem isto
como critério permanente. Outros critérios sdo de acordo com o Edital, por exemplo:
tem edital para Longa Metragem, que exige que o proponente tenha feito pelo
menos 2 filmes curta-metragem de qualquer linguagem, documentario, animagao ou
ficcdo, apresentados em Mostras ou Festivais, entdo isso se transforma em um
critério de participagdo, mas € um critério que esta atrelado ao objeto do Edital. Tem
Edital de estreante, entdo ele tem que comprovar que € um estreante naquela area
que o edital esta abordando. Outros critérios sao critérios que a propria legislagéo de
um modo geral postula. Por exemplo: de um modo geral postula que menores de 18
anos nao podem participar de Editais, porque menor de 18 anos ndo pode receber
recursos de origem do Tesouro do Estado, seja através do Fundo de Cultura ou nao.
Entdo menor de 18 anos nao pode participar. Outro critério € que ndo podem se
inscrever servidores da Secult, porque fere o principio da igualdade de participagao,

uma vez que uma pessoa que esta aqui, teoricamente, pelo menos, tem mais
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acesso a informacao e a possibilidade de execugcdao daquele Edital. Também é
vedado a familiares até segundo grau, assim como familiares da Comissao
julgadora. Entdo, assim, em termos de critérios de participagdo, a gente ndo tem
recebido muito mais reclamagao nao, assim muita demanda. Quando a gente exigia
aquela documentacao toda para se inscrever ai, Deus nos acuda! Porque era muito
dificil mesmo. Qualquer pequena bobagem que errasse que nao assinasse o papel,
que o papel tinha que ir no envelope 2 e botavam no 1 ja estava fora. Entdo agora
qgue a gente aperfeigoou isso, ai ndo temos recebido mais reclamagdes em relagao a
critério ndo. A gente recebe demanda e sugestbes e criticas muito mais sobre o
objeto, ao valor do prémio, ao numero de prémios etc. do que em relagao a critério.
Como as pessoas perceberam que a gente evoluiu e realmente simplificou, eu acho

que isso esta geralmente tranquilo

P. Qual a sua avaliacao sobre os Editais no Governo Paulo Hartung e qual as
diferencas para o Governo Casagrande? Vocé falou da evolucao que houve
na formatacao, qual a diferenca mais marcante num periodo e em outro
periodo?

R. A grande diferenga, e isso € um mérito da atual administragéo, é ter percebido
que o edital € uma possibilidade concreta. Quando estava na fase de mudancgas a
gente aqui ficou muito preocupado, se ia ser mantido, se era uma politica que iria
permanecer na atual administracdo e foi muito bom ver que os resultados dos
Editais até entdo tinham respaldado a posicdo do atual Governo de manter e
aperfeicoar os Editais, de aumentar os recursos do Fundo, que vém no crescente.
No ano passado foram 6 milhdes de reais, neste foram 8 milhées e 400 mil reais,
entdo o aumento de valores dos recursos do Fundo é o primeiro indicador de
avancgo. Outro indicador de avango que conseguimos, na minha avaliagao, € a maior
participacdo do Conselho de Cultura na definicdo dos Editais. Isso da mais trabalho,
exige mais tempo, mas eu acho mais positivo porque tem o reflexo das inspiracdes
dos diferentes segmentos artisticos culturais representados no Conselho, isso
também foi um avanco. Comecamos a fazer os editais praticamente sozinhos aqui,
eram definidos pela Secretaria. E claro que também a Secretaria conhece as
demandas, as necessidades da situagao artistica e cultural do Estado, mas é claro
isso! Mas quanto mais puder ouvir e considerar as sugestdes da classe € melhor,
isso também foi um avango. Outro avango é que agora a gente ja tem uma condigao

de dizer que os Editais ndo vao mais acabar. Vocé pode aperfeigoar, moldar, mudar
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tudo, fazer outro processo de selecéao, isso tudo € possivel, de acordo com nossa
avaliacao e discussao, mas com certeza a forma de apoio e incentivo aos diferentes
artistas e gestores e produtores culturais do Estado vai ser através de Editais. E
muito bom vocé perceber que houve esta evolugdo e garantir isso, eu pelo menos
acredito piamente que €& esse o caminho, ndo o caminho de vocé chegar a

Secretaria e uns conseguirem e outros ndo o aporte de recursos para seus projetos.

P. Agora ja acabamos esta série de perguntas, mas eu tenho curiosidade pelo
que vocé acabou de dizer, que os Editais nao vao acabar e que é o caminho
para fomentar a cultura. Eu concordo plenamente com isto. E claro que quanto
mais verba houver, quanto mais condicao houver de fomentar os artistas,
principalmente aqueles que estao comecando, ou aqueles que ainda nao
atingiram o estrelato, tanto melhor, pois os que ja atingiram o estrelato ja tém
o seu caminho, vamos em frente, e ai eu fiquei surpreso, quando houve uma
reuniao do Ministério da Cultura na UFES em que o Mauricio esteve presente e
comentou que estao saindo as Leis de Incentivo do Estado e de alguns
Municipios. Eu considero a troca de bénus um problema da Lei de Incentivo,
por ser muito dificil e muitas vezes o candidato ganha mas nao leva, por nao
conseguir trocar os bénus. Nao seria mais interessante aumentar entao o valor
do aporte de verba para os Editais, que ja estao consolidados, do que criar Lei

de Incentivo?

R. A gente ja discutiu muito isso aqui também porque tem esta preocupagédo, mas
sado fontes de financiamento complementares, desde que a Lei de Incentivo seja
realmente um processo transparente baseado em mérito, de selegcdao de quais
projetos merecem ser beneficiados com a troca de bdnus, se ndo vocé cai no grande
problema de algumas Leis Municipais, assim como a propria Lei Rouanet, que foi
reformada: que era a dificuldade de trocar o bénus e a dificuldade de um projeto que
nao é proposto por uma pessoa conhecida junto a Comissao Julgadora daquela Lei
conseguir ser aprovada. A Lei Rouanet teve esse problema durante anos até
resolverem fazer a reformulacdo. Entdo eu acho que tem que garantir sim crescente
aporte de recursos para o Fundo de Cultura através dos Editais e manter um canal
de possibilidades da Lei de Incentivo, mas como orientacdo, com uma forma
transparente de avaliagdo dos projetos. O que a gente conhece, por exemplo, Sao

Paulo tem. Sao equipes distintas, mas tém os projetos de Editais. Tem dois tipos de
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Editais em Sao Paulo, os que sao financiados sé com o Fundo de Cultura e aqueles
que eles chamam de projetos incentivados que a parcela de recursos s&o
misturadas. Entdo é um Edital especifico. Vamos supor para producdo de
exposicdes e itinerancia que tem o prémio no valor de R$100 mil para o proponente
que ganhar, sendo que R$50.000,00 (cinquenta mil reais) vém do Fundo de Cultura
e os outros R$50.000,00 (cinquenta mil reais) sdo do projeto incentivado que ele
pode captar. Entdo o formato que vai ser a Lei de Incentivo € uma coisa que a gente

precisa discutir, cuidar, mas € isso.

Talvez pudesse haver um acordo, um certo comprometimento das empresas locais,

atender aqueles que forem selecionados.

Semelhante ao que acontece hoje, semelhante no aporte de recursos, mas diferente
no formato. Por exemplo, em vez de se criar o Instituto, como ¢é o Instituto Sincades,
para apoio a projetos sociais e culturais, poderia este Instituto repassar os seus
recursos para a Lei de Incentivo e ai serem utilizados a partir dos critérios dos
procedimentos que tivesse la. Entdo a gente precisa discutir amplamente que critério
e que formato vai ter este incentivo.

P. Eu fiz um curso longo do MinC, no qual houve varios topicos, como Gestao
Cultural, Producao Cultural, Marketing Cultural, Industria Cultural, Direitos
Autorais, etc. E la no meio do caminho uma das perguntas que foi feita, e isso
foi amplamente debatido entre os participantes e professores de cada médulo,
foi a seguinte: vocés acham que os Editais podem viciar os artistas e eles
ficarem dependentes dos Editais em vez de se libertarem, fazerem seus
trabalhos como microempresarios quaisquer ou nao? O artista precisa desse
apoio? O que vocé acha?

R. Depende da forma como vocé, o artista, encara isso, se o artista acha que o
Estado tem que patrocinar o seu trabalho, seja de que forma for, ele pode ficar
dependente disso, mas o que a gente vé n&o é isso que acontece, 0 que a gente vé
€ isso que vocé falou. Os Editais, ou prémios dos editais sdo uma forma de
incentivar, de apoiar, a gente brinca disso muito quando a gente esta no treinamento
pelo interior. Prémio de Edital ndo é para ficar rico, ndo é para sair daquelas
situagdes dificeis que o artista fica, ndo é para isso, mas € para ajudar
financeiramente a fazer uma coisa que eles passaram a vida inteira fazendo sem
dinheiro, as vezes. Porque ficar batalhando aquele projeto, aquela atitude na

atividade que faz, sem apoio nenhum. Entdo, de repente, € muito legal quando o
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Estado pode apoiar uma ag¢do. Tanto que, as vezes, o edital que da mais resultado
de impacto, apesar da gente nao ter isso estudado cientificamente, € o de apoio a
projetos de diversidade cultural capixaba, que é um valor de R$10.000,00 (dez mil
reais). E um valor minimo, pequeno, mas vocé bota essa quantia na mao de um
artista, que ja esta fazendo alguma agdo, num municipio menor ou numa grande
cidade, mas num bairro, essas pessoas fazem uma festa. Fazem uma mudanca,
uma mobilizagcdo enorme porque elas ja faziam aquilo sem dinheiro nenhum,
pedindo apoio para um, apoio para outro. Pode aperfeicoar melhor, a gente vé mil
exemplos assim. Acho que isso € um papel do Estado, é uma responsabilidade do
Estado. E muito legal que tenha isso aqui no Espirito Santo, a gente traz curador,
membro da comissdo julgadora de fora e todo mundo fala, o quanto que é legal! De
ter que estar em todas as areas, ninguém questiona o valor ou o numero de
prémios, se pudesse crescer isso infinitamente, maravilha! Mas é legal que tenha,
que o Estado tenha essa preocupacgao, tenha esta visao, todo mundo elogia, até os
globais, que n&o precisariam disso, reconhecem que € uma politica interessante e
importante, € muito mais pelo outro lado, o que o artista se sente. Se sentir
amarrado, dependente, por causa desse recurso ai eu acho que ele esta enrolado
mesmo, Nao vai conseguir sobreviver, mas nao € um perfil nosso, aqui dos artistas,

esta todo mundo batalhando muito.

E a medida que o incentivo que o Governo da é usado, ele (o artista) vai aparecendo
nos diversos lugares e passa a aparecer muitas vezes, de repente ele se torna

conhecido e ai ja vai produzindo do proprio bolso.

Muitas vezes acontece isso também: a gente teve aqui um rapaz que era estreante e
ganhou para fazer um filme, eu estou dando exemplo do filme porque foi mais
notério o resultado; mas ganhou para fazer um filme, um rapaz do interior, o primeiro
filme dele foi selecionado para a mostra paralela no Festival de Cannes. Entédo
assim, quando este rapaz iria conseguir fazer isso? Iria demorar muito mais. Era um
talento promissor e ganhou isso: R$70.000,00 (setenta mil reais), sabe, um

empurrdozinho de um trabalho de repercussao enorme.
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ENTREVISTAS COM CANDIDATOS QUE FORAM CONTEMPLADOS PELOS
EDITAIS DA SECULT-ES
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APENDICE 3

ENTREVISTA COM A FONTE 2

P. No seu entendimento, os critérios dos Editais que foram adotados foram
satisfatérios? E por qué?
R. Acho que sim. Houve um premiado neste festival de longa e no edital exigia que o
proponente tivesse pelo menos dois filmes curta ou média. Tinha que provar que ja
tinha feito alguma coisa. E nesse sentido acho que é justo e tem outros editais que
contemplam estreantes e nado estreantes. O edital de curta metragem, por exemplo,
€ uma porta para quem nunca fez nenhum filme, mas quer tentar. Tinha também,
mas eu nao sei se este ano esta assim, uma porta normal para quem tem outras

producdes se inscrever, acho que isso é interessante.

Quanto aos formularios de inscricdo ao que se pede para vocé um filme é
satisfatério sim. Ele é simples até, ndo € nada complicado. Acho que por ser um
prémio direto, ao contrario da Lei Rubem Braga, que tem que trocar bénus, o que &
desgastante, acho que o edital como prémio vindo do Fundo de cultura é bem
interessante. E claro que tem sempre questdes para se aprimorar. Outro ponto
positivo é o que se chama de defender o projeto. As vezes tem 10 inscritos, sdo
selecionados 5 ou 6 e colocam todos esses candidatos apresentando seus projetos
para uma banca examinadora para defendé-los ao vivo. Isto € muito interessante,
pois possibilita ao juri fazer perguntas sobre alguns pontos que ndo estavam muito
claros no roteiro. Acho que existem questdées como ampliar a linha de financiamento,
diversificar, ndo ter s6 curta, media ou longa, mas criar outros mecanismos para
televisao, outros campos e atuagdo além do audiovisual como literatura e artes
plasticas.

P. Os itens atendidos contemplaram os interesses do seu segmento cultural?

Qual a sua analise critica sobre as politicas dos editais?

R. Eu acho que hoje atende, mas tem aumentado, deve ser o quinto ou o sexto ano
do edital, o que é bem recente. Um exemplo bem sucedido é o de Pernambuco que
€ bem consistente, tem muito mais dinheiro e € muito mais antigo. A gente tem que
caminhar nesse sentido, ampliar os recursos e diversificar as linhas de incentivo. Eu

acho também que deve-se tomar cuidado com o tipo de projeto que o edital esta
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incentivando. Por exemplo: o edital de longa metragem iniciou com R$500 mil e
agora foi para R$700 mil. Ele tem que ser anual e ndo bienal, ja tem consisténcia do
mercado, pelo menos para escrever roteiros todo o ano, mas acho que ele tem que
continuar com R$700 mil e acho que tem que se criar outro. No edital de longa
metragem é selecionado apenas um projeto, tem que passar pelo menos mais dois
nos proximos anos, ndo aumentando o primeiro para R$1 milhdo, pois o caminho
ndo é este, mas sim, de mais um filme com um or¢camento um pouco menor. Com
um de R$700 mil e outro de R$300 mil fica um pouco melhor, do que um Gnico com
valor maior, por serem filmes independentes, de arte e ndo uma superprodugdo com
atores globais, mas que séo filmes interessantes para o cinema nacional. Ter mais
um premiado amplia, assim, o mercado de trabalho. E pode ser até com
caracteristicas diferentes, como um documentario, trabalhos para a Televisao,
relacionados diretamente com a TVE, melhorando ela. Pode ser para a internet e
dialogar o audiovisual com outras linguagens, como artes plasticas. O audiovisual

traz espacos expositivos e isto é interessante.
P. Como vocé avalia os recursos aplicados nos editais?

R. Continuar aumentando e diversificar, pois tem aumentado muito a procura das
pessoas interessadas em participar dos editais. As pessoas param de ter medo, de
acharem que nado tém chance. Quando eu ganhei este Festival de longa, muitas
pessoas falaram: — Ah! eu ndo coloquei o meu projeto, porque achei que nao tinha
chance. Como assim! Vocé acha que nao tinha chance antes de se inscrever? Por
que vocé tinha esse medo prévio assim? — Porque sdo sempre as mesmas pessoas
premiadas. Entdo para os editais € muito positivo quebrar esta impressao de que
sdo sempre os mesmos premiados. A Lei Rubem Braga tinha muito isso. Acho que
as pessoas estdao perdendo um pouco esse medo dos prémios. O que o0s
proponentes devem é fazer projetos mais consistentes, pois é facil preencher os
formularios. O que precisa agora é equilibrar um tanto que se investe a mais, para
suprir a quantidade de pessoas que querem participar e aumentar o nimero de

premiados.

P. Neste periodo de implantacao das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?
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R. No caso do audiovisual, nesta posicdo de ter agora esse negocio de ser uma
pessoa juridica com sede, beleza. O desafio € ter um mercado de trabalho, que
trabalhe para os editais. Criar um espaco aqui em Vitéria, no Espirito Santo, mesmo
com dialogo com outros lugares do Brasil, mas que haja uma frequéncia de trabalho,
se tenha sempre trabalho para fazer, independentemente de se inscrever num edital
da SECULT. A dificuldade do artista é se manter no mercado produzindo,
trabalhando com produgao artistica e de alguma forma produzir suas coisas e
trabalhar com outras pessoas. Ja o edital ndo € um desafio € o destino de se buscar
financiamento para realizar uma ideia com certa tranquilidade e qualidade, pois o
dinheiro, além de dar conforto, da tempo para o artista se dedicar a produzir. Ele nao
tem que pagar seus luxos, ele tem que pagar o tempo que vocé vai se dedicar a
produzir. No audiovisual a gente lida muito com essa ideia. N&do ganhei dinheiro para
produzir filme, ganhei tempo para produzir e me dedicar aos filmes. Até se poderia
fazer sem dinheiro, mas faria correndo, pouco tempo para filmar, pouco tempo para
pensar, porque estariamos em outros lugares trabalhando para pagar as contas. O
ganho viria depois com a bilheteria, mas no caso do audiovisual ainda estamos
engatinhando com esse negdcio de bilheteria. Por exemplo: agora em outubro foi
langado um filme de 2011, um filme de 2011, e agora em agosto de 2013 ele esta
programado para entrar em cartaz, depois de muitas lutas. S6é agora que
conseguimos, mas ja esta com contato para vender para a televisdo. De alguma
forma da um retorno, mas que nao é muito. O retorno financeiro, além da exposicao
do filme, que é interessante para a gente porque podem surgir novos trabalhos, é
interessante para os editais também. Da forma como ele foi feito, em Vitéria, com os
editais da Secult, acho isso interessante, entdo ndo vejo como desafios, vejo como
desafios se ter ideias que sejam interessantes, capazes de cativar outras pessoas,
inclusive as que vao selecionar aquele projeto proposto e que depois de realizado

vai interessar ao espectador também.

P. Que dificuldade vocé encontrou para usufruir do beneficio dos editais e
que sugestao vocé daria para melhora-los ainda mais?

R. O edital ndo tem dificuldade, é aquilo que esta la escrito. A dificuldade é ler o

edital publicado e la fala, por exemplo, que no caso do audiovisual esta agora sendo

feita a producao executiva do projeto do Rodrigo Oliveira, de um longa-metragem,

que ganhou R$700 mil, sendo a primeira parcela na assinatura do contrato, onde
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vai-se ter 60% ou 50% do recurso total do filme. A primeira parcela & para filmar. O
artista tem que filmar com este dinheiro. Depois de filmar tem que preparar todo o
material e mostrar para a Secult, para liberar a segunda parcela. Liberando a
segunda parcela vai-se entao finalizar o filme e ai quando entregar o DVD a Secult
libera a terceira parcela. E isso! Eles também tém que manter a fiscalizacdo. No
mais sao muito compreensivos sobre no que foi investido aquele dinheiro. A
vantagem dos editais em relagdo as Leis de Incentivo Rouanet, a Rubem Braga, é
que o formato dos Editais até que é tranquilo, até demais, pois deixa passar um
monte de bobeira na apresentacdo de contas. Mas a Rouanet é muito rigida sobre
como esta sendo gasto o dinheiro, tudo tem que estar justificado certinho na planilha
que vocé aprovou ha seis meses ou trés meses atras. Pelo edital vocé apresenta a
planilha que é real, mas o que é importante € o produto. Se em um determinado
momento do percurso vocé deixou de gastar R$4 mil com transporte, mas gostou
R$3 mil e esse R$1 mil, a mais, foi com alimentagdo, ela ndo estd preocupada. O
importante € o produto pronto, é o que conta, se as pessoas estdo avaliando como
um produto de qualidade e acho que isso depende muito também do juri, que € a
banca examinadora de cada edital. Ela tem que estar muito ligada a um
conhecimento prévio de quem ja participou de outros editais e como foi este produto
realizado em edigdes anteriores. Vamos supor que eu fui selecionado a produzir,
mas a produc¢ao nao ficou com qualidade técnica, pois querendo ou ndo ganhamos
R$500 mil para fazer um filme e estes R$500 mil tem que se ver que foram
investidos no filme. Esses meninos investiram no filme, eles ndo pegaram R$400 mil
e fizeram o filme com R$100 mil. No curta metragem, a mesma coisa, R$90 mil ou
R$100 mil depende, ndo da para vocé fazer um filme de qualquer jeito e ndo da para
vocé ver ali o investimento, seja na equipe, no equipamento, na produgédo, pois
quem é da area percebe, da para perceber que o filme nao foi finalizado direito, o
som esta muito ruim, ndo esta saindo direito, ndo da para entender. Nao investiu o
dinheiro do prémio no filme? Foi mal produzido e ndo tem nem qualidade artistica?
Acho importante ter este conhecimento, esta bagagem de quem vem para selecionar
e ver o envelope de quem ja foi selecionado num edital e conhecer o filme desse
cara, o que ele fez no edital passado, o que € perigoso é ter o incentivo e o prémio,
mas as pessoas nao estarem deixando o prémio no produto, elas estao investindo

em sei la o que. Acho que tem que continuar sendo livre a forma de investir dinheiro,
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mas tem que tomar cuidado com o produto para ser um produto de qualidade, nao

no sentido que um produto seja melhor do que aquilo, mas que foi bem produzido.
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APENDICE 4

ENTREVISTA COM A FONTE 3

P. No seu entendimento, os critérios dos Editais que foram adotados foram
satisfatérios? E por qué?

R. A participagdo é aberta, ampla e geral para qualquer um, desde que nao seja
funcionario da secretaria e outros impedimentos normais. Tem alguns editais de
modo geral para a categoria dos iniciantes e os ja com trabalhos realizados nesta
area. Ha sempre uma grande celeuma neste sentido, no aspecto das barreiras de
acesso, mas a unica barreira, digamos assim, mais visivel, ou mais especifica é a
questdo do iniciante e do iniciado. E uma contradi¢do, acho que ndo resolve com o
edital exatamente, porque o edital sozinho nao resolve a questido da politica de
cultura. Ele é um dos instrumentos e estao faltando outros. Na verdade esta barreira,
do iniciante e do iniciado, se resolve no conjunto das politicas publicas. Qual a
funcdo do edital especificamente? E se corrigir determinados setores da producéo
que precisam de aporte especifico para que aquele setor cresgca e a partir de um
determinado ponto este edital deixaria de ser necessario, se estaria com o setor
desenvolvido podendo andar com as proprias pernas, ou participando de outras
instancias da politica publica, por exemplo as Leis de Incentivo Fiscal, por exemplo a
Rouanet e a Lei de Incentivo Estadual, que nao existe ainda. O fato de alguns
proponentes de projetos terem dificuldade na troca dos bénus, isto n&o invalida a
existéncia do mecanismo. E s6 depois discutir um jeito de otimizar isto. Pode ser que
tenha um valor, por exemplo, o edital “X”, tem 4 prémios de R$80.000,00 e isso
acabou. Na Lei de Incentivo vocé tem uma comissao, que vai analisar todos os
projetos que chegam e cada projeto tem a sua propria realidade. Eu posso
apresentar um projeto de R$200.000,00, vocé apresentar um de R$50.000,00, outro
apresentar um projeto de R$80.000,00 e outro de R$300.000,00. A comissdo vai
avaliar por uma série de critérios, etc. Se estes projetos tem valor, quais deles sao
prioritarios, qual que € melhor que o outro, qual o que tem mais resultados, qual
interfere mais na realidade social, qual que contribui mais para a qualificagdo do
setor, entdo ai tem uma série de critérios. A Banca, em tese, aprova ou n&o o valor
integral do projeto, talvez cortando coisas supérfluas. Por exemplo, no projeto tem

impressao de 1.000 cartazes para um filme, se nédo der o dinheiro para os 1.000
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cartazes nao se deixa de fazer o filme, ndo é o cartaz que é o filme, agora se forem
cortados os R$50.000,00 do aluguel de equipamento, ele deixa de fazer o filme. Isso
pode até gerar uma distorgdo ao trocar os bénus, quando o projeto € levado até as
empresas. Neste momento € passado para o setor de marketing das empresas o
poder de decidir sobre a politica cultural, pois é ele quem diz qual o projeto que quer
ou nao quer. A Lei Rouanet é assim, pensando em grandes volumes as empresas
até transformam isto em seus proprios Institutos, como o Itau Cultural. Todos esses

institutos ligados a empresas se favorecem deste sistema.

Nao é o caso de dizer qual é melhor ou pior; o edital € uma coisa a Lei de Incentivo
€ outra. Um atende um certo aspecto da politica cultural e a Lei de Incentivo atende

outro. Cada um tem seus problemas.

Em relacdo aos acessos, a unica coisa mal resolvida e ndo tem solugéo, dentro do
escopo do edital. Os iniciantes reclamam se nao abrir para iniciantes pois eles estao
comegando e os iniciados reclamam por ja estarem produzindo ha muitos anos,
sofrendo nessa estrada como profissionais, como poderdao continuar a trabalhar. A
guem vocé vai dar razéo, se todos tem razdo? Entdo o que se adota é ter cotas de
“X” trabalhos para um e para outro, acho até que no audiovisual isso foi cortado,
para nao haver tanta insatisfacao, ndo tem mais a cota dos iniciados, mas tem varios
editais ali falando do corte por municipio, de acordo com o numero de habitantes,
para atender o interior e a capital. Essa € a dialética e é uma contradicdo que vai

sendo tocada, acho que o injusto € que ndo temos uma politica cultural completa.

P. Os itens atendidos contemplaram os interesses do seu segmento cultural?
Qual a sua analise critica sobre as politicas dos editais?

R. Acho que no caso do audiovisual a gente tem avancado lentamente, as verbas
destinada aos projetos sdo sempre pequenas e dos itens a serem atendidos pelos
editais. Um que ainda carece de uma abordagem bastante séria, que ndo tem
nenhuma ou quase nenhuma abordagem, é a questdo da distribuicdo; comecou a
ser discutida no ano passado, em 2012. No ano retrasado foi aprovado um projeto
de cineclube através de um edital genérico de pequeno porte, que iniciaram o0s
editais como politica para os cineclubistas, formagao de cineclubes. O que comega a
atuar no sentido de organizar a exibicdo de alguma forma, atendendo uma das

pontas do audiovisual que € a exibicdo. E uma outra politica que ndo teve inicio
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nenhum € a questdo da distribuicdo. Tem um edital chamado distribuicdo, mas ele
nao trata de distribuicdo e sim de preparar o seu filme para circulagédo, que é o edital
de circulagdo, para ser colocada legenda e preparar o filme para inscricdo em
Festivais fora do Brasil. Entdo ndo € um setor de distribuicdo, mas na verdade € um
setor que atinge o cinema brasileiro. Mas hoje em dia com as midias digitais, a
internet e as varias praticas possiveis neste ambiente digital esta questdo da
distribuicdo e do acesso passa pela necessidade de ser encarada e discutida como
ela pode ser abordada. Nos outros editais, como o edital de longa-metragem
necessita de mais verba, R$700.000,00 (setecentos mil reais) € pouco para fazer a

produgdo de um longa de maneira satisfatéria.

Para mim as politicas dos editais estd caminhando e tem sido levada com seriedade.
Ela precisa de mais recursos, ndo somente o edital que € uma das ferramentas das
agdes de uma politica cultural. A cultura é essencial no sentido de vocé desenvolver
uma politica humana, de valores, da condicdo de existéncia do ser humano e a
politica cultural € muito mais que a arte ou os elementos da arte, sendo que os
elementos da arte em si ja sdo muito ricos e importantes para desenvolver o ser
humano. Muitas das mazelas que a gente vive hoje sdo em fungédo das pessoas néo
terem um projeto de felicidade num mundo de uma cultura totalmente voltada para o
consumo, que valoriza as coisas € ndo as pessoas. Todo o discurso em prol da
educacao faz em prol da formagao técnica para o mercado de trabalho. A arte como
campo de afeto, como campo de memodria, como campo de conhecimento, como
campo de fruicdo, como campo de bem-estar, como campo de ciéncia e pesquisa,
que € riquissimo, fica de lado. E a cultura é mais ampla ainda, ela abarca outros
setores do conhecimento, das tecnologias de informagado, dos programas digitais,
das politicas do pensamento. Quando eu falo em mais recursos para a cultura é
para se pensar na cultura com uma outra abordagem, ou seja, seria tdo importante
quanto a educacao e a saude. Assim como se tem a obrigatoriedade das escolas
deveriam ser obrigatorios Centros de Arte e de Cultura nos seus lugares para que as
pessoas pudessem ter acesso, sem contar com a geragao de renda e de trabalho
que a arte proporciona. A arte € um dos campos onde a gente consegue destrinchar
a vida da maneira mais rica possivel, elucubrar com as contradigcdes e as mazelas,
produzindo elementos que nao tém paralelo em outros setores. O resultado da arte é

apropriado pela historia da humanidade de uma maneira que carrega em si a
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informacéao de cada era, de cada povo, de cada histéria. Os editais tém avangado de
forma séria apesar de nao dar vazao a tudo e ter uma limitagdo gigantesca nesse
processo. Entdo eu acho que precisam ser criados outros mecanismos além dos
editais, como a Lei de Incentivo, e acho que deveria ter vinculos entre as secretarias
de cultura, educacgao e tecnologia. A economia criativa € uma reforma capitalista da
cultura, uma forma reformista de enquadrar a producio de cultura e a de arte nos
moldes capitalista, de dar um valor econdmico. Nao € que isso seja mal dentro do
que nds vivemos; € uma possibilidade fantastica e acho que abre perspectivas de
sustentabilidade muito grande para o setor e abre caminho para projetos que podem
trazer ganhos futuros principalmente com a jungédo da ciéncia e da tecnologia, no
caso dos polos de producdo de softwares, por exemplo. Enfim, a gente tem aqui no
Estado varias coisas que poderiam estar juntas como a educagdo, Centro de
Pesquisa das Universidades da UFES, da UVV, dos varios campi dos IFES.

P. Como vocé avalia os recursos aplicados nos editais?

R. Muito timido ainda, justamente porque falta essa visdo da importancia da cultura.
Fala-se em Estado Presente, por exemplo esse programa do Governo do Estado,
onde a Cultura Presente € um penduricalho que faz oficininhas. Isto ndo resolve. A
pessoa vai la, faz a oficina e vai embora levando uma visdo muito superficial, porque
vocé tem que fazer o projeto de cultura pensando no crescimento das pessoas, tem
que pensar que a cultura tem que trazer uma base sdlida, permanente e estudo de
producao, de trabalho, de formacdo. Entdo ndao pode ser uma contratagcdo de
oficineiro que vai 14 fazer duas semanas de oficinas e ai o cara vende a publicidade
que o Estado vai resolver o problema da violéncia. Isso € tratar as pessoas como
coitadinhas. Dessa forma, a evolugdo dos recursos € coerente com a visao que a
sociedade politica tem da cultura: como uma coisa absolutamente secundaria, como
€ o caso do professor de arte ser obrigado a fazer bandeirinhas para a festa junina
nas escolas. Se é para fazer isso, € melhor nao fazer e pegar o dinheiro das oficinas
e empregar num posto de saude para contratar mais um médico, pois é dinheiro

jogado fora.

P. Neste periodo de implantacao das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?
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R. Eu, como proponente, acho que a grande dificuldade é lidar com as bancas,
porque a tendéncia das pessoas €& conciliar os objetivos e o0 subjetivos da analise
dos projetos. Objetivamente, ha no edital os critérios de pontuagéo, mas na hora que
€ analisado o projeto para ver se ele se enquadra no critério objetivo, essa analise
torna-se subjetiva. Por exemplo, se o projeto tem relevancia e intervém na realidade
onde ele se propde a agir, devem ser considerados os critérios da exemplaridade da
agao: “entende-se como exemplo para uma agao que possa ser reconhecida e
tomada como modelo em sua area artistica e cultural, aquela por seu conceito ou
conteudo, por seu conjunto de atributos técnicos, por sua capacidade de preencher
lacuna, por suprir caréncia constatada com justa conveniéncia e oportunidade,
potencial de realizacado da equipe, onde vocé avalia os curriculos das pessoas € a
adequacao orgamentaria e a viabilidade do projeto”. Sdo todos critérios onde a
condigdo subjetiva da banca era muito grande. No ano passado, por exemplo, foi
colocado um projeto de documentario onde se propunha a adogao de procedimentos
ndo muito usuais de documentarios. Trabalhava com metodologias de Gilles
Deleuze, de cartografia, propunha uma adesao de pessoas, que nao fazem parte da
equipe, na realizagdo do projeto. Os objetos e as pessoas que iriam ser
documentadas seriam a fonte produtora de informagao, de conhecimento, de
imagem e de conteudo para o filme. E o projeto ndo passou nem para a fase de
defesa oral, ficou no meio do caminho na primeira peneira e ai o proponente foi 1a
ver o projeto para aprender, pois era um projeto que ele gostava muito, e buscou
saber quais foram os comentarios dos jurados. O comentario do primeiro jurado
dizia: “Projeto inusitado, inovador, fantastico e de grande potencial [...]". A segunda
jurada dizia: “Projeto inovador, audacioso, porém eu senti a falta do diretor na
direcdo”. Essa segunda jurada foi quem chegou mais perto de um critério objetivo
técnico, pelo projeto ser muito aberto em conduzir as pessoas e deixar os limites de
acao muito maior e de incorporar o erro e 0 acaso, isso realmente € uma coisa que
pode dar margem a entender que a diregao nao esta presente. E o terceiro jurado
disse: “Tema muito pouco original”. Bem, o tema era sobre as relagbes afetivas, no
sentido de amor e ddio, que as pessoas tem ou teriam pela llha de Vitéria, a partir da
relacdo com os elementos da cidade, com a historia, com a memoria viva, com o
espaco urbano, com o vizinho, seguindo alguns aspectos histéricos da formacéo da
llha, abordagem dos portugueses etc. O tema pouco original! Quantos 932.000

filmes existem de amor a Nova York, a Rio de Janeiro, a Sdo Paulo e porque néo



223

pode ter mais um sobre Vitéria, sendo que ndo tem nenhum que fale sobre isso,
especificamente, do afeto das pessoas pela llha? Pelo menos que se saiba e ha
bastante filmes que foram realizados aqui, talvez haja apenas o curta “A Sabotagem
da Moqueca Real’ (Ricardo Salles de Sa, 2003), que faz uma critica muito acida e
muito divertida a llha de Vitéria. De qualquer maneira, que existisse mais 100 filmes,
200 filmes, mas isso € que € o critério? Tema muito pouco original e pronto! E a
analise de todos os procedimentos propostos? Existem varios outros casos. Um
proponente ja foi ao Ministério Publico por conta dessas analises de banca. O
grande desafio € como resolver essa relagao entre os critérios objetivos e a analise
subjetiva da banca, como saber lidar com isto. Ja participei de varias bancas e eu

sei como isto é dificil.

P. Que dificuldade vocé encontrou para usufruir do beneficio dos editais e
que sugestao vocé daria para melhora-los ainda mais?

R. Eu nao tive dificuldades, porque o Edital tem a facilidade de nao precisar prestar
conta da maneira convencional, ou seja, com o rigor técnico e juridico que é
necessario na prestacao de contas de convénios, por nao ser um convénio. Ele é um
prémio e por isto necessita apenas apresentar um relatério e um produto final. Acho
isso fantastico, até porque se parte de um critério que tem um valor ja fixado. Entao
ao fazer o projeto o artista ja sabe dessa limitagao, de ter tantos reais para fazer um
filme, entdo eu ndo vejo tanta dificuldade em usufruir do prémio. Quando fizer o
projeto o artista vé se o dinheiro vai dar, se néo, ele vai ter que ralar um pouco. Por

isto ndo vejo grande problema.

Talvez a grande problematica seja o fato da Secretaria pagar o prémio como
prestacdo de servigos, isto gera cobranga de imposto de renda. Isso gera uma
dificuldade por parte do proponente para utilizar os recursos, que acabam se ele nao

souber fazer isso; pelo menos obter uma boa orientacdo da Secretaria.

Existem mecanismos legais para lidar com a questao do imposto de renda. O artista
abre um livro caixa na Receita Federal, depois apresenta as notas fiscais dos
gastos, tudo bem cuidadoso e exigir nota fiscal de tudo. Depois sé paga Imposto de
Renda sobre o que sobrou para ele que é a remuneragéo pelo seu trabalho e em
geral ndo sobra quase nada e ainda é mal visto quando o artista pede uma quantia
para ele. Ora bolas! E trabalho. Acham que devo ficar feliz por ja estar fazendo o

meu filme, ou 0 meu quadro, ou o meu livro. Pensam: “O que vocé quer mais?”
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Acho que ha outra questado importante, o acesso do artista ao mercado. Lembra na
década de 90 com Collor, a discussdo que o Estado nao deve ficar subsidiando o
cinema? E isto existe até hoje, que o filme tem que ir para o mercado. Ele esqueceu
de mencionar que o mercado €& dominado hegemonicamente pelo cinema
americano, no caso especifico do filme. A arte quanto arte elaborada, que tem
pensamento, que tem critica, no sentido da crise de produzir pensamento, ndo esta
muito vinculada a industria cultural e dessa forma a dificuldade que o artista tem em
colocar o seu produto a venda é muito grande, a menos que ele esteja no circuito e
na instituicdo correta e ai a discussao é la. O mesmo ocorre com artes plasticas em
relacdo a arte contemporanea. Ha muitas discussdes sobre as instituicbes da arte.
H& dificuldade do seu trabalho ser reconhecido em algum circuito. O cara que faz
um filme brasileiro tem em mente que pode ser que a politica desenvolvida
atualmente ndo seja a melhor, mais correta, mais digna e politicamente correta, mas
que é necessario uma politica de Estado que preserve a produgéo do bem cultural e
do bem de informagao da sua propria cultura, porque a industria cultural € muito
violenta. Ela tem um processo hegemoénico, que tem um centro de produg¢do no qual
se interessa pelo vendavel, que tenha usufruto do entretenimento ligado a todo um
condicionamento politico, cultural das pessoas, vinculado a um sistema de
producdo, ou seja, tem a dindmica toda, ela vinculada a um processo politico e
econOmico, a uma hegemonia muito forte, um jogo de poder muito forte. Nenhum
filme é inocente, nenhum filme esta s6 para divertir. Ele esta para instruir, formatar
as pessoas a um modo de vida: “isto € para vocé curtir depois do trabalho e para
relaxar e enquanto vocé relaxa, vocé aprende um modo de vida, o que é certo, o que
€ errado”. Como diz o compositor Jorge Mautner, em uma de suas musicas: “a
telenovela é a educagao sentimental da classe média nacional”. Entdo eu acho que
€ necessario fortalecer a politica de cultura, fortalecer a producao, o seu artista,
porque é fortalecer a sua prépria sociedade, entendendo a necessidade do artista se
colocar como agente dentro do préprio jogo capitalista mundial. Desde ontem, esta
rolando uma noticia de uma carta dos cineastas europeus, como exemplo, na crise
da Europa e na crise dos Estados Unidos, estdo voltando a discussao de criar uma
zona de livre comércio entre os Estados Unidos e a Europa e os Estados Unidos
estao querendo botar o audiovisual no meio dessa discussao. O audiovisual, de um
modo geral na Europa, € uma zona diferenciada, que tem critérios diferentes das

relagdes comerciais com outros paises capitaneado pela Franga inclusive, que os



225

Estados Unidos detém 90% do mercado de exibicdo e a Franga os outros 10%.
Agora, com a ideia de fazer uma zona de livre comércio, como uma saida para
ambos, os Estados Unidos estdo querendo botar de volta a producdo cultural na
zona de livre comércio e esta tendo uma reagao muito forte dos setores na Europa
contra isso. E é assim no Brasil, 90% do mercado de exibicao das salas de cinema é
de filmes de Hollywood, enquanto o cinema de Nova York disputa os outros 10%
junto com os filmes brasileiros, iranianos, franceses, argentinos e indianos. De um
modo geral é isso, ndo se pode perder de vista a necessidade de uma politica de

cultura mais forte.
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APENDICE 5

ENTREVISTA COM A FONTE 4

P. No seu entendimento, os critérios dos Editais que foram adotados foram
satisfatorios? E por qué?

R. Acho que sao satisfatérios. A gente tem que seguir aqueles critérios dos editais
do Espirito Santo, e no Brasil inteiro seguem todos a mesma linha. Outra coisa que
eu acho superjusta € de se contemplar acdes culturais, porque acaba um pouco
aquela coisa do amigo do amigo do amigo que vai ser beneficiado e ai todo mundo
concorre. A Unica coisa que eu vejo é que viramos escravos de edital, € uma loucura
num pais onde as pessoas ndo sabem escrever e também acho que néo contempla

muito o valor.

P. Os itens atendidos contemplaram os interesses do seu segmento cultural?
Qual a sua analise critica sobre as politicas dos editais?

R. Sim, através dos Conselhos de Cultura se criam os representantes dos
segmentos culturais que ditam as propostas para os editais. Acho que estdo bem-
contempladas nos editais do Espirito Santo as questdes dos segmentos. A Unica
coisa que eu falo que ndo esta sendo contemplado é o valor do edital. As vezes o
artista cria um problema para ele mesmo porque, para ganhar um edital, coloca na
proposta tanta coisa que vai realizar, para se diferenciar de outros, para tentar ser
um pouco melhor e mais competitivo e o problema é que as vezes n&o consegue

realizar tudo com aquele dinheiro do Edital.
P. Como vocé avalia os recursos aplicados nos editais?

R. Péssimo. No Espirito Santo os editais tém cinco anos e € o mesmo valor, e para
alguns segmentos até diminuiu. Em alguns casos vem aumentando um pouco para
contemplar outro segmento. Por exemplo, eu acho um absurdo eu fazer um show de
circulagéo (eu ja fiz porque era interessante para mim, interessante para o meu
grupo, de jovens no Ponto de Cultura), com R$7 mil reais. O artista tem que fazer
tudo, levar tudo com a quantidade de pessoas que for necessaria, tem que fazer a
divulgacao, é assim. Uma falha que vejo € quando se reclama, dizem que é falta de

equipe, de gente para trabalhar, mas acho que tem que dar um jeito, porque para
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mim quando se é contemplado num edital a divulgacido e os contatos com as
Prefeituras dos Municipios tém que ser via Secult, ndo via artista, ndo via produtor.
Acho que a Secult é que tem que abrir estas portas e fazer a parceria com esses
Municipios. Ah! Nao quer, entdo vai ficar sem receber uma atividade cultural e sem
fomentar a cultura no seu Municipio. Porque a Prefeitura ndo da o som? O que é um

cache de sete mil reais? A gente continua mendigando.

Eu acho uma politica correta do edital, pelo fato de vocé concorrer com igualdade
com o outro, mas é uma politica de mendigagem. Uma vantagem grande é ser um
prémio, entdo se esta fora do 866/93. Ou se é artista ou &€ empreiteiro. Estou
cansado de ser empreiteiro-artista ou artista-empreiteiro. E a gente é criminalizado
com esta Lei o tempo inteiro. Olham para o artista achando que é bandido. E muito

louco isso. E o que acho ruim é que continuamos na mendicancia.

P. Neste periodo de implantacao das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?

R. A arte tem que ser trabalhada mostrando o resultado e nédo ficando mostrando
nota fiscal do que vocé comprou. Nao estou fazendo obra, ndo estou comprando

prego ou fazendo estrada. Qual é o produto final? A sua obra ou seu espetaculo.

Uma grande dificuldade é a gente viver numa miséria cultural financeira muito
grande, porque na verdade os artistas aqui do Espirito Santo estdo vivendo dos
editais, ndo tem outro caminho. Musico ndo tem lugar para tocar, os atores n&o tem
teatro para se apresentarem, os artistas plasticos ndo tem lugar para expor. Nao tem
equipamento cultural suficiente na cidade. Quando o artista vai tocar em um bar o
vizinho liga e acaba com a histéria. Esta todo mundo dentro de casa fazendo Edital.
Entao tem que cada vez mais aumentar esse valor, todos os anos, tem que haver
um upgrade, ndao pode diminuir. Falar que aumentou o montante destinado aos

Editais, mas na realidade abriram mais uma nova modalidade.

P. Que dificuldade vocé encontrou para usufruir do beneficio dos editais e
que sugestao vocé daria para melhora-los ainda mais?

R. Usufruir do recurso me possibilitou ir para o interior, mas eu ndo consegui
usufruir, as vezes, do apoio do municipio do local da apresentagéo, do publico que

nao estava presente se a Prefeitura e o Estado ndo ajudaram a divulgar. O artista ja
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ganha pouco (R$7.000,00) ndo da para ir & no municipio fazer a divulgagéo, porque
a distancia é grande. Por exemplo: um show Ia em Venda Nova e outro em Nova
Venécia que sédo quatro horas de viagem. Como se vai para la antes para fazer a
divulgacao que tem que ser feita no municipio? A prefeitura tem que ter interesse e
uma parceria com a Secretaria de Educacao para formar publico, pois para mim
esses editais, essa circulacao cultural, essa coisa de ir para o interior é para formar
plateia e quando se faz um link com a Educacao, e até mesmo com o Turismo, ja
garante um publico. O Turismo durante o ano, no Espirito Santo € muito pequeno, as
pessoas ndo conhecem o interior; é dificil até o turismo interno, as pessoas nao
conhecem o Espirito Santo, o capixaba ndo conhece o seu Estado, as pessoas nao
viajam, s6 vao para lugares chiques. Agora, com o Festival de Jazz, todo mundo
redescobriu Santa Tereza. Antes era meio provinciano. Outro exemplo € a llha das
Caieiras que esta a cinco quildmetros daqui e 80% da populagdo que mora na
Grande Vitéria ndo conhece. No entanto, € um dos lugares mais bonitos, com um
por do sol e uma culinaria regional maravilhosos, mas as pessoas nao vao e nao
conhecem. Eu acho que, as vezes, o dinheiro é mal empregado porque o artista vai
nos lugares e ndo consegue atingir o publico, o que frustra muito o artista. A maior
frustracdo é para o artista, uma vez que a Secult parece ndo estar muito
interessada. A Secult deveria fazer parceria com as prefeituras para aproveitar os
editais de circulagdo para apresentar estes artistas em eventos durante os
aniversarios das cidades. A minha circulagdo foi muito bacana, eu fui para uns
lugares, eu consegui colocar gente em lugares que as pessoas nunca vao, como
Sao Mateus. Eu consegui levar uma galera, mas tenho amigos que tocaram para
ninguém. Teve também um show da gente que foi muito fraco, que foi em Venda
Nova do Imigrante, pois a comunidade n&o sabia e pelo valor do edital a divulgacéo

deveria caber a Secult.
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APENDICE 6

ENTREVISTA COM A FONTE 5

P. No seu entendimento, os critérios dos Editais que foram adotados foram
satisfatérios? E por qué?
R. Eu acho que sim, que este formato do edital, através de fundo, comparado com
essa Lei de Mecenato aplicado pela Lei Rouanet e a nossa Lei Rubem Braga
municipal, ele € um pouco diferente; acho porque no caso do mecenato se fica na
mao do empresario de querer ou nao trocar os bonus. Além do filtro estético, do juri
e do bom projeto o artista tem que passar pelo crivo de uma pessoa que talvez néao
entenda nada daquilo e esteja mais interessada em outras coisas que propriamente
na qualidade daquele projeto e o momento daquele projeto. Entdo s6 o fato do
artista se desligar do departamento de marketing de uma grande empresa e poder
estar ali com o juri que é dito como idéneo, e que tem se mostrado nestes ultimos
anos como tal, o artista esta diante de possibilidades de experimentar linguagens, de
buscar inovacao e ndo apenas repetir formulas. Nao que os outros projetos fagam
isso como um todo, enfim, € uma possibilidade, ainda mais para mim, que tenho
trabalhado nesse tipo de critério da inovacao, da experimentacdo. Entdo, para mim é
muito mais tranquilo, equilibrado este modelo dos editais da Secretaria de Cultura
(Secult). Além dos critérios de selegao, os critérios de participagdo sao abertos a
todas as pessoas que residem aqui ha mais de trés anos. Entdo eu acho que é

bacana.

P. Os itens atendidos contemplaram os interesses do seu segmento cultural?
Qual a sua analise critica sobre as politicas dos editais?
R. E claro que a gente nunca se da por satisfeito. Na area da cultura sempre se
pode mais. Acho fundamental no pensamento de transformag¢do de uma cidade, de
um Estado, se pensar politicas publicas e uma delas é a politica publica de editais,
de financiamento de projetos em diversas &areas. E obvio que faltam alguns
segmentos culturais, principalmente na area de cultura digital, que tem muito pouco,
embora, também reflexo de uma certa desorganizagdo da sociedade civil e dos
artistas diante do Governo do Estado. Acho que é expandir. A critica é esta. O

formato é interessante, os critérios sédo interessantes, mas a gente precisa de muito
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mais, a gente precisa também da formacédo de profissionais para atuarem nestas
areas com pensamento renovado de uma forma de produzir diante de tantas
possibilidades agora da tecnologia, enfim, em formas produzir e de pensar cultura,
pensar essa politica de fomento e de formacédo de forma intensa sempre pensando

em expansao.
P. Como vocé avalia os recursos aplicados nos editais?

R. Precisa mais, mas tém evoluido, aumentado nesses ultimos anos. Se pegar no
mapa dos investimento dos Estados, aqui é ridiculo. Se o investimento em cultura
aqui for comparado com o de cidades como Belém do Para, Rio de Janeiro e outras
capitais, vé-se que ele é muito desproporcional. Nosso Estado € menor, enfim,

mesmo dado as proporgdes, o investimento € infimo.

P. Neste periodo de implantacao das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?

R. Eu acho que o maior desafio seja a questdo da interiorizagéo, é chegar la. Se a
gente esta falando dessas dificuldades daqui, do ponto de vista profissional, do
ponto de vista das pessoas estarem preparadas para pensar em bons projetos,
projetos que tenham penetragdo social, ou que tenham discurso estético, ou que
tenham inovagao tecnoldgica, ou que tenham valores, contemporaneos ou nao a
contribuir, que n&o sejam projetos ensimesmados, acho que n&o é essa a ideia.
Acho que a ideia de uma politica de fomento é que estes projetos possibilitem se
multiplicar, atingir e transformar esse lugar onde estdo de uma forma puramente
estética, do trabalho ter um lado social, que alguns projetos tém, ou educacionais.
Acho que o maior desafio € isso que estou falando: no interior onde nédo se tem
profissionais, ndo tem um mercado, onde mal alguns lugares tem teatro, ou uma
livraria, ou um estudio de ensaio de musica, onde se esta preso ao modelo de
politica cultural muito ultrapassada, muito mais ligada a um sistema de coronelismo,
guando se pensa na cultura como uma grande feira ou festa, ndo se pensa a cultura
como de valorizagdo daquela galera de producdo artistica, que aquelas pessoas

estdo ali e precisam.

P. Que dificuldade vocé encontrou para usufruir do beneficio dos editais e
que sugestao vocé daria para melhora-los ainda mais?
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R. O processo de inscricdo € muito arcaico mas de uns anos para ca eles
melhoraram. Com decisao do proponente mandar s6 o CD gravado, ja se economiza
papel, o artista ndo precisa imprimir aquilo tudo que era pedido antes e a Secult ndo
fica com aquelas pilhas de papel guardadas. Mas €& quase Obvio que isso tudo
poderia ser online, pois varios editais ja sdo assim. Antes disso era até uma
novidade com pouquissimos editais, mas hoje em dia os principais editais no Brasil
ja sao online e é uma coisa que ja vai beneficiar com a facilidade da pessoa
preencher o formulario passo a passo e vai melhorando e vai salvando e no final ela

envia o projeto pronto. Assim é muito mais simples de ndo cometer erro.

Sobre o fato de usufruir o beneficio ndo tem muito mistério ndo. Eles depositam 70%
do valor, depois os 30% restantes. A prestacdo de conta € bem tranquila e néo
tenho nada a acrescentar a esse respeito, pois tudo € muito simplificado para que as

pessoas participem. O problema que vejo € mais a inscrigdo mesmo.
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APENDICE 7

ENTREVISTA COM A FONTE 6

P. No seu entendimento, os critérios dos Editais que foram adotados foram
satisfatorios? E por qué?
R. Nao tenho a reclamar do Edital, porém na peneira dos critérios alguns se
sobressaem por se expressarem melhor sobre a ideia conceitual do projeto, outros
por talento e outros por serem conhecidos da banca. S6 ndo pode é uma dessas
coisas virar um tendéncia, como por exemplo: a banca s6 aprovar quem eles
conhecem, ou aprovar quem é famoso, ou quem escreveu o projeto bem, sem dar
mérito também ao talento, pois tem projetos que passam, mas quando sao
realizados nota-se que nao sao tao bons assim, mostrando-se bem diferentes ou
com qualidade inferior. No entanto, eu prefiro acreditar que a banca seja
democratica e acho que deveria talvez a selegao ter um tempo maior, para que os
proponentes de todas as categorias pudessem fazer a defesa oral, assim como tem

o edital de documentario e longa-metragem.

P. Os itens atendidos contemplaram os interesses do seu segmento cultural?
Qual a sua analise critica sobre as politicas dos editais?

R. Eu acho que poderia ampliar para areas como publicagbes em torno de
pesquisas. Por exemplo, ndo tem edital de pesquisa que envolva escrever sobre a
musica na Cultura do Espirito Santo. Sobre as categorias em si, elas concorrem
entre si em diversos editais. Outro exemplo é um site de musica com um site de
teatro. Entdo ndo posso dizer que aquele edital esteja suprindo as necessidades
daquele site. Num site para musica, eu nao afirmaria isto. O audiovisual contempla
varios segmentos e por ser um edital caro ele se pulveriza, mas néo deveria ser por

causa disso e sim por ele ser mais articulado para determinar essa multiplicidade.
P. Como vocé avalia os recursos aplicados nos editais?

R. Antes nao tinha nada, mas é pouco diante do que pode ser o potencial de tudo.
Tem que ter mais recurso e enquanto a Cultura nao for vista associada a Educagéao
por aqueles que estiverem governando vai achar que € uma pasta sem importancia.

A propria Secretaria ndo tem recurso para investir em Edital somente. Ela tem que
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fazer as obras dela, como o Complexo do Cais das Artes, fazer um monte de
restauragcéo de Patrimdnio Histérico nos Municipios do Estado. Acho que o que mais
falta mesmo é uma politica publica. Nao pode se limitar aos projetos aprovados nos
editais ele também tem que fomentar Festivais, ou Caravanas de Cultura circulando

no Estado.

P. Neste periodo de implantacao das politicas dos editais, quais os desafios
encontrados?

R. O maior desafio sdo os governantes nao tratarem os Editais como Politica Publica
de Cultura. Por exemplo, se o artista vai se apresentar com um edital num Municipio
que é contrario ao Governador, vocé tem problema e o artista (proponente) ndo tem
independéncia em achar onde ele quer ir, ele ndo participa da escolha da cidade, ele
da uma opinido, mas nao pode fazer o projeto dele baseado nisso, achando que o
projeto tem que acontecer no norte do Estado porque a linguagem utilizada tem a
ver com 0s povos indigenas locais e as comunidades, pois vao obriga-lo a pegar o
projeto e rodar por um monte de buracos. No entanto, independente de ser a favor
ou contra a Politica Estadual, eles apoiam o projeto por serem muito carentes, por
isso alguns Secretarios ou agitadores locais tém essa sacada, eles aproveitam a
ocasiao para transformar aquilo em um evento positivo. Por exemplo, eu fui tocar em
uma cidade uma vez, que quando cheguei |a, era a ultima turné que iria fazer. A
Prefeitura local fez a divulgacado, mandou fazer panfleto, pegou a arte minha pela
internet e imprimiram. Cheguei la o teatro completamente lotado, o prefeito e muita
gente foi Ia ver o show e foi muito legal! Em compensacgao, fui tocar em outra cidade,
uma vez, e os caras deixaram a gente atras do teatro com equipamento de som e
luz para montar duas horas da tarde, foram pegar a chave do Espaco e so

aparecerem com ela depois do almoco.

P. Que dificuldade vocé encontrou para usufruir do beneficio dos editais e
que sugestao vocé daria para melhora-los ainda mais?

R. Os recursos, que as vezes podem parecer satisfatorios para alguns, para outros
nem tanto. As de show, por exemplo, € bom para quem tem uma banda, um
conjunto, mas para quem tem que contratar musicos e se o show for muito
complexo, os recursos criam problemas. O show acontece, mas ndo ha
capitalizagcao e nem podem investir no que estdo fazendo. Eu acho que tinha que ter

numero de shows. Por exemplo, que o proponente poderia ter a op¢ao de concorrer
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a trés shows ou seis shows, porque assim poderia aprovar mais artistas, mas sem
querer fazer numero, tipo, vou aproveitar isso para fazer numero e sim fazer mais
coisas girar, circular de forma que o artista vai justificar depois que fez cinquenta
projetos, mas foram cinquenta projetos mesmo que fez? Ou foram cinquenta
enganadores que passaram? Nas Leis de Incentivo Municipal acontece muito.
Aprovam um monte de projetos que néo tem qualidade e ndo sdo bem executaveis e
o pessoal nem termina. O grau de inadimpléncia desses projetos € muito alto. Acho
que a classe peca muito, porque quando eu fiz, participei de um edital. Eu passei
trés vezes em circulacdo de shows, passei duas vezes com outro artista e uma com
um grupo. Eu passei no primeiro Edital, depois fiquei trés anos sem participar e
depois passei de novo. A gente sempre prezou pela qualidade do mesmo, como nao
economizar recursos para fazer espetaculo, ser da forma que a gente €&, entdo tinha
equipe muito boa, equipamentos muito bons, tentava fazer divulgagao, enfim da
forma que a gente acha correto fazer. Tem muito artista e proponente que acha que
tem que fazer a capitalizacdo dele em cima do Edital e o projeto em si fica mal
executado. E ai tem show que inscreve no Edital com seis musicos tocando e na
hora de circular sé tem trés tocando ou quatro, ja ndo € o mesmo numero de artistas
no show e isso o Estado ndo exige um compromisso. Com isso, ele da um
afrouxada, sdo exemplos nos que participei, mas deve acontecer em outros Editais
também. Ja vi produgédo de video em Editais de outros anos que achei péssimo.
Como deram dinheiro para fazer isso? Na hora ninguém percebeu que iria ficar ruim,
ou entdo ninguém acompanhou? Enfim. Na Lei de Incentivo as vezes cortam no
orcamento e ai ndo exigem que se faga tudo que esta proposto no projeto. Vamos
supor que o artista entra para fazer um projeto de pesquisa de livro e vai publicar
aquele livro e que isso tudo custe uns R$30.000,00 (trinta mil reais) e ai ele pensa
que vai gastar uns R$15.000,00 (quinze mil reais) para pesquisar e R$15.000,00
(quinze mil reais) para publicar o livro. Ai os caras vao la e cortam seu projeto para
R$20.000,00 (vinte mil reais), ou seja, o artista ja ndo tem dinheiro para fazer a
pesquisa e nao tem dinheiro para fazer a prensagem ou vocé faz um, ou vocé faz o
outro. O artista pode alegar em nao fazer a prensagem do livro, o projeto por ter sido
cortado ele se limita até esse ponto, daqui em diante ele ndo pode, que seja até
devolver recursos, mas o artista ndo tem mais o compromisso de terminar o projeto
como antes, suponha que iria fazer a impressao, tal e “X”, ele ndo tem mais a

obrigacao de fazer aquela impressao. Tem que haver um limite de corte.
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ANEXO 1

METAS DO PNC

As 20 (vinte) propostas abaixo foram priorizadas na Ill CNC, realizada em 2013,
para serem transformadas em METAS. E curioso observar que da Il CNC, realizada
em 2010, foram priorizadas 53 (cinquenta e trés) propostas que passaram a ser
METAS, devidamente encadernadas e distribuidas em 2012, das quais poucas
foram cumpridas. Agora, as metas cairam para menos de 50% do que foram em
2010.

EIXO 1 - IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
1?) Proposta 1.11.

Que o Congresso Nacional aprove com urgéncia a PEC 150, realizando acdes
efetivas, tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade civil, como: a) audiéncias
publicas e campanhas de mobilizagdo e sensibilizagdo; b) mobilizagédo, através dos
Conselhos Estaduais, Gestores Publicos e as bancadas estaduais no Congresso
Nacional; e c) realizagdo do Encontro Nacional entre Gestores (Governadores e
Secretarios) e representantes do Conselho Nacional e Estaduais de Cultura, e
Colegiados Setoriais e Representantes da Sociedade Civil.

2%) Proposta 1.26.

Garantir que pelo menos 10% dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal sejam
destinados a Cultura.

3?) Proposta 1.1.

Aprovar com urgéncia no Congresso Nacional Projeto de Lei Complementar (PLC)
383/2013 de regulamentagdao do SNC, na forma de um substitutivo, com o texto do
projeto encaminhado pelo MinC a Casa Civil em 19/12/2012, resultado de um
intenso e profundo trabalho técnico e politico com a participagao dos trés entes
federados e da sociedade civil, e apoiar a implantacédo e o pleno funcionamento dos
seus componentes, em todos os niveis da Federagédo, considerando as seguintes
questdes: a) comissdes ou grupos de trabalho formados por sociedade civil e poder
publico para monitorar e auxiliar nessa implantacao e difundir suas informacgdes; b)
qualificagdo do acompanhamento do Ministério da Cultura (MinC) a esse processo;
c) oferecimento, por parte do MinC, de suporte técnico e financeiro aos Estados e
Municipios; d) o repasse de recursos do Fundo Nacional de Cultura para os fundos
estaduais, distrital e municipais, mediante o cumprimento das exigéncias previstas
no Projeto de Lei Complementar do Sistema Nacional de Cultura; e) criar, garantir e
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implantar o sistema setorial das culturas Indigenas.
4?) Proposta 1.14.

Criar, desenvolver, fortalecer e ampliar as estratégias para a formagao e capacitagao
em gestdo cultural de forma permanente e continuada, envolvendo gestores e
servidores publicos (nos niveis federativos: uniao, estados, distrito e municipios) e
privados, conselheiros de cultura, artistas, produtores, agentes culturais, povos
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e demais integrantes da
sociedade civil dos diversos segmentos por meio: a) da diversificagdo dos formatos
e modelos de formacgao, contemplando a educagédo a distdncia EAD, presencial,
semipresencial, continuada, Programa Nacional de Formacédo de Gestores Culturais
Publicos e Sociedade Civil, cursos de curto, médio e longo prazo, de nivel técnico e
superior, extensao, graduagao, pos-graduagéao strictu sensu e lato sensu, palestras,
seminarios, foruns e treinamento, além da producao e disponibilizagdo de material
didatico; b) da criagdo dos Parametros Curriculares Nacionais e de qualificagéo
profissional para os campos da politica e da gestdo cultural e da garantia de
atendimento e adequacgdo das linhas formativas segundo, as especificidades
regionais, a demanda de cada segmento cultural frente a diversidade, pluralidade e
singularidades do universo da cultura; c) da garantia a acessibilidade (artigo 92. do
decreto no. 6949, de 25 de agosto de 2009) através da utilizagdo de metodologias e
materiais didaticos especificos, tais como: publicagdes em Braille, formatos abertos
para leitores de tela, presenga de interpretes para as diversas linguagens e cédigos,
tecnologias e adequacgdes de infraestrutura.

5%) Proposta 1.25.

Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura, como principal mecanismo de
financiamento publico da cultura, garantindo por meio de: a) garantia de paridade
com os recursos de renuncia fiscal, b) efetivagdo do compartilhamento entre fundos
publicos de cultura, c) criacdo de mecanismos internos ao FNC, que estabelegcam
apoio financeiro para a producdo, mediagao e distribuicdo de producgdes artistico-
culturais, ouvido o Conselho Nacional de Politica Cultural.

EIXO 2 - PRODUCAO SIMBOLICA E DIVERSIDADE CULTURAL
1?) Proposta 2.11.

Investir na educagao continuada formal, no ambito do ensino técnico e superior
(tecnolégico, bacharelado e licenciatura), publicos, incluindo a criagéo de cursos nas
Instituicbes de Ensino Superior e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, em linguagens artisticas, criativas e saberes culturais, e educacédo nao
formal, contemplando as areas artisticas, criativas e culturais em amplos aspectos,
abrangendo as manifestag¢des locais, contemporaneas e de povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais (Conforme decreto presidencial n°. 6.040, 07/02/2007),
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de forma descentralizada e com acessibilidade comunicacional, intelectual e de
mobilidade, com intuito de garantir: a) formagao continuada de arte educadores nas
diversas areas do conhecimento artistico/cultural, para mediar, desenvolver e
conduzir conteudos e disciplinas artisticas, trabalhando a arte como uma éarea de
conhecimento; b) investimento em instituicdes comunitarias, estaduais e federais de
ensino superior tecnoldégico para o aumento de oferta e interiorizagado de cursos de
graduacéo, extensio e pos-graduacao nas areas da arte/cultura, bem como criar e
fomentar escolas livres e pesquisas, através das agéncias estaduais de fomento, de
pesquisa e extensdao, do CNPq e das pesquisas cujo o objeto seja a cultura; c)
incentivo a criagao de cursos livres em gestao cultural para gestores, produtores,
artistas e sociedade em geral; d) criar via Ministério da Cultura de uma plataforma
online de recursos educacionais abertos, bem como produzir materiais didaticos
editados com conteudos referentes as culturas dos povos e comunidades
tradicionais contemplando também as distintas linguagens artisticas
contemporaneas; e) reconhecer as praticas culturais como formadoras de
subjetividades e coletividades, valorizando os conhecimentos dos povos tradicionais,
bem como das manifestacbes artisticas/culturais contemporaneas, favorecendo o
intercambio entre o ensino formal e ndo formal; f) Fomentar a formagao de agentes
culturais via bolsas de estudo, pesquisas e residéncias culturais, bem como ampliar,
equiparar com as outras areas do conhecimento e garantir a participagao do campo
da cultura no ambito do programa “Ciéncias sem Fronteiras” e a criagdo do
Programa Artes sem fronteiras;.

2?) Proposta 2.40.

Implementar efetivamente o Sistema Nacional do Patriménio Cultural, enfatizando a
formulacdo e implantacdo de uma politica compartiihada de preservacéo e
valorizagdo das multiplas expressées do patriménio cultural, contendo: a)
Normatizagdo dos procedimentos e da utilizagdo dos instrumentos de preservacéo;
b) Linhas de financiamentos, fundos, incentivos fiscais e editais para acdes de
identificacdo e preservagdo dos bens culturais materiais e imateriais; c) Leis de
preservacdo do patriménio cultural material e imaterial federal, estaduais e
municipais aprovadas, implementadas e integradas entre si; d) Efetiva gestao
compartilhada entre o governo federal, os estados e o0s municipios para a
preservagao do patriménio cultural; e) Implementacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Preservagéo do Patriménio Cultural; f) Capacitagédo continuada dos
agentes envolvidos nas agbes e projetos desta preservagédo; g) Ampliagdo dos
editais, prémios e recursos orgamentarios para a area, garantindo o amplo acesso a
divulgacao e a simplificagcdo dos procedimentos (inscrigdo, gestdo e prestagao de
contas), com énfase no Programa Nacional do Patriménio Imaterial e nos editais
para os mestres da cultura popular e tradicional; h) Implementagao e fortalecimento
de Programa de Educacdo para o Patrimbnio com énfase na formagdo de
professores e estudantes do ensino basico e superior incluindo esse tema
transversalmente nos curriculos oficiais e enfatizando os saberes dos povos
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indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais e culturas
populares, contemplando, também, os conteudos da Lei 10639/03.
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3%) Proposta 2.30.

Aprovar o Marco Regulatério das Comunicagbes no Brasil, o Marco Civil da Internet
(garantindo a neutralidade da rede como regra), a Lei da Midia Democratica, e
modificar a Lei 9.612/98, garantindo o respeito aos Direitos Humanos, a diversidade
e a participagdo social nos processos de revisdo desses Marcos Regulatérios,
considerando o disposto no Estatuto da Igualdade Racial, com regulamentacdo
imediata dos artigos relativos a comunicagdo aprovados na Constituicdo de 1988.
Incluir mais canais de radio e TVs publicas, comunitarias, educativas, universitarias,
culturais e de cidadania, no espectro eletromagnético e digital do Brasil,
disponibilizando recursos publicos para viabilizar a sustentabilidade dessas
emissoras, assim como para aquisicao e renovacgao de infraestrutura tecnolégica. No
caso das radios comunitarias, promover o aumento de seu alcance, poténcia, altura
de antena e canais, e que seja disponibilizado recursos publicos para viabilizar a
sustentabilidade dessas emissoras. Ampliar o didlogo e protagonismo do Ministério
da Cultura dentro deste processo decisorio

4?) Proposta 2.14.

Garantir a implementacao, ampliacéo, desenvolvimento, consolidacéo, avaliacao e
gestéo, de forma compartilhada, do “Programa Mais Cultura nas Escolas” e torna-lo
uma politica publica de Estado, ampliando as agbes do programa para além do
“Mais Educacédo” (a fim de atender as unidades escolares com diferentes avaliagbes
do IDEB e em distintos territérios), bem como garantir a promog¢ao de experiéncias
educacionais inovadoras e a remuneragcdo dos educadores de acordo com o
exercicio de suas fungdes, buscando a implementagdo do programa em 100% das
escolas publicas, inclusive as de educagao integral, contando para tanto, com o
fortalecimento da articulacdo entre os entes federados, a melhoria e adequacio da
estrutura fisica das instituicdes escolares e a capacitagao da comunidade escolar.

5%) Proposta 2.26.

Criar e garantir editais especificos para ampliar e democratizar a infraestrutura
tecnolégica, bem como fomentar a criagao e circulagao de conteudos independentes
(sites, radios, midia impressa, audiovisual, telecentros, televisdes, midias publicas e
comunitarias, laboratérios em rede, nucleos de arte, tecnologia e inovagao, museus,
internet e SMS), sempre adequados aos principios de acessibilidade de cada
meio/midia. Garantir também 20% da verba publicitaria para midias impressas, radio
e TVs comunitarias, universitarias, educativas, promovendo a sustentabilidade das
mesmas, potencializando a difusdo da Arte, Inovagao e Cultura Digital por meio do
uso de software e hardware livres, de banda larga aberta/gratuita e da internet sem
fio, nas cidades, comunidades, espagos publicos, organizagbes e instituicbes
culturais de todo o pais, priorizando os Estados com o maior déficit de acesso as
redes de informacgao.
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EIXO 3 — CIDADANIA E DIREITOS CULTURAIS

1°) Proposta 3.1.

Incluir nos planos orgamentarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios programas para desapropriagdo ou concessdo de uso de imdveis
ociosos, construgdo (por meio de concurso publico de projeto de arquitetura e
urbanismo), manutengédo, adequacgao, reforma e mapeamento de equipamentos
culturais (espagos multiculturais, pontos de cultura, pontos de memoria, casas de
cultura, pontos de leitura, auditérios, museus, arquivos, centros culturais, terrenos
para instalacdo de circos e atividades circenses, espacos culturais em escolas,
CEUs) para abrigar as diversas linguagens artisticas e culturais, garantindo a
diversidade cultural, devidamente estruturados para garantir 0 acesso as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, com deficiéncia, incapacidade temporaria e/ou
mobilidade reduzida, e necessidades visuais, sonoras e verbais; em conformidade
com a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU, 2008), e
equipados com cinema, teatro, biblioteca, galeria para exposigdes e espago multiuso
(oficinas, seminarios, etc).

2%) Proposta 3.21.

Garantir a aprovagao, sangao e regulamentagcéo da Lei Cultura Viva, PLC 70/2013
que institucionaliza a politica nacional de cultura, educacédo e cidadania — Cultura
Viva, efetivando sua implantagdo com a garantia de no minimo um ponto de cultura
em cada municipio, possibilitando a criagdo de consércios culturais intermunicipais,
consolidando uma politica cultural de base comunitaria para fortalecer e ampliar o
Programa Cultura Viva; e investir, por meio de fundo mantenedor especifico para o
Programa Cultura Viva, na criagdo de novos pontos e pontbes de cultura e no
fortalecimento, revitalizagdo e consolidagédo dos ja existentes, com atengdo aos
pontos indigenas, quilombolas, aos grupos de culturas tradicionais, populares,
comunitarios, urbanos e rurais, garantindo o cumprimento das leis de acessibilidade
e considerando as seguintes necessidades: a) alterar o processo de financiamento e
prestacdo de contas, através do cadastro nacional dos pontos de cultura, por meio
de resultados e tabela de pregos regionalizada, criando mecanismos de
monitoramento e fiscalizagdo com a participagdo da sociedade civil organizada e
populagdo em geral; b) extinguir a modalidade de convénio, simplificando os
mecanismos de repasse de recursos, priorizando prémios, bolsas e outras maneiras
de financiamento e fomento; c) propiciar e consolidar o desenvolvimento profissional
de artistas e produtores de cultura com capacitacdo e formagado continuada; d)
regionalizagdo e municipalizagdo dos programas; €) ampliagdo dos investimentos
compartilhados entre o Governo Federal, Estados e Municipios integrantes do
Sistema Nacional de Cultura e fortalecimentos das fontes de financiamento por meio
de uso de recursos dos fundos de cultura, mecanismos de incentivo e renuncia
fiscal, vale-cultura, bem como recursos de outras politicas e fundos publicos; f)
atencdo a todas as linguagens artisticas e manifestagdes culturais, grupos e
coletivos da diversidade cultural; g) integracao de iniciativas como pontos de leitura,
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pontos de memoria, museus comunitarios, ecomuseus dentre outros.

3?) Proposta 3.39.

Intensificar e fomentar o reconhecimento de mestres e mestras das culturas
populares e tradicionais (mestres de capoeira, hip hop, quilombolas, indigenas,
sabios, afoxeés, jongo e grids), por meio de certificagdo da Rede Certific do Ministério
da Educagao (de acordo com a Meta 17 do Plano Nacional de Cultura) ou orgéaos
afins, com acdes atinentes ao IPHAN e ao Ibram, garantindo recursos financeiros
para a manutencao de suas expressdes artisticas e culturais, através dos editais de
premiacdo da SCDC; intensificando e aprimorando as acdes de protecdo do
patriménio material e imaterial, versando sobre estudos, pesquisas e formacéo,
apoiando estrategicamente esses processos com a aprovagao da Lei de Mestres
(Projeto de Lei n° 1.176/2011) e a transformagdo do Decreto n° 6.040/2007, que
institui a Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais em lei.

4?) Proposta 3.18.

Por meio de capacitacao e qualificagcao de recursos, implementar politicas de acesso
as pessoas com deficiéncia, incapacidade temporaria e /ou mobilidade reduzida, a
producgao, circulagao e fruigdo de bens e servigos culturais ao: a) disponibilizar os
sistemas de acesso aos mecanismos publicos de fomento em formato conforme o
conceito de acesso universal a informagéo (entendendo que a LIBRAS n&o é uma
modalidade comunicativa de acesso a Lingua Portuguesa); b) garantir a presenga
dos itens que contemplem os recursos de tecnologias assistivas e/ou ajudas
técnicas nos editais de acesso aos mecanismos de fomento; c¢) produzir conteudos
em formatos acessiveis através da comunicagdo ampliada e alternativa (CAA) para
atender aqueles que tém necessidades informacionais especificas além da
interpretacdo para a LIBRAS a fim de atender a especificidade linguistica dos
surdos, acerca do patriménio cultural material e imaterial, conforme todas os niveis
de ensino: fundamental, médio, superior e educacgéo de jovens e adultos (EJA) e as
caracteristicas regionais; d) promover a capacitagdo para a Plena Acessibilidade
Cultural e Artistica dos agentes culturais, movimentos sociais e entidades culturais
publicas e privadas, atuantes na area de educagao e cultura; e) promover a
capacitacdo dos mediadores, gestores, técnicos e avaliadores dos editais publicos
tendo como condicéo sine qua non a participagcao da pessoa com deficiéncia para a
validagao do processo; f) Garantir o fomento, circulagdo e manutencao de artistas e
coletivos com deficiéncia em acordo com as resolugdes da Oficina Nacional de
Indicagao de Politicas Publicas Culturais para pessoas com deficiéncia gravada na
Nota Técnica 001/ 2009 da SID/MINC; g) Criar e apoiar programas, projetos e agdes
de acessibilidade e produgdo -cultural nas suas dimensdes arquitetbnica,
comunicacional, metodoldgica, instrumental, programatica, tecnologica e atitudinal
para o publico, bem como para os agentes culturais, grupos coletivos e artistas que
incluam pessoas com e sem deficiéncia.
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5%) Proposta 3.10.

Aprovar, sancionar e regulamentar o Plano Nacional do Livro, e Leitura, garantindo a
leitura como direito social, através do fortalecimento do Sistema de Bibliotecas
Publicas, municipais, e estaduais, distrital e comunitarias, assegurando o acesso ao
livro, a leitura e a literatura.

EIXO 4 - CULTURA E DESENVOLVIMENTO

1°) Proposta 4.21.

Fortalecer e fomentar as cadeias dos setores criativos, promovendo o intercambio
regional, nacional e internacional, valorizando os setores da Economia Criativa local,
garantindo o investimento e a infraestrutura de apoio para criagdo, producgao,
publicagdo, difusdo/distribuicido de Bens e Servigos Culturais (adaptadas as
especificidades das diferentes Cadeias Produtivas), capacitando os agentes
culturais, gerando condi¢des de trabalho e renda, tendo como base as dimensées da
sustentabilidade (econdmica, social, ambiental e cultural), reforgcadas por programas
de conscientizagdo e mudanga de habito e consumo/fruicao, como também criar
programas de incentivo ao empreendedorismo e a sustentabilidade das cadeias
produtivas do setor cultural, garantindo a acessibilidade, a inclusdo e a
sustentabilidade etnobioldgica.

2%) Proposta 4.31.

Elaborar, e implementar, o Plano Nacional de Economia Criativa contemplando o
estabelecimento e adequagdo dos marcos legais da economia criativa brasileira,
garantindo aos trabalhadores, profissionais e empreendedores culturais, os direitos
trabalhistas, previdenciarios, administrativos, comerciais e de propriedade
intelectual, reduzindo os entraves a circulacio e a exportacdo de bens e servicos.

3%) Proposta 4.26.

Fomentar a criacdo de linhas de financiamentos para empreendedores culturais
subsidiadas com recursos do BNDES e a partir da destinagdo de um percentual da
arrecadacgéo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), dentre outros,
bem como estabelecer parcerias do Ministério da Cultura com setores privados e
publicos, principalmente com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao/FNDCT
(Fundo Nacional do Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia) com o intuito de
assegurar recursos para a pesquisa e inovagao tecnologica nos setores culturais e
criativos.

4?) Proposta 4.29.

Transformar o Programa Amazodnia Cultural em politica de Estado que seja
viabilizado com a criagdo do Fundo Amazbnia Cultural para subsidiar a
implementacéo e o desenvolvimento dos APLs e empreendimentos criativos, com o
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intuito de formar e qualificar gestores e empreendedores culturais criativos dos
municipios da Amazénia Legal, em parceria com instituicbes de ensino publicas e/ou
privadas, com instrutores e mestres detentores e transmissores do saberes e
fazeres tradicionais com conhecimento da realidade regional amazénica.

5%) Proposta 4.1.

Instituir rotas e roteiros de turismo cultural, que incluam bases comunitarias,
comunidades tradicionais, povos indigenas, pontos de cultura e pontos de memodria,
e fomentar a criagcado de territorios criativos e corredores culturais, com subsidios
para aquisicdo de imoveis, bens permanentes e de consumo, isengao de impostos
federais, estaduais e municipais, qualificando a cadeia produtiva da cultura e do
turismo, e viabilizando a construcdo de mercados e espacos de cultura criativa, para
comercializacdo dos produtos, exposi¢cdes, capacitagdes e oficinas, incentivando o
microempresario de produtos culturais, valorizando a produgéo artistica local e
regional.
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ANEXO 2

EDITAIS DE 2009
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ANEXO 3

EDITAIS DE 2010
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ANEXO 4

EDITAIS DE 2011
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ANEXO 5

EDITAIS DE 2012
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ANEXO 6

EDITAIS DE 2013
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ANEXO 7

LEI COMPLEMENTAR No. 421

DIARIO OFICIAL Vitdria - Terga-feira, 04 de Dezembro de 2007

Poder Executivo

LEI COMPLEMENTAR No 421
Reorganiza o Conselho Estadual de Cultura - CEC e da outras providéncias a seguinte Lei:

Art. 10 O Conselho Estadual de Cultura - CEC, criado pela Lei Delegada no 06, de 09.11.1967, e alterada pela
Lei no 375, de 13.9.2006, passa a ter as suas competéncias, finalidades, estrutura e normas fixadas por esta
Lei Complementar.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Cultura - SECULT compete viabilizar os meios e os recursos
técnicos, humanos, financeiros, materiais e logisticos necessarios ao funcionamento do CEC.

Art. 20 O CEC, 6rgdo colegiado, consultivo, deliberativo e normativo, integra a estrutura organizacional basica
da SECULT.

Paragrafo unico. A estrutura funcional do CEC esta representada no Anexo Unico que integra esta Lei
Complementar.

Art. 30 As competéncias, finalidades e areas de atuagdo do CEC sdo as seguintes:
I - formular, em parceria com a SECULT, as politicas publicas para as areas da Cultura;

II - acompanhar a execugdo das politicas publicas para a area da Cultura, zelando pelo cumprimento das
normas e atos que contribuam para aprimorar o processo de desenvolvimento cultural e socioeconémico do
povo capixaba;

III - apreciar, emitir pareceres ou manifestar-se, por intermédio das suas Camaras ou Plenario, sobre matérias
de natureza cultural, nos processos submetidos a sua analise;

IV - cadastrar e reconhecer as instituigdes culturais sem fins lucrativos ou de utilidade publica, para fins de
recebimento de auxilios, subvengdes sociais, doagBes, patrocinios e investimentos, com recursos do Tesouro
Estadual ou do Fundo de Cultura;

V - propor ao Secretario de Estado da Cultura que baixe atos, resolucdes, deliberagdes, notificacbes e
embargos, pertinentes a sua area de atuagdo, competéncia e finalidades;

VI - fiscalizar, promover a defesa e proteger o patrimoénio cultural do Estado do Espirito Santo, por intermédio
de agbes que objetivem a vigilancia permanente, a preservacdo, o registro, o inventario, a tutela e o
tombamento de bens materiais e imateriais, nos termos da lei;
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VII - apreciar e aprovar, previamente, projetos de restauragdo, conservagao, manutencdo ou relativos a
quaisquer interferéncias fisicas em bens tombados;

VIII - propor a autuacdo e aplicagdo de multas administrativas as pessoas, fisicas e/ou juridicas, que
estiverem em flagrante agressdo ao patriménio cultural do Estado do Espirito Santo, comunicando o fato
delituoso a SECULT para que tome as devidas providéncias;

IX - solicitar ou requerer aos 6rgdos publicos competentes, instituicdes ou empresas do setor privado e
pessoas fisicas informagGes, agdes ou providéncias necessarias a defesa, preservagdo, conservagdo e

manutengao dos bens tombados;

X - submeter ao Governador do Estado, por intermédio do Secretario de Estado da Cultura, para homologagdo,
resolugdes de tombamentos de bens, nos termos do artigo 183 da Constituigdo Estadual;

XI - manter o intercambio com os demais Conselhos de Cultura existentes no Estado, no Pais e no exterior;
XII - articular-se ou formar parcerias com o6rgdos federais, estaduais, municipais e com a iniciativa privada,
solicitando-lhes apoio técnico ou logistico, a fim de assegurar os interesses e a defesa da cultura espirito-

santense, mediante prévia autorizacdo do Secretario de Estado da Cultura;

XIII - participar, por intermédio dos seus representantes, de seminarios, conferéncias, reunides, eventos e
outros de interesse da cultura do Estado do Espirito Santo;

XIV - incentivar a criacdo de conselhos municipais de cultura no ambito do Estado do Espirito Santo;

XV - encaminhar os atos e as decisGes do Conselho ao Secretario de Estado da Cultura para as providéncias
necessarias;

XVI - solicitar, por meio de documento formal, a SECULT, o custeio das despesas necessarias ao seu
funcionamento, especificando no mesmo ato os gastos orgcamentarios;

XVII - prestar informagGes ao publico, por intermédio da Secretaria Executiva, sobre matérias pertinentes a
sua area de atuagéo;

XVIII - promover os atos e agdes necessarias ao processo sucessorio (eleigdes) dos seus membros;
XIX - outras competéncias e finalidades pertinentes a sua area de atuagdo.
Art. 40 O CEC compde-se de: I - Plenario; II - Presidéncia; III - Secretaria Executiva; IV - Camaras.

Art. 50 O Secretario de Estado da Cultura é o Presidente do CEC, competindo-lhe:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono

I - dar posse aos conselheiros e membros eleitos;

II - conduzir o processo eleitoral de escolha dos conselheiros

III - presidir as reunides do Conselho;

IV - homologar os atos e resolugdes necessarias;

V - indicar, para nomeagdo do Governador do Estado, o Secretario Executivo do Conselho;

VI - praticar atos e agGes administrativas necessarias ao funcionamento do Conselho;
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VII - representar o Conselho em reunides, cerimOnias e outros eventos;

VIII - convocar reunides extraordinarias, se necessario;

IX - outras competéncias e atribuigBes pertinentes.

Paragrafo unico. Na auséncia do Secretario de Estado da Cultura, como Presidente do Conselho, cabera ao
Subsecretario de Estado da Cultura ou ao Subsecretario de Estado de Patrimdnio Cultural exercer as fungées
pertinentes ao cargo.

Art. 60 A Secretaria Executiva compete:

I - prestar todo o apoio técnico e administrativo necessario ao funcionamento do Conselho, providenciando os
meios, recursos humanos, materiais e logisticos disponiveis;

6
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II - assessorar a Presidéncia;

III - manter organizado e administrar os arquivos e documentos do Conselho;
IV - prestar informacdes ao publico;

V - providenciar a digitalizacdo de documentos;

VI - receber, controlar e expedir as correspondéncias de interesse do Conselho;
VII - preparar as matérias de interesse do Conselho para publicacdo;

VIII - organizar e controlar a pauta de reunides do Plenarioe da Presidéncia;
IX - secretariar a Presidéncia e as reunies do Plenario;

X - outras competéncias e atribuigdes pertinentes. STADO DO ESPIRITO SANTO
XI - titular representante da Regido Norte;

XII - titular representante da Regido Centro-Norte;

XIII - titular representante da Regido Sul;

X1V - titular representante da Regido Caparad;

XV - titular representante da Regido Serrana;

XVI - titular da Procuradoria Geral do Estado - PGE

XVII - titular da Secretaria de Estado da Educagao - SEDU;

XVIII - titular da Secretaria de Estado do Turismo - SETUR;
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XIX - titular da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB;
XX - titular do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA.
Art. 70 As Camaras que compdem o CEC sdo as seguintes:

I - Camara de Artes Cénicas;

II - Camara de Artes Musicais;

III - Camara de Artes Visuais;

IV - Camara de Audiovisual;

V - Camara de Literatura e Biblioteca;

VI - Camara de Patrimonio Arquitetonico, Bens Mdveis e Acervos;

VII - Camara de Patriménio Ecoldgico, Natural e Paisagistico;

VIII - Cdmara de Bens Imateriais.

8 10 As regides administrativas sdo formadas pelos seguintes Municipios:

I - Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Regido Administrativa 1): Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica,
Viana, Guarapari e Fundao;

II - Regido Norte (RegiGes Administrativas 6, 7, 9, 10 e parte da 8): Jaguaré, Sdo Mateus, Conceicdo da Barra,
Vila Valério, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Nova Venécia, Boa Esperanca, Pinheiros, Pedro
Canario, Montanha, Mucurici, Ponto Belo, Vila Pavao, Aguia Branca, Barra de S&o Francisco, Ecoporanga, Agua
Doce do Norte, Mantendpolis e Alto Rio Novo;

III - Regido Centro-Norte (Regides Administrativas 2 e 8): Aracruz, Linhares, Sooretama, Rio Bananal, Jodo
Neiva, Ibiragu, Marilandia, Governador Lindenberg, Colatina, Baixo Guandu e Pancas;

IV - Regido Sul (Regides Administrativas 3 e 11): Alfredo Chaves, Anchieta, Iconha, Piima, Itapemirim,
Marataizes, Rio Novo do Sul, Cachoeiro de Itapemirim, Muqui, Atilio Vivacqua, Apiaca, Mimoso do Sul,
Presidente Kennedy, Bom Jesus do Norte e Vargem Alta;

V - Regido Caparad (Regides Administrativas 12 e parte da 11): Jeronimo Monteiro, Sdo José do Calgado,
Alegre, Guagui, Dores do Rio Preto, Divino Sdo Lourengo, Ibitirama, Muniz Freire, IGna, Irupi e Ibatiba;

VI - Regido Serrana (Regides Administrativas 4, 5 e parte da 11): Castelo, Conceigdo do Castelo, Venda Nova
do Imigrante, Marechal Floriano, Domingos Martins, Afonso Claudio, Brejetuba, Laranja da Terra, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Roque do Canad, Itaguacu e Itarana.

§ 20 Cada regido sera representada no CEC por 3 (trés) conselheiros, sendo 1 (um) deles o titular e
representante da regido no Plenario do Conselho, e 2 (dois) suplentes.

8 30 Os representantes das regides serao eleitos pelos Conselhos Municipais de Cultura.
§ 40 A eleicdo para a escolha dos conselheiros que compdem as regides sera convocada pelo Secretario de
Estado da Cultura - Presidente do CEC, e sera feita por meio de assembleia, com a participagdo dos Conselhos

Municipais de Cultura dos Municipios que compdem as regides.

8 50 Os conselheiros-titulares das regides e os 10 e 20 suplentes serdo nomeados pelo Governador do Estado,
das listas triplices resultantes do processo eleitoral para composicdo do Conselho.

Art. 10. O mandato dos conselheiros do CEC é de 2 (dois) anos, a contar da data da publicacdo no Diario
Oficial do Estado do Termo de Posse.
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8§ 10 Em caso de vacancia, a designagdo do conselheiro substituto sera para completar o prazo de mandato do
conselheiro substituido.

§ 20 Na hipotese da vacancia prevista no § 1° deste artigo, ou, nas faltas, auséncias ou impedimentos do
conselheiro-titular, serd ele substituido pelo conselheiro imediato, na ordem de escolha determinada na lista
triplice.

Art. 11. O Plenario do CEC reunir-se-a, em carater ordinario, 1 (uma) vez por més e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo seu Presidente, ou por requerimento de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos seus

membros.

Paragrafo Gnico. As areas e/ou modalidades culturais abrangidas pelas referidas Camaras serdo definidas no
regulamento desta Lei Complementar.

Art. 80 As Camaras serdo representadas, cada uma, por 3 (trés) conselheiros, sendo 1 (um) deles o titular e
representante da Camara no Plenario, e 2 (dois) suplentes.

8§ 10 A eleicdo para a escolha dos conselheiros que compdem as Camaras sera convocada pelo Secretario de
Estado da Cultura - Presidente do CEC, e serad feita por meio de assembleia, com a participacdo das
organizacbes de ambito estadual, representativas de cada area cultural, de acordo com o regulamento da
presente Lei Complementar.

8 20 Os conselheiros-titulares e os 1o (primeiro) e 20 (segundo) suplentes das Camaras do CEC serdo
nomeados pelo Governador do Estado, das listas triplices resultantes do processo eleitoral para composicdo do
Conselho.

Art. 90 O Plenario do CEC sera composto pelos seguintes membros:

I - Presidente do CEC;

II - titular da Camara de Artes Cénicas;

III - titular da Camara de Artes Musicais;

IV - titular da Camara de Artes Visuais;

V - titular da Camara de Audiovisual;

VI - titular da Camara de Literatura e Biblioteca;

VII - titular da Camara de Patrimdnio Arquitetonico, Bens Mdveis e Acervos;

VIII - titular da Camara de Patrimdnio Ecoldgico, Natural e Paisagistico;

IX - titular da Camara de Bens Imateriais;

X - titular representante da Regido Metropolitana da Grande Vitoria;

7
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8§ 1o As reunides serdo realizadas na sede do CEC ou fora dela, por razdes de interesse publico ou de
conveniéncia técnica ou administrativa.

§ 20 O Plenario do CEC reunir-se-a com a presenga minima da metade e mais 1 (um) dos seus membros,
sendo que as deliberagdes ou decisdes serdo tomadas se obtido o resultado na votagdo das matérias de 2/3

(dois tergos) dos presentes.

§ 30 Dependem do voto minimo de 2/3 (dois tergos) do Plenario, as matérias referentes aos seguintes
assuntos:

I - alteragdo do Regimento do Conselho;

II - revisdo de pareceres, resolucdes ou deliberagdes do Plenario;

III - outros assuntos ou matérias consideradas relevantes.

Art. 17. Apds nomeados pelo Governador do Estado, os primeiros conselheiros eleitos terdo o prazo de 60
(sessenta) dias para a elaboragao e aprovagdo do Regimento Interno do CEC, respeitado o disposto no § 30 do

artigo 11 desta Lei Complementar.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua publicagao.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 20. Fica revogada a Lei Complementar no 374, de Palacio da Fonte Grande, em Vitéria, 03 de dezembro
de 2007.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES

Governador do Estado

Anexo Unico - a que se refere o paragrafo Unico do artigo ZODECRETOS

§ 40 O Presidente do CEC somente podera proferir voto nas reuniGes, matérias ou decisGes submetidas ao
Plenario, na hipotese de desempate na votagdo dos demais conselheiros.

Art. 12. S3o atribuicdes dos conselheiros que compdem as Camaras do CEC:
I - elaborar pareceres pertinentes a respectiva area;
II - despachar ou manifestar-se em processos submetidos a apreciagdo;

13.9.2006.

CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA CEC

atuacdo; apreciacdo da respectiva Camara;

[ ] [ |

PRESIDENCIA

PLENARIO
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III - promover vistorias ou diligéncias, a pedido da Presidéncia ou por determinagdo do Plenario;
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IV - solicitar, por intermédio da Presidéncia, informacGes necessarias a instrucdo de processos a autoridades,
dirigentes, profissionais, entidades publicas ou privadas;

V - reunir-se, sempre que necessario, com técnicos ou profissionais, objetivando melhor embasamento ou
conhecimento profundo de matérias submetidas a andlise da Camara;

VI - outras competéncias ou atribuicdes pertinentes.
Art. 13. Sdo espécies de atos administrativos do CEC:
I - regimentos;

II - resolugles;

III - deliberagdes;

IV - pareceres;

V - indicagdes;

VI - notificagdes;

VII - certiddes;

VIII - atestados;

IX - oficios;

X - despachos;

XI - mogdes;

XII - homenagens e condecoragdes;

XIII - outros atos pertinentes a area de atuagdo do CEC.

Paragrafo unico. O ato referido no inciso VI sera realizado mediante prévia autorizacdo do Secretario de
Estado da Cultura, que podera revé-lo de oficio, caso haja alguma ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Art. 14. O Plenario do CEC podera, por decisdo da metade mais 1 (um) dos seus membros, formar comissdes
permanentes ou provisorias para desenvolver estudos, projetos ou acompanhar a execucdo das politicas
publicas para a area de Cultura e realizar audiéncias publicas.

Art. 15. E considerada de relevante interesse publico a funcdo de Conselheiro do CEC.
Art. 16. O Secretario de Estado da Cultura - Presidente do CEC, convocara, no prazo maximo de 30 (trinta)

dias apds a publicacdo do regulamento desta Lei Complementar, as eleicdes para composicdo do novo
Conselho.
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ANEXO 9
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das Entidades Culturais Capixabas

MANIFESTO CULTURAL
O GRITO DO FORUM

O histérico das politicas culturais no Espirito Santo apresenta momentos em que o
Estado tratou com descaso o setor cultural. Em outros, buscou uma intervencao
maior, muitas vezes acompanhada de autoritarismo e de censura. A criagdo do
Férum das Entidades Culturais Capixabas vem ao encontro de anseios e lutas do
movimento artistico-cultural. Esse manifesto, que ora apresentamos, sao propostas
discutidas e sistematizadas nesses Ultimos dois meses do ano de 2010, com o
objetivo de colocar em pauta a criagdo de uma Politica Publica de Cultura para os

candidatos ao Governo do Estado do Espirito Santo.

O texto apresentado € um documento que esta se materializando a partir do
acumulo de discussdo de varios anos de luta do movimento cultural e artistico do
nosso Estado. E uma expressdo viva do nosso pensamento enquanto artistas,
intelectuais, produtores e de entidades culturais. E mais, € um documento elaborado
por varias entidades que compdem o Férum das Entidades Culturais Capixabas.

Nosso objetivo na consolidagao e criagdo desse Férum € tentar fazer com que o
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Estado respeite e apoie a diversidade e a pluralidade das formas culturais, assim

como as correntes artisticas de nosso Estado.

Somos de opiniao que o Estado ndo deva tutelar a criagdo. E sim, assegurar que a
criacao disponha de condi¢des para desenvolver-se. Os objetivos de uma politica
cultural devem promover a defesa e a valorizagao do patrimdnio material e imaterial.
E seu dever criar, em conjunto com a sociedade civil organizada, uma politica de
estado, com dotacdo orcamentaria constitucionalmente estabelecida. Solicitamos a
esse dirigente, ou a essa dirigente, que transforme essas diretrizes gerais deste
documento em um Plano Estadual de Cultura, respeitando as especificidades de

cada linguagem artistica existente em nosso Estado.

Portanto, as entidades culturais capixabas abaixo relacionadas, em avaliagcao
diagndstica das politicas culturais no Espirito Santo, e considerando um projeto a ser
aprovado para os préximos 4 anos, nas eleigdes de outubro de 2010, vimos solicitar

o0 compromisso do candidato ou da candidata com as seguintes propostas:
Politicas de Gestao:

1. Definir uma politica publica de cultura de forma democratica, elaborada por meio
de instrumentos modernos de planejamento participativo, que ougca o Conselho
Estadual de Cultura e as entidades representativas do setor, na definicdo das a¢des

e programas mantidos com dinheiro publico.

2. Implantar politicas de transparéncia, divulgagcédo e acompanhamento de forma
virtual, da destinacdo dos recursos publicos voltados a cultura, com detalhamento

dos processos e pagamentos.

3. Rever as politicas dos editais, visando maior flexibilidade, transparéncia e
participacdo do Conselho Estadual de Cultura e das entidades do setor, na definigcao

das normas, julgamento e alocagéo de recursos.

4. Valorizar os servidores e profissionais da area cultural, com a revisdo do Plano de
Cargos e Salarios da Secretaria Estadual de cultura, bem como com a escolha de
gerentes, assessores e titulares de cargos de confianga, com vivéncia pratica e
histérica da realidade cultural capixaba e competéncia técnica e politica para

empreender as agdes publicas necessarias ao setor.

Acoes Institucionais:
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5. Reformar o Conselho Estadual de Cultura visando maior democratizagdo e
transparéncia em suas decisbes, com a valorizagdo da fungcdo das Camaras
Técnicas, a eleicdo do Presidente e a definicdo da pauta das reunides pelos

conselheiros.

6. Instituir uma lei de incentivo a cultura, a exemplo de inumeros estados brasileiros,
com percentual minimo de apoio e incentivo a projetos de autoria individuais de

entidades, voltados a producao artistica e cultural.

7. Criar uma autarquia para as politicas de patriménio capixaba, ligada a Secretaria
de Cultura, com autonomia administrativa e financeira, pessoal técnico concursado e
gabaritado, submetida a um Conselho de Patrimdnio composto por representagdes

da sociedade civil ligado ao tema. (Seria o IPHAN capixaba)

8. Criar uma autarquia para as politicas de artes e cultura capixaba, ligada a
Secretaria de Cultura, com autonomia administrativa e financeira, pessoal técnico
concursado e gabaritado, submetida a um Conselho Estadual de Cultura. (Seria a
FUNARTE capixaba).

9. Integrar o Sistema de Radio e Televisdo do Estado do Espirito Santo as politicas
publicas de cultura capixabas, com a vinculacdo da Televisdo Educativa e da Radio

Espirito Santo a um Sistema Estadual de Cultura.

10. Reformar a gestdo da TVE para um modelo de autarquia com autonomia
administrativa e financeira, para a busca de maiores e melhores recursos
econdmicos e técnicos visando a valorizacdo dos profissionais e aprimoramento da

producao local.

11. Criar um Conselho de representantes de entidades da comunicacao e da cultura
para o acompanhamento e apoio a gestdo do Sistema de Radio e Televisdo do

Espirito Santo.

12. Apoiar a aprovagdo no Congresso Nacional do Projeto de Emenda
Constitucional 150/2003, que estabelece um piso minimo de 2% do orgamento

federal; 1,5% do orgamento estadual e 1% do orgamento municipal para a cultura.

13. Apoiar a aprovagdo no Congresso Nacional do Projeto de Emenda
Constitucional 416/2005 que cria o Sistema Nacional de Cultura (SNC). O SNC

institucionaliza a cooperacao entre a Unido, os Estados e os Municipios para
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formular, fomentar e executar as politicas culturais, de forma compartilhada e
pactuada com a sociedade civil.

14. Apoiar a aprovacao no Congresso Nacional do Projeto de Lei 6.835/2006 que
cria o Plano Nacional de Cultura (PNC). O PNC define as diretrizes para as politicas
publicas para o desenvolvimento cultural do pais nos préximos dez anos. Estabelece
um planejamento de médio e longo prazo para esse setor, com a revisdo do Plano a
cada quatro anos. Prevé ainda os objetivo e agdes na area da Cultura para a Uniao,

os estados e os municipios, tornando a politica cultural uma politica de Estado.

15. Aderir mesmo antes de aprovado as propostas das PECs 150/2003 e 416/2005 e
do PL 6.835/2006, e aumentar em busca do piso de 1,5% o orcamento da cultura,
criar o Sistema e o Plano Capixaba de Cultura e implementar os dispositivos
institucionais necessarios para integracdo ao Sistema e ao Plano Nacional de

Cultura.

16. Criar em conjunto com o segmento artistico-cultural organizado, o Plano

Estadual de Cultura.
Acoes de Fomento as Artes:

17. Criar, sistematizar e efetivar programas e projetos para a formacao de
profissionais na area artistica, fomentando e facilitando a abertura de cursos

profissionalizantes.

18. Criar mecanismos de reconhecimento e qualificagdo dos profissionais de notoério

saber.

19. Garantir o acesso da classe artistica trabalhadora nos programas artisticos e

culturais da Politica Cultural do Estado.

20. Criar programas de transformagcdo e utilizacdo de espagos publicos em
Equipamentos Culturais, requalificando através de ferramentas que garantam a
permanéncia e continuidade desses Equipamentos. Quanto aos espagos publicos
abertos, debater e criar, conjuntamente em comissdes paritarias com a sociedade
civil, marcos legais para a plena utilizagdo desses espacos, levando em conta as
especificidades dos diversos segmentos das areas artisticas. Quanto aos prédios
passiveis de serem considerados de utilidade publica que estejam ociosos, construir,

adequar e equipar para as atividades artisticas e culturais.
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21. Garantir a criagdo de programas e politicas publicas de intercambio, fomento e

circulagao da produgéo artistica.

22. Criar linhas de crédito e financiamento com juros sociais e programas
subsidiados, que contemplem fundos de emergéncia e atividade de formacao,
criacdo, producdo, circulacao, pesquisa, manutencao, exibi¢ao, festivais e outros
que fomentem a atividade artistica, mantendo e aprimorando prémios e editais ja

existentes.
23. Criagao da Faculdade de Artes Cénicas do Estado do Espirito Santo.

24. Fortalecer os meios de preservacao e protecdo a cultura material e imaterial dos

povos indigenas, comunidades quilombolas e povos tradicionais.

25. Garantir a inclusao das manifestagdes culturais étnicas (artes visuais, teatro,
literatura, audiovisual, musica, danga, artesanato, culinaria, circo e cultura popular)

nos Eventos dos Municipios do Estado.

26. Promover parcerias entre as Secretarias para o desenvolvimento cultural, por
meio de criagao de centros multiculturais e multimidia nos municipios, dotando-os de

infraestrutura e de tecnologia adequada.

27. Instituir politicas de Arranjos Produtivos Locais na area da cultura, na
perspectiva do fortalecimento das ag¢des que visem o desenvolvimento local, de
acordo com os principios da economia solidaria e da conservacdo do meio

ambiente.
28. Criagao da Distribuidora de Audiovisual Estadual.

29. Instituir programas que garantam politicas publicas de combate a discriminagéo,

ao preconceito e a intolerancia.

30. Implementar um sistema de informacdes e indicadores culturais, em cada uma

das linguagens artistico-culturais do Estado do Espirito Santo.

Vitoria (ES), 15 de Setembro de 2010

Férum de Entidades Culturais Capixaba



