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RESUMO

O conceito de patrimonio territorial e cultural amplia o conceito tradicional de
patrimonio, segundo o qual 0 monumento se restringe a sua materialidade e
permanece isolado de seu territdrio. A ambiéncia e a vivéncia desse patrimdnio
ganham importancia visto que sao essenciais ao seu reconhecimento e a impressao
de pertencimento e de identificacdo por parte de seus usuarios. Tais conceitos vao
de encontro a mercantilizacdo do patrimdnio e ao seu uso puramente turistico, tdo
comuns na contemporaneidade. Este trabalho traz estudos e discussdes referentes
ao tema, que auxiliaram na analise da evolucdo historica de Vitoria, tendo sua
origem na regido central. Tais abordagens levaram ao entendimento da construgéo
da cidade e dos resultados encontrados na atualidade decorrentes desse
desenvolvimento. O conhecimento sobre a tematica do patrimbnio territorial e
cultural e o entendimento histérico do Centro de Vitoria tornaram possiveis algumas
avaliacoes referentes aos procedimentos adotados no Planejamento Urbano

Interativo do Centro, um programa elaborado pela prefeitura de Vitoria em 2006.

Palavras-chave: Patrimbénio Cultural. Patrimdnio Territorial. Centro de Vitoria.

Planejamento Urbano Interativo.



ABSTRACT

The concept of territorial and cultural heritage extends the traditional concept of
heritage, according to which the monument is restricted to its materiality and remains
isolated from its territory. The ambience and the experience of this heritage gain
importance since they are essential for its recognition and the feeling of belonging
and identification by their users. Such concepts go against the commodification of
heritage and its purely tourist use, so common nowadays. This paper presents
studies and discussions referred to the studied theme, who assisted in the analysis of
the historical evolution of Vitéria, having its origin in the central region. Such
approaches have led to the understanding of the construction of the city and the
results arising from this development today. The knowledge on the subject of
territorial and cultural heritage and the historical understanding of the Vitoria Center
made possible some assessments regarding the procedures adopted in Interactive

Urban Planning of the Center, a program designed by the city of Vitoria in 2006.

Keywords: Cultural Heritage. Territorial Heritage. Vitoria Center. Interactive Urban

Planning.
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INTRODUCAO

A Conservacao Urbana e Territorial Integrada € um tema que resulta na conducéo
ao conceito de Patriménio Cultural. O monumento, neste cenario, deixa de abranger
somente a sua materialidade e se amplia para toda a sua ambiéncia, isto €, para o
territorio, para a cultura, para as pessoas, para os detalhes externos e internos, para
0 conjunto, enfim, para seus aspectos tanto tangiveis quanto intangiveis. Tal
definicdo, numa compreensdo mais ampla, inclui o territério e seus habitantes pois
apoia-se num entendimento de que esses elementos sdo igualmente necessarios
para a real “existéncia” do monumento, além dos aspectos materiais que tornam o

patrimonio palpavel e visivel.

Dentro dessa tematica, deve-se atentar para algumas questdes que se levantam e
gue devem se tornar frequentes objetos de discussao para que conduzam a acodes
praticas mais eficazes. Um desses pontos se relaciona as paisagens, que, assim
como a cultura e o processo de construcdo das identidades, ndo sdo constantes,
mas sim fruto de mudancas geradas tanto pela vida social quanto por aspectos
naturais. Saber o que é meritério de preservacao nédo € uma investigacao simples e
se torna essencial o cuidado para identificar quais grupos sociais ditam o que € ou
nao marcante na cidade. O papel das leis e planos urbanisticos como reguladores
das paisagens do futuro € outro tema que merece atencao, visto que geralmente sao
poucas as classes sociais que conseguem adequar-se a legislacdo, o que resulta na

informalidade de uma grande parcela da cidade (RIO e NAME, 2013, pp. 3-5).

O Capitulo 1 desta dissertacdo destina-se ao aprofundamento do tema relacionado
ao Patriménio Cultural / Territorial Integrado, relacionando o patrimbnio a aspectos
abrangentes que vao além da sua materialidade. De acordo com tais discursos, 0
patrimdnio abarca o territorio, as pessoas, 0S eventos sociais cotidianos, isto é, ndo
se compbe apenas pelos seus aspectos materiais, mas também por sua
imaterialidade, o que néo é tangivel. Dentro dessa tematica, foi discutida, através da
avaliacdo do quadro tedrico, a relacao do patrimbnio urbano com passado, presente
e futuro. Para que as pessoas se identifiquem com o lugar que vivenciam, elas
precisam do elo que as liga ao passado e de se desvincularem de informacgdes
alienantes através do conhecimento de si para que consigam viver o presente de

forma plena e construam um futuro de verdadeira felicidade.
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O Centro de Vitéria, nas delimitagbes do plano estudado e no aprofundamento
histérico, é caracterizado no Capitulo 2. O contetdo é a demarcacao tanto fisica
quanto cultural/social do que se denomina Centro de Vitdria, a partir dos estudos de
fatos histéricos e do entendimento sobre a evolucdo e o crescimento da cidade de
Vitéria, que tem como nucleo original o Centro. A area explorada ndo abrange
somente o bairro Centro, mas toda a regiao central delimitada pelo programa objeto
de estudo deste trabalho, o Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitoria.
Tais andlises auxiliam no entendimento da insercdo dessa cidade no presente a

partir de seu passado e das suas expectativas para o futuro.

O Capitulo 3 consiste numa apresentacdo do programa da Prefeitura de Vitoria
denominado “Planejamento Urbano Interativo” com seus detalhes do processo de
producéo, da apreensao da percepcao dos usuarios e da construcdo de diretrizes de
planejamento. As analises quanto ao assunto da dissertacdo, a Conservacao
Urbana e Territorial Integrada e o Patrimoénio Cultural, foram elaboradas ao longo
deste capitulo. Os subcapitulos sdo estruturados segundo as etapas do programa:
Diagnastico Preliminar, Pesquisa de Opinido, Diagnostico Rapido Participativo, Perfil
Atual do Centro dividido em Diagnosticos Tematicos e Macrossetores de

Planejamento, Plano Estruturador e Plano de Intervencdes Urbanas.

As anadlises desta dissertacdo consistem na apreciacdo do programa da Prefeitura
na dimensdo da sua construgdo participativa e do desenvolvimento dos seus
processos principalmente na ligacdo de uma etapa e outra. Os resultados
apresentados nos diagnosticos ndo foram investigados, mas aceitos como veridicos,
visto que se constituiam em uma demanda técnica da prefeitura que era avaliada
constantemente. Apenas alguns dados evidenciados no material disponibilizado pela
prefeitura foram apontados neste trabalho. O meio digital disponibilizado pela
prefeitura e utilizado nesta dissertacdo ndo possibilitou esse tipo de investigacao
mais profunda. Seria necessario um levantamento mais minucioso de documentos e
um tempo mais extenso do que o disponibilizado. Os resultados e acfes sucedidos a
partir do Planejamento Urbano Interativo também ndo séo objeto de estudo desta
dissertacdo, a ndo ser as consequéncias referentes ao tema da pesquisa ou as de

ampla relevancia para o local ou de grande visibilidade.
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A bibliografia encontrada sobre o Centro de Vitoria se refere em sua maioria ao
patriménio histérico presente no local. Algumas obras, como a de Mello (2002), se
atém as mudancas na morfologia urbana ocorridas ao longo dos anos. Tal autora
usou a iconografia para alcancar esse objetivo. Mendonca at al (1996) focaram nas
acOes de Saturnino de Brito, mas com 0 mesmo objetivo de prospeccao histérica.

Quanto ao patrimbnio, Salvalaio (2008) aborda a questédo da politica de preservacéo
no Centro ao longo do século XX. Os trabalhos de Waldetario (2009) e Almeida at al
(2002) sé&o propositivas, relacionados mais fortemente a questdo do projeto
arquitetdnico/urbano. A primeira analisa aspectos de sustentabilidade em
edificacdes de habitacdo popular e a segunda traz algumas questdes sobre o papel
da arquitetura no trabalho de revitalizacdo do Centro de Vitéria.

Esta dissertacédo traz a tematica do Patrimbnio Cultural e Territorial Integrado, que
possui forte relacdo com o Centro. O patrimbnio sera analisado na sua relacdo com
o territério e a cultura através de temas como identidade e ligacdo do mesmo com o
passado, suas atribuicbes no presente e as expectativas em relacdo a ele para o
futuro. O patrimonio territorial ndo abarca aspectos isolados, mas une as diversas
guestdes inerentes ao patrimonio: ndo se direciona unicamente a preservacao da
arquitetura ou ao conhecimento de sua histéria, mas, além disso, abrange suas
relacbes com a cidade circundante, com seu presente e futuro, além de unicamente

ao passado.

O objeto de estudo dessa dissertacao, a partir das observacdes referentes ao tema
exposto no paragrafo anterior, € o Planejamento Urbano Interativo do Centro de
Vitoria, um programa realizado pela prefeitura deste municipio em 2006 cujo objetivo
foi analisar as dindmicas e caracteristicas do centro histérico de Vitéria. Analisar
esse programa de acordo com as questfes levantadas sobre o patriménio territorial
e/ou patrimbnio cultural amplia as possibilidades de discussdo sobre a regido e
sobre a gestdo urbana e do patriménio, além de possibilitar a construcdo, em

trabalhos posteriores, de proposi¢des para futuros programas.

O objetivo geral do trabalho, por sua vez, consiste em examinar, numa perspectiva
critica, o Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria, em suas etapas e

resultados, a partir da analise da evolugéo historica desse territério, de acordo com o
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embasamento tedrico sobre Conservacdo Urbana e Territorial Integrada e
Patrimbénio Cultural e espaco cotidiano. A partir de tal objetivo, é possivel
desmembra-lo nos seguintes objetivos especificos:

e Aprofundamento e relacdo dos temas “Conservacdo Urbana e Territorial
Integrada” e “Patriménio Cultural”, incluindo a definicdo de conceitos e a
confrontacao de teorias;

e Caracterizacado da regido objeto de estudo do Planejamento Urbano Interativo
do Centro de Vitéria através de andlise da evolugdo historica do lugar para
gue a partir de entdo seja compreendida a dindmica urbana no presente. Um
olhar histérico auxilia no conhecimento do papel do programa da prefeitura
apresentado nesta dissertacao.

e A partir do proposto pelo primeiro item, detalhamento das etapas e das
metodologias do Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria com

posicionamento critico frente as teorias apresentadas.

Toda metodologia e todo processo requer uma retroalimentacdo. Retornar o olhar
para o Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitoria terd& como base a
necessidade de discussédo acerca do patrimoénio integrado e voltado para a vida
cotidiana local, pensar formas de preservar o0 que é realmente simbdlico para a vida
urbana do Centro, o que deve ser apreciado pelas geracdes futuras e ndo somente
protegido como um emblema de um passado “belo” e nostalgico. Uma avaliacéo

posterior podera indicar novos caminhos e metodologias.
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1 CONSERVACAO URBANA E TERRITORIAL INTEGRADA E PATRIMONIO
CULTURAL

O patrimbnio se relaciona ao passado como um legado que deve ser vivido no
presente e preservado para as geragdes futuras. O conceito de “Conservagao
Urbana e Territorial Integrada”, trazido por Queiroz e Portela (2009, p. 11), insere o
patrimonio arquitetdbnico em um contexto urbano. Segundo esses autores, para se
promover a memoria e a identidade remetidas através dos nucleos urbanos, é
necessario reabilitar (voltar a dar utilidade) e requalificar (voltar a dar qualidade de
vida) a cidade, além de restaura-la de forma integrada, isto é, n&o evidenciar

unicamente a por¢cao material do patriménio, mas também a vida urbana.

O conceito de patrimbnio para esses autores se relaciona ao “legado geracional e
uma heranca do passado que nos toca a todos, independentemente de estarmos, ou
nao, conscientes desse legado e da sua importancia” (QUEIROZ, PORTELA, 2009,
p.11). Mais do que uma conservacdo, eles defendem que, em muitos casos, €
necessario um trabalho de recuperacédo, tendo em vista o estado dos nucleos

urbanos e considerando a relevancia deles.

A definicdo de Integrated Territorial and Urban Conservation (ITUC) para Queiroz e
Portela (2009, p.11) segue os parametros do International Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural Property (ICCROM), pelos quais essa
conservacao é parte de um processo global de planejamento e gestdo dos
territérios, cuja perspectiva € multirreferencial (econémica, politica, social, cultural,
ambiental e paisagistica). Tal definicdo procura manter a integridade, a autenticidade
e a continuidade de areas urbanas de valor cultural e enfatiza a conservacédo dos
aspectos fisicos e espaciais em articulacdo com o desenvolvimento da cidade,
considerando a transformacdo dos seus valores culturais. Numa conservacao
urbana integrada, deve-se buscar promover uma abordagem interdisciplinar,
conceber metalinguagens que facilitem a comunicacdo entre especialistas de
diversas areas e incentivar a participacao institucional, operacional e publica, isto &,

envolver todos os atores e agentes.

A evolugéo do conceito de patrimdnio, segundo os autores, passou a englobar ndo

apenas as constru¢cdes ou monumentos arquitetdbnicos, mas 0s conjuntos e sitios
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historicos, além da paisagem cultural e natural. Assume-se assim um papel imaterial
do patriménio. Numa visao integrada, o patrimbnio deve estar inserido num territorio
onde a vida acontece. Além de seus aspectos ecoldgicos e cénicos, patrimoénio
territorial deve ser reconhecido como bem de valor econémico, cultural e social
(CITTADIN at al, 2012).

N&o se deve descuidar ainda dos assuntos tratados por Malavski (2012), para quem
a cidade é obra das acbes humanas, além de condicdo, meio e produto de
(re)producédo de vida. Quando o patriménio é tratado como mercadoria abrigando
espacos de comércio, de cultura, de turismo e de lazer, cria segregacdo socio
espacial na cidade e destitui o principal atributo do patriménio: um produto social,
mediador de uma identidade com o lugar na vida cotidiana para 0s grupos sociais.
Logo, € significativo compreender a cidade por meio de seus agentes, que
reproduzem o espaco de acordo com suas necessidades e objetivos. (MALAVSKI,
2012).

O discurso do patrimbnio como vestigio ou uma lembranca do passado embasam
politicas voltadas para o “salvamento” do patriménio que se perdem diante da
sociedade contemporanea em constantes e rapidas transformacdes, além de ter
uma relacdo com o futuro cada vez mais incerta. Tais politicas acabam conferindo
ao patriménio um uso voltado ao mercado, entendido somente pela sua

materialidade (Jeudy apud Malavski, 2012).

Antes ligado as estruturas familiares, econdémicas e juridicas de uma sociedade, isto
€, voltado as lembrancas do passado, o patriménio €, no momento presente, um
termo utilizado para apontar um conjunto de bens, materiais ou imateriais, que
abrangem a historia de um povo de modo a valorizar a memoria afetiva e coletiva. A
ampliacdo do conceito de patrimoénio, a partir da carta de Veneza (1964), alcanca,
além das grandes e monumentais criacdes, as obras mais modestas, mas que

carreguem alguma significacao cultural (AZEVEDO, 2013, p. 8).

Nas duas décadas subsequentes a de 1960, marcada por abundantes discussfes
sobre o patrimbnio, passa-se a atentar pela prote¢cdo dos conjuntos urbanos na
esperanca de reconhecimento da relacdo homem e paisagem. A Carta de Restauro

(1972) responde a essa transformacao através da identificacdo de atributos a serem
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protegidos nos conjuntos urbanos. Os trabalhos do IPHAN (Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional) viriam a ser influenciados pelas preposi¢cdes mais
significativas dessa carta, tendo por intuito identificar os centros historicos que
tenham adquirido valor notavel como testemunho historico, além de preservar o
contexto ambiental urbano (BARRETO, 2013, p. 14 e 15).

No Brasil, desde o decreto n°® 25 (1937) assinado por Getulio Vargas que criou o
Servigo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, a palavra bens, relacionada ao
valor econdmico, passou a designar genericamente a protecéo oficial, ocupando o
lugar de outras palavras mais definidoras, como obra de arte e monumento. A
visibilidade néo incide mais sobre a arte e a histéria sobrepde-se a estética. A
historia nacional materializa-se a partir dai nos bens tombados, que sdo os exemplos
visiveis e fontes de argumento para um Estado recém-inaugurado (RODRIGUES,
1996, p.196).

A partir da década de 1970, segundo Rodrigues (1996, p.197), o patrimbnio veio
perdendo o carater de monumento historico, ligado ao passado, e vem se colocando
no presente numa nova dimensdo: a de ser elemento constituinte da qualidade de
vida. O posicionamento em defesa dos bens culturais costuma vir de grupos com
pouca influéncia politica, mas o entendimento da preservacdo como um ato de
interesse de todos os segmentos sociais vem se ampliando. Essa ampliacdo leva
consigo o aumento das estratégias de preservagao “abrindo o patriménio a inclusao
de bens representativos da cultura de todos os segmentos da sociedade”
(RODRIGUES, 1996, p.200).

Até o final da década de 1980, as formas de preservacao no Brasil representaram o
valor historico e cultural concretizados no espaco construido, representados por
monumentos ou objetos de valor histérico e artistico incomum. Cota e Silva (2013)
trazem o termo tombamento, “conjunto de procedimentos efetivados pelo Poder
Publico com o objetivo de assegurar a protecdo e a conservacdo da integridade dos
bens materiais, méveis e imdveis, publicos e privados, de interesse cultural” (COTA,
SILVA, 2013, p. 4), que foi estabelecido em 1937 como exclusivo instrumento de
preservacao e, somente em 1970, a partir do Compromisso de Brasilia, come¢am a
se fortalecer os Institutos Estaduais de Patriménio. A descentralizacdo da questédo

patrimonial, sendo sua responsabilidade transferida aos poderes locais (municipios),



21

por sua vez, aconteceu mais tarde, cujo marco inicial foi trazido pela Constituicdo
Federal de 1988 (COTA, SILVA, 2013, p. 3 e 4).

Na década de 1980, a influéncia  das cartas patrimoniais,
recomendacgdes/orientacdes referentes a preservacdo dos sitios com notavel valor
histérico e cultural, na politica brasileira de protecdo do patrimdénio nacional levou ao
entendimento de que, ndo somente as formas tangiveis deveriam ser objeto de
preservacdo, mas deveriam ser incorporadas em tais politicas a “ambiéncia e as
formas de apropriagdo dos lugares” (COTA, SILVA, 2013, p. 4), além da extensdo da
competéncia de preservacdo para a Unido, os estados e 0s municipios e do
crescimento na participacao popular. Por meio de instrumentos como o plano diretor,
as leis de uso e ocupacédo do solo e o zoneamento, 0s planos urbanisticos e a
politica urbana ganham destaque na contribuicdo para a tematica patrimonial. A
partir de entdo, Cota e Silva (2013, p.4) destacam o conceito de “ambiéncia”, que

corresponde a harmonia na integracéo entre o bem cultural e o seu entorno.

O conceito de “ambiéncia” torna-se cada vez mais essencial na abordagem da
preservacdo, visto que paisagem, patriménio e territério estdo intimamente
relacionados. Para Ostrom apud Rio e Name (2013, p. 5), “ndo ha caracteristica
intrinseca a qualquer objeto, elemento ou ser vivo que o qualifique como patrimdnio
em si”. E ambiéncia ndo se associa exclusivamente com a protecdao de vistas ou
volumes olhados a partir de determinados angulos, mas do conjunto vizinho como
um todo. Essa questdo deve ser observada, portanto, para que a apropriacdo e a
protecdo do bem ndo acontecam a partir de pontos de vista privilegiados dentro da
cidade, de acordo com o interesse de determinadas camadas sociais. A cidade
passa a ser compreendida como um processo, em constante transformacéo e, pela
transmissao de valores impetrados nela, passa a ser evidenciada como patriménio
cultural (SILVA apud COTA, SILVA, 2013, p. 5). Esse tema conduz ao debate sobre
a funcéo da legislacdo urbanistica e a sua real eficiéncia na protecdo do patriménio,
visto que, muitas vezes, se engessa em seus processos de desenvolvimento, além

de ndo garantir muitas vezes sua efetiva obediéncia.

A ampliacdo da abrangéncia do campo do patrimbénio é ainda assunto da obra de

Castriota (2009, p.11). O que ele chama de "inflagdo patrimonial” é o fato de o

patriménio ter deixado de ser simbolo local para passar a patriménio da
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humanidade. Esse fato decorre, paradoxalmente, do avango da globalizacdo e sua
uniformizagdo do mundo, que, ao mesmo tempo ameaca as diferencas e a tradicao

regionais.

No Brasil, a expansédo do discurso sobre o patrimdénio como "monumento histérico
artistico" passando para o conceito de "conjunto dos bens culturais" (materiais e
imateriais) pode ser notada na Constituicdo de 1988, na qual o patrimdnio nacional
abarca "ndo apenas os monumentos jA consagrados, mas diversas paisagens,
tradicoes, expressdes de artes, saberes populares e documentos.” (CASTRIOTA,
2009, p. 12).

Além da expansao do conceito, o autor afirma que o patrimdnio passa a dialogar
com multiplas disciplinas. No final do século XX, surge o termo "patriménio ambiental
urbano”, definicdo recente que aproxima trés campos do conhecimento: a
"preservacao do patrimonio”, o “"planejamento do territério" e a "preservacao
ambiental”, disciplinas essas que pouco se comunicavam. A significancia dessa
expansao e evolucdo do conceito € destacada por Gonzales-Varas apud Castriota:

A extensdo da tutela e protecdo do 'monumento’, como objeto individual e

singular, até os ‘centros histéricos' e, dai, até o ‘territorio' culturalmente

significativo, é, com efeito, uma das facetas mais sugestivas do pensamento

internacional sobre o0s bens culturais. (GONZALES-VARAS apud
CASTRIOTA, 2009, p.13)

Rio e Name (2013, p. 2) também apontam para o fato de que o objeto de protecéo
deva ser a natureza socialmente construida (territério) e ndo a natureza de forma
isolada. Para eles, a preservacdo de um territério depende das intencdes dos
agentes pensando em seu valor de mercado. Muitas vezes, quem define o que deve
ser preservado é um grupo que detém o saber e/ou o poder. Os autores lembram
gue as paisagens ndo sdo estaveis e suas modificagcbes acontecem devido aos
diversos interesses e, na maioria das vezes, tais interesses ndo condizem com todas
as classes sociais. Os planos urbanisticos como reguladores das paisagens do
futuro sdo questionados por Rio e Name (2013, pp. 3-5). Eles alertam que sé&o
poucos 0S grupos que conseguem adequar-se as legislacbes, o que acarreta na

ilegalidade e na informalidade da maior parte da populacéo.

O processo de “mercantilizagao” do patriménio, que segundo Choay (2006, p. 224),

comecou no seculo XIX, o transforma em objeto isolado na paisagem percebido
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apenas por seus aspectos materiais. Valorizar o patriménio exclusivamente por seus
aspectos materiais, como valores estéticos e artisticos, € menosprezar valores
simbdlicos e culturais. Monnet (1992) chega a radicalizar e defender o “fim” do
Patriménio por considerar que ele se tornou o alibi para uma suposta crise da cidade
moderna. Para ele, sempre houve uma busca pela idade do ouro, uma época que se
era mais feliz, em que se respeitava a natureza, ndo se subjugava a tradicdo a
modernidade, as edificacfes eram mais duraveis, o espaco publico favorecia a vida
social, as classes eram harmonicamente misturadas; o que para ele na verdade néo
se pode comprovar. O papel do patrimbnio, segundo o autor, acaba sendo a
encarnacao dessa ilusdo e assim tende a “despolitizar” as politicas urbanas, visto
gue as cidades estao fadadas a catastrofe. Entramos num paradoxo no qual a ideia
de protecado favorece a irresponsabilidade dos atores diante da crise urbana cujos

problemas n&o teriam solugéo.

Talvez falar do fim do patriménio como Monnet (1992) fez seja uma postura radical,
mas é consideravel perceber e anunciar a real funcdo do patriménio, que deve se
voltar ndo apenas para a conservacao da memoéria do passado, mas também para o
usufruto no presente e para a construcdo de um futuro equilibrado, no qual os
individuos possam estar psiquicamente sadios huma cultura coerente e consoante.
A educacdo patrimonial possibilita o resgate da responsabilizacdo dos atores

perante a crise urbana e o descaso diante dos monumentos citados pelo autor.

Quanto a ligacao do patriménio com o presente e o futuro, Giovannoni apud Choay
(2011, p. 193) é adepto de uma “conservacao viva”, ligando o patriménio também ao
presente e ao futuro e prega uma conservagao com responsabilidades ndo s6 com o
passado. Para esse autor, a cidade antiga também tem valor memorial, além do
historico. Ela tem a funcdo de manter viva, no presente e para as geracoes futuras, a
memoria do passado. E é por isso que ela deve ser preservada. Giovannoni
defendia que os planos diretores e a legislacédo italiana auxiliassem numa concepcao
dos territérios como “arquitetura integral” (CHOAY, 2011, pp. 193 - 194).

Ao refletir sobre as culturas e as sociedades da Europa Ocidental, Giovannoni
afirmava que deveriam “manter vivo o lugar que as prende aos seus passados
respectivos” (CHOAY, 2011, p. 193), este seria 0 papel da cidade antiga, que ganha

valor de monumento memorial pois “coloca em jogo no presente a memaria viva que
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prende seus habitantes ao seu passado”. A coexisténcia entre cidade antiga e
cidade moderna é posto como desafio cuja solugdo seria o “sistema de redes de
comunicagado”. Nesse sistema, deveriam ser concebidos “planos orgénicos de
desenvolvimento” para as novas aglomeragdes e “planos reguladores” para cidades

antigas.

Quando Giovannoni apud Choay (2011, p. 194-196) problematiza o papel do
urbanismo frente as cidades antigas, ele elenca os rapidos meios de comunicacao
modernos que permitem a vida nas cidades se ampliar muito além dos seus limites
fisicos tradicionais. Ele aborda também o fato de que, na maioria dos casos, a
cidade antiga continua a ser o centro e a convergéncia das circula¢cdes na cidade
moderna, sendo essa mais ampla. A concentracdo aumenta gradativamente, o que
auxilia na descaracterizacdo da harmonia original do lugar. Isso gera um conflito
entre dois sistemas diferentes, fazendo “penetrar a forgca as formas mais intensas da
vida moderna num organismo urbano concebido segundo critérios antigos” (CHOAY,
2011, p. 196). A solucao apresentada pelo autor € o descongestionamento do centro
historico, seja colocando-o fora dos eixos de grande fluxo de automoéveis, ou
reduzindo-o a um bairro misto que abrigue comeércio e residéncias, numa escala nao

muito grande.

De frente a discussao sobre a renovacao de velhos centros urbanos, Giovannoni
(2013, p. 94-95) apresenta duas tendéncias de pensamento sobre a relacéo entre o
ambiente antigo e o desenvolvimento do novo: uma inovadora, segundo a qual as
cidades devem ser vividas e 0s vestigios do passado parecem obstaculos ao
desenvolvimento; e outra mais conservadora, que defende uma vida estabelecida
através de ideais, cujos pontos de referéncia sdo imutaveis, e ndo somente calcada

por um “conceito material utilitario”.

Insere-se, nesse contexto de relacbes da cidade com o passado, presente e futuro,
o debate sobre a materialidade do patriménio, que se faz relevante através do
legado a ser transferido de geracdo em geracdo. A cultura é imaterial, porém o0s
aspectos materiais devem ser preservados para salvaguardar as atividades, crencas
e ritos. O trabalho apresentado por Castriota (2009, p. 24) realizado pela arquiteta
Leda Leonel e pelo Cacique Pichuvy, da Tribo Cinta-Larga, localizada em Cacoal,

municipio do estado de Rondbnia, exemplifica o0 exposto acima e mostra a
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importancia da parte material do patrimonio. A arquiteta, com a cooperagao do
cacique, construiu um registro historico sobre aquela tribo por meio da narracéo e da
escrita para garantir de alguma forma a permanéncia daquela cultura que

gradativamente ia desaparecendo.

A pesquisa auxiliou na elucidagéo sobre a transformagéo na maneira de habitar da
tribo apds a chegada do homem branco: se anteriormente o indio estabelecia uma
convivéncia respeitosa com o seu ambiente (busca por um sitio com potencialidades
pré-existentes e utilizacdo do sistema de rodizio das terras, através do qual se
permanecia num determinado local por um intervalo de tempo pré-estabelecido,
concedendo ao terreno a possibilidade de ser recomposto em suas propriedades
anteriores), a cultura da sedentarizacdo acarreta numa relacdo de exploracéo e
esgotamento da natureza. Outra alteracdo ocorreu em relacdo aos modelos
habitacionais, pois as malocas foram substituidas por casinhas que seguem os
padrdes construtivos do sul do pais. Desta forma, o individuo passa a se relacionar
com a comunidade de maneira diferente, visto que antes ela era organizada em
nucleos formados por familias com numero maior de componentes e, a partir da
influéncia do homem néo indigena, se altera para um arranjo com nucleos

unifamiliares.

Durante o exercicio realizado pela arquiteta, houve a necessidade de se criar um
centro de treinamento que servia de posto de formacao sobre saude, isso porque 0s
indigenas sofriam com novas doencas trazidas pelo contato com os homens
brancos. A arquiteta Leda Leonel aproveitou a oportunidade para erguer a maloca
tradicional adaptada a alguns atributos dos padrdes sulistas e a algumas
necessidades do novo uso da construgdo. A “nova” maloca se tornou entdo um
espaco de reencontro com a tradicdo. O local passa a ser identificado por eles que
passam a organizar atividades como festas e dancas. Castriota (2009, p. 39)

denomina essas manifestacoes de “ressurgimento cultural”.

Porém, a preservacdo e a promoc¢ao dos aspectos tangiveis do monumento por si
s6s ndo garantem a conservagdo global do monumento. Além da perspectiva
material, é imprescindivel a preservacdo do patriménio também em suas dimensdes
cultural, territorial, do saber fazer e do cotidiano. Contando o trabalho apresentado

por Castriota (2009, p. 33 — 38) como exemplo, 0os aspectos objetos da preservagao
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eram ligados tanto as malocas (dimensao material do patriménio) quanto a forma de
ocupacdao do territorio, as crencas, aos ritos, as festas e as formas de fabricacéo de
utensilios e ferramentas (dimenséo imaterial). O centro de treinamento concebido e
construido pela arquiteta Leda desempenhou um papel importante na perpetuacéo
do patrimonio em seus aspectos imateriais, tornando-se um local de referéncia para
encontros, festas, eventos e aprendizagem de atividades cotidianas que estavam
desaparecendo das tribos.

O patrimbnio imaterial ou intangivel, uma compreensdo oriental de preservacao,
emergiu nos anos 1990 a nivel internacional como conceito alternativo as ideias
"eurocéntricas” de monumentalidade e autenticidade. A énfase passa das
caracteristicas técnicas e estéticas para os "artefatos e espacos como expressdes
das praticas, processos e representacbes” (CASTRIOTA, 2009, p. 13). Isso

representa a valorizacdo da dimenséo viva da cultura.

A reabilitacdo urbana nédo deve se caracterizar como uma consagracdo de uma
cidade teatro, do espetaculo, ou de sua transformacdo em museu, huma valorizagcéo
meramente estética, como vem acontecendo em muitos centros urbanos
(ARANTES, 1998, pp. 135-136). A procura por leituras da paisagem urbana sao
importantes visto que a ndo assimilacdo das imagens existentes pode fazer com que
os elos da tradicdo se percam, a cidade vai deixando de produzir as imagens
cruciais que tem como suportes a urbanidade e a cultura urbana e assim deixa de
ser referéncia de comportamento. (PECHMAN apud VAZ, PEREIRA; 2010, p. 31).
Um planejamento despreocupado com as questdes de identidade é o chamado
“‘planejamento de gabinete” (VAZ, PEREIRA; 2010, p. 30), no qual até pode existir

um plano participativo, mas apenas legitimando o processo decisorio.

7

Outra questdo que merece atencdo € a forma como as imagens urbanas sao
construidas. Elas podem ser formadas e consolidadas com o passar do tempo ou
produzidas para serem vendidas (VAZ, PEREIRA; 2010, p. 32). A falta de didlogo
entre técnicos e comunidade pode confundir as “verdadeiras” imagens da cidade,
levando a “importagdo” de exemplos. Segundo Vaz e Pereira (2010, p. 32), a
preferéncia deve ser dada para as discussfes em assembleia com objetivo de se
alcancar um dialogo, construir planos com a comunidade, em vez de se discutir

sobre um plano previamente proposto pelos técnicos.
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Saquet e Briskievics (2009, p. 4) afirmam que todo o patriménio identitario (o saber-
fazer, as edificagbes, os monumentos, oS museus, os dialetos, as crencas, 0S
arquivos historicos, as relacdes sociais das familias, as empresas, as organizacfes
politicas...) deve ser protegido e valorizado por meio de projetos e programas
politicos, visto que o conceito de territorio esta intimamente ligado ao de patriménio.
Para os autores, o territorio compreende quatro componentes principais: as relacdes
de poder; as redes de circulagdo e comunicacéo; as identidades e a natureza. 1sso
significa que pensar o desenvolvimento obriga a pensar em todos esses elementos e
nao em cada um de forma isolada (BRISKIEVICS, SAQUET; 2009, p. 6).

Ao abordar a identidade, Saquet e Briskievics (2009) enaltecem mais uma vez a
perspectiva integradora do territorio, visto que as relacdes de alteridade (diferencas)
e exterioridade (aparéncias) diferenciam e identificam as pessoas e os lugares.
Segundo eles, “a propria memoéria (coletiva) de um grupo social precisa de uma
referéncia territorial”. Por sua vez, so existe identidade a partir da concepcéo do que
Haesbaert (1997, p. 39) denomina de “espacgo produzido”, o espaco natural alterado
em qualquer grau pelo homem. Por fim, a territorialidade é definida pelos autores da
seguinte forma:
[...] processo de relacdes sociais, tanto econdémicas, como politicas e
culturais de um individuo ou de um grupo social. A territorialidade
corresponde as relagdes sociais e as atividades diarias que os homens tém
com sua natureza exterior. E o resultado do processo de produgéo de cada

territério, sendo fundamental para a construcdo da identidade e para a
reorganizagéo da vida quotidiana. (BRISKIEVICS, SAQUET; 2009, p. 8).

Essa definicdo é ainda complementada pela visdo dinamica de Claude Raffestin
apud Briskievics, Saquet (2009, p. 8) sobre a identidade, segundo a qual “a
identidade é construida, desconstruida e reconstruida com o passar do tempo”. Para

ele, a identidade é constantemente renovada. Essa relacdo da identidade com o

tempo ser& discutida mais profundamente no subcapitulo a seguir.

Em relacdo a paisagem, Cota e Silva (2013, p. 2) afirmam que ela carrega o que
denominam de identidade coletiva. Ela é o produto das modificacGes acontecidas na
sociedade ao longo dos anos e tais processos devem ser levados em consideracao
durante a elaboracéo dos planos de intervencéo, unindo as politicas de preservacéo,
ligadas ao patrimdnio historico, e as de uso e ocupacao do solo. O IPHAN separa o

patrimdnio de acordo com dois principios: um guiado pela monumentalidade, visédo
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tradicionalista que valoriza o passado historico nacional, e outro cotidiano, no qual o
patriménio é produto e obra das relacdes socio espaciais (VAZ, PEREIRA; 2010, P.
32). Este segundo seria o principio pelo qual o territério e a paisagem se inserem

como patrimonio.

Analisando os aspectos tangiveis e intangiveis, monumentais e cotidianos do
patrimonio, vinculando-os a questdes de preservacdo da cidade, Sitte (1992, p.93-
99), empenhado na defesa da preservacdo de centros historicos e cascos urbanos
antigos, criticava a construcao urbana de sua época, pois era dissociada da histéria
da arquitetura e da arte. Para ele, as cidades tentavam imitar a antiguidade na
arquitetura, nos motivos arquitetdnicos, mas ele ndo via a mesma preocupacao com
as pracas e 0s espacos publicos circundantes: ndo havia relacao entre a edificacédo
e seu entorno. A construcao urbana era tratada somente como problema técnico, o
gue na contemporaneidade chama-se de dimensdo material, e ndo como obra de

arte, o que seriam 0s aspectos imateriais, sensoriais.

Quanto aos conjuntos urbanos que denominava de modernos (novos), Sitte critica a
monotonia e o efeito massivo e grosseiro que resulta de seus processos. Afirma que
as linhas e os angulos retos séao caracteristicas das cidades insensiveis e tornam os
percursos cansativos. A inversdo ha relacdo entre espagos vazios e espagos
construidos e a preferéncia por tracados retos nessas novas cidades impedem a
criacdo de solucbes dos tracados irregulares, segundo ele, mais interessantes
(SITTE, 1992, p.93). Sitte critica ainda a rigidez das regras da arquitetura que geram
uma ambiéncia com edificacfes de alturas parecidas, com repeticdo de elementos,
diferente das irregularidades das pragas antigas recortadas “acidentalmente” que
‘enganam o olhar”, sendo percebidas apenas em planta, mas ndo em escala

humana no cotidiano, o que confere assim a sensacao barroca da surpresa.

Refletindo sobre o papel do urbanista no planejamento das novas cidades adjuntas
as antigas, Francois Ascher (2010, p. 17-18) alega que a sociedade contemporanea
passa por profundas transformacfes que sdo manifestas na concepc¢do, na
producdo e na gestdo da cidade e do territdério, mas que, por sua vez, a construcao
urbana nao reflete tais variagbes na mesma velocidade. Segundo ele, um novo
urbanismo (ou neourbanismo) deve “tentar controlar essa revolugdo urbana, tirar

partido dela e limitar seus eventuais prejuizos” (ASCHER, 2010, p. 18). Alguns
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desafios a serem enfrentados pelo novo urbanismo — e podemos incluir as novas

politicas de preservacao -, enumerados pelo autor, seriam:

a) Elaborar e manejar projetos urbanos com atitudes mais reflexivas, adaptadas a
uma sociedade complexa e a um futuro incerto (incluir as mudancas), diferente do

urbanismo modernista, que objetivava o controle do porvir;

b) Considerar o processo de individualizacdo que marca a sociedade e néo
privilegiar as solu¢cdes permanentes, coletivas e homogéneas do urbanismo

moderno, numa produgcdo em massa em que prevalece a diminui¢cdo dos custos;

c) Agir em uma sociedade que concentra uma diversidade complexa de interesses,
onde ndo € mais possivel formar o que se chamava de interesse geral ou interesse
comum (nesse ponto, € importante ressaltar que a participacdo dos atores e 0s

procedimentos de negociacdo se tornam essenciais);

d) Requalificar a missdo do poder publico, considerando as especificidades das
cidades, adaptando as solu¢des aos contextos particulares e ndo somente aplicando

leis e/ou proibicGes gerais;

e) Responder a variedade de gostos e demandas, tornar a cidade atrativa e romper

com as ideologias simplificadoras do progresso, funcionalistas e generalizadoras;

f) Promover uma qualidade urbana multissensorial, rompendo com o funcionalismo
elementar do urbanismo moderno (trabalhar, morar, divertir-se, abastecer-se,
deslocar-se), e ter um enfoque funcional mais minucioso, que considere a
complexidade e a variedade das praticas urbanas, que ndo aprecie somente o
sentido da visdo, mas também o sonoro, o tatil e o olfativo (gerando ambientes

diversificados, mais atraentes e confortaveis).

by

g) Adaptar a democracia a chamada terceira revolucdo urbana, que observou o
enfraguecimento dos mediadores locais (educadores, padres, comerciantes de
bairros...), necessitando-se consultar e associar habitantes e usuarios, grupos
sociais cada vez mais diversificados no processo de tomada de decisdo (ASCHER,
2010).
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Entendendo que existe um patrimbnio construido que precisa ser valorizado e
preservado para se alcancar a verdadeira evolucao do territério, Briskievics e Saquet
(2009, p. 14) chegam a conclusdo de que esta preservacao deve ser a estratégia
dos programas de desenvolvimento com uma definicdo participativa e com mais
justica social. A observancia dos itens elencados por Ascher (2012) acima citados

torna-se essencial dentro das politicas de preservacao.

Rodrigues (1996, p. 195) defende que, apesar de ser um registro das possibilidades
politicas dos diversos grupos sociais, 0 patrimbénio ndo € uma representacdo de
todos, num modo de pensar generalista da afirmacdo da identidade social. Dessa
forma:
O patrim6nio histérico € uma vertente particular da acao desenvolvida pelo
poder publico para a instituicdo da memaria social. O patrimonio se destaca
dos demais lugares de meméria uma vez que o reconhecimento oficial
integra os bens a este conjunto particular, aberta as disputas econdémicas e

simbodlicas, que o tornam um campo de exercicio de poder (RODRIGUES,
1996, p.195).

Numa analise que atenta para o patrimonio territorial e cultural como marca da
identidade e da memodria coletivas, o subitem a seguir busca relacionar tais
conceitos com a questdo da continuidade temporal, isto €, a inser¢cdo do patriménio
na evolucdo do passado que se torna um fator determinante das atitudes do
presente visando a construcao do futuro. Tal pesquisa auxilia na identificacdo desse
fluxo e do que é seu estruturador e deve ser preservado. Ela pode ainda auxiliar no

estabelecimento de diretrizes para politicas patrimoniais.
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1.1 CONSERVACAO URBANA, PATRIMONIO CULTURAL E A RELACAO COM A
MEMORIA E O PASSADO, A FUNCAO DO PRESENTE E A PERSPECTIVA
DO FUTURO

O patrimbnio cultural surge no contexto contemporaneo devido as mudancas na
relacdo do individuo com o tempo - passado, presente e futuro. A seguir, serao
expostas algumas nuances dessas mudancas e suas relacdes com o patrimonio
territorial e cultural. Para iniciar essas ilustracdes, usaremos Marc Augé (2013) em
seu capitulo terceiro do livro Para onde foi o futuro?, em que trabalha os conceitos
de globalizacdo, urbanizagdo, comunicacdo e instantaneidade. Ele inicia seu
discurso afirmando que a histéria em nossa época, com 0 seu distanciamento no
tempo, esta paralisada e se direciona a transformar os acontecimentos historicos em
espetaculo, principalmente quando apontado para o turismo. Este se refere a um
afastamento do lugar tanto cultural quanto geografico (no proprio espacgo), com
consequéncias igualmente danosas. Tal situacédo de paralisia da historia é ratificada
pelas redes hoteleiras e pelas midias, que vendem uma ideia de mundo uniforme
(mesmas acomodacfes, mesmas comidas, mesmas marcas encontradas em
gualquer lugar), onde sO os espetaculos mudam. Na verdade, tudo se torna
espetaculo, referendado pelas redes de comunicacdo que enaltecem a imagem e
criam um sistema que Augé (2012, p. 35) chama de “hiper-real”, no qual ha uma
crescente indistincdo do que é real e do que é ficcdo. A inclusdo da cultura como
patriménio ergue-se para enaltecé-la antes da materialidade dos monumentos. Ela
exalta a importancia da vida cotidiana mais do que os espetaculos criados para
momentos esporadicos, visto que turistas ndo formam qualquer relacdo de

identidade e compromisso com a histdria do lugar onde estéo.

Vive-se atualmente um novo espaco planetario, mas nele o “espaco publico
planetario” (onde se forma a opinido publica) ndo existe. A imprensa intenta se tornar
parte nesses “espacgos publicos” quando abre “espacgos” para discussao e para a
opinido publica, mas, com frequéncia, ndo apresenta um olhar imparcial sendo
tendenciosa e modelando as realidades individuais a realidade oficial. Para o autor,
essa alienagao € agravada com as ditas “pesquisas de opinido”. As novas técnicas

de comunicagao, como a internet, por exemplo, que poderia amenizar a situagéo de
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alienacédo, apesar de ser um excelente canal de trocas, néo € aberto a todos (AUGE,
2012, p. 36-37).

Ao discutir a questdo da urbanizacdo em meio a essa tematica da situacdo atual da
histéria, Marc Augé (2012, p. 42-44) afirma que o mundo como um todo passa por
um processo de urbanizacdo. Ao mesmo tempo em que o mundo se transforma
numa imensa cidade, cada grande cidade é cada vez mais uma espécie de “resumo”
do mundo, gracas as padronizacbes que ocorrem. O autor afirma que “a cidade
mundo relativiza ou desmente, apenas com sua existéncia, as ilusdes do mundo
cidade”. Isto é, visto globalmente, o mundo parece igualitario e democratico; ja em
escala local ele pode ser visto de forma contraria como um “mundo da
descontinuidade e da proibi¢cao”. No intuito de se tornar uma “cidade-mundo”, as
governancas locais tendem a apostar na contratacdo de grandes arquitetos que
despontam como astros internacionais quando ha o interesse de transformar a
cidade em “cidade mundo”, aquela que impde sua presenca no mundo e que precisa
existir na rede. Seus projetos sao apropriados para o consumo mundial, mirados no

turismo.

As fotos de satélite, vistas aéreas, expd6em um olhar global, uma imagem do mundo
da forma que gostariamos que fosse. Porém, ao percorrer a cidade, descobre-se
uma realidade “violenta, contrastada e contraditéria” (AUGE, 2012, p. 44). A grande
contradicdo desse mundo globalizado para o autor estd no fato de ele ser tédo
evoluido em conhecimentos, produtor de grandes riguezas e, a0 mesmo tempo, ser
cenario de realidades sociais e politicas deploraveis para os mais pobres, “homens
gue se sentem, a um sO tempo, arrancados do seu passado e privados de futuro”
(AUGE, 2012, p. 44). Perceber as peculiaridades de cada local e definir a sua
personalidade e de sua vida cotidiana em meio as contraditoriedades apresentadas
sdo objetivos do patrimbénio urbano e cultural. Sonkoly (2013) traz a nocdo de
paisagem urbana historica, um termo novo que evoca a pensar a cidade em sua
totalidade como patriménio, numa visao global, mas mirando nas caracteristicas
locais. Com cerca de trezentas cidades protegidas pela Unesco no mundo, a
guestdo que se coloca € o que fazer com essas cidades, como de fato elas seréo

protegidas e como planeja-las.
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Nessa tendéncia global de transformacgéo das cidades em “cidades-mundo”, Sonkoly
(2013) traz a discusséo sobre o papel do Centro Historico. Antes visto como entrave
ao desenvolvimento, agora ele deve ser visto como foco do processo de crescimento
das cidades e do turismo, mas ainda ndo se sabe ao certo como isso deve ser
conduzido. Atualmente, se torna dificil construir no centro histérico gracas aos seus
planejamentos engessados. A concepcéao de cidade ideal vem entrando em desuso,
j& que os principios e valores dos varios atores e agentes sdo mdaltiplos. Por causa
disso, vem prevalecendo o conceito de comunidade local, que deve ser ouvida em
analises participativas para que ela possa se identificar de forma gradativa com as

modificacbes propostas pelos técnicos e pelos agentes publicos.

O conceito de identidade citado acima € explanado por John Locke apud Ricoeur
(2007, p. 113) e apresenta-se como um “desdobrar sobre si mesmo”, numa reflexao
de si, enquanto a definicdo de diferenca caracteriza-se pela reducéo, suspenséo do
gue ndo € como a si mesmo, mas sim “o outro”. A consciéncia seria, segundo o
autor, o “saber de si”, num corte importante entre o si e 0 homem. A identidade do si
estabelece a equagao “consciéncia, si e memdéria”. O que se deve buscar nos
processos participativos entdo € a consciéncia de si de cada um dos atores e

agentes envolvidos, a reflexdo sobre o si e sobre o outro.

Ricoeur (2007, p. 120-121) centraliza seu discurso na “consciéncia intima do tempo”
de Husserl, numa relacéo de imanéncia da consciéncia e do tempo. A temporalidade
aparece entdo como algo que dura (o autor relaciona com o som e a melodia) e a
prépria duracao caracterizaria a identidade. A identidade tratada como fluxo porta a
subjetividade absoluta e tende a apagar o objeto em si. Ao tratar a identidade como
fluxo, Husserl apud Ricoeur (2007, p. 123) inverte a relagdo com o objeto pois, para
ele, “para ter algo que dura, € preciso ter um fluxo que se constitui ele mesmo”. Essa
l6gica compbe o ideario da “fenomenologia pura”. A percepgao, por sua vez, se
torna a consciéncia do objeto presente no fluxo que dura. Ela deve ser a chave das
politicas de preservacao e o que o autor chama de “consciéncia originaria” do objeto,
os verdadeiros formadores da consciéncia, deve ser esclarecida. Ndo somente o0s
processos participativos devem ser o foco num processo identitario da preservagao
do patriménio histérico cultural, mas a vivéncia e a participagcdo na historia do

patriménio ao longo do tempo devem ser pontos de uma politica de preservacao
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cultural urbana. A materialidade do patrimdnio, nesse contexto, perde espaco para a

vivéncia do cotidiano e a obtengdo de uma consciéncia histérica.

Fazendo relacdo entre a contemporaneidade e a consciéncia histérica, Marc Augé
inicia o quarto capitulo de Para onde foi o futuro? anunciando o papel da arte no
desafio associado ao pensamento do tempo. Segundo ele, a arte questiona a
contemporaneidade pois, para ser contemporanea, uma obra deve ser originaria
(seguir uma ideia de época) e, ao mesmo tempo, original (a frente do seu tempo).
Isto é, a contemporaneidade (juntamente com a arte) necessita do passado e do
futuro. Para "ser do seu tempo”, a obra deve surpreender ou decepcionar, ela se
"mede" pela sua capacidade simbdlica: deve ser social e estar presente no tempo
(AUGE, 2012, p. 45).

O “ser-no-tempo” € apresentado por Ricoeur (2007, p. 394) como uma maneira
temporal de ser-no-mundo. Mas essa temporalidade ndo se expressa como uma
sequéncia de instantes somente, mas se une as reflexdes sobre o ser historico. O
ser-no-tempo se realiza através da preocupacdo, pois, enquanto o que o autor
denomina de “ser-para-a-morte” faz referéncia ao futuro e a historicidade se refere
ao passado, a preocupacao prioriza o0 tempo voltado para o presente. A
preocupacao ratifica assim o presente vivo. Ligando as ideias dos dois autores,
Augé (2012) e Ricoeur (2007), o artista, para ser do seu tempo, deve estar
preocupado justamente em surpreender ou decepcionar. O desafio, segundo Augé
(2012, p. 48 — 50), € justamente lidar com o tempo da atualidade, um tempo

acelerado que apresenta trés paradoxos:

1° paradoxo — O espaco temporal atual é apresentado como espaco longo, se
consideradas as dimensdes da terra e do universo, e simultaneamente como um
tempo curto, contemplando as muitas mudancas da vida cotidiana, que ndo se pode

alcancar em sua totalidade.

2° paradoxo — Ha uma nova relacao espaco-tempo cujas caracteristicas incoerentes
sdo a uniformizacdo e a desigualdade; os espacos sdo marcados pelos cédigos

concebidos para comunicacdo, para circulacdo, para 0 consumo, e para Se
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constituirem como “ndo-lugares™; e ha também uma teorizac&o correspondente ao
fim da histéria (fim das “grandes narrativas”) que surge como um suposto “acordo”
entre a economia de mercado e a democracia representativa. Essas caracteristicas

deste momento da histéria consagram a permanéncia do presente.

3° paradoxo — A erupcdo histérica causada pelo avanco acelerado da ciéncia
formando uma nova ideologia sobre o presente (AUGE, 2012, p. 48-50).

Diante dessas novas realidades, Augé (2012, p. 50) mostra que o artista
contemporaneo enfrenta diversas dificuldades e as articulagBes artisticas atuais sédo
dificeis de ser percebidas, visto que o tempo se acelera na contemporaneidade. O
mundo se mostra para o artista através da midia inserida num sistema cuja ideologia
explica-se por si mesma, sua prépria “realidade” (aquela que € pregada) a encobre.
O desafio do artista, segundo o autor, estd no que sera transmitido como novo /

revolucionario através da arte.

Patrimonio cultural, para Sonkoly (2013), ndo aborda somente o passado como na
dimensdo material do patriménio, mas também o presente e é por iSSo que este se
enquadra e ganha notoriedade na contemporaneidade apresentada por Marc Augé
(2012). Numa nova relagcdo com o tempo, o patriménio ndo € mais discutido como
um testemunho da histéria, mas como simbolo do presente. Essas discussfes tem
impacto no planejamento urbano a medida que tocam na concepcéao de protecédo do
monumento e, mais ainda, do territério (entorno do monumento ou ele mesmo como

objeto de preservacao).

A sociedade atual vive a beira de um novo paradigma nomeado por Sonkoly (2013)
como “presentismo”. Estudando a evolucdo da relacdo do homem com a historia e
partindo do inicio do século XX, percebe-se nesse momento, segundo o autor, o
inicio de um distanciamento com o passado. Enquanto no modernismo, a sociedade
se fundamenta mais fortemente no porvir com o intuito de prevé-lo e possui a
esperanca de um futuro melhor, nesse mesmo periodo historico, o presente se torna
pequeno, breve, vivido apenas para promover um futuro sublime. No final da

Segunda Guerra Mundial (principalmente a partir da década de 1970), a crenca na

! Lugares de carater provisério sem significacéo suficiente para serem definidos como lugar.
Exemplos: shopping centers, aeroportos, quartos de hotel. Eles sdo opostos aos espagos
personalizados e identificaveis. (AUGE, 1995)
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modernizacdo e na melhora do futuro vai se degradando e a noc¢éo de futuro se
torna cada vez mais assustadora com o passar do tempo. O futuro, que na fase
anterior era tdo brilhante, se torna cada vez mais ameacador e o presente vai se
expandido na ideia de que deve ser ao maximo aproveitado. O objetivo atual é tornar
0 presente estatico, evitar a mudanca (SONKOLY, 2013).

O patriménio cultural, nesse cenario, se destaca visto que objetiva preservar a vida
cotidiana, os acontecimentos do dia-a-dia, o presente. Enquanto 0 movimento
moderno se empenhava em renovar os elementos tradicionais, o que Sonkoly (2013)
chama de “presentismo” busca preserva-los. Porém, a supervalorizacao do presente
cria um impasse: segundo o autor, a sustentabilidade, cujo embasamento esta na
preservacado dos recursos existentes para as geracdes futuras, se transforma em
utopia, desacreditada. Ao mesmo tempo, ainda ha o discurso paradoxal de que se

deve agir com atitudes sustentaveis.

Nesse contexto historico, Augé (2012, p. 51) acredita na ideia de que os grandes
artistas da atualidade, por estarem empenhados em “ser do seu tempo’ e
alcancando tal objetivo, sdo os arquitetos. Sonkoly (2013) de certa forma afirma essa
teoria, mas atestando que os profissionais da area do patrimbnio cultural sdo os
artistas do “seu tempo”. As obras arquitetdénicas atuais sdo concebidas com o intuito
de atrair os grandes fluxos turisticos mundiais e a arquitetura mundial faz mencéo a
uma “sociedade planetaria ainda ausente” e direciona a utopia, a ilusdo (se volta
para o futuro, objetivo geral da arte), segundo Augé (2012, p. 51). Para o autor, essa
relacdo da arquitetura contemporéanea com o tempo se assemelha ao espetaculo
das ruinas, que ndo se concentram em contar a histéria, mas puramente o tempo, o
“tempo puro”. Augé ainda afirma que “a percepgao estética do tempo puro é
percepcdo de uma auséncia, de uma falta” (AUGE, 2012, p. 52), isto &, a percepcdo
presente de uma falta, orientando o presente tanto para o passado (ruinas) quanto
para o futuro (arquitetura contemporanea). Segundo o autor, os artistas atuais
(incluindo os arquitetos) ficam entdo condenados a procurar a beleza nos “nao
lugares”. Num "tempo puro” em que 0s objetos sdo expulsos da sua historia,
enfrentam dificuldades como a invasdo brusca das imagens e a confusao entre
realidade, ficcdo e acontecimento midiatizado. O desafio do patriménio territorial

integrado e cultural, nessa conjuntura, é a retomada da histéria, a busca do sentido
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do tempo, além do questionamento sobre o que viria de fato a ser objeto de

preservacao.

Giorgio Agamben (2012, p. 173) mostra a arte como “ultimo liame que ainda une o
homem ao seu passado”, pois, apesar de mostrar a impossibilidade de transmissao
da tradicdo na atualidade, ela, segundo o autor “consegue, assim [...] fazer da
incapacidade do homem de sair do seu estado histérico permanentemente suspenso
no intermundo entre velho e novo, passado e futuro, o0 espaco mesmo no qual ele
pode ganhar a medida original da prépria demora no presente e reencontrar a cada
vez o sentido da sua agao” (Agamben, 2012, p. 184). A relagdo do homem com a
historia nas sociedades nao tradicionais deixa de ser pela transmissibilidade da
heranca cultural e passa a uma acumulacédo do passado. Ha para Agamben (2012,
p. 174) uma valorizagéo da coisa a transmitir em detrimento do ato da transmissao, o
gue, segundo ele, ndo desvaloriza o passado, pois a partir da ruptura com este ele
mostra seu peso antes desconhecido. A situacdo do homem neste contexto € para o
autor:
Nessa situacdo, 0 homem conserva, portanto, integralmente a prépria
heranca cultural e o valor desta, alias, se multiplica vertiginosamente: ele
perde, porém, a possibilidade de extrair dela o critério da sua acdo e da sua
salvacéo e, com isso, o Unico lugar concreto em que, interrogando-se sobre

as proprias origens e sobre o proprio destino, lhe é dado fundar o presente
como relagdo entre passado e futuro. (AGAMBEN, 2012, p. 174)

Trazendo a problematica para a discussdo acerca do patriménio cultural, as
consequéncias sao danosas ao passo que a destruicdo ou a negligéncia para com o
mesmo ndo diminuem a lembranca ou o valor atribuido a ela, mas ela deixa de ser
referéncia e fica impossibilitada de contribuir com a busca por sentido, afirmado por
Agamben (2012) e por Augé (2012), como estudado anteriormente. Agamben (2012)
expbe as consequéncias dessa dificuldade de resolver individualmente e

coletivamente a dicotomia entre velho e novo e o papel da estética:

Assim a estética ndo é simplesmente a dimensdo privilegiada que o
progresso da sensibilidade do homem ocidental reservou a obra de arte
como o seu lugar mais proprio: ela é, na verdade, o destino mesmo da arte
na época na qual, tendo-se despedacado a tradicdo, o homem néo
consegue mais encontrar entre passado e futuro o espacgo do presente e se
perde no tempo linear da histéria. O anjo da histéria, cujas asas se
prenderam na tempestade do progresso, e 0 anjo da estética, que fixa em
uma dimensdo atemporal a ruina do passado, sdo inseparaveis. E,
enquanto o homem néo tiver encontrado um outro modo de resolver
individualmente e coletivamente o conflito entre velho e novo, apropriando-
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se assim da proépria historicidade, uma superagdo da estética que nédo se
limite a levar ao extremo a sua dilaceracdo parece pouco provavel.
(AGAMBEN, 2012, p. 179)

Paul Ricoeur (2007, p.107-124) se refere em seu livro A memoria, a historia, o
esquecimento a trés exemplares de autores que contribuem para a descricdo da
memoria individual na problematica da subjetividade, na “escola do olhar interior”. A
temética da memodria individual e da memoéria coletiva auxilia no entendimento de
guais e de gue natureza sao os verdadeiros objetos de preservacdo nas cidades
contemporaneas. O primeiro desses autores exemplares apresentados por Ricoeur €
Santo Agostinho, que alega o carater privado da memoéria (memédria individual)
afirmando que se lembrar de algo é lembrar-se de si. Ele levanta ainda os trés tracos
da memoria: ela é singular, inerente a cada individuo; tem um vinculo com o
passado, 0 que garante a continuidade temporal da pessoa atraves de um

retrocesso a infancia; e carrega em si 0 sentido da orientagdo na passagem do

tempo, passa do passado para o futuro através do presente vivo.

Santo Agostinho (2000, Livro X, XVI, p. 25) ndo descreve a consciéncia, 0 Si ou
ainda o sujeito. Ele se refere ao homem interior que se lembra de si mesmo e passa
pela busca incessante e dolorosa pela interioridade (lugar intimo com Deus). O autor
evoca a memoria como um lugar feliz de depdsito, armazém, reservas; caracterizada
por sua amplitude e pelo fato de convergir as memodrias das coisas e as de si
mesmo. O temor dessa memoria feliz seria 0 esquecimento e “o reconhecimento de
uma coisa rememorada é percebida como uma vitéria sobre o esquecimento”
(SANTO AGOSTINHO, 2000, Livro X, XVI, p. 25). Ele ainda enfatiza a memoria
como testemunha da existéncia do esquecimento, ja que ela o retém, e, numa
relacdo entre tempo e interioridade, a memodria se apresenta como o “presente do
passado”. O objetivo da preservacdo urbana e territorial deve ser a defesa da

memoria, de forma que ela possa testemunhar o passado no presente para o futuro.

Considerando o compromisso que tem com a memodria e a ligacdo com o passado, a
arte no mercado liberal global, segundo Augé, tem a necessidade de ser “uma arte
distanciada, que ndo se deixa absorver pela cultura dominante” (AUGE, 2012, p. 53).
O primeiro dever do artista € o seu afastamento da cultura e sua postura critica e

guestionadora. Porém, a arte contemporanea € mundialista, inserida no sistema

assim como o turismo de massa e se torna dificil convencer o grande publico sobre
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algumas questfes atraves da arte. Essas questdes estéo relacionadas aos fatos de
a imagem nao ser real, de o real da imagem nao ser a prépria coisa e de a histéria
ser continuada e esclarecedora do sistema atual. Para o autor, o artista (podemos
incluir os profissionais do patrimbnio urbano) precisa encontrar o sentido do tempo
(consciéncia histdrica) para montar uma contemporaneidade real, falar & época que
tem necessidade de ouvi-lo. No caso do urbanismo e do patrimbnio, essa
consciéncia histérica € adquirida através da educacdo patrimonial tanto para os
atores e agentes envolvidos com os monumentos, para que tomem conhecimento da
sua propria histéria, como para os profissionais e agentes da politica de preservacéo
do patriménio cultural urbano, para que compreendam as efetivas memoérias a serem
protegidas e n&o defendam somente as imagens e 0Ss exemplares fisicos

propagados pela midia a favor de um sistema dominante.

A busca pelas “grandes narrativas” (AUGE, 2012, p. 60) na atualidade auxiliam na
formacéo da educacéao patrimonial. O que o autor denomina de “grandes narrativas”,
assim como as de Marx e as de Freud, estdo mortas segundo ele. Esta realidade
ocorre porque muitos intelectuais desconfiam de qualquer posicdo “progressista”. E
como se so6 o capitalismo tivesse conseguido, pelo menos aparentemente, realizar a
mundializacdo e o enfraquecimento dos estados nacionais, objetivos que eram do
socialismo. Por isso, o capitalismo é aceito como um sistema natural. Os autores
pertinentes, para Augé (2012, p. 61), (incluiremos os profissionais do patriménio
urbano) sdo os que se conscientizam da situacdo universal, antes de descartarem o0s
efeitos negativos globais, e que se apropriam de seus beneficios. Ha a necessidade
de uma conscientizacdo de que a histéria ndo acabou e que o individuo deve ser
considerado anteriormente a submissdo consumista, além de que os fatos
midiatizados ndo sdo necessariamente reais. O individuo também deve ser o ponto
principal na tematica da conservac¢ao do patriménio. Sua cultura e sua vida cotidiana
devem estar preferencialmente focadas em relacdo as imagens e monumentos

espetacularizados enaltecidos pelos meios de comunicacao.

Ao explanar sobre alienagcédo, modernidade, democracia e progresso, Augé (2012, p.
63-76) inicia enaltecendo a cultura e a identidade como palavras-chave da
atualidade e apresentando a perspectiva estruturalista, para a qual s6 existem as

culturas como conjuntos significantes, ndo aquelas constituidas individualmente.
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Movimento dos anos 60, o estruturalismo tenta explicar o real através de sua
estrutura (estrutura social). O autor refuta tal movimento através dos seguintes

pontos:

1 — A identidade esta sempre se relacionando ao outro. Ela é “relacional”, fruto de

uma negociagao continua.

1 — As culturas vivas estdo em movimento, aceitam a mudanca e o contato.

2 —"“Nenhuma cultura é, em si, igualitaria”, cada uma carrega sua hierarquia.

3 — Num multiculturalismo, o individuo pode participar de formas culturais maltiplas
dentro de uma sociedade (AUGE, 2012, p. 65-67).

Ao comparar 0 movimento estruturalista com a Grécia Classica, 0 autor apresenta o
momento moderno, com o fim das “grandes narrativas” escatoldgicas, intituladas
como retrogradas, mitos do passado. Na Grécia, ndo havia mitos do futuro, a vida
humana acontecia no presente da histéria e os deuses dos politeismos eram plurais,
apresentadas como forcas em potencial, forcas da natureza mais do que individuos
propriamente. Eles possuem véarias identidades e ha proximidade entre os deuses e
os homens. Na cultura da imanéncia grega (na qual os deuses séo imanentes e nao
transcendentes ao mundo), “as fronteiras da ‘religidao’ sao variaveis e [...] ha varios
tipos de crenga” (VERNANTE apud AUGE, 2012, p. 68). Sem uma ades&o cega a
‘religido’, os principios sociais nessas sociedades estruturam a vida cotidiana. O
autor aproxima esse sentido social da crenca ao simbolismo alienante do
estruturalismo, sendo nesse ultimo caso agravado pela “razao retérica” (negacgao do
acontecimento, reduzindo-o a sua estrutura). O sentido social da crenca esta
presente em todas as culturas politeistas da imanéncia, mas na Grécia ela nao

impede o surgimento de uma tradicéo cientifica e filoséfica.

No Século V, a Grécia afasta-se do mito. Deslocando as questdes da crenca, 0s
gregos passam a acreditar primeiro neles mesmos. Conseguiram afastar a mitologia
sem construir uma visdo escatoldgica, uma grande narrativa de futuro. Além disso,
0os mitos da Grécia nunca privilegiaram os gregos como Unicos homens e suas
questbes sobre o destino humano ndo eram abordados como em sociedades
teocréticas, nas quais Deus tem a incumbéncia de respondé-las. A partir dai,
construiram a “capacidade de se superar a partir de uma reflexdo sobre si mesmo”

(AUGE, 2012, p. 72). Na viséo teoldgica, a cultura é afirmada como natureza,
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inerente a determinada situacdo. Augé (2012) salienta porém que, apesar de o
individuo s6 existir gracas a sua cultura e as relacdes que estabelece com os outros
em determinado lugar, ele pode mudar de lugar e de histéria, o que o0 auxilia a
refutar as ideias do estruturalismo. Voltando a questédo do patrimdnio e considerando
o0 enaltecimento do individuo por Augé (2012), atribui-se o pensamento sobre a
preservacao urbana a partir do cotidiano individual e ndo com a submissdo deste a

uma cultura imutdvel e a um patriménio estético.

A construcdo da perspectiva de patriménio cultural comeca a partir da definicdo de
cidade protegida, caracteristica da década de 1960, contemporanea ao movimento
estruturalista. Na década de 1970, o aspecto natural também é incluido como
monumento e, nos anos 90, a Unesco apresenta o conceito “patriménio cultural”. Dai
em diante, a finalidade patrimonial é proteger toda a sociedade: a humanidade é
inclusa em sua totalidade como patrimoénio (SONKOLY, 2013). De acordo com as
teses de Marc Augé (2012), concluimos que o individuo e sua identidade devem ser
destacados - ndo so inclusos - na preservacao antes de serem contextualizados em
estruturas sociais. A principal forma de acentuar os individuos nos processos de
preservacdo urbana € a tomada de consciéncia, tanto individual quanto de quais

sejam o que Augé (2012, p. 78) chama de “espagos de memoria”.

No capitulo seis de seu livro, Augé (2012, p. 77-84) apresenta as questbes
relacionadas ao passado, a memoria e ao exilio. Ele inicia o capitulo salientando que
0 século XX é assinalado por experimentacdes infelizes dos ideais formados
anteriormente. Abre-se, a partir de entédo, o discurso sobre “o espagco da memoria”.
Certeau (2001, p.86) declara duas formas de tratar esse espaco, uma da psicandlise
e outra historiografica. O “espago da memoaria” de Freud € a presenga do passado
no presente, a memoria em psicanalise € um “campo fechado” onde se realizam o
esquecimento (luta contra o passado) e o vestigio (retorno do esquecimento), em
gue o passado assombra o presente. Burdieu (2007, p. 216) inclui nesta discussédo a
concepcao de felicidade, um ambiente interior construido por cada um de nés, onde
nos sentimos “em casa”, onde se tem a plena realizacdo do desejo de ser. Nela ha
um passado imbricado no presente. O espaco historiografico, por sua vez, €

caracterizado por um corte entre o passado e o objeto de conhecimento.
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Ainda nesse capitulo, o autor traz os “lugares de memdria”, aqueles que “dizem
alguma coisa”. Numa nova relagdo entre espago e tempo, o0s individuos
contemporaneos tém a sensacao de poder se situar neles, de se identificarem. Novo
também é o cerne da historia trazido por Augé (2012, p.79), que deixa de ser o tema
do objeto para se evidenciar o préprio objeto em si. Além disso, até pouco tempo, o
passado era voltado para o futuro, para a restauracdo, o progresso ou a evolugao.
Porém, a decepcdo com os acontecimentos do século XX fizeram exaurir as
esperancas com o futuro. Tal fato diminuiu a capacidade dos individuos de se
instalarem por um tempo relativamente constante no presente, além do processo de
“‘dessimbolizagcido”, através do qual o passado, até entdo considerado evidente, é

ridicularizado.

Os “lugares de memoria” devem estar no centro das politicas/acdes de preservacéo
cultural urbana, visto que eles sustentam as rela¢gdes dos individuos com o espaco e
o tempo. Na busca pela compreensdo desses espacos, € importante entender o
funcionamento da memaria coletiva porque nesses espacos convergem a memoria e
os interesses dos diversos atores e agentes ligados a ele. Ricoeur (2007, p. 127)
traz a relacdo entre memdria individual e memdria coletiva primeiramente com
Husserl numa maneira primitiva de aproximacdo do ego solitario a um outrem
suscetivel de se tornar um “n6és”, isto €, a constituicdo de “nds” a partir de um outro
estrangeiro composto a partir de uma esfera propria, um nao-eu formado em mim.
Como exemplar da escola do olhar exterior, numa evolucdo do conceito de memoaria
coletiva, Ricoeur (2007, p. 130) apresenta as ideias de Maurice Halbwachs, que
atribui a memoaria diretamente a uma entidade coletiva que ele chama de grupo ou
sociedade, e ndo mais a ideia do outro com o ser alheio a mim. O diferencial de sua
teoria foi desassociar a memoaria coletiva da referéncia da memoria pessoal. Num
pensamento inverso, ele afirma que a memoria individual se constitui a partir da
experiéncia pessoal de pertencer a um grupo, o que ele chama de “quadros sociais

da memoria”.

As nossas primeiras lembrancas, que sdo compartilhadas e que contam com o
testemunho dos outros, denunciam a ilusdo de acreditar que as lembrancas s&o
atribuidas a nés mesmos como “possuidores originarios” (HALBWACHS apud
RICOEUR, 2007, p. 132). Trés sao os sujeitos de atribuicdo da lembranca: eu, os



43

coletivos e os proximos. Para o autor, a lembranca é como uma imagem e a
recordacdo uma busca. A memodria, a partir dessas concepc¢des, se torna particular —
como fendmeno psiquico — e singular — haja vista a diferenca do verbo lembrar-se,
ligado a si, e 0 substantivo lembranca, o ‘que’ lembrado e voltado ao objeto. Nessa
aderéncia do ‘que’ (¢ memorado) ao ‘quem’ (lembra) héa dificuldade de transferéncia
de lembrangas entre consciéncias distintas. Entretanto, a atribuicdo das lembrancas
pode ser multipla (HALBWACHS apud RICOEUR, 2007, p. 136).

Ha de se atentar que, segundo este autor, nessa atribuicdo multipla da lembranca,
as atribuicdes a si e a outrem sdo assimétricas, ndo estdo na mesma proporcao.
Volta-se entdo a problematica de confrontagdo entre memoria individual versus
memoria coletiva. O autor ndo aparece para abolir o problema, mas enquadra-lo.
Numa comparacdo entre as teses fenomenologica (ligada a memoria individual) e
socioldgica (memdria coletiva), percebe-se na fenomenologia 0s sujeitos como
autores de seus atos e a memaoria como discurso do sujeito consigo mesmo e na
sociologia identifica-se a pluralidade, a experiéncia do outro como uma experiéncia
de si, mas através de uma memoéria manipulada numa relacédo de confronto com o
outro ao ser inserido na esfera publica. Ricoeur (2007, p. 140-142) conclui o assunto
defendendo uma “fenomenologia da memodria compartilhada”, na qual ha uma
simultaneidade da experiéncia do si do outro com o meu si, fendmeno esse que

Alfred Schutz apud Ricoeur (2007, p. 140) intitula de “envelhecer juntos”.

Num plano intermediario entre os dois pélos da memdria individual (eu) e da
memoria coletiva (0s outros), a relagdo com o que o autor denomina de “os
proximos” € uma espécie de “réplica da amizade”, uma relacdo que corta as relacdes
de filiacdo e de conjugalidade ou qualquer outra relacdo de pertencimento. O
“‘envelhecer juntos”, nessa associacdo com o semelhante, traz uma nova relacéo
com os dois “acontecimentos que limitam a vida humana” (RICOEUR, 2007, p. 141):
0 nascimento, que escapa a minha memdria e € marcado pela comemoracédo de
outrem que ndo eu; e a morte, que marca o impedimento dos meus projetos e 0
lamento de outrem. Os proximos me aprovam e sao aprovados por mim pela nossa
prépria existéncia e essa aprovagao mutua leva a percepgao do “si mesmo como um
outro”, ndo o outro a partir da concepc¢ao do si. Sobre a alma fraterna, o que Ricoeur

(2007, p.141) denominou de “réplica da amizade”, Santo Agostinho afirmou:
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Espero essa conduta da alma fraterna [...] € ndo da estrangeira, ndo dos
filhos de uma outra raca cuja boca proferiu a vaidade e cuja direita € uma
direita de iniquidade, mas a alma fraterna, a que ao me aprovar [...] se
alegra comigo, pois que, quer me aprove ou me desaprove, ela me ama. Eu
me revelarei [...] a pessoas como essas. (SANTO AGOSTINHO, 2000, Livro
X, XIV, p. 5)

O conceito de proximo na relagao do “si mesmo com o outro” (RICOEUR, 2007, p.
141), numa vinculagao de amizade, facilita a consciéncia do presente como produto
de um passado, como vida continuada e como originador dos resultados futuros.
Discorrendo sobre o futuro e a utopia, no capitulo sete, Augé (2012, p. 85-99) trata
do “sucesso” das religides atribuido a busca por sentido, pela existéncia do amanha,
isto &, “necessidade de maquiar a realidade ou de oferecer o artificio de um mundo
paralelo, intimo, onde as pessoas podem se reconhecer, se fazer reconhecer,
esperar o que vira e lutar contra o panico de um presente definitivo” (AUGE, 2012, p.

87). Ele destaca os fundamentalismos, cada vez mais atuantes no cenario global.

A situacdo atual do mundo, principalmente no ecletismo ocidental moldado pelo
consumo, é a de uma realidade em que as artes, a cultura, a filosofia e a religiao
podem ser individualizadas e se transformarem em objetos para o consumo. Num
momento que o autor denomina de “pds-modernismo do pobre”, num “mundo da
televisdo”, a grande massa se expressa, mas nao com muita originalidade, visto que
ja se insere nesse mundo e ja preconcebe seus critérios como verdade. Segue o
desafio elencado por Augé dentro dessa realidade do presente:

Depois das tristes experiéncias do século XX, o desafio é o seguinte: como

reintroduzir em nossa histéria finalidades que nos livrem da tirania do

presente, mas que ndo sejam a fonte de um novo despotismo intelectual e

politico? Como ndo imaginar o futuro [...], mas nos preparar para que ele
seja, na medida do possivel, o porvir de todos? (AUGE, 2012, p. 90)

Pode-se contar com o conceito de “anomia” de Durkheim (2000, p. 311-323) para o
entendimento da situacdo atual exposta acima, de rompimento com os valores
tradicionais e de perda da identidade que ndo se encontra em novos paradigmas.
Segundo o autor, o homem, diferente dos outros animais, necessita satisfazer seus
prazeres e obter conforto e bem-estar. Além disso, € preciso que seus esforcos e
movimentos ndo sejam em Vvao, isto é, suas acdes devem ser refletidas no futuro.
Futuro esse que sempre parece ter mais a oferecer do que o passado, que se limita
e ndo abre possibilidades de mudancas. A partir dessa logica, Durkheim afirma que

guanto mais se tem em relagcdo a materialidade e a liberdade, mais aumentam as
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necessidades do homem, pois 0 que se tem passa a ser referéncia do que se
gostaria de ter. O alcance da felicidade esta, segundo ele, na limitacdo dos desejos
através da moral. A sociedade desempenha esse papel moderador através das
instituicbes que devem manter sua autoridade por respeito ou por medo e o
enfraguecimento ou a perda de credibilidade delas gera rebelido e violéncia. O
patrimbénio ndo somente em sua materialidade, mas em sua assimila¢cao e vivéncia
por parte da comunidade, surge nesse contexto como elo entre o passado e o0s

anseios do futuro.

O “fim da histoéria” e o mundo dividido entre os que estdo no jogo (os que tém capital,
consumidores) e 0s outros, entre assistentes e assistidos, levam, no presente, a uma
leitura da histéria sem referéncias, 0 que aparta a ideia de progresso (continuidade
evolutiva dos acontecimentos). Os movimentos de resisténcia ao sistema, quando
surgem, trazem ideais fragmentados, particulares, com dificuldades na construcao
de projetos efetivos para o futuro. Para Augé (2012, p. 91), uma analise pertinente
para esses projetos deve ser pautada em questdes de nivel local, mas com efeitos
de natureza global. Atualmente, segundo ele, o contexto dos estudos € sempre
mundial e faltam pesquisas nos microcontextos locais. H4 a necessidade de tais
pesquisas locais, contextualizadas globalmente e confrontadas com a globalidade de
mercado, das tecnologias e das imagens. A vida cotidiana e a cultura local se
tornam, neste senario, o centro de estudos cientificos e o0s principais objetos de
preservacdo na atualidade. O patrimbnio cultural surge nesse contexto como
ferramenta revolucionaria no resgate dos acontecimentos locais e individuais atraves

da historia.

Outras caracteristicas da contemporaneidade apresentadas sdo o aumento das
distancias entre os extremos - 0S mais ricos e 0s mais pobres, 0s que detém o
conhecimento (laboratérios, universidades) e os que nédo o detém (ignorancia da
maioria da populacdo mundial) - e a legitimac&o da “ideologia do presente” (AUGE,
2012, p. 92) - o presente ndo como historia, mas como algo que torna obsoletas as
licbes do passado e que anula o desejo de imaginar o futuro. Segundo o autor, sédo

trés os fenbmenos que afirmam a existéncia da “ideologia do presente”:

1 — O “fim das grandes narrativas”, das ilusdes sobre o progresso da humanidade, e

a dificuldade, por sua vez, de se produzir uma nova “grande narrativa”;
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2 — O “predominio da linguagem espacial sobre a linguagem temporal”, no qual a
dicotomia “particular/universal”, que se inscrevia no tempo, foi substituida pela dupla
“global/local” numa mudanca da relagcdo com a histéria;

3 — A presenga do “reino das imagens” em que as imagens e as mensagens que nos
rodeiam parecem nos dar sentido a nossa existéncia cotidiana e nos dao a sensagéo
de progressos formidaveis, apesar das diversas formas de violéncia constatadas na
atualidade (AUGE, 2012, p. 93-98).

Augé finaliza o capitulo concluindo que a realidade da “ideologia do presente”
aponta para a necessidade de uma politica cientifica cujo objetivo seja a diminuicdo
das desigualdades. Um futuro construido para apenas uma parcela da populacao
detentora do saber e do poder s6 pode ser combatido através do que o autor intitula
de “utopia da educacio” para todos, livre das ilusbes do presente, do consumo. O
saber patrimonial também pode ser incluido nesse contexto da “utopia da
educacao”, ja que os objetos de preservacdo vem sendo definidos por uma minoria
detentora do saber e a grande massa € levada a atender aos seus principios sem
conhecer os motivos ou a historia por detras deles. Uma politica pautada fora da
vida cotidiana e em desarmonia com a cultura local tende a seguir as regras do
mercado mundial e ao uso do patrimbénio como objeto de consumo ligado
principalmente ao turismo. Como consequéncia desse processo, a nao identificacédo
por parte da populacdo com os lugares que deveriam ser “de memoéria” leva
principalmente a depredacdo dos monumentos. O desafio dos profissionais e
estudiosos do patrimbnio cultural territorial € distinguir qual a verdadeira memoria
gue se anseia preservar, memoria de “qué” (quais objetos?), de “quem” e para

“‘quem” (quais sujeitos?).

No ultimo capitulo, Augé (2012, p. 101 a 111) traz trés expressfes com 0 termo
‘mundo” que elucidam como esta a relacdo da humanidade com o mesmo. A
primeira é a expressao “volta ao mundo”, que com a globalizagao, num “mundo feito
de mundos”, ganha novo significado, tencionando entre unidade e pluralidade, global
e local. A uniformizacdo dos espacos - através dos lugares turisticos, da rede
hoteleira, das redes alimenticias - causa a percepc¢ao de aceleracdo do tempo nesse
circuito “ao redor” do mundo. A impressao é a de que dar a “volta ao mundo” ficou

mais rapido.
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A segunda expresséo € a de “um mundo melhor, um outro mundo”. Antes ligada as
promessas dos mitos fundadores das religides, atualmente tal expressao remete as
mudancas no mundo antes mesmo de imagina-las, num processo que o0 autor
denomina de “existencialismo pratico”. As inovagdes tecnoldgicas ndo surgem de
utopias, mas da experiéncia cientifica. As mudancas que sobrevirdo ao mundo sao
inimaginaveis no presente e, nesse futuro incerto, devera haver mudancas
revolucionarias no campo da educacdo atentando-se para nao crescer ainda mais o
distanciamento entre os que detém e os que nio detém o conhecimento (AUGE,
2012, p.104-106). O tema permite salientar a questdo da educacédo patrimonial, que
pode também surgir como saida para diminuir o distanciamento entre quem detém o
poder de decidir o que deve ser preservado e todos os outros que vivem
cotidianamente o patrimbénio, que se identificam com os lugares de memoria.
Politicas voltadas para a inclusdo de todos na tomada de decisdes deve

necessariamente inclui-los no ciclo do saber.

A terceira e ultima expressao é a do “fim do mundo”, que exprime a ambiguidade de
o0 mundo precisar acabar para que comece outro. Os medos da contemporaneidade,
por sua vez, se transferiram para aspectos ecoldgicos (situacdo do planeta) e
médicos (doencas e epidemias). Nesse contexto, a nocdo de individuo evolui
revolucionariamente, pois o conceito de mundo e de cultura (mais amplo) aprisionam
os desejos e peculiaridades individuais. O individuo se constitui num ponto
estratégico do que o autor denomina de “sobremodernidade”, a modernidade que se
prolonga. O que muda € que o sistema econdmico se contenta com o individuo
passivo, desde que ele tenha a sensacdo de que € livre em suas escolhas e
opinides. Numa situacao de “sobremodernidade”, porém, Augé (2012, p. 110) afirma
que:
[...] o individuo, por mais condicionado que seja, pode surpreender seu
mundo levando ao pé da letra as mensagens que lhe s&o dirigidas, tomando
distancia, rebelando-se. O receio do empobrecimento, a sensacao do tempo
gue passa, a impaciéncia adolescente ou o pessimismo do envelhecimento

— em sintese, o sentido de urgéncia — sdo armas terriveis que despertam
lucidez. (AUGE, 2012, p.110)

Conforme Augé (2012, p. 110-112), a ideia de individuo € subversiva ao passo que o
mundo nasce e morre com ele, mas na medida em que ele se conforma com as

situacdes, com o alinhamento dos padrfes, a ideia de individuo se perde. O
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salvamento da individualidade estaria na solidariedade, onde a individualidade é
realizada. A solidariedade (amor, amizade) — como visto anteriormente, nomeado
por Ricoeur (2007, p. 141) como “réplica da amizade” - ndo precisa do quadro
institucional. A realizacdo, para Augeé (2012, p. 111), esta na aprendizagem em que

se conjuga solidao (ligada a liberdade) e solidariedade (na busca de sentido).

Numa aproximagado dos conceitos descritos, podemos entender o patrimonio como

“coisa” no conceito de Heidegger, explicado por Lima da seguinte forma:
ApOs desconsiderar a ciéncia, Heidegger retoma a pergunta: “que é a coisa
como coisa? [...] “Que é a proximidade?” (p.5). Nessa retomada lembra que
como a coisicidade da coisa e a proximidade ndo podem ser
compreendidas, elas podem ser experenciadas. Para experenciarmos a
proximidade e a coisa € que “temos perguntado sobre a jarra que esta na
proximidade” (p.5). Pela ciéncia vimos a jarra como um recipiente sempre

cheio, agora € preciso ver a jarra como um recipiente que acolhe algo em
seu vazio.

Heidegger diz que “o vazio acolhe de modo duplo: tomando e retendo” (p.5).
Este tomar e reter torna-se uma unidade no vazio do recipiente. Para
confirmar o destino da jarra, essa unidade tem como fim o verter, ou seja, 0
inclinar para derramar aquilo que € acolhido. Esse verter, ndo € um simples
derramar, é o proprio oferecer algo a alguém, é presentear. (p.5) (LIMA,
2010, p. 100)

Como “coisa”, o patrimbnio n&o se caracteriza pela jarra em si na sua materialidade.
Ele envolve o realizar-se da jarra, a totalidade das coisas: o recipiente, 0 seu vazio, 0
gue a preenche, a coisa revelada na sua coisicidade (fora da ciéncia), o tomar, 0
reter e o presentear. Ai reside a complexidade de encontrar seus "limites”, de defini-
lo em cada situacdo. O "conhecimento de si" e a realizacdo do oferecer, numa
relacdo de amizade, é que definem e ao mesmo tempo transformam o patrimdnio
num processo sempre continuo. O patriménio é, ao mesmo tempo, produto e agente

fomentador da solidariedade.

Marc Augé (2012, p.113-118) conclui o seu texto apresentando a “utopia da
educacdo” como forma de transcendéncia das situacdes de desigualdade e de
incoeréncia atuais. Para ele, pensar no plural € importante, mas enfatiza que € a
cultura que esta a servico do individuo e ndo o contrario. O desafio diante da atual
realidade é a utopia da educacao progressista (visando a melhoria da humanidade),
progressiva e focada no individuo. Deve-se combater a contradicdo entre
conhecimento e ignorancia, que afetam até mesmo o0s paises industriais e

cientificamente desenvolvidos, e criar discussdes e enfrentamentos em relagdo ao
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sistema escolar atual, que se mostra um agente criador de desigualdades. O desafio
apresentado como “utopia da educacao” seria inverter as tendéncias atuais, em que
ha gritantes desigualdades de orcamento entre os centros universitarios e de
pesquisa no mundo e um aumento cada vez maior da distancia entre quem nao tem
acesso a alfabetizacdo e os que descobrem as grandes hipéteses da ciéncia. O
autor enfatiza ainda que a atualidade é, apesar de suas contradi¢cdes, a melhor
situacao da histéria para os homens se pensarem como humanidade, o que poderia
auxiliar no pensamento do futuro construido para todos, sem ser exclusivamente
para uma elite. O progresso cientifico democratico depende do que ele chama de

“revolugdo social do ensino” (AUGE, 2012, p. 118).

Trazendo as discussdes de Augé (2012) para a questdo patrimonial, uma
conservacao territorial e urbana integrada deve partir sempre do individuo, ter uma
visdo globalizada, mas nédo se desligar da vida cotidiana. O patrimbnio se perde em
intensdes consumistas/capitalistas se estiver voltado somente para sua
materialidade e s6 ganha sentido se exaltar a solidariedade, respeitando a solidao
individual e objetivando a busca por sentidos. A “revolugdo social do ensino”
assinalada por Augé (2012, p. 118) deve abarcar o patrimonio cultural e territorial
com o objetivo de desmistificar os lugares propagados como de memdria pelo
sistema dominante através das midias e buscar o conhecimento dos verdadeiros
espacos de memoria solidaria dos atores envolvidos, onde ha identificacdo de um

passado no presente, isto €, como fluxo e numa identificacéo continua.

Aldo Rossi (1995, p. 1-2) discorre sobre a cidade concebida como arquitetura, isto €,
a sua construcdo ndo como praxis, mas como criagdo do ambiente em que se vive.
Com o tempo, a cidade cresce sobre si mesma adquirindo, segundo o autor,
consciéncia e memoria de si. Assim, permanecem 0s motivos originais de criacdo do
lugar e, ao mesmo tempo, 0os motivos de seu desenvolvimento vdo se modificando.
A importancia do conhecimento dos fatos urbanos, inclusive dos aspectos
individuais, esté justamente no auxilio da construcédo da cidade pautada em teorias e
acles realmente (teis e profundas. A vida cotidiana é o resultado da vida privada em
um ambiente social e ela deve ser considerada primordial nas agfes de
modificacdes e de manutengao da cidade. Destruicdes, demoli¢cdes, expropriagdes,

mudancas bruscas na paisagem apresentam uma imagem do destino interrompido
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do individuo e da descontinuidade da sua participacdo no destino da coletividade.
Todavia, o0s monumentos urbanos simbolizam a permanéncia desse destino coletivo

e se tornam pontos de referéncia da dinamica urbana (ROSSI, 1995, p. 3-4).

Numa construcdo das relacfes entre instituicdes/ mitos/ vida histoérica, Rossi (1995,
p. 7) afirma que os mitos mudam ao longo das geracdes. Estas os mantém, mas 0s
contam de maneira diferente. O patrimbnio recebido do passado recebe
contribuicdes e elementos novos a cada geracdo. Porém, por tras da realidade
mutavel, h4 uma realidade permanente que nao sofre a acao do tempo e € esse
cerne do patrimonio que deve ser conhecido para que as alteracOes estejam de
acordo com a memoria coletiva construida ao longo do tempo e para que se
mantenham os elementos de identificacdo da geracéo atual e das futuras. O autor
afirma que o rito e a sua natureza coletiva, e ai seu aspecto material quando este for
parte da conservacgao do rito, sdo os elementos chaves para a conservagao do mito

e da exaltacao do valor do monumento.

O capitulo seguinte tem por objetivo a caracterizacdo historica do Centro de Vitoria,
objeto de estudo desta dissertacdo de mestrado, a delimitacdo do que é considerado
Centro pelo Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria (programa
realizado pela Prefeitura de Vitéria em 2006) e o levantamento das caracteristicas e
peculiaridades deste lugar, além das questbes e analises voltadas ao seu
patriménio. Essa etapa colaborard com a proxima, caracterizada pelo estudo do
plano a luz dos conceitos de Conservacdo Urbana e Territorial e Patriménio Cultural

estudados neste capitulo.
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2 CENTRO DE VITORIA, SUAS CARACTERISTICAS E QUESTOES
RELACIONADAS AO SEU PATRIMONIO CULTURAL

O Centro de Vitéria, nas delimitacbes do plano estudado e no aprofundamento
proposto para a dissertacdo, sera caracterizado neste capitulo. O contetdo € a
demarcacao tanto fisica quanto cultural do que se denomina Centro de Vitéria. Essa
area ndo abrange somente o bairro Centro, mas toda a regido central delimitada
pelo programa objeto de estudo deste trabalho: o Planejamento Urbano Interativo do
Centro de Vitéria. Para conhecer a area do plano, ndo basta entender suas
dindmicas atuais, mas os fatos historicos e a evolugdo urbana que resultou na
cidade que percebemos no momento atual. Compreender seu papel no presente
passa pela relacdo com a memdria do passado e a definicdo das expectativas para
essa cidade no futuro. Para tanto, esta dissertacéo utiliza os argumentos contidos
nos trabalhos de Monteiro (2008) e Klug (2009) no que se refere a abordagem sobre
evolucdo e urbana e historia da area e analises correlatas quanto a transformacoes

no territorio e na paisagem.

Monteiro (2008) divide a cidade em trés etapas de evolu¢cdo urbana: uma que se
estende do século XVI ao final do século XIX, que ele chama de Pré-Cidade-
Presépio (Figura 1); a segunda de 1892 a 1929, chamada de Cidade-Presépio
(denominada assim pelo autor; e outra a partir da década de 1930, a Pés-Cidade-
Presépio (Figura 2). O autor sinaliza o fato de por quase trezentos anos a cidade de
Vitoria se resumir a Cidade Alta, cidade essa que ele denomina de Pré-Cidade-
Presépio. O apelido “Cidade Presépio” foi conferido a cidade de Vitéria, segundo
Klug (2009, p.31) gracas a construcdo do Parque Moscoso e a instalacdo de
iluminacao publica que conferiu a cidade aspectos mais charmosos. Ha um atraso
na evolucao de Vitéria em relacéo ao desenvolvimento das outras capitanias gracgas,
segundo Monteiro (2008), ao fracasso de suas lavouras e ao desinteresse dos
donatérios. O porto, por sua vez, adquiria certa relevancia em funcdo do comércio
realizado diretamente com a Europa.(MONTEIRO, 2008, p.71)
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Figura 1: Vitdria, final do séc. XIX — Pré-Cidade- Figura 2: Vitdria, Centro, década de 1990 — Pos-
Presépio Cidade-Presépio

Fonte: Monteiro (2008, p. 71) Fonte: Monteiro (2008, p. 77)

Nos termos de Klug (2009), em 1551, a cidade € fundada na chamada Ilha de Santo
Antdnio quando os colonos portugueses sairam da vila antiga (chamada a partir de
entdo de Vila Velha) buscando um local estratégico para sua protecdo contra
ataques de embarcac0Oes piratas e dos indios. A autora indica que, nesse periodo, 0
relevo da cidade era bem marcante na paisagem e a implantacdo gradativa da Vila
de Vitéria aderiu as feicbes caracteristicas adotadas pelos colonizadores
portugueses: ruas sinuosas e terrenos e quadras de dimensdes irregulares refletindo
a topografia, o que dificultava a circulagéo interna e a comunicagdo com 0 que era
externo a vila numa estratégia de seguranca (Figuras 3 e 4). As ruas assimeétricas,
geralmente curvas e seguindo a topografia, criavam visuais diferentes e expectativa
de surpresa (KLUG, 2009, p. 17-20). Nessa primeira imagem de Vitoria, € possivel
claramente, segundo Monteiro (2008, p. 73), identificar as caracteristicas da
arquitetura e do urbanismo importados de Portugal: adaptacdo dos aspectos fisicos
e geograficos do lugar e criacdo de uma identidade com uma imagem propria tipica

das cidades coloniais portuguesas.
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Figura 3: Vila do Espirito Santo e Ilha de Duarte Lemos — séc. XVI
Fonte: Monteiro (2008, p. 79)

Figura 4: Planta da cidade de Vitéria em 1767
Fonte: Klug (2009, p. 20)

Essa identidade construida é essencial para a construcao integradora do territorio e
da prépria memoria coletiva, que segundo Haesbaert (1997, p. 39) s6 acontece a

partir da concepgao de “espaco produzido”. As caracteristicas tdo peculiares de
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Vitoria, exemplar de cidade colonial portuguesa, comp8em uma estrutura ideal para
o fortalecimento do que o autor define como memoria coletiva, isto €, um
compartilhamento de memorias do “si do outro” com o “si mesmo”. A partir do
momento em que a paisagem é desenhada sendo consideradas as caracteristicas
locais, ela carrega em si, como afirmam Cota e Silva (2013, p. 2), uma identidade

coletiva. Seus habitantes se inserem mais ativamente no lugar em que vivem.

Entendendo que a identidade é temporal, considerada como fluxo por Husserl apud
Ricoeur (2007, p. 123), a vivéncia na cidade de Vitoéria em sua conformacéo inicial
auxiliava no processo de reflexdo dos habitantes sobre si e sua historia tanto de
maneira individual quanto coletivamente. A tomada de consciéncia nasce nesse
processo que o autor denomina de “saber de si”. A consciéncia do fluxo, da propria
historia, numa vivéncia dos elementos da cidade ganha entdo maior destaque do

gue a cidade em si.

Quanto as edificacfes da cidade nesse periodo, elas eram, em sua maioria, de um
ou dois andares, conferindo horizontalidade ao sitio fisico de Vitoria. E possivel
observar na figura 5 que os elementos naturais eram bem visiveis e marcavam a
paisagem, tendo como contraponto visual apenas as igrejas que ficavam
estrategicamente nos locais mais altos da cidade. Segundo Monteiro (2008, p. 72-
73), outra tipologia marcante eram os fortes construidos especialmente no século
XVIII para a defesa do territorio, auxiliando no resguardo das terras e das minas
gerais. Klug (2009) aponta que tais caracteristicas permaneceram até o inicio do
século XIX, até que, entre os anos de 1812 e 1819, foram iniciados os primeiros
aterros nas regides alagadas da cidade com o intuito de expanséo da area urbana
para que fosse possivel comportar o crescimento econémico e demografico de
Vitéria. Exemplos desses aterros sdo a regidao do Parque Moscoso e onde
atualmente fica a Praca Costa Pereira (KLUG, 2009, p. 21-22).
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Figura Iuta i e Vitoria em 1767

Fonte: Klug (2009, p. 20)

Durante o final do século XVII e o século XVIII, Vitoria € abalada pela descoberta de
ouro e pedras preciosas das Minas Gerais, pois era a saida mais proxima ao
escoamento da producdo, o que acarretou num retardamento produtivo para toda a
capitania do Espirito Santo. Afirma Monteiro (2008) que o estado se tornou a barreira
oficial contra possiveis ataques e perdeu investimentos em maiores
desenvolvimentos financeiros, ja que nao havia outros interesses da coroa que ndo
esses. Para 0 mesmo autor, no inicio do século XIX, com a decadéncia do ciclo do
ouro e a reabertura da capitania, houve um retorno das atividades comerciais de
Vitéria e um progresso gradativo principalmente na producdo cafeeira. Algumas
igrejas cujas ordens religiosas se encontravam em decadéncia foram ocupadas por
atividades relativas ao governo e os cais foram substituidos por armazéns de
importacdo e exportacdo. Esse momento histérico, segundo ele, caracteriza o ponto
de transicao para a Cidade-Presépio (MONTEIRO, 2008, p. 72-74)

O fim do século XIX até a década de 1950, iniciado pelo governo de José de Melo
Muniz Freire em 1892, segundo Klug (2009), é um periodo marcado por uma nova
politica de intervencdes que visavam a modernizacdo da cidade através do poder
publico e a criacdo de novas areas de expansao. Atendendo aos interesses de uma
nova burguesia enriquecida pela economia cafeeira, buscou-se a retificacdo do
tracado da cidade e a amplificacdo dos espagos, objetivos esses contrarios aqueles
do desenho da cidade colonial. A partir do final do século XIX, ainda segundo a
autora, havia uma maior regularizacdo do tracado nas extremidades da cidade, mas
igrejas, que ficaram localizadas em pontos de convergéncia da malha viéria,
continuaram sendo marcos importantes na cidade. As figuras 6 e 7 demonstram as
feicbes da cidade Vitoria nesse periodo. (KLUG, 2009, p. 22-27)
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Figura 7: Area de aterro do Campinho (Atual Parque Moscoso)
Fonte: Klug (2009, p. 22)

Entre os anos de 1908 e 1912, no governo de Jerénimo de Souza Monteiro, Klug
(2009) afirma o tracado do Plano de Melhoramentos e de Embelezamento de Vitéria.
A autora conta que, com influéncias das acdes de moderniza¢édo de cidades como o
Rio de Janeiro no governo de Pereira Passos, do movimento City Beautiful nos
Estados Unidos da América e das intervencdes de Hausmann em Paris, as
finalidades do plano eram a melhoria na estética urbana, a construcdo de
infraestrutura da cidade e a reforma e ampliacdo do porto. O plano contemplava uma
nova planta para a cidade, saneamento através de construcdo de rede de agua e de
esgoto, construcdo de jardins e edificios publicos e a retificacdo de vias. A
construcdo do Parque Moscoso e a instalagdo de iluminagcdo publica conferiu a
cidade um aspecto charmoso que a fez ganhar o apelido de “Cidade Presépio”. Além

dessas modificacdes, a Rua da Alfandega (atual Avenida Jerdnimo Monteiro), a
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principal rua comercial de Vitoria, foi alargada e as ruas que margeavam a baia
foram retificadas através de aterros. (KLUG, 2009, p. 30-31)

Em 1917, na datacdo de Klug (2009), foi elaborado o Plano Geral da Cidade, um
projeto elaborado por Henrique de Novaes, mas ndo executado em sua maior parte,
cujas intervencgdes propostas eram a alteracdo do desenho de algumas ruas com o
objetivo de melhoria na circulagdo comercial cafeeira do porto e a demolicdo de
morros como o da Santa Casa de Misericordia. O impasse desse projeto era a
preocupacdo em preservar as caracteristicas fisicas do Centro em algumas
diretrizes, mas ao mesmo tempo a necessidade e o interesse em transformar a
cidade em um espaco de producdo mercantil, o que levou a algumas propostas
impactantes na paisagem. Klug (2009) conta que a maior parte das propostas desse
plano ndo foram executados, excetuando-se algumas retificacées de ruas da regiao
do Parque Moscoso. (KLUG, 2009, p. 32)

Algumas mudancas significativas foram realizadas na extenséo urbana de Vitoria no
governo de Florentino Avidos, entre 1924 e 1928, na datacdo de Klug (2009). As
principais sdo o aterro de uma area alagavel localizada nas proximidades do Forte
Sao Jodo em meados de 1920 como um indicativo do crescimento da cidade para a
regido leste; o reinicio das obras do porto, que desde 1906 estavam paradas,
transformando a relacdo do centro da cidade com a baia através da interrup¢ao no
acesso fisico e visual (Figuras 8 e 9); a construcdo da Ponte Florentino Avidos
(conhecida como Cinco Pontes) para facilitar o transporte de carga entre o
continente e a ilha; o aterro para constru¢do do porto com a retificacdo das quadras
gue margeavam a baia e a construcdo de uma via litoranea; e a abertura da Avenida
Capixaba. A partir de entdo, segundo a autora, a tipologia colonial original passa a
ser fortemente alterada e a cidade passa por um processo de retificacao,
paralelismos e ortogonalidades, principalmente nas areas de expansao construidas
nos aterros. O primeiro edificio de carater vertical, o Teatro Gloria, teve seu projeto
aprovado em 1926 (Figura 10). A paisagem e o sitio fisico dessa época séao
marcados por uma area urbana maior e com perspectiva de expansdo, o macico
central, porém, ainda se apresenta marcante no cenario da cidade. (KLUG, 2009, p.
33-36)
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Figura 8: Imagem da cidade de Vitéria no Porto dos Figura 9: Galpdes do porto — bloqueio
Padres (1910) visual e fisico (Inicio da década de
Fonte: Klug (2009, p. 31) 1920)

Fonte: Klug (2009, p. 33)

Figura 10: Destaque do Teatro Gléria na paisagem
Fonte: Klug (2009, p.36)

Segundo Monteiro (2008), Vitoria, em menos de trés décadas, de vila colonial se
transforma em nova cidade burguesa num acelerado processo de urbanizacgéo,
mesmo que atrasada em relacdo as principais cidades do pais. Nesse periodo,
houve grandes investimentos, principalmente na parte baixa da cidade, e surge uma
nova paisagem marcada pela arquitetura eclética. Iniciada no governo de Muniz
Freire, continuada por Jerdnimo Monteiro e concluida por Florentino Avidos, ha uma
profusdo de construcdo de edificagbes voltadas para fungcbes que antes eram

inexpressivas, como instituicdes educacionais e de lazer — parques, teatros e
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cinemas. Exemplos das edificacdes remodeladas ao novo estilo padréo séo a Igreja
de S&o Tiago que deu lugar ao Palacio do Governo, a Igreja matriz que foi
substituida pela Catedral Metropolitana e a Igreja da Misericordia que se transformou
no prédio da Assembleia Legislativa, além da construcdo das escadarias como
elementos simbolos dessa transformacéo.(MONTEIRO, 2008, p. 74)

O autor ressalta que nesse periodo ha um desenvolvimento surpreendente em
Vitéria — ver a evolu¢cdo na mancha urbana apresentada pelas figuras 11, 12, 13 e
14 - mas atrasada em relacdo as outras cidades do pais. A producao arquitetbnica,
apesar de apresentar certa elegancia, ndo pode, segundo Monteiro (2008, p. 75), ser
comparada a dos principais polos do pais. Diferentemente do que aconteceu com a
insercdo do estilo colonial, 0 que ocorria nesse momento ndo era a evidéncia de
uma identidade singular. Segundo o autor,

[...]Jo que ocorreria agora era apenas uma mera mudancga estética, em que

0s novos objetos — quase sempre idealizados por artistas de origem

estrangeira - representavam mais um modismo do que uma producdo

preocupada com uma relacdo mais estreita com a singularidade do territério
sobre o qual estavam sendo construidos. (MONTEIRO, 2008, p.75)



Figura 11: Vitéria durante o governo de Muniz Freire (1895)
Fonte: Monteiro (2008, p. 96)
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Figura 12: Vitéria durante o governo de Jerénimo Monteiro (1910)

Fonte: Monteiro (2008, p. 96)

praga Costa Pereira

catedral Metropolitana

avenida Jerdnimo Monteiro

ira 13: Vitéria apoés Governo de Florentino Avidos (1948)
Fonte: Monteiro (2008, p. 96)
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‘igura 14: Mancha urbana de Vitéria em 1930 o
Fonte: Klug (2009, p. 36)

Exemplos de producao arquitetdnica dessa época no Centro de Vitéria sdo o Museu
das Artes Plasticas, a antiga Faculdade de Filosofia (Fafi), o teatro Carlos Gomes, 0
Mercado da Capixaba, as escadarias, os armazéns do porto e o Cineteatro Gloria.
No final da década de 1920, as fei¢cdes da cidade apresentada por essa arquitetura e
pela primeira grande extensao do territorio, incluso no plano do Novo Arrabalde,
caracterizam a imagem da paisagem do que Monteiro (2008, p. 76) denomina de

Pos-Cidade-Presépio.

As intervencdes ocorridas em Vitoria nesse periodo, a partir de fins do século XIX,
nao foram realizadas com a preocupacéo de conservar 0s elementos que marcavam
a memoria do passado, como enfatiza Giovannoni (2013). Nem o valor histérico nem
o valor memorial da cidade, elencados por esse autor, foram considerados nas
retificacbes dos planos apresentados. Ao contrario, a cidade antiga e suas
caracteristicas eram avaliadas pelos gestores como retrogradas e ultrapassadas.
Como exposto no capitulo anterior, Giovannoni apud Choay (2011, p. 193) afirma
gue a cidade antiga “coloca em jogo no presente a memodria viva que prende seus
habitantes ao seu passado”. Ao desmanchar a paisagem anterior numa perspectiva
de renovacao, as obras executadas contribuiram em certo grau para o desligamento
do pertencimento dos seus habitantes & memoéria do passado. Pouco esfor¢o houve
no sentido de cogitar intervencdes que fizessem coexistir cidade antiga e cidade

nova de forma mais harménica e acabou ocorrendo justamente o que o autor vem
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alertar: a introducdo forcada de uma vida urbana moderna em uma estrutura
concebida com critérios antigos sem preocupacdo com uma conciliagdo entre as

duas realidades.

Conforme Klug (2009), em 1931, Henrique de Novais prepara um novo projeto,
também ndo implementado, chamado de “Plano de Urbanizagao de Vitéria”. Nele
estavam previstos a remodelacdo da llha do Principe, da Cidade Alta e da Zona
Comercial da Vila Rubim; a criacdo de um bairro industrial e dois bairros operarios
entre o Forte Sdo Jodo e Jucutuquara; e a expansao da cidade na direcéo leste de
Vitéria e na direcdo do Cais Comercial do Porto. A autora demonstra que o desenho
dos bairros novos consistia em malhas ortogonais e as proposicfes mais ousadas,
por sua vez, foram apresentadas para o Centro, como, por exemplo, a proposta de
reconstrucao da Catedral Metropolitana para que fosse possivel dispor sua fachada
para o sol nascente. A autora destaca deste plano o fato de Novais ter reconhecido
parte da cidade como significativa e passivel de preservacdo como 0 maci¢o central,
a baia e o Morro do Penedo, mas, por outro lado, elementos naturais como
manguezais, vegetacao rasteira e restinga foram considerados insalubres. Além
disso, ele ndo se deteve a projetar aterros e desmonte de morros. (KLUG, 2009, p.
37-40)

Em 1945, ainda na datacdo da autora, Henrique de Novais se torna prefeito da
cidade e contrata a Empresa de Topografia, Urbanismo e Construcéo Ltda (ETUC) ,
sob a supervisdo do urbanista Alfred Agache, para montar o Plano de Urbanizacéo
da Cidade de Vitéria e resolver alguns problemas da cidade, basicamente
relacionados a circulacéo e ao transito. Como o Centro havia se tornado um né de
ligacdo entre os demais bairros residenciais da cidade, foi proposto um sistema
viario radial-perimetral com vias construidas sobre aterros marginais ao mar
circundando a ilha de Vitéria. Com a intencéo de embelezamento da cidade, também
foram propostas a demolicdo dos casebres da Ilha do Principe para dar lugar a sua
reestruturacdo com ocupacao residencial de classe alta e a construcdo de ruas e
jardins paralelas as curvas de nivel. A cidade estava sendo projetada
prioritariamente para se tornar cenario para seus visitantes. Outras propostas foram
a ampliagcéo do porto e a criacdo de um novo bairro onde atualmente encontra-se o
bairro de Bento Ferreira. (KLUG, 2009, p. 41-44)
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Nesse periodo, percebe-se a forte preocupacdo com a estética da cidade e a
valorizagdo dos seus elementos. Pontua-se o aterro da Esplanada da Capixaba e o
inicio do processo de verticalizacdo. No final da década de 1940 foram aprovados
projetos dos novos edificios na regido do Parque Moscoso, 0 que caracterizou
mudancas nos aspectos paisagisticos do local. O novo parcelamento na explanada
ndo segue a malha antiga (Figura 15), o que fez reduzir a visualizacdo da baia para
guem estd na parte mais antiga da cidade, além de ter acabado com “os ultimos
resquicios que existiam no Centro de Vitéria do antigo desenho da ilha”. (KLUG,
2009, p. 46)
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Figura 15: Planta da regido da Esplanada da Capixaba
Fonte: Klug (2009, p. 46)

A década de 1950 é marcada pela intensificacdo do processo de verticalizagcdo no
Centro e surgem nessa fase as primeiras leis e diretrizes voltadas para o
planejamento da cidade. Os arredores da Praca Costa Pereira e as quadras
localizadas entre o porto e o Palacio do Governo sédo as areas que mais sentiram
esse processo de verticalizacdo. A lei n°® 351/1954 definia um limite de doze
pavimentos para a regido do Parque Moscoso, limite esse atribuido antes disso
somente a Explanada Capixaba. Tais diretrizes foram necessarias visto que as
guadras com lotes pequenos e o0s prédios sem afastamento de seus limites estavam
formando verdadeiros paredbes como barreiras visuais para 0s elementos
simbolicos e naturais da regido central (observar Figura 16). O perfil da cidade

comeca a se alterar nesse momento e ela deixa de se voltar prioritariamente para 0s
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elementos historicos, naturais e culturais e inicia os investimentos para se tornar
uma cidade verticalizada e “desenvolvida” (KLUG, 2009, p. 49-50).

No final da década de 1960, o limite do gabarito
das edificacOes passa de 12 para 25 pavimentos,
0 que contribuiu para gerar uma barreira visual
nas proximidades do mar. Novos elementos
marcaram, a partir dai, a paisagem do Centro em
detrimento as edificacdes histéricas e elementos
naturais. O Plano de Desenvolvimento Integrado,
uma espécie de plano diretor realizado em 1971,
objetivava promover a ordenacéo do crescimento

de Vitoria e nele havia a proposta de transferéncia

do porto para um novo cais no continente em

Figura 16: Inicio do processo de
verticalizacdo em Vitoria
Fonte: Klug (2009, p. 51)

plano a trazer a preocupacdo com a problematica sobre a preservacdo dos

Aribiri, além da definicdo de um zoneamento para

a preservacao da paisagem. Esse foi o primeiro

monumentos histdricos do Centro. Ele instituia, por exemplo, mudancas no gabarito
maximo das edificacbes, o numero de dois na Cidade Alta e de seis em suas
imediacfes (KLUG, 2009, p. 51-53). Essa preocupacéao reflete as discussdes sobre o
patrimdnio e sobre a protecdo de conjuntos urbanos que se iniciaram no Brasil na
década de 1960 (BARRETO, 2013, p. 14 e 15).

A década de 1970 € marcada pelo adensamento da cidade motivado pelo grande
fluxo de pessoas vindas do interior, pelo crescimento urbano desordenado, pelos
grandes aterros na cidade de Vitoria e pelo auge no processo de verticalizacdo,
além dos loteamentos e ocupacdo de areas naturais destinadas a preservacdo dos
seus aspectos originais, principalmente os morros e 0os manguezais (MONTEIRO,
2008, p. 76). No Centro, um aterro foi construido ao lado da Ilha do Principe para
gue fosse possivel a construcdo da Segunda Ponte de Vitoria denominada Ponte do
Principe, que ligaria a Cidade de Vila Velha a Vitoria. Essa intervengdo acarretou na
mudanca da paisagem e na percepcao da llha, concedendo um novo ponto de vista
a cidade. Quanto a verticalizacdo e a densificacdo ainda mais agressivas (Figura

17), agravadas pelas pressdes do mercado imobiliario, apresenta-se nessa época a
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ocupacao da Esplanada da Capixaba por edificios e a constru¢cao de muitos prédios
na Cidade Alta (KLUG, 2009, p. 54-56). A partir de entdo, a paisagem de Vitéria se

modifica intensamente, como salienta Klug:

A ‘Cidade Presépio’ ou a ‘Cidade Acropole’ fica mais dificil de ser ‘lida’ na
paisagem de Vitéria [...]. A cidade que se adequava a topografia e se
espraiava sobre o mar ndo é mais percebida facilmente. O Macico Central,
gue outrora tinha um grande dominio sobre a paisagem, agora, aparece
como fundo para a cidade verticalizada que se apresenta na orla. (KLUG,
2009, p. 56)

Figura 17: Cenario
do Centro de
Vitoria apoés a
consolidagéo do
processo de
verticalizacdo
Fonte: Klug (2009,

p. 56)

A partir de entéo, a leitura dos elementos que comp8em a paisagem ficou improba e
o papel deles na participacao da construcdo da memoria coletiva foi reduzido. Como
afirma Vaz e Pereira (2010, p.32) as imagens urbanas podem ser criadas ha
memoaria coletiva gradativamente de maneira que os habitantes se identifiguem com
a cidade ou através da producdo artificial dessas imagens para que elas sejam
propagadas e para atingir objetivos de grupos dominantes, principalmente
relacionados ao turismo. As intervengfes que vinham acontecendo em Vitoria e sua
intensificacdo na década de 1970 foram ditados de forma mais intensa pelo mercado
imobiliario e por classes sociais influentes, o que contribuiu para uma modificagéo

acentuada ndo gradativa e para a perda da identificacdo com a paisagem por parte
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da populacéo usuaria do Centro de Vitéria, ainda mais por quem ndo € morador dali.
Briskievics e Saquet (2009, p. 14) criticam essa desvalorizagédo do passado, pois ela

interrompe a evolugcdo harménica do territorio.

Houve também um aumento nos fluxos de veiculos que o Centro j& ndo comportava.
Ele se apresentava saturado e inadequado para 0s novos investimentos que foram
sendo gradativamente transferidos para areas mais a leste da cidade nos bairros da
Praia do Canto, de Bento Ferreira e da Praia do Sud. Esse processo pode ser
considerado, ao mesmo tempo, efeito da anomia, perda de identidade tratada por
Durkheim (2000, p. 311-323), e ainda a causa de uma amplificagdo desse processo.
Considerando a identidade como a consciéncia tomada sobre si (RICOEUR, 2007, p.
113), a transferéncia de instituicdes, empresas e investimentos para outras areas de
Vitoria intensificou o desconhecimento, o desinteresse e o descaso com o Centro
Antigo de Vitoria e com a proépria historia dessa cidade por parte de seus habitantes

e suas instituicoes.

A construcdo da Terceira Ponte (Ponte Deputado Darcy Castello de Mendoncga),
uma nova ligacdo entre os municipios de Vitéria e Vila Velha, foi um fato marcante
na década de 1980 e possibilitou uma nova apreenséo dos fatos cotidianos e novas
visuais da cidade, uma nova imagem de Vitoria, ndo mais a partir do Centro de
Vitoria. Essa ocasido contribuiu ainda mais para o processo de esquecimento do
Centro. Para Santo Agostinho (2000, Livro X, XVI, p. 25), o esquecimento seria o
obstaculo para se chegar ao que ele considera uma “memoria feliz’. Ele é
testemunhado pela existéncia da memoria, ela o retém, mas nao colabora para uma
memoaria completa, para a ligacdo do que o autor denomina de memoria das coisas
com a memoria de si mesmo. O processo de esquecimento do ndcleo histérico e
consequentemente da prépria histéria de Vitéria cooperou, pelo exposto acima, com

o desligamento entre a memoaria individual e a memoria do espago em que se vive.

Klug (2009) menciona que o Plano Diretor Urbano de 1984, numa consciéncia
primaria do processo explicado no paragrafo anterior, objetivava inibir a acéo
especulativa e ordenar os usos. Nesse plano, a Cidade Alta e a regido da Curva do
Saldanha foram definidas como areas de prote¢cdo, como pode ser observado no
zoneamento do Centro da cidade apresentado na Figura 18, e houve um maior

cuidado com questdes referentes a protecéo dos sitios de excepcional beleza ou de
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valor histérico, sem ter a preocupacgdo, por sua vez, com as perspectivas visuais
desses elementos. O zoneamento com limites de gabarito ficou restrito ao entorno
imediato dos elementos naturais e o resultado pretendido de preservacéo das vistas
nao foi atingido. A restricdo maior de altura ficou na Cidade Alta, onde as edificacdes
s6 poderiam ter trés pavimentos. A area central poderia contar com construcdes de
até doze pavimentos e com até seis pavimentos nas encostas do Maci¢co Central
(KLUG, 2009, p. 57-60). Sendo o primeiro PDU, que visava o ordenamento da
cidade, consolidou a paisagem Pos-Cidade-Presépio como uma paisagem
fragmentada. Tinha por objetivo a tentativa de preservacdo das areas naturais e da
eleicdo dos objetos arquitetbnicos de valor histérico e artistico, mas também ajuda a
consolidar o processo de verticalizacdo (MONTEIRO, 2008, p. 76).

. 3 pavimentos

Bl Zona de projeto especifico

4 j
f/A /, o ' r\/ B 6 pavimentos
la X ;«-«‘.:7 /,' 8 pavimentos
W Area verde

Figura 18: Zoneamento proposto para a Area Central de Vltorla PDU de 1984
Fonte: Klug (2009, p. 52)

O proximo Plano Diretor elaborado para o municipio de Vitéria foi o de 1994, que
tinha como diferencial a criacdo de uma Zona de Protecdo Paisagistica visando a
recuperacdo da qualidade visual. Previa também a liberac&o dos gabaritos, limitando
as construcbes através do coeficiente de aproveitamento (CA) e da taxa de
ocupacao (TO), aléem da setorizagdo do Centro objetivando controlar e restringir

ainda mais as intervencgdes na paisagem (KLUG, 2009, p. 61-62).

Segundo Monteiro (2008, p. 77), as duas Ultimas décadas do século XX, com a Pés-
Cidade-Presépio ainda em desenvolvimento, ndo apresentam um estilo arquitetdénico
préprio com predominancia protomoderna, moderna ou nheomoderna, diferente dos

fortes vestigios deixados pelo barroco Pré-Cidade-Presépio e pelo eclético da
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Cidade-Presépio. Como nas demais cidades brasileiras, o que define a producéo
arquitetbnica nesse periodo em Vitéria sdo os interesses mercadoldgicos. As
consequéncias desse processo foram a desconexdo urbana e o desequilibrio tanto

entre as obras em si quanto entre as obras e a natureza.

Esse transcurso de constituicdo da cidade deve ser investigado para que seja
possivel identificar o que Ostrom apud Rio e Name (2013, p. 5) chama de
“ambiéncia’. A definicdo das dinamicas da cidade, os fluxos que constituem a
identificacdo por parte de seus habitantes sdo mais relevantes, segundo o autor, do
gue as edificacbes e os elementos materiais do patriménio. Dai é identificada a
necessidade de didlogo multidisciplinar afirmada por Castriota (2013, p. 12) nas
acdes e politicas de preservacgao. A nogao de “patrimbébnio ambiental urbano” exposto
por esse mesmo autor evidencia a imprescindibilidade de aproximacdo de trés
campos essenciais para o entendimento dos movimentos relacionados ao
patrimdnio. Esses campos sdo a “preservagdao do patrimbnio”, o “planejamento do
territorio” e a “preservacdo ambiental”. Também no caso do Centro Histdrico de
Vitoria o didlogo entre essas areas deve ser foco na sua gestdo. A preservacao do
patrimonio territorial compreende, segundo Briskievics e Saquet (2009, p. 6), as
relacbes de poder, as redes de circulacdo e comunicacdo, as identidades e a
natureza. Esses componentes também devem ser considerados na gestdo do

patrimdnio nessa perspectiva multidisciplinar.

Vitoria, como as demais cidades contemporaneas, tende a se inserir na busca por
ser uma “cidade mundo”, conceito apontado por Augé (2012, p. 42-44).
Contrariamente a visao global e iluséria do “mundo cidade” (urbanizagao global e
igualitaria), percebida em escala local, essa cidade e seu centro histérico evidenciam
0S seus problemas, a violéncia existente e suas desigualdades, tdo em desacordo
com o que se prega sobre a democracia e a padronizacdo das cidades vistas numa
perspectiva global. Por isso, além da constituicdo do planejamento pautado na
multidisciplinaridade explicitado no paragrafo anterior, é essencial a participacéo
efetiva da populacdo nas politicas e acbes de preservacdo, ndo como forma de
legitimar interesses de grupos dominantes, mas para auxiliar na apreensao do real
funcionamento desse lugar. Dessa forma, projetos de preservacdo ou modificagbes

no sitio se aproximardo da memdria coletiva e serdo mais identificaveis pelos
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usuarios da regido. Os processos participativos dessa cidade devem voltar-se nao
somente para a apreensdo das necessidades e vontades dos participantes, mas
num seguimento educativo — elencam-se aqui as ideias de Marc Augé (2012, p. 101-
118) sobre a educagdo como salvadora das tendéncias desastrosas do futuro —
buscar promover o conhecimento sobre si, tanto da parte dos usuérios
individualmente quanto da cidade como uma entidade coletiva. Promover uma
vivéncia no Centro de Vitéria através da educacédo patrimonial e de acdes que levem
ao conhecimento do seu patriménio por parte da populacdo com uma politica ampla
de visitacOes e de fomento de eventos sdo formas de impulsionar a identidade em
relacdo aos monumentos e ao espaco, que por ser entendida como fluxo (HUSSERL
apud RICOEUR, 2007, p. 123), estd mais intimamente ligada a “fenomenologia
pura”, na experimentagdo e na consciéncia do objeto do que no objeto em si.
Conservar a coisa em si faz parte das ac¢des patrimoniais culturais urbanas, mas
sem o conhecimento desse objeto as politicas de preservacdo perdem o sentido e
sédo percebidas mais como um fardo pelos cidaddos do que como um beneficio a
cidade. Um bom exemplo sobre essa relagcdo entre a materialidade e a
imaterialidade do patriménio é o trabalho realizado pela arquiteta Leda Leonel na
tribo Cinta-Larga apresentado no primeiro capitulo desta dissertacdo. A arquiteta
propds de forma conjunta o projeto de um centro de treinamento com as
caracteristicas tradicionais da maloca e o incentivo a realizacdo de festas, ritos,
CUrsos que resgatassem as atividades e eventos tradicionais daquele povo
(CASTRIOTA, 2009, p. 24).

Os trabalhos de preservacao no Centro também devem ser voltados para o passado,
a fim de serem originarios, e para o futuro, sendo assim original, nos moldes das
ideias sobre a arte de Marc Augé (2012, p. 45). Além da consciéncia do si,
mencionada anteriormente, ha necessidade de uma consciéncia histérica em
qualquer intervencdo urbana para que as obras consigam “ser do seu tempo”
(RICOEUR, 2007, p. 394). “Ser no tempo” implica lidar com o tempo acelerado da
atualidade, as novas relagdes espaco-tempo que conduzem a producado de “nao-
lugares” (AUGE, 1995) e ao fim das “grandes narrativas” (Augé, 2012, p. 49), a
consagracdo da permanéncia do presente e a erupg¢ao historica causada pelo
avanco das tecnologias. O desafio para o Centro de Vitoria e 0 seu patriménio &

procurar esclarecer as etapas histéricas e 0s interesses atuantes no espaco,
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fazendo transparecer seus verdadeiros processos juntamente com Seus USUArios
antes de qualquer operacdo urbana; é desmistificar a realidade encoberta nessa
aceleracdo do tempo, utilizada muitas vezes como instrumento de alienagéo. O
conhecimento de si passa por saber aproveitar o tempo para, por exemplo, conhecer

seu patrimonio.

Aquela tribo analisada por Castriota (2009, p. 24) citada anteriormente contava com
o que Augeé (2012, p. 60) chama de “grandes narrativas”, que auxiliam na busca de
sentido através da consciéncia historica. O capitalismo, segundo esse autor, aparece
na atualidade como um sistema natural, desprendido de histéria ou narrativa. Os
profissionais do patrimonio que se dedicarem ao Centro de Vitoria devem ter a
preocupacdo em valorizar o individuo antes do sistema que se impfe, sua vida
cotidiana com suas historias deve ser o foco da preservacdo e ndo o que é
determinado por um sistema em que tudo € voltado para o consumo, inclusive os

bens e os espacos de memodria.

A evolucdo apresentada por Monteiro (2008, p. 78) da Pré-Cidade-Presépio, que
compreendia a Cidade Alta, para a Cidade-Presépio, abarcando toda a regiéo
central de Vitoria, até chegar a POs-Cidade-Presépio, que equivale a todo o
municipio, caracteriza a historia do territério e deve ser o ponto central na busca de
entendimento da cidade. Na atualidade, Vitoria reafirma sua centralidade e, agora
conectada ao territério vizinho, apresentando uma area quase toda ocupada.

Restam nela poucos vazios urbanos e uma limitada area de expansao.

O destaque da conservacdo do Centro de Vitdria esta na necessidade de manter
vivo 0 passado de todo o municipio para uma constru¢do mais consciente do
presente cujo objetivo seja o futuro mais harménico e igualitario. E importante
atentar-se tanto para os aspectos materiais, que representam simbolos e guardam
em si uma memodria inerente, quanto para os imateriais. As politicas de preservacao
do Centro devem ser voltadas para a manutencao estética dos seus espacos e para
a conservacgao e o resgate dos eventos tipicos desse lugar. A leitura da evolucéo
histérica através da paisagem sé é possivel se as intervengfes forem realizadas a
partir de uma consciéncia de respeito a memoria coletiva e essa leitura auxiliara na

definicAo do patriménio tangivel em Vitéria. Quanto aos aspectos intangiveis, 0s
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bens culturais e os espacos de memoria serdo preservados com a busca por

sentidos a partir de ritos, festas, atividades, enfim, a vivéncia deles.

Essa preocupacdo com a experiéncia do lugar relaciona-se com a atribuicdo da
lembranca que, como afirmou Halbwachs apud Ricoeur (2007, p. 132), conta com
trés sujeitos: o0 eu, 0s coletivos e os proximos. Apesar de a lembranca ser individual
e de nao haver transferéncia dela entre consciéncias distintas, a atribuicdo das
lembrancas s&o multiplas. E neste contexto que Ricoeur (2007, p. 130-142) defende
a “memoria compartilhada”, na qual o outro ndo € considerado um estrangeiro, uma
abstracdo nascida a partir do eu, mas como individuo compartilhador de
experiéncias simultaneas. No que o autor chama de “réplica da amizade” estaria o
plano intermediario entre a memoria individual e a memoria coletiva. A proximidade
com o proximo e a facilidade de acesso aos coletivos, conceitos estudados no
primeiro capitulo dessa dissertacdo, facilitam a consciéncia do presente como
produto do passado e por isso se deve promover a vivéncia cada vez mais intensa

do Centro de Vitoria.

Um dos dez pontos levantados por Ascher (2010) em seu livro Os novos principios
do Urbanismo é a antecipacao dos problemas urbanos, que s6 ocorre com a tomada
de consciéncia da realidade por parte dos profissionais de urbanismo e de
patriménio, dos atores e agentes sociais. Em Vitéria, a preocupacdo com seu
patrimonio e as acdes voltadas para ele se efetuaram, como na maioria das cidades
do mundo, de forma tardia em relacdo a evolucédo urbana. Salvalaio (2008) analisa a
politica de preservacdo do patriménio cultural construido do Centro de Vitéria ao

longo do século XX e estabelece trés momentos:

1 - Quatro primeiras décadas, caracterizadas pela auséncia de preocupacdo com o
Patriménio;

2 — Segundo momento, no qual a atuacdo em relacéo a preservacao foi exclusiva do
orgao federal (IPHAN) contando com André Carloni como representante do 6rgao no
Estado, o que ndo impediu a descaracteriza¢do do centro histérico da capital;

3 — Terceiro momento, em que as agdes de preservacao foram descentralizadas da

esfera federal.
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O programa Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria (ES) é elaborado
pela Prefeitura Municipal de Vitéria em 2006 com o intuito de entender as dindmicas
do Centro e propor a¢des técnicas e politicas a partir de entdo. No capitulo a seguir,
serdo expostas a metodologia e as etapas desse programa para que elas sejam
estudadas e analisadas a luz das discussdes realizadas até entdo. A escolha deste
objeto se deve a sua proposta interativa de planejamento, interagdo essa tanto entre

comunidade e municipalidade quanto entre o patriménio e o territério/paisagem.
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3 O “PLANEJAMENTO URBANO INTERATIVO DO CENTRO DE VITORIA”

Com o intuito de realcar as virtudes do Centro do Vitéria (ES), destacar suas
dificuldades, buscar a autoestima de seus moradores, atrair a aten¢gdo de novos
agentes e atores e alcancar tais objetivos através de um processo aberto e
participativo; o programa que sera analisado neste capitulo, o Planejamento Urbano
Interativo do Centro de Vitéria (Figura 19), tinha como pretensédo ser levado como
proposicdo para a populacdo e ndo como imposi¢cao de diretrizes, podendo ser
avaliado e alterado por ela. Como objetivos gerais, o programa prop0e definir
prioridades, elaborar planos e diretrizes e avaliar o modelo de gestdo em vigor na
data do plano (2006), tudo isso por meio da participacdo publica. Os objetivos
especificos abrangem a integracdo entre gestores publicos e comunidades, o realce
das peculiaridades do Centro de Vitéria e o0 levantamento de propostas de
requalificacdo, de acdes e de projetos (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA,
20086).
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Figura 19Capa da Cartilha do Planejamento Urbano Interativo do Centro
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA (2006)
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A exploracdo desta dissertacdo baseia-se na apreciacdo do programa da Prefeitura
Municipal de Vitoria e dos procedimentos metodolégicos como a sua construcao
participativa e o desenvolvimento dos seus processos principalmente na ligacao de
uma etapa e outra. Ndo houve neste trabalho uma apuracdo mais minuciosa da
producdo apresentada nos diagndsticos, visto que constituiam uma demanda
técnica da prefeitura que era avaliada constantemente. Somente alguns pontos
referentes a resultados foram apontados, isso quando evidenciados no material
disponibilizado pela prefeitura ou de grande relevancia para o estudo em questao.
Uma investigacdo mais profunda necessitaria de um levantamento maior de
documentacbes ndo disponibilizados através do meio digital concedido pela
prefeitura do municipio. Os resultados e ac¢bes sucedidos como consequéncia do
Planejamento Urbano Interativo também n&o s&o objeto de estudo desta
dissertacdo, a excecao das consequéncias referentes ao tema da pesquisa ou as de

ampla relevancia para o local ou de grande notoriedade.

A metodologia do plano (Figura 20) consistiu preliminarmente num levantamento de
condicionantes do planejamento pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), por
consultores e por uma equipe multidisciplinar. Os condicionantes levantados se
referiam a elementos fisico-ambientais, infraestruturais e de uso e ocupacéao do solo,
socioeconémicos e culturais, e legais. Num segundo momento, foi realizado o
chamado Diagnostico Preliminar a partir da analise dos condicionantes, com
planos, programas e projetos direcionados para o Centro previstos pelo setor publico
e/ou ndo implementados. Foi implementada uma pesquisa de opinido que
intentava focar em aspectos como habitabilidade, investibilidade e visibilidade do
lugar, aspectos esses retirados, segundo o0s autores do texto do plano
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, P.08), das andlises das
condicionantes realizadas anteriormente. A etapa da pesquisa gerou indicadores

através de mapas, tabelas e gréficos.

Outra etapa formou-se através de reunibes com a comunidade feitas
simultaneamente com a pesquisa de opinido e foram denominadas Diagndstico
Répido Participativo. A partir de entdo, foram organizados 0s Seminarios
Tematicos junto a populacdo, através de oficinas, para se elaborar a jungcdo das

condicionantes e a relacdo destas com o Diagnéstico Preliminar, a pesquisa de
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opinido e os Diagnosticos R4pidos Participativos. Depois das discussdes e analises
dos dados nos Seminérios Tematicos, foi possivel construir o Perfil Atual do
Centro. O Plano Estruturador do Espaco Urbano foi a etapa de definicdo de
projetos e acdes com base na etapa anterior, sendo apresentado e discutido num
Seminario Geral. Nesse seminério foi construido o Plano de Intervencdes Urbanas,

gue contém estratégias para execu¢do das propostas de planos e acoes.

A intencédo do programa, segundo seus organizadores (PREFEITURA MUNICIPAL
DE VITORIA, 2006), era a posterior elaboracdo de planos, programas e projetos
especificos; uma avaliagdo permanente e a realimentacdo do Plano Estruturador.

Todas as etapas podem ser conferidas no fluxograma apresentado na Figura 20.

PLANEJAMENTO URBANO

INTERATIVO
|
[
1
CONDICIONANTES COMDICIOMAMNTES CONDICIONANTES COMDICIOMAMTES
FISICO-AMBIEMTAIS INFRA-ESTRUTURAIS SOCIO- LEGAIS
les| USO E OCUPAGAD |os ECONOMICOSE | -
DO 5010 CULTURAIS
| | |
| |
DIAGNOETICO RAPIDO PESQIUISA DE OPINIAD AVALACAO DOS PLANOS,
PARTICIPATIVO) f REUMIOES PUBLICA PROGRAMAS E PROJETOS
COM A COMUNIDADE E ELABORADOS E MAD
SEGMENTOS DA SOCIEDADE IMPLANTADOS
! | |
SEMIMARIOS TEMATICOS =

|

PERFIL ATUAL DO CENTRO

]

FLAMO ESTRUTURADOR DO ESPACO URBAMO E ESTRATEGIAS GERENCIAIS [DIRETRIZES GERAIS)

l

SEMINARIC GERAL
{APRESENTACAC DO PLANO EETRUTURADOR)

]

DESENVOLVIMENTO E LAMCAMENTO DO PLAMO DE INTERVEMCAC URBAMA

]

ELABORACAC DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIFICOS

]

L IMPLANTAGAQ / AVALIAGAD PERMAMNENTE

Figura 20: Fluxograma Metodolégico do Planejamento Urbano Interativo do Centro de
Vitéria
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006
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Este capitulo consiste numa apresenta¢do do programa da Prefeitura de Vitéria com
seus detalhes do processo de producao, da apreensdo da percepg¢do dos usuarios e
da construcdo de diretrizes de planejamento. As andlises quanto ao assunto da
dissertacao, o Patrimbnio Territorial Integrado, seréo elaboradas ao longo do texto. A
seguir, segue o detalhamento de cada fase do plano estudado.

3.1 DIAGNOSTICO PRELIMINAR

PLANEJAMENTO URBANO
INTERATIVO
O CD do Planejamento Interativo do ; . |
Centro de Vitéria inclui nas andlises FCOMMEIENAS | | o s aeomerd || sconameose || ﬁ‘
dos condicionantes resultados tanto ; 1 i i
das pesquisas feitas por equipes phnaPATG Remages | | T TN s peomod
COM A COMUNIDADE E ELABORADOS E MAC
, . . SEGMENTOS DA SOCIEDADE IMPLANTADOS
técnicas quanto dados obtidos I )

| SEMINARIOS TEMATICOS

l

| PERFIL ATUAL DO CEMTRO |

alguns casos (Figura 21). Tal 1

| PLANO ESTRUTURADOR DO ESPACO URBANO E ESTRATEGIAS GERENCIAIS (DIRETRIZES GERAIS) |

através de pesquisa de opinido em

metodologia possibilita um ]
. ;. . SEMINARIC GERAL
diagnostico comparativo entre as WPRESENTACAO DO LANO ESTRUTURADOR)
~ ]
duas formas de apreensdo de ‘ DESENVOLVIVENTO £ LANGAMENTO DO PLANG DE INTERVENGAO URBANA ‘

ELABORACAO DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIFICOS

elementos e informacfes. A seguir, | ! |

serdo  expostos 0s  aspectos |

IMPLANTAGAD / AVALIAGAC PERMANENTE |

apresentados no programa da Figura 21: Fluxograma Metodologico do
. - Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitoria
prefeitura divididos pelos temas _ Diagnéstico Preliminar
expostos no disco Fonte: adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE
' VITORIA, 2006

3.1.1 Analise Histérica da Evolucédo Urbana

A parcela do diagndstico referente a andlise historica apresenta a constituicdo, o
desenvolvimento e a urbanizacdo da area central de Vitéria. O Centro, habitacdo
primordial de Vitoria desde 1537 com sua fundacéo, é referéncia para a preservacao
da memodria de todo o Estado do Espirito Santo. Através do conhecimento historico,
essa parte do plano busca enaltecer os atributos positivos do lugar e concretizar a

identificacdo com o Centro por parte dos capixabas. Para tanto, foi utilizada pesquisa
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bibliografica em fontes primarias, nos Arquivos Publicos Estadual e Geral da PMV,
nas Bibliotecas Central da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e
Estadual, Instituto Histérico e Geografico do Espirito Santo e com entrevistas a
atores participantes de momentos histéricos numa pesquisa oral. A pesquisa ainda
contou com levantamento de iconografia objetivando a reconstituicdo da memdria
visual do Centro de Vitéria e é finalizada com o aprofundamento da situacdo atual da
regido estudada e com o apontamento da necessidade de intervencdes para a
preservacao da memoria e do patriménio cultural (ARAUJO, 2006, p.3).

A realizacdo dos trabalhos desta etapa aconteceu nos meses de julho a outubro de
2005 e contou, assim como todo o programa “Planejamento Urbano Interativo do
Centro de Vitdria”, com subsidios do Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas
Centrais do Ministério das Cidades. A metodologia aplicada contou com pesquisa
historica em corpos documentais como relatorios de presidentes de provincia e de
prefeitos, oficios, atas de Assembleia Legislativa Provincial e da Camara de Vitoria,
Caodigo de Posturas do municipio, entre outros, cujas fontes ja foram citadas acima.
A bibliografia consultada abarca diversas areas do conhecimento como Historia,
Sociologia, Geografia, Arquitetura e Urbanismo. Apenas 100 (cem) imagens do
acervo fotografico foram utilizadas na publicacdo do programa, mas este, juntamente
com o uso de mapas, auxiliou no entendimento da evolucdo urbana da regido central
de Vitéria (ARAUJO, 2006, p.8).

O Capitulo 10 deste trabalho é relevante para o que propde esta dissertacdo, pois
ele analisa a reorganizacdo do espaco urbano nas novas demandas de Vitoria
(ARAUJO, 2006, p. 113). O Centro passa por modificacBes durante as décadas de
1960 e 1970 que resultaram na verticalizacdo da cidade e em seu crescimento
comercial da mesma gerando um processo de gentrificacdo e invasbes de areas
publicas e privadas, principalmente em encostas de morros bem proximas ao
Centro. Esse acontecimento colaborou no processo de desvalorizagcdo dos imoveis

da regido.

Até a segunda metade do século XIX, a economia de Vitdria estava centrada no
processamento do café, mas com a crise deste setor causada pelas técnicas de
cultivo ultrapassadas, pela falta de investimentos em melhorias da qualidade das

sementes e pelo preco desfavoravel em relagdo aos pregos internacionais, foi



78

implementada a politica de erradicacéo dos cafezais e a economia deixou de estar
pautada no café e passou para a pecuaria, para o reflorestamento e depois para a
cana-de-acucar (ARAUJO, 2006, p. 113-115). Tais mudancas culminaram num
processo de éxodo rural e num consequente aumento da densidade demogréfica e
da concentracdo urbana na Grande Vitéria e da oferta de mao-de-obra
desqualificada, além da reducdo drastica nos salarios e da intensificacdo da
ocupacdo dos morros e matas com o0 resultante agravamento do risco de

desabamentos.

Segundo Araujo (2006, p. 116-122), as primeiras acOes referentes a esses
problemas do Centro e a outros apareceram na década de 1980 com a promulgacao
do Caodigo Municipal de Vitéria em 1985, que continha normas de prevencgao contra
incéndio, tornando-se referéncia posterior para normas de todo o pais, e com acdes
na gestao do prefeito Vitor Buaiz, entre os anos de 1989 e 1992, quando foram
formuladas as primeiras politicas voltadas para a revitalizagdo do Centro com
atencao especial para a ocupacao desordenada. Em 1997, foi instituido o Projeto
Terra, que também pode ser citado como importante acdo em relacdo a regiao
central de Vitoria, visto que passou a ligar planos e obras urbanisticas com questdes

de promocéo social.

A imagem urbana de Vitdria foi sendo construida gradativamente nos moldes
apresentados por Vaz e Pereira (2010, p. 32): consolidada com o tempo. Sua
territorialidade se definiu e se define através das relacdes sociais histéricas que
ajudaram e ajudam a construir uma identidade dinamica, como afirmaram Briskievics
e Saquet (2009, p. 8), num constante renovo. Esta identidade se apresenta hoje
através da paisagem (COTA, SILVA; 2013, p. 2) e por isso as propostas de
intervencdo no territério devem levar em conta 0s seus processos de construcao.
Para isso, € preciso que a propria populacdo e comunidade locais tenham acesso a
essas informacdes e conhecimento, para que valorizem o lugar em que moram e

passem a viver de fato ali (em todas as dimensfes que esse termo representa).

Uma preservacao efetiva da paisagem e do territério deve se comprometer com o
que Ricoeur (2007, p. 120-121) chama de “consciéncia intima do tempo”, a
temporalidade assim como a identidade como um processo que dura. Mais do que o

conhecimento do objeto de preservacao, importa aqui, num ideario citado pelo autor
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da “fenomenologia pura”, mais a consciéncia do fluxo do objeto do que o objeto em
si. No caso do patrimdnio, isso se daria na exaltagdo mais da histdria do que na do
préprio monumento a ser preservado. Essa etapa do programa da prefeitura tem
esse comprometimento em buscar 0s processos historicos numa tentativa de

construcéo dessa consciéncia do tempo e da identidade num fluxo.

3.1.2 Levantamento e Analise de Indicadores da Economia Urbana do Centro
de Vitéria

O Centro de Vitoria é caracterizado em todos 0s momentos historicos como um
espaco de convergéncia de pessoas e, até a década de 1970, foi o centro de pulsao
da cidade de Vitoria e dos municipios vizinhos. Ele abrigava até entdo a maioria das
instituicdes publicas e das atividades economicas da cidade. Na década de 1980, o
interesse econdémico e os investimentos foram transferidos para leste e norte do
municipio, o que para Krohling (2006, p. 7) induziu a um esvaziamento deste lugar.
O esvaziamento de que a autora se refere parece ser das instituicdes e empresas, o
gue nao significa o esvaziamento de pessoas. Esse processo mencionado, segundo
ela, pode ser reversivel desde que sejam enaltecidas as caracteristicas positivas do
Centro, que séo singulares. Ha a necessidade de uma politica especial que explore
0 potencial econémico, social, turistico e cultural da regido atraves, por exemplo, de:

[...] recuperacdo dos iméveis de interesse de preservacao, identificacdo e

destinacdo de imdveis ociosos para habitacdo popular, reurbanizacéo e

requalificacdo dos espacos publicos, valorizacdo e potencializacdo do

patrimdnio historico, cultural e paisagistico da cidade e a implementacéo de

novos equipamentos turisticos, culturais e de lazer, permeando tudo isso a
participac@o popular. (KROHLING, 2006, p.7 e 8)

A analise dos dados econdmicos apresentados no Planejamento Urbano Interativo
do Centro buscou identificar o perfil da regido, a capacidade financeira, as acdes
gue podem ser realizadas para a promocdo de atividades econbmicas e para a
atracdo de novos investimentos. Os dados coletados para alcancar tais objetivos se
caracterizaram por informacdes relativas a arrecadacdo de impostos, as atividades
econbmicas existentes, ao perfil do comércio e da populacdo usuéria do local, aos
rendimentos analisados por setor, a situacao fiscal dos imoveis, a rede hoteleira, ao

impacto do Porto de Vitéria, a visao da iniciativa privada e dos usuarios da regiao.
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As fontes procuradas para a composicdo desta etapa foram as secretarias
municipais, a Administragdo Regional do Centro, A Secretaria Estadual da Fazenda
(SEFAZ), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo (SEBRAE/ES) e a Companhia
Docas do Espirito Santo (CODESA). Além dessas fontes, foram utilizadas ainda
entrevistas através de uma pesquisa de opinido feitas com empresérios e com
usuarios do Centro. Ao final, o objetivo geral alcancado foi a elaboracdo de diretrizes
para auxiliar no impulsionamento da economia da area central (KROHLING, 2006,

p.8).

A pesquisa de opinido apresentada por Krohling (2006, p. 133-139) foi realizada em
janeiro de 2006 e procurou sondar aspectos relacionados a imagem, a
habitabilidade, aos investimentos necessarios e a visibilidade do Centro de Vitoria.
As principais atividades da regido, segundo os entrevistados, s&0 0 comércio e 0s

servicos (Tabela 1).

PRINCIPAIS ATIVIDADES FREQUENCIA PERCENTUAL
Faz compras 508 64,5
Servigcos bancarios 218 27,7
Trabalho 166 21,1
Lazer/paisagismo 118 15,0
Servicos de salude 116 14,7
Correios / casa lotérica 78 9,9
Servicos publicos 49 6,2
Moradia 30 3,8
Estudo 17 2,2
S6 passa pelo Centro/nao faz nada 5 0,6
Todas as atividades listadas 1 0,1
Visita a parentes 1 0,1
Nenhum 1 0,1

Fonte: Adaptado de Krohling (2006, p. 133-134)

Numa inquiricdo sobre 0s pontos positivos e negativos do local estudado, o0 comércio
esta relacionado a varios pontos positivos e em lugares de destaque dentro desse
guadro, enquanto a violéncia e a falta de policiamento aparecem em evidéncia no
guadro dos pontos negativos (Tabelas 2 e 3) (KROHLING, 2006, p.133). Um aspecto
gue chama a atencao nessa parte da pesquisa € a quantidade de pessoas que ndo
responderam ou ndo sabiam. Isso pode demonstrar a falta de consciéncia sobre a

prépria cidade em que moram ou que frequentam. Estudou-se no primeiro capitulo
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deste trabalho sobre a necessidade do conhecimento de si para a construcdo e o

conhecimento da identidade e da memodria.

PONTOS POSITIVOS FREQUENCIA PERCENTUAL

NS/NR 559 68,9

Comércio 157 19,4

diversificado/concentrado

Nennam 103 12,7

[ .Comércio | o5 11,7

arqgue Moscoso 52 6,4

Encontra-se de tudo 43 5.8
bancos/lojas/supermercados)

Patrimoénio histérico/monumentos 36 4.4
ojas/lojas ancoras 25 3,1

Comeércio bem localizado/bem 21 2,6
rojetado/facil acesso

Bancos 21 2,6

Postos médicos/hospitais/servicos 21 2,6

de saude

Area de lazer 19 2,3

Porto de Vitoria/Cais 17 2,1

Praca Costa Pereira 16 2,0

Fonte: Adaptado de Krohling (2006, p.134)

PONTOS NEGATIVOS FREQUENCIA PERCENTUAL
NS/NR 601 74,1
Falta de policiamento 203 25,0
Violéncia/marginalizacao 149 18,4
Transito (transito desordenado) 100 12,3
Estacionamento 93 11,5
Nenhum 58 7,2
Abandono do Centro e das casas 27 3,3
Assaltos/roubos 26 3,2
Ruas sujas 22 2,7
Prostituicdo 21 2,6
Transporte coletivo/demora 20 2,5
Falta de areas de lazer 16 2,0
Camelbs 13 1,6

Fonte: Adaptado de Krohling (2006, p.135)

Ainda segundo a pesquisa de opinido, Krohling (2006, p. 135) aponta que a
insegurancga vem relacionada a degradacéo e ao esvaziamento da regido (Tabela 4)
e que a maioria dos entrevistados é favoravel a implementacédo do Shopping Centro
(Tabela 5). Quanto a este Ultimo, é possivel questionar o grau participativo do
levantamento da questéo relacionada ao shopping. Segundo os graus apresentados
por Lacaze (1993, p. 64), a consulta a populacdo sobre o shopping aparece como
uma simples informac¢éo do que esta sendo feito, num primeiro grau de participagédo
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que surge para legitimar uma ideia preconcebida sem a opinido publica. Nesse caso,
a resposta positiva em relagdo a construcdo do shopping ndo pode apontar que a
sua implantacéo foi uma decisao da populacao.

PROBLEMAS FREQUENCIA PERCENTUAL
Violéncia /falta de seguranca 369 45,50
Transito 98 12,08
Falta de estacionamento 60 7,40
Drogas 50 6,17
Falta de conservacéo dos prédios 39 4,81
Enchentes/canalizacdo esgoto 30 3,70
Falta de calcamento 20 2,47
Transporte urbano deficiente 18 2,22
Sujeira na cidade 17 2,10
Poluicéo visual 16 1,97
NS/NR 15 1,85
N&o héa espacos/alternativas de 11 1,36
lazer

Poluicdo sonora 11 1,36

Fonte: Adaptado de Krohling (2006, p.136)

NECESSIDADES FREQUENCIA PERCENTUAL
Vai oferecer empregos a populacdo 94 17,25
Mais atividades de lazer 78 14,31
Facil acesso 70 12,84
Estimula fluxo de pessoas e 52 9,54
comércio

Mais opcédo de compras 43 7,89
Novidades no comércio/valorizagdo 30 5,50
Melhoria no centro/revitalizacéo 22 4,04
NS/NR 22 4,04
Comeércio com seguranca 15 2,75
Evolucdo para a cidade 15 2,75
Vai oferecer empregos a populacdo 94 17,25
Mais atividades de lazer 78 14,31
Facil acesso 70 12,84

Fonte: Adaptado de Krohling (2006, p.136)

Além dos dados da pesquisa de opinido geral realizada no programa Planejamento
Urbano Interativo, Krohling (2006, p. 138-139) utilizou informacGes de outras
entrevistas referentes a essa etapa da pesquisa referente aos indicadores
econdmicos especificamente. Nessa etapa foram entrevistados 150 usuarios para,
segundo ela, confirmar os resultados da pesquisa de opinido geral realizada no

Planejamento Urbano Interativo do Centro.

Os itens da pesquisa avaliados como bons pelos entrevistados foram os

restaurantes, bares, padarias e lanchonetes — apesar de terem mencionado que
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faltam op¢des no horario pés-expediente e a noite — lojas de roupas e acessorios,
supermercados, bancos e mercado da Vila Rubim. A autora ndo mencionou se
esses itens foram levantados pelos entrevistados ou pelos entrevistadores,
informacé&o essencial para avaliacdo do grau de participacdo. Numa avaliagéo geral,
10% dos entrevistados consideram o centro 6timo, 30% bom e 60% regular. Essa
apreciacdo negativa, segundo a autora, relaciona-se aos problemas como falta de
seguranca, transito intenso, ma conservacao das calcadas, presenca de camelds,
falta de iluminacdo de alguns pontos de 6nibus e falta de estacionamento.

Numa segunda parte do texto, Krohling (2006, p.139-149) apresenta os resultados
das analises tanto técnicas quanto participativas. Ela afirma que a pesquisa aponta
para acdes de revitalizacdo do Centro e aponta esse lugar, através do levantamento
dos dados sobre a economia urbana, como local expressivo em relacdo a toda a
cidade de Vitoria. Alguns dados ratificam suas afirmagcdes: o Centro abrigava, na
época do levantamento, 8615 estabelecimentos, apresentando 20,27% do total e
54% acima do numero de estabelecimentos da Praia do Canto, segunda colocada

nessa listagem. A Vila Rubim ficou em nono lugar.

O termo “esvaziamento econdmico” deve, segundo Krohling (2006, p. 140), ser
reinterpretado no caso do Centro de Vitéria, visto que as atividades econdmicas ali
apresentavam ndo uma deficiéncia, mas especificidades (vantagens competitivas)
gue devem ser enaltecidas, como o comércio de mercadorias diversas, comércio
varejista de artigos do vestuario e complementos, choperias/whiskerias/outros e
servicos advocaticios. Em relagdo aos servicos, a arrecadacdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) no Centro de Vitoria foi o primeiro colocado
no levantamento anterior ao ano do programa Planejamento Urbano Interativo em
relacdo aos demais bairros, representando 17,74% da arrecadacdo de Vitoria. As
atividades que mais se destacam entre os tipos de servicos sdo os ligados a
intermediacdes financeiras, os de informatica e as atividades portuarias (Krohling,
2006, p. 141 e 142). Esses dados expdem a importancia desses setores na regido

central.

Uma curiosidade levantada pela autora € a arrecadagcdo dos “representantes
comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral” que representam

somente 0,69% dessa arrecadacao, apesar de corresponderem ao maior numero de
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estabelecimentos. Dados obtidos do SEBRAE apud Krohlig (2006, p. 142) na época
do estudo apontam que a maioria das empresas se dedicam ao comércio, que € a
vocagao da regido. A autora afirma que a informalidade deve ser estudada para a
geragdo de acdes da municipalidade. Além disso, ela ainda diz que o ISSQN pode

ser um instrumento de inducdo do desenvolvimento econdmico através de isencdes.

O comércio como vocacdo da regido também sobressaiu na pesquisa de opinido
promovida, na qual apareceu com 72,8% dos entrevistados o considerando 6timo ou
bom. Do total, 36,1% dos participantes da pesquisa avaliaram a falta de seguranca
como entrave para o desenvolvimento do comércio local. Outros aspectos que
merecem atencdo no auxilio a revitalizagdo desse comércio foram citados, como o
apoio da municipalidade, a uniéo por parte dos comerciantes, a melhoria das vias de
acesso, a diversificacdo do comércio e o aperfeicoamento das calcadas e do
estacionamento (KROHLING, 2006, p. 143).

Sobre economia informal, principalmente a presenca de ambulantes na area central,
a autora relata os levantamentos feitos na época do programa (2006) que
apontavam a presenca de aproximadamente 400 camelds nas calcadas que vao da
Vila Rubim até a loja C&A. Desses trabalhadores, 99% néao querem trabalhar em
ambiente fechado como camelédromo. Essa problematica é apresentada como

desafio para a gestdo do Centro de Vitoria.

Krohling (2006, p. 144) ainda avaliou a atividade hoteleira na regido constatando um
total de 720 unidades na data, o que representava 26% dos leitos da cidade. O valor
das diarias estavam bem abaixo dos valores de outras regides de Vitéria. Isso se
devia, segundo a autora, a infraestrutura deficiente a a presenca de pequenos hotéis
e pensoes, cujo valor € inferior. O percentual de turistas hospedados era baixo e as
dificuldades apontadas pelos empresarios do ramo eram a falta de seguranca e de
opcdes de divertimento. Como forma de amenizar o problema, a autora aponta a
promocao do turismo em todas as suas dimensdes: nautico, de negdcios e de lazer.
A promocédo do turismo é importante para o setor hoteleiro, mas € preciso lembrar
que, para a cidade e para a conservacado do patrimbnio, a preocupacdo com a
vivéncia cotidiana de seus verdadeiros usuarios € mais pertinente, visto que séo eles
0s que tem com o lugar uma relacdo de identidade e que dardo continuidade no

processo de constru¢do da memoria coletiva.
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Em seu texto, a autora aborda ainda a relacdo porto/cidade e afirma que a utilizagéao
dos armazéns “vazios” como espacos culturais e de lazer é uma alternativa de
integracdo entre esses dois elementos. Ela coloca o Porto como marco historico e
como elemento relevante no Centro de Vitéria por causa das atividades culturais,
das atividades relacionadas ao petroleo e da recepcdo dos cruzeiros maritimos
(KROHLING, 2006, p.147). As etapas participativas retificam a opinido da autora
guanto ao porto como marco para a populagdo, mas as atividades relacionadas ao
petréleo e aos cruzeiros sdo mais mencionados por conta da equipe técnica
responsavel pelo plano, visto que sdo pouco citados na pesquisa de opinido e nas
reunides com a comunidade, de acordo com o material referente a essas etapas

disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Vitoria (2006).

A revitalizacdo econOmica é, para a autora, o principal meio para inverter 0 processo
de esvaziamento do Centro e ela se dard com a estimulacdo de atividades
econdmicas para as classes C e D, seguindo o perfil do Centro que € Unico e com
bagagem competitiva para a regido. As vantagens competitivas apresentadas por
ela sédo: “oferta de imdveis comerciais a baixo custo, localizagdo estratégica,
beneficios fiscais, interligacdo com outros bairros da Regido Metropolitana e
presencga do Porto” (KROHLING, 2006, p. 148).

De acordo com os temas e as problematizacbes apresentadas no primeiro capitulo
desta dissertacdo, a revitalizacdo econémica, apesar de ser importante para a
atracdo de novos investimentos, ndo pode aparecer no centro das politicas urbanas
em detrimento da promocédo de atividades voltadas ao cotidiano da populacao,
atividades essas que reforcem a identidade e baseiem a conservacdo e a
construcdo do patrimbnio urbano e cultural. A conclusdo do texto da autora,
seguindo esse pensamento, mesmo que de forma timida, traz a necessidade de
acles por parte da prefeitura para o desenvolvimento do comércio e da rede de
servicos, além de precisar incentivar o entretenimento, o turismo e a cultura. Acbes
como “aglutinar os setores envolvidos, captar recursos e inserir a iniciativa privada
no processo de revitalizacdo” (KROHLING, 2006, p. 149) sdo necessarias para a
concretizacdo das acbes. Apesar de ser um problema manifesto claramente no
Centro e citado varias vezes nas reunifes participativas, a auséncia de comércio no

periodo noturno no bairro Centro néo foi reportada nas consideracdes da autora.
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Alguns cuidados devem ser tomados nas acdes voltadas para o desenvolvimento
econbmico do Centro, como atentar para que o patrimoénio histérico ndo seja tratado
como mercadoria, assunto discutido por Malavski (2012). Quando o patriménio é
definido como tal gera segregacdes socioespaciais e ndo se vincula a memoria do
lugar. Como afirmaram Rio e Name (2013, p. 2), os objetos de preservacdo de um
territorio devem ser socialmente definidos e ndo formados a partir de interesses
mercadoldgicos. O turismo tem se direcionado para a espetacularizacdo dos
acontecimentos histéricos (AUGE, 2013, p. 35) e a preocupagdo com as questdes
relacionadas ao turismo em detrimento das questdes da vida cotidiana arriscam o
compromisso com a identidade local. Na atualidade em que o capitalismo é aceito
como um sistema natural, deve ser levantada a conscientizacdo de que a historia
existe e que o individuo deve ser considerado nas agdes urbanas anteriormente a
submisséo capitalista (AUGE, 2013, p. 61).

3.1.3 Levantamento e Analise de Indicadores do Centro de Vitoria

Essa secdo do estudo do programa da prefeitura teve por objetivo a analise de
dados sobre a populagio do Centro, renda, faixa etaria, taxa de
crescimento/densidade, indices relativos a educacdo e a saude, indices
habitacionais, representatividade e grupos sociais, programas e acfes assistenciais
desenvolvidos pela PMV na regido e analise de tendéncias e especificidades de
cada regido. Ela contou tanto com levantamento de dados estatisticos quanto com
dados qualitativos — questionarios aplicados a populacdo. A metodologia desse
trabalho incluiu levantamento bibliografico e documental, reunido e analise de dados
estatisticos em planilhas, elaboracdo de temas relevantes para a elaboracédo de um
guestionario para entrevistas dos atores sociais: moradores antigos e recentes do
Centro, usuarios, comerciantes, visitantes, trabalhadores, funcionarios,

administradores, profissionais e religiosos (ANJOS, 2006, p. 18-21).

Os eixos tematicos para discusséo foram divididos da seguinte forma:

* A identificacdo aproximada do perfil socioeconémico e cultural dessa
populagéo diferenciada;

» O grau de informagdo e consciéncia dos problemas e obstaculos para
viver, trabalhar, transitar, ter lazer;
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+ O nivel de participagdo social, cultural, profissional e disponibilidade para
se mobilizar coletivamente, e as liderancas locais;

* As atitudes e opinides a respeito do Planejamento Urbano Interativo do
Centro de Vitoria; e

* As expectativas e perspectivas sobre essa iniciativa. (ANJOS, 2006, p.22)

O conhecimento do perfil dos usuarios do Centro e 0 mapeamento do grau de
consciéncia e de participacdo deles nos processos de planejamento refletem no
nivel de identificacdo destes com o lugar, visto que o conceito de identidade,
segundo Locke apud Ricoeur (2007, p. 113), apresenta-se como um “desdobrar
sobre si mesmo”, uma reflexdo de si, objeto este que deve ser buscado nos
processos participativos. A participacado das pessoas em grupos e a associagao com
seus semelhantes as faz inserirem-se numa relacdo de pertencimento do lugar e
numa busca por sentidos (RICOEUR, 2007, p. 141).

A consciéncia sobre o seu patrimonio também esta de acordo com as ideias de Augé
(2012, p. 93-118) sobre o papel da educacdo nas mudancas necessarias para se
combater as desigualdades e violéncias atuais. E preciso que todos detenham o
conhecimento sobre si, sobre os conhecimentos cientificos e sobre a coletividade e
nao apenas uma parcela detentora de poder, que acaba por definir o patrimonio,

como vem acontecendo.

3.1.3.1 Pesquisa de campo e andlise das entrevistas

Como explanado anteriormente, essa parte do diagndstico realizado para o
Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria conteve a aplicacdo de
guestionarios a populacdo da regido. Segundo Anjos (2006, p. 108), as entrevistas
referentes a essa parte da pesquisa foram realizadas entre os dias 21 e 30 de
setembro de 2005. Dos entrevistados, 70% afirmavam ser moradores do Centro
conforme tabela 06. A quantidade de entrevistados ndo foi mencionada, mas
conclui-se da tabela 07 que houve um total de 48. O questionario aplicado também
nao se encontra no CD disponibilizado pela prefeitura, o que ndo é interessante para

a transparéncia dos processos para a populacéo interessada.

Foi adotado o método denominado no texto de “amostra intencional” (ANJOS, 2006,

p. 109) e ndo a amostra quantitativa predeterminada. Os questionarios foram
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dirigidos a liderangas comunitarias e moradores antigos que indicavam outros
moradores. Com isso, segundo o autor, houve um menor rigor metodolégico, mas
um maior aprofundamento das questdes. O objetivo das entrevistas era perscrutar
impressodes sobre o lugar em que vivem e 0 quanto conhecem sobre ele e sobre as
politicas que incidem. Nesse caso, 0 publico abordado foi aquele que detinha um
maior “conhecimento de si” e uma maior vivéncia na cidade, apontados por Augé
(2012) e Ricoeur (2007). O ideal seria que todos ou a maioria dos usuérios tivessem

essa consciéncia encontrada apenas em alguns.

Quanto ao perfil dos moradores, Anjos (2006, p. 110-120), lembrando que os
resultados ndo se tratam de amostragem estatistica, diz que eles se referem ao
tempo em que os entrevistados moram no Centro, sexo, idade, estado civil,
responsabilidades na finanga da familia, nUmero de pessoas por familia, renda
familiar, situacdo de moradia, atividades exercidas, grau de escolaridade, situacao
trabalhista, situacdo dos membros na familia, grau de participacdo em grupos ou

associacgoes.

Percebe-se que as questdes levantadas até esse ponto da pesquisa participativa,
para o levantamento do perfil dos usuarios do Centro, ndo dependem do
aprofundamento do “conhecer-se a si” dos usuarios. Poderia ser gquestionado e
analisado se a utilizacdo de amostragem quantitativa ndo seria mais pertinente neste
ponto da pesquisa, independendo do grau de participacdo/conhecimento do lugar

por parte dos participantes.

Quanto ao uso do Centro (ANJOS, 2006, p. 120-122), foram examinados os motivos
gue levaram os moradores a escolherem o Centro. A tabela 6 apresenta esses
motivos na qual € possivel perceber motivos ligados a familia, a proximidade com o

comeércio e outros servicos e localizacao estratégica.
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TABELA 6: MOTIVOS QUE LEVARAM A MORAR NO CENTRO

Nasceu no Centro, familia
reside ali

Pais vieram do interior, veio
com familiares

Avés vieram buscar
melhores condi¢ces de vida
Buscando estudo para os
filhos

Comprou lote, antes morava
de aluguel

E aposentado, veio morar
perto da familia

Porque que jatinha
fregueses de costuras
Proprietario de comércio
Proximidade (trabalho,
estudo, comunidade
religiosa)

Casa de herdeiro

Enviado por misséo religiosa
Melhor localizacéo

Casou c/ pessoa do bairro

FREQUENCIA
4

4

0

1
1
1
1

PERCENTUAL
9,3
9,3
2,3
2,3
4,7
2,3
2,3
2,3

18.6

2,3
2,3
2,3
2,3

PERCENTUAL
VALIDO
14,8
14,8

3,7

3,7

7,4

3,7

3,7

3,7

29,6

3,7
3,7
3,7
3,7

Fonte: Adaptado de Anjos(2006, p.121)

No item do texto relacionado as percep¢cfes do Centro, Anjo (2006, p. 122 a 146)

apresenta o método utilizado para a apreensao destas. A pergunta utilizada buscava

obter a primeira imagem, ideia ou palavra que os entrevistados tinham ao se pensar

no Centro de Vitéria. As palavras ou expressdes que os inquiridos responderam

foram entdo divididas, como se pode observar na tabela 7, em pontos positivos,

negativos e neutros. Os pontos positivos e negativos aparecem bem extremados e

com opinides bem divergentes, o que pode ocorrer devido as diferencas quanto a

vivéncia do lugar. Os pontos neutros estéo ligados as imagens marcantes da cidade

e a nostalgia relacionada ao passado. Ja os pontos negativos foram apontados por

uma minoria (18,9%).
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TABELA 7: IMAGEM EM RELACAO AO CENTRO

NUMERO PERCENTUAL PERCENTUAL PERCENTUAL

TOTAL VALIDO BLOCOS
Local de trabalho 4 8,3 9,8
Tranquilidade, 4 8,3 9,8
calmaria
A vida, tudo 2 4,2 4.9
Bom de morar/boa 2 4,2 4,9 18
. imagem
Positivos Amor > 4.2 4.9 i;ggj{;
Seguranca 1 2,1 2,4 '
Amizade 1 2,1 2,4
Ideia de lugar de 1 2,1 2,4
conforto
Qualidade de vida 1 2,1 2,4
Saudade do passado 2 4,2 4,9
Infancia com mais 1 2,1 2,4
divertimento
Saudade dos valores 1 2,1 2,4
Passado, historia, 4 8,3 9,8
monumentos da
Cidade
Centro da Capital 2 4,2 4,9
Parque Moscoso 2 4,2 49 21
Neutros  Praga Oito 2 4,2 4,9 44%
Catedral 1 2,1 2,4
; 51%
Cidade Alta 1 2,1 2,4
Ambiente 1 2,1 2,4
provinciano/interiorano
Bahia de Vitoria 1 2,1 2,4
Capela Imaculado 1 2,1 2,4
Coracédo de Maria
Porto, navios 1 2,1 2,4
Meu bairro 1 2,1 2,4
Violéncia, assaltos 3 6,3 7,3
Lugar ermo apos as 2 4,2 4,9
20:00, sem vida
O Centro acabou, fins 1 2,1 2,4
. de semana fica 9
Negativos deserto 18,9%
Abandono 1 2,1 2,4 21,8%
Caos e falta de 1 2,1 2,4
eficacia
Confuso, deixado 1 2,1 2,4

Fonte: Adaptado de Anjos(2006, p.123-124)

Num segundo momento desta etapa, foram avaliados alguns itens relacionados ao
Centro (ANJOS, 2006, p. 124). Considerando as concepc¢des de Bourdieu (2014, p.
10), essa etapa da pesquisa apresentou questbes a populagdo que ndo foram
colocadas por ela mesma, mas pelos técnicos. Ha entdo a possibilidade
direcionamento da pesquisa se for comparada a etapa anterior dessa analise dos
indicadores do Centro, jA que os itens foram trazidos primeiramente pela equipe

técnica. Por exemplo, os itens “saneamento e coleta de lixo”, “transporte publico” e
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“atividades econémicas” nao foram pensados a priori pelos entrevistados, entdo nao
h& como afirmar que esses sdo temas relevantes para a populacdo, mas sim para 0s
técnicos responséaveis pela entrevista. Porém, também é sabido que essa forma de
abordagem se faz necesséria visto que o corpo técnico precisa de informacdes que
n&do sdo abarcadas por grande parte da populacdo. E necessario, porém, se atentar
para que o direcionamento, que percebemos ser inevitavel, ndo parta da
necessidade de legitimar desejos encobertos da equipe. Na verdade, também esta

deve buscar constantes andlises e um conhecimento aprofundado de si.

Além dos itens comentados acima, os entrevistados ainda eram perguntados sobre
os problemas da regiéo, as possiveis solu¢cdes, quais bairros eram melhores do que
o Centro, quais os atrativos desses bairros, em que eles se afastam do Centro, qual
a possibilidade de morar em outro local e os pontos positivos e negativos de morar,
trabalhar, estudar, fazer compras e se divertir na regido. A Ultima demanda da
pesquisa foi sobre as expectativas em relagdo ao Plano de Revitalizacdo do Centro
de Vitéria (ANJO, 2006, p. 146-150). As perguntas estavam ligadas ao grau de
conhecimento desse plano, ao que se espera dele e a sugestdes. Ainda foram
guestionados sobre cursos que gostariam de fazer e sobre a
disponibilidade/disposicdo de participar mais ativamente do Programa de

Revitalizacédo do Centro.

Na sintese dos resultados, o autor relembra o fato de eles ndo poderem se expandir
para toda a populagdo do Centro, visto que se trata de uma “amostra intencional’.
Dois critérios foram utilizados na formacdo dessa amostra segundo ele: obter um
grupo distinto de entrevistados, como liderancas e moradores antigos, e uma maior

diversidade entre eles em relagéo a faixa etaria, renda, escolaridade e religido.

Como principais resultados, Anjo (2006, p. 153) cita os principais aspectos positivos
da area central de Vitdria — a proximidade, o comércio, as facilidades e a convivéncia
- € 0S negativos — violéncia, transito, falta de atividades de lazer/cultura, decadéncia.
Uma parcela de 76% gosta ou gostariam de morar no Centro e a violéncia é
apontada pela populacdo como oriunda de pessoas “de fora” do bairro (mendigos,
flanelinhas, moradores dos morros) e ndo com o préprio morador do Centro. Ricoeur
(2007, p. 140) desenvolveu o pensamento sobre “memoria compartilhada” que

explica essa relacdo do “eu” com o “proximo” e com o “outro”. Esse conflito entre
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memoria individual (eu) e memoria coletiva (outros) caracteriza a necessidade de
promog¢do do que Santo Agostinho (2000, Livro X, XIV, p. 5) denominou de alma
fraterna, através de atividades que desenvolvam o espirito de solidariedade, trazida
por Augé (2012, p.111) como a conjugacao da solidao, ligada a liberdade, e a busca

por sentido num contexto coletivo.

Os entrevistados apontaram ainda para a necessidade de maior policiamento e de
maior promocao de atividades culturais principalmente a noite e afirmam que sdo a
prefeitura e o governo do estado os responsaveis pela revitalizacdo. Realmente, ndo
se pode esperar das instituicbes a servico do capital a preocupa¢do com a memoria
do lugar, j& que em sua légica o que interessa € o presente em um estado fugaz
atrelado a necessidade de consumo. Isso explica a multiplicacdo dos néo-lugares
(Augé, 1995): lugares de carater provisorio sem significagdo suficiente para serem
definidos como lugar, como, por exemplo, shopping centers, aeroportos, quartos de
hotel.

O ensino publico municipal, que abarca as séries iniciais, foi considerado pelos
entrevistados melhor do que o ensino médio estadual e houve sugestdes de
incentivos a construcao de faculdades e instituicbes de cursos técnicos no Centro
(ANJOS, 2006, p. 154). Nao foi comentado, por sua vez, sobre o transito do entorno
dessas instituicoes, as vagas de estacionamento e a questdo da seguranca no

periodo noturno.

Nas conclusdes do texto, o autor apresenta a experiéncia dos entrevistadores e de
toda a equipe e diz que as dificuldades e resultados contribuiram para a construcéo
de um novo olhar sobre o objeto estudado. Ja foi discutida neste capitulo a
importancia da vivéncia do lugar para o verdadeiro conhecimento deste. Segundo o
autor, as observacdes e captagcbes com as pesquisas mostraram que, apesar do
esvaziamento sofrido nas Ultimas décadas, o Centro de Vitéria permanece com
fortes tracos de sociabilidade e solidariedade entre seus moradores, a sensacao de
orgulho em morar ali ainda persiste, o que confere identidade ao lugar e que deve
ser preservado como parte principal do patriménio de Vitéria. A equipe percebeu
ainda a boa disposicdo por parte dos entrevistados em participar do plano de
revitalizagdo. Porém, é importante ressaltar que, sem continuidade nos projetos,

essa participagdo se esvai e o proprio processo fica desacreditado.
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3.1.4 Andélise Fisico Espacial

A primeira parte deste estudo caracterizou-se por andalises Vvisuais dos
caminhos/percursos, setores, pontos focais e marcos visuais da regidao central de
Vitéria. O estudo ainda contou com a analise morfolégica do sitio fisico, da planta
baixa da regido, das edificacdes, das fachadas, de elementos complementares, da
estrutura interna do espago e das conexbes (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 7-63).

Por ultimo, foi realizada a andlise gestaltica através de mapas mentais (desenhos)
aplicados a pessoas nas ruas da regido estudada, em escolas particulares e
publicas do Centro e de outras regides de Vitdria e nas ruas de bairros das outras
seis regionais nas quais € dividido o municipio, das quais foram sorteados dois

bairros de cada. As figuras 22 e 23 sdo exemplares desses desenhos.

I

1
——ofor 1 PR . .
Figura 23: Exemplar de Mapa Mental aplicado
Figura 22: Exemplar de Mapa Mental aplicado Fonte: Prefeitura Municipal de Vitoria (2006, p.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 66)
66)

A realizacdo dessa etapa aconteceu entre janeiro e mar¢co de 2005. Foram aplicados
211 mapas mentais e tabelas de diferenciais semanticos, que serdo expostos
posteriormente, com moradores/usuarios frequentes e com nao usudarios/usuario
esporadicos, conforme tabela 8 (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p.
64).
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TABELA 8: PERFIL DOS USUARIOS DO CENTRO

PERFIL DOS USUARIOS Ne %
Morador 32 15,16
Usudrio Freqiente el 46,92
Usuario Esporadice 60 28,44
Mao Usudrio 20 Q,48%
Sexo Masculine 102 48,34%
Sexo Feminine 109 51,66%
LOCALIZACAO Ne %
Mapas desenhados no centro 78 36,97%
Mapas desenhados fora do centro 133 63,03%
Ne TOTAL DE MAPAS 211

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéra (2006, p. 65)

A andlise dos mapas mentais consistiu na apreensédo da imagem da cidade a partir
de seus usuarios. Na percepc¢ao dos nao usuarios e usuarios esporadicos, o Centro
aparece mais fortemente relacionado a sua parte baixa, a area mais comercial.
Edificacdes como a FAFI (antiga Faculdade de Filosofia), o Teatro Carlos Gomes e a
Catedral Metropolitana sdo os destaques para esses grupos. A percepcao dos
moradores e usuarios frequentes, por sua vez, apresenta maior detalhamento do
Centro e ampliacdo em relacdo aos elementos importantes. A Cidade Alta e regides
mais internas do bairro sdo incluidas nos mapas, regides essas que ficam fora dos
eixos viarios principais. As edificacbes destacadas para esses grupos foram o
Paléacio Anchieta, Escola S&o Vicente de Paulo, Escola Maria Ortiz, Capela de Santa
Luzia, Igreja Sdo Gongalo, Palacio Domingos Martins e Arquivo Publico Estadual
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 65-71).

Percebe-se que as escolas sdo destacadas pelos seus alunos em seus desenhos.
Como elas foram locais de aplicagdo dos Mapas Mentais, foram bastante
destacadas. Numa analogia aos “lugares de memoéria” (Augé, 2012, p. 79), percebe-
se a relagao entre espaco e tempo nos lugares que “dizem alguma coisa” para os
participantes da pesquisa. Se situando nesses lugares, eles se inserem e se
identificam. A diferenca entre a forma de uso do Centro influencia também na

maneira como seus usuarios o percebem. Os monumentos sdo destacados por
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guem os vivencia. So faz parte da lembranca o que € construido huma evolucédo do

cotidiano.

Na andlise do diferencial semantico, caracteristicas do Centro levantadas
aleatoriamente pelos participantes, também apareceram resultados diferentes para
0s grupos de moradores/usuarios frequentes e dos n&o usuarios/usuarios
esporadicos. Percebe-se na tabela 9, que o primeiro grupo ressaltou, na maioria das
vezes, 0S aspectos positivos enquanto o segundo enalteceu 0s negativos. A imagem
negativa associada ao Centro pelo segundo grupo foi relacionada pelos autores a
falta de informacéo sobre a regido e a campanha de desvalorizagéo que ela sofreu a
partir do inicio da década de 1970. Essa opiniao esta consoante com 0 exposto no
paragrafo anterior. A dificuldade de identificacdo com o lugar apontado por Augé
(2012, p.52) esta justamente no fato de a contemporaneidade confundir realidade,
ficcdo e acontecimentos midiatizados. A midia acaba adquirindo poder de definicdo
do patrimbnio que vem se direcionando para o turismo. Se junta a esses fatos a
sociedade contemporanea se instalar no presente, conforme expds Augé (2012, p.
79), numa “dessimbolizacdo” do passado, que de evidente passa a ser
ridicularizado. Os pontos negativos apontados por ambos os grupos foram o barulho
e a inseguranca e o ponto focal também assinalado por ambos foi a Praca Costa
Pereira (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 78-79).
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TABELA 9: COMPARATIVO — DIFERENCIAL SEMANTICO

MORADORES / USUARIOS FREQUENTES | USUARIOS ESPORADICOS / MAD USUARIOS I
CARACTERISTICAS FUITOYMEDIO CARACTERISTICAS FMUITO/MEDIO

urinadeo &5, 08% Inseguro 79 10%
Significativo &4,04% Barvlhento T7 9 4%
Benito &4% Econdmico 56,7 1%
Barulhento &63,20% Significativo 55,88%
Afroente &0.17% Bonito 52, 94%
L9.20% Abafado 52,94%

55,47% Sujo 52,38%

54.92% Desorganizado 52.24%

54.562% Desconfortavel 51,47%

53.54% Ariificic 49 25%

_olorida 50,7 7% uminad 48,53%
Matura 47,62% amoion 48, 44%

Lirmy 42,98% Arborizade 47, 14%
Jrganizadc 42,98% Afraenis 45,59%
Arajad 41,B0% Acaolhedor 43,94%
Econdmico 40% Descuidado 40,308
_vidade 38.21% Cinzenta 38,78%
Confortave 32,54% Trista 36,62%

CARACTERISTICAS: posmvas 1 necatvas TN

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA (2006, p. 78)

3.1.5 Analise de Infraestrutura Instalada

A equipe da prefeitura, nesse estudo, realizou a analise do saneamento
(dgua/esgoto/drenagem), da energia elétrica distribuida na regido e iluminacgéo
publica, da limpeza urbana, das redes de comunicacdo e das relacdes entre
porto/aeroporto/rodoviaria/aquaviario (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA,
2006, p. 4-21). A relevancia dessas analises estdo na formacdo de um perfil e na
deteccdo de problemas que deverédo ser sanados para oferecer mais conforto aos

usuarios do Centro.
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3.1.6 Analise da Acessibilidade, Circulagdo e Transporte Urbano

Os itens estudados nesse estagio do Planejamento Urbano Interativo foram “Tipo,
padrado e hierarquizacdo do sistema viario”, “Declividade e tipo de pavimento das
vias”, “Pontos criticos de estrangulamento, obstrugbes, barreiras e
descontinuidades”, “Dados e pesquisas operacionais do sistema de transporte
publico de passageiros” (tendo esse como subitens “Sistemas locais de transporte
de passageiros”, “Analise de acessibilidade do sistema de transportes”, “Pesquisa de
origem / destino de viagens”, “Viagens para a area central de Vitéria”), “Contagem de
trafego”, “Numero de vagas de estacionamento”, “Caracterizacdo, uso e ocupagao
das calcadas e passeios”, “Acessibilidade universal” e “Escadarias” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 5-38). Uma cidade com cidaddos que se
identifiguem com o lugar através do conhecimento de si e do outro numa relagéo de
solidariedade precisa dar acesso a todas as pessoas para que elas sejam
respeitadas de maneira verdadeiramente igualitaria. Ai esta a relevancia desta

analise.

3.1.7 Analise de Uso e Ocupacéao do Solo, Cultura e Lazer

Essa fase da pesquisa do programa Planejamento Urbano Interativo num primeiro
momento se voltou para o uso e a ocupacédo do solo, o nimero de pavimentos das
edificacdes numa analise volumétrica, as edificacbes desocupadas e subutilizadas, o
estado de conservacao dos imoveis considerados como de interesse de preservacao
e dos ndo considerados (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 6-18). A
segunda parte dessa andlise aborda as areas de preservacdo do Centro de Vitéria,
Ou seja, 0S conjuntos urbanisticos e conjuntos arquitetdbnicos de interesse de
preservacdo. Numa confrontacdo de mapas de diferentes datas e na avaliacdo da
evolucdo urbana, a equipe da prefeitura observou que a malha da Cidade Alta se

conserva em grande parte. Essa constatacéo é representada na figura 24.
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Lo

Figura 24: Mapa de sobreposicao da restituicdo cartogréfica do Sitio Histérico de Vitéria no ano de
1767 (hachura em azul) sobre a restituicdo do ano de 2000.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 26).

No texto, a equipe ainda ressaltou que a preservacdo, além das areas que
conservam suas caracteristicas originais, deve se estender também para as areas
gue sofreram transformacdes em suas caracteristicas coloniais, mas que carregam
as historias e memoarias coletivas e individuais que compdem o presente. Exemplo
de elemento territorial e paisagistico nessa situacao é a Avenida Jerénimo Monteiro,
simbolo de um periodo de alteracdo de um passado colonial para uma capital que
comecava a se inserir nas novas tendéncias mundiais. Outros exemplos desse
momento histérico sdo o Parque Moscoso, o entorno da Catedral Metropolitana e a

Praca Costa Pereira e adjacéncias.

O que a equipe propde (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 27) ndo é
0 “‘engessamento” desses espacgos, mas o incentivo para o seu reconhecimento e
aces de fortalecimento da identidade do lugar. E o reconhecimento do passado

para a vivéncia completa do patriménio no presente visando a formacéo do futuro.
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As mudancas, dessa forma, sdo definidas a partir do conhecimento de si e
comprometidas com a memdria coletiva. A necessidade de conter o processo de
descaracterizacao da Cidade Alta de Vitéria, segundo a equipe, se deve ao fato de o
nacleo inicial e os arredores se manterem em seu tracado e em algumas de suas
formas, caracteristicas essas que desapareceram em outras cidades

contemporaneas.

Quanto aos conjuntos arquitetbnicos, a equipe ressalta que a area de estudo
continha a época do estudo 86% dos imoOveis considerados de interesse de
preservacao, somando um total de 349 edificagdes, sendo destes 27 tombados, 108
identificados de interesse preservacdo e 213 pré-identificados. A politica de
conservacao de Vitoria visa a manutencéo das caracteristicas do imovel, mas nédo se
preocupa com um perimetro em volta deste. A construcdo desordenada no entorno
de muitos deles gerou a sua dificil visualizacdo na paisagem. Por exemplo,
edificacdes religiosas concebidas para ter destaque no cenario da cidade o

perderam com o tempo (Figuras 25 a 32).

Figuras 25 e 26: Igreja do Roséario a partir de diversas visadas, onde percebe-se a obstrugcédo da
mesma ao longo do percurso e sua plena visualizagdo apenas em seu entorno imediato, 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 28).
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Figura 27: Visual da Baia de Vitéria no inicio do século XX onde pode se observar em destaque a
antiga Igreja da Matriz, atual Catedral Metropolitana.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitoria (2006, p. 29)

Flgura 28: Vlsdal da Baia de Vitdria na década de 90 onde pode se observar a perda de visual da
Catedral Metropolitana.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 29)

Flguras 29e 30 A esquerda Iateral da Igreja Sao Gongalo vista doV|aduto Caramuru no inicio do
século XX e a direita mesmo visual, no ano 2006, onde percebe-se a obstrucdo de grande parte do
imovel.

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 30)
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Figuras 31 e 32: A esquerda visual da igreja S40 Gongalo a partir da esquina das avenidas Cleto
Nunes e Republica, no inicio do século XX e a direita, a partir da mesma visada, no ano 2006,
observa-se a perda de destaque da edificagdo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitoria (2006, p. 30)

A terceira e Ultima parte desse estudo contou com o levantamento e analise dos
indicadores culturais, que foram apresentados posteriormente tanto nas reunides do
diagnostico rapido participativo quanto nos seminarios tematicos. Os dados
levantados estavam relacionados ao numero de estabelecimentos em geral, nUmero
de grupos e instituicbes voltados a cultura e ao lazer, atividades culturais e
esportivas tradicionais e ao calendario com a programacao -cultural oficial
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 31-38).

As modificacbes nas visuais dos monumentos de Vitoria corroboram a necessidade
de planejamento global e gestdo multirreferencial do territorio, como elencaram
Queiroz e Portela (2009, p. 11). Como afirmado por esses autores, o patrimdnio
engloba, mais do que as construgcfes, 0s conjuntos e sitios historicos, a paisagem
tanto cultural quanto natural. Essa é a parte imaterial do patrimbnio. Rio e Name
(2003, p. 5) chegam a afirmar que ndo sao suas caracteristicas fisicas que fazem de
gualquer objeto um patrimbnio, 0S seus processos e a sua ambiéncia é que o
constituem como tal. Castriota (2009, p. 12-13) diz que o “patrimbénio ambiental
urbano” aproxima trés disciplinas que agora precisam conversar: a “preservagao do
patriménio”, o “planejamento do territérioc” e a “preservacdo ambiental”. Os
levantamentos apresentados no paragrafo anterior mostram essa inten¢édo dentro do
Planejamento Urbano Interativo que deveria seguir com ac¢des continuadas depois

da sua conclusao.
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3.1.8 Analise da Legislacdo Vigente

O embasamento desse trabalho esteve na questdo da autonomia do municipio e sua
capacidade de auto-administracdo. Com isso, a municipalidade € regida por normas
proprias que foram estudadas nessa etapa do Planejamento Urbano Interativo. Toda
acdo publica deve seguir os principios constitucionais e, dentre eles, o da legalidade,
segundo a qual qualquer atuacdo deve obedecer as leis vigentes. Além desse
principio, segundo a equipe responsavel pela pesquisa da legislacdo, o plano
buscava atender aos principios da publicidade e da eficiéncia através da
participagdo popular e da avaliagdo das agbes do Programa de Revitalizacdo do
Centro de Vitoria. A relevancia dessa etapa, segundo os autores, consistiu no fato
de o direito urbanistico objetivar melhores condi¢des de vida para os citadinos e por
influenciar diretamente no cotidiano deles. Entre as legislacdes estudadas estavam o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10257/2001), o Plano Diretor Urbano (Lei
Municipal n°® 4167/2004) e outras leis municipais (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 3-4).

O estudo da legislacédo se faz necessario ndo somente para 0 seu conhecimento,
mas para uma visualizacéo critica, visto que a maior parte da populacdo, como
afirmam Rio e Name (2013, p. 3-5), ndo consegue se adequar a ela, gerando
informalidades e exclusdes sociais. Além da aplicacdo de leis, estd em um dos
papeis do novo urbanismo (Ascher, 2010) a consideracdo das especificidades de

cada local e ocasido, atentando-se para as regras globalizantes contidas nas leis.
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3.2 PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA

ApOs o levantamento e andlise
dos dados obtidos no diagnéstico
preliminar, foi realizada uma
pesquisa de opinido no periodo
de 14 a 21 de janeiro de 2006
gue contou com a participacao de
811 pessoas de todas as faixas
de renda e etarias acima de 18
anos (Figura 33). Entre os
entrevistados estavam moradores
do Centro, trabalhadores e
usuarios do local encontrados no
momento da pesquisa em outros
bairros — Enseada do Sua, Jardim
Camburi, Jardim da Penha e
Praia do Canto. Além desses,
foram entrevistados moradores
de outros municipios vizinhos e

proximos — Vila Velha, Cariacica,
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Figura 33: Fluxograma Metodoldgico do Planejamento
Urbano Interativo do Centro de Vitéria — Pesquisa de
Opinido Publica
Fonte: adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006

Serra e Viana (CPS PESQUISAS, 2006, p. 3).

As questbes tiveram carater de pesquisa quantitativa, sendo abertas e fechadas e

com o intuito de levantar os seguintes aspectos:

¢ Principais atividades realizadas no Centro de Vitéria,

o Avaliagdo geral da situacdo de Vitoria e de pontos relacionados a
habitabilidade da regido, explorando de forma mais especifica ambientes
como pragas e jardins, principais ruas de comércio, parques e prédios
historicos, entre outros;

¢ Principais pontos positivos e negativos do Centro;

¢ Principais problemas do Centro de Vit6ria, para elaboracéo de solucdes;

¢ Conhecimento e avaliagdo da populacdo do Programa de Revitaliza¢do do
Centro de Vitoria;

¢ Avaliagdo dos aspectos culturais e histéricos presentes no Centro;

¢ Habitos de midia da populacdo, para subsidiar as a¢cdes de comunicacéo
do Programa de Revitalizagédo do Centro. (CP2 PESQUISAS, 2006, P. 39)
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As questdes abertas propiciam um grau de participacdo maior, visto que é a propria
populacdo que levanta as questbes a serem discutidas. Essa parte da pesquisa
deve conter a menor interferéncia possivel por parte dos técnicos. As questdes
fechadas, por sua vez, também s@o necessarias ao passo que algumas questdes
ndo levantadas ou pouco levantadas pelos participantes da pesquisa também
precisam ser discutidas. Por esse motivo, as questdes fechadas devem ser

aplicadas apés as abertas.

Entre os pontos listados estdo aqueles cuja preocupacao esta na analise do grau de
conhecimento dos usuérios do Centro tanto sobre si mesmos quanto sobre assuntos
da coletividade como o Programa de revitalizacdo do local. O levantamento dos
habitos de midia é relevante para que se possam propor acdes mais efetivas de
educacéo patrimonial. Os questionarios aplicados néo foram apresentados no CD do
Planejamento Urbano Interativo disponibilizado pela prefeitura, o que nao é

interessante para a transparéncia dos processos para a populacéo interessada.

Do ponto de vista dos entrevistados, as principais atividades do Centro apontadas
por eles estavam relacionadas ao comeércio e a servigos e apenas 4% deles citaram
a moradia como principal uso das edificacdes da regido, sendo que a maior parte da
area estudada € ocupada por residéncias. Numa avaliacdo geral, a regido foi
considerada regular tendo como principais pontos positivos, segundo a opiniao
publica, o comércio concentrado e bem diversificado, e como pontos negativos
predominantes a falta de seguranca e os problemas relativos ao transito. Os
espacos publicos importantes foram considerados bem conservados como o Parque
Moscoso, pracas e jardins e a rodoviaria. Ja a conservacao das calcadas foi avaliada
como péssima e a dos prédios de valor histérico considerada regular. Em relacdo a
esses ultimos, apenas 4% o0s apontaram como principal ponto positivo da area
central. A maioria dos entrevistados consideram que 0S monumentos atraem
visitantes e turistas, mas os desconhecem em sua maioria. Dos 20 monumentos
abordados na pesquisa, 12 sdo conhecidos por, no maximo, 213 dos participantes
da pesquisa e 8 sdo conhecidos por metade deles. Os mais conhecidos sao 0s mais
conservados. Exemplo desses monumentos sdo a Catedral Metropolitana, o Palacio

Anchieta e o Teatro Carlos Gomes.
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Esse fenbmeno acontece quando o monumento € pensado unicamente como ponto
turistico, relacionado exclusivamente ao valor de mercado e desligado da vida
cotidiana da cidade. Ele acaba né&o participando da memaria ou da vivéncia do lugar.
Os monumentos mais “conhecidos” ndo sdo necessariamente os que as pessoas
identificam em suas lembrancas contidas em suas memodrias individuais ou na
memoria coletiva, mas aqueles que sdo mais propagados pelos meios midiaticos, 0s
gue recebem maior atencao e sdo ditados por uma parcela da populacdo detentora

do conhecimento.

Apesar de existirem espacos para atividades culturais, mais da metade dos
entrevistados afirmaram nao participar de nenhuma delas. Para eles, revitalizar o
Centro e conservar os prédios de valor historico sao atitudes essenciais para formar
uma sensacao de seguranca, mas apenas 12% afirmaram conhecer o Programa de
Revitalizacéo do Centro e 45% ouviram falar (CP2 PESQUISAS, 2006, p. 4).

Alguns dados apresentados pela empresa contratada para a realizacdo da pesquisa
sdo questionaveis como quando o objeto de pesquisa era o Shopping Centro.
Segundo o texto apresentado pela empresa, o shopping era visto pelos inquiridos
como possibilidade de revitalizacdo econdmica para a area central por gerar
empregos e atrair pessoas ao centro. Pode-se questionar, neste ponto, se um néo-
lugar, como definido por Augé (1995), confere uma vida cotidiana compativel com a
construcdo do patriménio. A forma como os entrevistados foram abordados é motivo-
chave para tal questionamento: ndo foram eles que levantaram as questfes
relacionadas ao shopping, mas foram inquiridos sobre o que pensavam sobre a
implantacdo do mesmo no Centro. Contesta-se o0 grau participativo neste caso, visto
gue, segundo os graus apresentados por Lacaze (1993, p. 64), a consulta a
populacdo sobre o shopping aparece como uma simples informacdo de uma ideia
preconcebida, com intuito de legitima-la. Nesse caso, a resposta positiva em relacao
a construcao do shopping ndo pode apontar que a sua implantacao foi uma deciséo
da populacdo. Outro dado questionavel € que nem sempre 0s resultados da
pesquisa foram apresentados no texto de forma completa, optando-se, segundo a
equipe (CP2 PESQUISAS, 2006, p. 5), pelos dados “mais significativos”. O que

7

ocorre é que a definicdo desses dados também n&o foi realizada de forma
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participativa. As informacgdes que deveriam ser as mais relevantes para a populagéo

foi definida pelo corpo técnico da prefeitura.

3.3 DIAGNOSTICO RAPIDO PARTICIPATIVO

O diélogo entre poder publico e
populacdo é importante para a
promocao da troca de
conhecimentos e para que as
propostas de acOes na cidade
sejam mais eficientes. O
planejamento democratico,
segundo a equipe técnica
responsavel por essa etapa do
Planejamento Urbano Interativo
do Centro de Vitoria
(PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 4), gera
envolvimento e
corresponsabilidades das partes
integrantes. Deve-se atentar,
porém, para a necessidade desse
processo ser realimentado

constantemente e levar a acoes
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Figura 34: Fluxograma Metodoldgico do Planejamento
Urbano Interativo do Centro de Vitéria — Diagnéstico
Réapido Participativo

Fonte: adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006

praticas para o cotidiano das pessoas para que ele ndo fique desacreditado perante

a populacdo. A figura 34 apresenta a etapa denominada de Diagndstico Rapido

Participativo.

A equipe aponta a primordialidade da participacdo popular em todas as etapas do

processo de gestdo e de planejamento para que ela ndo ocorra apenas num altimo

momento de forma que seja meramente apresentada como um produto final no

aguardo da aprovagcdo da comunidade. O Planejamento Urbano Interativo

apresentou uma pretensdo de mudanca de postura na gestdo do Centro de Vitoria



107

para que o aspecto humano seja mais valorizado. As técnicas do Diagnostico Rapido
Participativo (DRP) sdo entéo apresentadas pela equipe como ferramenta de leituras
comunitarias (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 4-5). As etapas
metodologicas do DRP sdo apresentadas no texto referente a essa etapa da

seguinte maneira:

¢ Divisdo do Centro em microrregifes e identificagcdo de segmentos sociais
para a convocacgdo das reunides;

¢ Reunido preparatdria para a capacitacdo da equipe;

e Capacitacdo da equipe;

¢ Reunido preparatoria da equipe;

¢ Reunido preparatdria com as liderangas para articular a aplicacdo do DRP1;

¢ Aplicag&o do DRP;

¢ Sistematizacdo do DRP;

e Retorno do DRP — Seminarios Tematicos (proxima etapa). (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 5)

O treinamento de equipe e o acompanhamento do processo participativo foram
realizados através de consultoria e as reunides aconteceram com a comunidade
dividida em 6 areas, conforme figura 35, e contou com a participacdo dos seguintes
seguimentos sociais: ambulantes, proprietarios e inquilinos de iméveis de interesse
historico-cultural, instituicbes de saude, grupos de movimentos culturais, grupo
técnico e agentes de seguranca. Os comerciantes ndo compareceram a reuniao e
nao houve participacdo de instituicbes de ensino e religiosas em virtude do periodo
de férias. A divulgacdo das mesmas foi feita através dos lideres comunitarios com o
uso de panfletos e anincios em carro de som. As reunides aconteceram nos meses
de novembro e dezembro de 2005. Pela data, percebe-se que a pesquisa de opinido
foi realizada posteriormente ao DRP e nele séo incluidos apenas os dados do

diagnastico preliminar.

Figura 35: Mapa divisio de bairros — Reunides DRP.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitoria (2006, p. 7)
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Quanto a metodologia das reunides quando havia poucas pessoas, eram realizadas
entrevistas cuja técnica realizada contava com questionarios semiestruturados, isto
€, realizados a partir de temas levantados pelo facilitador ou pelos proprios
participantes da reunido. Quando a reunido contava com um numero de pessoas
maior, era realizada o que a equipe denomina de técnica das tarjetas, na qual eram

registrados através das tarjetas os sentimentos relacionados a:

¢ O que gostam no Centro;

¢ O que ndo gostam no Centro;

e O que gostam fora do Centro;

¢ O que ndo gostam fora do Centro;

e Causas da situacéo atual do Centro;

» Propostas para manter o que gostam e melhorar o que nédo gostam;
¢ Os sonhos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 9)

Ainda ocorreu, no inicio de algumas reunides, a técnica do mapa, no qual eram
registradas as impressbes do imaginario da comunidade sobre o lugar e a
apreenséao por parte dela do que considera os limites fisicos do Centro de Vitoria. O
resultado do DRP é apresentado ao final do trabalho iniciando com os pontos
positivos e negativos (Quadros 1 e 2) observados nas atas das reunides, nos mapas
e tarjetas desenvolvidos (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 20).

As etapas preliminares o DRP contaram com a preparacdo e a capacitacdo da
equipe técnica e a relevancia dessa fase esta na conscientizacdo por parte dela
sobre os graus de participacédo e a importancia da imparcialidade e menor influéncia
possivel nas manifestacdes publicas. Um fato que também merece atencédo € o nao
comparecimento de alguns seguimentos sociais por causa do periodo de férias ou
por outro motivo relacionado ao tempo. Tal fato ressalta que o ideal seria que o
processo participativo fosse continuado, para que as lacunas de uma etapa fossem

preenchidas com outras.

As técnicas aplicadas nas reunibes demonstram a preocupacdo da equipe
responsavel com a utilizagcdo de um grau maior de participacdo efetivando-a ainda
no inicio do método com a escolha dos temas por exemplo. As questdes levantadas
dentro da técnica das tarjetas levam o participante a olhar para dentro de si e a se
analise, procedimento elogiavel para o fazer entender suas proprias lembrancas e

para a construcdo de suas proprias memorias e identidades.
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Gluantidade de Citactes
10]20]30]40(50(&0[70]|B0 (%0

Pontos Positives

Diversidade de Afividades
Edificios/Escadarias/Menumentos de Interesse de Preservacgao
Pargue Moscoso

Populacao Residente/ Espirito de Vizinhanga
Presenca do Porto

Potencial Geografico/ Paisagem

Movimentacio Constante

Estigma de Pélo Comercial

Teatro Carlos Gomes

Galpbes Mercado da Vila Rubim

TradicGo Histdrica & Cultural

Praca Costa Pereira

Teatro Glaria

Escola de Teatro e Dianca - FAFI

Presenca de Unidode de Sadde

Morros do Centro

Caotedral Metropolitana de Vitsria

Pargue da Grna da Onca

Avenida Marechal Moscarenhas de Morass [Av. Beira Mar)
Pragas e Pargues

igrejos
Praca Oito

Morre do Penedo

Escolas de Samba

Pontoe Comercial de Ambulantes Privilegiado
Cherta de Transporte Piblico Coletivo
Presenca de Jardins/ Paisagismo
Prasanga do Comircio Ambulante
Presenca de Equipamentos Culturgis
Tranguilidods dos Finals de Semana
Creches e Escolas

Rua Sete de Sstembro

Vitalidode do Centro

Diversidade de Ambiéncia

Palacio Anchieta

Atividades Fisicas/ Culturgis no Parguee Moscoso
Clube 3aldanha da Gama

Feiras nas Pragas

Parqus da Fonts Grande

Clube Vitaria

Diversidode de Tempos Histéricos
Trabalhos Socigis dos Comunidades
Cantre Cultural Carmidlia

Clientela Fiel

Praca Getilio Vargas

Morre Santa Clara

Escola de Misica

Baia de Vitoria

Diversidade Arguiteténica

Diversidade de Escala dos Edificios
Restaurante Popular

Barraca da Sol

Sensocho de Amplitude

Merre da Fonte Grande

Rua S&o Joao

Acesso de Automoveis aos Mormos

Fresanga de Comunidades Eclesidsticas de Bosa

Praga Alziro Viana

Quadro 1: Pontos Positivos — DRP

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 20-21)




Pontos Negativos

Qluantidade de Citagdes

Falta de Seguranca

Acessibilidade/ Calcadas

Lixo,/ Sujsira

Transitc Cabtico

Abandono dos Iméaveis/ Esvaziamento

Degradacao Fisica dos Edificios/ Monumentos

Pedintes/ Moradores de rua

Falta de Estacionamento

Equipamentos Culturais Subtilizados/ Auséncia

Problemas Infra-estrutura Educacac

Falta de Movimanto NMoturne

Falta de Investimentos/ Mais Investimento em Bairros Nobres

Falta de Areas de Lazer

Ruas Esburacadas

Falta de Comprometimento Politico

Abandono da Praca Getalio Vargas

Desmotivacao da Populacao

Imaogem Megativa do Centro

Prostituicao

Poluicao Sonora

Falta de Transporte Piblico Coletive

Salda do Aquavidrio

Falta de Centro de Vivéncia

Poluicao Visual

Falta de Paisagisme/ Arberizacde

Falta de Atfrativos

Descaso com Entrada da Cidade (pela 2° Ponte)

Abondono da Avenida Beira Mar

Falta de lluminacdo Plblica

Auséncia de Infra-estrutura Turistica

Presenca de Vendedores Ambulantes

Problemas Infra-estrutura Sadde

Abandono do Tancredéo

Descrédito em Relacao & Administracao

Falta de Incentive

Barracas Comércio Informal Despadronizadas

Dasunidio dos Ambulantas

Falta de Local Fixo de Trabalho para Ambulantes

Desprazo palos Ambulantes

Burocracia e Falta de Informacdo e Direcionamento da PMV

Fiscalizacdo Corrupta da PMV

Falta de Banheiros Piblicos

Tréfico de Drogas

Falta de Atencao com o Centro

Invas@o Clandastina dos Marros

Falta de Shopping

Abandono da Ponte Saca

Falta de Educacfo Patrimonial/ Ambiental

Falta de Flexibilidade na Lagislagéio dos Imébvais de Interssse de
Preservacao

Saida dos Equipamentos Piblicos do Centro e Abandono das
Edificacoes

Falta de Investimante deos Particulares

Problemas de Drenagem

Abandono da Rodovidria

Auséncia de Feiros Livres [hortifruti]

Falta de Continuidade dos Projetos/ Obras

Falta de Restaurantes

Quadro 2: Pontos Negativos — DRP
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 21-22)
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O Quadro 1 aponta que 0s pontos positivos apontados pelos usuarios do Centro se
relacionam em grande parte com 0os monumentos histéricos e os marcos da regido.
A maioria desses pontos se referem as edificacdes de interesse de preservagédo ou
de modo geral ou de cada um especifico. A localizacdo, a paisagem, a diversidade e
a harmonia entre seus moradores (espirito de vizinhanca) também foram bastante
citados. Esses dados fortalecem a crenca no potencial do Centro como depositario
de identidade e da memoria coletiva de Vitéria, como patrimdnio cultural e territorial,
nos moldes dos estudos feitos nesta dissertacdo. Os pontos negativos apresentados
no Quadro 2 trazem justamente itens ligados a falta de cuidado com os pontos
apresentados como positivos anteriormente. Expressdes como “falta de cuidado...”,
“falta de comprometimento com...”, “abandono de...”, “desmotivacgdo...”, “descaso...”,
“poluicdo...” sdo recorrentes. Essa € uma analise relevante ja que expde o desejo da
populacdo de ver um maior cuidado por parte do poder publico com as

potencialidades de sua cidade.

Esses pontos positivos e negativos posteriormente foram divididos pela equipe em
temas para serem discutidos com a comunidade e, a partir dai, gerarem propostas
nos Seminarios Tematicos, apresentados no item 4.4.1 nesta dissertacdo. Os temas
relacionados foram “Desenvolvimento Econdémico e Acgao Social”; “Infraestrutura,
Acessibilidade e Mobilidade Urbana”; “Paisagem, Meio Ambiente e Preservacao do
Patriménio”; “Cultura, Esporte e Lazer”’; “Educacdo e Saude” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 22).

Nas consideracdes finais sobre o DRP, a equipe mencionou fatores limitadores da

etapa:

¢ Pouco tempo disponivel para as reunides e avaliacdo de seus resultados;

¢ Dificuldades na divulgacéo, pela falta de integracdo entre o municipio e a
comunidade, escassez de recursos e até a falta de articulacdo entre a
lideranca e a comunidade;

e Equipe reduzida, com disponibilidade para reunides fora do horario de
expediente;

¢ Falta de credibilidade e resisténcia de algumas comunidades para com a
prefeitura. (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 28)

A troca de experiéncias entre os técnicos ligados a prefeitura e a abertura de um
canal de participacdo foram apontados como fatores positivos do Planejamento

Urbano Interativo do Centro de Vitéria pela equipe técnica. Além disso, é relatada a



112

esperanca de perpetuacdo do processo participativo dentro da prefeitura e de
fortalecimento das associagcbes de bairro para que essas possam agir ativamente
frente as acbes referentes a regido central. Porém, as acdes relacionadas a
preservacdo do patrimbénio devem ser ampliadas incluindo ag¢des continuas de
educacdo patrimonial e devem estar no cerne dos interesses politicos, afinal as
reunides tem por objetivo discutir os problemas e ndo para “dar uma ar de
participagao” ao planejamento. O planejamento deve ser efetivamente participativo e
contar com tempo habil para as etapas necessarias. O Planejamento Urbano
Interativo poderia representar 0os primeiros passos de uma mudanca de postura
dentro da administracdo municipal. A equipe termina 0 texto com as seguintes
consideracoes:

Importante ressaltar que este ato de reflexdo realizado nas reunifes leva a

comunidade a repensar o seu papel no exercicio da cidadania e impulsiona-

la para exercer o seu papel social dentro da articulacdo entre poder publico

e populagdo em busca do desenvolvimento sustentavel. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 28)

O desafio das formas participativas de planejamento esta na busca pela interacéo
solidaria entre municipalidade e comunidade e entre 0os seus proprios atores para
gue se resgate a memoria coletiva frente a uma realidade de desinteresse e apatia
pelos temas comunitarios e de interesse por temas relativos a individualizacdo e ao

consumo.
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3.4 PERFIL ATUAL DO CENTRO

PLANEJAMENTO URBANO

1 INTERATIVO
Essa parte do trabalho consiste na | |
reunido de dados e andlises O AT | | e || ccordmoose | = |
realizados nas etapas anteriores do | 1 ' [
Planejamento Urbano Interativo do enencravs iemaoes | | im0 | | et crmoios
COM A COMUNIDADE E ELABORADOS E NAD
., . SEGMEMTOS DA SOCIEDADE IMPLANTADOS
Centro de Vitoria, agregando dessa ; ;
forma as principais caracteristicas | e B

|

| PERFIL ATUAL DO CENTRO ‘

da é&rea central (Figura 36).

I
]

| PLANO ESTRUTURADOR DO ESPACO URBANO E ESTRATEGIAS GEREMCIAIS (DIRETRIZES GERAIS) |

Os temas foram organizados pela §EM|N§11|ooEm

[APRESENTACAD DO PLANO ESTRUTURADOR)
equipe  técnica  (PREFEITURA 1
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. | | owerermeseronommommmooms |

|
3) através do que julgaram como |

EI.ABORA(;RO DE PLAMOS, PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIFICOS |

I

IMPLANTAGAD / AVALIAGAO PERMANENTE |

temas relevantes, mas também a

partir de temas levantados como Figura  36: Fluxograma  Metodolégico  do

Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria —
Perfil Atual do Centro

Diagnéstico Rapido Participativo. O Fonte: adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006

pontos positivos e negativos no

processo participativo ideal € aquele

gue em todas as suas etapas conta com a cooperacao da comunidade. O ultimo
grau de participacdo apresentado por Lacaze (1993, p. 64) seria uma simbiose de
técnicos junto a comunidade para que fosse possivel um maior nivel de
conhecimento dos projetos e acdes propostas por parte da populacdo. Sabe-se
porém das dificuldades encontradas nas prefeituras de um modo geral quanto ao
tempo disponivel e aos interesses que permeiam as decisfes. Dessa forma, deve-
se, como aconteceu na elaboracédo do Planejamento Urbano Interativo, a busca pelo
maior nivel possivel de envolvimento dos usuarios participantes da vida cotidiana do
lugar. Ainda nessa fase, a regido central de Vitéria foi dividida em quatro
macrossetores, cada um com suas especificidades apontadas no DRP e no

levantamento do perfil tematico que sera apresentado a seguir.
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3.4.1 Perfil Temético

O texto dessa etapa apresenta uma sintese dos diagnésticos divididos pelos
mesmos temas extraidos dos pontos positivos e negativos apresentados pela
populacdo no DRP como segue nos proximos itens.

3.4.1.1 Integragéo Regional

A apresentacéo dessa etapa do Perfil do Centro tem inicio com o comentario sobre a
localizacdo estratégica de Vitéria e apresentando o porto com seu circuito de
cruzeiros; o terminal ferroviario de passageiros que fica proximo do Centro, mas que
apresentava certa dificuldade de ligacdo com o mesmo; o sistema rodoviario com
ligacéo facilitada com a BR 101 e BR 262; e 0 aeroporto que também apresenta
acesso facilitado ao Centro (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 3-4).

O Centro, segundo a equipe, € um ponto de convergéncia de fluxos e de
destinacdes (emprego, comércio e servicos) da regido metropolitana. Nao havia (e
ainda nao ha), por sua vez, um sistema de transporte coletivo aquaviario. Apenas o
circuito tradicional maritimo das catraias com sentido Centro de Vitoria / Paul-Vila
Velha permanece. Os roteiros de escuna com finalidade turistica também eram e
continuam sendo bastante realizados. A equipe também ressaltou que o0s
deslocamentos a pé e por bicicletas séo bastante intensos no Centro (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 3-4). Entender o papel do lugar num contexto
amplo e a tomada de consciéncia disso leva a acGes publicas mais realistas e
condizentes com as necessidades da vida cotidiana e menos forcadas pela l6gica do

consumo atual.

3.4.1.2 Acessibilidade, Transporte e Mobilidade

Nesta parte dos estudos, foi constatado que nas principais vias arteriais do Centro,
gue ficam em sua parte baixa, a declividade ndo é muito alta. Isso somente ocorre

na Cidade Alta e nos morros. Foi apresentada ainda a ma conservacdo e a
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acessibilidade dificultada nas calgadas. A acessibilidade dos morros, em geral

ocupados por residéncias, foi conceituada como ruim pela populagéo.

Apesar do grande fluxo de veiculos no Centro de Vitoria, foi concluido que este ndo
€ 0 mais intenso da cidade, porém a estrutura viaria existente impede seu bom
escoamento. As intervencdes para melhoria do transito devem, segundo a equipe
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p.5) ser estudadas extrapolando os
limites da é&rea central. Giovannoni apud Choay (2011, p. 196) aborda a
problemética relacionada ao conflito desses dois sistemas, cidade antiga e atual,
que apresentam dinamicas diferentes. A solu¢éo segundo ele é o desvio dos fluxos

de automoéveis.

A equipe ainda traz a possibilidade de instalagdo de um modal sobre trilho como
alternativa para reduzir o numero de 6nibus na regido. O grau de participacdo nessa
decisao foi um dos primeiros, visto que o modal foi citado por apenas um participante
de uma reunido do Diagnéstico Rapido Participativo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006) e, ainda assim, o projeto ja estava em andamento de acordo com a
fala desse participante. Adequado seria que esse tipo de decisdo fosse realmente
discutido com a populacdo e ndo apenas levantado como proposta pronta para

simples conferéncia e aprovacao.

Quanto as vagas de estacionamento, seguem alguns dados obtidos: a maioria era
particular (47%), 24% eram publicas, 20% eram em edificios-garagem, 5% rotativos
e 4% irregulares. Foi constatado que falta estacionamento nas areas comerciais e
sobram nos edificios-garagem (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 5-
6). Os motivos que levaram a esse ultimo fato poderiam ser estudados para analise
da ligacao entre os fatores “falta de edificios-garagem” e “problema de falta de vagas

na regiao”.

3.4.1.3 Infraestrutura

Nessa etapa foram levantados os resultados referentes ao abastecimento de agua,
gue tinha cobertura de 100% em toda a area estudada, mas ainda era deficiente em

areas mais elevadas, e ao esgotamento sanitario, que era inexistente na época do
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programa realizado. O projeto aguas limpas foi citado como promessa de resolugéo
deste problema e foi realizado posteriormente ao plano. O esgoto era processado
através da rede de drenagem publica e a drenagem pluvial era realizado em niveis

satisfatorios.

Quanto a iluminacdo publica, foi constatado que havia em todas as vias. A rede de
energia elétrica, por sua vez, tinha sua instalacéo por vias aéreas, interferindo desta
forma na visualizacao da paisagem e dificultando o acesso as calgcadas por causa do
seu posteamento (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 6-7).

A equipe da prefeitura cita que ndo havia iluminacéo diferenciada para os edificios e
monumentos historicos. Quanto a coleta de lixo, era realizada todos os dias, exceto
domingos e feriados. Mesmo assim, existiam "pontos viciados" de lixo e faltavam
lixeiras em areas movimentadas. Esses pontos ressaltam a importancia da educacao
como salientou Augé (2012, p. 118), que faz com que os individuos atuem de

maneira inserida no cuidado com o seu lugar e se conscientize do seu patrimonio.

As redes de ldgica e tecnologia digital era deficitaria ou inexistente, o que diminuia,
segundo os pesquisadores, o poder competitivo do Centro para atrair investimentos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 7). As tecnologias podem ser
usadas como facilitadoras no processo de educacao patrimonial e de conhecimento

por parte da populacao.

3.4.1.4 Relacédo Porto-Cidade

Esse tema é abordado apontando primeiramente a relevancia da atracdo de
investimentos no setor petrolifero para a promoc¢do do turismo de negocios e nha
observacdo das demandas dos navios de Cruzeiro visando o turismo nautico. Deve-
se discutir e ter cuidado com a mercantilizacao do patriménio do Centro e com a sua
transformacdo em local turistico em detrimento da sua vida cotidiana. Segundo
Choay (2006, p.224), essa mercantilizacdo transforma o patriménio em objeto
isolado percebido apenas em sua materialidade e, assim, se dissocia da histéria.
Também foi elencada a necessidade de ac¢des de integracdo do porto com a cidade.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 7-8). Essa integracio é relevante
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para a construgdo da “ambiéncia” levantada por Rio e Name (2013, p.5), que
consagraria o porto como patrimdnio em sua totalidade: seu territorio e sua memoria

inscrita nele.

3.4.1.5 Desenvolvimento Econdémico

Diante da alteracao ocorrida no perfil socioecondmico na regido nas ultimas décadas
anteriores ao plano, a equipe assinalou a necessidade de afirmacdo da funcéo deste
plano. Os principais usos elencados pelas pesquisas realizadas nesta estapa séo
habitacdo, comércio e servicos. Alguns dados obtidos contrariavam a ideia de
esvaziamento do Centro e poderiam auxiliar na busca pelos seus potenciais

competitivos.

Numa pesquisa realizada através do SEBRAE com os comerciantes da regiéo,
constatou-se que era preciso aumentar a seguranca da regido, o apoio da
municipalidade, a unido entre a categoria (comerciantes), a melhoria das vias de
acesso, a diversificacdo no comércio e a melhoria da qualidade das calcadas. A
regularizacdo do comércio informal foi elencado como desafio para a municipalidade.
Para dinamizar a economia e desenvolver o turismo afirmou-se como uma das

alternativas a potencializacao das caracteristicas historicas e culturais da regiao.

Outro diferencial da area central que deve ser enaltecido € o abrigo de muitas
instituicées. Nos ultimos anos antes do plano, houve uma transferéncia de parte
dessas instituicbes governamentais e particulares para outras regibes de Vitoria,
contribuindo para o enfraquecimento do Centro como centro administrativo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p.9).

3.4.1.6 Uso e Ocupacéao do Solo

Dos imoveis do centro, segundo pesquisa do plano, 60% eram de uso residencial e
21% de uso comercial e servicos, diferente do que foi apresentado como imaginario
dos usuérios, que quase ndo apontaram o uso residencial como principal uso. Foi

constatada forte diferenciacdo entre a forma de ocupagédo das areas comerciais e
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residenciais. Por exemplo, percebe-se uma auséncia de equipamentos de lazer -
parques e pragas - nas areas exclusivamente residenciais e a localizacao destes nas
areas de uso predominantemente comercial / de servicos, fato que dificulta a
apropriacdo desses espacos (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 10).

Apenas 9% dos iméveis estavam desocupados na época do levantamento, o que
retira a ideia de um Centro "abandonado”. A equipe, por sua vez, salienta que
importa sempre ter o cuidado para que essa propor¢cdo nao aumente. Deve,
segundo a equipe, se atentar para o estado de conservagdo das fachadas dos
edificios, ja que grande parte estava em estado regular ou ruim, o que contribui para
a construcdo de uma imagem de abandono para o Centro (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 11).

A politica de revitalizacéo e de preservagao do patrimoénio do Centro de Vitoria saira
da esfera dos planos diretores e demais legislaces e se efetivara na vida cotidiana
da cidade se estiver integrada com as questdes socioecondmicas da regido. Ai esta
a pertinéncia dos estudos e levantamento de dados apresentados nesta se¢do e na

anterior.

3.4.1.7 Espacos Urbanos e Lazer

Foi possivel perceber, através das pesquisas junto a populacao, que a requalificacao
dos espacos urbanos proporciona maior apropriacdo por parte dos seus usuarios.
Exemplo disso foi a utilizacdo intensiva do Parque Moscoso, depois da reforma que
ele recebeu. As intervencbes em espacos urbanos do Centro devem, segundo a
equipe, integra-los a ambiéncia da cidade e minimizar os impactos da poluicdo
sonora e do aspecto arido das regibes comerciais (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 12). Nesses casos, a “ambiéncia’ do patriménio abordada por Rio
e Name (2013, p. 5), que o integra ao seu territério e a paisagem da cidade, é tema
significativo para discussfes e consideracdes. Esses lugares abrigam a vida
cotidiana e ai estd a relevancia da preocupagdo com sua preservagdo. Nao séo
lugares foco do turismo e do mercado voltados para a ldgica capitalista, mas
envolvem as relagdes de troca de experiéncia entre os individuos que fortalecem a

identidade singular do lugar. Se o poder publico ndo se atentar para esses lugares
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como de vivéncia, ndo sera o mercado que assim o fard. Ha o risco, porém, dos
mesmos serem apropriados em fundamentos capitalistas globais em detrimento da

vida cotidiana local apresentada por Augé (2012, p. 44).

A questdo da educacdo patrimonial também deve ser observada, visto que, muitas
vezes as modificagbes citadas anteriormente ndo sdo entendidas por parte da
populacdo, que sbé percebe os aspectos propagados pelo sistema através das
midias, como os relacionados ao transito, a aceleracao dos fluxos, a especulacdo
imobiliaria, sem ter como alcancar, por falta de conhecimento de si e de todos os
assuntos que envolvem a cidade, a sensibilidade para perceber as questdes
voltadas a vivéncia urbana, a propria memoria e as relagbes de amizade
apresentadas por Ricoeur (2007, p. 141) e Santo Agostinho (2000, Livro X, XIV, p.
5). Podemos citar a reforma da Praga Costa Pereira no Centro de Vitoria, realizada
apos o programa Planejamento Urbano Interativo, como exemplo do exposto acima.
Uma das alteracbes realizadas foi a substituicdo do asfalto por pavimentacdo em
pedra nas ruas que rodeiam da praca para retornar a ambiéncia original e para
conceder uma experiéncia local e tranquila para quem utiliza o local. Houve, porém,
criticas por parte da populacdo relacionadas ao fluxo de carros que teria sido
retardado, ainda que as vias em questdo ndo fossem as arteriais e que recebem os

fluxos mais problematicos.

Ainda foi assinalada pela equipe a deficiéncia de espacos e equipamentos voltados

a pratica de esportes.

3.4.1.8 Vivéncia Urbana

Os técnicos perceberam, através das analises sobre o Centro de Vitdria, um alto
nivel de sociabilidade, forte espirito de vizinhanca e grande identificacdo com o lugar
por parte dos moradores. Isso se deve ao fato de os moradores terem suas
memorias individuais mais relacionadas com o lugar e por participarem mais
intensamente da memodria coletiva. As memadrias compartilhadas, trazidas por
Ricoeur (2007, p. 140-142), aparecem entre esses individuos cujas vivéncias se
cruzam. Como ponto negativo deste tema cita-se a falta de integracdo entre as
partes alta e baixa da regido (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 13).
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3.4.1.9 Importancia Historico-Cultural

Como observado na analise histérica, a equipe aponta para o fato de a Cidade Alta
conservar caracteristicas urbanas primitivas. Na regido estudada no plano estédo
86% dos imoveis de interesse de preservacdo de Vitéria na data do programa.
Muitos destes imdveis nao sdo facilmente percebidos pela populacdo por causa do
desconhecimento de sua histéria e/ou por causa da localizacao deles e pelo fato de
ndo estarem tao visiveis na paisagem. Além disso, ndo h& poucos interesses na
promocéo/propaganda do patrimonio por parte das instituicdes inseridas numa
sociedade cuja logica voltada para o presente valoriza mais os ndo-lugares do que
para os lugares de memoria. A sugestdo da construcdo do Shopping Centro
apontada no Planejamento Urbano Interativo € um exemplo desse assunto exposto.
Os técnicos chegam a sinalizar em suas conclusdes sobre 0 assunto que a geracéo
presente vive um verdadeiro descaso com o patrimonio (PREFEITURA MUNICIPAL

DE VITORIA, 2006, p. 13-14) e acbes devem ser despertadas referentes a isso.

3.4.1.10 Cultura

O Centro é a regido que mais concentrava estabelecimentos culturais em Vitoria
segundo pesquisas do Planejamento Urbano Interativo, mas, para a equipe, faltava
ali integracao entre as atividades e maior divulgacdo delas. O desejo por mais acdes
culturais € demostrado pela populacdo no diagnostico participativo nas analises
referentes & tematica sociocultural (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006,
p. 14-15).

Castriota (2009, p. 33-38) aborda a importancia da preservacdo dos aspectos
imateriais para a conservacao global dos monumentos. Na maloca construida pela
arquiteta Leda para realizacéo de atividades voltadas a tribo Cinta-Larga (Rondonia),
exemplo dado pelo autor, eram praticados ritos, festas, fabricacdo de utensilios e
ferramentas entre outros para a perpetuacdo da cultura e para que fizesse sentido a
construcdo material do patriménio. O rito, segundo Aldo Rossi, por sua natureza
coletiva € o elemento conservador do mito. Isto €, os mitos sofrem alteracbes ao
longo das geragdo e o patrimdnio recebe acréscimos de cada uma delas, mas ha,

afirma o autor, uma realidade permanente que ndo sente a acdo do tempo, ela é
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portadora das tradi¢cdes repassadas através dos ritos. O entendimento dos aspectos
culturais do Centro de Vitdria sdo indispenséveis para o conhecimento e para a

construcao do seu patrimonio.

3.4.1.11 Questao Social

A area central foi caracterizada pelos estudos realizados como uma regido nao
homogénea quanto a questédo social. H4 um forte contraste entre os bairros. Quanto
a faixa etéaria, ela se apresenta equilibrada entre os eles. Aqueles que apresentam
menor renda média tém maiores concentracdes de populacédo jovem (15 a 24 anos)
e criancas (5 a 14 anos). Ha na regidao um grande percentual de iméveis alugados.
Quanto ao ensino, foi constatado uma relevante diferenciacdo entre o0 ensino
municipal, que abrange as séries iniciais, considerado melhor, e o estadual,
referente ao ensino médio, apontado como de pior qualidade. Foi assinalado em
varias partes do trabalho a auséncia de escolas de formacéo técnica e superior
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 15), o que auxiliaria na promogéo
de movimentacdo urbana, principalmente a noite, horario em que o Centro de Vitoria
foi considerado ermo por grande parte dos usuarios participantes dos processos de

opinido do Planejamento Urbano Interativo do Centro.

3.4.1.12 Educacao e Saude

Quanto ao ensino infantil, foi verificado que as escolas municipais e particulares nédo
atendiam a demanda da area de estudo. O namero de vagas nessas instituicoes
para o antigo ensino fundamental provia a procura na regido. Faltavam cursos
técnicos e profissionalizantes, o que foi bastante mencionado nas reunides com a
comunidade. Em relacdo a saude, as maiores reclamacdes eram referentes ao
atendimento e ao horario dos dias de funcionamento dos postos (PREFEITURA

MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 16).
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3.4.1.13 Seguranca Publica

A violéncia e a falta de seguranca foram apontadas por 45% dos entrevistados como
principais problemas / pontos negativos do Centro e foram mencionadas em todas
as etapas participativas. A violéncia, segundo a equipe, sempre é associada as
pessoas “de fora” pela populacdo residente da area de estudo e é apontado o
agravamento do quadro de seguranca durante o periodo noturno quando diminui o
policiamento. Percebe-se que a relagdo com o “préximo” e com o “outro”, elencada
por Ricoeur (2007, p. 140), no Centro de Vitoria apresenta-se em conflito e necessita
do fortalecimento do “espirito de solidariedade” (AUGE, 2012, p. 111) t&o ligado a

sensac¢ao de seguranca do lugar.

Os dados apresentados foram ratificados por informacdes disponibilizadas na época
pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 17). E importante considerar porém que o fator social também
contribui para a andalise de dados referentes a seguranca publica para acoes
governamentais mais acertadas. Apenas o aumento do policiamento ndo diminui a
inseguranca por completo, mas essa questdo também faz parte de uma politica
social e de preservacao satisfatoria que contribua para o fortalecimento da
identidade do Centro. Os proprios entrevistados confirmaram que a questdo da
seguranga € “essencial para o processo de Revitalizagdo do Centro”, como

afirmaram os autores do texto referente ao Perfil do Centro.

3.4.1.14 Imagem do Centro

A partir da Analise Gestéltica, da Pesquisa de Opinido e do Diagnostico
Sociocultural, foi possivel perceber, segundo a equipe da prefeitura, que os nao-
usuarios e usuarios esporadicos do Centro conheciam muito pouco deste lugar e a
representacdo gerada no imaginario desse grupo era formada a partir do eixo viario
de passagem localizado na parte baixa da cidade, diferentemente dos moradores ou
usuarios frequentes da regido, que possuem uma apreensdo mais detalhada das
paisagens do Centro. O primeiro grupo observa com mais frequéncia nos desenhos

e nas etapas participativas 0s pontos negativos, gracas a falta de informacédo e a
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campanha de desvalorizacdo da regido advinda desde a década de 1970
(PREFEITURA DE VITORIA, 2006, p. 18).

A consciéncia, segundo Ricoeur (2007, p. 113), é o “saber de si” e a identidade seria
a equacao entre “consciéncia, si € memoria”. Por isso, quanto menos se conhece a
si e ao seu lugar, menor é a identidade atribuida a este. Bourdieu (2007, p. 216)
estabelece o espaco de memdria como concebido para a felicidade, um ambiente
interior onde nos sentimos “em casa’” e no qual ha um passado formador do
presente. Assim, Augé (2012, p. 79) conclui do pensamento de Bourdieu (2007) que
os lugares de memodria sdo situados pelos individuos contemporéaneos e com 0s
guais eles se identificam. Porém, para que haja essa identificacdo, os individuos
devem obter o conhecimento sobre suas memérias e sobre os lugares vinculados a
elas. Tais questdes devem estar no centro das politicas publicas.

3.4.2 Diagnosticos por Macrossetores de Planejamento

De acordo com a apreensao dos usuarios, a area central foi dividida em quatro
macrossetores de acordo com a figura 37. As caracteristicas de cada um deles
apresentadas pela equipe técnica da prefeitura (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 19 e 20) estéo listadas abaixo:

Figura 37: Mapa Macrossetores de Planejamento
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA (20086, p. 22)

a) Macrossetor de Planejamento 1 — Centro: Essa regido compreende o centro
comercial com sua diversidade de atividades. Sua identidade é marcada pelo

comeércio, pelo porto e pelos aspectos histérico-culturais.
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b) Macrossetor de Planejamento 2 — Areas de Transicdo: Essas areas sdo
caracterizadas pela descontinuidade da dinamica urbana apresentada nas
regifes do seu entorno. S&o areas com grandes potenciais de uso.

c) Macrossetor de Planejamento 3 — Areas de Expans&o: Limitada pela Ponte
Seca da Vila Rubim e pelo Cais do Hidrovido, essa € uma area desarticulada
com as demais. Ha nela grande oferta de areas vazias para serem
aproveitadas em novos projetos.

d) Macrossetor de Planejamento 4 — Areas de Precéria Infraestrutura: Areas de
urbanizacéo irregular, essas abrigam a populacdo mais carente de recursos e
infraestrutura da regido estudada. Grande parte do seu territério é composta
por lugares de preservacdo ambiental. Por serem elevadicos, seu cenario é

marcante na paisagem do Centro de Vitéria.

O estudo da regido apresentada pelo Planejamento Urbano Interativo do Centro de
Vitoria dividido pelas diversas ambiéncias presentes no local € relevante ao passo
gue levanta as peculiaridades das mesmas e nao resultam em diretrizes
generalizantes, que correm o risco de ndo conseguirem se inseridas na pratica do
planejamento. Como exposto por Sonkoly (2013), a politica de preservacdo do
patriménio deve se ampliar nhuma visdo global, mas seu foco deve estar nas
caracteristicas e problemas pontuais, visto que € localmente que as desigualdades e

violéncias se manifestam, como afirmou Augé (2012, p. 44).



3.5 PLANO ESTRUTURADOR

O Plano Estruturador consistiu em
propostas apresentadas a partir das
etapas anteriores: com 0S
diagnosticos  foram  elaboradas
diretrizes especificas para cada
regido e os macrossetores também
receberam diretrizes especificas. As
duas etapas reunidas formaram o
Perfil Atual do Centro como
estudado no item passado 3.4
(Figura 38). As diretrizes de projeto
séo auxiliadas pelo Mapa do Plano,
mostrado no final deste item. Os
temas correspondem nessa etapa
aos mesmos temas elencados no
Perfil Atual do Centro (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, p.3).
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PLANEJAMENTO URBANO
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Figura 38: Fluxograma  Metodolégico do
Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria —
Plano Estruturador

Fonte: adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006

Percebe-se no texto sobre o “Perfil Atual do Centro” do programa Planejamento

Urbano Interativo do Centro a participacdo mais efetiva da populacdo do que no

Plano Estruturador. Isso se deve ao fato de este ter sido montado pelos técnicos a

partir do perfil do Centro e de os seus resultados ndo serem construidos como nas

etapas anteriores, isto €, através de reunides realizadas anteriormente a realizacao

das propostas, 0 que contribui para um grau maior de participacdo (Lacaze, 1993,

p.64). As propostas para o plano foram apresentadas a populacao posteriormente a

sua elaboracéo realizada pelos técnicos. Seguem as diretrizes apresentadas no

texto, separadas pelos mesmos temas do perfil.
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3.5.1 Integracao Regional
As diretrizes apresentadas no Plano Estruturador para este tema foram os seguintes:

¢ Fortalecimento do papel do Centro de Vitéria na dindmica econdmica e
social da regido metropolitana;

e Elaboracdo de plano de mobilidade que favoreca os aspectos sociais dos
deslocamentos, facilitando, no que se refere ao Centro, o acesso da
populagdo as funcbes que venham a ser estimuladas. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 3)

Especificidades abordadas na elaboracdo do perfil do Centro sobre o tema néo
foram relatadas no plano estruturador, como a ligacdo do lugar com o porto, com os
terminais ferroviarios que ficam nas proximidades, além das melhorias necessarias
no sistema rodoviario. Pode-se considerar a inclusdo de diretrizes voltadas para
possibilitar fluxos alternativos de veiculos que n&do passem pelo Centro, numa
mudanca que extrapole os limites da area estudada, como proposto por Giovannoni
apud Choay (2011, p. 196). Outra diretriz importante seria a ativagdo de sistema

hidroviario de transporte de passageiros, também relacionado ao item seguinte.

3.5.2 Acessibilidade, Transporte e Mobilidade

Seguem as orientacdes do plano referentes ao tema:

e Implementacdo de um Plano de Mobilidade Urbana incentivando a
substituicdo do carro particular pelo transporte publico coletivo e tratando o
Centro ndo apenas como local de passagem, mas como &rea de
estar/permanéncia;

¢ Elaboracdo de Plano de Intervengbes para priorizagdo dos investimentos
publicos de recuperacao/construcdo de calcadas e passeios em areas de
grande fluxo de pedestres;

¢ Intensificacdo de campanha para padronizac@o das calgadas por parte dos
proprietarios, com base nos conceitos da acessibilidade universal-calcada
cidada;

e Investimento do setor puablico na questdo da acessibilidade aos
equipamentos/espacos publicos.

¢ Revisdo e ampliagdo do sistema de estacionamento rotativo para toda area
central (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 3-4).

Neste item, a Unica alternativa apresentada para o problema da falta de vagas para
automéveis no Centro, levantada na construcdo do perfil do Centro, foi a
implantacdo do estacionamento rotativo, apesar de existirem outras possibilidades
como a readequacao dos edificios-garagem existentes e a promoc¢éo de construcéo

de novos. Nao h& orientacbes relacionadas ao acesso aos morros com suas
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declividades e dificuldades de acesso apontados no Perfil do Centro. As diretrizes
sdo voltadas basicamente para o acesso de pedestres ou a partir do sistema

rodoviario.

3.5.3 Infraestrutura

Quanto a infraestrutura foram levantadas as seguintes instrugoes:

¢ Implantagdo de sistema de Esgotamento Sanitario/Despoluicdo da Baia de
Vitoria;

e Manutencdo mais constante e modernizacdo do sistema de drenagem da
regiao;

¢ Implantagdo/melhoria dos sistemas de comunicacdo (TV a cabo, internet,
cabeamento estruturado, fibra 6tica);

e Elaboracdo de estudos para remanejamento/substituicio das redes de
energia e comunicagbes, visando minimizar o impacto das redes de
distribuicdo aéreas na paisagem da regido;

e Implantagdo de um programa de conscientizacdo referente a limpeza
urbana e aumento do numero de lixeiras na regido. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 20086, p. 4)

Os direcionamentos do plano para esse tema seguem cuidadosamente o0s
levantamentos apontados no perfil. Apenas ndo apareceram indicacbes para a
melhoria no abastecimento de agua nas areas mais elevadas e para a iluminacao de

edificios e monumentos histéricos, problemas apresentados no Perfil do Centro.

3.5.4 Relacao Porto-Cidade

O unico critério exposto para esse tema foi o “desenvolvimento de estudos para
adaptacdo de parte das instalagcdes portuarias para novos usos, especialmente o
turistico e atividades socioculturais e instalacdes de embarque e desembarque de
passageiros de cruzeiros maritimos” (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006,
p. 4). Apesar do direcionamento do titulo para a cidade, percebe-se a atencao
desprendida ao turismo maior do que para a inser¢cdo do porto no cotidiano dos
usuarios do Centro, isso ajuda a esclarecer a légica da sociedade atual mais voltada
para a espetacularizacéo turistica do monumento do que para sua vivéncia em seu

dia-a-dia.
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3.5.5 Desenvolvimento Econdmico

Para o desenvolvimento econdmico, o plano elenca os seguintes pontos:

¢ Elaboracdo e implementagdo de um Plano de Dinamizagdo Econdmica e
Habitacional para a regido Central, que respeite e fortaleca suas
especificidades;

¢ Modernizacéo e fortalecimento do comércio do Centro, incluindo o de bairro;

e Planejamento para desenvolvimento do Sitio Histérico como atrativo
turistico;

e Fortalecimento das instituicbes locais e estimulo ao retorno do uso
institucional nos trés niveis de poder para a regiéo;

¢ Articulagdes por parte da municipalidade no sentido de reverter o processo
de migracdo de empresas para outras areas da cidade e estimulo a
instalacdo de empresas que gerem dinamizagdo econfmica e
movimentacdo de pessoas na regido;

¢ Fortalecimento das relages comerciais relacionadas ao porto, incentivando
novas atividades e consolidando as existentes;

e Reformulagdo da politica de incentivos fiscais para a regido, visando a
manutencao e o incremento de atividades/usos compativeis com a estrutura
da regido;

e Elaboragdo de diagnéstico sécio-econdmico do comércio informal, com
diretrizes para ordenamento do mesmo na regido central. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 4-5)

As acOes voltadas para o Sitio Historico tem seus objetivos, segundo os itens
apresentados nessa parte, voltados unicamente para se transformar em atrativo
turistico. Deve-se dar atencdo devida ao fato de o Sitio Historico ser, na verdade,
abrigo de lembrancas formadoras da memoria coletiva do lugar. Ele deve ser
pensado sempre com 0 objetivo de se inserir no cotidiano dos seus usuarios de
maneira que nao se perca 0s seus reais sentidos transformando-o em produto

turistico.

Além disso, ndo se levantaram orientacdes, pelo menos ndo nessa parte,
relacionadas a necessidade de apoio por parte da municipalidade ao comércio local,
de fomentacdo da cooperacdo entre comerciantes da regido, de melhoria das vias
de acesso, de diversificacdo do comércio e melhoria das calcadas, além de
resolucdo de problemas referentes as moradias do Centro através de revitalizacéo
da area. Apesar de alguns desses pontos constarem em outros itens do plano, é
importante que eles se repitam em alguns casos para facilitar o trabalho de equipes

gue posteriormente forem concretizar as agdes relativas a cada tema especifico.
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3.5.6 Uso e Ocupacéo do Solo

Quanto ao uso e ocupacao do solo, seguem diretrizes do plano:

¢ Integracé@o entre os macrossetores através da elaboracdo de planejamento
integrado, que minimize a sensac¢do de isolamento entre as regides mais
densamente ocupadas e as de ocupacéo rarefeita a partir de um projeto de
intervencbes e proposicdo de novos usos capitaneado/coordenado pela
municipalidade;

e Utilizacdo das éareas desocupadas e subutilizadas como objeto para
implementacdo de Plano de Dinamiza¢do Econdmica e Habitacional;

eincremento do uso  habitacional principalmente  em areas
predominantemente comerciais e institucionais, gerando maior diversidade
de usos e vivéncia urbana em todos os periodos do dia. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 20086, p. 5)

Quanto ao ultimo toépico, € necessario estudar formas de minimizar problemas que
podem ser gerados a partir da convivéncia entre usos diversos. Cada caso deve ser
analisado de maneira particular e da forma mais participativa possivel. Deve ser
examinada a reformulacdo de areas de lazer publicas nas areas exclusivamente
residenciais, visto que foi levantada na etapa do Perfil do Centro a sua auséncia
nesses lugares, e constituir atrativos para aqueles que na época do plano se
encontravam nos trechos de uso predominantemente comercial. Nao apareceram
também direcionamentos para amenizar os problemas inerentes ao entorno dos
edificios historicos, que se encontravam ja bastante adensados; aos imoéveis
desocupados ou subutilizados, os quais, apesar de haver programas da prefeitura
voltados para eles, ndo foram mencionados no plano estruturador, e as fachadas
dos imdveis de interesse de preservacao, que em grande parte ndo se encontram
em bom estado de conservacdo, problemas estes apontados no perfil. Ndo séo
somente as instrucfes possiveis ou mais facilmente realizaveis que deveriam ser
enumeradas nessa parte do Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitoria,
mas todas aquelas levantadas pela populacdo. Mesmo que a municipalidade néo
tivesse condicdes de executa-las num primeiro momento, as intensdes publicas

deveriam ficar expostas para futuras concretizacoes.

3.5.7 Espacos Urbanos e Lazer

As indicacdes para esse tema estdo bem ligadas as questdes levantadas no Perfil e

Sao as seguintes:
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¢ Priorizac@o de intervencdes em areas identificadas como sem tratamento
urbanistico/paisagistico adequado, a exemplo das pragas Getllio Vargas,
Manoel Rosindo, do indio, Pio XII, Jodo Climaco, Francisco Teixeira da Cruz
e Tancredao;

e Humanizagédo e Requalificacdo das Avenidas Jerbnimo Monteiro, Princesa
Isabel e Mal. Mascarenhas de Morais (Beira Mar);

e Criagdo de novas areas de lazer no Centro, especialmente localizadas
proximas as areas mais residenciais, que atendam em seus programas as
diferentes faixas etarias;

¢ Elaboracdo/Implantacdo de um Plano de Arborizagdo Urbana/Paisagismo
especifico para o Centro;

¢ Incentivo a criagcdo de espacos para a pratica desportiva na regiao;

¢ Investimento em projetos de inclusdo social através do esporte;

e Criacdo/Implementacdo de um Complexo Esportivo Municipal (sugestao:
Tancred&o). (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 5)

3.5.8 Vivéncia Urbana
As direcOes expostas no plano seguem abaixo:

e Fortalecimento da integracdo entre os bairros da regido, ndo somente no
aspecto fisico, mas na dindmica econémica e social,

e Implantacdo de infraestrutura dos morros da &rea central, especialmente
com a criacdo e a melhoria de areas de convivio social. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 20086, p. 6)

Quanto ao segundo tépico, aléem da melhora na infraestrutura, seriam pertinentes
acles que integrassem as areas de morro com todo o territério do Centro. Inserindo-
as no contexto urbano de forma harmbnica, potencializaria-se o sentimento de

pertencimento e identificacdo por parte dos seus habitantes.

3.5.9 Importancia Histérico-Cultural do Centro

O plano exibe os seguintes topicos para a¢des relacionadas ao seu patrimonio:

¢ Desenvolvimento de estudos para Tombamento do Sitio Histérico da Cidade
Alta;

e Integrac@o fisica, funcional e visual dos conjuntos arquitetbnicos e
urbanisticos da parte baixa da érea central com a Cidade Alta;

¢ Elaboracdo/implementacdo do Plano de Preservacdo da Paisagem do
Centro de Vitoria;

¢ Investimento em programas de educacao patrimonial;

e Fomento a utilizacao de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no
Plano Diretor Urbano — PDU de Vitdria para o incentivo a restauracéo e
reabilitacdo dos iméveis de interesse historico;
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¢ Viabilizacdo de um fundo visando a conservacao e restauracdo de imoveis
de grande interesse historico-cultural. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 6)

O terceiro ponto referente ao Plano de Preservacdo da Paisagem estd de acordo
com o0s conceitos de Patrimonio Urbano/Territorial, visto que vislumbra a
conservacao ampliada dos monumento e entende o patrimonio a partir de todas as

suas dimensdes e em seu perimetro de influéncia cultural.

Apesar de apresentar diretrizes pertinentes e bem relacionadas com o levantamento
do Perfil do Centro, nesta etapa nao foram elencadas orientagées quanto ao controle
urbanistico do entorno, da ambiéncia, dos monumentos e das edificacdes historicas
e quanto a ocupacao dos imoéveis de interesse de preservacao que se encontram
desocupados e subutilizados. Esses foram temas abordados no Perfil do Centro,

mas néo apareceram listadas neste item.

3.5.10 Cultura

As instrucdes sobre a cultura estdo bem relacionadas as questbes suscitadas na

parte sobre o Perfil do Centro. S&o elas:

e Implementagdo de uma Politica Cultural para a regido e reativagdo do
Conselho Municipal de Cultura;

e Implementagcdo de um “corredor cultural” na avenida Jerénimo Monteiro,
incentivando as atividades culturais nos equipamentos existentes como
Casa Porto das Artes Plasticas, Mercado da Capixaba, FAFI, MAES, Teatro
Carlos Gomes, Teatro Gléria, Palacio Anchieta, com calendario de
programacao integrada;

¢ Implantacdo da Biblioteca Publica Municipal na regido central;

¢ Elaboracdo de um Plano de Incentivo a economia da cultura no Centro de
Vitoria;

o Implementagdo de roteiros histéricos, culturais e turisticos que valorizem,
além dos aspectos fisicos, 0s personagens e manifestacdes locais;

¢ Incentivo a criac@o de grupos populares de teatro, bem como locais para o
exercicio dessas atividades;

¢ Elaboracdo de Calendario permanente de eventos nas areas publicas do
Centro, especialmente pracas e escadarias. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 6-7)
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3.5.11 Questao Social

Esse tema contou com a seguinte diretrizz “Implementacdo de uma politica de
inclusdo social integrada, tratando a questdo da geracao de trabalho e renda com
gualificagdo profissional, espacos de reintegracdo social e melhoria do ambiente
construido” (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 7). Essa € uma
orientacdo geral e a questdo social em Vitoria precisa de diretivas mais especificas
executadas por equipe técnica especializada de acordo com as demandas
levantadas no Perfil do Centro junto a comunidade.

Esse tema também requer atividades que incluam os jovens, visto que grande
numero se concentra no Centro, para que eles se insiram na dinamica da cidade e
criem identidade com o lugar em que vivem e construam, a partir do conhecimento
de si e do seu passado, seu proprio patrimoénio a ser conservado ou a ser

remodelado para as proximas geracoes.

Acdes de género, tema também abordado na constru¢do do Perfil do Centro com
dados referentes a quantidade expressiva de mulheres que assumem a posicéo de
responsaveis pelas financas da familia e ao percentual de moradores em que elas
se sobressaem em quantidade, e intervencdes voltadas para a melhoria do ensino
médio estadual, também apontado como deficitario, ndo foram mencionados no

Plano Estruturador.

3.5.12 Educacéao e Saude

Quanto as acbes para a educacdo e a saude, os direcionamentos do plano séo

eSses:

¢ Melhoria da qualidade de ensino e criacdo de atividades extra-curriculares
para que as criangas e jovens permaneg¢am mais tempo na escola;

¢ Estimulo/incentivo para a instalac@o de cursos técnico-profissionalizantes e
faculdades/ universidades/ centros de ensino superior no Centro;

¢ Aumento do nimero de leitos disponiveis e profissionais da area de salde
na regiao;

e Implementagdo de horéarios alternativos (noite) e abertura dos postos de
saude nos finais de semana e feriados;

¢ Ampliacdo do atendimento odontolégico no Centro;
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¢ Melhoria na estrutura de atendimento ao publico, especialmente através de
capacitagdo, qualificacdo e valorizacdo dos profissionais de salde que
atendem ao publico. (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 7)

As instrugcdes aqui listadas estdo de acordo com as necessidades apresentadas no
Perfil do Centro, exceto, no caso do primeiro topico, a indicacdo do aumento no
ndamero de vagas no ensino infantil, mencionado na etapa anterior e ndo citado

nesse plano.

3.5.13 Seguranca Publica

Seguem os critérios estabelecidos para a seguranca publica no Centro de Vitéria:

e Parceria com o0s agentes responsaveis pela seguranca publica para
identificacdo de areas de risco e requisitos urbanisticos necessarios para
diminuicdo da sensacédo de inseguranca/violéncia;

¢ Aumento do policiamento na regido, especialmente em areas com maior
indice de criminalidade. (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p.
7-8)

A questao da seguranca € relacionada no Plano Estruturador ao policiamento e aos
métodos de controle social. Os caminhos para a diminuicdo das diversas violéncias
nas cidades sdo aqueles construidos por meio da educacdo, da reducdo das
desigualdades sociais, da insercdo dos socialmente excluidos no processo de
urbanizacédo, na elaboracdo da identificacdo da populacdo com seu territorio e com
seu patriménio. Foi constatada na etapa de definicdo do perfil do Centro a forte
identidade dos seus moradores com o lugar. Esse assunto enaltece a relevancia do

patriménio em sua plenitude na edificacdo de um cotidiano feliz e seguro.

A violéncia € atribuida pela populacao residente do Centro a individuos “de fora”, o
que demonstra a relagao conflituosa que ha entre o “eu” e os “outros” conceituados
por Ricoeur (2007, p. 141), o que indica a necessidade de acdes ligadas a

aproximacéo entre as pessoas.

3.5.14 Imagem do Centro

A Unica diretriz apontada para esse tema foi referente a criacdo de um Plano de

Midia para a regido central. N&do houve maiores explicacdes sobre em que consistiria
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tal plano. O que se constatou com o0s estudos desta dissertagcdo foi a
indispensabilidade de atividades que frutifiguem o conhecimento do Centro por parte
de seus usuarios para que a imagem dele ndo se restrinja aos eixos viarios e as
areas comerciais, para que a comunidade identifique-se e perceba o Centro como
objeto patrimonial que merece cuidado e acdes de conservacdo e para que sua
populacdo compreenda que € também agente dessas a¢les e corresponsaveis por

elas.

3.5.15 Diretrizes por Macrossetores de Planejamento

As proposi¢cOes foram apresentadas nessa etapa separadas pelos Macrossetores
deliberados na elaboragédo do Perfil do Centro (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 8), observado na figura 37 da pagina 110 desta dissertacao.
Abordar cada area com suas especificidades e seus potenciais proprios a partir de
um direcionamento genérico/global é oportuno segundo as ideias de Augé (2012,
p.44), como analisado no primeiro capitulo. Seguem as diretrizes apresentadas pela

equipe e suas respetivas consideracoes:

a) Macrossetor de Planejamento 1 — Centro: As intervencdes propostas para
essa area foram relacionadas a requalificacdo com acées mdltiplas de forma
a aproveitar todos 0s seus potenciais e a preservacdao do meio ambiente
cultural por ser o nucleo formador da cidade. Ja foi estudada nesta
dissertacdo a importancia da ambiéncia para a formacédo e a conservacao da
identidade da populacdo, mas mais uma vez é dado o enfoque por parte da

equipe técnica do plano para o fomento do turismo.

b) Macrossetores de Planejamento 2 — Area de Transicdo: As orientacdes
referentes a essa area se relacionam a revitalizacdo e a renovacdo urbana,
ao fortalecimento da tradicdo local, a melhoria dos espacos urbanos e ao
investimento em programas sociais. Ressalta-se que essas areas sao
estratégicas para a integracdo com o restante da cidade e com as areas de
expansdo. A promogdo de atividades que deem continuidade a dindmica do
Centro e melhorias urbanas auxiliam na realizagcdo desse potencial do lugar.

A apropriagao por parte da populagédo, assinalada na etapa de definicdo do
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perfil do Centro, contribui para a formacdo da identidade e a construcdo da

memo©oria coletiva.

c) Macrossetores de Planejamento 3 — Areas de Precéria Infraestrutura: As
direcOes apresentadas para essas areas sdo basicamente programas sociais,
melhoria de infraestrutura e protecdo ambiental (PREFEITURA MUNICIPAL
DE VITORIA, 2006, p. 9). Apesar de n&o terem sido citadas nessa etapa,
acOes de utlizacdo dos espacos subutilizados, citados na etapa de

levantamento do perfil do Centro, foram e devem continuar sendo realizadas.

d) Macrossetor de Planejamento 4 — Area de Expansdo: Revitalizagio,
renascimento, transformacéo e atracdo de novos equipamentos publicos séo
indicagdes do plano para a regido (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA,
2006, p. 9). Todavia, atitudes tomadas a partir da ideia de que o local ndo
apresenta ou tem pouca vivéncia urbana podem induzir a erros e gerar acoes
ndo condizentes com a relaidade. Ja existe alguma vivéncia no local para a
gual deve-se atentar e isso € demonstrado nos dados dos levantamentos dos
estudos relacionados a esse programa. Além disso, a preservacdo dos

aspectos naturais pontuada como necessaria nao foi citada neste item.

3.5.16 Diretrizes Gerais de Planejamento

As diretrizes gerais basearam-se nos seguintes critérios:

e Interligar fisicamente o0s macrossetores de planejamento através de
intervengdes que promovam unidade do percurso;

e Valorizar o percurso orla, possibilitando a integracdo entre o0s
macrossetores, especialmente a partir de instalacdo de ciclovias e
valorizac¢&@o do pedestre;

e Integrar o porto com a cidade, objetivando possibilitar/potencializar o contato
visual e fisico entre ambos, bem como a integracdo de seus usos e
atividades;

¢ Facilitar 0 acesso as regides administrativas 2 e 7 via 22 Ponte;

o Criar/valorizar os eixos de integracdo e acessibilidade entre os setores
residenciais do entorno e as 4reas polarizadoras e de requalificacdo urbana
bem como os principais eixos histéricos com seu entorno;

¢ Direcionar/incentivar a apropriacdo de novos usos objetivando a
continuidade da vitalidade ao longo de todo o Centro, incluindo as areas de
expansao urbana;

o Criar equipamentos polarizadores integrados as areas do entorno, capazes
de promover vitalidade aos espacos;
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¢ Valorizar o potencial histérico e cultural através da melhoria e integracao
dos equipamentos existentes, requalificacdo do espagco urbano e
potencializagdo das atividades econdmicas e sociais;

e Reestruturar urbanisticamente o Mercado da Vila Rubim e o Sambé&o do
Povo, potencializando os usos principais/caracterizadores e fortalecendo as
tradicdes locais;

e Integrar as areas aterradas na regido entre o Mercado da Vila Rubim e o
Cais de Hidroavibes e as areas consolidadas, através de usos compativeis
e articuladores nas quadras localizadas entre as mesmas. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 10)

Essas diretrizes foram sintetizadas através do mapa representado na Figura 39.
Essa forma de apresentacéo facilita a visualizagdo das propostas e a apresentacao

para a comunidade.

€—> EIXOS DE INTEGRACAO E ACESSIBILIDADE ] AREA DE FORTALECIMENTO DA TRADICAO LOCAL
@  AREAS DE ESPECIAL INTERESSE [ AREA DE INTEGRAGAO CIDADE-MAR
=== EIXO PRINCIPAL DE ARTICULACAO ENTRE I AREA DE VALORIZAGAO DO POTENCIAL HISTORICO E CULTURAL

= Zi;\”g%ii?gﬁf&o I AREA POLARIZADORA - EQUIPAMENTO POLARIZADOR A SER IMPLANTADO
[T AREA DA POLIGONAL DO PROJETO TERRA

Figura 39: Mapa do Plano Estruturador
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitoria (2006, p. 11)

Os temas apresentados nas instrucdes gerais se relacionam a questdes referentes
aos acessos e percursos, a relagdo porto/cidade, a integracdo entre as areas de
diferentes dindmicas urbanas e entre os sitios histéricos, a promoc¢éo de atividades e
de novos usos e a valorizacdo do patriménio. Essas sdo vertentes essenciais para a
consolidagcdo da identidade local através de sua vivéncia e da tomada de
consciéncia historica, além da apropriacdo da memdéria coletiva por parte dos seus

usuarios.
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Quanto as orientacdes apresentadas através do mapa (Figura 39), sdo objetos
passiveis de problematizacdo as éareas de especial interesse, que requerem
aprofundamento e discussdes junto a comunidade para que n&do acabem se
tornando alvo de interesses de classes dominantes; a area de valorizacdo do
potencial histérico e cultural, que aparece demarcado na Cidade Alta, mas que deve
abranger as demais areas da regidao central em diferentes niveis, visto que toda area
apresenta esse potencial; os equipamentos polarizadores representados pelo
Sambao do Povo e pelo Mercado da Vila Rubim, visto que sé o segundo apresenta
grande citacdo nos procedimentos participativos aplicados no Planejamento Urbano
Interativo do Centro; e as acfes sociais voltadas para as areas demarcadas pelas
poligonais do Projeto Terra, tendo em vista sua relevancia para a inclusao de todos

0s atores na memoria e no patrimoénio da cidade.

3.6 PLANO DE INTERVENCOES

PLANEJAMENTO URBANO
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: : |
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PARTICIPATIVO f REUNIOES PUBLICA PROGRAMAS E PROJETOS
COM A COMUNIDADE E ELABORADOS E MNAD
SEGMENTOS DA SOCIEDADE IMPLANTADOS

! ! ]

| SEMINARIOS TEMATICOS '—

]

| PERFIL ATUAL DO CENTRO ‘

I

Centro de Vitoria, foi montado um

conjunto de direcionamentos para a

politica de desenvolvimento urbano

Com definigao de programas e ag('“)‘es | PlANOESTRUWRADDI!DOESP.MCOLRBANOEESTRATEG[MGERENCWS[DIREI’R.IZESGERNS] |
|
necessarias a serem implementadas HoEsETAC s o P SraUTURADOR

pela municipalidade (PREFEITURA i

‘ DESEMVOLVIMENTO E LANCAMENTO DO PLANO DE INTERVBQC,&O URBANA ‘

MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. I

E.ABOEm DE PLAMOS, PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIFICOS |

4), como apresentado na figura 40. f

IMPLANTAGAO / AVALIAGAO PERMANENTE |

Figura 40: Fluxograma Metodoldgico do Planejamento
Urbano Interativo do Centro de Vitoria — Diagndstico
Rapido Participativo

Fonte: adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006
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3.6.1 Diretrizes tematicas de projeto

As diretrizes apontadas nesse item sdo aquelas apresentadas no Planejamento
Urbano Interativo para o Centro a serem aplicadas na regido de forma geral. As
diretrizes especificas seréo apontadas posteriormente divididas pelos macrossetores

de planejamento.

3.6.1.1 Qualidade da Mobilidade Urbana

Foram previstos nesse estagio o Plano de Mobilidade Urbana, conforme a figura 41,
buscando integracdo com os modais de transporte previstos (6nibus, previsao de
veiculo leve sobre trilho, reativacdo de aquaviario), estimulo ao transporte coletivo,
areas exclusivas para pedestres e implantagédo de ciclovias, a melhoria e ampliacdo
do numero de estacionamentos e o0 Projeto Calcada Cidada / Acessibilidade
Universal (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p.6).

Wl NOVOS ROTATVCS

] CALCADAS PRIORITARIAS

Bl PROPOSIA PERCURSO VLT

Bl PERCURSC PEDESTRES 7 CICLOMA

B ATRACADOURD PARA CATRAIAS

© AREA DE ABRANGENCIA PARA POSSIVEL
IMPLANTACAO DE_ESTACAO DE VLT

€D AREA DE ABRANGENCIA PARA POSSIVEL
IMFPLANTACAD DE TERMINAL AQUAVIARIO

© AREAS POSSIVEIS PARA AMPLACAD
NA OFFETA NF FATAT ESMAFNTOR,

Figura 41: Mapa Mobilidade Urbana
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 6)

A maioria das diretrizes apontadas no mapa séo relacionadas a conservacdo da

ambiéncia de cada micro area inserida no Centro. Ja foram abordados nesta
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dissertacao, no primeiro capitulo, os pensamentos de Rio e Name (2013, p.5) acerca
da relevancia da ambiéncia para o patrimonio, visto que este Ultimo ndo se sustenta
em seu sentido isoladamente, sem os elementos relacionados a ele e ao seu
territorio. Atenta-se porém para a proposta de implantacdo do Veiculo Leve sobre
Trilho (VLT) que surge no Plano de Intervencgdo, mas que foi pouco mencionado nas
reunides participativas. Nao se questiona a relevancia ou a qualidade técnica da
proposta, mas a transparéncia do processo de tomada de decisfes. Uma alteracao
como essa na vida urbana de Vitéria merece uma discussao maior do que a simples
informacdo a populagdo numa reunido apresentada como seminario. Nesse ponto
do programa também néo foram citados os edificios-garagens presentes no Centro e
subutilizados, dados estes apontados no Perfil do Centro.

3.6.1.2 Dinamizacédo Econdmica e Habitacional do Centro

O Plano de Dinamizacao Econdmica e Habitacional inseriu questdes relacionadas ao
patrimbnio arquitetdbnico e ambiental, a atracdo de usos institucionais ao Centro, a
revisdo do Projeto Morar no Centro, aos programas de incentivo ao comércio, ao

ordenamento do comércio informal (Figura 42) e a implantacdo de politicas fiscais.

B PONTOS DE AMBULANTES

Il PONTOS DE CAMELOS

1 AREA DE INFLUENCIA
AREAS PARA RELOCACAO

Figura 42: Proposta de Relocacdo de Ambulantes
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 8)
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Quanto &s éareas para relocacdo dos ambulantes, a proposta esta dissonante com a
manifestacdo dos mesmos nos diagnésticos preliminares do plano referentes aos
indicadores econémicos (ver pagina 71 desta dissertacdo), nos quais afirmaram que
ndo desejam ser transferidos para um local fechado como camelédromo. Esse é um
desafio a ser deliberado através de discussfes ampliadas e consensos extraidos

das mesmas.

3.6.1.3 Valorizacéo e Preservacao da Paisagem e do Meio Ambiente

A partir das observacoes referentes a esse tema, surgiu o Plano de Preservacao da
Paisagem, com estudo das visuais nos principais marcos da paisagem do Centro e
das possibilidades de desobstrucdo das mesmas. Além disso, foram elaborados o
Programa de Identificagéo e Valorizagdo de Imoveis de Interesse de Preservacgao,
cujas ac¢des incluem a identificacdo desses imoveis (Figura 43), e o Programa de
despoluicdo da Baia de Vitéria. Ficou clara também, segundo a equipe técnica
responsavel (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006), a percepcdo da
necessidade de melhoria na integracdo da area central com os Parques da Fonte
Grande e da Gruta da Onca e de atencéo para a potencializacédo da atratividade do
Parque Moscoso. O motivo para a indicacdo especifica desse parque em meio aos
outros espacos urbanos de lazer ndo esta explicito no material disponivel pela
prefeitura sobre o plano. E preciso cuidar para que designacdes de planejamento
focadas em conceitos preestabelecidos ndo impecam outras possibilidades de

atuacao.

Figura 43: Imdveis de interesse de preservacgdo da regido central
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 10)
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A figura 43 demonstra a identificacdo do imdveis de interesse de preservagdo no
Centro de Vitéra e foi retirado do Plano de Intervencdes do programa estudado.
Essas indicagbes auxiliam na elaboracdo de planos e projetos mais certeiros

referentes a conservagao do patrimonio e a educagao patrimonial.

3.6.1.4 Valorizagdo Turistica e Cultural

Com o objetivo de valorizar os aspectos turisticos e culturais foi vislumbrado o
Circuito Turistico e alguns desdobramentos (Figura 45), o Projeto Visitar, o Corredor
Cultural na Avenida Jerdnimo Monteiro (Figura 44), o calendario permanente de
eventos no Centro e a criagdo de um Centro da Memoria. Nesse caso, 0 turismo
esteve ligado a fomentacdo do conhecimento do sitio histérico de Vitoria pelos
moradores de outros bairros e outras regides numa tentativa de resgate da memoria
coletiva (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 11). Essa forma de
abordagem do patrimbnio impede a mercantilizacdo do mesmo apontada por
Giovannoni (2006, p. 224) e que o transforma em objeto isolado em sua
materialidade. A “memdria compartilhada” (RICOEUR, 2007, p. 140), num dividir de
experiéncias do si e do outro, gera relacdes de cooperacao e fortalece a construcéo

patrimonial.
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Figura 44: Corredor Cultural da Avenida Jerénimo Monteiro
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 11)

B VITORIA, DE VILA A CIDADE

B A GRANDE AVENIDA

Hl DO PARQUE AQ PORTO
DE CARAMURUS E PEROAS
UGACOES

Figura 45: Proposta de Circuito Turistico
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p.12)



143

3.6.1.5 Educacao Patrimonial

Objetivando ampliar o conhecimento histdrico do Centro de Vitoria por parte de seus
usuarios, foi proposto o lancamento e divulgacéo de quatro roteiros histéricos (Figura
46), o langamento da cartilha “O Centro nas Escolas” com a histéria dos roteiros em

guadrinhos e a instalagcéo de totens com informacdes espalhados pela cidade.

VITORIA,
DE VILA
A CIDADE

DO PARQUE
AO PORTO

ROTEIRO HISTORICO

ROTEIRO HISTORICO IV

ROTEIRO HISTORICO | ROTEIRO HISTORICO I

Figura 46: Capas dos Roteiros Historicos Desenvolvidos
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 13)

Como ressaltado por Augé (2012, p. 99-100), a educacéao traz a oportunidade de se
conhecer uma realidade estando livre da consciéncia consumista e impede que o
futuro seja construido de forma desigual para alguns. A educacdo patrimonial
contribui para a definicAo de um patriménio igualitdrio que acolhe seus usuarios
detentores de suas proprias memorias formadas conscientemente e vividas de

maneira completa.

3.6.1.6 Programa de Acédo Social Integrada e Seguranca Publica do Centro

A seguranca publica nessa etapa aparece relacionada a acdo social, diferente do
plano estruturador, que remetia as solucdes referentes a esse tema ao policiamento
e aos sistemas de monitoramento. Nessa etapa, foi proposta a criagcdo de grupo de
estudo e de trabalho para abordagem do tema. Interessante seria se as diretrizes

tivessem sido detalhadas aproveitando-se do impulso da construcdo do
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Planejamento Urbano Interativo e que o trabalho desse grupo continuasse com

procedimentos participativos.

3.6.1.7 Plano de Midia

O Plano de Midia proposto consistia, segundo o0s responsaveis pelo plano
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006), na criagdo de campanha especifica
sobre a Imagem do Centro. A criagdo de uma midia com esse formato vai de
encontro com 0s meios de comunicacao atuais que, segundo Augé (2012, p.35),
vendem uma ideia de mundo uniforme onde nao ha peculiaridades e apenas 0s
espetaculos mudam. O autor denomina o sistema fabricado através do
enaltecimento da imagem de “hiper-real”, pois ele faz confundir o real e a ficcao e

delega um lugar secundario a cultura.

3.6.2 Diretrizes Urbanisticas para Intervencdes — Macrossetores de

Planejamento

VALORIZAGAD DA ORLA > NECESSIDADE DE INTEGRAGA " 3
= ORZALADDARL S SO O VALORIZAGAO DA AMBIENCIA
I ESTIMULO AD USO RESIDENCIAL/MISTO - VALORIZACAQ DA VVENCIA E COMERCIO/SERVICOS DE BAIRRO
B (NTERVENGAO NA PSAGEM - MELHORIA w INSERGAO DE VITORIA NA ROTA DO TURISMO NAUTICO ESPACO IRRADIADOR
B ESTIMULO A VIVENCIA URBANA <>  FORTALECIMENTO DE EXOS
B OVEL DE ESPECIAL INTERESSE . CONCENTRACAG CONSTRUTIVA
B REESTRUTURACAO URBANA SITIO HISTORICO PARA TOMBAMENTO
Il ESTIMULO AO USO INSTITUCIONAL/COMERCIAL

\"’ o PRESERVACAC DAS VISUAIS

EIXO DE INTEGRACAO CENTRAL
INTERVENGAC VIARIA

Figura 47: Mapa das Diretrizes Urbanisticas — Macrossetores de Planejamento
Fonte: Prefeitura Municipal de Vit6ria, p. 17)
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A figura 47 apresenta todas as diretrizes de intervencéo elaboradas para a regiao
central, lembrando que esses mapas foram apresentados a populacdo em
seminarios organizados pela prefeitura do municipio. As considera¢cfes sobre as
diretivas foram realizadas neste trabalho ao final da apresentacdo das diretrizes
especificas de todos os macrossetores.

3.6.2.1 Macrossetor 01 — Centro

As instrucbes desenhadas para este macrossetor foram ampliadas no mapa da
figura 48.

Figura 48: Diretrizes Urbanisticas do Macrossetor 1
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 18)

a) Sitio Historico

e Integrar as partes alta e baixa da regido do sitio historico, através da
melhoria de acessibilidade entre ambas;

¢ Requalificar urbanisticamente o tecido intermediario entre o setor comercial
metropolitano e o residencial — ruas Sete de Setembro, Graciano Neves,
Professor Baltazar, Coranel Monjardim, Coutinho Mascarenhas, Gama Rosa
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e Treze de Maio - objetivando fortalecer/dinamizar o comércio e 0s servicos
existentes, atrair novos investimentos e potencializar a vivéncia local;

e Resgatar a ambiéncia do antigo Largo do Colégio Sdo Tiago (Palacio
Anchieta)- atual Praca Jodo Climaco — valorizando o eixo entre o Palécio
Anchieta e a Catedral (Rua Pedro Palacios), por sua importancia histérico-
cultural;

e Criar o Centro de Memaria de Vitoria no Casardo Cerqueira Lima;

e Incentivar a manutencdo do uso residencial/l misto e institucional.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 14)

b) Esplanada da Capixaba / Parque Moscoso

¢ Requalificar areas urbanas com o objetivo de estimular a permanéncia,
especialmente nas grandes avenidas: Jerdnimo Monteiro, Princesa Isabel,
Marechal Mascarenhas de Moraes e Getllio Vargas, Elias Miguel,
Republica, rua General Osorio, Cleto Nunes, Marcos de Azevedo, Pedro
Nolasco e Duarte Lemos; enfatizando a continuidade de percurso ao longo
de toda a area de estudo;

¢ Requalificar a praca Getulio Vargas, objetivando a sua apropriacdo pela
populacéo local, a partir da dinamizacéo para o lazer e vivéncia urbana;

e Potencializar a estrutura cultural existente ao longo da avenida Jerénimo
Monteiro, através de percurso seguro e confortavel (integracédo entre Casa
Porto das Artes Plasticas, Mercado da Capixaba, na FAFI, Museu de Artes
do Espirito Santo, Teatro Carlos Gomes e negociacfes para insercdo dos
antigos Castelinho e Cine teatro Gléria nesse circuito cultural;

e Manter a ambiéncia dos conjuntos histéricos/ arquitetdnicos remanescentes
nas regibes das avenidas Jer6bnimo Monteiro e Florentino Avidos, Praca
Costa Pereira, Praca Oito de Setembro, Parque Moscoso e entornos;

e Resgatar a relacao visual entre a Praca Oito e a Baia de Vitéria, bem como
manter a relacdo visual entre o primitivo nucleo citadino (atual Palacio
Anchieta) e a area do antigo Cais dos Padres (atual Porto de Vitéria);

o Inserir a cidade de Vitoria no roteiro de cruzeiros maritimos nacionais e
internacionais (embarque e desembarque de passageiros);

¢ Valorizar o percurso orla, com insercdo de ciclovias e passeios acessiveis e
confortaveis ao pedestre, além da criacdo de pontos de apoio para a
atividade de pesca e lazer;

e Criar estruturas adequadas na Baia de Vitéria para embarque e
desembarque de passageiros de pequenas embarcac¢des (tradicdo
Catraieiros), valorizando a integracdo da é&rea central com o Parque
Ecolégico do Penedo;

o Melhorar a integracao fisica — acessos entre as partes alta e baixa;

e Integrar o Parque Estadual da Fonte Grande e a Gruta da Oncga na dindmica
social da area;

¢ Incentivar a manutencdo e disseminacdo da qualidade urbana do Parque
Moscoso. (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 14 -15)

3.6.2.2 Macrossetor de Planejamento 2.1 — Entrada Leste

Seguem as indicagles para esse macrossetor de acordo com o explicitado na figura
49:

¢ Estimular vivéncia urbana na regido, através da integrac@o entre os Morros
da Capixaba/Forte Sdo Jodo e a regido da Curva do Saldanha;
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e Tirar partido do potencial paisagistico e imageabilidade local através de
projetos de requalificacdo que visem, especialmente, estimular/propiciar o
lazer contemplativo;

¢ Requalificar a Praca do indio objetivando a apropriacdo, pela populacédo
local, a partir de sua dinamizacdo para o lazer e vivéncia de bairro,
explorando o potencial esportivo como atrativo para o espaco (regatas);

¢ Reabilitar o edificio da antiga sede do Saldanha da Gama para uso
publico/institucional (futura sede da Secretaria Municipal de Esportes).
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, p. 19)

Figura 49: Mapa de Diretrizes Urbanas — Macrossetor 2.1
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 19)

3.6.2.3 Macrossetor de Planejamento 2.2 — Vila Rubim

A seguir, enumeram-se as diretrizes apresentadas para essa area (Figura 50):

¢ Implementar a segunda etapa de requalificac@o dos galp8es da Vila Rubim;

e Reestruturar o sistema viario da regido, visando melhorias no fluxo de
veiculos e pedestres proporcionando travessias seguras e confortaveis e
incentivar o fluxo interno de pedestres;

¢ Revisar o sistema de carga e descarga do Mercado da Vila Rubim;

¢ Requalificacdo das Pragas Manoel Rosindo, do Palmito e do Aviario;

o Melhorar/recuperar acessos a Santa Casa de Misericordia, com
recuperacédo da escadaria histérica;

e Reordenar o comércio informal de feirantes, objetivando melhoria nas
condi¢bes de salubridade e atendimento, muitos sendo incorporados na
reurbanizagdo da Praga Manoel Rosindo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, 2006, p. 20)



Figura 50: Diretrizes Urbanisticas — Macrossetor 2.2
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 20)

3.6.2.4 Macrossetor de Planejamento 3 — Areas de Expanséo

O mapa da figura 51 mostra as diretrizes que séo descritas da seguinte forma:

a) Vazios da Vila Rubim:
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— Integrar fisicamente a area dos vazios da Vila Rubim e seu entorno
imediato (Rodoviaria, Tancredao, llha do Principe e galpdes da Vila
Rubim), visando criar percursos seguros e acessiveis entre 0s mesmos;

— Reparcelar a quadra localizada entre as avenidas Duarte Lemos e Nair
Azevedo Silva com a abertura de novas ligagbes viarias, buscando
minimizar a caracteristica de barreira que estas quadras possuem no

contexto regido, estimulando o uso residencial/misto,
proporcionar um incremento na vivéncia urbana local;

a fim de

— Implementar/estimular a instalacdo de equipamentos institucionais de

médio e grande portes para

demandas

regionais/metropolitanas (como por exemplo Biblioteca Publica Municipal
e Casa do Cidadao) enquanto elementos polarizadores da area, visando
incentivar a apropriacdo do espaco e estimulando investimentos

particulares na regiao;

— Incentivar usos e fun¢des diversificadas, porém compativeis, buscando a
dinamizagdo econbmica e social da regido e sua maior utilizacdo em

diferentes horarios e dias da semana;

— Identificar o perimetro de protecdo para preservacdo das visuais da

Ponte Seca;
— Restaurar a Ponte Seca.
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b) Tancreddo/ Sambéo do Povo:

— Integrar toda a area aterrada ao bairros consolidados do entorno:

e Melhorar a Mobilidade Urbana do local, especialmente da avenida
Dario Lourenco de Souza;

¢ Incentivo ao uso habitacional nas grandes areas desocupadas, visando
levar vivéncia para a regido (localizada na franja do Parque Tancredéo
e Sambddromo);

e Reparcelar as grandes quadras com a abertura de novas ligacbes
viarias, buscando minimizar a caracteristica de barreira que estas
quadras possuem no contexto da regido.

— Requalificar a area do Parque Tancredo de Almeida Neves, a partir da
insercdo de novos usos que propiciem vivéncia urbana (relacionados a
atividade esportiva/lazer — Centro Municipal de Esportes).

— Fortalecer os usos tradicionais referentes ao carnaval, através da
reestruturacéo de seus espacos urbanos e arquitetonicos:

o Criar area de disperséo para as Escolas de Samba,;

e Criar/melhorar a infra-estrutura de apoio ao carnaval, inclusive
bares/lanchonetes;

e Reestruturar os camarotes e arquibancadas, de modo a propiciar o
aumento do namero de vagas e melhoria dos acessos e da logistica
do uso carnavalesco;

¢ Criacdo de areas de vivéncia e passeio a beira mar em toda a éarea,
especialmente no fundo das atuais arquibancadas. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, 2006, 21-22)

Figura 51: Mapa de Diretrizes Urbanisticas — Macrossetor 3
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria (2006, p. 22)
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3.6.2.5 Macrossetor de Planejamento 4 — Area de Precaria Infraestrutura

Essa area ndo apareceu no Plano de IntervencBes Urbanas apresentado através de
midia disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Vitoria, &rea esta que mais
necessita de acgbes sociais e de melhoria da qualidade urbana. Segue abaixo o
mapa resumo de todas as intervengbes propostas (Figura 52) e o0s projetos
realizados ou em andamento na época do Planejamento Urbano Interativo (Figura
53).

B /REAS DE INTERVENGAD

I AOVES DF ESPECIAL INTERESSE
AREAS DO PROJETO TERRA

B 02000 IF DA FONTE GRANDF

Figura 52: Mapa Resumo — Localizagdo das areas de intervengdo prioritaria e iméveis de especial
interesse.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2006, p. 23)

B PROUETOS EM ANDAVENTO

B P20 IFTOS REANIZADNS
Figura 53: Projetos realizados e em andamento na época do programa da prefeitura.
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitoria (2006, p. 23)
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As instrucbes apresentadas se referem em resumo a integracdo tanto fisica quanto
visual entre areas que apresentam alguma descontinuidade de ambiéncias; ao
resgate de espacos urbanos que contribuem para a estruturacdo da memoria
coletiva de Vitoéria; a melhorias no sistema viario e no fluxo de automéveis na regiao;
ao aperfeicoamento nos diversos percursos, principalmente o de pedestres,
conferindo tranquilidade e conforto aos transeuntes; a valorizacdo e a preservagao
da imagem do Centro em todo o seu potencial paisagistico; ao incentivo e a
manutenc¢do das instalacdes de instituicbes publicas e privadas no Centro de Vitéria;

e ao melhoramento das instalacdes referentes ao samba e ao carnaval em Vitéria.

Tais orientacdes gerais estdo em conformidade com os levantamentos apresentados
nos diagnoésticos do Planejamento Urbano Interativo. Todavia, algumas duvidas
relacionadas a metodologia de construcdo dessas diretrizes surgem ao se reportar
para as diretivas mais especificas de intervenc¢des urbanas mostradas nesta fase do
plano. Seria interessante sempre expor a ligacdo das decisfes tomadas com 0s
diagnosticos nos quais se embasaram para haver uma maior transparéncia referente
aos processos e ainda para facilitar futuras avaliacbes e alteracbes dos

procedimentos.

Um exemplar do exposto acima € a instrucdo de insercdo de Vitdria no roteiro de
cruzeiros maritimos nacionais (ver p. 133) que deveria conter explicacbes sobre o
processo que levou a essa decisédo, visto que poucos usuarios locais se referiram a
esse assunto nas reunides participativas. E preciso finalmente lembrar que o
processo participativo ndo deve cessar com a conclusdo dos planos como o
estudado nesta dissertacdo. Cada procedimento de intervencdo posterior ao
Planejamento Urbano Interativo deve buscar o maior nivel de participacdo popular
possivel, visto que as diretrizes apresentadas aqui sdo de carater geral e
apresentadas a populacdo num seminario, mas constituidas a priori por um corpo

técnico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria, programa realizado em 2006
pela Prefeitura Municipal de Vitéria, consistiu em uma iniciativa pioneira em Vitéria
relacionada ao conhecimento dos condicionantes do lugar estudado através de uma
experiéncia participativa. Apesar de alguns problemas apontados nesta dissertacao,
comuns das primeiras praticas, ele demonstra o desejo de técnicos, municipalidade
e demais responsaveis pelo plano por um planejamento integrado e efetivo na
solucdo de problemas da regido central de Vitdria, além da vontade de exaltar as
potencialidades do lugar. As acdes referentes a ele e as diretrizes apresentadas,
porém, devem ser continuados através da efetivacdo das propostas para que o
processo obtenha credibilidade crescente perante a populacdo e,
consequentemente, maiores niveis de participacdo e contribuicbes por parte dos

agentes e atores do Centro.

Os profissionais responsaveis pelo patriménio em Vitéria precisam buscar o sentido
do tempo para salvaguardar o presente, para que se viva verdadeiramente o tempo.
Para isso, hd a necessidade de uma consciéncia historica por parte dos seus
usuarios. A experiéncia do plano estudado nesta dissertacdo € uma importante
iniciativa que vislumbra essa tomada de consciéncia por parte da populacdo e
orgaos municipais de que Vitdria € produto de uma historia, contrario aos principios
de naturalidade pregados pelo capitalismo, de que o lugar é regido pela logica do
consumo. A educacdo patrimonial subsidia a populacdo na desmistificacdo das
ilusbes e no reconhecimento da cidade como local peculiar e pertencente as suas
préprias culturas e dinamicas. Dai surge a necessidade da preservagao dos “lugares
de memoria” trazidos a discussao por Augé (2012, p. 79), pois sao eles os
responsaveis por guardar e transmitir a histéria do lugar e € nele que se pode, por
parte do usuario, sentir inserido e assim se identificar. Sdo eles que sustentam a
relacdo do individuo com o tempo e com o0 espaco, mas iSso sO pode ocorrer se tais

individuos tiverem consciéncia de sua meméoria individual e das memorias coletivas.

Acdes de inclusdo da comunidade nos processos de planejamento, como o que foi
realizado em Vitéria, jA iniciam o processo que é 0 objetivo desse tipo de
planejamento: a constru¢cdes de uma “memoria compartilhada”, conceituada por

Ricoeur (2007, p.) como um plano intermediario entre a memoria individual e a
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memoria coletiva. Essa € a memoria solidaria que une as pessoas e as faz participar
efetivamente do lugar em que vivem. Nao apenas moram, mas podem experimentar
todo o potencial que o lugar tem para oferecer. Podem, a partir dai transmitir o seu
passado através da experiéncia e ndo apenas acumula-lo em uma valorizacdo da
coisa a ser transmitida em detrimento da propria experiéncia da transmissao, como
adverte Agamben (2012, p. 173 — 174).

A tarefa de preservar o patriménio em toda a sua dimenséo - o territério construido,
a paisagem, a cultura, os ritos, os processos de elaboracéo de atividades -, cria-se a
partir da consciéncia e da memoria de si e recria esse desdobrar-se sobre si do
individuo. Assim como Aldo Rossi (1995, p. 3-4), defendemos a construcdo da
cidade pautada no conhecimento dos fatos urbanos que induzem a acdes mais
acertadas voltadas para a vida cotidiana. Os monumentos urbanos devem ser
conservados em sua totalidade, respeitando-se a sua dinamica de transformacéao,
pois estes simbolizam a permanéncia no presente baseado no passado transmitidos
através das experiéncias com a tradicdo e dos ritos. Para que seja possivel
conhecer a vida cotidiana, o patrimbnio em sua totalidade e a dinamica de
transformacao em Vitdria e principalmente em sua regiao central, programas como o
Planejamento Urbano Interativo devem estar sempre em pauta nas politicas urbanas

e, mais do que isso, devem apresentar continuidade constante.

O patrimbnio de Vitéria deve ser continuamente constituido considerando as
tradicdes ali estabelecidas, mas sem se tornar uma reproducdo do passado numa
rememoracao fechada a novas possibilidades. Os habitos e principios herdados
precisam ser apreciados nos processos de mudanca e de preservacao do patrimonio
para que este se relacione com a identidade do lugar, mas o patriménio também
surge como algo que se renova constantemente pautado na evolucédo do passado e
na construcéo de identidade. Por isso, procedimentos que levem 0s usuarios a um
conhecer-se e a apreensdo da memoria coletiva se tornam tdo importantes no

planejamento das cidades.

A relevancia desta dissertacdo para o meio académico e civil esta no fato de trazer a
evolucao histdrica de Vitoria e as discussoes referentes ao plano estudado, a analise
de seus procedimentos participativos e o desenvolvimento de seus processos. Os

resultados apresentados no capitulo 3 sdo subsidios pertinentes para futuras acoes
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referentes ao planejamento participativo da regido central a partir das experiéncias
do programa, sendo alterados segundo sinalizagdes desta dissertacédo e conforme
especificidades encontradas em cada caso. Vale ressaltar que este trabalho esteve
direcionado a investigacdo dos processos do Planejamento Urbano Interativo do
Centro de Vitoria, principalmente na relagdo entre suas etapas. Ele ndo se ateve as
lacunas do plano e aos frutos nascidos a partir dele. Tais estudos podem apresentar-
se como sugestdes para objetos de pesquisas posteriores a esta dissertacao.
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