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RESUMO

A trajetoria do neoliberalismo na Argentina se insere num quadro mais amplo de
implementacdo das teses do Consenso de Washington pela maioria dos paises latino-
americanos a partir do final da década de 1980. Ao mesmo tempo, sua consolidacdo desde o
inicio do governo de Carlos Menem representa um rompimento do presidente com valores da
tradicdo peronista e sua aproximacdo a grupos de interesse domeésticos e internacionais
associados ao capital financeiro. Mais que uma vitdria politica, a implantagdo das reformas
estruturais na Argentina da década de 1990 foi uma vitdria simbdlica, na qual as
representacdes sociais ligadas ao neoliberalismo se impuseram sobre formas concorrentes de
se explicar a realidade do pais e se estabeleceram como ferramenta para diagnosticar a crise
daquele periodo, explicar suas origens e propor saidas. Este trabalho analisa as representagdes
sociais relacionadas ao neoliberalismo nos principais jornais argentinos em trés momentos da
histdria recente do pais: a chegada de Carlos Menem a presidéncia, em 1989; a nomeacao de
Domingo Cavallo para o Ministério da Economia, em 1991, e a implantacdo da Lei de
Conversibilidade; e a crise social e financeira que derrubou o presidente Fernando De la Rua,
conhecida como debacle, em dezembro de 2001. Por meio de ferramentas metodoldgicas
proprias da analise de contetdo e buscando contextualizar historicamente as referéncias e
temas-eixo tratados, sdo examinados editoriais e textos opinativos dos jornais Clarin, La
Nacioén e Pagina/12 para identificar as representac@es que esses veiculos utilizaram para tratar
da implantacéo e, posteriormente, da crise do projeto de reformas neoliberais na Argentina de
Menem e De la Rla. Percebe-se, assim, que as interpretacdes feitas pelos jornais sobre o
passado argentino, a crise a partir da década de 1980 e o futuro projetado para o pais
acompanham, em grande medida, a linha editorial dos veiculos e sua inclinacdo politica
anterior a implantacdo das reformas. No entanto, ainda que ndo os tenha levado a abandonar
sua linha original, o pensamento neoliberal que se tornou dominante na Argentina durante a
década de 1990 conseguiu impor aos jornais sua agenda e os termos do debate econémico e
politico na maior parte do periodo analisado. Longe de fomentar o consenso, a imprensa
argentina nos governos de Menem e De la Rua refletiu 0 embate entre as representacdes

sociais que concorriam pelo dominio simbolico da sociedade do pais naquele momento.

PALAVRAS-CHAVE: Imprensa; Argentina; Neoliberalismo; RepresentacGes sociais; Carlos

Menem.



RESUMEN

La trayectoria del neoliberalismo en Argentina es parte de un cuadro mas amplio de
implementacion de las tesis del Consenso de Washington por la mayoria de los paises
latinoamericanos al fin de la década de 1980. Al mismo tiempo, su consolidacion, desde el
comienzo del gobierno de Carlos Menem representa una ruptura del presidente con los valores
de la tradicion peronista y su aproximacion a los grupos domeésticos e internacionales
asociados al capital financiero. Mas que un éxito politico, la implantacion de reformas
estructurales en la Argentina de los 1990 fue una victoria simbdlica, en la cual las
representaciones sociales asociadas al neoliberalismo se impusieron sobre sus concurrentes a
explicar la realidad del pais y se establecieron como herramienta para diagnosticar la crisis del
periodo, explicar sus origenes y proponer salidas. Esta tesis analiza las representaciones
sociales vinculadas al neoliberalismo en los principales diarios argentinos en tres momentos
de la historia reciente del pais: la llegada de Carlos Menem a la presidencia, en 1989; el
nombramiento de Domingo Cavallo al ministerio de Economia, en 1991, y la implementacion
de la Ley de Convertibilidad; y la crisis social y financiera que derrumbo el gobierno de
Fernando De la Rua, en diciembre de 2001. Utilizando herramientas metodoldgicas del
analisis de contenido y buscando contextualizar histéricamente las referencias y temas eje
tratados, son examinados editoriales e textos de opinion de los diarios Clarin, La Nacion y
Péagina/12 para identificar las representaciones sociales que estos periddicos utilizaron para
hablar de la implementacion y, después, de la crisis del proyecto de reformas neoliberales en
la Argentina de Menem y De la Rua. Se puede percibir que las interpretaciones de los diarios
acerca del pasado argentino, la crisis a partir de la década de 1980 y el futuro proyectado para
el pais acompafaban, en gran medida, la orientacion editorial de estos periddicos y su
tendencia politica anterior a la implementacion de las reformas. Sin embargo, aunque no los
tenga llevado a cambiar su tendencia original, el pensamiento neoliberal pudo imponer a los
diarios su agenda y los términos del debate econdmico y politico en casi todo el periodo
analizado. Sin impulsar un consenso, la prensa gréafica argentina bajo Menem y De la Rla
reflejé el embate de representaciones sociales que concurrian por el dominio simbdlico de la
sociedad del pais en aguel momento.

PALABRAS CLAVE: Prensa; Argentina; Neoliberalismo; Representaciones sociales; Carlos

Menem.



ABSTRACT

The trajectory of neoliberalism in Argentina is part of a broader context of implementing the
thesis of Washington Consensus in most Latin American countries at the end of the 1980s. At
the same time, its employment, since the beginning of President Carlos Menem government,
represents the abandonment, by the president, of the values related to the Peronist tradition
and his alliance to domestic and international groups associated with financial capital. More
than a political success, the implementation of structural reforms in Argentina was a symbolic
victory, in which social representations associated to neoliberalism were imposed on its
competitors to explain the situation and established themselves as a tool to diagnose that
crisis, explain its origins and propose solutions to it. This thesis analyzes social
representations related to neoliberalism in three relevant Argentine newspapers during three
specific moments of its recent history: the election of Carlos Menem to president in 1989; the
appointment of Domingo Cavallo as Economy Secretary in 1991, and the implementation of
the Convertibility Law; and social and financial crisis that brought down the government of
Fernando de la Rua in December 2001. Using methodological tools developed by content
analysis and historically contextualizing references, this investigation examines editorials and
opinion notes from Clarin, La Nacién and Pagina/12 to identify the social representations that
these newspapers used to discuss the implementation and, then, the crisis of neoliberal
reforms project in Argentina under Menem and De la Rua. The press interpretations about
Argentine’s past, the crisis that came up in the 1980s and the projected future for the country
accompanied, in large measure, the editorial guidance of these newspapers and their former
political tendencies. However, although their original trend remained, the neoliberal thought
could impose its agenda to the press and imposed the terms of economic and political debate
in most of the period. Without fostering a consensus, Argentina’s media under Menem and De
la Rla reflected the battle of social representations disputing the symbolic power over society

in the country at that time.

KEYWORDS: Press; Argentina; Neoliberalism; Social representations; Carlos Menem.
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1 INTRODUCAO

Era uma divida de 144 bilhGes de dolares, desemprego de 18%, estado de sitio e um governo
sem ministro da Economia. Foram 39 mortos em confrontos com a policia, saques em
milhares de lojas e mercados, um presidente que abandonou o cargo fugindo em um
helicoptero e outros cinco que assumiram nos 11 dias seguintes. Aquele 21 de dezembro de
2001 marcou 0 momento mais agudo da experiéncia neoliberal na Argentina, ensaiada desde a
década de 1970 e implantada a partir da vitoria eleitoral de Carlos Menem, presidente entre
1989 e 1999. Seus dez anos de governo e o0s dois anos que 0s seguiram com Fernando De la
Rda levaram o pais a um esfor¢co prolongado de luta contra a inflagcdo, que teve como
ferramentas as propostas neoliberais de reforma econdmica, reducdo do aparato estatal e
abertura financeira e comercial. Como resultado, um controle relativo dos precos, mas ao
custo de baixo crescimento, alto desemprego, empobrecimento da populagéo, vulnerabilidade
externa e liquidacdo dos bens do Estado, que também ndo conseguiu recobrar sua capacidade

de investimento e de promogédo do bem-estar.

As reformas econémicas na Argentina foram levadas adiante por um governo cujas bases se
assentavam em uma cultura politica essencialmente oposta a do neoliberalismo. Menem,
eleito com um discurso de valorizagdo dos principios peronistas de amparo ao trabalhador e
incentivo a indudstria nacional, foi também o responsavel pelo reordenamento ideolégico do
Partido Justicialista para permitir o avango dos interesses liberais e seu receitudrio para o
controle da hiperinflacdo e a promog¢édo do crescimento. Para isso, fez uso de uma serie de
representacfes sociais que permitiam apresentar um diagnostico da situacdo do pais e as
medidas a serem tomadas para superar a crise. Essas representagdes, proprias do pensamento
neoliberal que naguele momento se constituia como hegeménico nos principais centros
decisérios do mundo, foram utilizadas para rever o passado argentino e refazer o equilibrio de
poder no final dos anos de 1980. Para isso, contribuiram economistas, politicos, o proprio
governo e os veiculos de comunicacdo, cujo papel na apropriacdo e disseminacdo de
representacbes numa sociedade complexa, marcada pela disputa simbolica de diferentes

grupos, sera discutido neste trabalho.

A experiéncia neoliberal na Argentina menemista pode ser vista no tempo segundo dois €ixos.
O primeiro, diacrdnico, remete a trajetdria da cultura politica liberal ao longo de dois séculos

e a maneira como as representacfes sociais ligadas a esse pensamento foram retomadas e
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reelaboradas no ultimo quarto do século XX por um grupo de empresarios, politicos e
especialistas académicos dispostos a assumir o poder no pais. O segundo, sincrdnico, se refere
ao fato de que o pensamento neoliberal tem também uma carreira mundial. Assumido com
vigor nos Estados Unidos e no Reino Unido a partir da segunda metade da década de 1970,
ele foi disseminado pela América Latina e outras regides periféricas pelos 6rgdos financeiros
internacionais como arcabouco econdmico para a renegociacdo das dividas externas dos
paises. Assim, assumimos nesta pesquisa a perspectiva de que o neoliberalismo promove um
conjunto de representagdes mundialmente disseminadas ao longo das décadas de 1980 e 1990,
com grande penetracdo nas sociedades dos paises latino-americanos, seus governos e sua
imprensa. Ao mesmo tempo, no caso argentino, é igualmente importante entender que o
arranjo politico local, os interesses dos grupos que disputavam o poder no pais e suas
capacidades materiais e simbolicas influenciaram diretamente na apropriacdo dessas
representaces pelo discurso hegemonico e nas praticas sociais e politicas que dela se

originaram.

Entendemos que a acolhida recebida pelas propostas neoliberais na sociedade argentina de
fins da década de 1980 se deve a existéncia, naguele momento, de uma cultura politica
favoravel a sua implantacdo. O conceito aqui exposto segue a formulacdo de Serge Berstein,
para quem a cultura politica “se inscreve no quadro das normas e valores que determinam a
representacdo que uma sociedade faz de si mesma, do seu passado, do seu futuro”!. Numa
mesma sociedade, convivem e competem diferentes culturas politicas. Como reforga o autor,
quando a area dos valores partilhados de uma determinada cultura é ampla, estabelece-se uma
cultura politica dominante “que faz inflectir pouco ou muito a maior parte das culturas

politicas contemporaneas”?.

Na Argentina do periodo Menem, as normas e valores referentes ao neoliberalismo se
tornaram amplamente partilhados pela sociedade. Esses valores remetiam a uma cultura
politica liberal presente em grupos da elite argentina desde o século XIX e seus defensores,
ndo raro, se utilizaram de representacdes de um passado préspero idealizado para propagar
suas ideias de reformas econémicas. Essa cultura politica articulava o passado e o presente

para apresentar uma nova proposicdo de futuro, que seria obtido se as antigas praticas fossem

1 BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, Jean-Pierre, SIRINELLI, Jean-Francois (org.). Para uma
Histdria Cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 353.
2 Ibidem, p. 354.
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substituidas pelas medidas integrantes do chamado Consenso de Washington, um conjunto de
principios basicos defendidos pelo FMI e pelo governo dos Estados Unidos para disciplinar as

economias periféricas e permitir o repasse de empréstimos aos governos desses paises.

Nos jornais, a cultura politica ligada ao neoliberalismo se expressou por meio de
representacbes acerca do pais, seu passado e seu futuro. A disseminacdo dessas
representaces entre amplos setores da sociedade argentina teve papel fundamental na
aceitacdo do programa de reformas neoliberal, pois as representacbes sociais moldam a
maneira como 0s individuos percebem o mundo a sua volta e 0s juizos de valor que
produzem. Essa percepcao do real é o que determina seus interesses e suas acdes e, portanto,
sua capacidade de agir, promovendo mudancas ou permanéncias na sociedade. Conforme
Capelato e Dutra, “a fungdo simbolica, ou de representacdo, define as formas de apreensdo do
real, seja por meio das figuras mitoldgicas, no caso do mito, dos conceitos, no caso do
conhecimento cientifico, dos signos linguisticos, no caso da linguagem”3. Assim, o
entendimento das autoras nos permite pensar a relacdo entre as representacfes partilhadas
pela imprensa e pelo grupo associado as propostas neoliberais e a efetiva implantacdo desse
modelo na Argentina, uma vez que se compreenda o “efeito de sujeito” dessas representagoes,

ou seja, “o poder de instituir, autorizar e legitimar seu proprio sujeito de representacdo”*.

Mais uma vez, cumpre salientar que esse conjunto de representacfes ndo era o Unico existente
na sociedade argentina naquele momento e, ainda que tivesse tal pretensdo, ndo consistia em
interesse ou beneficio geral. Como observa Chartier, as representacdes do mundo social,
embora aspirem a universalidade, sdo sempre determinadas pelo interesse do grupo. Dai o
necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de quem os utiliza. Esses
discursos produzem estratégias e praticas sociais “que tendem a impor uma autoridade a custa
de outros, por ela menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os
proprios individuos, as suas escolhas e condutas”®. Na mesma linha do autor, esta pesquisa
considera haver uma constante concorréncia entre representagdes, pelas quais um determinado

grupo tenta impor a maneira como compreende o mundo e assim exercer dominio. Na

3 CAPELATO, Maria Helena R.; DUTRA, Eliana Regina de F. Representagdo Politica. O reconhecimento de um
conceito na historiografia brasileira. In: CARDOSO, Ciro F.; MALERBA, Jurandir. (org.). Representacdes:
Contribuicdo a um debate transdisciplinar. S&o Paulo: Papirus, 2000. p. 232.

4 Ibidem. p. 230.

5 CHARTIER, Roger. A Historia Cultural. Entre praticas e representaces. Rio de Janeiro: Editora Bertrand
Brasil, 1990. p. 17.
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Argentina do fim do século XX, o neoliberalismo e sua maneira de interpretar o passado e o

presente do pais formaram o conjunto de representacfes vencedor.

Outra contribuicdo importante para esta tese, no sentido de compreender a consolidacdo da
ideologia neoliberal na Argentina dos anos de 1980 e 1990, é o que Pierre Boudieu entende
por poder simbolico. Na visdo do autor, a maneira como o individuo capta e interpreta os
fatos do mundo tem sua origem nas formas simbolicas presentes na sociedade na qual ele se
insere. O mundo material, portanto, ndo tem um sentido independente das ideias que se
formam sobre ele e que, portanto, antecedem e embasam as agdes e as escolhas dos

individuos.

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da “integragdo social”: enquanto
instrumentos de conhecimento e de comunicacdo [...], eles tornam possivel o
consensus acerca do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para
a reproducdo da ordem social: a integracdo “social” é a condicdo da integracdo
“logica”.®
No entanto, Bourdieu destaca que esses sistemas simbdlicos assumem funcdes politicas e
podem ser associados, portanto, ao interesse das classes dominantes. Diferentemente do mito,
que se constitui como um produto coletivo, a ideologia serve a interesses particulares e tende
a apresenta-los como sendo aspiracfes de todo o grupo. Na sociedade, diferentes grupos ou
classes estdo em constante conflito pela imposi¢do de sua definicdo do mundo social, aquela
que melhor atende a seus interesses’. Assim, o grupo ligado ao pensamento neoliberal na
Argentina pode ser visto como fonte de um conjunto de representacBes que se firmaram no
imaginario da sociedade em um dado momento historico. Esse sistema simbolico permitiu a
adogdo de uma politica econbmica que se apresentava como solucdo para os problemas do
pais embora fosse, a0 mesmo tempo, o interesse de um grupo que buscava consolidar seu

poder.

O neoliberalismo, como ideologia dominante, buscou estabelecer o que era possivel ou ndo
ser dito sobre a economia, tracar os limites das interpretacbes e das acOes do Estado, e
selecionar agueles que estavam ou ndo autorizados a falar das reformas e seus impactos, e em
que termos. Da mesma forma, no momento da debacle econdmica de 2001, as representacdes
dominantes foram postas em questdo pela sociedade. Contextos de crise como aquele acirram

® BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 11.
" Ibidem, p. 11.
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a concorréncia entre sistemas simbalicos para a interpretacdo da propria crise e reorientacdo

das acdes com vistas ao alcance de um futuro também reprojetado.

Para entender o papel da imprensa na apropriacdo desse sistema simbolico pela sociedade, é
preciso antes analisar outro conceito proposto por Bourdieu: o de especialistas na producéo
simbdlica. Os especialistas agem por delegacdo da classe ou grupo dominante e séo
reconhecidos por ele, num primeiro momento, e pelos dominados, em seguida, como
produtores de discurso em um determinado campo. Ao mesmo tempo em que produz um
sistema simbolico, sua a¢do conduz a uma desapropriacdo, a uma retirada dos instrumentos de
producdo simbdlica das méos dos ndo especialistas®. Assim como, em Bourdieu, o discurso
religioso e seus especialistas substituem o mito e impedem a producdo simbdlica laica, na
economia argentina dos anos de 1980 e 1990, o discurso ligado ao neoliberalismo reduziu os
espacos possiveis a seus concorrentes e produtores ndo especializados. A imprensa tem papel
fundamental nesse processo, pois tem a capacidade de agir como legitimadora desses
especialistas — no caso, principalmente, os economistas neoliberais — ao excluir da cobertura
noticiosa e das colunas de opinido os ndo-economistas e 0s economistas de outras vertentes,

mesmo quando o0s pontos de vista destes possam contribuir para o debate publico.

Assim, a construcdo da hegemonia do pensamento neoliberal na Argentina durante o periodo
em questdo esta ligada a disseminacdo das representacdes a ele associadas por um grupo de
académicos, politicos e economistas que chegaram ao poder apdés a mais recente
redemocratizacdo do pais. Desse ponto, surgem as questdes sobre as quais esta tese pretende
se debrucar. Em primeiro lugar, que representacdes neoliberais foram utilizadas pelo grupo
em sua ascensdo? Além disso, como ele se apropriou delas e as aplicou ao contexto argentino
para revisar o passado do pais e estabelecer uma interpretacdo possivel para o seu presente e 0
seu futuro? Em segundo lugar, que papel desempenharam os meios de comunicacdo, em
especial os jornais argentinos, na disseminacdo dos principios e valores neoliberais na
sociedade? Por fim, ao analisar os discursos aos quais a imprensa deu espaco, que outras
representacGes de Argentina e de mundo duelavam com o neoliberalismo pela primazia de

explicar a realidade, e como 0s jornais se comportaram nessa disputa simboélica?

8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 13.
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A partir das questdes expostas, buscaremos observar a presenca, na imprensa escrita do pais,
de representacGes que permitiram a Carlos Menem ganhar popularidade e poder politico nos
primeiros anos de mandato, mesmo tendo abandonado fundamentos do peronismo e aplicado
medidas econdmicas de alto custo para a sociedade. Naquele momento, por serem capazes de
difundir mensagens em grande escala, os veiculos de comunicagdo puderam apresentar ideias,
valores e concepcdes relativas a uma Argentina em crise, que buscava no passado as
explicacOes para o dificil contexto em que se encontrava. Por considerar aquele um momento
de implantacdo de um projeto politico que buscava reformular a conducdo da economia no
pais a alterar a relacdo entre Estado, sociedade e setores produtivo e financeiro, pretendemos

avaliar o papel da imprensa na construcao e legitimacao desse projeto.

Desenvolvemos a andlise sobre trés momentos especificos dos 12 anos de experiéncia
neoliberal na Argentina. O primeiro momento é a chegada de Carlos Menem a presidéncia,
em julho de 1989. Ele marca o retorno do peronismo ao poder depois de mais de dez anos,
com um candidato que construiu sua plataforma de campanha em torno dos valores
tradicionais do movimento, mas que, ja nos primeiros meses de governo, iniciou um processo
de abertura comercial e financeirizagcdo da economia contrarios a esses valores. O segundo ¢ a
nomeacao de Domingo Cavallo para o ministério da Economia e a aprovacdo da Lei de
Conversibilidade, em abril de 1991, que marcam a aposta definitiva do governo no modelo
neoliberal como forma de superar a crise econdmica. O terceiro momento € a chamada
“debacle”, a profunda crise econdmica, social e politica em que mergulhou a Argentina no
final de 2001 e que pode ser compreendida como a derrota da opcéo pelo neoliberalismo e o

modelo econdmico proposto a sociedade nos anos anteriores.

Embora as medidas implantadas logo nos primeiros anos de governo Menem fossem duras
para a maior parte da sociedade e, do ponto de vista politico, fossem de encontro a tradicao
distributiva e corporativista do peronismo, elas tiveram grande aceitacdo pela populagéo.
Muitos s@o 0s autores, como se vera a seguir, que apontam o surgimento de um consenso em
torno das reformas neoliberais e das representagfes associadas a esse pensamento. NO
discurso oficial e no imaginario da sociedade, a crise econdmica estaria associada ao gasto
sem controle dos governos, a ineficiéncia das empresas estatais e a protecdo excessiva a
determinados setores da economia. Mais que isso, alguns autores assinalam que os meios de

comunicacdo apresentavam um Unico ponto de vista, o neoliberal, como explicacdo e saida
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para a crise, e tratam 0s principais jornais argentinos como agentes disseminadores dessa

Visao que se tornava hegemdnica no periodo.

Amado Luiz Cervo avalia que o grupo de economistas e intelectuais que conquista seu espago
no governo com a chegada de Menem a presidéncia esteve perto de conseguir 0 consenso da
sociedade em torno das reformas neoliberais®. Suas representacdes acerca dos erros cometidos
no passado do pais teriam permitido a eles propor um diagndstico do presente em que o pais
aparecia com grande potencial, mas preso a velhas praticas de um Estado ineficiente. Numa
linha semelhante de argumentacdo, Ayerbel® acredita que o consenso em torno das medidas
neoliberais abarcou inclusive a oposi¢do ao governo Menem, o que teria contribuido para sua
permanéncia, uma vez que a populacdo nédo teria sido apresentada qualquer alternativa. Ele
marca 0 ano de 1994 como o inicio dos efeitos negativos das medidas econémicas
implantadas por Cavallo, como desemprego e queda nas exportagcdes, mas ressalta que a
substituicdo do modelo ndo esteve presente nos debates eleitorais que se iniciavam naquele

momento.

A auséncia de alternativas claras e a aceitagdo de medidas cada vez mais duras pela sociedade
sdo explicadas por Palermo como um “consenso de fuga para a frente”, caracteristica do
periodo Menem na Argentina. Segundo essa perspectiva, o apoio da populacdo ao governo em
momentos criticos viria do medo de retorno da hiperinflacdo e ndo da disposicéo de arcar com

0s custos das reformas econdmicas esperando um futuro de crescimento.

Nessa situacdo, o julgamento popular a respeito do programa de reformas
radicais adotado pelo governo nédo se prendia aos seus custos (que estavam
sendo pagos por antecipacdo), mas a crenca na promessa de que a saida do
"vale de lagrimas" seria rapida e definitiva.!!

Ao avaliar a capacidade do pensamento dominante de estabelecer os termos do debate politico
e econbmico na imprensa argentina na década de 1990, deixando de fora seus opositores, Luis

Alberto Romero critica o estreitamento da agenda publica no periodo, principalmente aquela

® CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.).
Argentina: visdes brasileiras. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2000. p. 25.

10 AYERBE, Luis Fernando. Neoliberalismo e politica externa na América Latina: uma analise a partir da
experiéncia argentina recente. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1998. p. 162.

1 PALERMO, Vicente. Populismo temperado: Uma Interpretacdo Politica do Plano de Convertibilidade
Argentino de 1991. Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 1, 1997. p. 35.
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pautada pelos meios de comunicacdo. Na visdo do autor, no inicio da década de 1990, o

neoliberalismo teria imposto

a opinido publica suas propostas e sua agenda de problemas. Todo o debate
publico se reduziu a economia, e toda economia a “estabilidade”. [...] Assim
se abandonaram ilusdes caras a sociedade, como a do bom salario ou a do
pleno emprego, do direito a saude, a educacéo, a aposentadoria e & igualdade
de oportunidades, garantidos pelo Estado. 2

Quando olhamos para a discusséo sobre o papel da imprensa em disseminar as representacdes
neoliberais durante os governos de Menem e De la Rda, observamos uma tendéncia dos
estudos de reforcar a percepcdo do consenso em torno das reformas econémicas entre 0s
principais meios de comunicacao do pais. Hernan Fair reconhece que nédo se deve pensar em
um apoio “em bloco” a nenhum projeto politico, mas observa que os interesses das empresas
de comunicacdo nas privatizacfes de canais de radio e TV eram razdo suficiente para que seu
posicionamento fosse favoravel as reformas. Na préatica, essas empresas promoveriam
abertamente as representacdes neoliberais como forma de atingir seus objetivos comerciais e
cuidariam para que visdes alternativas tivessem seu espago reduzido na cobertura da

imprensa. 3

Os trabalhos de Mariana Heredia e Nancy Schmitt reforcam a ideia de que a imprensa
contribuiu para a aceitacdo das reformas neoliberais pela sociedade ao deixar de fora da
cobertura os discursos alternativos e reforcar as representagfes ligadas ao pensamento
dominante. Heredia acredita que o jornal La Nacién, desde muito cedo, prescrevia politicas
econbmicas ao recém-eleito presidente Menem e que seu papel de formador da opinido
publica facilitou o convencimento da populacdo, abrindo caminho para que fossem
implantadas medidas ainda mais duras e com efeitos recessivos'®. Ja Schmitt, ao analisar
textos opinativos do Clarin entre 1988 e 1991, conclui que o jornal interpretou a implantacdo
das reformas neoliberais na Argentina como um conflito entre o real, marcado pelo

subdesenvolvimento, e um futuro possivel, onde a economia do pais poderia reassumir lugar

12 ROMERQO, Luis Alberto. Histdria Contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006. p.
286.

13 FAIR, Hernan. La funcion de los medios masivos de comunicacion en la legitimacion de las reformas de
mercado: Consideraciones a partir del caso argentino durante el primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995).
Revista SAAP, Buenos Aires, v. 5, n. 1, p. 93-130, mai. 2011. p. 124.

14 HEREDIA, Mariana. Politica y liberalismo conservador a través de las editoriales de la prensa tradicional en
los afios '70 y '90. In: LEVY, Bettina. Crisis y conflicto en el capitalismo latinoamericano. Lecturas politicas.
Buenos Aires: Clacso, 2002. p. 83.
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de destaque no plano mundial. Esse caminho, que a rigor acompanha a leitura que
especialistas neoliberais faziam a época da situacdo vivida pelo pais, seria atingido por meio

de duras medidas econdmicas que deveriam ser aceitas pela populacao.

Assim, é possivel apreciar um modelo interpretativo predominante que
supde uma inquebrantdvel opc¢do entre dois mundos: o mundo real —
existente, presente — caracterizado pelo subdesenvolvimento, a decadéncia e
o colapso do setor publico; frente ao mundo possivel — desejavel, aguardado,
proposto como alternativa — expresso no crescimento, na inser¢do no mundo
e nas reformas estruturais “necessarias” para alcanca-lo. *° 16

Em linhas gerais, portanto, a maioria dos trabalhos que analisa 0 comportamento da sociedade
argentina diante das reformas neoliberais e, mais especificamente, a contribuicao da imprensa
na geracdo desse comportamento aponta para a formacdo de consenso, tanto na sociedade
quanto na cobertura feita pelos jornais. Por essa via, a sociedade argentina teria aceito as
reformas estruturais como forma de superar a crise econémica que chegou & hiperinflagdo em
1989. A vitdria do pensamento neoliberal naquele momento nédo teria vindo por imposicao
nem porque se barganhou recompensas materiais a qualquer setor da sociedade, mas porque
esteve amparada por um conjunto de representacdes acerca do Estado, da crise e da historia
econbmica argentina que definia a situagdo como um problema para o qual o projeto

neoliberal aparecia como a melhor saida, quando nao a unica.

Entretanto, essa visdo disseminada nas producfes académicas sobre o periodo ignora dois
aspectos importantes que caracterizam os jornais e sua relagdo com a sociedade, e que sdo
relevantes para nossa hipdtese de trabalho. O primeiro é que assim como a sociedade
argentina do periodo tinha suas clivagens politicas, formadas por grupos com diferentes
orientacGes ideoldgicas e interesses econémicos, 0s jornais também tendem a se alinhar a
grupos diferentes. Num contexto de disputa interna entre eles, deve-se esperar que a cobertura
dos jornais reflita esses distintos pontos de vista e, algumas vezes, apresente o proprio embate
entre eles como pauta de seus textos. Tradicionalmente, esse alinhamento se da seguindo
aquilo que se costuma chamar de “linha editorial” do veiculo, entendida como um conjunto de

valores e préticas jornalisticas que refletem uma maneira de enquadrar e narrar a realidade.

15 SCHMITT, Nancy Beatriz. La difusion de la ideologia neoliberal en el discurso de la prensa escrita durante la
crisis hiperinflacionaria argentina. Papeles de trabajo, Buenos Aires, ano 2, n. 4, dez. 2008. p. 12.

16 Todos os textos em lingua estrangeira citados nesta tese foram traduzidos ao portugués para facilitar a
compreensao dos leitores.
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O segundo aspecto a ser levado em consideracdo é o interesse comercial do jornal e sua
relagdo com seu publico leitor. Ao longo do tempo, uma publicacdo reune e cultiva seu
publico por seguir uma linha editorial que se adequa ao conjunto de valores e representacdes
desse grupo de leitores. Ainda que o veiculo possa, ao longo do tempo, modificar o ponto de
vista de seus leitores a respeito de determinados temas, essa mudanga ndo é imediata nem
pode ser acentuada. Assim, interessados em manter seu publico e amplia-lo, os jornais tendem
a seguir sua linha editorial e cuidar para que ela esteja de acordo com os valores de seus
leitores. N@o o contréario. Por isso, embora 0s jornais possam ter se apropriado em pouco
tempo das representacGes neoliberais que se tornavam dominantes na sociedade argentina no
final da década de 1980, deve-se considerar a possibilidade de que eles tenham mantido, num
contexto de crise e de disputa simbdlica, o conjunto de representacdes que tradicionalmente
esteve presente em sua cobertura e que se alinha com os valores do grupo de interesse a que

pertencem e de seus leitores.

A relacdo entre imprensa e politica, conforme apresentada acima, tem consequéncias
importantes para a analise que realizamos nesta tese. Nas sociedades contemporaneas,
marcadas por crescente complexidade, a imprensa tem papel fundamental na transmissédo de
informacgdes de interesse publico, essenciais para 0s processos de tomada de deciséo,
exercicio da cidadania e participacdo politica, sobretudo em regimes democraticos. E ela
também que oferece espagco para o debate publico de ideias e, consequentemente, para a
disputa de visdes de mundo, representacdes e construcdes simbdlicas dessa realidade que
busca transmitir. Esse papel da imprensa, porém, ndo é neutro nem desinteressado. Os
veiculos que atingem o maior nimero de pessoas sdo, em geral, aqueles que integram
conglomerados de comunicacao e, por isso, também atuam para resguardar seus interesses

COMOo empresa.

A0 mesmo tempo em que se apresenta como uma arena para o debate publico, a imprensa €
também um ator na sociedade. As mensagens que transmite ndo sdo 0s acontecimentos como
se deram, mas uma versdo dos fatos, entre varias possiveis’. Essas versdes s&o uma
interpretacdo seletiva da realidade, nas quais as representacdes partilhadas por um

determinado grupo social podem ser enfatizadas, enquanto outras, concorrentes num dado

17 Sobre a questdo da subjetividade nas narrativas da imprensa, ver: TRAQUINA, Nelson. Teorias do
Jornalismo. Floriandpolis: Insular, 2005. v. 2; WOLF, Mauro. Teorias da Comunicacdo. Lisboa: Editorial
Presenca, 2001.
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contexto, sé&o abandonadas ou desqualificadas. Dessa forma, compreendemos a imprensa
como um ator social capaz de partilhar representacdes presentes na sociedade, refleti-las em
suas paginas e, em funcdo de seus interesses e das interacbes no campo politico em que atua,

agir para modifica-las.

Para tratarmos de imprensa, nos voltaremos para os editoriais e textos opinativos de jornais
impressos argentinos, deixando de lado os meios eletrénicos como rédio, TV e internet. Essa
escolha se deve a duas razfes: ao fato de a imprensa escrita ser aquela que reserva maior
espaco para a opinido dos préprios veiculos ou de grupos que partilham sua visdo; e por ser o
meio que, regularmente, estabelece a agenda da sociedade e acaba por pautar os demais. A
primeira razdo se refere diretamente aos editoriais e as colunas de opinido dos jornais
impressos, que expressam a visao do veiculo e seus colaboradores sobre os principais temas
da sociedade e promovem um debate mais aprofundado que aquele feito pela cobertura
regular. A segunda se deve a uma forma de producdo da noticia tradicional dentro das rotinas
jornalisticas, que faz com que, diante da velocidade e da fugacidade da informag&o nos meios
eletrbnicos, seja a imprensa escrita a responsavel por consolidar a cobertura e, assim,

estabelecer quais s3o os temas de relevéncia para a sociedade.®

A narrativa do texto jornalistico € uma apresentacdo seletiva da realidade e subentende
escolhas e interesses em seu processo de producdo. Logo, a opinido expressa pelos jornais e as
representacbes que ele ajuda a difundir estdo presentes em todas as suas secdes, com
intensidade variada e de forma mais ou menos explicita. Essa observagdo interfere
diretamente na proposta de se buscar entender os editoriais como fonte da opinido
manifestada pelo veiculo num dado momento. Por um lado, ela adverte para o fato de que os
editoriais ou qualquer texto opinativo ndo podem ser compreendidos independentemente do
contexto em que foram publicados. Ou, como observa Chartier, que “ndo ha texto fora do
suporte que o da a ler (ou a ouvir) e que ndo ha compreensao de um escrito, seja qual for, que
ndo dependa das formas nas quais ele chega ao seu leitor”®, Assim, de imediato, é necessario
gue observemos a posicdo do texto analisado dentro do jornal, a relacdo que ele tem com 0s

demais elementos da pagina e do caderno e as caracteristicas da cobertura que ele vem

18 COOMBS, Steven Lane; MACKUEN, Michael Bruce. Mas que noticias: el poder de los medios en los
asuntos publicos. Cidade do México: Publigrafics, 1984. p. 24.

19 CHARTIER, Roger. A beira da falésia: Histdria entre certezas e inquietude. Porto Alegre: Ed. Universidade
UFRGS, 2002. p. 71.
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complementar e dar sentido. Também, em mais longo prazo, ele precisa ser lido dentro da
I6gica da sequéncia de cobertura de um determinado fato, da tradicdo de posicionamento do
jornal em relacdo ao tema, e da posi¢édo politica e ideoldgica que o veiculo procura firmar ao

longo do tempo.

Por outro lado, a ideia de que todo o processo de producdo do jornal é subjetivo e que ha
representacdes envolvidas ao longo de toda a narrativa que ele constroi da aos editoriais um
carater especial no que se refere a qualidade da opini&o. E que, no editorial, a intencdo de
explicar a realidade esta associada a pretensdo ou ao desejo de interferir nela. Ao mesmo
tempo em que pretende ser didatico para atribuir sentido ao noticiario que o leitor acompanha,
ele ndo raro identifica os problemas mais relevantes da sociedade, explica suas causas e
propde as solugdes. E, ao fazer isso de forma praticamente simultanea aos acontecimentos que
noticia, torna-se um poderoso instrumento para disseminar representagdes e influenciar, dessa

forma, a propria realidade em que esta inserido.

Do ponto de vista de seu produtor, o editorial € um texto ao mesmo tempo analitico e
normativo. Do ponto de vista do receptor, o leitor regular de um determinado jornal, ele
contextualiza um tema da cobertura cotidiana e 0 enquadra segundo determinados valores que
caracterizam o que se conhece como linha editorial do jornal. Tendo em consideracdo que a
maior parte dos leitores de um jornal ndo sdo um publico errético, ao contrario, tendem a
manter relativa fidelidade a um mesmo diario, deve-se esperar que esses valores expressos
nos editoriais sejam proximos aqueles partilhados por seus leitores. Assim, ainda que estes
possam exercer critica em relagdo as representacdes difundidas pelos jornais, os veiculos de
imprensa se posicionam como intérpretes privilegiados da realidade para seus leitores,
capazes de identificar os temas aos quais eles devem dar atengéo e influenciar sua opinido e

sua acdo politica diante desses temas e dos atores sociais neles envolvidos.

Outro ponto importante na leitura de editoriais é sua relacdo com o tempo. O jornal impresso
é marcado pela fugacidade, pela certeza de que em poucas horas serd substituido por outro
mais novo e que seu conteudo é, portanto, uma obra em permanente construcdo. Os editoriais
ndo fogem a essa regra da transitoriedade, mas ha neles um componente de longo prazo que
os vincula a propria identidade do jornal. Ele €, por defini¢do, o posicionamento do veiculo
diante da realidade de seu tempo e € por meio dele que o jornal, como ator politico, busca se

inscrever na Histéria:
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Na medida em que o editorial marca sua posicdo perante uma atualidade
controvertida, além de tentar influir jornalisticamente nessa realidade, o jornal se
define: indiretamente, fala de si mesmo. O que o identifica, em meio a diversidade
de posicBes possiveis, é que se trata de um 6rgéo que adota tal e tal perspectiva. E
certamente por causa dessa caracteristica reflexa do editorial que esta matéria é
geralmente tomada como base de estudos que buscam tracgar a histdria de um jornal,
para situd-lo politicamente. 20

Dentro do universo dos jornais impressos argentinos que circularam durante os trés periodos
que constituem o recorte desta pesquisa, selecionamos trés: Clarin, La Nacion e Péagina/12.
Pelas razbes acima apresentadas, nem todo o conteddo utilizado nas analises das
representacdes que eles partilharam sera de editoriais, embora eles representem a maior parte
da amostra no caso dos dois primeiros. A escolha pelos trés veiculos e pelo contetdo dentro
de cada um deles levou em consideracéo o perfil politico-ideolégico dos diarios; sua tiragem e
circulacdo; e a estrutura interna de cada um, conforme as caracteristicas que serdo explicitadas

a sequir.

O La Nacién foi fundado em 4 de janeiro de 1870 pelo ex-presidente argentino Bartolomeu
Mitre, que foi também seu primeiro diretor, pouco mais de um ano ap6s o fim de seu
mandato. A tiragem inicial do jornal foi de mil exemplares, direcionados aos membros da
elite politica e econdmica de Buenos Aires. E um jornal tradicionalmente ligado a elite
agroexportadora argentina, de inclinacdo conservadora. Sempre se pautou pela defesa
ideoldgica do liberalismo e, por isso, foi um grande opositor do peronismo. Em 1949, essa
disputa levou Peron a cortar o fornecimento de papel ao jornal, que chegou a circular com
apenas seis paginas. Durante o periodo analisado nesta pesquisa, 0 La Nacion manteve a
segunda posicdo em circulagdo no pais, com tiragem média mensal de até 250 mil
exemplares. Nas classes mais altas da sociedade, que respondem por mais de 50% de seus

leitores, ele divide com o Clarin a preferéncia dos argentinos.?

Tradicionalmente, o La Nacion define seu publico como a classe dirigente da populagéo, no
ambito pablico e no privado. Em sua obra de referéncia sobre esse jornal, Ricardo Sidicaro

observa nos editoriais publicados ao longo do século XX a intencdo de fazer ver aos distintos

20 BRAGA, José Luiz. O Pasquim e os anos 70: mais para epa que para oba. Brasilia: Editora UnB, 1991. p.
135.

21 CORVAGLIA, Julian. La cobertura de los periodos de campafia electoral en la prensa gréafica argentina:
los casos de Clarin y La Nacién en 1989 y 2003. 2009. 263 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Programa
de Doutorado em Ciéncias Sociais, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Buenos Aires.
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governantes 0s preceitos constitucionais, sobretudo no que se refere a manutencéo da ordem
social?®. Na maioria das vezes, a énfase esteve sobre 0s casos em que a suposta violagio da lei
afetava os interesses dos principais setores proprietarios, tanto urbanos quanto rurais. No
entanto, Sidicaro nega que a coincidéncia de pontos de vista entre a elite econémica e o La
Nacién permita reduzir o jornal a um instrumento ideol6gico desses setores. Ele lembra que,
durante quase todo o periodo analisado em seu livro, ndo houve na Argentina uma classe
dirigente coesa e com ideias coerentes sobre o pais. Ao contrario, foi comum o rompimento
entre grupos da elite, muitas vezes por golpes militares. Assim, a opinido do jornal
permaneceu muito mais consistente e linear que a visdo manifestada pela elite governante e
se, em alguns momentos, os editoriais acompanhavam os interesses de determinado grupo no

poder, eles foram também criticos em relacdo a atitudes desse mesmo grupo.

Os destinatérios principais da pregacdo editorial de La Nacion foram aqueles que
estavam estrategicamente localizados nas estruturas de poder social, politico ou
econdmico. N&o necessariamente esses sujeitos ocupavam posicdes de clpula, mas
tinham, ou se supunha que era assim, capacidade de intervencdo nos processos de
tomada de decisdo. A eles o diario explicava qual era a melhor maneira de expor e
resolver os problemas do pais.>

Em seu primeiro editorial, Bartolomeu Mitre definia o jornal como uma “tribuna de doutrina”,
expressdo que se tornou o lema? estampado na capa do diario e continua a marcar sua
opinido até a atualidade. Como explica Sidicaro, a pretensdo de Mitre expressa naquele
editorial era que o jornal ndo fosse um “posto de combate”, mas que pudesse ficar acima das
disputas partidarias?®. No entanto, até o fim da primeira década do século XX, o jornal
permaneceu ligado aos interesses de um grupo especifico da elite, seguindo a tendéncia de
imprensa partidarizada que caracteriza a época, e seu posicionamento politico o levou a ser
fechado cinco vezes, por distintos governos, entre 1870 e 1901. A decisdo de abandonar a
vinculacdo partidaria e assumir a pretensa postura de olhar a sociedade de um ponto superior
foi tomada em 1909, quando Luis Mitre, neto do ex-presidente, assumiu a dire¢éo do jornal.

A funcdo do La Nacion, na visdo de seus diretores, passou a ser a de orientar a classe

22 SIDICARO, Ricardo. La politica mirada desde arriba. Las ideas del diario La Nacion - 1909-1989. Buenos
Aires: Sudamericana, 1993. p. 11.

2 |bidem. p. 524.

24 Lema ou divisa ¢ a frase que acompanha a logomarca do jornal em sua capa. Nem todo jornal possui um lema,
mas 0S que 0 possuem, caracterizam-no como uma autoimagem, a definicdo pela qual gostariam de ser vistos
pela sociedade. Como explica Braga, pela sua divisa, “o jornal se percebe, através das variacdes da atualidade,
como um ponto de constancia, de ndo variacdo. A divisa situaria, por toda a vida do jornal ou por um largo
periodo, a sua objetividade” (BRAGA, José Luiz. O Pasquim e 0s anos 70: mais para epa que para oba. Brasilia:
Editora UnB, 1991. p. 135).

% SIDICARO, Ricardo. op. cit., p. 11.
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dirigente argentina. O jornal conseguiu se manter relativamente fiel a uma determinada viséo

de mundo ao longo do século XX, apesar das constantes alternancias politicas no pais.

Figura 1 — Capa do La Nacion, 20 de dezembro de 2001

Fonte: Biblioteca Nacional Mariano Moreno

Figura 2 — Cabegalho do editorial e lema do La Nacion

Fonte: Biblioteca Nacional Mariano Moreno
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Fundado em 28 de agosto de 1945, o Clarin é o jornal de maior tiragem e mais ampla
circulacdo da Argentina ha décadas. Durante o periodo pesquisado para este trabalho, o diario
chegou a ser o mais vendido mundialmente em lingua espanhola, posicdo que perdeu para o
espanhol El Pais depois da crise de 2001-2002. Em seu melhor momento comercial, em 1995,
vendia mais de um milhdo de exemplares aos domingos. Contemporaneo da ascensdo de
Peron, sua orientacdo ideoldgica esteve quase sempre ligada ao desenvolvimentismo, cujas

ideias fazem parte da tradicio de seus editoriais.?®

O jornal impresso é parte do grupo Clarin de comunicac¢des, o maior conglomerado de midia
da Argentina e um dos quatro maiores da América Latina na ultima década. Essa condicéo foi
obtida a partir do governo Menem, principalmente por se aproveitar das mudancas nas leis do
setor de comunicacdo e do processo de privatizacdo de canais de TV e rédios. Na década de
1990, a Argentina vivenciou a expansao do volume e do alcance dos meios de comunicacéo, 0
que levou a formacdo de conglomerados. Até entdo, o Estado detinha grande parcela dos
canais de TV e a lei impedia a propriedade cruzada de meios. Nesse processo de expansao, o
Clarin conseguiu adquirir o controle do Canal 13 (TV aberta de Buenos Aires) e acrescentar
ao grupo a Radio Mitre, além de expandir suas operacdes de fornecimento de TV a cabo.?’

A relacdo do Clarin com as ideias desenvolvimentistas de crescimento econémico baseado na
industria remonta a seu fundador, Roberto Noble, filho de imigrantes bascos que teve curta
passagem pela politica argentina até decidir influencia-la pela via do jornalismo. Sua proposta
foi criar um diario de inspiracdo nacionalista, que aproveitasse o contexto de fortalecimento
da industria e da classe média urbana para se estabelecer como difusor de ideias politicas e
econdmicas ligadas aos grupos sociais que emergiam. Para isso, incentivou que as matérias e
colunas fossem escritas em linguagem coloquial, o que diferenciava o Clarin da linha formal
que seguiam os jornais mais influentes da época, como La Prensa e La Nacion?. O lema do

jornal, “um toque de atencédo para a solucdo argentina dos problemas argentinos”, reflete tanto

26 CORVAGLIA, Julian. La cobertura de los periodos de camparia electoral en la prensa grafica argentina:
los casos de Clarin y La Nacion en 1989 y 2003. 263 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Programa de
Doutorado em Ciéncias Sociais, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Buenos Aires. p.
41.

27 CALIFANO, Bernadette. Noticias sobre medios: la construccion periodistica del diario Clarin de la
Privatizacion de los canales de television en 1989. Razdn Y Palabra, n° 74, nov. 2010; ULANOVSKY, Carlos et
alli. Paren las rotativas: diarios, revistas y periodistas (1970-2000). Buenos Aires, Emecé, 2005.

2 MOCHKOFSKY, Graciela. Pecado Original: Clarin, los Kirchner y la lucha por el poder. Buenos Aires:
Planeta, 2011.
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0 nacionalismo das ideias de Noble quanto a proposta desenvolvimentista de buscar o

crescimento econdmico por vias préprias, afastado dos ditames dos paises centrais.

Figura 3 — Cabecalho do editorial e lema do jornal Clarin

Fonte: Biblioteca Nacional Mariano Moreno

Durante os governos ditatoriais de 1976 a 1983, ja sob o comando de Hernestina Herrera de
Noble, que herdou o jornal ap6s o falecimento de Roberto, em 1969, o Clarin manteve uma
dupla posicdo: de apoio politico ao governo, mas, a0 mesmo tempo, de duras criticas a
conducdo da economia por Martinez de Hoz. Como mostra Borrelli, o jornal defendeu a
denominada “luta antisubversiva” da ditadura militar e manteve relagbes cordiais com o
governo, por meio das quais obteve vantagens empresariais®. Entre elas, a que tem mais
destaque é sua associacdo ao Estado, junto com o La Nacion e o La Raz6n, como acionistas
da empresa Papel Prensa, que permitiu aos jornais obterem vantagens sobre seus concorrentes
no que se refere ao preco de seu principal insumo®. No entanto, a politica de abertura
econdmica e de valorizacdo do capital financeiro em detrimento da industria foi alvo dos
editoriais do jornal durante todo o periodo e as vozes de economistas da corrente
desenvolvimentista tinham amplo espaco na cobertura diaria. Essa dupla postura tinha a
vantagem de ndo gerar conflito direto com os militares, a0 mesmo tempo em que dava a seus
leitores a impress@o de que o jornal gozava de independéncia e poder de critica. Nessa época,
o Clarin ja se aproximava da lideranga em tiragem na Argentina, vendendo uma média de 400
mil exemplares diarios. Uma década depois, com a redemocratizacdo, o jornal dos Noble se

consolidou como o mais lido e de maior alcance na Argentina.

29 BORRELLI, Marcelo. Clarin frente a los afios de Videla y Martinez de Hoz (1976-1981). Entre el apoyo
politico y la objecion economica. Cuadernos de H Ideas, La Plata, n. 6, jan. 2013.

30 Sobre a formag#o da sociedade Papel Prensa e a participacio do Clarin no grupo, ver: BORRELLI, Marcelo.
Una batalla ganada. El diario Clarin frente a la compra de Papel Prensa por parte de los diarios La Nacion, Clarin
y La Razon (1976-1978). Papeles de Trabajo, Buenos Aires, a. 2, v. 4, dez. 2008; ULANOVSKY, Carlos (et
alli). Paren las rotativas: diarios, revistas y periodistas (1970-2000). Buenos Aires, Emecé, 2005.
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A cobertura do Clarin durante o periodo analisado aproximava o noticiario econémico do
politico. As matérias eram construidas de forma a se valorizar a objetividade e havia pouco
espaco para contextualizacdo das noticias. A selecdo das pautas e os titulos das matérias
seguiam a linha de um jornalismo declaratério, em que a apuragdo muitas vezes se resume a
transcrever e selecionar trechos do que foi dito por autoridades. Como consequéncia, a
cobertura se empobrece e assume tom oficialista, embora essa linha editorial possa aumentar

as vendas do jornal se ele optar por frases fortes ou polémicas para suas manchetes.

Durante o periodo analisado, o Clarin publicava apenas um editorial por dia, na secdo de
opinido, que ficava entre as se¢bes de politica e de economia. Nas poucas vezes em que
publicou dois editoriais numa mesma edi¢do, havia um principal, sobre tema nacional, e um
menor, geralmente sobre um assunto da cidade de Buenos Aires. No mesmo periodo, o Clarin
publicava também o suplemento dominical “Clarin Econémico”, cuja primeira pagina era
ocupada pela coluna “Sintese da semana”. A coluna combinava contetdo noticioso e
opinativo e tinha a funcdo de contextualizar os acontecimentos recentes da economia. O
destaque dado ao texto e seu carater fortemente subjetivo conferiam a ele uma posi¢ado
singular na edi¢do do suplemento, permitindo que se possa analisa-lo ao longo do periodo

como uma fonte importante das representacées presentes no discurso do Clarin.

Figura 4 — Capa do Clarin Econdémico, 10 de fevereiro de 1991

Fonte: Biblioteca Nacional Mariano Moreno
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O PAagina/l12 tinha apenas dois anos de existéncia quando Carlos Menem chegou a
presidéncia. Lancado em 26 de maio de 1987, ele nasceu dentro do processo de
redemocratizacdo do pais e buscou posicionar-se criticamente para influenciar seu
desdobramento. Seu alcance € menor que o dos outros dois periddicos analisados nesta
pesquisa, mas € expressivo o crescimento da circulagdo em sua primeira década de vida. De
uma tiragem inicial de 40 mil exemplares, ele chegou a vender 200 mil em meados dos anos
de 1990, apesar de circular em poucas cidades fora da Grande Buenos Aires. O Pagina/12
tinha, no periodo analisado, uma orientacdo politica que pode ser classificada como de
esquerda moderada e ganhou importancia no ambiente politico argentino apds divulgar os

primeiros casos de corrupgdo do governo Menem, em 1991.

Uma breve observacdo da primeira edi¢cdo do Pagina/12 ajuda a entender a proposta do jornal.
Ela tinha 16 paginas em formato tabloide e foi distribuida na Capital Federal, na Grande
Buenos Aires e em La Plata. A circulacdo inicial era de terca a sabado, ja que o jornal nao
pretendia competir com as edicbes de domingo dos concorrentes, que tinham muitos
suplementos, nem com as de segunda-feira, ja que o Péagina/12 n&do cobria jogos de futebol.
Aos sdbados, circulavam dois suplementos, um de noticiario geral chamado “Etc.” e um de
cultura. Na pagina 7 daquela edicéo, o jornal apresenta a si mesmo em forma de noticia, ndo
assinada. A matéria é escrita em terceira pessoa, € usa uma série de recursos da escrita
jornalistica para construir a impressdo de objetividade, justamente no texto que deveria ser o
mais subjetivo da edicdo. Essa ironia contrasta com a linha do jornal, que valoriza os textos
opinativos e analiticos. Entre os “entrevistados” dessa matéria de abertura, o primeiro a se
manifestar ¢ o diretor do jornal, Jorge Lanata, que afirma como “Obvia” a intencdo do
Péagina/12 de ser informativo e independente, ndo vinculado a nenhum grupo, “nem politico,
nem empresarial”. Ele critica a falta de aprofundamento dos jornais argentinos da época e
deixa claro que esse comportamento pode ser uma estratégia planejada, ja que “desinformar é
também uma posicdo politica”. Logo em seguida, o texto diz que o jornal dara atencéo e
aprofundamento diariamente a sete ou oito acontecimentos e que haverd sempre uma pagina
de cultura com chamada na capa. O chefe de redacéo, Ernesto Tiffenberg, aparece em seguida
para dizer que as noticias internacionais também serdo contextualizadas, para fugir da
tendéncia de toma-las como isoladas, “como se tivessem comecado no dia em que o jornal
sai”. Tiffenberg anuncia a exclusividade do Pagina/12 em reproduzir conteldo de quatro
publicagdes estrangeiras: El Pais (Espanha), La Jornada (México), New York Times

Magazine e Interview (EUA).
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A escolha do Pagina/12 como objeto desta pesquisa se justifica por razbes que nos cabe
ressaltar. Primeiro, sua posicdo politica a esquerda permite observar a circulacdo de
representacOes sociais diferentes daquelas partilhadas pela corrente neoliberal e identificar,
portanto, vozes discordantes das medidas implantadas pelo governo. Segundo, embora tenha
tiragem menor que os demais diarios selecionados, o Pagina/12 se tornou politicamente
importante por ter uma linha critica valorizada pelos jornalistas de outros veiculos. Em muitos
casos, suas dendncias eram repercutidas dias depois pelos jornais maiores. Por fim, a linha de
jornalismo que o periodico adotou desde sua fundacdo valoriza a contextualiza¢do da noticia e
a subjetividade dos jornalistas. Seus textos sdo opinativos e ha clara preferéncia por publicar

poucas e longas matérias em lugar de ter muitas matérias por edicao.

Figura 5 — Capa do Pagina/12, 15 de maio de 1989

Fonte: Biblioteca Nacional Mariano Moreno
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Uma caracteristica do Pagina/12 que precisa ser esclarecida é que o jornal ndo tem editoriais,
0 que ndo significa que a opinido do veiculo ndo esteja expressa em sua cobertura. Na
verdade, a opgdo por textos subjetivos e por analises do contexto das noticias faz com que
toda a cobertura expresse opinido, e ela se apresenta de forma muito mais intensa e explicita
que na imprensa tradicional. Para sustentar essa op¢do, 0 Pagina/l12 mantinha, no periodo
analisado, uma equipe de experientes e respeitados jornalistas que se alternavam entre a
apuracdo e redacao de reportagens e a publicacdo de colunas de analise de conjuntura, o que
contribui para que se diluisse a fronteira entre opinido e apuracdo nos textos desses
profissionais. Em seus primeiros anos, integram esse grupo jornalistas argentinos de grande
destaque, como Horacio Verbitsky e Osvaldo Soriano. Os textos desses profissionais, ao
longo dos anos, passaram a ser identificados pelo leitor com a visdo que o préprio jornal tem
da realidade. Por isso, para os fins que nos interessam nesta pesquisa, foram considerados os
textos opinativos e as colunas de analise de conjuntura dos jornalistas e colaboradores mais
representativos de Pagina/l12 em cada periodo analisado, nas quais buscamos as
representacdes que o jornal sustentou e difundiu a seus leitores. A proposta defendemos aqui é
a de que o conjunto da cobertura diaria do Pagina/12 reflete o posicionamento do jornal sobre
os assuntos. Os profissionais com maior reconhecimento e identificacdo com os ideais da
empresa servem de porta-vozes a essa Visdo, enquanto editores e diretores conseguem manter
uma clara linha ideoldgica, critica e antiliberal, ao selecionar titulos, articulistas, entrevistados
e chargistas que sustentaram essa visdo da politica e da economia argentinas no fim da década
de 1980.

Ainda que o Pagina/12 tenha como proposta inicial a pluralidade dos discursos, o jornal
selecionava como articulistas autores com linha politico-ideoldgica critica, em sua maioria
contrarios ao neoliberalismo. Encontram-se, no periodo analisado, representantes tanto do
peronismo quanto da UCR, sindicalistas e peronistas dissidentes, empresarios e académicos.
Também escreveram textos esporadicos, no periodo analisado, nomes como o prémio Nobel
da Paz Adolfo Perez Esquivel; o sociologo francés Alain Touraine; os escritores Gabriel
Garcia Marquez, Manuel Vazquez Montalban, Fernando Savater, Ariel Dorfman e Eduardo

Galeano; e 0 economista Aldo Ferrer.
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Para identificar e compreender as representacdes presentes nos jornais argentinos do periodo,
utilizamos algumas ferramentas proprias da analise de conteudo, mas buscamos aprofundar a
leitura do material selecionado relacionando o texto impresso nos jornais com o contexto em
que a publicacéo se insere. A aplicacdo do método levou em conta a observacéo de Cardoso e
Vainfas de que considerar o contetdo histérico do texto significa

[...] buscar os nexos entre as ideias contidas nos discursos, as formas pelas quais elas
se exprimem € 0 conjunto de determinagdes extratextuais que presidem a producéo,
a circulacdo e o consumo dos discursos. Em outras palavras, o historiador deve
sempre, sem negligenciar a forma do discurso, relaciona-lo ao social. 3

Nossa intencdo, ao optarmos por contribuicbes metodoldgicas da analise de contetdo, foi
atingir os dois objetivos apontados por Laurence Bardin para o uso desse método: primeiro,
superar a incerteza acerca da mensagem analisada, ao validar sua leitura e torna-la
generalizavel; segundo, enriquecer essa mesma leitura, ao apontar as estruturas que
confirmam as interpretacoes que se pretende dar ao texto e esclarecer “elementos de
significacdo suscetiveis de conduzir a uma descricdo de mecanismos de que a priori ndo
possuiamos a compreensdo”®. Dessa forma, a analise de conteido cumpriria sua dupla
funcdo de validar hipéteses inicialmente formuladas e de explorar as mensagens contidas nos
editoriais em busca de sentidos que escapam a primeira leitura dos textos. Ndo tratamos
apenas de buscar as representacdes neoliberais no conteldo dos editoriais e textos destacados,
e em que medida coincidiam com os discursos do governo e de especialistas em producéo
simbodlica, mas também de encontrar suas inconsisténcias e identificar a presenca de

representag(“)es concorrentes.

Conforme a proposta de Bardin, o método de analise de conteldo passa pela descricdo
sistematizada do conteildo de uma determinada mensagem, mas ndo se esgota nela. Assim, a
partir do exame do texto e do escrutinio de seus indicadores, pudemos produzir inferéncias
sobre os textos dos editoriais e suas condi¢es de producao, bem como conseguir situar o0s
jornais dentro do processo histérico e politico que permitiu a ascensao neoliberal na Argentina
de Menem e sua queda, 12 anos depois.

31 CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo. Historia e analise de textos. In: CARDOSO, Ciro
Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (org). Dominios da Histéria. Ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro:
Elsevier, 1997. p. 378.

32 BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Lishoa: EdicGes 70, 2009. p. 31.
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A analise dos editoriais coletados foi feita a partir de uma primeira leitura em que buscamos
selecionar tematicamente a amostra. Consideramos como critério basico inicial os editoriais
que tratassem de temas relacionados a economia, politica e administracdo publica. Esses
textos foram lidos sistematicamente e dessa leitura emergiram, por sua recorréncia ou por sua
importancia no contexto histérico, os temas-eixo relevantes para o periodo e a amostra. Como
exemplo, destacaram-se na maior parte da amostra temas-eixo como o papel do Estado, as
privatizacdes e leituras associadas ao uso do passado. Em seguida, a analise se voltou a
identificar as atitudes de avaliagdo dos jornais em relacdo a eles, um processo qualitativo que
nos permitiu tracar um quadro amplo do uso de representaces sociais pelos trés jornais
avaliados, identificar sua opinido e se havia ou ndo alinhamento aos valores e principios do
neoliberalismo. Por fim, confrontando os resultados da analise dos temas-eixo com o contexto
do periodo, foi possivel compreendermos as condic¢des pelas quais os veiculos produziram seu
discurso e o papel desempenhado pela imprensa do pais no debate sobre a implantacdo das

medidas neoliberais e a disseminacédo das representacdes a elas relacionadas.

Por fim, cabe lembrar que, embora tenha sido o género textual escolhido como objeto de
andlise por conter, por definicdo, a opinido expressa dos jornais, o texto de um editorial ndo
pode ser lido isoladamente, sem se levar em consideracdo os demais elementos da edicéo.
Fotos, titulos e outras colunas de opinido sdo fundamentais ndo apenas para que Se possa
compreender o contexto no qual o jornal emite sua opinido, mas também para identificar
representacOes partilhadas pela cobertura do veiculo. Assim, embora esses elementos nédo
aparecam dentro da analise sistematica dos temas-eixo, eles surgem em diversos momentos da
interpretacdo que apresentamos nesta tese e foram fundamentais para a relagdo entre texto e

contexto pretendida pelo método.

Ainda sobre a andlise de editoriais, € importante ter em conta que esses textos ndo sao Unicos
nem isolados no tempo. Eles fazem parte de uma sequéncia de publicacBes cuja caracteristica
principal é a fugacidade e que, aos olhos dos editores, cumprem o papel de permitir ao jornal
influenciar a realidade na qual ele se insere. Por outro lado, o editorial é um texto que
desempenha uma funcdo de longa duracdo: ele permite observar a maneira pela qual um
determinado didrio quer ser visto no contexto social em que se insere. Em outras palavras,

como ja dissemos, € pelo editorial que o jornal busca se inscrever na Historia.
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A fim de expor a andlise realizada e atingir os objetivos propostos, dividimos esta tese em
quatro capitulos de desenvolvimento. O primeiro aborda os principios gerais do
neoliberalismo e sua trajetoria ao longo do século XX, desde a reunido de teoricos liberais na
Mont Pelerin Society, em 1947, até sua disseminacdo pelo mundo e sua utilizagdo como
orientadores das reformas estruturais na Argentina de Menem. No caso argentino, buscamos
tracar um quadro das representacdes sociais associadas ao pensamento neoliberal no pais e
como sua utilizacdo articula, no presente, referéncias do passado. Por fim, examinamos a
presenca de representacBes neoliberais na producdo bibliografica de Domingo Cavallo,
economista e académico que se transformou no principal formulador e executor da politica

econdmica da Argentina no periodo de 12 anos selecionado para esta pesquisa.

O segundo capitulo expde a anélise do primeiro dos trés periodos escolhidos para os fins da
tese: as eleigdes presidenciais de 1989 e a chegada de Carlos Menem a presidéncia. Primeiro,
mostramos como circunstancias internas ao justicialismo permitiram a ascensdao de Menem
como candidato a presidéncia e a forma como seu discurso se construiu em torno de
elementos tradicionais do peronismo. Em seguida, examinamos o0s jornais escolhidos para
mostrar que a mudanca de discurso do presidente eleito, logo identificada, surpreendeu os
veiculos e lancou duvidas sobre o sucesso das medidas implantadas. Naquele momento, 0s
jornais estavam muito vinculados a suas representacdes tradicionais e foi com base nelas que

avaliaram as a¢cdes de Menem e de outros atores politicos daquele momento.

O terceiro capitulo mostra como se deu o contexto que levou Domingo Cavallo ao ministério
da Economia e aponta sua chegada como um momento de refor¢o da politica econémica
baseada nos principios neoliberais. Com a conversibilidade, o governo Menem deixa para tras
as duvidas quanto a seu compromisso com as reformas e opta por aprofundar a abertura
econbmica. Os principais temas-eixo identificados nesse periodo sdo o Estado, a globalizagéo
e as privatizagdes, que se articulam no discurso neoliberal para justificar as reformas ao

mesmo tempo em que figuram em representacdes alternativas presentes em alguns textos.

Por fim, o quarto capitulo trata da debacle de 2001 e de como 0s jornais explicaram a crise
aos leitores, articulando passado, presente e futuro. Nossa andlise explora na imprensa a
avaliacdo da crise e identifica a quem ou a que se atribui o fracasso das medidas neoliberais.
Apresentamose as semelhancas e diferencgas entre os trés jornais nesse momento e a maneira

como eles avaliam a experiéncia neoliberal dos 12 anos anteriores.
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2 O NEOLIBERALISMO, DE MONT PELERIN A BUENOS AIRES

A histéria da economia mundial no dltimo quarto do século XX é uma historia de
neoliberalismos. No plural. Ainda que as diversas experiéncias de reformas estruturais e
imperativos modernizantes tenham estado sujeitas a uma mesma logica sistémica, cada uma
delas foi movida também por caracteristicas locais dos diversos paises, pela dindmica das
forcas politicas e arranjos institucionais de cada sociedade e pelos interesses de grupos
domesticos e transnacionais em constantes — e, muitas vezes, conflituosas — interagdes. As
reformas sdo uma imposi¢cdo externa tanto quanto o fruto de processos politicos e sociais
internos. Para compreender a experiéncia neoliberal na Argentina de Menem e reconhecer o
papel dos grupos que assumiram o controle politico e econémico do pais e as representacdes
sociais que promoveram, este capitulo se voltard para duas dimens6es: por um lado, buscara
expor as caracteristicas do pensamento neoliberal e seu percurso académico e politico até se
tornar doutrina hegemonica do dltimo fim de século; por outro, se voltara para as condigdes
internas argentinas e o contexto relacionado a ascenséo do neoliberalismo como resposta a um

longo periodo de crise econdmica.

Um dos principais marcos da trajetdria neoliberal é a formacdo da Mont Pelerin Society, em
1947. A sociedade reunia economistas, filésofos e historiadores, capitaneados por Friedrich
von Hayek, e tinha, entre seus membros, aquele que, mais tarde, seria um dos mais
importantes tedricos da corrente, o economista Milton Friedman. Desde o0 comeco, a proposta
do grupo era reafirmar os principios do liberalismo para fazer frente as diversas formas de
intervencdo estatal nos campos econémico e politico. Seus adversarios eram tanto o
keynesianismo, que orientou os planos de reestruturacdo dos paises ocidentais ao fim da 22
Guerra Mundial, quanto as ditaduras e o comunismo. Em seu documento de fundacgéo, a
sociedade exaltava a necessidade de se revigorar o governo pela lei, estabelecer padrdes para
o livre funcionamento do mercado e evitar que a Histdria fosse utilizada para se reforcar

credos contrarios a liberdade do individuo®.

A utilizacdo da Histdria € uma constante nos debates entre os pensadores neoliberais e seus
adversarios keynesianos. Para Reginaldo Moraes, os varios significados que se pode dar ao

termo “neoliberalismo” tém em comum o fato de sugerirem o retorno a um modelo ideal. Esse

% STATEMENT OF AIMS. Mont Pelerin Society, Suica, 1947. Disponivel em:
<https://lwww.montpelerin.org/montpelerin/mpsGoals.html>. Acesso em: 25 fev. 2013.
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modelo retoma e difunde valores do liberalismo econémico dos séculos XVIII e XIX, além de
estabelecer como paradigma uma certa organizacdo econdmica e politica que teria vigorado

no mundo entre 1870 e 1914, marcada pela livre circulagio de mercadorias e capitais®*.

Em meados do século XI1X, o liberalismo era a defesa do capitalismo comercial impulsionado
pela expansdo das manufaturas e os avancos tecnoldgicos na producdo de mercadorias, em
oposicao as corporacdes de oficio e a estrutura mercantilista da economia ditada pelo Estado
nos séculos anteriores. Os neoliberais mantiveram como alvo de suas criticas a interferéncia
do Estado na economia, agora representada pelas ideias keynesianas, pelo Estado de bem-
estar social ou pelo socialismo e seu modelo de planificacdo. Por sua vez, os sindicatos e as
legislacdes trabalhistas assumiram o lugar antes ocupado pelas corporacdes de oficio e
passaram a ser responsabilizados pelo aumento dos custos de producgéo, das despesas sociais
do Estado, e pelo impedimento a livre circulacdo de m&o de obra e & livre negociagédo de seu

valor entre empregados e patrdes.

Um dos alvos do neoliberalismo, o keynesianismo foi a ideia que orientou a reconstrugéo das
economias ocidentais e do sistema financeiro e comercial internacionais no pés-guerra. Esse
modelo, que teve grande sucesso nas duas primeiras décadas ap6s o fim do conflito, tinha por
principio a acdo do Estado com fins de atingir o pleno emprego e criar estruturas de promocao
do bem-estar dos individuos, corrigindo os efeitos negativos das forgas do mercado sobre a
coletividade. Para o pensamento neoliberal, essas intervengdes do Estado séo a causa e néo a
solucéo para os ciclos de crise do capitalismo e, ainda que possam ter efeito positivo sobre a
economia em curto prazo, levardo sempre ao agravamento da situacdo. Os neoliberais do fim
da década de 1940 e seus seguidores tinham a conviccao de que esse caminho ja havia sido
tentado outras vezes na Historia do capitalismo, sem sucesso; ao passo que a experiéncia
liberal do século XI1X, bem-sucedida, teria sido arruinada por forcas politicas que estavam no
controle dos governos ocidentais. Para além do contexto imediato, a grande ameaca ao
Ocidente seria 0 crescimento do poder de intervencéo do Estado, que levaria a sociedade ao

caminho do fascismo ou do comunismo. Para Hayek,

a administracdo econdmica keynesiana, longe de ser um meio de salvar o
capitalismo, como muitos de seus defensores afirmariam, era apenas o primeiro

3 MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de donde vem, para onde vai? S&o Paulo: Editora SENAC, 2001. p.
10.



40

passo de uma realizagdo socialista. Além de tudo, o socialismo era, para Hayek e 0s
lideres politicos que o seguiam, principalmente uma forma de se conseguir e exercer
o controle da economia através do Estado.®

Os pesquisadores neoliberais e os nlcleos académicos a que estavam ligados receberam apoio
financeiro de individuos e grupos econdmicos que manifestavam preocupacdo com a forte
presenca do Estado na economia, extremamente receptivos a uma alternativa que lhes
permitisse mais ganhos com menos impostos e menos regras. O crescimento em prestigio de
alguns membros do grupo foi notavel, até que na década de 1970 eles passaram a ocupar lugar
relevante no meio académico e politico, com destaque para a Universidade de Chicago, onde
lecionava Milton Friedman, centro irradiador de pensamento e de profissionais para outras
regides do mundo, inclusive a América Latina. De exoéticos defensores da liberdade dos
individuos e dos mercados durante a década de 1950, tornaram-se expoentes da nova tabua de
salvacdo das economias ap6s a crise mundial dos primeiros anos da década de 1970. Seu
sucesso levou Hayek, em 1974, e Friedman, em 1976, a serem laureados com o prémio Nobel

de Economia.

José Luis Fiori defende que, provavelmente, nenhuma outra ideia secular tenha tido tamanha
penetracdo e hegemonia na sociedade, dentro e fora dos circulos académicos e de governo,
quanto o neoliberalismo, “um mix de projeto politico-econémico de curto prazo e utopia
histérica de longo prazo. E, o que é mais surpreendente [...] difundida igualmente, nos anos
[de 19190, entre os paises ricos e pobres”*®. O autor aponta duas etapas da trajetria do
neoliberalismo como ideia vitoriosa no ultimo quarto do século XX. Primeiro, como “arma
ideoldgica”, levou Ronald Reagan, nos EUA, e Margareth Thatcher, no Reino Unido, ao
controle politico de duas das principais poténcias financeiras do mundo. Em seguida, a
abertura financeira das economias centrais forgou os paises mais fracos a ajustes econdémicos
que acabaram por submeter seus governos aos ditames do sistema financeiro internacional.
Foi entdo, segundo Fiori, que as ideias neoliberais conquistaram 0s espacos midiaticos e

intelectuais dos paises que se submetiam a suas regras.

Nesses casos, 0 “pensamento Unico” ja ndo cumpriu mais um papel importante na
luta ente grupos de interesse, como ocorrera nos paises centrais. Transformou-se,
com rapidez, num consenso e numa politica extremamente vantajosa para as elites
cosmopolitas e internacionalizadas dos paises que se integraram, de forma

35 WAINWRIGHT, Hilary. Uma resposta ao neoliberalismo: argumentos para uma esquerda. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editores, 1998. p. 10.

3% FIORI, José Luis. 60 ligdes dos 90: uma década de neoliberalismo. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. p.
75.
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subordinada, a nova ordem econémica mundial, desregulada, financeirizada e
liderada pelos anglo-saxdes.

A construcdo da hegemonia neoliberal comecou, portanto, pelas economias centrais, de onde
a doutrina se espalhou pelo mundo. A implantacdo efetiva das politicas neoliberais nos
Estados Unidos se iniciou em 1979, quando o presidente do Federal Reserve Bank (FED),
Paul Volcker, comecou um processo drastico de reformulacdo da politica monetéria norte-
americana, rompendo com os principais valores do New Deal e com a orientacdo keynesiana
das décadas anteriores. Em lugar da busca pelo pleno emprego, medidas fiscais e monetarias
com o intuito de conter a inflagdo. A elevagdo das taxas de juros deu inicio a um longo
periodo de recessdo, que teve impacto direto sobre os postos de trabalho na inddstria e
enfraqueceu os sindicatos nos Estados Unidos. O monetarismo, porém, era apenas uma das
medidas necessarias a neoliberalizacdo. Era preciso que 0s governos promovessem mudancas
em muitas outras areas, o que, segundo David Harvey, ndo tardou a acontecer: “o governo
Reagan entdo ofereceu o apoio politico necessario por meio de mais desregulamentacéo,

cortes de impostos, cortes orgamentarios e ataques ao poder sindical e profissional”.®

O autor observa que as experiéncias neoliberais nos EUA e no Reino Unido no inicio da
década de 1980 tiveram em comum o ataque as relacdes de trabalho vigentes e a prioridade ao
combate a inflacdo. Margareth Thatcher implantou um controle rigido do orgcamento e elevou
as taxas de juros, o que se refletiu em altas taxas de desemprego. Para manter a politica
monetaria, foi necessario enfrentar diretamente os sindicatos, que se enfragueceram com a
abertura da economia a concorréncia de produtos estrangeiros, principalmente nos tradicionais

setores de siderurgia, construgcdo naval e automobilistico.

Thatcher buscou desesperadamente estender a todas as areas o ideal da
responsabilidade pessoal (por exemplo, através da privatizacdo da assisténcia de
salde) e reduzir a0 minimo as obriga¢des do governo. Mas ndo conseguiu avancar
td0 bem. Para a opinido publica britanica, havia limites a neoliberalizagio de tudo. 3°

Harvey se debruca sobre a questdo da construcdo do consentimento em torno das reformas
neoliberais, uma vez que, em sociedades democraticas como nos EUA e no Reino Unido, é
necessario apoio da populacdo para medidas de tamanho impacto social. Foi preciso construir

37 FIORI, José Luis. 60 licdes dos 90: uma década de neoliberalismo. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. p.
76.

% HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicacdes. Sdo Paulo: Edices Loyola, 2008. p. 34.

39 Ibidem, p. 71.
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0 consentimento politico em uma parcela significativa do eleitorado. O mecanismo pelo qual
0s principios neoliberais se ligaram ao senso comum no fim da década de 1970 envolveu
diversas instituicbes da sociedade civil, como universidades, igrejas e associacOes
profissionais, a partir da criagdo de think tanks*’, da “cooptacio de certos setores dos meios
de comunicacdo e a conversdo de muitos intelectuais a maneiras neoliberais de pensar — tudo
isso num clima de opinido favoravel ao neoliberalismo”*'. Foi explorando o senso comum em
torno da ideia de liberdade que os governos de Thatcher e, principalmente, de Reagan
conseguiram promover a virada neoliberal. A partir de entdo, puderam utilizar o aparato

estatal para cooptar ou enfraquecer os opositores ao modelo e manter o consentimento.

Em uma década, o pensamento econdmico dominante nas mais importantes escolas norte-
americanas e pelo mundo sofre uma mudanca radical. De motor da economia, 0 Estado passa
a ser visto como o principal entrave a prosperidade. Essa logica sai das universidades e
chegara aos paises latino-americanos e a outras regifes subdesenvolvidas levada por jovens
economistas formados nessas escolas, que assumirdo postos importantes nos governos de seus
paises e nos principais organismos multilaterais. No inicio dos anos de 1990, os principais
pontos do pensamento neoliberal atingiram tamanho grau de aceita¢do na sociedade que se
chegou ao ponto de validar a expressdo “pensamento Unico”, cunhada por Ignacio Ramonet
em célebre editorial no Le Monde Diplomatique, no qual o autor faz duras criticas as
imposicBes do neoliberalismo sobre o debate publico e o jogo politico. Ele destaca o papel
desempenhado pelos meios de comunicacdo na disseminagdo desse consenso, oriundo de

especialistas e irradiado pelos grandes conglomerados de midia:

A economia € algada & posicdo de comando. Uma economia desligada dos
obstaculos do social, cujo peso por decorréncia seria a causa da recessao e da crise.
[...] A repeticdo constante, em todas as midias, deste catecismo por quase todos 0s
homens politicos, tanto de direita quanto de esquerda, confere-lhe uma tal forca de
intimidac&o que abafa qualquer tentativa de reflexdo livre. 42

40 Think tanks é uma expressdo pela qual ficaram conhecidos os centros de pesquisa e formulagio de politicas
nos Estados Unidos, que retinem académicos das areas de Economia, Ciéncia Politica e afins, além de alguns
politicos e militares, entre outros. Esses centros tém papel importante na politica norte-americana por serem
fonte de propostas para os governantes, fornecedores de argumentos e dados para a implantacdo de politicas
publicas e desencadeadores de debates. A experiéncia norte-americana de think tanks se estendeu para outros
paises do mundo, sobretudo durante o periodo de expansdo das ideias neoliberais. Na Argentina, um dos
principais think tanks, provavelmente o mais influente, durante o governo Menem foi a Fundacién Mediterranea,
de onde provém Domingo Cavallo e a maior parte dos membros do alto escaldo do Ministério da Economia no
periodo.

41 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicag6es. Sdo Paulo: Edices Loyola, 2008. p. 50

42 RAMONET, Ignacio. La pensée unique. Le Monde Diplomatique. Paris, jan 1995. Disponivel em:
<http://www.monde-diplomatique.fr/1995/01/RAMONET/1144>. Acesso em: 17 fev. 2013.
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Como formulagdo teorica, o neoliberalismo se baseia em um conjunto de pressupostos
sociopoliticos segundo os quais 0 caminho mais apropriado para se atingir o bem-estar dos
individuos € permitir que eles exer¢cam plenamente sua liberdade e sua capacidade produtiva e
empreendedora. Esse exercicio sO seria possivel em um ambiente regulado por normas e
instituicdes que garantam a propriedade privada e o governo pela lei, bem como a manutencéo
de livre comércio e mercado. Ao Estado, caberia fazer valerem essas normas e garantir o
pleno funcionamento dos mercados com um nivel minimo de intervencdo, ja que carece de
informac0es suficientes para obter um resultado melhor do que as proprias leis do mercado
garantirdo, além de estar sujeito a pressdo de grupos de interesse que podem guia-lo a

consecucao de objetivos particulares®.

O problema do conhecimento acerca das varidveis envolvidas em qualquer processo social ou
econémico é peca chave no entendimento da proposta neoliberal de reducdo da acdo e do
alcance do Estado. A ideia fundamental é que o ser humano nao seria capaz de conhecer todas
as consequéncias de suas acGes nem as necessidades de todos os individuos e, ao tentar
planejar tais consequéncias para suprir essas necessidades, obteria resultados nocivos a
liberdade dos demais. Como observa Wainright, a teoria do conhecimento proposta por Hayek
expande essa ideia do ambito individual para as a¢Ges coletivas:
Sua teoria do conhecimento afirma que, devido a prépria natureza do conhecimento
econdmico, nenhum cérebro Unico, individual ou coletivo (e ele poderia ter
acrescentado agora o sistema computadorizado), é capaz de conhecer todos 0s
fatores relevantes para as decisfes econdmicas que possam vir a tomar. Da mesma
forma, uma autoridade Unica ndo pode centralizar com eficacia o conhecimento dos
individuos. [...] Qualquer tentativa de projetar ou planejar um resultado social

interfere nos processos naturais da civilizacdo, tal intervencdo é imoral e pode ter
consequéncias danosas.*

Na visdo de Hayek, a prevaléncia das escalas individuais de valores ndo elimina a existéncia
de fins sociais nas agfes humanas nem a capacidade e o desejo de associacao dos individuos.
Essas duas dimensdes, porém, estdo condicionadas a uma concordancia dos individuos quanto
aos objetivos a serem atingidos e & maneira de persegui-los. Quando se relinem para uma agao
em busca de objetivos comuns, os individuos acabam por compor organizacdes, entre as quais

o Estado se destaca. Entretanto, Hayek vé o Estado como um ente a mais na sociedade, uma

43 FIORI, José Luis. 60 licdes dos 90: uma década de neoliberalismo. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001;
HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicagdes. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola, 2008.

4“4 WAINWRIGHT, Hilary. Uma resposta ao neoliberalismo: argumentos para uma esquerda. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editores, 1998. p. 44.
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“pessoa muito mais poderosa que qualquer outra”, e que esta, portanto, sujeito a mesma

limitacdo na possibilidade de reconhecer necessidades e valores.

Os limites dessa esfera sdo determinados pelo grau de consenso dos individuos
acerca de objetivos especificos; e a probabilidade de que eles concordem sobre
determinada linha de ac&o diminui & proporcdo que se amplia 0 ambito da mesma
[...] até alcangarmos esferas em que, embora cada individuo possa desejar que o
Estado proceda desta ou daquela maneira, as opinides sobre o0 que o governo deve
fazer serdo quase tdo numerosas quanto as diferentes pessoas.*®

Além disso, Hayek reforca a ideia de concorréncia entre as esferas de acdo e decisdo do
Estado e do individuo. Para ele, quanto maior o alcance da acdo do Estado, menor a
possibilidade de acdo dos individuos dentro de suas respectivas esferas. Seguindo essa linha,
0 autor considera igualmente nocivo que se entregue o planejamento ao Legislativo — dado
que, apesar de representar 0 povo, conserva, a0 mesmo tempo, a diversidade de interesses,
objetivos e valores dos individuos em uma sociedade — ou a especialistas — que, embora
afastados do jogo politico, tém a mesma limitacdo dos demais individuos em abarcar todos
esses valores. Para Hayek, insistir em planificar a economia a partir das estruturas
democraticas poderia levar essas mesmas estruturas ao descrédito e facilitar o crescimento, na
sociedade, de um desejo pela constituicdo de um governo totalitario, capaz de impor sua

vontade sobre os individuos.*®

Por sua vez, Milton Friedman deixa claro quais devem ser as fun¢des de um governo numa
sociedade de homens livres: “proteger nossa liberdade contra inimigos externos e contra
nossos préprios compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar contratos privados; promover
mercados competitivos”#’. Ndo ha, portanto, nenhum espago para a promogdo do bem-estar
ou a consecucdo do interesse publico, uma vez que ambos seriam alcancados néo pela agédo
dos governos e associagdes, mas justamente por seu afastamento e reducdo. O autor admite
gue 0 governo possa ajudar as pessoas a realizar em conjunto atividades que seriam dificeis
ou dispendiosas para se realizarem sozinhas, mas adverte que essa possibilidade é perigosa e
SO deve ser aceita quando a vantagem para os individuos for clara. Nos demais casos, 0
desenvolvimento do setor privado e seu fortalecimento tornariam escassas as ocasioes em que
tal decisdo tivesse que ser tomada. JA o mercado, para o autor, € o melhor regulador da

diversidade presente na sociedade. Na opinido de Friedman, o papel do mercado

4 HAYEK, Friedrich A. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 77
46 |bidem.
47 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. p. 12.
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¢ 0 de permitir unanimidade sem conformidade e ser um sistema de efetiva
representacdo proporcional. [...] O uso amplo do mercado reduz a tensdo aplicada
sobre a intrincada rede social por tornar desnecessaria a conformidade, com respeito
a qualquer atividade que patrocinar. Quanto maior o ambito de atividades cobertas
pelo mercado, menor o nimero de questdes para as quais serdo requeridas decisdes
explicitamente politicas e, portanto, para as quais sera necessario chegar a uma
concordancia. Como contrapartida, quanto menor o nimero de questes sobre as
quais sera necessaria a concordancia, tanto maior probabilidade de obter
concordancias e manter a sociedade livre.®

Numa sociedade onde as leis de mercado prevalecem, a competi¢do é um valor essencial a ser
preservado. Embora se reconheca que ela subentende a existéncia de vencedores incluidos e
derrotados excluidos pelo sistema, 0 sucesso ou o fracasso seriam justos desde que respeitadas
as regras do jogo, de onde deriva a insisténcia para que o Estado seja o garantidor da
estabilidade legal e do cumprimento dos contratos. Da mesma forma, no plano internacional,
0 pensamento neoliberal pregara a abertura dos mercados e a livre circulacdo de capital que
garantiriam 0 sucesso das economias mais preparadas a competi¢cdo. Os paises derrotados
nesse embate deveriam, por sua vez, acelerar a implantacdo de reformas liberais, restringir a
atuacdo do Estado e cumprir as exigéncias feitas aqueles que desejam participar do mercado
global, ainda que essas medidas tragam prejuizos sociais e vulnerabilidade econémica.

Fiori chama atencéo para o fato de que a ideia do neoliberalismo como Unica op¢éo para fazer

frente a crise da década de 1980

se transformou num verdadeiro alibi, repetido pelos seus governantes, pela sua
imprensa e por uma parcela significativa de seus intelectuais. [...] Uma simplificacdo
intelectual que, ao despolitizar as grandes mudancas recentes do capitalismo,
transforma, automaticamente, todas as decisbes de poder supranacionais num
imperativo inapelavel; [...] e todas as lutas e conquistas populares em sindnimos de
irresponsabilidade e populismo.*®

O autor conclui que a visdo hegemonica neoliberal, longe de ser uma constatacdo da
consisténcia da teoria diante dos fatos da realidade, € uma operacdo ideoldgica

desmobilizadora e fatalista.

48 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. p. 29-30.
49 FIORI, José Luis. 60 ligdes dos 90: uma década de neoliberalismo. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. p.
108.
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Em suas criticas ao neoliberalismo, David Harvey®® enfatiza aquilo que chama de “zonas de
sombra” da teoria, consequéncias da acdo do livre mercado que tém evidente prejuizo para
individuos e para a sociedade, mas que sdo desprezadas por essa corrente como um mal
menor que a presenca do Estado na atividade econdmica. A primeira delas é a tendéncia da
competicdo a formagdo de monopdlios e oligopolios. Para os tedricos neoliberais, essa
deficiéncia da livre concorréncia ndo é um problema, desde que ndo haja barreiras a entrada
de novos competidores. No entanto, como lembra Harvey, hd certas areas da atividade
econdmica nas quais a existéncia de monopdlios ou a presenga de um numero reduzido de
empresas competidoras é inevitavel. Para que os cidaddos tenham direito ao fornecimento de
agua e energia elétrica, por exemplo, € necessario que se construam redes de abastecimento
que liguem a unidade produtora (estacdes de tratamento ou usinas de forca) as casas das
pessoas. Como essas redes demandam estruturas fisicas instaladas nas ruas e subterraneos das
cidades, ndo € possivel que muitas empresas se apresentem como fornecedoras desses
servicos. O mesmo ocorre com ferrovias, estradas e telecomunicages, entre outras atividades.
Em casos assim, sem a presenca do Estado, 0 mercado por si s6 ndo é capaz de regular a

oferta e o preco, com evidente prejuizo para o consumidor/cidadao.

Outra zona de sombra sdo 0s passivos externalizados sem custo para as empresas e sobre 0s
quais 0 mercado ndo atua. E o caso, por exemplo, de atividades econdmicas com alto indice
de emisséo de poluentes. Como a emissdo ndo tem custo para a empresa nem, na maioria dos
casos, se constitui de residuos que podem ser aproveitados em outra atividade econémica, ndo
incide sobre ela qualquer lei de mercado. N&o héa, portanto, forma de equilibrar os ganhos da
empresa e 0s custos externalizados ao restante da sociedade sem que o Estado interfira no
processo. Alguns autores neoliberais aceitam uma agéo estatal ténue para regular esses casos,
enquanto outros propdem a inagao, ainda que sem solucdo para o problema, ja que a agdo do

Estado, em sua visao, seria um remédio mais grave que a propria doenca.

Harvey aponta também para o problema gerado pelas assimetrias de informacédo e de poder e
sua interferéncia na capacidade dos individuos de tomar decisdes racionais que lhe tragam
mais beneficio. Essas assimetrias tendem a gerar um resultado desigual na competicdo, com
clara vantagem para 0s mais poderosos. A tendéncia, em longo prazo, € que essa vantagem so

aumente.

S0 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicacdes. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2008. p. 77-78.
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O pressuposto neoliberal de perfeito acesso a informagBes e de igualdade de
condigbes na competicdo parece ser ou inocentemente utdépico ou um
escamoteamento deliberado de processos que véo levar a concentragéo de riqueza. >t

E notavel, portanto, a relagdo direta existente entre a consolidacdo da competicdo e do
mercado e o enfraquecimento da capacidade de organizacdo dos individuos. A exacerbacéo
dessa ldgica, presente no pensamento dos principais tedricos neoliberais e também nas
politicas implantadas por governos, leva a um recorrente desprezo do neoliberalismo pela
politica e pelo regime democratico representativo. O Judiciario, responsavel por salvaguardar
0s contratos e arbitrar as disputas, passa a ser o poder mais valorizado, ao passo que 0
Legislativo, influenciado pela disputa pelo poder e pela necessidade de atender a interesses
especificos, € visto com desconfiangca. Como alternativa, essa corrente favorece a governanga
das elites e dos especialistas, enfatizando a eficiéncia das decisdes executivas ou das judiciais

em lugar da discussao parlamentar e democratica.

E uma tendéncia do neoliberalismo, portanto, desvalorizar o exercicio da politica e do debate
entre os diferentes grupos de interesse e, em contrapartida, dar peso as decisées do Executivo
e levar as divergéncias a deciséo judicial. Formas tradicionais de participacdo coletiva — como
sindicatos, associacOes e partidos — sdo desacreditados e apontados como estruturas arcaicas,
ao passo que se multiplicam as agéncias reguladoras, a tecnocracia, as instancias decisorias
autbnomas (como bancos centrais) e as concessionarias privadas de servi¢cos publicos. James
Petras e Steve Vieux reforcam o papel do Executivo na conducdo das chamadas reformas

estruturais:

Este poder se sustenta na marginalizacdo da autoridade das instituicdes
parlamentares e na minimizacdo da deliberacdo e do debate pablico, de modo que,
para toda série de paises que se encontram sob a pressdo do ajuste estrutural, a
aplicacdo do programa implica uma intencdo deliberada de contornar os
procedimentos parlamentares e o intercambio pablico de opinides, que identificamos
como proprios da democracia liberal. 52

O enfraquecimento das instituicdes democraticas ocorre a despeito do interesse dos
individuos, embora a realizagdo desse interesse seja o valor maior defendido pelo
neoliberalismo. Como aponta Harvey, uma contradi¢do interna dessa corrente de pensamento

é justamente o fato de que, mesmo livre para escolher, ndo se supbe — e, as vezes, ndo se

51 HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicacdes. Sdo Paulo: Edices Loyola, 2008. p. 79.
52 PETRAS, James; VIEUX, Steve. jHagan juego!. Barcelona: Icaria, 1995. p. 60.
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permite — que o individuo possa escolher participar de uma associacéo forte em que lute por
seus direitos em grupo. Da mesma forma, é contraditério que a implantacdo do receituario
neoliberal se dé sempre pela acdo enérgica do Estado, geralmente com exacerbacéo do poder

do Executivo, que ataca as garantias sociais dos individuos.

Diante de movimentos sociais que buscam intervencbes coletivas, o Estado
neoliberal é forcado, por conseguinte, a intervir, por vezes repressivamente, negando
assim as proprias liberdades de que se supGe ser o garante. Nessa situacédo, todavia,
ele pode recorrer a uma arma secreta: a competicdo internacional e a globalizacdo
podem ser usadas para disciplinar movimentos opostos ao programa neoliberal em
Estados individuais. %3

As criticas as propostas neoliberais ndo se resumem, todavia, as suas consequéncias politicas
e sociais. Também no que se refere ao resultado econdémico das medidas implantadas, seja nos
Estados Unidos e no Reino Unido, seja nos paises periféricos, os chamados ajustes estruturais
foram criticados j& em seus primeiros anos de vigéncia. Paul Krugman aponta os efeitos
negativos das medidas neoliberais adotadas por Reagan no inicio dos anos de 1980 e
disseminadas posteriormente pelo mundo. Para o autor, ndo se trata de um desastre imediato,
mas de uma continua incapacidade de cumprir as promessas e colocar a economia novamente
no caminho do crescimento experimentado nas décadas anteriores®. N&o s6 a nova proposta é
incapaz de modificar o quadro de aparente faléncia do modelo keynesiano, mas também faz
surgirem problemas novos no cenario norte-americano: a desigualdade de renda se acentua e o

pais, pela primeira vez, apresenta seguidamente déficit pablico em tempos de paz.

Na avaliacdo de Harvey®, o neoliberalismo sequer atingiu 0 sucesso na recuperacio
econdmica que sua retdrica alardeava. Nem mesmo nos Estados Unidos e no Reino Unido o
desempenho econémico da década de 1980 atingiu indices destacados. A inflacdo foi
controlada a niveis bastante reduzidos, mas a um alto custo em desemprego. No geral, 0s
paises que experimentaram reformas neoliberais tiveram que conviver com estagnacdo ou
baixo crescimento, aliado a uma crescente desigualdade de renda. Ainda assim, aponta
Harvey, a experiéncia Volcker-Reagan se internacionalizou com o auxilio do Fundo
Monetéario Internacional (FMI) no inicio da década de 1980, como forma de proteger os

investimentos privados norte-americanos pelo mundo. Diante das crises de divida dos paises

%8 HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implica¢des. Sdo Paulo: Edices Loyola, 2008. p. 80.

5 KRUGMAN, Paul. Vendendo prosperidade: sensatez e insensatez econdmica na era do conformismo. Rio de
Janeiro: Campus, 1997.

% HARVEY, David. op. cit.
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periféricos, que comecou com o Meéxico, em 1982, o governo Reagan encontrou uma forma
de unir a acdo do Tesouro dos Estados Unidos com o FMI, propondo aos governos dos paises
devedores que rolassem suas dividas em troca da implantacdo de reformas neoliberais. No
entanto, ao contrario da tradi¢do liberal, 0 6nus das mas decisbes de investimento dos fundos
e bancos internacionais passa a recair apenas sobre os tomadores do empréstimo, obrigados a
implantar as medidas impostas pelo FMI, ndo importando seu custo para a populacdo dos

paises devedores.

Esse tratamento se tornou o padrdo depois daquilo que Stiglitz chamou de ‘expurgo’
de todas as influéncias keynesianas no FMI em 1982. O FMI e o Banco Mundial se
tornaram a partir de entdo centros de propagacdo e implantacdo do
‘fundamentalismo do livre mercado’ e da ortodoxia neoliberal. Em troca do
reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar reformas
institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho mais
flexiveis e privatizagdo. Foi inventado assim o ‘ajuste estrutural’.5®

2.1 O CONSENSO DE WASHINGTON E NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA

Na segunda metade da década de 1980, a América Latina aparecia na economia mundial
como uma regido de estruturas politicas instaveis e governantes incapazes de superar a crise
econdmica de quase uma década. Embora com particularidades locais, a maior parte dos
paises latino-americanos sofria com o crescimento acelerado da divida externa, a falta de
apoio dos organismos de crédito internacionais, a fuga de capitais, a hiperinflacdo e a queda
do preco de commodities no mercado internacional. Foi a partir dessa conjuntura que 0S
governos da regido iniciaram processos de liberalizacdo econdmica e privatizages —
oportunamente chamados de “reformas estruturais da economia” — baseados nos principios

neoliberais do que ficou conhecido como “Consenso de Washington”.

O Consenso de Washington corresponde a um conjunto de principios econémicos liberais que
deveriam disciplinar a acdo dos governos de paises subdesenvolvidos para criar as condi¢es
de insercdo de suas economias no mundo globalizado. O termo surgiu em uma conferéncia do
Institute for International Economics, da qual participaram economistas de oito paises latino-
americanos (Brasil, Argentina, México, Chile, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia), a partir

de uma proposta do economista norte-americano John Williamson. Esse trabalho resumia os

% HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicacdes. Sdo Paulo: Edices Loyola, 2008. p. 38.
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eixos centrais do pensamento dominante no FMI e no Tesouro dos Estados Unidos,

compartilhado por Washington e pelos principais agentes financeiros internacionais.

Os dez pontos de Williamson tornaram-se a cartilha dos governos latino-americanos para as
medidas que marcaram a onda liberalizante do fim da década de 1980 e inicio da seguinte.
Eles prescreviam: 1) disciplina fiscal capaz de gerar superavit primario; 2) priorizagdo dos
gastos publicos para &reas de grande retorno econémico, como infraestrutura e educacéo; 3)
reforma fiscal; 4) liberalizacdo de financiamento, com uma taxa de juros real e moderada; 5)
taxa de cambio unificada para fins comerciais, em nivel capaz de incentivar a exportacao; 6)
liberalizagdo do comércio; 7) incentivo ao investimento externo direto, pela supressdo de
barreiras a empresas estrangeiras e igualdade de tratamento em relacdo as nacionais; 8)
privatizacdo de empresas estatais; 9) desregulamentacéo visando ao crescimento da atividade
econbmica, com restricBes apenas em questdes de seguranca, ambientais e de garantia do
sistema financeiro; 10) direito de propriedade, garantido pelo sistema judiciario®. Em graus
variados, o receituario do Consenso de Washington foi incorporado aos planos econdmicos
dos governos latino-americanos como tibua de salvacdo ap6s uma decada de retracdo

econdmica.

O “Consenso de Washington” [...] considerava-se uma nova estratégia global de
desenvolvimento para 0s paises atrasados e supunha que, depois da estabilizacdo e
das reformas, ocorreria inevitavelmente uma retomada dos investimentos e do
crescimento econdmico, liderado pelo capital privado. Bastaria desfazer-se do
estatismo, e deixar que operassem livremente 0o comércio e 0s pregos, para que se
seguissem um desenvolvimento sustentado e para que as desigualdades sociais e
nacionais fossem sendo reduzidas espontaneamente. 58

Para Wainwright, as politicas que caracterizam a maior parte das iniciativas neoliberais —
desregulamentacéo, privatizacdo, macroeconomia monetarista e legislacdo antissindicalista —
se justificaram perante a sociedade pela necessidade de modernizagdo. Ainda que néo
estivessem claros o sentido desse conceito nem 0s custos sociais envolvidos no processo, a
ideia era facilmente absorvida pela populacdo diante de um cenario econdmico em que

prevalecia o fatalismo.

ST WILLIAMSON, John. Reformas politicas na América Latina na década de 80. Revista de Economia Politica,
Sdo Paulo, v. 12, n. 1 (45), p. 43-49, jan./mar. 1992. p. 44.
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A modernizacdo é definida pelos politicos como a resposta as exigéncias da
“globalizacdo”, ela propria tratada como inevitavel, quase como um equivalente
econdmico a um resultado das leis da natureza. Presume-se que ndo ha alternativas.
Também se presume que as pressdes globais, que exigem o que é visto como
modernizacdo, sdo, de certo modo, involuntérias, como se dissociadas do propdsito e
do poder humanos.>®

Bor6n também examina o argumento neoliberal da inevitabilidade da globalizacdo, que
contribui diretamente para a aceitacdo das politicas impostas a sociedade e que, a0 mesmo

tempo, tira dos governos a responsabilidade pelos custos sociais que delas decorrem.

Na narrativa neoliberal, a globalizagcdo aparece como uma torrente terrivel que
arrasa 0os mercados nacionais, que derruba as fronteiras do Estado e homogeneiza
inexoravelmente as sociedades e a cultura. Ante uma forca supostamente
descontrolada e incontrolavel como esta, o Unico curso de a¢do que se abre para 0s
governos responsaveis e prudentes — diz o discurso ortodoxo — ndao é outro sendo o
de inclinar-se diante da globalizacdo, cedendo a sua pressdo e abstendo-se de
oferecer uma resisténcia que so trabalharia em sentido contrario ao desejado. Uma
atitude de serena e realista aceitacdo de um processo como este [...] é s6 0 que pode
minimizar os gravissimos custos que acarretaria toda resisténcia inutil as temiveis
forcas do mercado.®®

Contudo, o estabelecimento do consenso na sociedade e, sobretudo, nos circulos decisérios
ndo deve ser visto apenas como um resultado desejado pelo neoliberalismo, mas também
como uma estratégia que perpassa toda sua logica argumentativa. Como defende Borén®:, o
estabelecimento do “pensamento Unico” decorre do fatalismo atribuido a globalizacdo e a
apresentacdo dos preceitos neoliberais como (nica maneira de operar a economia diante da
nova realidade mundial. O falso realismo com que as dificuldades econdmicas sao
apresentadas é uma forma refinada de desconsiderar qualquer visdo alternativa e retirar do
debate propostas que ndo se adequem a “politica Unica”, resposta adequada ao “pensamento
unico”. No momento em que as economias dos paises periféricos se tornam mais dependentes
de recursos externos e a acdo dos governos, mais sujeita a decisdes tomadas fora do seu
ambito de atuacdo, € que termos como “dependéncia” e “soberania” sdo habilmente excluidos

dos discursos cuja circulagdo nos meios de comunicagéo é legitimada.

Além de acenarem com o atrativo apelo a modernizacdo, as propostas neoliberais se

beneficiaram da situacdo de crise econdémica e social alarmantes em boa parte dos paises

59 WAINWRIGHT, Hilary. Uma resposta ao neoliberalismo: argumentos para uma esquerda. Rio de Janeiro:
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latino-americanos do final da década de 1980. A estagnacdo econémica elevou os indices de
desemprego ao mesmo tempo em que a hiperinflacdo corroia os rendimentos daqueles que
mantinham seu trabalho. A divida externa, conjugada com queda nos pregos internacionais
dos produtos primarios, exauriu 0s recursos dos tesouros nacionais desses paises, reduzindo a
capacidade de acdo dos governos para compensar 0 impacto social da crise. Nao raro, 0s
governantes e a classe politica eram apontados pela popula¢do como os causadores da crise, 0
que facilitou a associacao feita pelo neoliberalismo entre ineficiéncia do Estado e atraso
econdmico. Diante desse quadro, a sociedade se mostrou disposta a aceitar os duros choques
propostos pela ortodoxia macroecondmica, muitas vezes apresentados por seus porta-vozes
como uma ferramenta de disciplinamento de governos incompetentes que agiam em nome de

interesses autocentrados.

Diferentemente do que ocorreu nas economias centrais, na América Latina os principais alvos
dos neoliberais ndo foram o Estado de bem-estar social e as ideias keynesianas, mas sim o
nacionalismo desenvolvimentista oriundo do pensamento da Comissdo Econémica para a
América Latina (Cepal) e o populismo que acompanhou a implantagdo desse pensamento em
boa parte dos paises da regido®. A tradicdo de pensamento cepalina remonta a década de
1940 e se manteve no centro dos debates sobre o desenvolvimento na regido até meados da
década de 1970. Impulsionada pelas propostas do economista argentino Raul Prebisch, a
chamada “teoria cepalina do desenvolvimento econdmico” propunha um enfoque sobre o
capitalismo mundial que dividia os paises em centrais e periféricos. A periferia era composta
por economias baseadas em exportacdo de produtos primarios e que funcionavam como
satélites das economias centrais, importando delas os produtos industrializados e de alta
tecnologia de que necessitavam. Essa relacdo era desigual e prejudicial aos paises periféricos,
ja que a deterioragdo dos termos de intercdmbio provocava frequente desequilibrio em suas
contas externas e concentrava nos paises centrais a acumulacao de capital e o aprimoramento
tecnologico. Como mecanismo para promover o desenvolvimento, as propostas cepalinas
previam uma acdo forte do Estado como indutor da economia e como fornecedor de

infraestrutura e incentivos & industrializacdo, que deveria se iniciar pelo processo de

62 COMBLIN, José. O neoliberalismo. ldeologia dominante na virada do século. Petropolis: Vozes, 2000;
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substituicdo de importacgdo e pela constituicdo de uma industria de base nos paises da América

Latina®.

A descrenga no modelo cepalino e o esgotamento do processo de substituicdo de importagdes
foram diretamente influenciados pela retracdo da economia mundial na década de 1970 e as
sucessivas crises da divida externa no inicio dos anos de 1980. O cenério criou condi¢cdes
favoraveis a que as reformas estruturais propostas pelo neoliberalismo surgissem como
solugéo para as deterioradas economias latino-americanas. Apesar das experiéncias no Chile
de Augusto Pinochet e na Argentina, com Martinez de Hoz, ambas ainda na década de 1970, é
nas duas décadas seguintes que o neoliberalismo se espalha pela regido. Uma das principais
alavancas desse processo foi o Fundo Monetario Internacional, que se tornou um promotor
dos principios neoliberais na América Latina e no mundo. Para José Luis Fiori®, a
participacdo de instituicdes estrangeiras e supranacionais nos processos de renegociacao das
dividas externas dos paises latino-americanos foi uma estratégia econdmica norte-americana
em relacdo a sua periferia imediata. Essa estratégia se baseava na posicdo que o FMI e o
Tesouro norte-americano passaram a assumir como intermediarios entre o governo dos
Estados Unidos, os credores privados da divida e os paises devedores. Nessa situacdo, o
Fundo e o Tesouro passaram a ser tutores da ortodoxia neoliberal, impondo aos devedores as
regras pelas quais passariam a conduzir a economia de seus paises para que pudessem voltar
ao sistema financeiro internacional, do qual permaneceram afastados durante a maior parte da

década de 1980 em funcgdo das moratorias decretadas. Assim,

todas as renegociagdes das dividas nacionais foram seguidas, imediatamente, por
mudancas econdmicas que ocorreram quase a0 mesmo tempo e da mesma maneira
em todo o continente. [...] Foi nesse momento que se inventou o novo “demdnio” a
ser exorcizado da América Latina: o “populismo macroeconémico”; e também um
novo Santo Graal: a “desestatizacdo” e o “equilibrio fiscal”.%

Embora tivesse a concordancia majoritaria das elites locais, as medidas impostas pelo FMI
nem sempre foram de facil implantagcdo pelos governos, que tiveram de lidar com pressfes

politicas, custos sociais e a resisténcia dos grupos cujas bases de poder econdmico e politico

8 PREBISCH, Raltl. O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais problemas. Revista
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 3, n. 3, p. 47-111, 1949; RAPOPORT, Mario. Crisis y liberalismo
en la Argentina. Buenos Aires: Editores de América Latina, 1998; FERRER, Aldo. El Capitalismo Argentino.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1998.
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estavam assentadas no modelo vigente nas décadas anteriores. Muitos desses paises acabaram
estagnados por medidas de austeridade ao mesmo tempo em que projetaram em algum tempo
futuro a perspectiva de pagar o que deviam. Entdo, as instituicdes financeiras acenariam com
a possibilidade de perddo parcial da divida, como o Plano Brady, de 1989, ou os acordos
fechados por 18 paises em desenvolvimento até 1994, entre eles México, Brasil e Argentina®®.
Esses paises acreditavam que o alivio temporario da divida lhes permitiria se recuperar
economicamente e saldar no futuro o restante a pagar. Poréem, junto com os acordos, o FMI
impds uma série de reformas macroeconémicas que, na pratica, impediram sua recuperacdo
financeira e os levaram a crises profundas entre 1995 e 2002. A crise argentina de 2001 é o

exemplo mais dramaético desse efeito na regiao.

Harvey®’ chama atencéo para o fato de que a margem de manobra dos paises devedores, uma
vez tendo aceitado o acordo de renegociagédo, era pequena. Para o autor, a abertura das
economias ao fluxo de capital fez com que os Estados passassem a se preocupar com o clima
de negdcios, cuja manutencdo em bons niveis garantiria a competitividade do pais no plano
internacional. Como o FMI e o Banco Mundial consideravam o grau de liberalizacdo como
componente essencial desse clima de negocios, os Estados se viram cada vez mais

pressionados a adotar as medidas defendidas pelo Fundo.

Os governos latino-americanos se voltaram entdo para a implantacdo das chamadas reformas
estruturais, que envolveram abertura comercial, privatizacOes, elevacdo das taxas de juros e
cortes profundos nos gastos estatais. Embora representassem uma estratégia de concentracédo
de capital nas maos de investidores e de grandes grupos internacionais, as medidas eram
aplicadas como remédio para controlar a inflacdo. E, na maioria dos casos, atingiram esse fim.
Porém, o custo de sua implantagdo foi, em graus variados, a estagnacdo econémica, 0
crescimento da dependéncia externa dos paises, 0 aumento do desemprego e da

informalidade, e 0 empobrecimento da maior parte da populacéo.

Outro efeito negativo das politicas neoliberais sobre os paises da regido — sobretudo aqueles
que, como Brasil e Argentina, haviam experimentado um ciclo positivo de industrializacédo

por substituicdo de importacdes — foi a transferéncia de recursos do setor produtivo para o
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financeiro. Esse efeito gera, como explica Aldo Ferrer, uma “economia dual”®. De um lado,
um segmento local associado ao capital internacional, com investimento externo em empresas
publicas privatizadas e participacdo na exploracdo de recursos naturais; do outro, fora do
circulo hegemdnico, as pequenas e medias empresas nacionais, os trabalhadores e as
economias regionais. Como consequéncia, 0s paises sofrem com o desemprego, a queda nos

indicadores sociais e a concentracdo de renda.

2.2 O NEOLIBERALISMO NA ARGENTINA: GRUPOS E REPRESENTACOES

Entender o processo de implantagdo das reformas neoliberais na Argentina durante o governo
de Carlos Menem pela leitura de seus principais historiadores e analistas traz uma
condicionante de grande relevancia: uma das principais correntes de interpretacdo desse
periodo é constituida por intelectuais e académicos que foram, ao mesmo tempo, 0s
executores das politicas por eles prescritas. A década de 1980 viu ascender na Argentina um
grupo cujo pensamento partilhava uma visdo critica com forte tendéncia revisionista da
histéria do pais no século XX. Com destacado viés neoliberal, esse grupo se propunha
claramente a interpretar as causas da crise econdémica, mas também a influenciar os tomadores
de decisdo e a opinido publica a seu favor e, uma vez ideologicamente estabelecido, integrar o
governo para participar diretamente da implantacdo das medidas apregoadas como necessarias

ao retorno do crescimento econémico e da prosperidade®.

A experiéncia argentina traz também uma segunda caracteristica, contraditoria a primeira
vista, que precisamos ressaltar: o neoliberalismo se instalou no pais como pensamento
dominante a partir do retorno ao poder, apds mais de uma década, do partido que nasceu e
construiu sua estrutura politica com base no nacionalismo desenvolvimentista e no populismo
que os neoliberais atacavam com mais intensidade. O Partido Justicialista (PJ), herdeiro do
capital politico do peronismo, viu o0 governo Menem retroceder em conquistas sociais,
promover a reducdo dréstica do aparato estatal, precarizar as relag@es trabalhistas e valorizar o

setor financeiro rentista em detrimento do setor produtivo. Ao mesmo tempo, o presidente e

% FERRER, Aldo. El Capitalismo Argentino. Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 1998. p. 100.

8 CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945 — 2000. In: GUIMARAES, S. P. (org.).
Argentina: visfes brasileiras. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2000; CANDEAS, Alessandro. A integracdo Brasil-
Argentina: historia de uma ideia na “visdo do outro”. Brasilia; FUNAG, 2010; SANTORO, Mauricio. Ideias,
Diplomacia e Desenvolvimento: Politica externa argentina de Menem a Kirchner. 2008. 151 f. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica, luperj, Rio de Janeiro, 2008.
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seus assessores diretos, ecoados por parte da imprensa e por varios atores do cenario
econémico, promoveram um conjunto de representacdes acerca da Argentina, do Estado e das
décadas de experiéncia peronista que associaram os principios fundamentais do peronismo ao
atraso, a ineficiéncia e, portanto, a crise. Nesta secdo, pretendemos tracar um quadro da
ascensdo e consolidacdo do neoliberalismo na Argentina menemista reforgando esses dois
elementos: a comunidade de economistas, académicos e intelectuais que se estabelece na
década de 1980 e encontra oportunidade de firmar suas ideias na construcdo de uma nova
cultura politica no pais; e as representacdes construidas por essa comunidade e sua relacdo
com o contexto politico da época e a tradicdo peronista argentina.

Numa andlise da opinido de economistas em jornais de grande circulacdo na Argentina,
Antonio Camou reconhece a ascensdo do pensamento neoliberal na sociedade do pais e
aponta a tendéncia do grupo que o difunde a transpor os espagos geralmente reservados a

comunidade académica, para entdo influenciar a tomada de decisdo do governo.

Produziram-se transformages ndo apenas no “que”, mas também no “como” e no
“quem” das politicas econdmicas, a partir de uma pauta fundamental: a participacéo
crescente de especialistas e de organizagdes privadas produtoras de conhecimento
especializado tanto no espaco publico quanto nos ambitos mais altos e restritos de
decisdes governamentais. "

A passagem do mesmo grupo de pesquisadores e analistas da academia para as esferas mais
altas do governo de Carlos Menem também é apontada por Amado Cervo, que observa a

constituicdo, na decada de 1990, de uma

[...] dindmica e expressiva comunidade epistémica integrada por historiadores,
economistas, cientistas politicos e autoridades de governo, por vezes as mesmas
pessoas. O itinerario de sua atuacdo associou os objetivos de produzir conhecimento,
formar consciéncia e opinido, influir sobre a decisdo politica e transformar o sistema
produtivo.™

O objetivo desses académicos de sair dos limites da analise econémica para construir politicas
de governo é reconhecido por um de seus maiores representantes, o economista Domingo

Cavallo. Em “El peso de la verdad”, livro em que elucida momentos importantes de seus sete

0 CAMOU, Antonio. ¢Un toque de atencion o una tribuna de doctrina? Expertos econémicos y politicas
econdmicas en la Argentina a través de la prensa especializada (1985-2001). VII Congreso Nacional de
Ciencia Politica, Universidad Catélica de Cordoba, 2005. Disponivel em: <http://www.saap.org.ar/esp/docs-
congresos/congresos-saap/V1/programa/paneles/d/d2/camou.pdf>. Acesso em: 24 set. 2013. p. 1.

' CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945 — 2000. In: GUIMARAES, S. P. (org.).
Argentina: visdes brasileiras. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2000. p. 25.
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anos no governo de Menem, ele deixa claro que sua nomeagdo como ministro da Economia

abriu a porta que ele e sua equipe, oriundos da pesquisa académica privada, aguardavam.

No dia em que o presidente Menem me designou ministro da Economia, senti que
havia chegado a oportunidade para a qual havia me preparado durante anos. Tanto
eu quanto a equipe de economistas que havia dirigido na Fundacién Mediterranea
tinhamos claro que, para além de qualquer medida conjuntural, tinhamos uma
responsabilidade superior: dar uma nova organizagdo a economia baseada em regras
de jogo simples, transparente, de aplicacdo automatica. A desregulagcdo — assim
como a privatiza¢do — ja ndo era mais um ponto num discurso em cadeia nacional do
ministro da vez, sendo um conceito de fundo pelo qual vinha brigando no campo
académico e profissional e que, agora, tinha a ocasido de pér em marcha a partir do
governo.”

O revisionismo histérico é uma caracteristica marcante desse grupo de intelectuais e peca
fundamental na conquista de espaco e prestigio nos veiculos de imprensa. Numa tentativa de
sistematizar a releitura do século XX argentino levada adiante pelos neoliberais, Cervo™
aponta trés periodos de mudanca de rumos na trajetéria do pais segundo o discurso
revisionista. O primeiro, da “grandeza nacional”, constituido a partir dos ideais da chamada
“geracdo dos 80” do século XIX e que teria se caracterizado pela insercdo vigorosa do pais no
comércio internacional, com beneficios internos de grande impacto social. Nesse periodo, a
Argentina teria se beneficiado de sua vantagem como grande produtor de alimentos e se
tornado um pais préspero explorando a exportacdo de produtos priméarios. O segundo periodo
seria 0 da “introspeccao nacional”, entre 1930 e 1945, que criou as condicOes geradoras da
decadéncia interna e isolou a Argentina no ambiente internacional. Por fim, o terceiro
periodo, iniciado por Raul Alfonsin e concretizado por Menem, seria marcado por
estabilidade monetéria e abertura econémica, que fechariam o ciclo histérico iniciado nos
anos de 1880 e levariam o pais de volta a seu periodo de grandeza e prestigio, dando fim ao
sentimento de autocompaixao que, na visdo do grupo, caracterizaria a sociedade argentina nas

décadas anteriores.

O pensamento neoliberal argentino do fim do século XX desenvolve, portanto, o discurso de
retorno a um passado idealizado, no qual o pais seria um aliado importante da principal
poténcia mundial (entdo, a Gra-Bretanha) e sua economia estaria livre dos entraves que o

impedem de realizar seu verdadeiro potencial de desenvolvimento. As reformas estruturais

2 CAVALLO, Domingo. El peso de la verdad. Un impulso a la transparencia en la Argentina de los 90. Buenos
Aires: Planeta, 1997. p. 70.

8 CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945 — 2000. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro.
(org.). Argentina: visdes brasileiras. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2000. p. 26.
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promoveriam, portanto, a possibilidade de retorno ao rumo do crescimento econémico, agora
associado a uma relacdo especial com a nova poténcia mundial hegeménica, os Estados

Unidos.

Para os setores que apoiam as reformas econémicas e a politica externa do governo
peronista [de Menem], a Argentina retoma uma trajetéria historica iniciada na
segunda metade do século XIX, no processo de reorganizacao posterior a aprovacao
da ConstituicAo de 1853, caracterizada por uma inser¢do competitiva na divisdo
internacional do trabalho como exportadora de produtos agropecuarios dirigidos
prioritariamente para o mercado europeu.’™

Uma primeira representagcdo que surge no pensamento neoliberal argentino a partir de uma
releitura de seu passado é a do pais “granero del mundo”. Segundo essa visdo, a Argentina
viveu seu melhor momento econdmico entre 1870 e 1930, quando o pais soube explorar seu
potencial agroexportador para manter uma politica de liberalismo comercial e financeiro, sem
grande interferéncia do Estado na economia. Essa visdo esta presente em textos de um dos
mais importantes operadores da politica econémica do periodo Menem: Domingo Cavallo.
Sua obra “La Argentina que pudo ser”, com Domenech e Mundlak, conclui que a Argentina
teria conseguido chegar ao fim do século XX com niveis de desenvolvimento semelhantes aos
do Canada e da Australia se tivesse mantido a politica de abertura ao mercado internacional
que adotava antes da crise de 1929. Para ele, ndo foi a distribuicdo da renda promovida pelo
peronismo a razdo do declinio econémico do pais, mas o fato de ela ter sido feita em
detrimento do setor privado agroexportador’. Em outras obras, Cavallo também contribui
para a imagem do Estado como ineficiente, hipertrofiado e promotor de politicas equivocadas
entre as décadas de 1940 e 1970, que teriam sido marcadas pela irracionalidade e pelo

voluntarismo, causando permanente crise inflacionaria.

Outra manifestagdo do nosso voluntarismo irracional € a ampliacdo permanente dos
ambitos de intervengdo administrativa do governo em matéria de decisbes
econbmicas. Frequentemente, isso da lugar a disposi¢bes que, desde 0 momento em
gue se sancionam, se sabe com certeza que ndo serdo cumpridas e que é impossivel
controla-las.”®

" AYERBE, Luis Fernando. Neoliberalismo e politica externa na América Latina: uma andlise a partir da
experiéncia argentina recente. S&o Paulo: Ed. UNESP, 1998. p. 159.

S CAVALLO, Domingo; DOMENECH, Roberto; MUNDLAK, Yair. La Argentina que pudo ser: los costos
de la represidon econdmica. Buenos Aires: Manantial, 1989. p. 117.

8 CAVALLO, Domingo. Volver a crecer. Un replanteo de las reglas de juego para el crecimiento econémico de
Argentina. Buenos Aires: Sudamericana/Planeta, 1984. p. 32.
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Dada a importancia de Domingo Cavallo, tanto como formulador do pensamento neoliberal
argentino quanto — e, sobretudo — como agente politico de sua implantacdo, examinaremos na
proxima secdo deste capitulo algumas de suas obras e conferéncias, em busca das
representacGes que o economista e ministro de Carlos Menem ajudou a construir durante o

periodo aqui analisado.

Seguindo essa mesma linha de Cavallo, Felipe de la Balze também apoia o discurso que
representa o fim do seculo XIX e inicio do XX como a fase de ouro argentina, quando o pais
estaria em vias de se tornar uma nacdo desenvolvida. Para ele, a politica econdmica
implantada na década de 1990, além de uma reorientacdo de suas rela¢fes internacionais apos
a redemocratizacdo de 1983, seria um movimento consistente de reincorporacdo do pais ao
Primeiro Mundo. A ideia de fundo desse pensamento € que a Argentina ja fez parte, no
passado, do “seleto grupo de paises mais avangados, com institui¢cbes politicas democréaticas
consolidadas, niveis de desenvolvimento econdmico altos e aparatos estatais relativamente
modernos e bem organizados”’’. Essa condi¢do teria sido perdida por uma sequéncia de
equivocos na segunda metade do século XX, mas se apresentaria hovamente no horizonte,
embora o autor reconheca que o pais ainda ndo fazia parte, no final da década de 1990, desse

seleto grupo.

Desgracadamente, seu desempenho econdmico, institucional e diplomatico, durante
boa parte da segunda metade do século XX, foi lamentavel. A Argentina, pela
implantacdo de politicas errdneas, tem o triste privilégio de ser o Unico pais
avancado da década de 1940 que se transformou, gradualmente, em um pais “em
vias de crescimento” durante os cinquenta anos seguintes.”

E visivel nos trechos de Cavallo e De la Balze citados acima a nostalgia de um periodo
anterior a ascensdo de Juan Domingo Peron a presidéncia, em 1945, e a frustracdo pelos erros
que teriam interrompido a trajetéria do desenvolvimento argentino. Em consequéncia da
idealizacdo do pais como granero del mundo, surge uma segunda representagdo, sintetizada
na expressdo “larga agonia da Argentina peronista”, cunhada pelo historiador Tulio Halperin
Donghi, que da titulo a um de seus livros. Segundo Donghi’®, o peronismo viveu um

momento aureo em seus dois primeiros anos, quando teria provocado uma revolucgéo social na

" DE LA BALZE, Felipe A. M.. La politica exterior de “reincorporacion al primer mundo”. In: CISNEROS,
Andrés (org.) Politica exterior argentina 1989-1999: Historia de un éxito. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1998. p. 107.

"8 Ibidem, p. 108.

79 DONGHI, Tulio Halperin. La larga agonia de la Argentina peronista. Buenos Aires: Ariel, 1994. p. 29-30.
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Argentina, beneficiando-se da conjuntura favordvel ao fim da Segunda Guerra Mundial. No
entanto, teria sido justamente seu enorme sucesso nesse periodo a razdo do declinio
econémico sofrido a partir de entdo. A crescente base de apoio do presidente precisava ser
mantida com recursos de que o Estado ndo dispunha e nem Perén nem 0s governos civis e
militares que o sucederam teriam sido capazes de realizar as reformas que poderiam devolver

vigor a economia argentina.

Segundo a mesma tese, a hiperinflagdo de 1989 teria posto fim a larga agonia, por promover
a eliminacdo dos obstaculos impostos pela sociedade as reformas liberais, necessarias desde 0
fim da década de 1940, mas jamais encaradas com seriedade pelos governos. Donghi ameniza
os efeitos negativos da crise dos anos de 1980, baseado numa logica de custos e beneficios
que justificaria as perdas provocadas pela hiperinflagdo em favor de um novo ordenamento
politico e social, que se tornaria possivel a partir de entéo:

Um momento insolitamente dramatico [...] mas ndo deixou atras de si um legado de
perdas materiais ou humanas compardvel ao de outros que ndo tiveram 0 mesmo
efeito resolutivo. No entanto, se diria que, se nesses outros episodios a sociedade
havia também descoberto novos perigos e artimanhas, o que ela havia descoberto
dessa vez € que o perigo estava nela mesma, que pelo caminho que havia tomado
apenas podia avangar para uma desintegracdo destinada a expressar-se em
irreprimivel violéncia e ruina.®°

A conducdo errdnea da politica econdmica iniciada por Perdn e continuada pelos governos
que o sucederam também é apontada por Juan José Llach. O autor apresenta dados que
mostram o crescimento menor da América Latina e da Argentina em relacdo a outras regides
do mundo entre 1950 e 1989 para concluir que a presenca do Estado na economia foi a razéo
do atraso relativo do pais e da regido, e das fortes crises dos anos de 1980.

A medida que o Estado crescia e crescia, comegou a ser evidente que, & sua sombra,
haviam se desenvolvido grupos de interesse especiais cada vez mais diferenciados
do “interesse publico” original. Essas “cuasicorporagdes” comegaram de imediato a
apropriar-se de uma fracdo cada vez maior do produto social. O Estado comecou,
assim, a produzir uma proporcao crescente de bens privados em detrimento dos bens
publicos que eram sua razdo de existéncia. As boas razdes da intervencdo estatal
foram se tornando sem razdo e conduziram a uma crise do Estado moderno de
natureza global. 8!

8 DONGHI, Tulio Halperin. La larga agonia de la Argentina peronista. Buenos Aires: Ariel, 1994. p. 141.
81 LLACH, Juan José. Otro siglo, otra Argentina: una estrategia para el desarrollo econdémico y social nacida
de la convertibilidad y de su historia. Buenos Aires: Ariel, 1997. p. 25.
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Escrito em 1997, o livro de Llach tem, ao mesmo tempo, o tom triunfalista de quem foi
secretario de Programacao Econdmica do primeiro governo de Menem e ajudou a implantar
as medidas neoliberais, e 0 reconhecimento de que 0s niveis sociais do pais naguele momento
eram uma promessa nao cumprida do discurso hegemonico. Ele admite que, embora a pobreza
tenha se reduzido entre 1989 e 1994, ela voltou a subir a partir de entdo, coincidindo com o
acentuado aumento do desemprego no pais; que “embora a maior parte da populacdo esteja
melhor”, havia ressalvas pelo grande contingente de “excluidos e perdedores”; e que muitos
setores da sociedade s6 conseguiram atingir, em 1996, o nivel de renda que tinham em 1980,
outros nem a isso chegaram®. No entanto, refletindo a postura que caracterizou o0s
economistas neoliberais até os Gltimos dias da crise de 2001, Llach aponta como solu¢éo para

0s problemas da economia o0 aumento da ortodoxia:

Para que a conversibilidade, como sistema de estabilidade e crescimento, seja
sustentdvel por longo tempo e compativel com a solugdo do problema do
desemprego e com uma maior equidade social, é necessario aprofundar as
reformas. 8

A interpretacdo da crise argentina como uma larga agonia ndo é, porém, a Unica que se
apresenta na segunda metade dos anos de 1980. Outros analistas, alguns deles ligados a
tradicdo cepalina, disputavam com os neoliberais a construcdo das representacdes sociais em
torno da Argentina peronista, embora seu pensamento tenha se tornado marginal nos debates

dos problemas argentinos daquele periodo.

A leitura do século XX na Argentina feita por esse grupo ataca um dos elementos basilares do
revisionismo: a crenca de que o modelo liberal agroexportador e relagcdes estreitas com a
poténcia dominante — a Grd-Bretanha — teriam sido responsaveis pelo melhor periodo do pais,
entre 1880 e 1930. Na visdo de Ferrer® e Rapoport®®, o mito do retorno ao periodo &ureo é, na
verdade, a manutencdo de uma percepcdo equivocada da elite argentina. Nas primeiras
décadas do século XX, a concentracdo de renda nas mdos da elite agroexportadora e as
vantagens oferecidas a ela pelo Estado teriam gerado a impressao de que a economia do pais

seguia o rumo do desenvolvimento. Na verdade, paises de economia agroexportadora naquele

8 LLACH, Juan José. Otro siglo, otra Argentina: una estrategia para el desarrollo econdmico y social nacida
de la convertibilidad y de su historia. Buenos Aires: Ariel, 1997. p. 243.

8 Ibidem, p. 256.

8 FERRER, Aldo. El Capitalismo Argentino. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1998.

8 RAPOPORT, Mario. Historia Econémica, Politica y Social de la Argentina (1880-2000). Buenos Aires:
Macchi, 2000; RAPOPORT, Mario. El Viraje del Siglo XXI: deudas y desafios en la Argentina, América Latina
y el mundo. Buenos Aires: Grupo Editorial Norma, 2006.
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periodo e que nas décadas seguintes alcangaram desenvolvimento — como Canada e Australia,
citados pelos defensores da larga agonia — teriam adotado o protecionismo e o investimento

estatal com vistas ao desenvolvimento da industria nacional.

Para Ferrer, ndo hé davidas de que a percepcao de prosperidade das elites agroexportadoras da
época atrasou por décadas a compreensdo de que a dinamica da economia mundial havia
mudado. Ainda no seculo XIX, quando paises como Japdo, Estados Unidos e Alemanha
abandonaram os preceitos de livre comércio para proteger seus setores industriais nascentes, a
elite argentina estava satisfeita com os ganhos que obtinha em suas relagdes com a Gra-
Bretanha e cultivou a ilusdo de que manteria essa situacdo permanentemente. Em vez de
realizar poupanca e investimento produtivo, orgulhava-se do consumo de luxo e da
modernidade urbana. Quando o sistema comecou a mostrar suas imperfeicdes, a partir da
Primeira Guerra Mundial, e entrou em crise durante a Grande Depressdo de 1930, as
condicbes de um desenvolvimento empresarial autbnomo ndo estavam presentes na
Argentina. Segundo Ferrer, “a crise revelou a fantasia de um pais prospero, ou do Primeiro
Mundo, [...] sustentado em uma economia subindustrializada, altamente estrangeirizada e

dependente da exportagio de produtos primarios’e,

Por sua vez, Mario Rapoport contesta a visdo otimista de granero del mundo e mostra que a
prosperidade da elite agroexportadora estava amparada por uma balanca comercial
desfavoravel, compensada com empréstimos obtidos para financiar obras publicas. Como
consequéncia, o endividamento do Estado era o financiador desse modelo e as crises
econbmicas de 1873, 1890 e 1930 teriam demonstrado a fragilidade e a dependéncia da
economia argentina nesse periodo. Em 1930, diante do quadro mundial adverso, foram os
préprios liberais que iniciaram o processo de fechamento da economia e a intervencgéo estatal

nos pregos e no comércio®.

Para sustentar essa visdo, em sua obra sobre a Historia Econdémica argentina, Mario Rapoport
compara o desenvolvimento da Argentina e do Canada entre 1870 e 1980. Para ele, embora 0s
paises estivessem em condi¢Ges semelhantes na segunda metade do século XIX, os fatores
que determinaram o afastamento entre o desenvolvimento dos dois paises ndo estdo

relacionados as politicas peronistas ou ao protecionismo industrial iniciado apds a Segunda

8% FERRER, Aldo. El Capitalismo Argentino. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1998. p. 60.
87 RAPOPORT, Mario. Crisis y liberalismo en la Argentina. Buenos Aires: Editores de América Latina, 1998.
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Guerra Mundial. Ele aponta como elementos geralmente ignorados nessa analise de
desempenho a reforma agréria feita pelo Canada ainda no século XIX, que mudou o perfil da
classe proprietaria de terras e as relagcdes econémicas no campo, e a substituicdo da declinante
Gré-Bretanha pelos Estados Unidos como principal parceiro econdmico e provedor de capital

canadense, levada a cabo décadas antes de a Argentina fazer o mesmo movimento.%®

Tanto Rapoport quanto Ferrer tém criticas as politicas econdmicas iniciadas por Peron,
embora ndo apontem a presenca ativa do Estado como a razdo para o declinio econémico
argentino. O aumento de sua presenca na economia, como lembra Ferrer®, ndo foi um
fendmeno exclusivamente argentino, mas sim uma tendéncia observada na maioria dos paises
no mesmo periodo, inclusive naqueles que tiveram crescimento mais acentuado. O problema,
no caso argentino, teria sido a mé qualidade da intervencéo publica na economia. J& Rapoport
ressalta que o intervencionismo estatal ndo foi uma postura iniciada por Peron, mas sim pelos

governos liberais conservadores da década de 1930.

O intervencionismo de Estado na Argentina, a politica “dirigista” tantas vezes
criticada, ndo se deveu entdo a iniciativa de “governos populistas” pressionados por
suas “bases”, mas sim pela a¢do das velhas elites liberais que procuraram assim
salvaguardar um sistema econdmico em perigo, ao qual se achavam especialmente
atrelados seus interesses. A participacdo do Estado na vida econdmica do pais
comegou ali sua irresistivel ascensdo.®

No periodo da redemocratizagdo, as impressdes revisionistas fizeram parte de um conjunto de
representacBes do pais e de seu lugar no mundo que permitiu a implantacdo das medidas de
abertura econdmica e reducdo do Estado. A corrente, que ganhou destaque no periodo
Menem, partilha uma leitura positiva das reformas implantadas e da experiéncia neoliberal na
Argentina. Esse revisionismo e as representacdes trazidas por seus autores tiveram impacto
sobre a cultura politica argentina no periodo e, além de promoverem a ascensdo de grupos
ligados ao liberalismo, permitiram também a concretizacdo dos objetivos de poder do
presidente e seus aliados mais proximos. Nas representacdes partilhadas pelo grupo ligado ao
neoliberalismo, o Estado agonico das décadas anteriores era marcado pelo intervencionismo e

pelas grandes empresas publicas. Logo, seu desmantelamento, pela transferéncia desse

8 RAPOPORT, Mario. Historia Econémica, Politica y Social de la Argentina (1880-2000). Buenos Aires:
Macchi, 2000. p. 196-197.

8 FERRER, Aldo. El Capitalismo Argentino. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1998.

% RAPOPORT, Mario. op. cit., p. 31.
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passivo ineficiente a iniciativa privada, era apresentado & sociedade como a solugcdo mais

acertada naquele momento.

A crise social e econdmica gerada pela hiperinflagdo, em 1989, cumpriu um papel importante
na aceitacio das medidas neoliberais pela sociedade argentina. Eduardo Basualdo®® aponta
uma armadilha formulada pelo pensamento hegemdnico que vinculava o Plano de
Conversibilidade, de 1991, a medidas cujos efeitos sdo de longo prazo, como as privatizacoes
e a abertura do mercado financeiro. Enquanto a conversibilidade tinha por objetivo atacar as
causas da inflacdo e estabilizar pregos e cambio, a venda dos ativos do Estado e a
liberalizacdo financeira atendiam ao interesse de setores especificos da elite econémica. No
entanto, ao apresentar as duas acdes como complementares, o governo e os defensores do
pensamento neoliberal garantiam o apoio dos setores mais prejudicados pelas reformas —
trabalhadores e pequenos empresarios —, que nao lucravam com a abertura econdmica nem
com a liquidagdo dos bens do Estado, mas tinham o desejo de ver a inflacdo sob controle. Os
bons resultados obtidos pelo Plano de Conversibilidade nos seus trés primeiros anos — com a
reducéo da inflacdo e o crescimento acentuado do PIB — acabaram por validar socialmente o

argumento de que o Estado era o grande entrave a economia.

A acentuada expansdo da etapa inicial esta fortemente influenciada pela notavel
profundidade que assume a crise hiperinflacionaria anterior. Na realidade, se se
comparam os primeiros anos da Conversibilidade com 1990 — onde se localiza o
epicentro da crise — a recomposicao de todas as variaveis consideradas é muito mais
acentuada que a do periodo 1991-1994. Portanto, a medida que diminui a capacidade
ociosa, se evidencia a incapacidade da conversibilidade e das reformas de longo
prazo para instaurar um processo econdmico que seja sustentavel no tempo, nao
apenas em termos de distribuicdo de renda, sendo, também, de crescimento
econdmico.®?

E o fato de essa politica ter sido levada adiante por um governo peronista, cujas bases
politicas tradicionalmente se assentavam nas corporacdes e no estatismo gque o neoliberalismo
critica, se transformou, embora pareca paradoxal, em um facilitador do processo. Como

explicam Gerchunoff e Llach:

deve-se ter em conta as poderosas credenciais partidarias que Menem havia
conseguido por seus seguidos triunfos eleitorais no pleito interno de 1988 e nacional
seguinte. Com suas vitorias o peronismo havia se unificado em torno de um lider

%1 BASUALDO, Eduardo. Las reformas estructurales y el Plan de Convertibilidad durante la década de los
noventa. El auge y la crisis de la valorizacion financiera. Realidad Econdmica, Buenos Aires, n. 200, p. 42-83,
2003. p. 45.

9 Ibidem, p. 47.
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aceito por todas as correntes pela primeira vez ap6s a morte de Perén. Por
conseguinte, Menem chegou ao governo com o capital politico necessario para
legitimar suas opcGes de politica. [...] Em linha com o antigo paradoxo da politica,
segundo o qual os lideres de esquerda podem com mais facilidade adotar politicas de
direita sem ser condenado pela esquerda (e vice-versa), a exitosa virada de Menem
provou que um presidente de origem populista podia langar uma estratégia
econdmica ndo populista e ser bem-sucedido na tentativa.%®

Essa transformacéo sofrida pelas politicas peronistas no fim da década de 1980 teve influéncia
intelectual e participacdo politica direta do economista Domingo Cavallo. Assim, para que se
compreendam melhor suas propostas e se aprofunde o quadro das representacdes do
neoliberalismo na Argentina, examinaremos na proxima secdo alguns textos de Cavallo para

destacarmos os principais tragos de seu pensamento sobre a economia do pais.

2.3 O NEOLIBERALISMO E SUAS REPRESENTACOES NO PENSAMENTO DE
DOMINGO CAVALLO

Se Carlos Menem é o simbolo politico das transformagdes neoliberais promovidas na
Argentina a partir de 1989, seu principal formulador no campo econémico foi Domingo
Cavallo. Economista, formado pela Universidade Nacional de Cordoba e doutor em Economia
por Harvard, em 1977, Cavallo voltou dos Estados Unidos com a clara intencdo de construir
uma alternativa as politicas que entdo conduziam a economia argentina. No mesmo ano em
que concluiu seus estudos no exterior, iniciou em Cordoba o think tank que se constituiria,
mais de uma decada depois, em nucleo operador das politicas econdmicas do governo
Menem: o Instituto de Estudos Econdmicos sobre a Realidade Latino-Americana da
Fundacion Mediterranea, do qual foi o primeiro diretor e figura mais representativa. No
discurso de inauguracgéo do instituto, em 6 de junho de 1977, Cavallo ressaltava o interesse do
grupo envolvido no projeto de influir nas decisbes tomadas pelos governos e pelos

empresarios do pais.

Todo o pais e, em particular, os responsaveis por adotar as decisées que conduzem a
solugdo de nossos graves problemas serdo os destinatarios de nossos trabalhos. [...]
Faremos com que o Instituto de Estudos Econdmicos sobre a Realidade Argentina e
Latino-Americana ofereca um posto de luta construtiva aos jovens egressos de

9% GERCHUNOFF, Pablo; LLACH, Lucas. El ciclo de la ilusion y el desencanto. 2. ed. Buenos Aires: Ariel,
2005. p. 424.



66

nossas universidades desejosos de plasmar em realidades a profunda vocagdo de
servico que os levou a inclinar-se pelo estudo da economia. %

Pela projecdo conseguida na provincia, Domingo Cavallo recebeu convites para integrar o
governo durante o periodo ditatorial militar, com breves passagens pela subsecretaria de
Desenvolvimento, durante o governo do general Roberto Eduardo Viola, em 1981; e, no ano
seguinte, pela presidéncia do Banco Central argentino, na qual esteve por 53 dias, durante o
governo do general Reynaldo Bignone. Em 1987, Cavallo se elegeu deputado nacional pela
provincia de Coérdoba e passou a atuar mais intensamente dentro do Partido Justicialista, se
aproximando do entdo governador de La Rioja e, mais tarde, presidente, Carlos Menem. Com
a vitoria de Menem, Cavallo assumiu o Ministério das RelacBes Exteriores em 1989 e, em
fevereiro de 1991, chegou a pasta da Economia, na qual permaneceu até agosto de 1996. Mais
tarde, durante a crise do modelo de conversibilidade que ele planejou e implantou, o
economista foi reconduzido ao ministério como Ultima cartada do presidente Fernando De la
Rda, em marco de 2001, mas fracassou nas tentativas de conter a inflacdo e renunciou um dia

antes do presidente, em 19 de dezembro de 2001.

A posicao central de Domingo Cavallo no projeto de reformas neoliberais na Argentina —
como analista, formulador de propostas e executor politico do plano — faz de seus textos e
pronunciamentos uma fonte privilegiada para se examinar as representacdes partilhadas pelo
grupo que chegou ao poder com Menem, em 1989, e promoveu a liberalizacdo econdmica que
0 pais viveu nos anos seguintes. As propostas de Cavallo para a economia estdo baseadas na
premissa liberal de que o livre mercado é a melhor maneira de alocar recursos e gerar
crescimento. Assim, os dois eixos centrais de sua argumentacdo confluem para a criagdo de
um ambiente de negdcios favoravel ao investimento, sobretudo externo: a diminui¢do do
Estado, seja pela privatizagdo de seus ativos, seja pela reducéo de suas possibilidades de acédo
sobre a economia; e a elaboracdo de regras claras e estaveis para 0s agentes econémicos, que
promovam a separacao entre a esfera econdmica e a politica e afastem as decisdes técnicas de
pressdes vindas da sociedade. Para sustentar essa argumentagdo, Cavallo fez uso de
representacOes do Estado e da sociedade argentina que o colocam na mesma linha dos autores

gue sustentam as visdes de granero del mundo e da larga agonia.

% CAVALLO, Domingo. Volver a crecer. Un replanteo de las reglas de juego para el crecimiento econémico de
Argentina. Buenos Aires: Sudamericana/Planeta, 1984. p. 111.
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A representacdo da longa decadéncia argentina j& aparecia na obra de Domingo Cavallo em
1984, quando publicou “Volver a crecer”. Em seu prologo, a obra é apresentada como uma
iniciativa de levar ao publico leigo suas ideias sobre a dificil situagcdo econdmica argentina e
as saidas para superar a crise, que deveria ser lida por “dirigentes politicos e sindicais,
empresarios, trabalhadores, profissionais liberais, aposentados, estudantes ou donas de
casa”®. O tema central do livro é o estancamento econdmico vivido pela Argentina apos a
Grande Depressdo, em 1929, que teria alterado a trajetoria de crescimento do pais e do qual
ele jamais teria se recuperado. Ao contrario, no periodo entre 1974 e 1983, a crise se agravou
de forma acentuada. Cavallo exp0e as taxas de crescimento do PIB absoluto e per capita de
32 paises para afirmar que, em 1929, a Argentina tinha um PIB por habitante superior a paises
como Japdo, Espanha e Grécia, que a ultrapassaram em mais de duas vezes até 1983. Outros
paises como Brasil, México e Colémbia, que tinham o mesmo indice em valores
correspondentes a metade ou até a um tergo do argentino, estavam no inicio da década de
1980 em niveis bastante proximos. A crise também se sentiria em outras areas: de pais
receptor de imigrantes, o pais passou a perder populacao, que buscava condi¢cdes melhores de
vida no exterior; o analfabetismo, antes visto nos vizinhos, atingia entdo 1,3 milhdo de
argentinos; e a renda per capita estava na faixa de um quinto da renda média dos paises

desenvolvidos.

A comparacdo sustenta a nostalgia de uma época idealizada que é caracteristica da
representacdo da larga agonia, na qual se destaca a perda de uma condicdo privilegiada que
prevaleceu nas trés primeiras décadas do seculo XX e que foi prejudicada pela Grande
Depressdo de 1929 e pela Segunda Guerra Mundial. Para Cavallo®, aberto ao comércio
internacional nas primeiras décadas, o pais “prometia converter-se em um dos mais
importantes do Ocidente”, mas os argentinos chegaram ao fim do século olhando “com
decepcdo o qudo longe a realidade estd daquelas previsbes”. Essa mudanca brusca e negativa
de rumo ¢ explicada no livro pelo fechamento da economia apo6s o fim da Segunda Guerra
Mundial, fruto da continuidade de uma politica que beneficiava interesses politicos e setoriais
internos, mas que ndo estaria mais de acordo com o panorama econémico mundial que entéo

emergia.

% CAVALLO, Domingo. Volver a crecer. Un replanteo de las reglas de juego para el crecimiento econémico de
Argentina. Buenos Aires: Sudamericana/Planeta, 1984. p. 11.
% Ibidem, p. 130.



68

Semelhantes representacdes estdo bastante presentes no livro “La Argentina que pudo ser”,
escrito com Roberto Domenech e Yair Mundlak, e publicado em 1989. O titulo do livro
antecipa, em tom pessimista, a conclusdo da analise dos economistas. Na visdo defendida por
eles, a politica econdmica que pretendia incentivar, por meio do Estado, o desenvolvimento
econbmico argentino constituiu, na verdade, um obstaculo para o crescimento. Toda a analise
é baseada em modelos econométricos que levam em consideracdo varidveis monetarias e
fiscais, com enfoque no cambio, nos gastos publicos e nos impostos sobre o comércio
exterior. Ou seja, a anélise se volta para os mecanismos a disposicao do Estado para regular a
economia e leva a concluir que, se o crescimento ndo se realizara, a solugéo seria implantar

uma politica que coibisse a presenca estatal como indutor da atividade econémica.

Na introducédo do livro, os autores expdem a premissa que embasa a anélise e que reforca a
ideia de um passado aureo perdido durante o século XX. De uma taxa anual de crescimento
por habitante de 1,8% nas trés primeiras décadas, superior a dos Estados Unidos (1,3%), da
Austrélia (0,8%), do Brasil (1,2%) e do Canada (1,2%), a Argentina teria passado a indices
muito mais baixos nas décadas seguintes e atingido, portanto, um desenvolvimento inferior

aos dos paises citados em comparacao. Na palavra dos autores,

a tese central desse estudo é que as causas dessa preocupante decadéncia, longe de
obedecer a fatores externos ou aleatérios, devem ser buscadas nas caracteristicas das
politicas internas aplicadas, com ou sem a presenca de eventuais ‘“shocks”
externos.®’

O discurso que representa a larga agonia argentina esta presente em toda a obra em questéo,
com uma permanente associagdo entre o fechamento da economia e a falta de crescimento do

pais, num processo que teria durado décadas.

A caracteristica mais impactante que mostra a histéria econdmica argentina deste
século é a persistente reversdo na participagdo que havia alcancado no comércio e
nas finangas mundiais até 1920-30. Antes da Grande Crise e durante varias décadas,
0 crescimento da Argentina havia estado estreitamente integrado a economia
mundial. No entanto, a partir de 1929 e devido a combinagédo de choques externos e
decisdes internas, a economia iniciou um longo periodo de fechamento e se fez cada
vez menos integrada ao comércio mundial e aos mercados internacionais de
capitais.®

9 CAVALLO, Domingo; DOMENECH, Roberto; MUNDLAK, Yair. La Argentina que pudo ser: los costos
de la represion economica. Buenos Aires: Manantial, 1989. p. 8.
% Ibidem, p. 143.
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Os economistas criticam duramente a escolha do governo Perén de manter o desenvolvimento
voltado para o mercado interno, com protecionismo e substituicdo de importacbes, num
momento em que, avaliam eles, 0 mercado internacional voltava a ser favoravel a exportacédo
de produtos agricolas. Na visdo deles, o fato de o apoio politico de Perdn vir das classes
trabalhadoras urbanas fazia com que sua politica econémica estivesse comprometida com a
redistribuicdo de renda em favor dos assalariados e a valorizacdo da industria em detrimento
do campo. Em contraposicdo a escolha pelo protecionismo, os autores utilizam um modelo
econométrico proposto por eles para mostrar qual teria sido o desempenho da economia
argentina caso as medidas econdmicas aplicadas tivessem sido abertura comercial, com
cambio favoravel a exportacéo, e controle fiscal, com énfase nos gastos publicos. Segundo os
resultados do modelo, que despreza qualquer tipo de pressao politica e social a aplicacdo de
medidas econdmicas, o crescimento no periodo teria sido 20% superior ao alcancado, embora
os salarios recuassem quase 10% e o0s niveis de desemprego permanecessem altos, sem que a
economia pudesse absorver a crescente populacdo urbana®. Admitiam, portanto, que a piora
na distribuicdo de renda ndo era um problema se o conjunto da economia crescesse,

agravando ascondicdes sociais do pais.

Se, na década de 1980, Cavallo apresentava as representacfes da larga agonia e do granero
del mundo como referéncias nostalgicas ou pessimistas, a partir de sua ascensdo ao Ministério
da Economia, em 1989, e a implantacdo do Plano de Conversibilidade, em 1991, essas
imagens passaram a sustentar um discurso triunfalista, sobretudo em seus pronunciamentos
em conferéncias no exterior. Elas reforcavam a vitoria do governo Menem sobre a inflacéo, as
corporacbes e o Estado interventor, abrindo caminho para uma verdadeira economia de
mercado na Argentina. Em outubro de 1991, na reunido anual do Group of Thirty, em
Washington, Cavallo apresentou suas ideias a uma plateia de economistas, empresarios e
investidores internacionais e se referiu ao periodo inicial da conversibilidade como uma
“revolucdo”. Em sua exposicdo, retomou a representacdo da larga agonia, condenou as
politicas protecionistas a partir da Grande Depressdo e ressaltou as vantagens de um periodo
aureo que teria existido de 1870 a 1930. Na narrativa construida por Cavallo, a prosperidade

% CAVALLO, Domingo; DOMENECH, Roberto; MUNDLAK, Yair. La Argentina que pudo ser: los costos
de la represién econdmica. Buenos Aires: Manantial, 1989. p. 130.
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argentina comegava com a Constituicdo de 1853, que seria muito similar a dos Estados

Unidos!®,

Nos anos seguintes, a economia argentina se tornou bem integrada ao sistema
mundial de comércio e fluxo de capital. O governo se restringiu a prover estradas,
ferrovias e outras estruturas fisicas e a estabelecer e operar instituicdes apropriadas
como o sistema judicial. Empreendedorismo e geracdo de riqueza eram vistos como
atividades estritamente privadas. Com poucas exce¢des, 0 ambiente
macroecondmico foi benigno e o periodo de 1870 a 1930 foi de estabilidade politica
e macroecondmica, além de crescimento s6lido.

Semelhante a conclusao apresentada por Donghi para a larga agonia, Cavallo acreditava que
as dificuldades do passado haviam sido superadas apds o choque da hiperinflacdo de 1989 e
que o pais havia voltado ao rumo do crescimento s6lido e continuo que havia experimentado

no inicio do século XX.

Politica e economia estdo progressivamente sendo separadas ao ponto de parecer
seguro prever que, em futuras elei¢des, o que estard em disputa serd quem pode
implantar um programa econémico liberal de forma mais eficiente, e ndo quem pode
oferecer alternativas fundamentais a ele. (CAVALLO, 1991)

A separacdo entre a politica e as decisdes econdmicas é um elemento do discurso neoliberal
recorrente nos textos e pronunciamentos de Domingo Cavallo. E curiosa a maneira como ele
tenta compatibilizar a criacdo de normas duradouras para a economia, que Sseriam mais
efetivas se aprovadas como lei pelo Congresso, e a necessidade de afastar as medidas
econdmicas da presséo de diversos interesses setoriais que receberiam num debate legislativo.
Na condicdo de deputado justicialista, Cavallo discursou em novembro de 1987 a favor da
participacdo maior do Legislativo nos assuntos econdmicos argentinos. Poréem, sua defesa do
tema, publicada mais tarde em livro, ndo caminhava na direcdo de ampliar o debate politico
sobre a conducdo da economia. Na verdade, o ponto defendido por ele era a redugéo da
discricionariedade da politica implementada pelo Executivo, submetendo tanto os poderes
democraticos quanto as diversas formas de organizacdo da sociedade a uma logica de

mercado;

100 Essa interpretacdo da Historia argentina, que acompanha as representacdes tanto do granero del mundo
quanto da larga agonia, esta presente em muitos outros pronunciamentos e conferéncias de Domingo Cavallo no
periodo em que esteve a frente do Ministério da Economia de Carlos Menem, sobretudo quando falava no
exterior. Algumas referéncias podem ser encontradas em: CAVALLO; MONDINO, 1996; CAVALLO, 1992;
CAVALLO, 1996.

101 CAVALLO, Domingo. Argentine’s economic revolution. Conferéncia proferida na reunido anual do Group
of  Thirty. Washington, outono de 1991. Disponivel em: http://www.cavallo.com.ar/wp-
content/uploads/Revolution.PDF. Acesso em: 29 out. 2013.



71

E, com certeza, o mercado terd de ser algo em que creiam e de que falem ndo apenas
os liberais, mas também os radicais, 0s peronistas e os socialistas. Em todos os
paises do mundo, todo esse espectro de partidos politicos reconhece o papel do
mercado e da competicéo transparente e livre como forma de organizar e coordenar
as multiplas decisGes individuais que devem adotar os agentes econdémicos. Se nao
se reconhece o papel que, em toda sociedade moderna, tem que desempenhar a
instituicdo do mercado e da competicdo, do sistema de precos e da propriedade
privada no contexto desses mercados competitivos, obviamente ndo poderiamos
chegar a organizar uma sociedade moderna. %2

No mesmo texto, Cavallo propde uma descentralizacdo das decisdes politicas e apresenta sua
visdo sobre qual deveria ser o papel desempenhado pelo Estado e pelo governo na Argentina:

E o governo nacional tera que ser muito pouco importante no que se refere a ordem
da magnitude dos recursos que maneja e das decisdes econdmicas que adota.
Seguird sendo muito importante em tudo que faz em relagdo a politica exterior, a
defesa e ao controle monetéario, que sdo funcbes que essencialmente terdo que
permanecer no nivel nacional. 1%

Ha que se ressaltar também a conveniéncia politica desses argumentos, ja que de 1987 até
1989, quando Menem assume a presidéncia e Cavallo é nomeado ministro das RelacGes
Exteriores, ele fala na condicdo de deputado nacional de oposi¢do, em um Congresso no qual
seu partido acabava de obter maioria. Logo, era mais facil que suas ideias fossem implantadas
a partir de projetos do Legislativo que pela via do Executivo. Em 1991, nas primeiras semanas
em que chegou ao Ministério da Economia, Cavallo encaminhou ao Congresso as principais
propostas da pasta, mas elas foram sempre votadas em regime de urgéncia, sem debates nem
emendas, poucos dias depois de anunciadas & imprensa. E reveladora dessa mudanca de
estratégia a afirmacédo presente no livro “El peso de la Verdad”, publicado em 1997, logo ap6s
sua saida do governo. Ao analisar a forma como as medidas de reforma do Estado, de
desregulamentacdo econémica e a Lei da Conversibilidade foram aplicadas, Cavallo via no
Congresso o lugar onde os interesses corporativos se manifestavam e o protecionismo era
defendido. Entéo, justificava os decretos de urgéncia e a pressdo por aprovacao de leis sem
emendas como a Unica forma de se implantar as reformas estruturais que modificariam as
regras do jogo e eliminariam privilégios.

Recomendamos ao presidente Menem atuar com firmeza e rapidez, de modo a
impedir que as centenas de grupos que se beneficiavam com algum privilégio

102 CAVALLO, Domingo. Economia en tiempos de crisis. Buenos Aires: Sudamericana, 1989. p. 158.
103 1bidem. p. 194-195.
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particular criassem obstaculos ao processo de desregulamentacgdo: essa foi a razdo da
utilizagdo de decretos para essa fase da reforma. 04

O ex-ministro reconhecia que havia oposicao, sobretudo do radicalismo e dos sindicatos, mas
ndo a considerava como legitimo exercicio da politica em favor de direitos, mas sim uma luta
corporativa para manter vantagens prejudiciais a livre iniciativa e ao bem comum. Ele
buscava aprovacdo para esse argumento na popularidade das medidas e nos resultados
obtidos:

Afortunadamente, a populagdo, em geral, e os investidores, em particular,
concordaram com nosso critério. As pesquisas de opinido feitas nos dias seguintes
ao anuncio do decreto de desregulamentacdo davam conta do apoio de nove em cada
dez cidad&os consultados, e 0 aumento do investimento, a partir de 1991, foi muito
maior que haviamos previsto os mais otimistas. 1%°

A visdo que beneficia o livre mercado néo pretende apenas o afastamento do Legislativo em
relacdo as questdes econdmicas, mas também do Executivo e de outras formas de participacdo
social nas decisbes politicas. A principal ferramenta para alcancar esse objetivo, mais que
combater corporacdes e sindicatos, é reduzir o Estado e debilitar sua capacidade de agdo. Esse
é outro elemento recorrente nos textos de Cavallo, que o defende como estratégia para tornar
a economia mais competitiva e promover o interesse geral da sociedade. Para ele, a acdo do
Estado, ainda que temporaria, seja para incentivar determinados setores, seja para protegé-los
de uma conjuntura internacional desfavoravel, criava vicios que pioravam a situacao
econémica em longo prazo. Como exemplo, ele critica a conducdo da economia argentina nos
anos de 1930 e 1940:

Os setores dominantes daquela época, que eram setores econdmicos com grande
influéncia sobre o poder politico, respaldavam uma estrutura econémica que havia
perdido vigéncia no mundo. Ao mesmo tempo, impediam que se apoiassem outras
atividades capazes de adaptar-se as novas realidades.%

Cavallo defende que os erros econdmicos cometidos no passado nédo se deviam a incapacidade
dos politicos e economistas, mas a auséncia de uma organizacdo econdmica estavel e capaz de

promover o crescimento.

104 CAVALLO, Domingo. El peso de la verdad. Un impulso a la transparencia en la Argentina de los 90.
Buenos Aires: Planeta, 1997. p. 62.

105 |bidem. p. 163-164.

108 CAVALLO, Domingo. Economia en tiempos de crisis. Buenos Aires: Sudamericana, 1989. p. 222.
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N&o é questdo de definir dogmaticamente que tal decisdo foi e serd sempre correta
ou equivocada, quaisquer que sejam as circunstancias, sendo que encontrar formas
de organizacdo econdmica capazes de processar agilmente a nova informacéo
disponivel, adaptar-se rapidamente as circunstancias, reduzir erros de previsdo e, em
sintese, diminuir a frequéncia e a gravidade dos equivocos nas decisGes dos agentes
econdmicos. 1%

E que tipo de organizagdo econdmica seria essa? A resposta, na visdo do economista, esta na
superioridade do livre mercado sobre outras formas de ordenar a economia. Para ele, uma
economia de mercado baseada na livre concorréncia e sem interferéncia da politica, de
interesses setoriais ou corporativos, geraria um ambiente favoravel a tomada de decisOes
corretas. Diante da impossibilidade de se verificar os efeitos de decisdes do governo sobre o
conjunto da economia, e partindo do principio de que essas decisfes tinham trazido prejuizos
a Argentina durante as décadas anteriores, ele propunha que se deixasse ao mercado e a
competicdo entre os agentes econdmicos a funcdo de determinar os setores em que se
investiriam recursos, o valor de precos e salérios, e o perfil setorial da economia do pais. Esse
é o ponto em que Cavallo mais se diferencia da proposta cepalina e do nacionalismo
desenvolvimentista dos anos de 1950 e 1960, pois recusa o papel do Estado como indutor da

economia e promotor de poupanga.

Os mercados competitivos [...] sdo os processadores de informacdo de producgdo e
demanda mais eficientes que existem para a maior parte dos bens e servicos que, por
sua natureza, sdo suscetiveis de apropriacdo e utilizacdo privada. Mas os mercados
competitivos requerem, para seu funcionamento, um marco normativo claro e
auséncia de intervengdes casuisticas e burocraticas do Estado, que Ihes eliminam
transparéncia e previsibilidade. Lamentavelmente, a propenséo ao intervencionismo
burocratico e casuistico que tem larga historia neste pais, [...] tendeu a acentuar-se e,
na atualidade, a maior parte dos mercados estdo impregnados de distor¢des que
travam seu papel coordenador das decisBes individuais de produtores e
demandantes. 18

Ap0s apontar distor¢es e protecionismo em toda a estrutura econémica do pais, Cavallo
descreve a sociedade argentina como uma que prefere viver do patrimdnio herdado que do
préprio esforco, que valoriza a protecdo acomodadora mais que 0 risco capaz de gerar
inovacao e prosperidade:

A vocacdo pela renda, mais que pelas oportunidades, se reflete na tradicional
oposicdo de agricultores e pecuaristas ao imposto fundiario; no apego dos industriais
a protecdo governamental e o temor a competicéo interna e externa; na permanente
busca dos profissionais liberais por novas regulamentacbes que lhes assegurem

107 CAVALLO, Domingo. Volver a crecer. Un replanteo de las reglas de juego para el crecimiento econémico
de Argentina. Buenos Aires: Sudamericana/Planeta, 1984. p. 49-50.
108 |bidem. p. 126-127.
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trabalho e renda em funcdo de seu titulo universitario mais que de sua capacidade e
eficiéncia demonstrada; no desespero de muitos jovens por conseguir um emprego
publico; na énfase que os trabalhadores organizados ddo a conseguir estabilidade
imposta por lei mais que pela realidade econdmica.%®

Diante desse diagndéstico dos problemas da sociedade argentina, o receituério neoliberal, ndo
por simples coincidéncia, parecia a melhor solucdo: destinar as areas rurais a agroexportacao;
abrir a economia pela eliminacédo de subsidios e da protecdo do Estado aos setores industrial e
de servigos; reduzir o tamanho do Estado tanto por supressdo de cargos publicos e
privatizagdo quanto pela redugdo de vencimentos e eliminagdo da estabilidade do
funcionalismo; enfragquecer os sindicatos e associagdes de classe, deixando que as questdes
laborais sejam resolvidas na negociacgéo direta entre patréo e trabalhador, com base nas leis de
mercado. Tudo isso de uma sé vez, em um pacote de medidas que fosse aprovado sem debate,
0 que fazia com que os grupos econdmicos e sociais envolvidos ndo pudessem se mobilizar

em defesa de seus interesses.

Essas sdo, portanto, as principais representacGes neoliberais presentes nos textos e
conferéncias de Domingo Cavallo. Elas ndo sdo fruto apenas do pensamento do economista
ou de um projeto individual para a Argentina, mas sim de uma visdo partilhada por
académicos e politicos no mundo e no pais, que cresceu a partir da década de 1970 até se
tornar hegemonica nas duas décadas seguintes. Seu estabelecimento como conjunto
dominante de representacfes e as mudancas que elas provocaram na cultura politica do pais
estdo diretamente relacionados com o objeto de estudo deste trabalho, ou seja, com o papel
desempenhado por alguns dos principais jornais argentinos na circulagéio e no
compartilhamento de representacdes sociais de cunho neoliberal na Argentina do fim do
século XX. A partir do proximo capitulo, iniciaremos o exame desses jornais a fim de
compreendermos melhor como essas representagdes circularam na sociedade argentina do
periodo, como foram apropriadas pelo discurso da imprensa e de diferentes grupos nela

refletidos, até encontrarem seu declinio com a crise de dezembro de 2001.

109 CAVALLO, Domingo. Volver a crecer. Un replanteo de las reglas de juego para el crecimiento econdmico
de Argentina. Buenos Aires: Sudamericana/Planeta, 1984. p. 49-50. p. 91-92.
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3 A ASCENSAO DE CARLOS MENEM E A VITORIA SIMBOLICA DO
NEOLIBERALISMO

A década de 1980 na Argentina é um periodo de redefini¢cdes politicas em que mudancas
significativas nas capacidades de atores importantes permitem o rearranjo de aliancas,
interesses e fidelidades. Com a posse do presidente eleito Radl Alfonsin, em dezembro de
1983, 0 pais passou da mais violenta ditadura de sua histéria — agravada pelo trauma da
derrota na Guerra das Malvinas, em 1982 — a um regime democratico em que o radicalismo,
pela primeira vez, venceu o peronismo em elei¢des nacionais. Seis anos depois, diante de uma
crise hiperinflacionaria sem precedentes, os radicais entregaram o poder ao primeiro lider
peronista capaz de unir o Partido Justicialista apds a morte de Peron. E suas atitudes
comecaram a fragmentar o partido antes mesmo de tomar posse. A0 mesmo tempo, 0
fortalecimento do capital financeiro durante a Gltima ditadura promoveu o avango de grandes
oligopdlios sobre o Estado — cada vez mais fragilizado — e permitiu a alianca entre os maiores
grupos econdmicos nacionais e investidores internacionais, reduzindo o protagonismo politico

de importantes atores como sindicatos, partidos, associagdes de classe e grémios de bairro.

Periodos com tamanha ebuli¢do social e politica sdo um campo privilegiado para redefini¢des
simbdlicas, quando individuos e grupos buscam firmar novas identidades e estabelecer as
regras que orientardo as relagdes entre elas. Esse processo ndo é pacifico, ao contrério, é
marcado pela disputa entre representacdes sociais concorrentes pela condi¢do de moldar a
maneira como os individuos percebem o mundo a sua volta e os juizos de valor que produzem
sobre ele. Essa percepcdo € o que determina os interesses e as agdes de individuos ou grupos
e, portanto, sua capacidade de agir sobre o mundo social, promovendo mudancas ou
permanéncias®®. E, portanto, no espaco das representacdes que atores como 0s porta-vozes do
pensamento neoliberal e os partidarios da renovacdo peronista travaram batalhas pelo
estabelecimento de novas identidades ou o refor¢o de antigas. No equilibrio resultante desses
embates é que se definiram interesses, aliados e adversérios, e, mais importante, que o0s atores
politicos contribuiram para a constituicdo da prépria realidade social e legitimaram as

ferramentas para atuar sobre ela.

110 CAPELATO, Maria Helena Rolim; DUTRA, Eliana R. de F. Representacdo politica. O reconhecimento de
um conceito na historiografia brasileira. In. CARDOSO, Ciro Flamarion; MALERBA, Jurandir.
Representacdes: contribuicdo a um debate interdisciplinar. Campinas: Papirus Editora, 2000. p. 227-267.
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No periodo analisado nesta pesquisa, a representacdo social vitoriosa nesse embate foi aquela
ligada ao pensamento neoliberal, que conseguiu firmar na sociedade a percep¢do de que o
Estado era ineficiente e que o livre mercado abriria a Argentina as portas do mundo
desenvolvido. Foi partilhando essa e outras representacdes ligadas ao neoliberalismo, como
sera exposto a seguir, que o governo Menem conseguiu levar adiante reformas estruturais da
economia com alto custo sobre a sociedade e, ainda assim, gozar de popularidade durante a

maior parte de seus dois mandatos.

Esse rearranjo simbdlico estd diretamente relacionado a acdo dos meios de comunicagao e,
mais especificamente, da imprensa. Sua participacdo comeca na escolha das vozes e, portanto,
das representacfes que serdo transmitidas a sociedade em um grave momento de crise. Ao
mesmo tempo em que mantém o discurso da isencdo e do pluralismo, os veiculos de imprensa
tém a condicdo — ou a necessidade, ja que a realidade é amplamente diversa e ndo ha como
contempla-la em sua totalidade — de escolher os pontos de vista aos quais a sociedade tera
amplo acesso e quais ficardo restritos a pequenos grupos, a margem do debate. Além disso, e
por extensdo, a imprensa tem grande importancia no agendamento da sociedade, em definir o
“problema” com o qual ela se depara num dado momento. Ao fazer isso, ela ndo apenas
condiciona a escolha de prioridades, mas também limita o espectro de solucGes que 0s
diversos grupos de interesse e, sobretudo, o governo, considerardo saidas possiveis para a

crise.

Examinaremos a seguir a atuacdo da imprensa argentina, dentro da dindmica acima descrita,
durante o processo eleitoral de 1989 e os primeiros meses do governo de Carlos Menem.
Apresentaremos 0s posicionamentos dos trés veiculos selecionados para esta pesquisa em
relacdo aos principais fatos politicos dos meses em questdo e, sobretudo, buscaremos
demonstrar as representacdes sociais utilizadas pelos jornais e sua relacdo com o0s grupos que

disputavam o dominio simbdlico do campo politico argentino no fim da década de 1980.

3.1 AELEICAO E A POSSE DE MENEM NA IMPRENSA ARGENTINA

Em 1989, em meio a uma profunda crise social e econémica que marcou o Ultimo ano do
governo de Raul Alfonsin, a Argentina elegeu a presidéncia um candidato peronista cuja

campanha foi marcada por elementos tradicionais do discurso dessa corrente, como 0 aumento
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da renda dos trabalhadores, a geracdo de empregos pela via da industrializagdo e um Estado
forte na conducdo da economia. Seu governo, porém, promoveu o0 abandono de diversos
elementos dessa tradicdo para dar lugar a um projeto neoliberal em consonancia com a
orientacdo do Consenso de Washington, politicamente associado aos principais grupos

econdmicos do pais e ao capital financeiro internacional.

Uma andlise do periodo de redemocratizacao argentina, a partir de 1983, encontra um pais em
crescente crise econdmica, com uma estrutura politico-institucional deficiente herdada do
periodo militar, partidos politicos em processo de reorganizagcdo, mas, em contraste, uma
sociedade esperancosa de ver seus problemas sanados pela instauracdo da democracia. Nas
eleicGes daquele ano, os dois maiores partidos do pais mediram forcas com candidaturas que
tentavam refletir o clima politico de renovagdo que vivia o pais. Pelo Partido Justicialista (PJ),
o0 prestigiado jurista Italo Luder era a escolha que tentava mostrar um equilibrio entre os
grupos tradicionais e as forcas renovadoras do peronismo. Pela Unido Civica Radical (UCR),
Radl Alfonsin exibia um discurso em sintonia com as aspiracdes da sociedade, pela
valorizacdo da ética e da democracia, e se beneficiava por ter defendido os direitos humanos e
os familiares de desaparecidos durante a ditadura que se encerrava.

A disputa presidencial de 1983 reuniu os principais elementos que marcam a politica
argentina na década. Pelo lado peronista, observa-se o surgimento de uma corrente
renovadora que assumiu 0 compromisso com a democracia, mas convivia ainda com as
antigas forcas politicas que sustentavam o movimento desde o primeiro governo Perdn. Luis
Alberto Romero defende que, a partir do final da década de 1970, a necessidade de construir
um peronismo sem Per6n forcou o PJ a abandonar a estrutura vertical de poder que o
caracterizava, baseada na valorizacdo da figura forte do lider, para buscar ser um “partido
aceitavel”, cuja concorréncia interna seria regulada por normas participativast!'. No entanto,
os tradicionais lideres sindicais e provinciais ainda mantinham destacado papel na dindmica

partidaria.

O radicalismo, por sua vez, conseguiu captar a seu favor a euforia da sociedade argentina com
o fim da ditadura e se apresentar como op¢éao segura a descrenca da populacdo em relacdo ao

peronismo. Entretanto, o partido carecia de um projeto para reconstruir as instituicoes

111 ROMERO, Luis Alberto. Histéria Contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006. p.
227.
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politicas do pais e reerguer a economia. Para Romero, os discursos dos lideres da UCR se
apropriaram da ideia de democracia imediatamente ap0s a queda do regime militar e a
apresentaram a sociedade como a solucdo de todos os problemas argentinos. A promessa era
construir um ambiente politico baseado no pluralismo e na ética, em oposicdo a antigas
praticas como “a intransigéncia das fac¢es, a subordinacdo dos meios aos fins, a exclusdo do
adversario e o conflito entendido como guerra”*!?, Tal discurso, bastante apropriado ao
momento vivido pela sociedade, contribuiu para que mais da metade dos eleitores argentinos
escolhessem Alfonsin para presidente, na primeira derrota do peronismo em uma eleicdo

nacional.

Apos a derrota eleitoral de 1983, cresceu dentro do PJ um movimento que ficou conhecido
como “renovagdo peronista”, que assumiu o controle da estrutura partidaria em 1986 e afastou
do comando a velha classe de dirigentes ligados aos sindicatos. O grupo da renovagao tinha
grande diversidade ideoldgica e alguns interesses conflitantes. Porém, havia entre eles o
desejo de criar um processo interno de escolha de candidatos baseado em elei¢Ges diretas,
abandonando a cultura da indicacdo dos nomes pelos lideres partidarios, que remontava ao
periodo de Perdn. A corrente de renovacdo ja guardava em seu ndcleo uma divisao politica
entre dois importantes governadores: Antonio Cafiero, de Buenos Aires, e Carlos Menem, de

La Rioja, ambos com declaradas intencdes de concorrer as elei¢cdes presidenciais de 1989.

Em oposicdo a corrente liderada por Cafiero e Carlos Grosso, chamada pejorativamente por
seus adversarios de “socialdemocrata”, a linha encabecada por Menem buscava se alinhar
com a tradicdo peronista e com a propria figura de Peron. Seu discurso anunciava uma
“revolucdo produtiva” que geraria empregos e acabaria com a especulagdo financeira na
Argentina, beneficiando os trabalhadores com um *“salariazo”. Esse posicionamento o
afastava do alfonsinismo, cujo discurso de modernizacdo politica e valorizacdo das

instituicOes estava mais proximo das propostas de Cafiero.

As diferencas entre os distintos grupos residiam fundamentalmente em sua
concepgdo do Partido Justicialista. Enquanto Cafiero, Grosso e [José Manuel] De la
Sota lutavam por modificar a imagem do peronismo como partido carismatico e
autoritario para colocar-se em sintonia com novos valores vigentes na sociedade,
que privilegiavam a liberdade politica e a competi¢do entre partidos, figuras como
Menem e alguns caudilhos provinciais temiam que essas posicOes levassem a
deterioracdo da identidade peronista. Estes dltimos privilegiavam o conteGdo

112 ROMERO, Luis Alberto. Histéria Contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006. p.
229.
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populista e personalista do peronismo porque consideravam que, sem ele, ndo se
distinguiriam de outros grupos politicos como o préprio radicalismo. Por outro lado,
se defendiam a democratizacdo partidaria, acreditavam que o eleitorado peronista
era inclinado a seguir lideres personalistas fortes. Os peronistas respondiam a
chefes, ndo a instituicbes. Somente a aparicdo de dirigentes politicos carisméticos
poderia aglutinar novamente o eleitorado peronista cativo.'

O debate sobre as mudancas no partido ficou em segundo plano diante da disputa entre essas
duas correntes internas, principalmente porque Cafiero passou a encabecar o bloco renovador
enguanto Menem se posicionou ao lado dos dirigentes tradicionais. Na opinido de Arias, 0
triunfo de Menem se deu justamente por sua capacidade de utilizar o patrimdnio simbélico
peronista em seus discursos, posicionando-se como um lider popular. Os renovadores, por
outro lado, insistiam no discurso austero de que o partido deveria se atualizar, e com isso

transmitiam aos eleitores uma imagem muito semelhante a do ja desgastado alfonsinismo.

Essa associagdo entre as propostas renovadoras e o0 governo de Alfonsin foi explorada por
Menem a partir do momento em que Antonio Cafiero, entdo governador de Buenos Aires,
buscou se aproximar do governo nacional. Em 1988, Cafiero liderou um grupo de
governadores peronistas que aceitaram negociar com Alfonsin alguns acordos para as
provincias, oferecendo em troca o apoio da parte da bancada do PJ que controlavam no
Congresso a projetos enviados pelo governo. Menem incorporou a seu discurso a dendncia de
gue esse movimento representava uma trai¢cdo de Cafiero aos principios peronistas e uma
prova de que o movimento de renovacao representava, na verdade, uma capitulacdo do PJ aos

interesses do capital financeiro, contra suas raizes populares.

Constituida a polarizacdo, Carlos Menem trabalhou para construir sua base de apoio dentro do
Partido Justicialista atraindo os segmentos deixados de lado pelos renovadores. Embora
também fosse oriundo da renovacao peronista, 0 governador de La Rioja formou seu bloco
partidario com segmentos variados e de interesses heterogéneos, como sindicalistas, lideres
provinciais e outros grupos que se aproximavam do discurso que invocava as tradicOes
peronistas. Com o apoio dessa base, Menem viu crescer sua lideranca e venceu com facilidade
a disputa interna do PJ. Em 9 de julho de 1988, foi indicado como candidato da Frente
Justicialista Popular (Frejupo) a presidéncia, tendo Eduardo Duhalde como companheiro de

chapa.

113 ARIAS, Maria Fernanda. Institucionalizacion partidaria en el justicialismo: la corriente renovadora. Revista
SAAP, Buenos Aires, v. 1, n. 3, p. 489-513, 2004. p. 498.
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Passada a disputa dentro do PJ, Menem construiu sua base de apoio para as elei¢es nacionais
atraindo aliados cada vez mais heterogéneos, como empresarios insatisfeitos com o governo
radical, lideres religiosos e altos oficiais das Forcas Armadas. Seu discurso de campanha
manteve a postura de valorizar a tradicdo peronista, com propostas que enfatizavam o
aumento da renda dos trabalhadores e auxilio social para os pobres e desempregados. Na

visao de Ferrari, o candidato justicialista

[...] apelou para as receitas tradicionais do partido. Era um politico tradicional que
construiu sua imagem como um outsider: atuava por fora das estruturas partidérias,
[...] pronunciava discursos salvadores de tipo evangelizador, percorria o pais a bordo
de seu “menemdvel”, recriava uma mistica popular e prometia a revolugédo produtiva.
Diante de uma crise de representagdo acompanhada de hiperinflagdo e manifestacdes
sociais, Menem se apresentava como a esperanga. 14

A candidatura peronista e seu discurso carismatico foram favorecidos pela sequéncia dos
acontecimentos. Em agosto de 1988, o governo Alfonsin langou sua ultima cartada para tentar
recuperar a economia e fortalecer a candidatura radical para as elei¢cbes do ano seguinte: o
Plano Primavera. A proposta incluia reducdo da carga tributaria e controle temporario do
cambio e das tarifas publicas para frear a inércia inflacionaria até que, em alguns meses, eles
pudessem voltar a flutuar livremente. Os efeitos sobre a inflacdo foram satisfatorios nos
primeiros meses, mas a reducao na arrecadacao tributaria combinada com aumento de salarios
comprometeu as contas publicas e acabou com a confianca do sistema financeiro na
capacidade do governo de manter as medidas pelo menos até as eleicdes de maio do ano
seguinte. Essa confianca também foi abalada pela recusa do FMI em apoiar o plano, o que

manteve em niveis baixos as reservas em dolar.

Hé& duas correntes que tentam explicar o comportamento dos agentes econémicos no contexto
argentino do inicio de 1989. De um lado, estdo os que acreditam que, com a crescente
perspectiva de uma vitoria peronista, 0s principais agentes buscaram proteger seus ativos e
geraram uma corrida ao doélar, o que provocou o descontrole do cambio e a rapida subida de
precos que levou a hiperinflagcdo, com registro de 104% em maio de 1989'%°. Assim, a
hiperinflagdo teria sido resultado de uma conjugacéo de fatores que promoveram uma corrida
cambidria e a consequente subida de precos internos: a queda nas reservas do Banco Central

114 FERRARI, Marcela. El peronismo en la Historia reciente. Algunas interpretaciones. Estudios de Filosofia
Practica e Historia de las Ideas. INCIHUSA, Mendoza, a. 9, n. 10, p. 63-83, dez. 2008.

115 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Perén a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006.
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no final de 1988; a fragilidade do Plano Primavera; a incerteza politica gerada pelo
fortalecimento da candidatura peronista; a pressdo exercida pelos operadores financeiros
sobre o ddlar para se proteger dessa incerteza; e a ineficiéncia dos mecanismos utilizados para
estabilizar a economia. A crise, portanto, seria reflexo da fragilidade do governo em funcdo da
deterioracdo das contas publicas e da convicgdo dos principais agentes econémicos de que 0
presidente que entraria apos as eleigdes teria um cenario igual ou pior que aquele que saia®'®.
De outro lado, estdo analistas que defendem a ideia de que a hiperinflacdo de 1989 foi um
golpe classista que se aproveitou da fragilidade do governo Alfonsin para redefinir o
equilibrio de poder no interior do Estado e estabelecer condi¢Ges limitantes e impositivas ao
futuro presidente!'’. Segundo essa visdo, os oligopdlios nacionais trataram de se colocar em
posicdo de vantagem em relacdo ao governo que se iniciaria em poucos meses € promoveram

o descrédito da populacdo na capacidade do Estado de agir em matéria econémica.

Essa segunda visdo dominou a cobertura do Pagina/12 em maio e junho de 1989, quando
ficou clara a interpretacdo do jornal de que a crise hiperinflacionaria era um golpe classista.
Em um artigo publicado em 3 de maio daquele ano, Atilio Boron apontava como causa da
crise um ataque especulativo do capital financeiro contra o austral, forgando a disparada do
dolar. O objetivo desse desequilibrio, que o autor classifica como um “golpe de Estado” por
uma via diferente, seria dar aos investidores uma posi¢do de vantagem para pressionar o ja

debilitado governo Alfonsin e também o que entraria meses depois:

Primeiro, desencadearam a crise; em seguida, ofereceram a “solucdo” mais
conveniente para seus interesses conjuntos e exigiram, com insoléncia e
desembaraco, sua imediata execu¢do. Da noite para o dia, se cancelaram as
mediagBes politico-institucionais que distinguem as democracias capitalistas
e a burguesia apostou converter-se, diretamente e sem intermediarios, em
uma nova “classe dirigente”, assumindo a gestdo politica de seu préprio
dominio e rescindindo a institucionalidade que sustenta a soberania
popular.18

No dia seguinte, a coluna de Horécio Verbitsky partilhava a visao de que a subida do délar foi

um ataque classista e acrescentava um objetivo a estratégia: a desvalorizacdo dos ativos das

118 NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. Politica y poder en el gobierno Menem. Buenos Aires: Norma,
1996. p. 113.

117 BASUALDO, Eduardo. Las reformas estructurales y el Plan de Convertibilidad durante la década de los
noventa. El auge y la crisis de la valorizacién financiera. Realidad Econémica, Buenos Aires, n. 200, 2003;
SEVARES, Julio. Por qué cayd la Argentina. Imposicion, crisis y reciclaje del orden neoliberal. Buenos Aires:
Norma, 2002.

118 E| asalto del Estado democratico. Pagina/12, 3 de maio, 1989.
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empresas publicas para que fossem vendidos a baixissimo pre¢o no processo de privatizacées

que se iniciaria em breve.

A multiplicacdo por quatro do valor do délar nos ultimos trés meses ndo
apenas confere a politica econdbmica o viés exportador pelo qual clamam o
Grupo dos Qito e os credores externos. Também devasta os salarios,
aprofundando as desigualdades que, com rosto compungido, mencionou o
bondoso ministro Pugliese, e prepara o terreno para a liquidagéo a preco vil
do capital social que representam as empresas do Estado.!*°

O Pégina/12 volta a questdo do cambio no dia 6 de maio, na coluna “Panorama Econémico”,
publicada aos sdbados e, durante os meses de 1989 analisados, assinada por Daniel Sosa. A
coluna trata de maneira aprofundada os temas mais importantes da economia na semana e é a
mais bem acabada expressdao da tendéncia da cobertura do PAagina/l2 sobre assuntos
econbmicos. Nesse dia, Sosa demonstra a estratégia dos grandes grupos exportadores de
ganhar poder a partir do desequilibrio cambial e, ao mesmo tempo, transferir a culpa para o

governo Alfonsin,

a guem atribuem, no minimo, uma méa conducdo das contas publicas e
desatencdo ao setor externo. Segundo essa logica, o Estado ndo cumpriu sua
parte do Plano Primavera, ao resistir a cortar gastos e demorar em realizar as
privatizagbes. Isso lhe custou — dizem os empresarios — o corte da
colaboragdo do Banco Mundial (que suspendeu o crédito em tramitacdo) e
do governo dos Estados Unidos (cujo Tesouro dessa vez ndo acudiu a
sustentar o esquema). Como o “bandido do filme”, o governo teria cometido
erros imperdodveis. 2

A relacdo entre governo e empresariado durante o governo Alfonsin € fundamental para
entender o pano de fundo da hiperinflacdo de 1989 e, consequentemente, as forcas
econdmicas e politicas dominantes no momento da ascensdo de Menem. Durante a ditadura
militar (1976-1983), a economia argentina experimentou um processo de desindustrializacdo
com retracdo econdmica e valorizacdo do capital financeiro, que s6 foi possivel porque o
regime militar imp6s violentamente as medidas econémicas liberais lan¢adas por Martinez de
Hoz. Seus opositores nos sindicatos, universidades e organizacGes populares foram
perseguidos e mortos; intelectuais e jornalistas foram calados ou exilados. Assim, 0 custo
social das medidas econdmicas foi cobrado pela for¢a e incidiu sobre as classes média e baixa
da sociedade. Com a redemocratizagédo de 1983, o impulso dado ao governo radical pela

119 O desmanche do Estado. Pagina/12, 4 de maio, 1989.
120 O mais gordo comeu. Pagina/12, 6 de maio, 1989.



83

sociedade gerou uma postura de enfrentamento ao capital estrangeiro e aos grupos
oligopdlicos, vistos como apoiadores e beneficiarios do regime ditatorial. Na primeira metade
do mandato de Alfonsin, as iniciativas do governo na area econémica, das quais o Plano
Austral de 1985 é o ponto alto, buscaram devolver ao Estado os mecanismos de controle da
economia e promocdo da atividade produtiva. Esse quadro politicamente favoravel, porém,
durou pouco. Entre 1986 e 1989, o fracasso do Plano Austral em conter a inflacdo, a pressédo
exercida pelos organismos financeiros internacionais e os problemas causados por rebelides
militares enfraqueceram o governo e permitiram a contraofensiva do capital sobre as decisdes

econbmicas.

Seguidamente, as politicas do governo para controle de precos e do cambio eram boicotadas
pelos grandes grupos econdmicos e recebiam criticas do setor financeiro e do FMI. A
frustracdo gerada pelos seguidos fracassos permitiu que o pensamento neoliberal iniciasse,
ainda no periodo Alfonsin, sua aproximagdo com o governo. Foram langados projetos como a
privatizacdo de empresas publicas e a entrada de capital estrangeiro na exploracdo do
petréleo. No entanto, a fragilidade institucional do governo e a aproximacdo do periodo
eleitoral impediam que reformas estruturais fossem levadas adiante, pois ndo havia respaldo
politico para que se cobrassem dos atores econdmicos os custos que elas envolviam?*?t, Os
grupos oligopdlicos domeésticos e o capital financeiro internacional voltaram suas atencdes

para os candidatos a sucessdo de Alfonsin.

Em 17 de junho de 1988, uma convencdo da UCR aprovou a plataforma do partido para as
eleicBes presidenciais do ano seguinte. Nela, os radicais reconheciam o governo de Radl
Alfonsin como uma fase do processo de redemocratizagdo do pais que havia sido cumprida e
gue ensejava Novos rumos para a Argentina. Era a oportunidade, na visdo do partido, de
impulsionar reformas estruturais para retomar o crescimento. Ainda que o documento nao
mencionasse diretamente o liberalismo, essa retomada se daria seguindo preceitos neoliberais
ja bastante presentes nos debates econdmicos daquele momento, como as privatizagGes e a
abertura comercial e financeira. Foi a partir desse documento partidario que o candidato

escolhido, o governador de Coérdoba Eduardo Angeloz, moldou seu discurso de campanha

121 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Perén a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 193.
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para se alinhar com a direita neoliberal e se tornar o favorito do empresariado!?. Ele
representava as forcas mais conservadoras da UCR e defendia as reformas estruturais para as
quais Alfonsin ndo tinha conseguido apoio do préprio partido. Indicado como candidato a
sucessdo desde fins de 1987, Angeloz teve bastante tempo para firmar sua imagem de

administrador moderno nos meios de comunicagao e nos circulos de poder econémico.

Ja Carlos Menem, que construiu sua campanha aproveitando os espagos ambiguos entre o
discurso renovador justicialista e o tradicional populismo peronista, aparecia para 0s
principais grupos econémicos como uma ameaca a ser evitada. Tanto a tradicdo de conducéo
econbmica peronista quanto a linha escolhida para a campanha do PJ indicavam medidas
contrarias aos principios neoliberais. Havia também promessas que antecipavam um cenario
de confronto direto com o interesse dos grupos financeiros, como 0 ndo pagamento da divida
externa e o fomento estatal ao desenvolvimento industrial. Um exemplo da visdo negativa dos
empresarios em relacdo a Menem aparece na coluna “Panorama Empresario”, de Marcelo
Bonelli, publicada pelo Clarin em 5 de maio de 1989, dias antes da elei¢cdo. Segundo Bonelli,

de todas as reunides que tiveram com os partidos,

0s empresarios sentiram que seu principal tropeco foi na negociagdo com o
candidato peronista. Carlos Menem ndo deu atengdo as propostas ortodoxas e
reclamou das grandes corporacOes (ali representadas) em favor dos assalariados e
das pequenas e médias empresas*?®,

No entanto, cabe ressaltar que a ambiguidade era uma caracteristica do discurso de campanha
de Menem e algumas representacdes neoliberais também apareciam em suas manifestacdes,
lado a lado com principios do nacionalismo populista de Peron. Ao mesmo tempo em que
convocava 0s argentinos a um pacto nacional a favor do crescimento econdmico baseado no
fomento da indUstria — a revolugdo produtiva acompanhada do salariazo — equilibrava essas
declaragbes com outras em que prometia reduzir a participacdo do Estado na economia e
promover uma racionalizacdo dos recursos publicos e um processo transparente e realista de

privatizaces'?,

122 PUCCIARELLI, Alfredo. Menemismo. La construcion politica del peronismo neoliberal. In:
PUCCIARELLLI, Alfredo (org.). Los afios de Menem. La construccion del orden neoliberal. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno, 2011. p. 28.

123 O consenso fraturado. Clarin, 5 de maio, 1989.

124 paula Canelo traca uma interessante comparagdo entre as estratégias discursivas de Menem e aquelas
utilizadas por Perdn. Sua conclusdo é de que essa ambiguidade dos discursos é uma caracteristica do peronismo
aproveitada por Menem, uma vez que lhe amplia a margem de acdo politica e fortalece a figura do lider como o
nico intérprete legitimo de suas proprias ideias. Ver: CANELO, Paula. ‘Son palabras de Perén’. Continuidades
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Uma analise de algumas entrevistas de Menem a imprensa as vésperas da elei¢do revela uma
preocupacao do candidato em moderar o tom de suas promessas e promover uma imagem de
gestdo responsavel com as contas publicas. Numa matéria especial sobre a familia Menem
publicada pelo La Nacion em 7 de maio, o candidato peronista afirma o interesse em
constituir uma fundacdo de assisténcia social nos moldes da Fundacdo Eva Perén, mas
adverte: “o Estado ndo vai colocar sequer um austral: tudo tem que ser feito com aportes
privados ou de organizagGes que ndo tenham nada a ver com o Estado”!%. Na mesma matéria,
ele faz uma ressalva a um verso da Marcha Peronista — 0 que diz “para esse argentino que
soube conquistar a grande massa do povo combatendo o capital” — e d& sua propria

interpretacdo da relacdo entre o peronismo e 0s investidores e empresarios:

O capital da usura, da especulacdo, vamos combaté-lo, sem nenhuma duavida.
Mas estamos a favor do capital que abre frentes de trabalho, que produz, que
decide correr riscos no pais. Até porque, eu pergunto: quando estiveram em
melhor situagdo os capitais que durante a época peronista?*?

Trés dias depois, o0 jornal volta a publicar uma entrevista com Menem, a qual o peronista
enviou as respostas por escrito. Nela, o candidato insistia na necessidade de fazer do Estado
um elemento indutor da economia, mas admitia que o déficit publico era nocivo porque
estimulava a inflacdo. Ele revelava a intencdo de fazer uma reforma fiscal que incentivasse a
producdo e reduzisse a pressao tributaria, e também de reduzir o tamanho do Estado por meio

de privatizagdes:

Somos muito pragmaticos nesse aspecto. Ndo caimos na tentacdo de ignorar
que o Estado Nacional atual ndo serve. Que ndo estd voltado para o
desenvolvimento. [...] Ndo somos nem estatistas nem privatistas. Reitero:
somos pragmaticos. O que tiver que ser privatizado, se privatizarg, mas a luz
do dia, com procedimentos transparentes e a aprovacao do Parlamento.*?

Ja o Pagina/l12 percebia e ressaltava a tendéncia do justicialismo de manter uma politica
econémica favoravel aos grandes grupos econémicos. Dias antes da elei¢cdo, um texto de
Marcelo Zlotogwiazda destacava a preocupacdo dos empresarios € do mercado financeiro

sobre o rumo econdmico em caso de vitéria de Menem, mas ressaltava que a corrente entdo

y rupturas discursivas entre peronismo y menemismo. In: PUCCIARELLLI, Alfredo (org.). Los afios de Menem.
La construccion del orden neoliberal. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011.

125 Os Menem. La Nacion, 7 de maio, 1989.

126 |pidem.

127 Menem: combater a inflagio com o crescimento da economia. La Nacion, 10 de maio, 1989.
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dominante no partido era favoravel a linha de pensamento de Domingo Cavallo, “que com
uniforme diferente do radicalismo, ja& deu demonstracdes de que ndo havera mudancas
substanciais”?®, Simbolicamente, porém, o Pagina/12 contribuia para a ambiguidade em
torno da figura de Menem. Na mesma edi¢do, uma matéria que apresentava os candidatos a
presidéncia o associava a figura do caudilho e do lider de massas, além de destacar sua
admiracdo por personagens historicos geralmente rechacados pelos grandes grupos
econdmicos e pela burguesia da capital, como Facundo Quiroga, Juan Manuel Rosas, Chacho

Pefialoza e o proprio Juan Domingo Perén. 1%

Quatro dias antes das elei¢des, a capa do Pagina/12 trazia Domingo Cavallo como a aposta
dos “capitdes da industria”**°, ja que a vitéria de Menem era dada como certa pelas pesquisas
contratadas por esses empresarios, embora preferissem um triunfo do radical Angeloz. O texto
dizia que o peronismo tinha, naquele momento, algumas propostas econémicas concorrentes e
0s grandes grupos econémicos do pais pressionavam para que a linha defendida por Cavallo
fosse a seguida pelo novo governo, independentemente do nome escolhido para o ministério
da Economia. Um dos executivos citados pela matéria afirma que “a primeira coisa que
alguém que chega ao poder deseja fazer € manter o poder e para manter o poder na Argentina
atual é requisito indispensavel contar com o apoio do empresariado e do setor externo”*3L. Na
véspera da eleicdo, o tema é tratado pela coluna “Panorama Economico”, que volta a insistir
que uma vitdria justicialista ndo era motivo nem para surpresa, nem para temor, na avaliacdo
dos grandes grupos econdmicos do pais. Em caso de triunfo de Menem, todos estavam de
acordo que as propostas econdmicas de Domingo Cavallo atendiam a seus interesses*2. O
temor, se houvesse de existir, deveria ser daqueles que buscavam na vitoria justicialista um
caminho diferente da abertura de mercado, pois “0s setores que mandaram matar tantos
milhares de pessoas na década passada para consolidar um novo modelo de acumulagdo néo

se apiedardo da democracia se esta impuser limites a seu poder”**2,

128 A Argentina no espelho de Pinochet. Pagina/12, 7 de maio, 1989.

129 Cinco homens em luta. Pagina/12, 7 de maio, 1989.

130 A expressdo “capitdes da industria” era a maneira como a imprensa argentina do fim da década de 1980 se
referia ao autodenominado “Grupo Maria”, formado por executivos e donos de grandes empresas do setor
industrial argentino. O grupo nunca existiu formalmente como institui¢do, embora se reunisse com frequéncia e
fosse reconhecido pelo governo Alfonsin, e depois Menem, como um interlocutor para assuntos econdémicos.
Entre as empresas que formavam o grupo estavam gigantes da industria do pais como Pérez Companc, Bunge &
Born, Arcor, Fortabat e Macri. (VIGUERA, Anibal. La trama politica de la apertura econdémica (1987-1996).
La Plata: Ediciones Al Margen, UNLR/FLACSO, 2000).

181 O Cavalo dos comissarios. Pagina/12, 11 de maio, 1989.

1320 detalhe do ajuste. Pagina/12, 13 de maio, 1989.

133 Os 400 golpes. Pagina/12, 21 de maio, 1989.
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A reta final da campanha presidencial foi favoravel ao candidato do PJ. Enquanto Angeloz
sofria com as fragilidades da politica econémica alfonsinista e via suas chances de vitoria se
reduzirem conforme avancava a hiperinflagdo, Menem usava essa fraqueza do adversario para
se aproximar dos eleitores ndo peronistas, aproveitando seu carisma para seduzir 0s
descontentes com a crise. Essa polarizacdo acabou por fazer crescer a popularidade de Menem
nas ultimas semanas de campanha e deu a ele uma tranquila vitéria em 14 de maio de 1989. O
candidato da Frejupo obteve 47,5% dos votos, contra 36,7% de Angeloz e 6,8% do liberal
Alvaro Alsogaray.

As formas como os jornais analisados nesta pesquisa interpretaram o resultado das eleicfes
sdo muito distintas entre si e estdo mais proximas de um chamado ao presidente para que
atuasse de acordo com as convicgBes do proprio didrio do que de uma leitura neutra da
realidade. Cada um deles enquadrou o fato de acordo com seus valores tradicionais, e seus
editoriais e textos opinativos assumiram carater prescritivo, apontando o rumo a ser seguido

pelo governo eleito para enfrentar a crise.

O Clarin qualificou a escolha por Menem como um voto “maduro” da sociedade argentina,
em um momento de grande dificuldade econdmica e social. Sua avaliacdo dos resultados
evidencia duas tendéncias de interpretacdo. A primeira identifica o desejo dos eleitores com
os principios tradicionalmente defendidos pelo proprio diario: industrializagdo, fomento do
mercado interno e geracao de empregos. Assim, o jornal tentava disseminar uma leitura dos
resultados que reforcava sua condicdo de intérprete e porta-voz das aspiracOes da sociedade
argentina, j& que as urnas teriam materializado os valores que ele defendia havia décadas. A
segunda aponta que, diante da ambiguidade que marcou o discurso de Menem durante as
eleicBes, o jornal escolheu ressaltar os principios que lhe eram afins. Dessa forma, o Clarin se
posicionava ao lado das promessas de campanha de Menem — do salariazo e da revolucdo
produtiva — e ndo do pragmatismo neoliberal que o presidente eleito adotaria apds assumir o
cargo. Essa tendéncia de interpretacdo é reveladora da postura politica do Clarin em relacdo
ao neoliberalismo no final da década de 1980 e reforca a hip6tese inicial de que o jornal se
oporia as reformas estruturais, antagbnicas ao desenvolvimentismo que caracterizava a
postura econémica de seus editoriais. Sobre o resultado das elei¢cdes, o diario dos Noble

afirmava:
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E evidente que as maiorias buscaram impulsionar politicas econdmicas e
sociais que permitam contar com mais postos de trabalho, melhores rendas
para os produtores e uma ampliacdo do mercado interno nacional. Como
ocorreu em ocasides anteriores, a votacdo ndo convalidou os planos voltados
a abertura econdmica ao exterior. As maiorias consideram que o nucleo da
economia se processa em funcdo do mercado interno, mediante politicas que
enfatizem o trabalho nacional — e, portanto, no desenvolvimento nacional — e
ndo com base em experiéncias @ maneira de algumas nacBes do leste
asiatico. '3

Por sua vez, a vitoria justicialista foi recebida com temor pelo La Nacion. O jornal ressaltou a
importancia do reforco da democracia que o processo eleitoral trazia, mas advertiu para o
risco de “uma tendéncia recorrente na Argentina deste século”®*® de que o presidente que
conquista ampla vantagem nas urnas acabe seduzido pelo poder que seu triunfo lhe confere. O
tom do editorial refletia claramente o temor do La Nacion e dos grupos econdmicos
dominantes de que a tendéncia populista exibida pelo presidente eleito durante a campanha
fosse reforcada pela vitéria contundente que ele e seu partido tiveram. Apesar das mudancas
pelas quais o justicialismo passara nos anos anteriores, o La Nacion acreditava que a derrota
de Angeloz poderia significar também o fim das inten¢Ges de liberalizacdo econémica

presentes em seu discurso.

Podemos observar que, diante da ambiguidade do discurso de campanha de Carlos Menem, o
La Nacion fez a mesma escolha que o Clarin e optou por ressaltar nele as representacfes
proprias da cultura politica associada ao peronismo, como o Estado forte, a valorizacdo da
figura do lider popular e 0 nacionalismo protecionista no campo econémico. Entretanto, o fez
a partir do ponto de vista liberal que o caracteriza, o que alinhou o jornal aos interesses dos
grupos oligopdlicos nacionais e dos investidores externos, que temiam perder as vantagens
conquistadas desde o recente governo militar e que, em alguns casos, tinham sido
consolidadas ou ampliadas durante o mandato de Alfonsin. Em editorial, o La Nacion atribuiu
a vitéria de Menem aos erros do radicalismo na conducdo da economia e apresentou ao futuro
governo uma descricdo da realidade que ndo lhe deixava alternativa a ndo ser implantar
reformas estruturais duras e de alto custo social e politico. O texto deixa transparecer a
tendéncia dos discursos que competem no campo simbdlico de projetar no conjunto da
sociedade os interesses de um grupo especifico. Além disso, dissemina a crenca de que o livre

134 Depois das elei¢es. Clarin, 16 de maio, 1989.
135 O triunfo do justicialismo. La Nacion, 16 de maio, 1989.
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mercado e as vantagens oferecidas a empresas e investidores seriam capazes de gerar, num

movimento natural e espontaneo, o bem-estar e a prosperidade de toda a populagéo:

as tendéncias intervencionistas, reguladoras, estatizantes e falsamente
distribuidoras de riquezas inexistentes devem ser substituidas por caminhos
diferentes, com base na liberdade e na iniciativa privada, que permitam o
retorno de capitais argentinos e a presenca de investimentos estrangeiros, a
fim de que os setores populares encontrem alivio em suas necessidades e 0
pais, o destino de progresso e crescimento almejado.**

Como o Clarin, o Pagina/12 interpretou a vitéria de Carlos Menem como uma resposta da
sociedade contra o discurso neoliberal, sobretudo das classes mais baixas da populacéo, que
viam no retorno do peronismo uma forma de alcancar as promessas de prosperidade que a
transicdo democrética, por si s6, ndo havia sido capaz de atingir. No entanto, diante da ja
citada percepcdo de que o justicialismo estava se alinhando com os interesses dos grandes
grupos econdmicos, o0 jornal alertava para a possibilidade do desejo dos eleitores ndo se

realizar.

Na capa da edi¢cdo do Pagina/12 de 15 de maio de 1989, dia seguinte as elei¢cdes, vemos uma
foto de Menem, com leve sorriso, abaixo do titulo “O eleito”. Ao lado da foto, o jornal
publica um texto assinado por seu diretor, Jorge Lanata. Para fins de comparagdo com o
contetudo dos outros dois jornais analisados neste trabalho, um texto assinado por Lanata e
publicado na capa do diario € o mais proximo que o Pagina/12 oferece de um editorial. Nesse
caso, porém, ha de se considerar seu maior peso, ndo apenas por estar na capa, mas também
por ser um elemento raro nas edi¢fes do jornal, o que Ihe confere singularidade e ressalta a
importancia do fato comentado. No texto em questdo, o diretor afirma que o resultado das
eleicGes mostrava um conflito de interesses entre a maioria da populacao e os grandes grupos

econdmicos e midiaticos, associados ao governo. Segundo Lanata,

depois das urnas, a sociedade ndo parece tdo liberal quanto se mostrava das
bancadas dos telejornais, ndo parece tdo temerosa como se assegurava nas
campanhas, tdo privatizadora quanto se rezou repetidamente nos
laboratorios. [...] Hoje, ndo depende apenas do governo eleito, mas de todo o
pais, que a contradicdo justica-liberdade seja resolvida. ¥’

136 O triunfo do justicialismo. La Nacion, 16 de maio, 1989.
187 Sociedade. Pagina/12, 15 de maio, 1989.
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Na mesma edicdo, esse conflito aparece também na coluna de Marcelo Zlotogwiazda, que
ajuda a entender a linha que o Pagina/12 adotaria a partir de entdo. Na comparacdo com
Clarin e La Nacién, o jornal foi o Unico a fugir da associacdo de Menem as representacoes
ligadas ao peronismo e interpretar a ambiguidade do discurso do presidente eleito como uma
mudanca de postura em dire¢do ao neoliberalismo. Tal inflexdo é explicada pelo diario como
reflexo de uma batalha travada dentro do governo, mas entendemos que essa leitura pode ser
ampliada para a disputa politica e simbdlica pela qual a Argentina passava no fim da década
de 1980.

Internamente, a disputa entre aqueles que — montados a Cavallo — apostam
em tentar novamente uma alianga subordinada & corporagdo do dinheiro e
aqueles que pretendem algo diferente sem saber o que nem alinhados a
guem. Ainda que caibam matizes (em particular devido ao debilitado,
embora influente sindicalismo peronista) tudo indica que a balanca se
inclinara para a direita, porque, pela primeira vez na histdria, o peronismo
chega ao poder com um Estado fraco, o empresariado agigantado e o0s
trabalhadores desmobilizados. '3

A vitoria peronista nas elei¢es, a0 mesmo tempo em que trouxe alguma esperanga para seus
eleitores, aumentou a tensdo do mercado financeiro e debilitou ainda mais o governo
Alfonsin, que ja ndo tinha autoridade para impor medidas aos agentes econémicos. O
enfraquecimento do governo foi percebido pelos jornais, que refletiram a rapida escalada da
crise hiperinflacionaria e tentaram buscar, em diferentes momentos da administracéo radical,
a explicacao para o descontrole da economia. Por outro lado, o presidente eleito continuou seu
processo de ampliar as aliangas e chegou a setores antes inimigos declarados do peronismo,
como os agroexportadores e os neoliberais defensores da candidatura de Alvaro Alsogaray,
num movimento que dividiu a imprensa entre apoiadores e criticos, conforme a orientacao

politica do jornal.

O Clarin assumiu uma postura extremamente critica a politica econémica do governo
Alfonsin, a quem acusava de ter falhado na tentativa de superar os erros cometidos pela
ditadura militar. O ponto central da argumentacdo era a falta de investimentos no setor
produtivo por mais de uma década, razdo pela qual “o pais est[ava] pagando um duro preco
pela sucessdo de politicas que, independentemente de seus matizes, desconheceram a

necessidade de dinamizar a estrutura produtiva e gerar investimentos e trabalho”'*®. Essa

138 A pergunta de um milhdo de délares. Pagina/12, 15 de maio, 1989.
139 A economia em hiperinflagdo. Clarin, 11 de junho, 1989.
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também € a linha que o jornal utilizou para se dirigir ao novo presidente logo apos as eleigdes
e nos primeiros meses de governo. O Clarin seguiu sua tradicdo de pensamento
desenvolvimentista, valorizando o mercado interno e o papel do Estado como indutor da
economia. Havia, porém, a ressalva de que eram necessarias medidas duras para por fim a
crise econdmica e social, o que justificava a mudanca no discurso de Menem. E importante
destacar que a cobertura do jornal valorizava os aspectos da crise que diziam respeito a seu
publico leitor — as classes médias e operarias urbanas — como 0 desemprego, a reducdo da

renda média e 0 aumento de precos e tarifas publicas.

O baixo nivel das remuneragdes e o alto indice de desocupacdo
comprometem 0 desenvolvimento da grande massa de atividades
econdmicas dependentes do mercado interno, o que gera um circulo vicioso
de empobrecimento que dificilmente possa ser quebrado apenas pelo poder
dindmico das exportagdes. [...] Tudo isso se resolve unicamente com um
crescimento produtivo que gere postos de trabalho e os recursos para
melhorar a renda da populagdo sem comprometer o funcionamento da
economia. 40

A avaliacdo feita pelo La Nacion do governo Alfonsin também foi negativa no que se refere a
conducdo da economia. A régua utilizada pelo jornal era sempre o pensamento liberal, razdo
pela qual criticava os varios pontos do Plano Primavera que se afastavam dessa corrente,
como o congelamento de precos, 0 aumento de impostos e o controle sobre os salarios*.
Quando estourou a hiperinflagdo, a avaliagdo do diério foi de que o governo ndo atentou para
a gravidade do problema e insistiu em medidas populistas que ndo conseguiu sustentar por
muito tempo. O agravamento da crise que acabaria levando o presidente a entregar o poder a
seu sucessor antecipadamente € explicado por um editorial do La Nacién como o preco que

Alfonsin pagava por ter ignorado os problemas do pais:

Uma espécie de lei da Historia se cumpriu uma vez mais: nao se passa
impunemente pela hiperinflagdo. O preco € sempre muito alto e esta por ver-
se se a Argentina ja o pagou por inteiro ou se ainda restam custos
consideraveis por suportar. O governo ndo parece ter se dado conta, até
agora, da gravidade do problema e se pode supor gque continua acreditando
em outras causas como determinante principal de sua queda#2.

No mesmo editorial, o La Nacion resumia seu diagnostico sobre a situacdo da Argentina
naquele momento, fazendo uso da representacéo da larga agonia que teria sido iniciada pelo

140 As consequéncias da recessdo. Clarin, 1° de agosto, 1989.
141 Novas medidas econdmicas. La Nacion, 4 de maio, 1989.
142 0 abandono do poder. La Nacién, 14 de junho, 1989.
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peronismo décadas antes, num momento em que o jornal se mostrava pessimista em relacdo

ao presidente eleito Carlos Menem:

O que se estd conseguindo na Argentina é a igualdade da pobreza: a isso
conduziram décadas de demagogia, populismos baratos, paternalismo dos
governantes, estatismo regulador e intervencionista, burocracia ineficiente e
pretensdes distributivas de riquezas inexistentes.'43

Ja o Pagina/12 adotou, entre as elei¢bes presidenciais e a posse do novo governo, uma postura
diferente da sustentada pelos outros dois jornais analisados. Ao contrario do La Nacion, o
jornal ndo demonstrou surpresa quando Menem incorporou 0s grandes empresarios a sua
alianga de governo, e endureceu as criticas ao discurso cada vez mais neoliberal do presidente
eleito; ja em comparacdo com o Clarin, o Pagina/12 ndo cedeu ao argumento da urgéncia
hiperinflacionaria como justificativa para as reformas estruturais. A coluna “Panorama
Econémico” foi uma das principais fontes das criticas, alertando seus leitores para o
comportamento da maior parte dos veiculos de comunicacao argentinos, que disseminavam as
representacBes neoliberais que amparavam os interesses dos grandes grupos econémicos em

detrimento das classes mais pobres. Segundo essa visao:

se fosse utilizado para medir a queda dos salarios 0 mesmo critério
jornalistico empregado na corrida do délar e das tarifas, ficaria mais claro
guem esta pagando essa festa. Mas a légica do setor dominante é exatamente
a contraria. Por isso se atribui a responsabilidade pelo desajuste ao Estado, o
Unico instrumento com que podem contar os despossuidos de capital para
reverter a situacdo em seu beneficio.'#

Em um texto que declarava a morte do populismo na Argentina, Atilio Boron concluia,
ironizando promessas de Menem no periodo eleitoral, que os vitoriosos da eleicdo de 1989 em

nada se assemelhavam com os da década de 1940:

A composicdo do gabinete ministerial do presidente eleito e o conjunto de
nomeacles que ja se conheceu nos Ultimos dias representam um descortés
atestado de Obito para as expectativas populares. Os nomes e as ideias que se
instalardo, em pouco tempo mais, nas alturas do Estado, simbolizam o
comeco de algo novo, completamente distinto, e que nada tem a ver com as
aspiracGes de justica social de amplos setores de nossa sociedade. As
nomeacdes “revelaram o segredo” da revolugdo produtiva: a partir de agora
governaré o capital. [...] Isso é nada menos que a refundacdo da hegemonia
burguesa, a cristalizacdo de um novo e vigoroso pacto de dominagédo

143 O abandono do poder. La Nacién, 14 de junho, 1989.
144 Ninguém mais fala dos salarios. Pagina/12, 20 de maio, 1989.
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classista. [...] Claro esta que esse ndo é o partido triunfante, mas sim o de um
punhado de oligopolios que, com a cumplicidade do atual governo e de
nossa classe politica, se apoderou do pais. 14

Dias depois, outro texto de Boron*® examinava as mudangas no discurso de Menem apos as
eleicBes e as alternativas para 0s grupos internos do justicialismo que sairam perdedores na
definicdo dos rumos do novo governo. Ele acreditava estar diante de um momento de
mudanca estrutural na politica do pais, com o fim de uma alianca histdrica do justicialismo
com sindicatos e trabalhadores e sua adesdo a um bloco de poder em que a confianca dos
investidores externos era mais importante que as bases sociais que o levaram a vitoria nas
eleicBes. O dito “pragmatismo” de Menem seria, na verdade, uma escolha pelo caminho
neoliberal, no qual as classes mais baixas da populagdo pagariam o custo de se retirar o pais

da crise em que se encontrava.

A crise inflacionaria provocou distirbios em algumas das principais cidades do pais. No dia
29 de maio de 1989, o governo Alfonsin decretou estado de sitio ap6s duas mortes em
tumultos provocados por saques a supermercados. As forcas de seguranca foram para as ruas
e a situacdo se agravou: no dia seguinte, foram seis mortos em Rosario, cinco em San Miguel,
mais de cem feridos e cerca de mil detidos nos confrontos entre a policia e pessoas que
saqueavam supermercados e caminhBes de entrega de alimentos em varias provincias. A
escalada de violéncia e a falta de perspectivas de curto prazo apressaram a entrega de poder
dos radicais ao peronismo, que foi negociada para o dia 8 de julho. Em troca, Menem exigiu o
apoio dos parlamentares justicialistas aos projetos de lei que enviaria ao Congresso nos

primeiros dias de mandato, para tramitarem em carater emergencial.

O Pagina/12 comecou a tratar a hiperinflagdo como “crise” a partir de 26 de maio de 1989 e a
cobertura do tema passou a ser identificada por um selo no dia 30 do mesmo més. O jornal
reforcou a explicacdo baseada no golpe classista, mas também direcionou as matérias para o
aspecto social da crise, fugindo da busca por declaragdes a respeito dos planos do futuro
governo — como fazia o Clarin — e das analises macroeconémicas baseadas em indices e
projecdes — ao gosto do La Nacion. Aos poucos, os textos do diario foram eliminando a
diferenca de tratamento entre o governo Alfonsin e o justicialismo recém-eleito, uma vez que

o discurso de ambos foi se tornando semelhante no que se refere a atender os interesses dos

145 Réquiem para o populismo. Pagina/12, 13 de junho, 1989.
146 Um capitalismo selvagem. Pagina/12, 25 de junho, 1989.
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grandes grupos econémicos. Na abordagem politica e social da hiperinflagdo, tiveram

destaque os textos de Atilio Borén, para quem, naquele momento,

a Argentina se encontra diante de uma encruzilhada absolutamente critica de
sua historia: nosso futuro depende de algumas decisdes que se tem de tomar
de imediato. Reiteradamente, se assinalou a enorme responsabilidade que a
chamada “patria financeira” e os grandes conglomerados econémicos tém no
estouro da crise que hoje nos preocupa. [...] Nao vale a pena tentar algo que
seja um retoque superficial: faz falta uma cirurgia maior se queremos
extirpar o cancer da especulacdo, da inflagdo e do déficit fiscal que esta
ameacando mortalmente as possibilidades de consolidarmos nossa
democracia e nossa convivéncia civilizada. [...] Ou a democracia controla e
submete os donos oligopdlicos do mercado, ou eles terminam com a
democracia. Se 0 governo retrocede atemorizado, ou atua tibiamente, o
triunfo total do mercado havera de cancelar, por muitos anos, nossa vida
democratica. 4’

O agravamento da crise social, com noticias de saque ao comércio em provincias do interior,
leva Jorge Lanata a questionar, em um texto na coluna “Contracapa”, quem ganhava com 0
clima de tensdo social e o descrédito do governo. Ao alertar para o perigo de uma resposta
violenta das forcas armadas e a fragilidade da democracia diante do quadro hiperinflacionério,
o diretor do Pagina/12 concluia que era preciso unir a sociedade por meio dos “partidos
politicos, as associacOes intermediarias e 0s meios de comunicacao” e rejeitar saidas apoiadas
“na pequena politica ou em planos ortodoxos”!. Lanata voltou a publicar nos trés dias
seguintes, na capa do jornal. Ele acusava economistas e jornalistas de terem fomentado a crise
sem se preocupar com as consequéncias de seus comentarios e de, ao buscarem culpados para
0s saques a supermercados baseados em teorias conspiratdrias, se esquecerem “do que parece
um detalhe menor: que aqueles que roubam tém fome, que sdo vizinhos que roubam o
comerciante do préprio bairro, que os reconhece e os vé passar com latas de alimentos”**. Os
textos advertiram também para a passividade do governo diante da crise, preso em
negociacOes politicas para a transferéncia antecipada do poder ou anuncios de medidas que
ndo duravam poucos dias, em lugar de “pensar 0 6bvio”: que se a crise “tivesse ocorrido por
uma bomba na cidade, o primeiro a se fazer teria sido ajudar os feridos, distribuir alimentos,

procurar abrigos; remodelar os escombros ficaria em segundo plano”**°.

147 £ possivel controlar a crise?. Pagina/12, 26 de maio, 1989.
148 Em rio revolto. Pagina/12, 30 de maio, 1989.

149 Frankenstein. Pagina/12, 31 de maio, 1989.

150 Tapete. Pagina/12, 1° de junho, 1989.
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A0 mesmo tempo em que noticiavam 0 agravamento da crise, 0S jornais comegavam a
divulgar as seguidas declaragdes do presidente eleito e de seus assessores sobre as
dificuldades que estavam pela frente. A analise dos textos dos jornais desse periodo &
importante para que se possa compreender a barganha que o neoliberalismo propunha a
sociedade. A estratégia comegava por descrever a crise como o0 ponto derradeiro da larga
agonia argentina, disseminando as representacdes que se associavam a ela, como a
ineficiéncia do Estado na promocéo do crescimento econdémico e as virtudes do livre mercado
como gerador de riqueza. Em seguida, o plano de reformas estruturais era apresentado como
Unica saida, tarefa que, como a anterior, cabia a economistas do governo e de entidades
privadas, além de jornalistas da area econdmica, que cumpriram o papel atribuido por Pierre

Bourdieu aos especialistas da produgdo simbodlica®?.

A prescricdo neoliberal foi
imediatamente respaldada por organismos econdmicos internacionais e agéncias de risco,
igualmente especialistas, mas que desempenharam também o papel de observador externo
capaz de respaldar e legitimar as escolhas politicas feitas internamente. Por fim, o governo
advertia para o custo social que as reformas teriam, mas esse custo era apresentado como o
remédio amargo que colocaria o pais de volta no caminho do crescimento. Todo esse processo
era dinamizado pela imprensa, que assumiu no periodo o papel destacado de partilhar as
representacGes neoliberais na identificacdo dos problemas econémicos argentinos e suas
causas, bem como de prescrever a solucdo. Como sera visto a seguir, entretanto, os jornais
ndo se comportaram da mesma maneira diante das propostas neoliberais e sua adogéo esteve
longe de ser consensual. Houve diferentes niveis de apropriacdo e partilha dessas
representacOes pelos veiculos de imprensa analisados, além de posicdes criticas as reformas, o
que reflete 0 ambiente de competicdo simbodlica no qual o neoliberalismo buscava se impor

sobre culturas politicas concorrentes.

O alto custo das reformas estruturais para a sociedade se tornou elemento importante da
cobertura do Clarin nos dias préximos a posse de Menem. Sua capa em 25 de junho destacava
uma frase do presidente eleito de que o ajuste econdmico seria durissimo. O jornal voltaria a
noticiar declaracdo de Menem de “um ajuste rigorosissimo” no dia 3 de julho. Do discurso de
posse na varanda da Casa Rosada, publicado no jornal do dia 9 de julho, o Clarin destacou em
sua manchete a frase: “virdo dias muito duros”. No dia seguinte, o jornal noticiou o

lancamento do primeiro pacote econdmico do novo governo e na manchete de capa o

151 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 12.
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qualificava como “de incomum dureza”. Entretanto, apesar da recorréncia na cobertura
regular, o assunto sé foi tratado em editorial no dia 31 de julho, quando o Clarin manteve a
linha de opinido que seguiu apds a vitoria de Menem e o0 agravamento da crise: o texto voltava
a qualificar o plano de ajustes do governo como “de dureza incomum”, mas considerava que
ele era “a condicdo priméria para se reordenar as finangas do Estado, estabilizar os pregos e
retomar o crescimento”'®2. Assim, embora avaliasse a situa¢io econdmica com uma Visao
desenvolvimentista, o jornal contribuia com a estratégia neoliberal de apontar as reformas
estruturais como Unica saida para a crise e projetar num futuro impreciso 0 momento em que a

sociedade receberia os beneficios das novas diretrizes econdmicas.

Por sua vez, a defesa feita pelo La Nacion da necessidade de reformas estruturais esteve
sempre marcada pela adverténcia de que as medidas teriam que ser duras e com grande custo
social, mas também pela promessa de que elas eram a solucdo definitiva para os problemas
econdmicos argentinos e que colocariam o pais de volta no rumo do desenvolvimento e da
prosperidade. Seus editoriais e sua cobertura didria da area econémica foram o exemplo mais
bem acabado da presenca de especialistas legitimados na imprensa argentina com o intuito de
disseminar as representacdes sociais ligadas ao neoliberalismo. Entre a eleicdo e a posse de
Carlos Menem, o jornal buscou advertir o governo de que a situacdo de hiperinflacdo néo
tolerava pequenos ajustes ou planos heterodoxos. Nesse sentido, tanto as representaces que
ajudavam a explicar as causas da crise quanto a receita oferecida pelo diario para supera-la
estavam em consonancia com as medidas do Consenso de Washington e as exigéncias feitas a

época pelo FMI para os paises endividados:

A queda s se detém quando se pde em préatica um plano de estabilizagdo
eficaz, que requer medidas duras, principalmente no campo fiscal e
monetario, para restaurar a disciplina econémica perdida. Isso néo significa a
solugéo dos problemas, sendo o inicio de um longo caminho de reconstrugéo,
tanto mais breve quanto mais se conhega e se aceite a realidade. Dai a
importancia de que os dirigentes argentinos, sobretudo 0s que vao estar na
futura administragdo, tenham uma clara visdo do que de verdade esta
ocorrendo. 13

Adverténcia semelhante foi feita pelo La Nacion por ocasido da posse de Menem, momento
em que o jornal atribui ao justicialismo a oportunidade de “incorporar-se a ordem democratica

como um partido moderno, organico e que respeita as opinides contrarias”, desde que pudesse

152 E| problema de las tarifas. Clarin, 31 de julho, 1989.
153 Por inteiro na hiperinflagdo. La Nacidn, 7 de junho, 1989.
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superar suas contradicdes internas e dizer a verdade as pessoas: que 0 processo teria de ser

“de ajustes severos nas finangas pablicas e sacrificio generalizado da populagdo”*®*,

As primeiras medidas do governo Menem pareciam caminhar na direcdo apontada pelo La
Nacidn e seus editoriais ndo esconderam a surpresa e a satisfacdo com as decisdes. Porém, o
discurso de que o custo das mudancas deveria ser aceito por toda a sociedade e dividido entre
0s varios setores da economia ndo se sustentou por todo o tempo. Evidenciamos na analise
dos editoriais do periodo que o jornal reagiu com veeméncia quando as medidas tomadas pelo
governo contrariavam os interesses dos investidores e do grande capital, ainda que tivessem o
objetivo de equilibrar as contas publicas. Quando o ministério da Economia anunciou a
intencdo de trocar compulsoriamente titulos com vencimento em curto prazo por papéis de
mais longo prazo, o La Nacion criticou a medida por ser uma violagdo das regras contratadas

pelo Estado, ainda que em outros governos.

A medida em analise ndo deixa de constituir uma transgressdo manifesta a
um contrato estipulado e subscrito pela mesma pessoa juridica que, mais
tarde, resolveu modificar clausulas e prazos sem atender outra vontade ou
conveniéncia que ndo a prépria. E essa pessoa é o Estado, cuja
responsabilidade ndo caduca a cada mudanga de administracdo, e que tem
como uma de suas funcdes transcendentais garantir aos habitantes do pais o
cumprimento das obrigacdes livremente contraidas conforme a lei. 1

Ou seja, se o0 governo eliminava subsidios ou alterava a correcdo de salarios, em violacéo ao
que fora pactuado com trabalhadores e pequenas empresas pela administragdo anterior, as
medidas eram vistas como um sacrificio necessario para se superar a crise e em momento
algum eram classificadas como quebra de contrato. Porém, se as regras alteradas dissessem
respeito ao mercado financeiro, a intervencdo do Estado era apontada como um dirigismo
inaceitavel que abalaria a confiangca do mercado, afastando investimentos. Essa contradicéo
ficou clara quando um decreto de Menem impds a cobranga de impostos sobre ganhos obtidos
com titulos emitidos pelo governo no exterior. O La Nacion classificou a medida como “um
duro golpe contra a credibilidade do governo”, mesmo que o texto do decreto fizesse

referéncia direta a necessidade de ajustar as contas publicas para conter a inflag&o:

O abuso dos regimes de emergéncia, que tendem a desfazer direitos
adquiridos, modificar subita e unilateralmente as regras contratuais e gerar

154 0 novo governo. La Nacidn, 8 de julho, 1989.
15 Consolidacéo da divida interna. La Nacion, 16 de agosto, 1989.
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obrigac0es retroativas, constitui um fator de instabilidade que esta longe de
incrementar a confiabilidade que a recuperacdo econdmica do pais exige.
[...] Até onde vai o limite da emergéncia? Até onde pode o Estado estender
suas atribuicdes em detrimento dos direitos individuais?*

Com quase cinco meses de antecedéncia, Carlos Menem assumiu a presidéncia em 8 de julho
de 1989 e suas primeiras medidas surpreenderam tanto seus aliados quanto a oposi¢ao e 0s
agentes financeiros, pois contrastavam com seus discursos de campanha. Ele se aproximou de
expoentes do pensamento liberal argentino, como Alvaro Alsogaray, e nomeou para 0
Ministério da Economia o executivo Miguel Roig, funcionario de um dos maiores grupos
econdmicos argentinos, o Bunge y Born, adversario histérico do peronismo. Roig morreu
poucos dias depois de assumir o cargo e foi substituido por Néstor Rapanelli, também
administrador do grupo. As aliancas e nomeacdes eram tdo heterogéneas e surpreendentes que
mereceram a ironia do cartunista Landrd no Clarin de 20 de julho de 1989. Na tirinha, uma
senhora pergunta a um amigo durante uma festa: “Menem te nomeou para algum cargo ou

VOCé é peronista?”.

S&o evidentes a aprovacdo e a surpresa com que 0s primeiros discursos e medidas do novo
presidente foram recebidos pelo La Nacion. No periodo anterior a posse, a escolha dos
primeiros nomes para 0s ministérios ja havia amenizado o tom das avaliacGes feitas pelo
jornal. Porém, a postura mudou de fato com o discurso de posse de Menem no Congresso, que
o diario acreditava ter sido recebido “com certo alivio por quem, ao contrario, temia um
retorno de critérios partidistas autoritarios ou de estilos demagogicos e populistas”*®’. Ou
seja, agentes politicos e econdémicos cujas expectativas o proprio La Nacion partilhava. Dias
depois, em editorial que comentava o discurso feito por Menem na Bolsa de Comércio de
Buenos Aires, o jornal ndo escondia a surpresa diante daquilo que definiu como um “giro

copernicano” na orientacdo de politica econémica do Partido Justicialista:

Ndo deixa de chamar atencdo, porém, que um presidente surgido do
justicialismo e com muitos anos de protagonismo em suas fileiras afirme
com tanta énfase, com tanta conviccao, uma linha de pensamento afastada da
pregacdo que seu partido sustentou tradicionalmente e das propostas que
desde 1946 pds em pratica quando esteve no governo da Nagdo.'%®

156 |mpostos por decreto. La Nacién. 26 de agosto, 1989.
157 A mensagem presidencial. La Nacion. 11 de julho, 1989.
158 O presidente e a liberdade de empresa. La Nacion. 25 de julho, 1989.
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A nomeacdo dos economistas do Bunge & Born para o ministério tinha a clara intencéo de
reduzir a tensdo dos operadores financeiros e dos oligopdlios nacionais em relacdo a
administracdo que se iniciava. A escolha tinha um peso simbdlico duplo: primeiro, 0 grupo
era forte o suficiente para transmitir credibilidade ao mercado e capitanear os demais grupos
em favor das medidas econdmicas; segundo, ele era o que melhor representava uma ruptura
com a tradicdo peronista de fazer frente ao capital, jA que o Bunge & Born havia sido
apontado por Per6én como o maior expoente do antinacionalismo, personificagdo da imagem

do “vendepatria”®®°,

A ideia de que Menem pudesse optar por um empresario como ministro da Economia ja
circulava entre membros do novo governo e jornalistas a época da eleicdo. Em uma matéria
do dia 16 de maio sobre possiveis nomes para 0 ministério de Menem, o deputado Eduardo
Bauz4, politicamente bastante proximo do presidente eleito, sugeria que o governo Alfonsin
nomeasse um representante do setor empresarial para a pasta durante os meses da transicéo.

160 O nome de

Os rumores apontavam como favorito Oscar Vicente, do grupo Pérez Companc
Miguel Roig apareceu pela primeira vez no Clarin no dia 26 de maio, em um texto que
explicava o perfil do entdo candidato a ministro da Economia. Ele é apresentado como um
competente e poderoso administrador do Bunge & Born, recém-aposentado, mas ainda
consultor do grupo. No texto, Roig é associado ao pensamento neokeynesiano do prémio
Nobel de Economia Lawrence Klein e aos primeiros passos de integracdo comercial da
Argentina com o Brasil, que interessava economicamente ao Bunge & Born em fungdo dos

investimentos que tinham no setor de alimentos brasileiro®.

Além da formacdo de um ministério heterogéneo, reflexo da base de apoio que Menem
tentava construir entdo, o presidente enviou simultaneamente ao Congresso 0s dois projetos
de lei que havia pactuado com a UCR como condicéo para que ele aceitasse a antecipacdo de
sua posse: a Lei de Reforma do Estado e a Lei de Emergéncia Econémica. Ambos transferiam
poder do Legislativo para o Executivo e davam ampla margem de manobra ao governo para
realizar as reformas estruturais. O primeiro projeto autorizava a venda de empresas estatais

sem especificar prazos, condigdes, prego ou qualquer outra limitagdo ao processo. O segundo

1% NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Perén a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 220.

160 Os ministeriaveis de Menem. Clarin. 16 de maio, 1989.

161 Um nome na moda. Clarin. 26/05/1989.
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permitia ao Executivo legislar por decreto sobre variados temas econdmicos, como questdes

fiscais, negociacdo da divida pablica e sistemas de subsidios e incentivos estatais.

As primeiras medidas econdmicas apresentadas pelo governo seguiam 0s preceitos gerais do
FMI para economias periféricas: corte nos gastos publicos, abertura da economia pela
eliminacdo de taxas de importacdo e outros mecanismos de reserva de mercado, e a reducéo
da presenca do Estado na economia por meio de privatizacBes. O processo de venda das
estatais comegou com a empresa de telefonia Entel e a Aerolineas Argentinas. Em pouco mais
de um ano, a lista se ampliaria para a rede viaria, os canais de televisdo, as areas de

exploracdo petrolifera e parte das ferrovias.

No Pégina/12, um texto de Horacio Verbitsky denunciava as duas propostas como o ponto
alto da adesdo do governo Menem aos interesses dos grandes grupos econdémicos apds um
més de mandato. No caso da Lei de Emergéncia Econbmica, a pressdo das empresas
conseguiu que o ministério da Economia compensasse o efeito do fim do regime de promocéo
industrial com isencdo fiscal por seis meses, 0 que representava a perda de arrecadacdo pelo
Estado do equivalente a 1% do PIB argentino. No caso da Lei de Reforma do Estado, que
tratava das privatizacGes, as objecGes do Senado ndo foram suficientes para retirar o inciso
que obrigava o Estado a incorporar 0 passivo das empresas antes de coloca-las a venda. A
Unica alteracdo importante que os parlamentares conseguiram fazer, retirar a permissao para
que papéis da divida externa fossem aceitos como forma de pagamento pelas companhias
privatizadas, foi contornada pelo governo e imposta por decreto. Assim, Verbitsky
considerava que “o papel das instituicBes representativas fica assim bem delimitado: sdo
respeitadas quando aliviam cargas dos poderosos ou corrigem detalhes menores, mas sao
ignoradas se pretendem objecdes de fundo”162,

Os principais analistas do periodo Menem concordam que a grave crise econémica e social
estd na base da mudanca em seu posicionamento sobre a conducdo econémica do pais ainda
antes de assumir o governo. Mas ha discordancias quanto ao grau de autonomia do presidente
para tomar tais decisdes. Novaro e Palermo®®® defendem que o motivo de Menem abandonar

os valores tradicionais do peronismo e seguir a cartilha neoliberal foi a avaliacdo que fez

162 Ngs tampouco nascemos para perder. Pagina/12. 8 de agosto, 1989.
163 NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. Politica y poder en el gobierno Menem. Buenos Aires: Norma,
1996. p. 128.
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sobre os ultimos dias de Alfonsin na presidéncia e a interpretacdo de que teria um final
semelhante caso ndo decidisse por uma mudanca drastica. O presidente teria reconhecido que
0 que estava em jogo naquele momento era a propria capacidade de governar e que, embora
tivesse grande respaldo eleitoral, ndo gozava de quase nenhuma margem para escolher as
medidas a serem implantadas. Optou, portanto, pelo projeto de reforma econémica que se
apresentava naquele momento como eficaz, embora com altos custos. A receita neoliberal
prometia dar confianca aos investidores, conseguir o apoio do FMI e do Banco Mundial e
transmitir as pessoas e aos grupos sociais domésticos a ideia de que o governo tinha o

controle da politica e apontava um rumo para livrar o pais da crise.

Segundo essa perspectiva, a experiéncia de desgaste do Plano Primavera e a hiperinflacdo
teriam dado a Menem a percepcdo de que seu governo sO seria viavel e s6 conseguiria
medidas efetivas na area econémica se buscasse o0 apoio daqueles com poder de boicotar seus
planos, ou seja, 0s grandes grupos econdmicos nacionais e o capital financeiro internacional.
O presidente teria tido, portanto, a clareza de entender que ndo haveria um governo peronista
sem a incorporacao desses atores e que o sucesso das medidas econdmicas era uma garantia
politica maior que os tradicionais lagos partidarios e sindicais com 0s quais construiu sua
plataforma de campanha. E, para ter a seu lado os principais atores econémicos do pais, seria
necessario ndo apenas dar sinais de que o governo atenderia a seus interesses, mas incorpora-
los ao governo e implantar as reformas estruturais que eles haviam pleiteado, sem sucesso,

durante o mandato de Alfonsin®*,

Numa linha distinta de argumentacdo, Basualdo sustenta que a instalacdo do neoliberalismo
na Argentina foi uma revanche classista promovida por um bloco de poder formado pela
fracdo da aristocracia rural que décadas antes havia se dedicado a atividades industriais e pelo
capital financeiro internacional'®®. Para que sua estratégia pudesse se efetivar, esse bloco
atacou diretamente o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, que era a
base econdmica da organizagdo dos trabalhadores e outros setores populares argentinos. A
implantacdo das medidas de reestruturacdo da economia teria sido operada internamente por

essa oligarquia, financiada em grande parte pelo capital especulativo dos paises centrais, €

164 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Perén a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 218.

165 BASUALDO, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumulacion. Tres ensayos sobre la Argentina actual.
Buenos Aires: Atuel, 2011. p. 17.
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conceitualmente sustentada pela acdo de intelectuais oriundos de think tanks como a

Fundacién Mediterranea, sustentados por grupos econdmicos domésticos.

Realizar as reformas estruturais, porém, era uma tarefa dificil devido & oposi¢cdo que o
governo encontraria ndo apenas em sua base de apoio peronista, mas também no préprio seio
do empresariado. E que, como ficaria claro nos primeiros meses de governo Menem, a defesa
do neoliberalismo pelos principais grupos econdmicos nao era uma posicao ideoldgica, mas
uma tentativa de atender a seus interesses. Assim, a abertura comercial e a eliminacéo de
subsidios, por exemplo, eram consideradas medidas importantes pelos defensores do
neoliberalismo, apregoadas pelos especialistas de producdo simbdlica legitimados pela
imprensa, mas enfrentavam a resisténcia dos setores empresariais que se beneficiavam do
protecionismo®®. O plano econdmico proposto pelos economistas do Bunge & Born foi um
reflexo dessa tensdo que fazia avancar as reformas em algumas direcGes e a retardava em
outras. Como resultado, os custos iniciais dessas medidas se impuseram a quem ndo tinha
peso econémico ou politico suficiente para defender seus interesses: assalariados,
aposentados, desempregados e 0s pequenos e médios empresarios locais, pressionados pela
urgéncia hiperinflacionaria e esperancosos de que 0 novo governo pudesse sanar as

dificuldades que enfrentavam.

As primeiras medidas do governo Menem foram noticiadas pelo Pagina/12 com destaque para
o fato de que agradaram aos empresarios e, a0 mesmo tempo, trouxeram esperanga aos mais
pobres de ver a inflacdo recuar, apesar dos sacrificios. A interpretacdo do jornal, porém, era
de que a fome em muitas regides do pais e a perda do poder de compra dos salarios fariam
com que 0 apoio popular ao novo governo durasse pouco se as medidas anunciadas ndo
surtissem efeito rapidamente. Além disso, o Pagina/12 mantinha a postura de denunciar a
transferéncia dos custos da reforma econdmica para as classes mais baixas da sociedade.
Atilio Boron sustentava a posicdo de que as medidas anunciadas por Roig e seguidas logo
depois por Rapanelli evidenciavam um aumento dos custos dos assalariados, enquanto 0s
grandes empresarios e o setor financeiro tinham garantias de operar livremente e manter seus
ganhos®®’. Longe de ser um erro do governo ou fruto de despreparo dos funcionarios plblicos
e da classe politica, as medidas econémicas e seus resultados recessivos e empobrecedores

eram vistos pelo Pagina/12 como uma agdo deliberada e bem-sucedida dos grandes grupos

166 NOVARO, Marcos, op. cit., p. 219.
167 Saqueadores de colarinho branco. Pagina/12, 28 de julho, 1989.
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econdmicos, que enfim haviam conseguido assumir o controle do Estado e utiliza-lo segundo

Seus interesses.

Por outro lado, havia ainda na opinido do jornal a esperanca de uma reviravolta dentro do
justicialismo que, se ndo poderia por fim ao golpe classista que cooptara o presidente, seria
suficiente para levantar debates sobre o modelo escolhido por ele e refor¢ar uma oposicao que
conseguisse diminuir o impacto das reformas estruturais sobre os mais pobres. E o que
indicava a coluna “Panorama Econémico” as vésperas da participagdo de Menem na feira
anual da Sociedade Rural Argentina, o mais forte grupo econémico e politico do setor
agropecudrio do pais. O texto registrava a satisfacdo dos ruralistas em ver um presidente
peronista posicionar-se mais a direita que o radical Alfonsin, mas apontava o incémodo que
essa postura causava em setores do PJ e na base do governo no Congresso. Até mesmo as
equipes ministeriais eram pontos evidentes de conflito, fruto da tentativa de Menem de formar

uma base de apoio heterogénea e ndo dependente de seu partido. Na visdo do jornal:

muitos peronistas comegam a acordar com um projeto no qual ndo votaram e
a mesma surpresa que despertou sorrisos no stablishment conservador
provoca calafrios em correntes internas do Partido Justicialista. A auséncia
de um debate publico sobre o destino e o carater dessa democracia oculta o
verdadeiro grau de discrepancias: talvez o atraso no Congresso e 0s titubeios
antes de aprovar as leis que sustentariam as grandes transformacdes sejam
uma mostra dos distintos enfoques sobre o ajuste. 68

Diante das pressdes por ter abandonado as tradi¢fes peronistas, Menem utilizarou algumas
estratégias discursivas para manter a coesdo de sua base de apoio. A primeira foi um esforgo
retorico e politico de se reinserir nessa tradicdo a partir de uma releitura modernizadora da
doutrina peronista. E fez isso baseando seu discurso nas palavras do préprio Peron. Para tanto,
buscou demonstrar que seu posicionamento de atualizar a doutrina era a intengdo permanente
do antigo lider, para quem ndo mudar segundo as circunstancias significava perecer. Além
disso, na condicdo de intérprete privilegiado da vontade popular, reforcava a ideia de que o
peronismo nunca esteve associado a ideologias e, logo, se estivesse vivo, Peron teria feito o
mesmo que ele!®®. Até mesmo suas promessas mais populistas de campanha, como o

salariazo e a revolucdo produtiva, permaneceram durante muito tempo no discurso

168 As caixas chinesas. Pagina/12. 5 de agosto, 1989.

169 CANELO, Paula. ‘Son palabras de Perén’. Continuidades y rupturas discursivas entre peronismo y
menemismo. In: PUCCIARELLI, Alfredo (org.). Los afios de Menem. La construccion del orden neoliberal.
Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 71-101; NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina
Contemporanea: de Perdn a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa, 2006.
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presidencial como objetivos a serem atingidos uma vez que a situagcdo econdmica estivesse
novamente favoravel. E, durante algum tempo, essas afirmacdes foram bem aceitas pela

sociedade.

A segunda estratégia encontrada por Menem para justificar suas escolhas foi incorporar a seu
discurso a representacdo da larga agonia argentina e defender a ideia de que o modelo
estatista de desenvolvimento estava falido. Na visdo de Amado Cervo, Menem estimulou o
revisionismo historico e dele se apropriou com frequéncia para justificar suas politicas'’®. Ao
marcar os ultimos anos do governo de Perdén como o inicio do declinio argentino, o presidente
passava a dispor de elementos suficientes para promover o processo de privatizacbes e
desarticular as estruturas partidarias do justicialismo. O Estado agbnico das décadas anteriores
era marcado pelo intervencionismo e pelas grandes empresas publicas, logo, seu
desmantelamento estaria diretamente ligado a transferéncia desse passivo ineficiente a
iniciativa privada. As vozes que se erguiam contrarias ao processo eram rapidamente
associadas a interesses corporativos ligados ao atraso e o debate das politicas liberais em
curso acabou suprimido em funcéo da urgéncia gerada pela hiperinflagdo. O neoliberalismo
chegava ao fim da década de 1980 conseguindo impor ao governo e a sociedade argentina a
area prioritaria (economia), o problema a ser solucionado (a inflacdo), e a receita para supera-

lo (privatizacGes, abertura comercial e financeira, reducdo de impostos).

Por fim, uma terceira estratégia usada por Menem para conquistar a opinido publica,
aproveitando-se da popularidade de que gozava logo apds seu triunfo eleitoral, foi a de
construir uma imagem de atraso de seus opositores. O desgaste das relacGes partidarias e o
descontentamento da populacdo com seus dirigentes foram aproveitados pelo presidente para
associar a “velha politica” e a “interesses obscuros” aqueles que se manifestavam contra 0s
principios neoliberais adotados por seu governo. Para isso, Menem buscou se aproximar da
imprensa e ocupar 0 espaco que jornais e emissoras de televisdo davam a ele, numa clara
mudanca em relacdo a reclusdo que caracterizou os seis anos de mandato de Alfonsin. Ele
falava diretamente as pessoas, se posicionava como protagonista na interpretacdo das proprias
decisdes e apontava como inimigos da modernidade aqueles que tentassem garantir direitos
ou propor rumos alternativos. A maior parte da sociedade, por seu lado, estava propensa a

aderir a esse discurso e dar apoio a ele, ja que enxergava a hiperinflagdo como uma crise

10 CERVO, Amado Luiz. Sob o signo neoliberal: as relagbes internacionais da América Latina. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 43, n. 2. 2000. p. 5-27.
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singular cuja superacdo dependia de convicgdo e forga para tomar as medidas necessérias, por
mais duras que fossem. Além disso, a deterioracdo da qualidade dos servigos publicos ao
longo de quase duas décadas de crise econdmica havia feito boa parte da sociedade acreditar
na incapacidade do governo — quando nao, do préprio Estado — de prover o necessario a vida
cotidiana. Dai que as privatizacGes, para elas, pareciam muito mais uma solu¢do que uma

ameaca'’.

3.2 REPRESENTACOES DE UM PAIS EM CRISE

Durante o processo politico que permitiu a ascensdo de Carlos Menem a presidéncia e a
reconfiguracdo das forcas de sustentagdo do justicialismo, os jornais se utilizaram de
representacOes sobre a Argentina e a crise econdémica que eram partilhadas por alguns dos
principais grupos competidores. Entre elas, estdo no centro do debate as ideias do Estado
ineficiente em oposicédo ao livre mercado e da larga agonia de um pais que ja havia sido o
granero del mundo, que caracterizam o pensamento neoliberal argentino, como exposto no
capitulo anterior. Cabe, portanto, avaliarmos como essas representa¢fes foram utilizadas
pelos veiculos, a que grupos politicos elas correspondiam e como elas ajudaram a definir a
posicdo politica assumida pelos jornais no periodo analisado. Para isso, selecionamos nos
editoriais alguns temas-eixo relacionados ao objeto da pesquisa e buscamos verificar nos
textos e em seu contexto as atitudes, qualificacGes e escolhas seménticas dos jornais em

relacdo a eles.

O primeiro tema-eixo a ser analisado é o Estado. Uma das representacGes neoliberais mais
difundidas nos editoriais do La Nacion é a que se refere a presenca estatal na economia como
danosa e indesejavel. Assim como o Clarin, o La Nacion apresentava um diagnéstico muito
negativo da situacdo do Estado e dos servicos publicos argentinos no final da década de 1980.
Entretanto, a diferenca entre as duas posturas esta na causa atribuida ao problema e na
prescricdo das medidas necessarias para superd-lo, nas quais se pode perceber a cultura

politica a que os valores dos dois periddicos estdo associados.

11 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Peron a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 233-234.
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Enquanto o Clarin acusava o governo de ma gestdo e pedia 0 saneamento das empresas
estatais, o0 La Nacion apontava a presenca do Estado na economia como intrinsecamente ruim
e, para solucionar a crise, a Unica saida seria reduzir seu tamanho pela via das privatizacdes e
do fim das protec@es e subsidios. Ao longo de 1989, os editoriais do La Nacion concentraram
no Estado suas criticas e usaram adjetivos deletérios para qualifica-lo, como “macroceféalico e
liberticida™'"?, “socializante”'® e “pseudoempresario”'’®. Essa op¢do semantica era
reforcada, em paralelo, pela escolha das vozes presentes na cobertura, que reunia economistas
neoliberais, defensores da ortodoxia fiscal e representantes do setor financeiro nacional e

estrangeiro.

O La Nacion ndo tinha davida da maior eficiéncia da administracdo privada sobre a publica e
defendia que a prestacdo de servigos fosse feita por empresas particulares num ambiente de
livre concorréncia. Para o jornal, nos poucos setores da economia argentina em que se podia
ver a acdo de companhias privadas disputando mercado com as publicas, “a gestdo dos
particulares, mesmo limitada pelas estritas licencas de concessdo e pelos controles da
autoridade estatal, se impfe rapidamente na competicdo e o faz com seus proprios
recursos””. A representacdo do Estado como elemento nocivo a atividade econdmica
conduz, portanto, o olhar do La Nacion sobre a realidade e as avaliagdes que faz das empresas
publicas, que jamais teriam a eficiéncia das privadas e desperdicariam recursos para alimentar

barganhas politicas, servindo a interesses populistas e demagdgicos.

A definicdo do Estado e suas funcdes € alvo de uma batalha simbdlica que, muitas das vezes,
se manifesta de forma associada a outro tema-eixo recorrente nos editoriais do periodo
analisado: as privatizagdes. Em sua linha de argumentacéo, o La Nacion manteve uma defesa
vigorosa dos processos de privatizacdo e viu com bons olhos os primeiros passos do governo
Menem nessa direcdo, principalmente a partir da aprovacdo da Lei de Reforma do Estado,
sancionada em 17 de agosto de 1989. O jornal, como muitos especialistas em producéo
simbdlica ja vistos, explica a crise daquele momento como o resultado de décadas de politicas
populistas equivocadas, que teriam gerado uma longa e continua decadéncia. No editorial que

comentava a nova lei, é claro o esforco em atribuir ao conjunto da sociedade as

172 Este 25 de maio. La Nacidn, 25 de maio, 1989.

173 Controles em lugar de confianca. La Nacidn, 31 de maio, 1989.
174 Andincio sobre privatizagdes. La Nacion, 23 de julho, 1989.

175 Os servicos das empresas privadas. La Nacion, 2 de maio, 1989.



107

representacBes de Estado e da larga agonia argentina que séo préprias do grupo que defende

0s principios neoliberais:

[0 alcance da lei] parece indicar que a intengdo oficial é assumir, quase sem
reservas e com poucas excecdes, a ardua tarefa de revisar e desfazer quase
meio século da histdria econdémica argentina. Com seu projeto e uma intensa
pregacédo a favor da economia livre, 0 governo justicialista reine aspiracdes
notdrias da comunidade que cada dia mais percebe a desmedida expansao e a
irracionalidade proverbial do Estado como causas fundamentais do
persistente retrocesso argentino e da crescente distancia que separa o pais
das tendéncias do desenvolvimento contemporaneo.*’®

Como jé foi dito, o Clarin acompanhou o diagndstico de que o setor publico apresentava um
longo histérico de déficit econdbmico e que a qualidade dos servicos prestados pelo Estado e
por empresas publicas havia caido a niveis alarmantes. No entanto, o jornal ndo partilhava a
representacdo neoliberal que apontava o Estado como um obstaculo ao desenvolvimento
econémico e ao bom funcionamento do mercado. Ao contrario, o que o Clarin defendia em
seus editoriais ao longo de 1989 é que a administracdo publica fosse remodelada para ganhar
eficiéncia e que as empresas estatais pudessem se modernizar para voltar a prestar 0s servicos
de que necessitava a populacdo. Dos oito editoriais que tratam do mal funcionamento do
Estado no periodo analisado, nenhum propunha a privatizacdo das empresas publicas nem
advogava a superioridade da administracdo privada para reduzir custos e aumentar qualidade.
Neste caso, a auséncia de referéncias € um indicio tdo ou mais importante que sua presenca,
uma vez que corrobora nossa hipotese de que o Clarin, em funcdo de sua tradicdo
desenvolvimentista, proporia uma solucdo diferente dagquela defendida pelos ortodoxos e

partilhada pelo La Nacion.

O livre mercado também néo € visto pelo Clarin como solucdo para o0s problemas econémicos
argentinos, o que o coloca, nesse aspecto, ao lado dos empresarios da inddstria nacional e
contra 0 pensamento neoliberal. Seguindo a linha que tradicionalmente o caracterizava, 0
jornal defendia que os niveis de protecionismo deveriam se ajustar a conjuntura internacional

e ao nivel de desenvolvimento dos paises.

Para algumas nacfes mais poderosas, a promogdo do livre comércio pode
significar a busca de vantagem no comércio internacional, em gque procuram
reforcar uma posicio ja fortalecida. [...] E claro que, como se comegou a ver
nos Ultimos anos, um protecionismo indiscriminado em seu nivel ou em sua

178 A lei de reforma do Estado. La Nacion. 24 de agosto, 1989.
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duracdo pode resultar, posteriormente, em prejuizo para a economia em seu
conjunto. Ainda assim, em economias menores, € perigoso especular com a
reducdo de barreiras comerciais, sobretudo quando as demais economias,
inclusive as maiores, se rearmam para proteger seus mercados.’’

Na direcdo oposta a do La Nacion e muito mais incisivo que o Clarin, o Pagina/12 refutava a
ideia de que o livre mercado seria mais eficiente que o Estado para regular a economia. Um
texto de Atilio Bor6n propunha a inversdo dos termos do debate para que se pudesse discutir a
desprivatizacdo do Estado. Ele admitia a baixa qualidade dos servicos publicos e a pouca
eficiéncia administrativa dos Gltimos governos argentinos, mas apontava uma particularidade
dessa representacdo maniqueista do Estado como o oposto ineficiente do livre mercado: quem
sofria com a faléncia pablica eram 0s mais pobres; os grandes grupos econdmicos se
beneficiavam do mesmo Estado que tanto criticavam. A proposta privatizadora ndo seria mais
gue uma estratégia para ampliar esses beneficios, retirar a protecdo social de assalariados e
aposentados, enquanto se abria espaco para que o capital financeiro e os oligopélios nacionais
controlassem o Estado por dentro, como ficou claro na escolha do gabinete de Menem!’®. O
passo seguinte dessa estratégia seria disseminar na classe politica e nos meios de
comunicacdo, a partir de porta-vozes autorizados, a representacdo neoliberal do Estado como
intrinsecamente ineficiente e falsos exemplos do sucesso de programas de privatizagdo pelo

mundo. O efeito teria sido que economistas, politicos e jornalistas argentinos

se acostumaram a ignorar as conhecidas acusac6es de origem nacionalista e
esquerdizantes do tipo que conclui defendendo o Estado por mais defeitos
que haja demonstrado. Para passarem a proxima etapa precisam deixar cair
no esquecimento as verdadeiras razBes que provocaram o déficit das
companhias publicas (seu indiscriminado endividamento; o congelamento ou
a defasagem de suas tarifas para conter processos inflacionarios; sua
utilizacdo como ferramenta de transferéncia de recursos a grandes usuarios).
A essa altura, ndo se pode cair na ingenuidade de jogar a culpa retroativa
sobre aqueles a quem se pede ajuda no presente.1”®

Assim, o Pagina/l12 ndo apenas recusava as representacfes neoliberais que circulavam na
Argentina do fim da década de 1980 mas também as denunciava como uma estratégia de
setores da elite econdbmica associados a especialistas tornados legitimos pelos meios de
comunicacdo. Essa postura o caracteriza como defensor de uma cultura politica distinta

daquela que se tornava dominante no periodo e, assim, permite que o caracterizemos como

177 Para ter em conta. Clarin. 21 de agosto, 1989.
178 Desprivatizando o Estado. Pagina/12. 11 de agosto, 1989.
179 A metamorfose. Pagina/12. 26 de agosto, 1989.
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veiculo critico das mudancas pelas quais 0 pais passava e difusor de representacdes que

serviram de contraponto ao discurso do governo e de muitos veiculos de imprensa argentinos.

N&o se pode esquecer, porém, que o tema das privatizacdes dizia respeito diretamente aos
interesses dos jornais como empresas e que esses interesses tém relagdo, portanto, com a
postura adotada por eles diante das propostas de Menem. Em editorial, o La Nacion
comemorou a Vitdria das empresas de jornalismo impresso em sua pressdo por eliminar o
artigo 45 da Lei de Radiodifusdo, que impedia a propriedade cruzada dos meios de
comunicacdo. A mudanca permitia, a partir de entdo, que empresas como Clarin e o proprio
La Nacién participassem dos leildes de privatizacdo dos canais publicos de radio e TV, ja
entdo anunciados pelo governo, e foi, na pratica, o primeiro passo para a formacgdo de
conglomerados de midia na Argentina. O editorial acusava 0 artigo em questdo de
inconstitucional, vinculado a interesses do regime ditatorial recente, e sua eliminacdo era
comemorada como um avanco da liberdade de expressao no pais. O La Nacion ndo escondia
sua intencdo de ampliar seus negocios para o campo da radiodifusdo, embora a defesa da

medida fosse feita em termos de livre concorréncia nos processos de privatizagdo®°.

O Pagina/12, por sua vez, se posicionou ao lado dos sindicatos contra a privatizacdo de canais
de TV e emissoras de radio estatais. Comparando seus textos com os do La Nacidn, é possivel
observar o que Bourdieu chama de “disputa pelo sentido das palavras comuns”*8, Ambos os
jornais usaram o conceito de “liberdade” para afirmar suas posi¢fes, mas em sentidos opostos.
Seguindo a linha defendida pelos trabalhadores dos principais canais, o Pagina/12
argumentava que a privatizacdo seria uma forma de restringir a diversidade nos meios de
comunicacdo e privilegiar os interesses dos grandes grupos econdmicos e a producdo
audiovisual estrangeira®?. Logo, estaria ameacada a liberdade dos cidad&os de ter acesso a
informacdo e realizar escolhas conscientes. Para 0 La Nacién, a liberdade que deveria se
efetivar era a possibilidade de que qualquer grupo ou individuo adquirisse canais de radio e
TV, ainda que as condi¢Oes desiguais de poder entre eles pudessem gerar um resultado nocivo
a sociedade, hipdtese rejeitada pelo pensamento liberal.

180 A derrogagcéo do artigo 45. La Nacion, 23 de agosto, 1989.

181 BOURDIEU, Pierre; CHARTIER, Roger. O socidlogo e o historiador. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2011. p. 27.

182 Quem quiser ouvir, que ouga. Pagina/12, 1° de junho, 1989.
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Quando o governo apresentou ao Congresso a Lei de Reforma do Estado, um texto de Atilio
Bordn criticou a aparente falta de memoria de alguns politicos, economistas e jornalistas, que
anunciavam as benesses das privatizacfes sem lembrar que, nos poucos casos de venda de
canais de TV estatais realizados na cidade de Buenos Aires, a qualidade da programacéo
havia piorado, da mesma forma que os servicos de salde e de educacédo transferidos para a
iniciativa privada’®®. Na mesma edicdo, uma matéria se propunha a explicar os interesses
envolvidos na privatizagdo dos canais de TV publicos e, pela primeira vez, abordava a
intencdo do jornal Clarin em adquirir o canal 13. Segundo a versdo dos empregados do canal,
reproduzida e endossada pelo Pagina/12, o governo justicialista havia nomeado uma nova
diretoria formada por funcionarios que antes trabalhavam para meios privados — entre eles
Abel Maloney, homem do grupo Clarin na Radio Mitre — a fim de facilitar o desmanche da
TV plblica®®,

Dois dias depois, diante da recusa dos funcionarios em aceitar as normas ditadas pela nova
diretoria, o tema foi capa do jornal. A matéria detalhava o plano do ministro Roberto Dromi,
responsavel pelo processo de privatizagcdes do governo, de fechar os canais estatais 11 e 13
até que se realizasse o leildo de venda de ambos'®. A estratégia era a mesma que seria mais
tarde utilizada por Menem em relacdo aos sindicatos ferroviarios: a ameaca de demissdo como
forma de impor os planos privatizantes, que cumpria o duplo papel de submeter os sindicatos
e de dar demonstracBes da conviccdo do presidente em relacdo a reducdo das atribui¢es do
Estado.

A estratégia teve sucesso e os funcionarios recuaram da ideia de paralisar 0s servicos em troca
da promessa de que, se conseguissem sanear o canal economicamente, 0 governo recuaria da
ideia de privatiza-lo. Apenas os atores do canal 13, com salérios atrasados, continuaram em
greve. O Pagina/l2 manteve-se critico ao acordo e advertia que ndo apenas a decisdo de
privatizar os canais 11 e 13 era irrevogavel, mas também que ja era garantida a entrega de um
deles aos proprietéarios do diério Clarin. A cobertura incisiva do jornal conduzido por Jorge
Lanata destacava o risco de formacdo de monopdlios midiéticos e a mudancga provocada pelo

pensamento neoliberal, que agora estabelecia a discussao sobre a propriedade dos meios de

183 Memodria das privatizaces. Pagina/12, 4 de agosto, 1989.
184 Desejos privados nos bastidores. Pagina/12, 4 de agosto, 1989.
185 por mudanca de firma. Pagina/12, 6 de agosto, 1989.



111

comunicagdo ndo em termos de controle informativo e diversidade de discursos, mas em

termos de ineficiéncia econdmica das empresas estatais.

[Os funcionérios] sabem que enquanto eles faziam calculos e discutiam
possibilidades, no Congresso se aprovava uma lei de privatizagbes que ndo
apenas entrega 0s canais ao que pagar mais, mas que também liquida a
possibilidade de se debater um novo modelo de radiodifuséo. A lei, agora,
sequer proibe a constituicdo de monopdlios informativos, algo que era
impensavel ha uma semana e encontrava resisténcia em todos os setores,
mas que agora é lei.18

A volumosa cobertura do Pagina/12 sobre o tema da privatizacdo dos canais contrasta com o
siléncio do Clarin sobre o assunto e uma unica manifestacdo em editorial do La Nacion.
Como se pode ver nos trechos acima citados, os interesses do Clarin no processo de venda do
Canal 13 estavam evidentes ndo sé pelos termos em que 0 governo negociou com 0S
funcionérios a continuidade da operacdo da emissora, mas também pela indicacdo de um
empregado do jornal, Abel Maloney, para a diregdo artistica do canal. Esses interesses e a
conducdo politica para atingi-los explica a auséncia de noticias e editoriais sobre o tema nas
paginas do Clarin. Ha que se ressaltar também que o jornal, como visto acima, mantinha sua
fidelidade opinativa ao pensamento desenvolvimentista, preferindo o saneamento das
empresas estatais a sua venda para grupos privados. Assim, evitando opinar sobre os canais de
TV publicos, o diario ndo criava dificuldades a conducdo do processo pelo governo e, ao

mesmo tempo, ndo contradizia sua linha editorial no tema das empresas estatais.

Outra representacdo que tem papel central na batalha simbolica travada pelo neoliberalismo
na Argentina é a larga agonia da economia do pais. Conforme visto no capitulo anterior, ela
se refere a um permanente e prolongado declinio econdmico do pais, que teria comegado a
partir do primeiro governo de Juan Domingo Peron e levado a Argentina a se tornar um pais
subdesenvolvido apos ter gozado de prosperidade e riqueza no inicio do século XX. Essa
representacdo apareceu em muitos editoriais do La Nacion e, como os neoliberais do pais, o
jornal acreditava que a hiperinflacdo de 1989 era um momento de ruptura em que se poderia
levar adiante a necessaria reforma estrutural da economia. Um caso exemplar dessa visao é o
editorial que marcava os 179 anos da chamada Revolugdo de Maio, momento fundamental do

processo de independéncia do pais. O texto advertia que as forcas ligadas ao passado de crise

188 Dois que se querem. Pagina/12, 13 de agosto, 1989.
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e estagnacdo ainda resistiam a deixar o palco da direcdo politica e ceder lugar as “forcas da
liberdade, que lutam por trabalhar sem obstaculos, sem dirigismos, sem paternalismos nem
burocracias asfixiantes, a fim de abrir espaco para que flua a corrente criadora de sua
inteligéncia e seu esforco”®’. A descricéo feita pelo jornal dos acontecimentos de maio de
1810 é uma leitura do passado que oferecia representacbes com as quais o La Nacion
pretendia enquadrar o embate ideoldgico entre o desenvolvimentismo estatista e o
neoliberalismo, quase 200 anos depois. Evidentemente, numa data com tamanha simbologia

na histdria argentina, o texto posicionava os vencedores do lado dos liberais.

Naquela época, um grupo de criollos formados nas doutrinas da Ilustragéo,
do liberalismo politico e econémico, nutridos com as ideias da Revolugdo
dos Estados Unidos da América e da Revolucdo Francesa, se decidiu a
quebrar as correntes de um centralismo burocrdtico que impunha o
monopolio do comércio e impedia o desenvolvimento econdmico, além de
limitar os direitos do homem e a liberdade politica. Quando, por fim, [...]
aqueles ideais puderam ser postos em pratica, a Republica deu um salto
gigantesco em direcdo ao futuro [...] e em algumas décadas se situava entre
as grandes nacoes da Terra. 188

Embora pareca clara a analogia entre o centralismo da metropole — a Espanha — no periodo
colonial e o estatismo das ideias econdmicas instaladas a partir do peronismo, o paragrafo
seguinte faz questdo de eliminar qualquer duvida quanto a intencdo comparativa do La

Nacion:

A Ultima metade de século viu retroceder [a Nagdo], incessantemente, e,
outra vez, suas melhores forgas criativas veem retalhada sua capacidade para
produzir e trabalhar. Um novo centralismo e dirigismo burocréatico — agora
ndo imposto de fora de suas fronteiras — a conduziu ao patamar de escassez e
estancamento, inclusive no dmbito cultural.®

A0 mesmo tempo em que sustenta a imagem de um passado de erros sucessivos que levou a
hiperinflacdo de 1989, o La Nacion retoma o elemento mais construtivo dessa representagéo
ao marcar a grave crise como um momento de ruptura que teria deixado ensinamentos a

sociedade e aos politicos argentinos:

Um desses aprendizados é reconhecer, por exemplo, que vivemos durante
muito tempo subvencionados pelas empresas do Estado, que perdiam
recursos materiais e financeiros, declinavam em eficiéncia, mas mantinham

187 Este 25 de maio. La Nacion. 25 de maio, 1989.
188 |bidem.
189 |hidem.
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uma aparéncia de continuidade de servigos baratos. Outra concluséo é que o
Estado conduziu muito mal suas finangas em detrimento das partes mais
fracas do organismo social. [...] Desse modo, a dor, o assombro e o
descontentamento de muitos argentinos respondem a queda de uma série de
maéscaras que cobriram a verdade durante décadas, com breves intervalos de
boas intencdes. 1%

A linha desenvolvimentista seguida pelo Clarin, por sua vez, rechaga essa representacéo
neoliberal e sua ideia fundadora, a de que o melhor momento da Argentina foi quando o pais
assumiu sem ressalvas sua condic¢do de granero del mundo. Essa oposicdo deixa clara a luta
entre duas culturas politicas distintas, com dois conjuntos diversos de representagcdes: uma era
ligada aos valores neoliberais, claramente disseminados pelo La Nacion; e outra,
tradicionalmente difundida pelo Clarin, mas que perdia espago na sociedade argentina, se
relacionava com as propostas cepalinas e guardava afinidade com principios do peronismo
tradicional. Em seus editoriais, o jornal dos Noble defendia o desenvolvimentismo com
referéncia explicita a conceitos como a deterioracdo dos termos de intercambio e a
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Também afirmava a necessidade de se
pensar que tipo de pais se desejava construir ndo apenas com base nos recursos mais
facilmente disponiveis, mas também naqueles que trariam mais desenvolvimento em longo
prazo. Esse raciocinio apontaria a necessidade de se valorizar a industria, sem alimentar
ilusBes de um pais desenvolvido com base na exportacdo priméaria e na abertura ao capital

especulativo.

A Argentina baseou seus primeiros passos de crescimento na exploracao e
exportacdo de bens agropecudrios. Isso foi possivel pelas condigdes naturais
favoraveis de nossa geografia e pela situagdo do mercado internacional [...]
Nas primeiras décadas deste século, essas condicdes mudaram em todos 0s
sentidos. [...] Tudo contribui, portanto, para reforcar a evidéncia das
vantagens da industrializacdo e, em paises pouco capitalizados, a
necessidade de transformar as economias a fim de dotd-las de setores que
tenham maior possibilidade de crescimento.%

Em suma, nossa analise dos jornais do fim da década de 1980 deixa clara a relacdo entre as
representacdes sociais ligadas ao neoliberalismo na Argentina e a opinido expressa por alguns
dos principais veiculos de imprensa do pais. O avanco dessa concepcdo de mundo ligada ao
livre mercado e contra o Estado € evidente na cobertura dos trés jornais escolhidos, mas a

apresentacdo do tema se d& em condicBes distintas. O La Nacidn, de tradicdo liberal, foi o

190 A ligdo dos tempos dificeis. La Nacion. 21 de agosto, 1989.
191 A importancia da inddstria. Clarin. 23 de agosto, 1989.
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principal reprodutor desse pensamento e partilhou as representacGes da crise argentina e a
leitura da histéria do pais no século XX que estavam ligadas as reformas estruturais da
economia e aos interesses dos principais grupos econdémicos do pais, domésticos e
estrangeiros. O Clarin, embora tenha silenciado em relagdo as privatizacBes e tenha se
beneficiado economicamente desse processo, manteve sua opinido ligada ao
desenvolvimentismo mesmo em um periodo em que ele deixava de ser dominante e passava,
ao contrario, a ser apontado pelos porta-vozes da nova hegemonia como a origem dos
problemas enfrentados pelo pais. Por sua vez, o Pagina/12 se mostrou como o veiculo que
criticou mais diretamente as representacGes neoliberais e se constituiu como espago para

vozes que foram deixadas a margem do debate pelos grandes veiculos de midia.

Mas, ainda que houvesse vozes em contrério no fim da década de 1980, é evidente que o
neoliberalismo estava vencendo a disputa simbdlica pela explicacdo da crise econémica
nagquele momento. Sobre isso, é curiosa a entrevista do engenheiro Alvaro Alsogaray, entdo
candidato a presidéncia, publicada pelo La Nacion em 6 de maio de 1989. A frase escolhida
pelo jornal para ser o titulo da entrevista € a resposta dada por Alsogaray a pergunta sobre sua
expectativa com o resultado das elei¢Oes, ja que ele parecia sem chances em uma disputa
polarizada por radicais e peronistas. A resposta era breve: “intelectualmente, o liberalismo ja
venceu a batalha”. Na entrevista, o candidato que representava diretamente o neoliberalismo
naquelas elei¢Bes afirma que, até o inicio dos anos de 1980, falar da ortodoxia econémica era
como “pregar no deserto”, mas que a pregacao atingira tdo profundamente a sociedade que
“agora, todo o mundo tem que falar a nossa linguagem”®2. E nio era apenas a seus
adversarios — Menem e Angeloz — que Alsogaray se referia. Pela leitura dos editoriais e outros
textos dos jornais, percebe-se que o neoliberalismo conseguiu impor sua definicdo do
problema pelo qual passava a Argentina no momento — grave e cronica crise econémica — e as
medidas necessarias para supera-lo — severo e custoso ajuste. As representacdes neoliberais se
constituiram, portanto, na referéncia pela qual a sociedade interpretou a realidade e pbde
tomar suas decisdes. Como sera apresentado no préximo capitulo, essa interpretacdo
predominante foi de que era necessario aprofundar as reformas e seguir o caminho da
ortodoxia. Esse entendimento foi quase consensual, apesar do alto custo social das medidas

tomadas.

192 Alvaro Alsogaray: intelectualmente, o liberalismo ja ganhou a batalha. La Nacién. 6 de maio, 1989.
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4 A FACE ARGENTINA DO NEOLIBERALISMO: DOMINGO CAVALLO E O
PLANO DE CONVERSIBILIDADE

Do ponto de vista econdmico, o principal elemento que diferencia a experiéncia neoliberal
argentina de outras no continente € o chamado Plano de Conversibilidade, um pacote de
medidas apresentado por Domingo Cavallo em 20 de marco de 1991 e aprovado nas duas
casas do Congresso na semana seguinte. Em linhas gerais, o plano representava um
compromisso do governo argentino de ndo emitir moeda que néo tivesse lastro em ouro ou
dolar, impedindo o Banco Central de financiar o déficit do Tesouro Nacional, mecanismo que
havia sido um dos principais geradores de inflacdo na década anterior. Esse compromisso
vinha acompanhado de medidas na area fiscal e da eliminacdo de clausulas de indexacédo de

contratos, além de fixar a paridade entre o ddlar e o austral®,

Para os fins da analise que propomos neste trabalho, o Plano de Conversibilidade traz trés
elementos importantes que desenvolveremos no decorrer deste capitulo: ele marca a ascensédo
de Domingo Cavallo e seus auxiliares da Fundacién Mediterranea ao controle da economia
argentina, num momento em que alguns dos principais atores econémicos do pais tinham
interesses conflitantes e disputavam a influéncia sobre o governo; ele reafirma a escolha do
presidente Carlos Menem pela opcdo neoliberal de estabilizacdo e crescimento econdmico,
num ano importante politicamente em funcdo das elei¢cGes para governadores e para 0
Congresso; e, por fim, ele traz para o centro do debate politico e econbmico um conjunto de
representacbes sociais ligadas ao pensamento liberal argentino, que associava a
conversibilidade a um momento historico do final do século XIX em que o pais teria se
consolidado como o granero del mundo e desenvolvido uma relagdo preferencial com a

principal poténcia mundial da época, a Gré-Bretanha.

A conversibilidade foi apresentada aos argentinos hum momento em gque 0 governo ja nao
dispunha de grande confiabilidade em matéria econdmica. No primeiro ano de seu mandato,
Menem havia confiado a um representante do setor agroindustrial exportador argentino —

Néstor Rapanelli — o comando do ministério da Economia. A experiéncia deixou claro o

193 A lei que instituiu a conversibilidade também autorizava o governo a mudar a moeda do pafs. Inicialmente,
porém, a paridade entre o austral e o ddlar ficou estabelecida em 10.000 para um. A mudancga de moeda s6 foi
feita pelo decreto executivo 2128, de 10 de outubro de 1991. Pelo decreto, o austral deixou de existir e 0 peso,
com valor de 10.000 austrais, voltou a ser a moeda argentina em 1° de janeiro de 1992, com paridade de um para
um em relagdo ao dolar.
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conflito de interesses na formulagdo das politicas de ajuste econémico do pais, uma vez que
0s empresarios locais buscavam manter as vantagens que o Estado Ihes oferecia ao mesmo
tempo em que o pais necessitava de se adequar as exigéncias dos credores internacionais e de
organismos como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. Um dos pontos em
que esse conflito mais se refletia, como observa Luis Alberto Romero®, era a politica de
abertura comercial: por um lado, o governo buscava reduzir as tarifas de importacdo para
tornar os produtos mais baratos no mercado interno e forcar a queda da inflagcdo; porém, ao
mesmo tempo, confiava nos impostos de importacdo para melhorar a arrecadagéo fiscal e
cumprir as metas pactuadas com o0s organismos internacionais de crédito. No caso das
exportacdes, as tarifas geravam conflito semelhante: se elas fossem elevadas, 0 governo se
aproveitaria dos bons precos das commodities no mercado internacional e aumentaria sua
arrecadagdo; no entanto, poria em risco a propria capacidade exportadora dos produtores
argentinos, uma vez que pagando impostos altos, os custos da exporta¢do acabariam gerando

prejuizo a eles.

As medidas adotadas pelo governo acabaram, depois de alguns meses de reducédo da inflagéo
no segundo semestre de 1989, trazendo o indice de volta a casa dos dois digitos mensais no
final daguele ano. O risco de retorno da hiperinflagdo fez com que o presidente substituisse
seu ministro da Economia e convidasse para o cargo um antigo aliado de La Rioja, Erman
Gonzélez, além de nomear como assessor especial da presidéncia o engenheiro Alvaro
Alsogaray, que havia concorrido contra Menem nas elei¢Ges presidenciais de 1989 com um
discurso fortemente liberal em assuntos econémicos. A missdo do novo ministro e do assessor
era transmitir ao mercado a mensagem de que 0 compromisso do governo era com 0 rigor
fiscal e que a politica econdmica ndo seria mais conduzida pelos interesses do empresariado
argentino. Eles promoveram um corte drastico nos gastos publicos, aceleraram o processo de
privatizacdo e buscaram equilibrar as contas publicas com o lancamento do Plano Bonex, em
janeiro de 1990. O plano buscava restringir a circulagdo monetaria trocando depdsitos preé-
fixados de curta duragdo por titulos de longo prazo em dolar, com taxas de juros mais baixas,
além de reter pagamentos do Estado. A inflagcdo caiu, mas a reducdo do consumo interno
provocou uma retracdo da economia, 0 que levou a queda na arrecadacdo de impostos e

voltou a gerar pressao sobre as contas publicas.

194 ROMERQO, Luis Alberto. Historia Contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006. p.
257.
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Como o superavit fiscal era condicédo essencial para o pagamento da divida externa, o governo
precisava ajustar suas contas para obter apoio do FMI e acalmar os credores. O instrumento
escolhido para isso foi a privatizagdo de empresas e servicos publicos, um dos pilares dos
planos de estabilizacdo tentados ao longo dos dois governos de Menem. Porém, o primeiro
ano de privatizag6es, conduzido pelo ministro de Obras e Servigos Publicos Roberto Dromi,
foi marcado por processos apressados, com a participacao de grupos que nao demonstravam
condigdes de cumprir os contratos firmados, e trouxe poucos recursos ao Tesouro. Diante da
recessdo econdmica e da ameaca da volta da hiperinflacéo, a confianga do mercado financeiro
no governo era muito pequena e 0s principais grupos de investidores promoveram uma
corrida ao dolar, semelhante a do inicio de 1989, fazendo com que a moeda argentina se
desvalorizasse rapidamente e que o perigo de uma crise institucional voltasse a rondar o

presidente e seu gabinete.

A crise econdmica se juntou a instabilidade politica a partir de 6 de janeiro de 1991, quando
uma reportagem do jornal Pagina/12 tornou publico o episddio conhecido como Swiftgate. A
matéria, ampliada nos dias seguintes pelo proprio jornal e por seus concorrentes, revelava
uma queixa feita ao ministro Erman Gonzélez pelo embaixador norte-americano Terence
Todman, segundo o qual membros do alto escaldo do governo estavam chantageando o
frigorifico norte-americano Swift-Armour. Enquanto Menem rechagava as denuncias de
corrupgdo em seu governo e culpava a imprensa pelo escandalo, a cobertura dos jornais
mostrava que o circulo dos envolvidos estava cada vez mais proximo do presidente. No dia 9
de janeiro, a capa do Pagina/l12 trazia a manchete “Todos os caminhos levam a Yoma”, e a
matéria de Horacio Verbitsky denunciava que a mediacao dos interesses da Swift-Armour no
ministério da Economia era feita pelo empresario Emir Yoma, cunhado de Menem. No dia 13
de janeiro, a reportagem de capa do mesmo jornal contava detalhes da histéria de uma Ferrari

presenteada por empresarios ao presidente Carlos Menem.

Pelo lado dos acusadores, a Swift-Armour emitiu uma nota negando que tivesse feito a queixa
ao embaixador Todman. Este, porém, se manteve irredutivel na dendncia e sua posicao foi
publicamente respaldada pela Secretaria de Estado do governo de George Bush. Como o
alinhamento com os norte-americanos era um dos pilares da politica externa Argentina e sob o
risco de ver o escandalo atingi-lo diretamente em um ano eleitoral, Menem foi pressionado a

agir e promoveu uma ampla reforma em seu gabinete. De inicio, o ministro Gonzélez néo foi
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atingido pela reforma ministerial e se manteve na pasta da Economia. No entanto, o
agravamento da crise econdmica num conturbado ambiente politico levou a sua substituicéo,
em 28 de janeiro, pelo entdo chanceler Domingo Cavallo. Apds um ano e meio de governo,
Menem abria definitivamente o espacgo para que as reformas neoliberais fossem implantadas
na Argentina.

Domingo Cavallo era um economista de formagdo ortodoxa, mas com forte ligagdo com o
setor exportador argentino desde que iniciara suas pesquisas na Fundacion Mediterranea. De
la vieram a maior parte dos técnicos que o assessorariam na pasta da Economia e outros que
passaram a ocupar posicdes destacadas em ministérios importantes como o do Planejamento e
0 das RelacOes Exteriores. Na visdo de Sidicaro, sua chegada ao ministério da Economia, em
1991, pbs fim a sequéncia de avancos e recuos das reformas neoliberais observada até entéo.
O modelo de condugdo da economia proposto, mais alinhado com os ditames do FMI, se
estruturou em trés pilares: o cambio fixo, com a implantacdo do Plano de Conversibilidade; o
aumento do endividamento externo, tanto puablico quanto privado; a entrada de investimentos
estrangeiros em fungdo da privatizacdo de empresas estatais, da aquisicdo de companhias
privadas argentinas por conglomerados estrangeiros e do investimento direto nos setores

industrial, comercial e de servigos*®.

O ponto central da proposta de Cavallo, que se tornaria a marca da politica econdmica
argentina na década de 1990, era a Lei de Conversibilidade, aprovada no Congresso em
regime de urgéncia e com relativa facilidade. Ela estabelecia a paridade fixa de 10.000
austrais para um dolar e proibia 0 governo ndo sé de alterar essa taxa, mas também de emitir
moeda além de suas reservas. Em seguida, promoveu uma reducdo geral das tarifas, cuja
média caiu de 26% para 12% nos dois primeiros anos do plano®. Como resultado, a inflacio
caiu e os investimentos voltaram a ingressar no pais. Fortalecido pelo apoio que recebeu de
Menem, principalmente no enfrentamento com setores tradicionais do peronismo, 0 ministro

pOde comandar a equipe econémica e proteger o plano de reformas.

195 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 174.

19 |GLESIAS, Roberto Magno; MARKWALD, Ricardo. A politica externa econémica da Argentina uma visio
dos anos 90. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.) Argentina: visdes brasileiras. Brasilia: IPRI/FUNAG,
2000. p. 255.
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Que esperar de um ministro da Economia que assume o cargo num momento de crise? Essa
era uma pergunta frequente para os jornais argentinos do inicio da década de 1990, uma vez
que Domingo Cavallo era o quarto ocupante da pasta em menos de dois anos de governo
Menem. Porém, o economista cordobés dava a imprensa uma vantagem nesse caso: sua
carreira nos vinte anos anteriores esteve voltada para a analise dos problemas econdmicos
argentinos e tal era a repercussao dos estudos e relatdrios da Fundacién Mediterranea que
raras vezes foram tdo conhecidas as ideias e propostas de um ministro recém-empossado. No
caso de Cavallo, os trés jornais analisados neste trabalho atribuiram a ele caracteristicas
semelhantes: ortodoxo, comprometido com a estabilizacdo monetaria e com a eliminagdo do
déficit pablico, e alinhado com os ajustes requisitados pelo FMI e pelos credores argentinos.
A Unica diferenca, em linhas gerais, € que a cobertura do La Nacidn associava 0 novo
ministro & possibilidade de reativacdo da economia, ja que ele seria “um sinal mais firme da
vontade de incentivar a atividade econémica”®’. O Clarin e o Pagina/12 ndo partilharam
dessa leitura e associaram Cavallo ao rigor monetario e fiscal, antecipando resultados

recessivos.

A leitura feita pelo Clarin o desloca para uma posi¢do de contestacdo das medidas anunciadas
pelo novo ministro nos primeiros meses de 1991. Esse deslocamento reforca a escolha do
jornal por interpretar a realidade a partir de uma cultura politica associada ao
desenvolvimentismo e a industrializacdo, além de evidenciar um alinhamento com o0s
interesses de seu publico leitor, majoritariamente a classe média urbana e trabalhadores da
industria na periferia das grandes cidades do pais. Segundo essa perspectiva, que remonta a
tradicdo cepalina, o Estado deveria manter sua capacidade de incentivar a atividade
econdmica, e mecanismos como subsidios e protecdo comercial, apontados como nocivos
pelo neoliberalismo, eram vistos como uma saida para evitar o desemprego. Na visdo do
jornal, “o progresso agropecuario dos paises industrializados se deve precisamente a uma
politica de subsidios que permitiram a forte capitalizacdo dos produtores”.*® Assim, o Clarin

avaliava as medidas anunciadas por Cavallo, de forte rigor fiscal, como recessivas:

O aumento dos precos, combinados com uma politica monetaria que se anunciou
restritiva, reduzird substancialmente o valor da moeda em circulacdo e o poder
aquisitivo das receitas, o que tera um claro efeito recessivo. [...] Em termos sociais,

197 Novos sinais para a produco. La Nacidn, 30 de janeiro, 1991.
198 O progresso agropecudrio. Clarin, 10 de janeiro, 1991.
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as medidas se mostram custosas e determinam uma queda nos salarios reais, que ja
vém declinando nos Gltimos anos.%

Em 3 de fevereiro de 1991, o Clarin comecou a circular com o selo “O impacto do Plano” em
sua cobertura de economia. E 0 impacto a que se referia o jornal estava longe de ser o efeito
das tarifas e dos juros sobre as variaveis macroeconémicas, como era o enfoque do La Nacion
no mesmo periodo. A preocupacdo do Clarin era com o desemprego e a perda do poder de
compra dos salarios diante dos reajustes das tarifas publicas. Na cobertura regular da editoria
de economia do jornal, as vozes selecionadas para comentar as medidas econdémicas eram de
sindicalistas e empresarios, como evidenciam de maneira exemplar suas paginas do dia 5 de
fevereiro. Nelas, o jornal exp0e a disputa dentro da base sindical do Partido Justicialista entre
0s grémios ligados ao presidente, que apoiavam o ajuste econdmico, e aqueles ligados a Saul
Ubaldini, ex-secretario-geral da Confederacdo Geral dos Trabalhadores argentina, que
denunciava a escolha de Menem de cobrar dos assalariados o custo das reformas. A divisdo
dos sindicalistas, com vantagem para 0S que apoiavam 0 governo, era apontada pelo jornal
como uma capitulacdo dos tradicionais grémios aos interesses do oficialismo e ao discurso
econdmico ortodoxo. Na visdo do Clarin, o préprio Menem e o justicialismo haviam
capitulado, o que se pode inferir da charge que ilustra o caderno de economia dessa edicao:
numa barbearia, o presidente é atendido, em sequéncia, por Alvaro Alsogaray, Jorge Born,
Erman Gonzélez e Domingo Cavallo. Cada um deles apaga um pouco do rosto de Menem até
que, na imagem em que o barbeiro é Cavallo, o presidente aparece sem face. Os liberais que 0
aconselharam em seus primeiros dois anos de governo, portanto, haviam conseguido apagar

seus tracos e deixar o presidente sem a cara que se conhecia até sua chegada ao poder.

Figura 6 — Charge do Clarin, 5 de fevereiro de 1991

199 Esperando voltar o crescimento. Clarin, 7 de fevereiro, 1991.
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Por fim, na mesma edicdo, uma pagina que trazia uma reportagem sobre a inflacdo exibia a
foto de uma méaquina remarcadora de precos em acdo e, ao lado, o titulo de outra matéria

anunciava que o plano econdmico havia tranquilizado apenas o mercado financeiro.?®

Pelo lado do empresariado, o Clarin se posicionava a favor dos interesses do setor industrial e
insistia em que se deveria priorizar a retomada do consumo para que 0s empregos fossem
mantidos e 0 mercado interno se aquecesse. Durante o periodo, teve destaque como porta-voz
legitimado desse discurso o jornalista Marcelo Bonelli e sua coluna “Panorama Empresarial”.
Bonelli advertia que a industria ndo poderia estar contente com a chegada de Cavallo ao
ministério da Economia porque, como efeito de suas primeiras medidas, “a depressdo dos
salarios condena a que perdure a recessdo”?°. No entanto, havia também a percepcio de que
o0 plano anunciado pelo ministro era, na verdade, um conjunto de agfes emergenciais que
seriam complementadas por medidas de mais longo prazo. Essas sim, como desejavam 0S
empresarios, ndo poderiam ser “um pacote apenas de sacrificios, mas de decisdes concretas

para estabilizar a inflagdo e gerar projetos de reativagio econdmica”.?%

O La Nacioén, por outro lado, encerrou janeiro de 1991 com uma interpretacdo positiva da
chegada de Domingo Cavallo ao ministério da Economia, depois de algumas semanas de
tensdo na cobertura em fungdo da disparada do ddlar e da instabilidade politica gerada pelo
escandalo de corrupcdo no governo. As reportagens e colunas deram destaque para oS
discursos do ministro que enfatizavam a necessidade de se promover a liberdade dos
mercados e a disciplina fiscal. Um detalhe importante do periodo € que os editoriais — fonte
prioritaria nas analises desta pesquisa — passaram a ter chamada diaria na capa do jornal, o
que denota a importancia que a opinido publicada nesse espaco tinha para o veiculo e, por
extensdo, para seus leitores de entdo. Cabe ressaltar também que o La Nacion apresentou no
periodo outro espacgo institucional de opinido — menor que os editoriais, de ocorréncia
eventual e sem localizagdo fixa na edi¢cdo — chamado “A anélise da noticia”. Esse espago € 0
que o proprio jornal define como um “solto”, ou seja, “um artigo menos importante que trata

de temas de opinido”?%. Sua principal caracteristica é a contextualizacdo da noticia e,

200 Tranquilidade, apenas no mercado financeiro. Clarin, 5 de fevereiro, 1991,

201 Ganhadores e perdedores. Clarin, 4 de fevereiro, 1991.

202 A espera do verdadeiro plano. Clarin, Panorama Empresarial, 8 de fevereiro, 1991.

203 | A NACION. Manual de estilo y ética periodistica. Buenos Aires: Espasa, 1997. p. 25.
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portanto, ele acompanha a fugacidade do noticiario cotidiano, em contraste com o carater

mais permanente dos editoriais.

O La Nacién defendeu a ideia, avaliada como positiva, de que a chegada dos economistas da
Fundacién Mediterranea aos principais postos ministeriais marcava “a primeira vez na
Argentina em que o mundo académico alcanca o circulo restrito do poder onde séo
formuladas as politicas econémicas”?**. O jornal via a equipe trazida por Cavallo como o
rompimento de mais uma tradicdo peronista por Menem, aquela segundo a qual a economia
seria “um assunto importante demais para ser deixado a cargo de economistas”?®. Seus
primeiros editoriais sobre o tema pediam a nova equipe gque corrigissem o rumo da economia
para que os agentes privados e o livre mercado pudessem gerar, sem obstaculos, o desejado
crescimento. O conjunto de representacdes utilizado pelo La Nacion no periodo seguiu
fielmente a sua tradicéo liberal. Mas, dessa vez, eram os discursos do ministro da Economia
que refletiam e partilhavam essa interpretacdo da realidade, o que abria ao jornal um canal de
interlocucdo com os formuladores de politica econdmica do governo. Deles, o La Nacién
esperava que conseguissem enfrentar a resisténcia politica e da burocracia para transformar

em acao seus discursos, com o que

a iniciativa privada e os investimentos — nacionais ou estrangeiros — encontrardo
campo propicio para aplicar sua energia criadora, € 0s mercados, com as
dificuldades que significa modificar habitos mentais de muito longa data, acharao a
estabilidade e a confianca para desenvolver-se sem surtos de panico e sem atitudes
reduzidas a especulagbes de curto alcance.?%

Ja o Pagina/12 recebeu a indicacdo de Domingo Cavallo ao ministério da Economia como
continuidade da politica a que o jornal se opunha desde o inicio do mandato de Menem e,
nesse sentido, manteve seu tom critico na avaliacdo do periodo e fez uso de representacdes
associadas ao pensamento politico de esquerda que acompanhava o jornal desde sua fundacéo.
No entanto, ha uma mudanca na cobertura de economia do Pagina/12 que merece observacédo
e esta relacionada com a capacidade do pensamento neoliberal de estabelecer a agenda do
debate econémico argentino do periodo analisado. Embora o veiculo tenha conservado sua
postura critica em relagdo as medidas ortodoxas de ajuste estrutural, algumas mudancas

editoriais revelam efeitos da disseminacdo das ideias neoliberais na sociedade argentina e,

204 Do pensamento a acdo politica. La Nacidn, 3 de fevereiro, 1991.
205 1pidem.
206 O terceiro gabinete do més. La Nacion, 31 de janeiro, 1991.
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consequentemente, entre os jornalistas. O Pagina/12 passou a ter aos domingos, a partir de
abril de 1990, um suplemento chamado “Cash”, voltado para assuntos econdmicos e com
destaque para o mercado financeiro. O carater critico do suplemento estava presente em sua
prépria logomarca: as letras “c” e “a” da palavra “Cash” vinham escritas dentro de dois dados,
referéncia ao carater especulativo e arriscado do mercado financeiro, retratado assim como
um mercado de apostas onde operam jogadores. Ao mesmo tempo, ele trazia tabelas com a
variacdo do dolar, a cotacdo de titulos publicos, taxas de juros, dados sobre a circulacéo
monetaria e indices do mercado de agles, temas que ndo fazem parte do repertdrio usual da
esquerda em assuntos econdmicos e que anteriormente ndo figuravam na cobertura do jornal.
Se, por um lado, o contetdo do suplemento trazia textos analiticos criticos ao neoliberalismo,
a criacdo de um caderno com esse tema reflete a importancia que o mercado financeiro e 0s
indices econémicos ganharam para a sociedade e para o jornalismo argentinos no inicio da
década de 1990. Como cultura politica dominante, o neoliberalismo passa a ditar os termos do
debate econémico e a apontar o campo onde serdo travadas as batalhas simbdlicas com seus

adversarios.

Figura 7 — A logomarca do suplemento Cash, do Pagina/12.

Responsavel por deflagrar a crise politica no caso de corrupcao revelado pelo embaixador
norte-americano, o Pagina /12 comecou 0 ano de 1991 com pouco espaco para a cobertura
econbmica, ofuscada pela repercussdo do Swiftgate e pela cobertura internacional da guerra
do Golfo. Os assuntos econémicos sO voltaram a ter destaque na Ultima semana de janeiro,
com a disparada do délar e a mudanca no gabinete. Nessa ocasido, as manchetes estamparam
seguidamente o temor de um retorno aos piores dias de 1989. A hiperinflagéo foi o tema mais

recorrente nos dias que envolveram a nomeacdo e posse de Domingo Cavallo, pois o jornal
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dava como certa “a possibilidade de retorno da inflagdo de dois digitos”?%”. O desequilibrio do
cambio foi interpretado como um “golpe de mercado”, remetendo a mesma leitura feita pelo
jornal em 1989, quando a corrida ao dolar gerou a crise que antecipou a posse do presidente

eleito Carlos Menem.

As primeiras medidas do ministro Cavallo foram duramente criticadas pelo Pagina/l12,
sobretudo na coluna de Marcelo Zlotogwiazda. A questdo principal para o jornal era que o
custo das medidas de ajuste propostas seria pago quase exclusivamente pelos assalariados e
pelos empresarios locais, que ndo haviam recebido nenhum tipo de prote¢do do governo. Para
guem acreditava que 0 ministro “gritaria ordens de reativacdo e crescimento”, o Pagina/12
defendia que o discurso oficial apos os primeiros dias do novo gabinete se parecia mais com

“a paz dos cemitérios”2%,

Assim, um exame inicial do tratamento dado pelos trés jornais analisados nesta pesquisa a
chegada de Domingo Cavallo ao ministério da Economia, em janeiro de 1991, revela uma
apresentacdo semelhante do perfil do ministro pelos trés diarios. No entanto, por partilharem
distintas representacfes acerca da economia e do contexto sociopolitico argentino, podemos
perceber que esses jornais fizeram avaliacdes diferentes sobre o resultado das medidas
anunciadas pelo ministro e trouxeram para o debate diferentes vozes, representando distintos
interesses na sociedade. Na secdo a seguir, examinaremos a presenca desses interesses nos
editoriais e textos de opinido dos jornais selecionados, para que possamos compreender a
disputa politica entre diferentes grupos socioeconémicos no periodo em questdo e como essa
disputa, para além do campo politico, se manifesta no campo simbolico, numa luta pelo
direito de firmar as representacdes pelas quais a sociedade argentina perceberia a realidade no
inicio da década de 1990.

41 ESTADO, GLOBALIZACAO E PRIVATIZACOES, EIXOS PARA A
CONSOLIDACAO DO MODELO

Como dissemos anteriormente, a experiéncia neoliberal na Ameérica Latina teve forte

influéncia dos principios gerais que ficaram conhecidos como Consenso de Washington,

207 precos outra vez com o dedo no gatilho. Pagina/12, 29 de janeiro, 1991.
208 Ao trote com a Cavallaria. Pagina/12, 9 de fevereiro, 1991.
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embora tenha sido marcada, ao mesmo tempo, pela adaptacdo desses principios ao contexto
politico de cada pais que a adotou. Na Argentina, o fim dos anos de 1980 se caracterizava pela
hiperinflagdo, com forte tensdo social e perda de confianca no governo. Estruturalmente, a
economia do pais sofria com a continua retracdo da industria e com o persistente déficit fiscal,
que impedia o pagamento da divida externa contraida anos antes e, consequentemente,
afastava investimentos externos. Nesse contexto, o papel do Estado na economia se tornou
uma questdo central do periodo e a disputa pela influéncia sobre a formulacdo da politica
econdmica se intensificou no inicio do governo Menem, quando as iniciativas de liberalizacdo
econdmica tornaram evidentes os conflitos de interesse entre 0s principais grupos econdmicos

do periodo.

Como observa Sidicaro, o empresariado tradicionalmente aliado ao peronismo havia perdido
seu vigor econémico e sua influéncia politica ao longo da década de 1980. Ao mesmo tempo,
consolidara-se no pais um grupo de grandes conglomerados de capital nacional, beneficiados
pelas politicas econémicas do periodo ditatorial e dos anos de Alfonsin. Esse grupo tinha acéo
politica pontual, em busca de garantir a consecucdo de seus interesses, mas ndo estava
propenso a desenvolver estratégias que levassem a acordos mais amplos na sociedade
argentina. Embora fossem chamados pela imprensa de “capitdes da industria”, designacéo
bastante elogiosa, Sidicaro ressalta que a maior parte dos ganhos desses grandes grupos se
dava pela especulagdo financeira e pelas vantagens conferidas pelo Estado nos anos de
1980%%,

O interesse dos oligopdlios nacionais entrou em conflito com o do capital financeiro a partir
da crise inflacionaria de 1989, quando a protecdo fiscal dada pelo Estado aos conglomerados
locais ampliava o déficit publico e, consequentemente, impedia que o governo pudesse saldar
seus compromissos com os credores externos?'®. Em fungdo do dominio que exercia sobre as
estruturas estatais, o primeiro grupo conseguiu influenciar diretamente a politica econémica
de Menem no inicio de seu mandato, a ponto de fazer com que o presidente indicasse um
representante de um dos maiores oligopdlios do pais — 0 Bunge & Born — como ministro da
Economia. Dessa forma, as primeiras medidas econdmicas do governo ndo caminharam para

ampliar as reformas, mas apenas buscavam ajustar as financas publicas e permitir a retomada

209 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 144.

210 BASUALDO, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumulacion. Tres ensayos sobre la Argentina actual.
Buenos Aires: Atuel, 2011. p. 76.
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das exportagdes. Os interesses dos grandes grupos econdmicos representados dentro do
governo Menem conferiram aos dois primeiros planos de reformas um carater hibrido que,

como observa Novaro?'!

, era avaliado pelos defensores da corrente neoliberal como planos
imperfeitos e que ndo enfrentavam diretamente os problemas estruturais da economia. Ao
mesmo tempo em que buscavam a aprovacdo das institui¢cdes financeiras internacionais pela
aplicacdo de principios do Consenso de Washington, as medidas tomadas ndo atacavam as
condigOes estruturais que beneficiavam o empresariado local. Seus representantes eram
incisivos na defesa das privatizagdes e das redugbes de tarifas, mas ndo tinham vigor

semelhante quando se tratava de promover a livre concorréncia.

A leitura de que o apoio do empresariado argentino as medidas neoliberais era parcial e
pragmatico esteve presente na cobertura do Pagina/l2 no periodo. Na coluna Panorama
Econdmico, Daniel Sosa atribuia aos grandes oligopdlios nacionais a capacidade de
influenciar as politicas oficiais para atender a seus interesses, “derrubando ministros e
funcionarios de menor escaldo, ou simplesmente fazendo com que mudem de opinido sobre
determinado assunto”?!2, Sosa deixa claro que ndo ha questdes ideoldgicas a favor do
liberalismo por parte desses grupos, mas apenas interesse na implantacdo de medidas que lhe

trouxessem lucro: “a ‘inseguranca’ aparece assim que se eleva a pressdo tributaria ou se
reduzem os impostos de importacdo. Entdo reagem como um punho e golpeiam onde mais

doi, sobre a debilitada moeda nacional””?3.

Na opinido de Eduardo Basualdo?#, em dezembro de 1989, a alta do cAmbio e 0 aumento das
tarifas puablicas detonaram uma nova onda de hiperinflagdo que comprometeu a propria
equipe econdmica. A crise iniciou um periodo de desajuste em que as medidas propostas pelo
governo visavam apenas a resultados de curto prazo e tinham pouca confianca dos operadores
econémicos. A dependéncia financeira do Estado em relacdo ao capital externo era tamanha
que, em pouco tempo, 0 governo necessitou ampliar o pacote de ajustes promovendo uma
acelerada liquidagdo de patriménio estatal via privatizacfes, para as quais aceitou a regra
imposta pelos credores de receber titulos da divida externa como pagamento. Além disso,

211 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Peron a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 223.

212 Ensaio de resisténcia. Pagina/12, 2 de marco, 1991.

213 1bidem.

214 BASUALDO, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumulacion. Tres ensayos sobre la Argentina actual.
Buenos Aires: Atuel, 2011. p. 76.
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iniciou um longo processo de liberalizagdo econémica, assentada na reforma fiscal e na

eliminacdo de entraves e controles ao fluxo de capital.

Esse processo foi conduzido, durante o ano de 1990, pelo ministro Erman Gonzélez, que
chegou ao ministério amparado por lacos pessoais com o presidente Menem. O perfil de
Gonzalez era, na opinido de Palermo e Novaro?'®, um indicio forte da mudanca de inclinacéo
do governo, que se afastava dos oligopdlios nacionais para se aproximar dos investidores e
credores internacionais, com respaldo do FMI e do Banco Mundial. O ministro era um
contador publico sem respaldo politico proprio nem ligacGes estreitas com empresas e agentes
financeiros, o que transmitiria a mensagem de que o gabinete ndo seguia as orientagdes dos
empresarios, mas sim as determinacGes do proprio presidente. Essa mudanca era fundamental
para que as reformas pudessem dar seu passo seguinte: desfazer os sistemas de protecdo e
privilégios concedidos pelo Estado, que afetavam diretamente as contas publicas, fazendo

com que 0S empresarios arcassem com parte dos custos da reestruturacdo econémica.

Num estudo sobre as mudancas promovidas por Carlos Menem na tradicdo peronista, Ricardo
Sidicaro ressalta a postura das associacdes que representavam o agronegocio e o0 setor
industrial diante das reformas neoliberais no inicio dos anos de 1990. A posi¢do dominante é
a ambiguidade na defesa das propostas, aderindo aquelas que atendiam mais diretamente aos
interesses do grupo em questdo e exigindo do governo a correcdo dos efeitos que lhe
trouxessem prejuizo. No caso do agronegdcio, embora a fixacdo do valor do cAmbio tenha
eliminado a incerteza sobre as taxas praticadas, que havia sido ao longo de décadas o
principal tema das pressdes do setor contra o governo, os exportadores reclamavam do nivel
em que o valor havia sido fixado e do fato de que a inflacdo, embora baixa, faria ruir o poder
de compra da moeda argentina no mercado internacional ao longo dos anos. Além disso, 0s
agroexportadores eram contrarios a privatizacdo dos bancos estatais por razdes objetivas: a
possibilidade de que esses bancos praticassem taxas de juros mais baixas que seus
concorrentes privados para empréstimos ao setor era uma das Unicas ferramentas que

restavam ao governo para beneficia-los?®.

215 NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. Politica y poder en el gobierno Menem. Buenos Aires: Norma,
1996. p. 163.

216 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 195.
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Assim como as associagfes rurais, a Union Industrial Argentina (UIA) também manteve uma
postura de concordancia com os principios gerais da politica econémica e fez criticas aos
efeitos da orientagdo neoliberal do governo sem questionar diretamente o modelo adotado.
Essas manifestacbes, porém, na visdo de Sidicaro, foram menos frequentes e de menor
intensidade em relacdo as do setor rural, uma vez que a heterogeneidade na industria fazia

com que as medidas aplicadas favorecessem a alguns empresarios e prejudicassem a outros?’.

Se o inicio do governo Menem foi marcado pela surpreendente aproximacdo com setores
antagbnicos ao peronismo e a formacdo de uma ampla alianca de governo, o fim do
alinhamento entre os oligopolios industriais e o capital financeiro internacional forcou o
presidente a decidir entre o aprofundamento da liberalizacdo econémica ou o retorno ao
modelo de protecdes e subsidios defendido por parte de seus apoiadores. A escolha do novo
gabinete, em janeiro de 1991, foi um momento chave nessa decisdo. A chegada de Cavallo,
ainda que vozes do mercado financeiro o avaliassem como uma opc¢édo pela reativacdo da

economia®!®

, representava a disposicdo do presidente de seguir o caminho da abertura
comercial, do rigor fiscal e da aproximagdo com o FMI e os credores internacionais, com 0S

quais 0 novo ministro tivera boa relagcdo enquanto esteve na pasta das Relagdes Exteriores.

Com as elei¢Bes parlamentares e para governadores se aproximando, o ano de 1991 se iniciou
com a necessidade de Menem de reposicionar ideologicamente o justicialismo e incorporar a
seu discurso e ao dos candidatos do partido as representagctes que amparavam a op¢ao pelo
neoliberalismo. Pelas circunstancias econdmicas, que levaram o governo a buscar receita na
venda das empresas estatais, o tema central desse reposicionamento foi definir o papel do
Estado e seu alcance. Assim, o presidente empreendeu um esfor¢o no sentido de justificar as
privatiza¢des dentro da tradi¢do peronista e 0 argumento escolhido para amparar esse discurso
foi a globalizacdo. Era preciso mudar porque o mundo estava mudando e, se a tarefa de
decidir estivesse nas maos do préprio Peron, ele ndo deixaria que a Argentina ficasse para

tras?®,

217 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econdmico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 204.
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Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 92.
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A imprensa, o presidente negava que estivesse se desviando de suas promessas de campanha e
justificava as medidas de austeridade apontando para um futuro indefinido em que os

argentinos colheriam os frutos do sacrificio que Ihes era exigido:

A revolucdo produtiva estd em marcha. Quando vocé constrdi uma casa, a primeira
coisa que faz é a fundacdo e vocé ndo a vé. A casa se constroi uma vez que a
fundacdo esteja solidamente assentada. Essa transformacéo do Estado é fundamental
para que avance a revolugéo produtiva.??

Reduzir o limite de acdo do Estado argentino naquele momento ndo era apenas uma opgao
desejavel, mas também uma constatacdo da realidade que o pais vivia. Os dois primeiros anos
do governo de Carlos Menem assistiram a fenémenos como a hiperinflacdo, os saques a
supermercados em provincias do interior, a corrida de operadores privados ao ddlar e a
sucessdo de quatro ministros da Economia. A capacidade de acdo do Estado encontrava-se
muito enfraquecida, 0 que dava a outros agentes sociais e econdmicos um grande poder de
interferéncia nas decisdes publicas. Ao mesmo tempo, 0s recursos de poder tradicionais do
peronismo, como os sindicatos, estavam enfraquecidos ou tinham desaparecido, e seu
repertério simbdlico, que valorizava o nacionalismo e a busca pela equidade social, havia se

esvaziado.??

Parte desse repertorio simbélico do peronismo era a forte oposicdo entre 0 que seriam 0s
interesses nacionais, identificados pelo lider e projetado sobre toda a sociedade, e os
interesses das grandes poténcias mundiais ou das empresas multinacionais estrangeiras, aos
quais, muitas vezes, Peron associara a figura do vendepatria. O conjunto de representacdes
ligadas ao peronismo e ao desenvolvimentismo, que se estabeleceu como cultura politica
dominante durante mais de duas décadas na Argentina, foi desafiado nos anos de 1980 pela
ascensdo do pensamento neoliberal no mundo e sua relagdo com uma cultura politica
partilhada por uma parte da sociedade argentina: a do liberalismo econémico associado a
visdo do pais como granero del mundo e parceiro privilegiado das poténcias mundiais. Nos
primeiros anos do governo de Menem, o desenvolvimentismo associado a tradi¢cdo peronista
viu seu lugar de orientador da formulacéo de politica econémica ser ocupado pelo conjunto
rival de representacbes. Cabia entdo ao presidente a tarefa de reposicionar seu discurso,

justificar a substituicdo do nacionalismo pela abertura comercial e criticar o empresariado

220 Menem chega aos seis anos, disse o presidente. Clarin, 6 de fevereiro, 1991.
221 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 143.
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local — que pedia protecdo do Estado — ao mesmo tempo em que beneficiava o capital

estrangeiro com suas medidas fiscais e monetarias.

A saida encontrada pelo discurso oficial foi recorrer ao conceito de globalizagdo: impreciso,
mutével e de grande aceitacdo nos organismos internacionais de crédito. Assim, 0 governo
buscou respaldo para o abandono da tradicdo peronista argumentando mudancgas no cenario
internacional e a necessidade de garantir para a Argentina um papel relevante numa nova
época posterior a Guerra Fria. Do discurso de Perdon, como observa Sidicaro, o presidente
aproveitou as referéncias a integracdo dos paises latino-americanos e a ampliou para um
contexto mundial?®??. Ao Partido Justicialista, Menem e os altos funcionarios da Economia
apresentavam suas justificativas ao mesmo tempo com fatalismo e protagonismo: caberia a
eles tomar as rédeas da Argentina num momento de mudanca inevitavel, pela qual, cedo ou

tarde, todos os paises passariam. Essa estratégia é

[...] um bom exemplo do “pensamento Unico”, que introduz em seus enunciados a
paralisia da reflexdo ao fechar todas as possiveis alternativas a receita que apregoa.
A globalizacdo parece ser um “homenzinho feroz e vigilante” que castiga os
governos que “se desviam do caminho reto” e ndo suporta as reclamagdes de quem
se sente prejudicado por seus efeitos.??®

Durante este periodo analisado, os primeiros meses de 1991, a leitura dos editoriais e textos
selecionados revelou dois temas-eixo que estdo ligados a essa reorienta¢do do justicialismo e
ja se destacam nos jornais em 1989: as privatizacGes e o papel do Estado na economia e em
sua relacdo com os agentes sociais. Ambos sdo conceitos centrais na proposta neoliberal e sua
permanéncia na imprensa € um indicio da ascensdo desse conjunto de representacdes que se
estabelecia na sociedade argentina de entdo. Nos primeiros cinco meses de 1991, o La Nacién
destinou sete editoriais ao tema das privatizacdes e em outros quatro discutiu o papel do
Estado na Argentina. Todas as referéncias ao primeiro tema-eixo no jornal sdo positivas e
acompanhadas de qualificagdes como “alivio”, “necessarias”, “corretivas” e “solucdo”. Ja o
Estado tem os quatro editoriais com avaliagbes negativas em relagdo a sua presenga na

economia, recorrentemente qualificada de “ineficiente”, “intervencionista” e “custosa”.

No dia 17 de marco, trés dias antes do lancamento do Plano de Conversibilidade, o La Nacion

publicou um editorial no qual seu argumento exemplifica o recorrente conflito entre a légica

222 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 162.
223 |pidem. p. 164.
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neoliberal e o debate politico préprio das instituicdes democraticas. O governo, ainda que
buscasse acelerar o tramite no Congresso de suas medidas econdmicas, propunha que o
Legislativo acompanhasse 0s processos de privatizagdo. O jornal concordava com a
participacdo do Congresso, desde que isso fosse feito com rapidez e evitando que o tema fosse
alvo de debate nas duas casas legislativas. Segundo o editorial, “choques politicos entre
setores parlamentares chegaram a converter-se em debates publicos perturbadores da
confianca que devem despertar as transferéncias de empresas publicas ao setor privado.”?%*
Segundo a légica defendida pelo La Nacién, seria mais importante para a sociedade que 0s
investidores mantivessem sua confianga no processo de privatizacdo do que os representantes
dos cidaddos no Congresso discutissem a conveniéncia da venda de empresas publicas e a

forma de realiza-la.

O decreto que atribuiu ao Congresso participacéo nas decisdes de privatizacdo dizia que a
aprovacdo ou rejeicdo dos processos deveria ser feita em até 30 dias, o que limitava
severamente a possibilidade de debate nas casas legislativas. Esse artigo da lei era elogiado
pelo La Nacion, uma vez que a lentiddo seria uma caracteristica do parlamento que, “ainda
que nem sempre com intengdo obstrucionista, poderia perturbar um processo cuja execucgado
em prazo razoavel esta condicionando decisivamente a recuperagio econdmica”??°. Ou seja, 0
sentido de urgéncia se explicaria porque as medidas de abertura econdmica propostas pelo
governo sO seriam bem-sucedidas se as empresas publicas fossem privatizadas. Assim, ndo
bastaria um tramite rapido do processo. Era necesséria uma aprovagao rapida, pois a recusa do
Congresso representaria um ataque direto ao esforco do governo por estabilizar a economia e,

portanto, contraria aos interesses da sociedade.

Assim, o conjunto de representagdes partilhado pelo La Nacién constréi uma interpretagdo da
realidade na qual o mercado é mais eficiente que o Estado na promocdao do interesse comum.
Economicamente, sua administracdo das empresas antes sob controle puablico seria
dinamizadora da economia e geradora de riqueza e crescimento. Politicamente, as decises
tomadas pelos agentes econdmicos num ambiente de livre concorréncia seriam mais eficientes
que aquelas oriundas do debate puablico realizado por representantes dos cidaddos

democraticamente eleitos. Trata-se, para utilizar a expressdo de Bourdieu??®, de um sistema

224 As privatizagOes e 0 Congresso. La Nacidn, 17 de margo, 1991.
225 1pidem.
226 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 11.
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simbolico em que um grupo predomina por forgar, com relativo éxito, o seu proprio interesse
ao conjunto da sociedade e tentar universaliza-lo. Um Estado com poucos poderes sobre o
mercado, privatizacdes rapidas e as decisdes sobre assuntos econémicos fora do debate
parlamentar sdo mudancas que favorecem a determinados atores econdmicos, mas que, pelo
estabelecimento de determinadas representacbes associadas ao pensamento neoliberal,
aparecem nos editoriais do La Nacion e na fala de outros porta-vozes legitimados como o

interesse comum, baseado numa leitura pragmatica da realidade.

Diante da grave crise econdmica que j& se mostrava cronica na Argentina, o Estado deveria
reconhecer 0 dano que sua presenga causava na economia e retirar-se para que 0s agentes
privados, operando dentro da logica do livre mercado, pudessem gerar prosperidade e
beneficio coletivo. Essa ldgica liberal sustentava as criticas feitas pelo La Nacion aos
opositores das privatizagdes e aos discursos concorrentes do neoliberalismo, cujas teses eram
consideradas ultrapassadas. Na avaliacdo do jornal durante o periodo analisado, o crescimento
econdmico baseado em uma politica de incentivos publicos era exemplo de dirigismo nocivo
e a atuacdo do Estado em muitas areas criava uma maquina publica inchada e ineficiente. Nos
primeiros meses de 1991, o La Nacion elogiava os esforgos de Menem em promover a
reforma dessa estrutura, que o jornal comparava ao aparato stalinista na Unido Soviética. Mas

seus editoriais cobravam comprometimento efetivo da administracdo federal com o plano:

O governo segue dispondo de amplo apoio dos cidaddos em seu esfor¢o para a
reforma do Estado. A opinido publica compreende, também, que a tarefa ndo é facil
e que seria irracional ou utépico pretender resultados imediatos. Mas aguarda que se
tenha sinais visiveis de que a reforma avanca efetivamente e que a burocracia, em
suas manifestacbes mais negativas, como “estrutura de privilégios, controles,
recompensas e interesses sobrepostos, comeca a ser derrotada. 2%’

No mesmo periodo, o Clarin destinou dois editoriais, dois textos opinativos e uma reportagem
especial ao tema das privatizagdes. A grande preocupacdo do jornal no periodo era que a
venda das empresas estatais representasse a liquidacdo de patrimdnio publico para atender aos
interesses dos credores internacionais. Essa ideia € qualificada em um texto opinativo de
Daniel Muchnik®® como “inquietante”, parte de um plano fiscal do governo que é por duas
vezes chamado de “sacrificio”. Na mesma edicdo, na coluna “Sintese da Semana” de seu
suplemento econémico, o Clarin manifesta preocupacdo com o interesse do governo de

capitalizar o Tesouro pela venda de empresas como YPF e Gas del Estado, pois “nesse caso, €

227 Dificuldades para a reforma do Estado. La Nacion, 28 de janeiro, 1991.
228 O futuro da economia. Clarin, 14 de abril, 1991.
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importante ter em conta a desafortunada experiéncia das privatiza¢Ges anteriores, em que se

atentou, para dizer o minimo, contra o cuidado na condugéo do processo”??°,

O Clarin mantinha, assim, sua visdo do papel do Estado na economia que contrastava com a
representacdo neoliberal difundida naquele momento e partilhada pelo La Naciéon. A
propriedade estatal de empresas em dareas estratégicas como energia e transportes era
considerada uma forca pelo jornal, que ndo partilhava a escala de valor proposta por aquela
representacdo, segundo a qual a iniciativa privada e o mercado sdo mais eficientes na
promocdo do desenvolvimento e da prosperidade. 1sso ndo significa que o Clarin negasse as
deficiéncias do setor publico argentino, a prolongada falta de investimentos e o perfil pouco
competitivo das empresas estatais. A diferenca € que a representacdo do Estado difundida
pelo jornal permitia considerar que ele era forte e cumpria o seu papel diante da sociedade
guando conseguia acionar 0s agentes econdmicos e fazer com que eles obtivessem o0s

melhores resultados para a coletividade.

A discordancia do Clarin em relacdo a opgdo neoliberal pela privatizacdo se manifesta ndo sé
na opinido expressa, mas também naquilo que ndo é dito. Nesse sentido, é exemplar o
editorial do dia 29 de abril de 1991, em que o jornal discute a dificil situacdo do setor
energético na Argentina. O diagndstico apresentado fala de um “parque de geracéo elétrica a
beira do colapso, dadas suas notorias deficiéncias”’?®. No entanto, o jornal se afastava da
perspectiva que, no mesmo periodo, se observava no La Nacién: a que instava 0 governo a
transferir o controle das empresas estatais a iniciativa privada para que ganhassem em
eficiéncia. Essa alternativa ndo aparece no editorial como solucéo prescrita para o problema.
Na perspectiva defendida, cabia ao Estado, “no curto prazo, acelerar os trabalhos de reparo
das centrais elétricas danificadas e retomar os projetos ndo concluidos”#!. Em um momento
em que o mercado era apresentado pela representacdo dominante como melhor regulador da
economia e 0s agentes privados como administradores por exceléncia, o Clarin ndo partilhava

com seus leitores essa op¢do como saida para a crise energética que se avizinhava.

A diferenca entre os dois jornais de maior circulacdo na Argentina daquele periodo reflete

também um debate econdmico decorrente do conflito entre os dois conjuntos de

229 Uma luz vermelha. Clarin, 14 de abril, 1991.
230 Sjtuacdo da oferta elétrica. Clarin, 29 de abril, 1991.
231 Situacdo da oferta elétrica. Clarin, 29 de abril, 1991.
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representac@es utilizados por eles. Pelo lado neoliberal, a prioridade da politica econémica do
governo deveria ser dada a estabilizacdo monetaria e a garantia dos termos acordados com 0s
agentes econdémicos, ainda que isso exigisse sacrificios dos cidaddos, pois eles seriam
recompensados no futuro pelo vigor que a economia ganharia. Pelo lado desenvolvimentista,
0 governo deveria se importar com o0 reaquecimento da economia e a recuperagdo do mercado
interno, que Ihe devolveria arrecadacdo fiscal e permitiria a aplicacdo de politicas sociais

redistributivas.

E curioso observar como a representacdo partilhada pelos editoriais de cada wveiculo,
respectivamente, influencia a leitura que eles fazem dos planos anunciados pelo ministro
Domingo Cavallo. Para o La Nacion, as medidas econdmicas eram acertadas e o plano do
governo seria exitoso, apesar da tensdo politica. 1sso porque, para o jornal, o objetivo das
politicas do governo deveria ser a estabilizagdo e a abertura da economia, ambas alcancadas
naquele momento. Ja o Clarin apontava como objetivo o reaquecimento da economia e a
expansdo da industria, 0 que nédo estava no horizonte das medidas tomadas pelo governo, na

sua maioria de carater recessivo e que provocaram queixas em diversos setores industriais.

Em 1° de fevereiro de 1991, o Clarin apresentou o novo ministro Domingo Cavallo como o
homem forte do governo, com reconhecida predilecdo pela tecnocracia e uma condicéo
privilegiada de indicar colaboradores vindos da Fundacion Mediterranea. A substitui¢do do
gabinete anterior tem, para o jornal, um sentido de aprofundamento do modelo econémico
neoliberal e significa que o justicialismo havia decidido seguir para um ano eleitoral levando

a bandeira da estabilidade e ndo a da reativacio econdmica®?.

O La Nacidn, por outro lado, avaliava positivamente os passos dados por Menem na escolha
do gabinete e as primeiras medidas de Cavallo no ministério porque a sua visdo sobre a
economia valorizava aspectos e atores beneficiados pelo modelo em curso, como o rigor
fiscal, a desregulacdo dos mercados e o compromisso com os credores. Na viséo do jornal,
amparada no discurso de especialistas autorizados, a globalizagao fazia com que outros paises
que abriram seus mercados e desregularam o fluxo de capitais se tornassem mais atrativos a
investidores, deixando a Argentina em posicao dificil para competir internacionalmente. O La

Nacién pedia o fim do imposto sobre remessa de lucros das empresas porque,

232 Um perfil distinto. Clarin, 1° de fevereiro, 1991.
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para atrair 0S recursos necessarios para financiar o crescimento, [...] serd
imprescindivel o funcionamento adequado do mercado de capitais, 0 que, por sua
vez, requer que se reveja a tradicdo de fortes cargas fiscais e de hiper-regulacdo que
desanima investidores.?3

A leitura feita pelo Pagina/12 o aproxima do Clarin nessa disputa de representagdes, pois €
evidente na opinido do jornal que o governo optara por uma politica recessiva que protegia 0s
investidores e transferia o custo das reformas estruturais para os cidaddos e as pequenas
empresas. Essa visdo aparece ironicamente na capa do caderno Cash de 10 de fevereiro de
1991, em que o jornal anunciava uma entrevista exclusiva do ministro da Economia com a
manchete: “Cavallo se faz sincero: ‘Isso é uma patada no bolso dos trabalhadores’”. Na
entrevista, o ministro calculava que a perda do poder de compra dos assalariados havia sido
de um valor entre 20% e 25% no més anterior e afirmava que “isso é inevitavel”, porque “na
Economia, h& coisas que se pode fazer e outras que sdo inevitaveis [...] o que fizemos é o
menos prejudicial para o trabalhador, ainda que seja tdo prejudicial”?®. O entrevistador,
Marcelo Zlotogwiazda, insistiu que o governo pagava aos bancos com juros e em dia, e
perguntou se ndo seria 0 caso de congelar os juros por um tempo para recompor o poder de
compra dos trabalhadores. O ministro respondeu:

Se deixarmos de paga-lo, estariamos deteriorando o Unico titulo pdblico que ainda
tem credibilidade. Além disso, estamos pagando ao Banco Mundial e ao FMI, de
guem temos varios créditos a serem desembolsados imediatamente e outros em
tramite. No caso do Banco Mundial, se deixamos de paga-los, deixamos de receber
ao redor de um bilhdo de dolares em cada um dos proximos anos. E depois vem 0
Clube de Paris, formado pelos governos estrangeiros, e se deixamos de pagéa-los, se
fecham as linhas de crédito a exportagdo. Por Ultimo, os 60 milhdes de dolares que
pagamos mensalmente a banca comercial, que representa cerca de 15% dos juros da
divida que acumulamos, afastariamos do horizonte a possibilidade de sentarmos e
renegociarmos a divida. [...] Enquanto ndo se renegocia, hd um alto nivel de
incerteza em relacdo ao pais, 0 que eleva as taxas de juros e nos fecha o acesso ao
mercado internacional de capitais [...] Se eu modifico a politica de pagamentos ao
exterior, também estaria deteriorando o nivel de vida imediato das pessoas, porque
comegariam os rumores de que a Argentina ndo tem intencdo de pagar, isso geraria
pressdo sobre o mercado cambiario e fuga de capitais. O dblar e os precos subiriam.

Assim, 0 uso que o Pagina/l12 fez da entrevista de Domingo Cavallo deixa claro seu
posicionamento a favor de uma politica redistributiva que valorizasse o0s agentes econémicos
domeésticos e dividisse com o mercado e 0s credores internacionais 0s custos do processo de

estabilizagdo econémica. O jornal reforcava na capa de seu suplemento de economia e

233 Investimentos: um desafio diante do custo pafs. La Nacion, 21 de abril, 1991.
234 Suplemento Cash, reportagem de capa. Pagina/12, 10 de fevereiro, 1991.
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financas a ideia de que eram os assalariados que pagariam o preco dos ajustes, enquanto o
capital financeiro se mantinha protegido em nome da construcdo de confianga, apontada pelo
ministro como essencial para a manutencdo da estabilidade. O Pagina/12 também dava
destaque, na mesma entrevista, para uma declaracdo do ministro que confirmava a
interpretacdo do jornal de que a crise cambial que derrubou o gabinete anterior havia sido um
golpe do mercado: “Os operadores acreditaram que havia chegado a hora em que o ddlar
deveria saltar. Quando os operadores tém essa expectativa, todos se contagiam rapidamente.

Foi o mercado quem colocou o délar a 9000 austrais”?*°.

4.2 TRES LEITURAS DA CONVERSIBILIDADE

A opcéo por rejeitar a representacdo neoliberal influenciou diretamente na oposi¢céo que o
Clarin passou a fazer a politica econdbmica do governo a partir da chegada de Cavallo ao
ministério. Em meados de fevereiro de 1991, a cobertura do jornal se tornou mais critica,
acentuando a interpretacdo da situacdo econdmica como uma crise. Para a cobertura da greve
de ferroviarios naquele momento, o jornal criou o selo “Crise econémica e social”, assumindo
o lado dos grevistas. A cobertura passou a dar espaco para agentes econdmicos insatisfeitos
com as medidas implantadas, como o setor agricola, as pequenas e médias industrias e 0s
exportadores. Essas vozes conduziram a leitura que o jornal fez da economia nesse periodo e,
no plano politico, a UCR passou a ter espaco significativo em suas péginas. A abertura do
mercado argentino a produtos industrializados estrangeiros era apontada como preocupante,
pois poderia gerar recessdo e desemprego na industria, “o verdadeiro fantasma”?®. Dessa
forma, o Clarin conservava o alinhamento com o desenvolvimentismo, mesmo que
protecionista, e se aproximava do interesse da classe média urbana argentina, seu publico

leitor tradicional.

O P4agina/l2, por sua vez, reconheceu a crise dos primeiros meses de 1991 como a
demonstracdo de ineficiéncia das medidas neoliberais. Em 6 de fevereiro, Atilio Boron
atacava os argumentos do conselheiro de Menem, o liberal Alvaro Alsogaray, ao afirmar que
a desregulacdo apregoada por ele era seletiva, uma vez que o liberalismo nao apenas tolerava

mas também exigia regulacdo, as chamadas “regras do jogo” que deveriam ser respeitadas a

235 Suplemento Cash, reportagem de capa. Pagina/12, 10 de fevereiro, 1991.
236 Temor pela reducdo das tarifas. Clarin, 10 de margo, 1991.



137

todo custo. O texto tragcava uma linha de continuidade para explicar o efeito das medidas de
liberalizacdo na economia argentina desde 1975 e assim amparar sua percepc¢ao de fracasso

liberal:

Continuardo nos ministrando mais do mesmo remédio, aquele que nos esta matando
dia a dia: recessdo, alta de tarifas, alta de impostos e a reducdo dos ganhos reais da
grande maioria da populacdo. Esse novo apartheid liberal — iniciado com o
Rodrigazo, ratificado pelo Processo, tolerado e fomentado com sua caracteristica
ambiguidade pelo alfonsinismo e aprofundada até o paroxismo pela alianca
peronista-conservadora — construiu uma sociedade que se situa nos antipodas de
nosso registro historico e que, como tal, questiona as proprias raizes de nossa
identidade nacional. %’

Portanto, nos primeiros meses de 1991, encontramos, em dois dos trés jornais argentinos
analisados nesta pesquisa, interpretacdes da situacdo econdmica e das medidas implantadas
pelo governo que eram diferentes e até mesmo criticas das representacfes neoliberais
presentes no discurso oficial e no de seus representantes autorizados. Foi nesse contexto que o
ministro Domingo Cavallo anunciou, em 20 de mar¢o, um pacote de medidas pelas quais
ficaria marcada sua duradoura passagem pelo ministério da Economia e o préprio menemismo

ao longo da década de 1990: o chamado Plano de Conversibilidade.

Ricardo Sidicaro divide o governo Menem em dois subperiodos, cuja separacdo é marcada
pela implantacdo da conversibilidade. No primeiro subperiodo, apesar de se ter levado adiante
uma serie de medidas de cunho neoliberal, as estratégias tracadas ndo conseguiram estabilizar
a economia e 0s papeis e a importancia dos principais atores socioecondémicos ainda nao

estavam definidos. Ja no segundo periodo,

por outro lado, o Plano de Conversibilidade passou a ser o eixo em torno do qual se
estruturaram as politicas econdmicas que configuraram o “modelo”, resolvendo de
imediato o problema inflacéo e, além disso, criando as condi¢bes que permitiram
forjar um acordo entre o governo e 0s principais atores socioecondmicos, em
especial, os de carater transnacional.?38

Sidicaro critica 0 modelo de conversibilidade proposto por Cavallo porque ele retirava do
Estado sua autonomia sobre a politica monetéaria e cambiaria, além de ter efeitos negativos
sobre a economia em longo prazo. Na opinido do autor, por tras de seu aspecto técnico

simples, a conversibilidade era um problema eminentemente politico no qual o Estado se

237 0 fracasso liberal. Pagina/12, 6 de fevereiro, 1991.
238 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 161.
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recusava a regular a moeda e que, como ocorre com todas as relacbes de forca,
inevitavelmente implicou ceder autoridade a outros atores. O que para o0 “cidaddo comum” era
o alivio pelo fim da inflagdo, com suas vantagens imediatas do retorno do crédito para o
consumo e a estabilidade dos dep6sitos em poupanga, tinha um fundamento ao qual era dificil
fazer objecdo sem uma abordagem mais abstrata. Além disso, suas consequéncias escapavam

as visdes imediatas e cotidianas.?*°

A avaliacdo de que o Plano de Conversibilidade buscava enfrentar uma questéo politica de
falta de confianca dos agentes econémicos no governo é mais presente na anélise de Marco
Novaro, para quem a decisdo apresentada por Cavallo foi uma saida exitosa se comparada as
tentativas anteriores das equipes econémicas de Menem. Sua adocdo indicaria um
reconhecimento do justicialismo de que a hiperinflagdo na Argentina ndo era apenas um
problema econémico, mas um problema politico gerado pela incapacidade dos governos de
manter disciplina fiscal e pela perda de confianca de empresas e mercado nas medidas
anunciadas. Assim, a proposta pretendia acalmar os agentes econémicos e restabelecer a
confianga no austral como moeda circulante e no Estado como garantidor de seu valor, agora
atrelado ao ddlar?®®. Embora ndo se possa ver em Novaro uma abordagem critica como faz
Sidicaro a implantacdo da conversibilidade, os dois autores concordam que sua entrada em
cena naquele momento foi bem-sucedida do ponto de vista do governo e teve impacto
fundamental nas elei¢ces do final daquele ano!. O resultado imediato foi aplaudido por
investidores e empresarios, comemorado como uma vitdria do neoliberalismo que colocaria a
Argentina no caminho do Primeiro Mundo. Até mesmo uma boa parte da oposi¢ao passou a
se posicionar a favor da conversibilidade, deixando esse aspecto da condugdo da economia de
fora dos embates politicos e eleitorais. Apenas anos mais tarde os efeitos negativos do plano
foram sentidos e ficou claro que ele ndo poderia ser usado como mais que apenas um

mecanismo conjuntural.?*?

A preocupacéo politica do governo com o anuncio do pacote de medidas fica evidente na
maneira como sua implantacdo foi conduzida e no rigor com que se prop0s a adogédo e a

manutencdo da proposta. O compromisso com a disciplina fiscal, essencial para que o plano

239 SIDICARO, Ricardo. Los tres peronismos: Estado y poder econémico, 1946-55, 1973-76, 1989-99. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 176.

240 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Peron a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 228.

241 1pidem, p. 178.

242 SIDICARO, Ricardo. Op. cit. p. 177.
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atingisse seu objetivo, foi depositado na propria figura do ministro Domingo Cavallo, que se
tornou naquele momento o homem mais importante do governo. A estratégia utilizada para
legitimar as medidas foi levar o projeto de lei que implantava a conversibilidade para ser
aprovado no Congresso, o que dificultava alteragfes futuras e dividia com o Legislativo o
peso de interferir tdo diretamente nos poderes do Executivo sobre a economia. No entanto,
como em situacBes anteriores, 0 governo nao abriu um debate com parlamentares acerca da
nova lei. Seus representantes, desde o anuncio do pacote a imprensa, reforcaram a
necessidade de urgéncia e a ideia de que ele ndo poderia estar & mercé de interesses politicos,
sob o risco de jogar o pais em uma crise sem precedentes. Assim, o plano foi aprovado no
Senado dois dias depois de anunciado por Cavallo e, na Camara, cinco dias depois do
anuncio. Apesar da oposic¢do do radicalismo, que considerava arriscado tornar a economia
argentina dependente da politica monetaria norte-americana, ndo houve debates nem

tentativas de alteracdo do texto da lei.

Pelo Plano de Conversibilidade, os precos permaneceram livres, mas a inflacdo deveria ser
controlada por uma ancora cambial, que estabelecia a paridade fixa do austral com o dolar e
garantia a livre conversdao da moeda. O governo sé podia emitir moeda se 0 montante emitido
fosse lastreado por reservas em ouro ou divisas, 0 que obrigava o Estado a controlar seus
gastos, reduzir o tamanho da maquina publica e s6 assumir despesas que pudessem ser
cobertas pelos tributos arrecadados. Assim, o Banco Central argentino assumia o
compromisso de ter reservas suficientes para cobrir todos os austrais em circulacdo e 0s
depdsitos bancérios a vista e esperava que, dessa forma, o dolar deixasse de ser referéncia
para as altas de precos da economia, como ocorrera em momentos anteriores. Com essas
medidas, Cavallo pretendia transmitir a mensagem de que a rigidez fiscal era o principal
compromisso do governo e que a equipe econdmica estava suficientemente fortalecida para
enfrentar aquele que se considerava o maior gerador de inflagcdo no pais: o uso do Banco
Central para cobrir, por emissdo monetaria, o deficit do Tesouro Nacional. Essa estratégia,
embora tivesse relativo sucesso em conter a inflagcdo, impedia o Estado de agir em politica
cambial para compensar a desvalorizacdo das moedas de outros paises, 0 que reduzia a
competitividade dos produtos argentinos no exterior e aumentava o volume de importagc6es do

pais.?*®

243 ORTIZ, Ricardo. Liberalizacion financiera y regresion estructural en Argentina. In: RAMOS, Laura (org.). El
fracaso del Consenso de Washington. La caida de su mejor alumno: Argentina. Barcelona: Icaria, 2003. p. 68.
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Uma avaliacdo do tratamento dado ao Plano de Conversibilidade pelos trés jornais analisados
nesta pesquisa, nos dois meses imediatamente apds 0 seu anuncio, mostra preocupacoes e
avaliacoes diferentes em cada um deles. O La Nacidn aprovava as medidas anunciadas e teve
uma cobertura positiva sobre o tema, com énfase para 0 compromisso do governo com o rigor
fiscal, que era, a0 mesmo tempo, a grande preocupacgéo do jornal. Entretanto, embora a sua
cobertura diaria tenha dado grande espaco para o assunto e ele estivesse em diversas colunas
de opinido e textos de analise, houve apenas um editorial para discutir a conversibilidade, dos
14 destinados a temas de economia nos meses de 1991 analisados. O Clarin destinou dois
editoriais ao plano, além de colunas e textos de opinido. O jornal ndo deu destaque para a
singularidade da medida, avaliando-a como mais um pacote do governo que priorizava a
questdo fiscal e os interesses dos credores em detrimento do crescimento econdémico e da
geracdo de empregos. No Pagina/12, prevaleceu a interpretacdo de que a conversibilidade
teria sido lancada com interesses eleitorais e que a medida ndo seria capaz de gerar

crescimento, repetindo o fracasso dos planos anteriores.

As vozes apresentadas pela cobertura do La Nacion no periodo tinham, em sua maioria,
vinculagdo direta com o mercado financeiro, sobretudo banqueiros e consultores. E desses
agentes econémicos o ponto de vista que predominava nos editoriais e colunas do jornal, o
que se refletia na boa aceitacdo do plano nesses textos e no otimismo com o rumo escolhido
pelo governo, que optava pela austeridade e pelo corte de gastos meses antes de uma eleicé&o.
A conversibilidade aparece associada ao risco do déficit fiscal do Estado, “acostumado a
gastar mais do que arrecada”?*. Ao avaliar em editorial a medida, o La Nacion fazia uma
adverténcia: ela deveria ser um instrumento temporario, para que mudancas acentuadas no
cenario econdémico mundial ndo comprometessem os ganhos obtidos pela estabilizacdo da

moeda. Para o jornal:

fixar por lei a taxa cambial, por exemplo, significa que frente a qualquer
eventualidade que demande um ajuste para cima ou para baixo sera necessaria uma
nova lei; que uma queda no valor do ouro poderia colocar o Banco Central na
condicdo de desobediéncia a lei, a ndo ser que ele force uma retracdo monetéria
abrupta, com os efeitos econdmicos conseguintes [...] o essencial, o equilibrio das
contas fiscais, depende do rigor que o governo mesmo ponha em defender seu
projeto.?45

244 Conversibilidade: as contas ndo fecham. La Nacion, 24 de margo, 1991.
245 A estabilidade do austral. La Nacion, 26 de marco, 1991.
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Para o Clarin, “o essencial” ndo estava contemplado no plano apresentado por Domingo
Cavallo. O jornal apresentava um cenario em que O governo invertia a prioridade,
promovendo cortes e abertura comercial em um momento em que 0s agentes econdmicos
domesticos, notadamente a industria, deveriam ser estimulados a produzir. Podemos
evidenciar em sua abordagem a escolha por uma leitura desenvolvimentista da realidade, em
que o papel primordial do Estado na economia é de planejar e fomentar a atividade produtiva.
Assim, o receituario neoliberal de abertura, rigor fiscal e reducdo do aparelho estatal é

novamente recusado pelo jornal como equivocado e fora de momento.

O instrumento [adotado pelo governo] contra a inflagdo ndo seria apenas a fixacdo
da taxa de cambio, mas também a velha e geralmente ineficaz ferramenta da
recessdo. [...] dai que um objetivo crucial da politica atual deve ser converter a
reativacdo econdmica, que ja se percebe em alguns setores produtivos, em um
processo de mais longo prazo, e que dé prioridade aos investimentos nas inddstrias
chave. Se for assim, serd possivel esperar que o programa atual fuja dos obstaculos
gue encontra e a inflagdo se reduza aos niveis “civilizados” das economias
estaveis. 246

O Pagina/l2 apresentou uma visdo critica em relacdo as medidas fiscais anunciadas por
Domingo Cavallo, embora considerasse a conversibilidade uma ferramenta potencialmente
eficiente para controlar a inflagdo. Um dia antes da entrada em vigor da nova lei, uma matéria
especial assinada por Julio Nudler, Marcelo Zlotogwiazda e Alfredo Zaiat explicava as
mudancas na economia e antecipava suas consequéncias. O tom pessimista, que contrasta com
o clima de satisfacdo dos mercados e a boa receptividade do La Nacion as medidas, esta
manifesto no titulo do alto da pagina: “Comeca o outono”, aproveitando o inicio da estacdo
dias antes?®*’. Assim como fazia o Clarin, em 23 de marco, Daniel Sosa apresentou o plano de
conversibilidade como uma promessa semelhante as feitas em outros momentos por diferentes
equipes econémicas. O texto, porém, usava uma frase de um seriado de TV das décadas de
1970 e 1980 - no Brasil, chamado “Acredite se quiser” — para dizer que o futuro de
estabilidade econdémica prometido pelo ministro poderia se concretizar, “quer vocé acredite,
quer ndo0”?*®, Dias depois, um texto de James Nielson comparava a inten¢do do plano
econémico de Domingo Cavallo a uma camisa de forca colocada sobre os agentes econémicos
da Argentina para impedir que a economia do pais repetisse sua tendéncia autodestrutiva.

Assim, se 0 ministro conseguisse curar a economia desse mal, “colocaria em marcha uma

246 Inflagdo e economia real. Clarin, 24 de abril, 1991.
247 Comeca 0 outono. Pagina/12, 31 de margo, 1991.
248 A era de Ripley. Pagina/12, 23 de margo, 1991.
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revolucdo que, por certo, ndo se limitaria a0 ambito econdémico, uma vez que os perdedores

incluiriam boa parte da classe dirigente” do pais?*°.

A apropriagdo que parte dessa classe dirigente faz da ideia de conversibilidade e as
representacOes a ela associadas sdo fundamentais para se compreender sua ampla aceitacdo na
sociedade argentina. Um mecanismo fundamental da lei de conversibilidade adotada pela
Argentina em 1991 - a caixa de conversdo (currency board) — tem raizes na cultura
econdmica do pais. Esse mecanismo assegurava, por parte do Banco Central, a possibilidade
de conversdo em dolar (ou ouro, ou libras, conforme o periodo) de toda a moeda local
circulante. Da década de 1860 até a crise mundial de 1929, ele foi utilizado quatro vezes no
pais: entre 1867 e 1876; entre 1883 e 1885; entre 1889 e 1914; e entre 1927 e 1929. Em todas
essas ocasides, a caixa de conversdo foi usada segundo a conveniéncia econdmica da elite
dirigente do pais, para permitir mais ganhos ou reduzir perdas no mercado internacional.
Quando as condicBes externas eram favoraveis, os interesses agroexportadores pressionavam
0 governo pela adocao do currency board e os grandes proprietarios acumulavam fortunas em
ouro. No sentido inverso, quando o balanco de pagamentos apresentava déficit, o regime era
abandonado, a moeda argentina se desvalorizava e, em funcdo disso, 0s exportadores eram
também beneficiados, pois seus produtos se tornavam mais competitivos no mercado

mundial®®°.

A adocgédo da conversibilidade pelo governo Menem encontrou, portanto, um entendimento
favoravel de boa parte da elite econdmica argentina, baseado numa percepcdo de que a
economia do pais prosperou nos momentos em que o sistema havia sido utilizado no passado.
Também, sua adogdo remete a representacdo neoliberal da Argentina como granero del
mundo, j& discutida no capitulo 2 desta tese, que valoriza a abertura comercial e a privatizacao
como ferramentas de crescimento e insercdo internacional do pais. No entanto, Silva adverte
que foram outros fatores, endogenos e exdgenos, muito além do regime cambial, que
permitiram a pujanga econdmica argentina e sua presenca internacional privilegiada durante
0s periodos anteriores. Na mais favoravel das hipoteses, o regime teria representado um
elemento disciplinador da politica econémica e facilitado a aproximacdo do pais com a

Inglaterra. Na opinido do autor, as experiéncias anteriores com a caixa de conversao geraram

249 Camisas de forca. Pagina/12, 27 de margo, 1991.
250 SILVA, Carlos Henrique M. de Abreu. Argentina: da conversibilidade ao “default”. Revista de Economia &
Relag¢des Internacionais, v. 3 (6), jan. 2005. p. 99.
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um componente ideoldgico simplista em parte da elite argentina, segundo o qual o bom
funcionamento de um regime cambial baseado no currency board e uma relagéo privilegiada
com a poténcia mundial seriam capazes de colocar a Argentina na posicdo de destaque

internacional que teve no inicio do século XX.?%

Essa interpretacdo de parte da elite argentina foi identificada e criticada pelo Pagina/12, que
em um texto da coluna EI Baul de Manuel traca uma analise semelhante a de Silva. Segundo
essa visdo, a conversibilidade em taxa fixa de cambio “néo foi o alegado fator de estabilidade
e crescimento durante décadas. Ao contrario, quando existiu, sé o crescimento, as exportacdes

e a entrada de ouro a tornaram possivel”?%2,

Como resultado politico para o governo Menem, o quadro eleitoral de 1991, que parecia
negativo para o justicialismo, mudou acentuadamente ap6s os primeiros meses do Plano de
Conversibilidade. A inflacdo recuou rapidamente para a casa de um digito e encerrou o0 ano
em 1% ao més, a mais baixa desde 1974. Com isso, os salarios deixaram de se desvalorizar e
0 aumento do poder de compra da populacdo foi acompanhado pela expansdo do crédito, o
que reativou o consumo. A industria mostrou répida recuperacao de sua atividade, sobretudo a
de bens duraveis, e o Estado recuperou capacidade de investimento. Esses fatores
proporcionaram um ciclo positivo de crescimento econdmico, que parecia ainda mais

vigoroso porque o pais vinha de um longo periodo de retragdo®®,

Se, por um lado, o Plano de Conversibilidade conseguiu resultados imediatos animadores —
sobretudo no controle da inflagdo e no reaquecimento do mercado interno, que ainda néo
haviam sido atingidos simultaneamente no governo Menem — por outro, ele deixou evidente
um ponto fraco que comprometia em longo prazo os ganhos iniciais: sua continuidade
dependia, cada vez mais, de recursos externos. Ao fixar a paridade quando o cdmbio estava
em dez mil austrais para um ddélar, o governo instituiu uma cotacdo que nao beneficiava os
agroexportadores. Com o passar do tempo, ficou claro que as dificuldades enfrentadas pelos
produtos argentinos no mercado externo prejudicavam a balanca de pagamentos do pais € 0

déficit, além de comprometer a capacidade de pagamento do governo, colocava em risco o

21 SILVA, Carlos Henrique M. de Abreu. Argentina: da conversibilidade ao “default”. Revista de Economia &
Relagdes Internacionais, v. 3 (6), jan. 2005. p. 110.
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funcionamento da caixa de conversdo. Diante da dificuldade em exportar, a Unica forma de
equilibrar a balanca de pagamentos e garantir a continuidade da conversibilidade era buscar o
ingresso de capital estrangeiro no pais, seja pelas privatizac@es, pelos investimentos diretos ou
pelo mercado financeiro. Em pouco tempo, a Argentina se tornou dependente desse capital
para manter seu plano de estabilizacao.

Assim, a partir do discurso hegeménico, se reassegurou a “necessidade” de
liberalizar as condicbes de ingresso e saida de fundos, tomar empréstimos no
exterior ou realizar depositos em moeda estrangeira no sistema financeiro local. A
atracdo para a chegada desses investimentos foram as altas taxas de juros que se
pagavam no mercado interno, muito acima das internacionais, ao que se juntou a
seguranca de que o Banco Central trocaria cada peso por délar no momento de
remeter os ganhos ao exterior.?>*

Esse risco ja havia sido percebido por analistas e pelo proprio governo quando do anuncio das
medidas, mas 0s recursos vindos das privatizacbes foram utilizados para compensar o
desequilibrio e sustentar o plano. Quando esses recursos se tornaram escassos, porém, a
entrada de capital externo no pais passou a se concentrar nos investimentos especulativos, que
eram duplamente nocivos: obrigavam o governo a pagar juros elevados para que o pais fosse
atrativo a esse tipo de investidor e aumentavam a vulnerabilidade da economia argentina a
oscilacGes no mercado internacional de capitais, que se tornou cada vez mais volatil ao longo
da década de 1990.

Como forma de assegurar os pagamentos aos credores do pais e transmitir confianca ao
mercado, 0 governo argentino se aproveitou do prestigio do ministro Domingo Cavallo e dos
bons resultados iniciais da conversibilidade para se aproximar das agéncias internacionais de
crédito. Os acordos firmados com esses organismos — o FMI e o Banco Mundial -
tranquilizavam momentaneamente 0s investidores e tinham também uma funcdo politica
doméstica: no discurso dos funcionarios da pasta da Economia, eles serviam como um
avalista externo que legitimava a politica implantada diante das criticas e resisténcias que
vinham do peronismo e de setores da sociedade prejudicados pela abertura comercial e pelo
aumento dos juros. A crescente adequacao da politica argentina a orientacdo dos organismos
internacionais de crédito foi observada e criticada pelo Pagina/12, que dedicou uma capa a

esse tema. Com a manchete “O Cavallo do Comissario”, o jornal denunciava a proximidade

254 ORTIZ, Ricardo. Liberalizacion financiera y regresion estructural en Argentina. In: RAMOS, Laura (org.). El
fracaso del Consenso de Washington. La caida de su mejor alumno: Argentina. Barcelona: Icaria, 2003. p. 70.
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de visBes e interesses do ministro da Economia e do representante do FMI na Argentina®®.
Em certo sentido, Cavallo era visto como um representante no governo do pensamento
dominante disseminado pela agéncia. A mesma expressdo ja havia sido usada em maio de
1989, quando se especulava o nome do economista cordobés para ministro da Economia, o
gue na época atendia aos interesses dos grandes grupos econdmicos argentinos.

Se bem as reformas alentaram um crescimento acelerado, que nos primeiros anos beneficiou
amplos setores sociais, inclusive uma parte dos assalariados e das industrias, consolidaram um
processo de separacdo cada vez mais marcado entre incluidos e excluidos, assim como a
tendéncia a concentracdo econémica, que foi deixando pequenas e médias empresas em
situacdo cada vez mais precaria. Apesar das dificuldades econdmicas, no periodo Menem
houve pouca reacdo dos setores sociais atingidos pelas reformas neoliberais, embora o peso
das promessas ndo cumpridas tenha sido fator fundamental para a derrota do justicialismo nas
eleicBes presidenciais de 1998. Ter conseguido vencer a hiperinflagdo foi uma conquista que,
por alguns anos, valeu ao presidente a avaliagdo da maior parte da sociedade de que o
sacrificio feito era compensado pela estabilizacdo dos precos. Além disso, permitia ao
governo insistir no discurso segundo o qual o desenvolvimento econdmico viria pelo

aprofundamento do modelo e ndo por sua substituicao.

Sendo assim, a anélise dos jornais argentinos nos primeiros meses de 1991 revela que a
utilizacdo de representagfes associadas ao pensamento neoliberal condiz com o
estabelecimento de uma cultura politica dominante no pais, cujas normas e valores eram
partilhados pelos grupos mais destacados do governo e por alguns dos principais agentes
econdmicos daquele periodo. No entanto, apesar disso e em que pese 0 bom resultado das
medidas implantadas por Domingo Cavallo no controle da inflagéo, essas representacoes
estiveram distantes de se tornarem consensuais. Na imprensa, representacdes ligadas a
culturas politicas concorrentes tiveram espaco para apresentar um contraponto critico as
medidas adotadas pelo governo e apoiadas por agentes econémicos ligados ao mercado

financeiro e ao capital internacional.

Nesse segundo periodo analisado, portanto, a opc¢ao dos jornais escolhidos nesta pesquisa foi

conservar-se alinhados ao conjunto de representagfes que tradicionalmente orientaram suas

2% O Cavallo do Comissério. Pagina/12, 23 de margo, 1991.
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andlises. O La Nacion manteve sua orientacdo liberal, o que fez com que seus editoriais se
manifestassem majoritariamente em apoio as medidas anunciadas por Domingo Cavallo, ja
que sua chegada ao ministério da Economia consolidou a escolha do presidente Menem pela
alternativa neoliberal de estabilizacdo. Foi o governo quem refez sua orientacdo ideoldgica e
se aproximou da linha tradicionalmente defendida pelo jornal, recebendo por isso avaliagdes
positivas. O Clarin, por sua vez, foi levado a aumentar o tom de suas criticas a conducéo da
economia em funcdo dessa mesma escolha do governo. Mantendo sua orientacdo
desenvolvimentista, o jornal trouxe um conjunto de representacbes do Estado e do passado
argentino que ndo eram compativeis com o discurso dominante naquele momento. J& o
Pagina/12, com sua orientacdo politica a esquerda e orientacdo editorial de jornalismo critico
e combativo, manteve a postura opositora que ja se observava no periodo anterior analisado e

se mostrou pessimista quanto aos rumos da economia.

Nos anos gue se seguiram, as representagdes neoliberais se consolidaram como dominantes na
sociedade argentina e a conversibilidade passou a ser aceita como solucao estabilizadora até
pela oposi¢do ao governo. Por outro lado, os custos econdmicos e sociais da manutengao
desse modelo acabaram se transformando em custos politicos, que levaram ao
enfraguecimento de Menem e a derrota do peronismo nas elei¢Ges presidenciais de 1999. Dois
anos depois, esse arranjo socioecondémico que se sustentou por dez anos chegou a sua crise
terminal, que mergulhou o pais no caos politico e social. Esse momento de crise acentuada,
assim como em 1989, ganha importancia para que possamos avaliar a concorréncia entre
culturas politicas e examinar os conjuntos de representacdes utilizadas pelos trés jornais aqui
escolhidos para explicar a realidade e propor solugbes, como serd exposto no proximo

capitulo.
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5 REPRESENTACOES DA CRISE, CRISE DAS REPRESENTACOES: O
PENSAMENTO NEOLIBERAL NA DEBACLE DE 2001

A década menemista na Argentina foi marcada por sucessivas medidas de abertura comercial
e reforma econdmica que modificaram acentuadamente as estruturas econdmicas e sociais
herdadas de décadas anteriores, sobretudo aquelas assentadas no peronismo. Durante mais de
uma década, o neoliberalismo e um conjunto de representacdes a ele associadas foram o
pensamento dominante na sociedade argentina e em seus principais circulos de poder politico
e econémico. O segundo mandato de Carlos Menem se encerrou em dezembro de 1999, apds
uma fracassada tentativa de conseguir o direito a uma segunda reeleicao, e com ele dez anos
de dominio justicialista na Casa Rosada. Ao seu lugar, ascendeu uma alianga formada pela
UCR e pela Frente Pais Solidario (Frepaso) — forca politica ascendente na segunda metade da
década de 1990 — que naquele ano elegeu a chapa formada pelo radical Fernando De la Rua e

o peronista dissidente Carlos “Chacho” Alvarez.

Incapaz de manter a alianca que o elegeu e de cumprir as promessas de crescimento
econdmico e distribuicdo de renda que marcaram sua campanha, 0 governo De la Rua se
encerrou dois anos depois, mergulhado numa das maiores crises da historia argentina. Esse
contexto faz de dezembro de 2001 um momento crucial para os objetivos desta tese, aquele
em que o modelo econdmico neoliberal, a0 menos da maneira como foi implantado na
Argentina, apresenta claros sinais de faléncia, mas suas representacdes sdo parte fundamental
da cultura politica dominante. Um momento de crise como aquele oferece a possibilidade de
que discursos antes colocados a margem, com conjuntos de representacGes desafiantes,
apresentem suas alternativas para explicar a crise, reinterpretar o passado e apontar um futuro

desejavel.

Assim, a analise que se pretende fazer neste capitulo dos jornais selecionados busca entender
como os veiculos elaboraram seu discurso para explicar a sociedade a crise que o pais vivia,
0s responsaveis por ela e as alternativas para supera-la. Dessa andlise emergirdo as
representacbes que disputavam naquele momento a condi¢do de dizer sobre a realidade, o
passado e o futuro. Num momento de crise profunda, quando as representacfes sociais sao
postas em questdo, trata-se de saber a quem os jornais responsabilizavam pela crise, onde
localizavam sua origem e se a debacle era a consequéncia prevista da aplicagdo do modelo

neoliberal ou o resultado dos erros cometidos por aqueles que o executaram.
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O segundo mandato de Menem foi conseguido quando o presidente estava no auge de sua
popularidade, colhendo os frutos da estabilizacdo econémica gerada pela implantacdo da
conversibilidade e pela entrada de recursos do exterior no processo de privatizacbes. Com a
oposicao interna no Partido Justicialista desarticulada, a negociacdo da emenda da reeleicéo se
concentrou no Congresso, onde o apoio da UCR era a Unica forma de obter a aprovacdo do
projeto. Embora os radicais fossem contrarios a ideia, 0s governadores dependiam
excessivamente do governo central para opor-se a ela. Assim, Menem conduziu as
negociacdes com Raul Alfonsin e chegou ao acordo conhecido como Pacto de Olivos, que
dava a ele a possibilidade de se reeleger, mas trazia limitacbes ao poder presidencial: a
reducdo do mandato para quatro anos; o voto direto para senador; a nomeacéo de juizes por

um conselho da magistratura e a regulacéo dos decretos de Necessidade e Urgéncia.

O acordo foi visto com desconfianca por parte significativa da sociedade, o que acabou por
contribuir para o fortalecimento da Frente Grande, um grupo politico que reunia peronistas
dissidentes, socialistas e alguns grupos de menor expressao politica. O novo partido ficou a
frente dos radicais nas elei¢cGes de 1994 em Buenos Aires e foi a base para a formagdo da
Frepaso, que tomou da UCR o lugar de segunda forca nacional no pleito de 1995, quando
Menem garantiu a vitéria com quase 50% dos votos. A nova frente obteve 28% dos votos,
contra apenas 16% do candidato radical. Era a primeira vez depois de décadas que o
bipartidarismo era desafiado na Argentina.

Novaro avalia que, nos votos de Menem em 1995, havia uma parcela de eleitores que
respaldava as reformas realizadas desde 1991, mas também uma outra que, mais uma vez,
temia a piora da situacdo econdmica e o retorno da hiperinflagdo?®. Esta parcela se tornou
mais descontente com o segundo mandato, pois o arranjo econdmico argentino se mostrou
vulneravel a choques no mercado internacional de capitais. A fragilidade externa do plano de
conversibilidade se tornou evidente na crise mexicana de 1994-1995, que se espalhou pelas
economias periféricas no que ficou conhecido como “efeito tequila”. A fuga de capital
especulativo para paises mais estaveis e confiaveis evidenciou o quanto a Argentina era

dependente do capital financeiro internacional para equilibrar seu balan¢o de pagamentos e
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sustentar a paridade peso-dolar. A solugdo escolhida pelo governo ndo foi menos
problematica: recorrer a um emprestimo de 8 bilhdes de dolares do FMI, que corrigia o
desequilibrio em curto prazo mas ampliava a dependéncia externa, e reduzir o impacto da
crise sobre a industria abrindo mdo de impostos, 0 que agravava o déficit fiscal. Para
compensar esse déficit, 0 governo voltou a vender ou conceder algumas das poucas empresas
estatais ainda existentes. Em um ambiente de retracdo econdmica, o efeito recessivo da crise

se mostrou quando o PIB argentino recuou 3% em 1995.

O governo seguiu fazendo o que havia dado resultado nos primeiros anos,
apresentar solugdes de curto prazo que supunham o agravamento do
desequilibrio em longo prazo, em termos fiscais, financeiros e comerciais, a
espera de que eles se dissolvessem espontaneamente por efeito do
crescimento econdmico. As consequéncias dessa imprudente conduta se
fariam sentir quando j& ndo houvesse o que vender, nem se pudesse mais
compensar com reducdo de tarifas os desequilibrios surgidos da
sobrevalorizacdo do peso e da especulacdo financeira herdada ou criada
pelas reformas implantadas.’

O segundo mandato de Menem representou um lento declinio do Plano de Conversibilidade e
da prépria hegemonia menemista. Nas eleicdes de 1995, o presidente cedeu as pressoes
justicialistas e dos governadores provinciais e construiu seu discurso de campanha em cima da
ideia de que o momento era de valorizar 0s aspectos sociais da economia e recuperar a
qualidade de vida da populacdo. O PJ havia triunfado em provincias importantes com
promessas de retorno do populismo peronistas e a expectativa era de que as medidas de
estabilizacdo monetaria pudessem, finalmente, iniciar um periodo longo e vigoroso de
crescimento econémico com distribuicdo de renda. No entanto, a debilidade do plano de
conversibilidade apontava na direcdo contraria. Para sustentar a paridade entre o peso e 0
doélar, num ambiente de instabilidade externa e com poucas empresas ainda por privatizar, o
governo se tornava cada vez mais dependente do FMI e de manter um rigoroso controle fiscal
para conseguir deter o déficit publico. A solugdo, porém, era recessiva e apontava para mais
desemprego e perda de poder de compra dos salarios, sem que o Estado pudesse compensa-los

com subsidios ou transferéncia direta de recursos.2°8

As fragilidades demonstradas pelo arranjo econdémico diante de seguidas crises internacionais

fizeram com que o segundo mandato de Menem, em lugar de consolidar sua lideranga, fosse
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marcado pela reducdo de seu poder de influéncia sobre os grupos que o rodeavam. A0 mesmo
tempo, sua popularidade seguia em declinio em fun¢do do agravamento dos efeitos negativos

das reformas neoliberais. O principal deles era o desemprego.

Cada privatizagdo esteve acompanhada por uma elevada quantidade de
demissdes. Como fruto de um longo acordo de interesses entre
administradores e sindicalistas, as empresas estatais tinham acumulado uma
boa quantidade de empregados que, sob 0s novos e estritos critérios
gerenciais, eram excedentes [...]. Em relacdo as empresas privadas, a
abertura econémica deixou todas aquelas que concorriam com produtos
importados com uma necessidade urgente de reduzir seus custos,
racionalizar seus processos produtivos ou sucumbir. 2%°

O desemprego chegou a 15% e, apesar de o PIB argentino ter se recuperado dos efeitos da
crise mexicana e voltado a crescer, a taxa de desocupacdo ndo diminuia. A dependéncia
financeira era cada vez mais acentuada e a divida externa do pais passou de US$ 60 bilhes,
em 1992, para US$ 100 bilhdes em 1996. Novos ajustes foram tentados com a mesma
férmula: aumento da taxa de juros, recessdo e arrocho fiscal. As exigéncias do ajuste eram tais
que o governo perdeu a margem que tinha até entdo de destinar parte de seus recursos a

compensacOes, com as quais vinha silenciando as queixas nos anos anteriores.

De artifice do plano de estabilizacdo que reergueria a Argentina, o ministro Domingo Cavallo
passou a ser alvo de criticas dos setores que se viam prejudicados e exigiam contrapartidas do
Estado: desempregados pela venda de estatais, empresarios locais confrontados pela
concorréncia externa, exportadores queixosos da politica fiscal e monetaria, governadores de
provinciais insatisfeitos com os seguidos cortes orcamentérios. Dirigentes tradicionais do
peronismo comecgaram a pressionar 0 presidente por mudangas que pudessem garantir ao
partido apoio popular nas eleicdes que se aproximavam. As queixas se voltaram contra a
orientacdo econémica que agora consideravam pouco peronista e excessivamente apegada as

normas do FM|.280

Foi nesse contexto que, em julho de 1996, Domingo Cavallo deixou o ministério da Economia

apos uma longa troca de acusacdes de corrupcdo entre ele e aliados do governo. Para
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Ayerbe?!, a saida do ministro se explica mais propriamente por razdes politicas do que por
questdes relacionadas aos resultados da economia naquele periodo. Seu afastamento significa
um movimento no tabuleiro politico da sucessdo presidencial, no qual j& se moviam a época
os principais governadores e lideres do justicialismo. Em seu lugar, para acalmar o0s
operadores do mercado financeiro e demonstrar a confianga do governo nas reformas em
curso, Menem nomeou o entdo presidente do Banco Central, Roque Fernandez, considerado
mais ortodoxo que Cavallo. O novo ministro manteve a tendéncia de austeridade e corte de
gastos, aumentou o Imposto sobre Valor Agregado e o preco dos combustiveis, e acelerou as
privatizagcOes que restavam ser realizadas, como a dos correios e dos aeroportos. A solucéo
acalmou os principais agentes financeiros e teve o consentimento do FMI. No entanto,
internamente, reforgou a imagem de que o governo nao pretendia fazer concessdes em relacdo
ao modelo econdmico vigente, o que isolou ainda mais o presidente dentro do Partido
Justicialista e abriu espaco para que a oposi¢do construisse um discurso de campanha voltado
para a distribuicdo de renda e a geracdo de empregos, que comegou a obter respaldo nédo

apenas da populacdo mais pobre, mas também do pequeno e médio empresariado nacional.

Conforme aponta Sidicaro®®?, o quadro sucessorio abriu espagco para que 0S Qrupos
domeésticos pressionassem 0 peronismo por vantagens em troca de apoio politico, a0 mesmo
tempo em que negociavam concessdes no programa de governo da oposigdo. N&o estava em
discusséo, por parte do empresariado, a substituicdo do modelo econdmico neoliberal, mas
sim sua flexibilizacdo setorial e discriciondria. Em 1999, a Unido Industrial Argentina (UIA)
propds ao governo que a divida do setor fosse estatizada e que o Estado a cobrasse das
empresas nacionais em um prazo maior e com juros mais baixos que os bancos privados. A
rigor, num momento em que 0s créditos internacionais estavam escassos, 0 que 0s industriais
desejavam eram estatizar suas dividas, dividindo com os cofres publicos o passivo que o setor

havia adquirido no periodo em que o crédito internacional estava mais barato e abundante.

Em setembro do mesmo ano, um més antes das elei¢des presidenciais, as principais entidades
dos setores agricola, industrial e da construgdo civil criaram o chamado Grupo Produtivo,

associacdo voltada para pressionar e interferir na definicdo da politica econdémica do governo
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que sucederia 0 de Menem. Diante da incerteza sobre o resultado, o grupo dividiu seu apoio
entre as duas forcas com mais chances de vitoria e propunha a eles apenas ajustes no modelo,
insistindo com a necessidade de preserva-lo. Sobre a conversibilidade, embora se enxergasse
0s prejuizos causados por sua longa duracao, a posi¢do defendida pelos grupos industriais era
de que sua substituicdo por qualquer alternativa entdo apresentada geraria mais custos que

beneficios.

Embora alimentasse o projeto de concorrer a um terceiro mandato, Carlos Menem se
defrontava com uma situagdo fiscal adversa e um contexto de grave crise internacional nos
altimos dois anos de sua presidéncia, o que limitava sua capacidade de trocar beneficios por
apoio politico. A turbuléncia financeira internacional que comecou em 1998 teve um efeito
mais forte e duradouro que a do México, e encontrou a Argentina numa situacdo ainda mais

fragilizada e dependente do capital especulativo e de empréstimos do FMI.

Tudo se somou: 0 aumento dos juros da divida, a escassez e o alto custo do
crédito, a queda do prego dos produtos de exportacdo e a recessdo interna.
Nesse ano, o PIB encolheu cerca de 4% e a producdo de automdveis caiu
quase pela metade. [...] O governo Menem chegou ao seu fim sem margem
para sequer para fazer benfeitorias eleitorais, e teve de fechar o orgamento
com um déficit tdo grande que ndo se atreveu a declard-lo. Nessa época, a
divida externa chegava a 160 bilhdes de délares, o dobro da de 1994.263

Com a crise coincidindo com um ano de elei¢des presidenciais, ressurgiram as manifestacdes
de rua, piquetes e greves. Foi nesse clima que o Partido Justicialista iniciou a escolha do
candidato a sucessdo de Menem. O principal nome era Eduardo Duhalde, governador de
Buenos Aires, que buscava apoio dos lideres provinciais com a promessa de recuperacdo das
bandeiras tradicionais do peronismo. Mesmo proibido pela Constituicdo, Carlos Menem
também langou seu nome, o que o retirava da condi¢do de mero espectador da sucessao e lhe
dava peso politico, ainda que precario. No entanto, sua baixa popularidade naguele momento
gerou manifestacdes agudas de resisténcia a ideia. Ele recuou da decisdo e acabou proibido

pela Justica de buscar o terceiro mandato.

Um tema central na disputa eleitoral daquele ano e que pesou a favor da alianga de oposi¢ao

foi a corrupgdo no governo Menem. Como avalia Romero?®*, os meios de comunicagéo foram
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fundamentais na estratégia opositora de desqualificar o presidente e os principais dirigentes
justicialistas. Acusacdes lancadas pelo ex-ministro Domingo Cavallo repercutiram no meio
politico e motivaram novas denuncias a imprensa. A corrupgdo do governo se tornou publica
e muitos fatos foram expostos a sociedade, em parte pelo jornalismo investigativo, em parte
pela guerra interna do peronismo, que fazia vazar denuncias e documentos conforme o0s

interesses envolvidos.

As dificuldades do governo e a visivel fragmentagdo interna do justicialismo ofereceram a
oposicdo um espaco privilegiado de crescimento. Ao mesmo tempo, seus principais lideres
comecavam a perceber a armadilha em que o Plano de Conversibilidade os havia colocado:
se, por um lado, a maioria do eleitorado estava em busca de um discurso voltado para
aspectos sociais, 0 que favorecia a oposi¢cdo; por outro, embora j& estivesse claro que a
paridade peso-délar era geradora dos principais desequilibrios econémicos do pais naquele
momento, qualquer proposta de abandona-la provocava tensdo no mercado financeiro e
reacendia o temor da populacéo pela volta da inflacdo. Além disso, amplos setores da classe
média urbana, que constituiam o eleitorado mais fiel da oposicdo, eram 0S menos
prejudicados pela conversibilidade e, em alguns casos, até beneficiados pelo poder de compra
em dolar que os permitia viajar ao exterior e comprar produtos importados®®®. Mesmo diante
da prolongada recessdo e das dificuldades econdmicas, as representaces neoliberais ainda
eram dominantes nos discursos eleitorais dos dois principais candidatos. Qualquer proposta de

mudanc¢a do modelo, naquele momento, era politicamente imprudente.

A defini¢do do nome de Fernando De la RGa como principal candidato opositor a sucessao de
Menem se desenhava desde agosto de 1997, quando a UCR e a Frepaso chegaram a um
acordo para formar a Alianga pela Justi¢a, o Trabalho e a Educacéo, forca eleitoral que tinha
como principais lideres o proprio De la Rua, o ex-presidente radical Raul Alfonsin e o ex-
deputado justicialista e principal nome frepasista, Carlos “Chacho” Alvarez. Sua aposta era
poder vencer 0 peronismo e, mais que isso, substituir o dominio do PJ por uma forma distinta
de se fazer politica, baseada na coalizdo de partidos cujas estruturas internas eram modernas e
representativas, em oposi¢do a politica centrada em lideres e em arranjos pessoais que

caracterizava o justicialismo. A chapa lancada, formada por De la Rua e Alvarez, mesclava a
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experiéncia administrativa e o conservadorismo moderado do candidato & presidéncia com o
discurso progressista e modernizador de seu vice. Na economia, porém, diante do contexto

que combinava crise econdmica com hegemonia do pensamento neoliberal

a Alianca apostou em corrigir aspectos parciais do “modelo” resultante das
reformas menemistas, preservando o essencial (a conversibilidade, a abertura
comercial e as privatizacBes) sob o0 pressuposto de que isso era viavel e que
por meio de reformas setoriais se poderia fortalecer o crescimento
econdmico, a criacdo de oportunidades de emprego e a redistribuicdo social,
uma expectativa que [...] compartilhavam com setores do peronismo e que se
veria, tarde demais, estava algo defasada no tempo.26¢

O justicialista Eduardo Duhalde, embora tivesse vencido a disputa interna com Menem, ndo
conseguiu formar uma base de apoio forte dentro do Partido Justicialista, no qual alguns
lideres provinciais e do Legislativo pareciam mais atraidos pelo discurso da oposicdo. A
Alianca saiu vencedora em outubro de 1999 com 48,5% dos votos, contra 37% de Duhalde,
que acabou sendo o principal derrotado do pleito, ja que PJ passou a governar 16 provincias e
a ter maioria no Senado, contra seis provincias e 0 dominio da Camara dos Deputados pela

Alianca.

A década menemista se encerrava com a primeira derrota eleitoral do peronismo no poder. O
pais enfrentava mais uma vez uma grave recessdo econémica, o Estado ndo tinha recursos
para investimentos e a dependéncia de capital estrangeiro era grande e crescente. Na avaliagdo

feita por Sidicaro sobre a experiéncia econdmica e politica menemista, ela teria mudado

a topografia dos grandes atores socioeconémicos e boa parte dos que haviam
avalizado seu comego ndo encontrou os beneficios esperados. A pregacdo
liberal das corporacdes tradicionais havia sido, em boa medida, uma
identificagdo geral com slogans ideoldgicos que lhes permitiam coeséo
suficiente para criticar o intervencionismo estatal, mas ndo as dotavam de
um projeto de governo. Os grupos econdmicos nacionais, desenvolvidos com
base nas benesses oficiais, ndo tinham maiores convicgdes liberais nem
intencdo de competir em mercados abertos; e as declaracbes de seus
representantes quanto a necessidade de os governos ndo criarem obstaculos a
algumas de suas atividades contradiziam clara e frequentemente suas
demandas por ajuda estatal. As empresas transnacionais radicadas no pais ha
algum tempo podiam ser favoraveis a livre remessa de seus lucros ou a

266 NOVARO, Marcos. Historia de la Argentina Contemporanea: de Perdon a Kirchner. Buenos Aires: Edhasa,
2006. p. 273.



155

flexibilizacdo das relagBes trabalhistas, mas em termos gerais, eram
beneficiadas pelos mecanismos protecionistas.?%’

Para as elei¢des, a Alian¢a havia concordado com uma agenda econdmica e social minima. O
candidato De la Rua ndo questionaria a conversibilidade, daria énfase a recuperacdo da
equidade social e das instituicbes republicanas e se comprometeria com a luta contra a
corrup¢do. O programa econdmico ficou a cargo de José Luis Machinea. O arranjo foi
vitorioso, mas De la Rua saiu das eleicbes com poder limitado pelo Congresso e 0s
governadores de provincias. Em pouco tempo, a Alianga demonstrou ser um projeto politico-
eleitoral bem-sucedido, mas sem coesdo suficiente para governar. A situacdo econdmica
acabou por levar ao rompimento entre a Frepaso e a UCR, dez meses depois da posse, com a

rentncia do vice “Chacho” Alvarez.

O presidente deixava evidente a percepcdo de que decidia baseado na opinido de um circulo
reduzido de amigos e familiares e afastava interlocutores do proprio partido e da oposicéao.
Além disso, a saida de Alvarez afastava da UCR a imagem de transparéncia e combate &
corrupgdo, ja que era o vice-presidente quem, naquele momento, travava uma batalha de
denuncias de improbidade contra senadores peronistas. Progressivamente, essa situacao
deixou o presidente isolado politicamente e dificultou qualquer tentativa de conter a crise

econdmica e politica em que o pais mergulhou em 2001.

Em nenhum momento de seus dois anos de mandato, De la Rla conseguiu conter a recessao
herdada do governo anterior. A armadilha da conversibilidade se mostrou real com as
seguidas crises cambidrias internacionais, pois 0 governo ndo podia desvalorizar a moeda para
conter a crise, como fizeram dezenas de paises naquele momento. Além disso, a propria
sustentacdo da paridade ficava comprometida pelo déficit fiscal, e as reservas do Banco
Central para manter o cdmbio em 1 para 1 caiam em ritmo preocupante, 0 que obrigava o pais
a se tornar mais dependente dos empréstimos do FMI. A situacdo se agravou e obrigou De la
Rua a mexer no ministério da Economia. Primeiro, substituiu Machinea por Ricardo Lopez
Murphy, que ficou apenas 15 dias no cargo. Como ultimo recurso, o presidente promoveu a
volta de Domingo Cavallo & pasta, numa tentativa de que o antigo ministro, mentor da

conversibilidade e por muitos anos principal sustentaculo da experiéncia neoliberal na
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Argentina, Ihe emprestasse algum prestigio com credores internacionais e agente econémicos
domésticos. O resultado, porém, foi o declinio constante que levou o pais a uma das piores

crises de sua histdria, com graves repercussoes politicas, econémicas e sociais.

5.1 AQUELE DEZEMBRO E SEUS RESPONSAVEIS

Como sustenta nossa premissa nesta pesquisa, a crise de dezembro de 2001 € um momento
fundamental para compreendermos a disputa de representacOes presente na sociedade
argentina daquele periodo, sobretudo a maneira como aquelas ligadas ao neoliberalismo
foram utilizadas ou confrontadas pelos grupos que disputavam o poder dentro da crise.
Embora, como pudemos ver nos periodos anteriores, o discurso neoliberal ndo tenha
conseguido se tornar consensual no pais, seu carater dominante fez com que, entre outras

coisas, ndo surgissem propostas alternativas a ele nas elei¢Ges presidenciais de 1999.

A andlise dos trés jornais selecionados para esta tese, durante os dois meses de mais aguda
crise, revelou um tema-eixo importante para a compreensdo das representacdes partilhadas
pelos veiculos no periodo: a responsabilizacdo. A leitura dos editoriais e a analise das capas
dos trés periodicos mostrou que eles apontaram distintos responsaveis pela debacle e
explicaram essa responsabilizacdo por meio de discursos que articulam representacdes do
passado e do futuro do pais, como apresentaremos a seguir. A questdo central a que se
dedicaram os jornais, nesse sentido, ecoava um debate muito mais amplo, do qual a Argentina
era um caso exemplar: a profunda crise econémica do pais representava a faléncia e a
inadequacdo do modelo neoliberal ou foram erros e desvios préprios do caso argentino 0s

responsaveis pela grave situacdo?

Todo o arcabouco econdmico argentino, sustentado na paridade entre dolar e peso e na
conversibilidade, ruiu no final de 2001. Dezembro daquele ano se iniciou com o anuncio do
FMI de que ndo repassaria a Argentina um empréstimo de 1,2 bilhGes de dolares acordado em
agosto, manifestando sua insatisfacdo com o governo argentino por nédo ter cumprido algumas
das pré-condicdes do acerto para o repasse. O tema foi enfaticamente tratado na capa do

Clarin, que escolheu a manchete “O FMI disse ndo: aprofunda-se a crise” e, ao lado de uma
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foto do ministro Domingo Cavallo com expressao de temor, estampou em letras vermelhas a

chamada: “que consequéncias isso pode ter para as pessoas” 2,

Internamente, o crescimento da incerteza quanto ao destino da economia do pais provocou
uma corrida da populagdo aos bancos, aproveitando-se da vigéncia da conversibilidade para
acumular divisas em dolar. Rapidamente, a sequéncia de retiradas elevou o risco de crise no
sistema financeiro e trouxe a suspeita de que muitos bancos nao seriam capazes de arcar com
a restituicdo dos valores a eles confiados pelos correntistas. A fim de reduzir a liquidez do
mercado e conter a inflacdo, o governo anunciou um congelamento dos depoésitos bancéarios
com limitacdo de saque de 250 dolares/pesos por semana, que ficou conhecido como
corralito. Alem dele, o pacote de medidas econdmicas limitava a saida de moeda ao exterior
para individuos e empresas, e forcava o uso de cheques ou cartdes de crédito e débito em
diversas operagdes. Como consequéncia, milhares de argentinos buscaram abrir contas nos
bancos, o que acabou por beneficiar o setor bancario num momento de fragilidade econémica

do pais.

As medidas, porém, foram mal recebidas pela populacéo e debilitaram ainda mais a imagem
do governo. Segundo pesquisa do Centro de Estudos de Opinido Publica publicada pelo
Clarin no dia 5 de dezembro de 2001, 74,5% dos argentinos rechacavam a restri¢cao de saques
bancarios e 60,8% discordavam das medidas como um todo?®°. No dia seguinte, 0 governo
flexibilizou as regras, permitindo o saque de mil délares/pesos de uma s6 vez no caso das
contas salario e a possibilidade de individuos levarem até 10 mil dolares ao exterior, quando
antes se podia sair com apenas mil. Para o La Nacion, o corralito e demais medidas tomadas
no inicio daquele més eram a confirmacdo de que o governo tinha optado por um caminho
que ja havia dado errado no passado: o de ampliar as ferramentas do Estado para regular a

atividade econémica. Para o jornal,

qualquer que seja o angulo pelo qual se analise, as severas restricbes aos
movimentos de fundos do sistema bancério e outras operacdes financeiras
impostas pelo governo nacional — em vigor desde ontem — constituem um
retrocesso na marcha da construgdo de uma sociedade que reconheca e
valorize a liberdade como ideal supremo e como principio inspirador de suas
formas de organizacéo social e econdmica.?”°

%68 Capa. Clarin. 6 de dezembro, 2001.
269 60,8% ndo estdo de acordo com as novas regras. Clarin, 5 de dezembro, 2001.
270 As restricGes aos saques de fundos. La Nacion, 4 de dezembro, 2001.



158

Politicamente, a dificuldade do governo em negociar com o Congresso crescia, num momento
em que o apoio parlamentar era essencial para as medidas duras que se faziam necessarias
diante da crise que tomava o pais. O PJ e dissidentes do governo, cada vez mais numerosos
nos ultimos meses de 2001, retiraram seu apoio a permanéncia de Domingo Cavallo no
ministério da Economia e pressionaram o Executivo pela preservacao das reservas do Banco
Central e para que os salarios pudessem ser retirados integralmente dos bancos. Duas medidas
que, se adotadas, derrubariam os efeitos pretendidos das medidas econdmicas. J& no inicio de
dezembro, os peronistas discutiam abertamente no Congresso a permanéncia ou nao do
presidente De la Rda. O quadro politico se tornou ainda mais dificil para o governo a partir de
10 de dezembro, quando um terco dos deputados foram renovados na Camara em funcéo das
eleicGes de 14 de outubro. Como o pleito havia tido larga vitoria justicialista, a oposicédo

passou a ter maioria nas duas casas e o PJ conseguiu assumir a presidéncia de ambas.

No dia 13 de dezembro, o Clarin publicou um artigo em pagina inteira do economista Joseph
Stiglitz, prémio Nobel de economia daquele ano, em que o autor criticava duramente a
politica do FMI para os paises latino-americanos, considerada ineficiente?’:. Os destaques do
texto escolhidos pela edicdo do jornal sdo reveladores da posicdo defendida pelo Clarin. Na
chamada, a frase €: “As receitas do Fundo nédo produziram os efeitos esperados, mas sim uma
instabilidade sem precedentes. E hora de mudar a atitude mental e voltar a Keynes”. O mesmo
artigo recebeu dois olhos?’? na edicdo. O primeiro questionava: “Por que a América Latina
deveria acreditar nas reformas? Por que ndo buscar outras saidas?”. O segundo advertia que “a
recessdo pode trazer desencanto em relacdo a globalizacdo, ao mercado livre e, mesmo a

democracia”.

Cabe ressaltar, neste caso, a importancia do olho como elemento opinativo do jornal. Embora
o texto fosse de Stiglitz — um premiado critico do modelo neoliberal, 0 que por si s ja
ganhava relevancia naquele momento, tendo em vista a prerrogativa do jornal de selecionar as
vozes a quem da espago para explicar a crise —, a selecdo de qual trecho destacar é uma
escolha da edicdo do jornal e, por isso, subjetiva. Ao mesmo tempo em que essa escolha segue

a linha editorial do veiculo, ela resume aquilo que se considera mais importante na mensagem

271 O FMI apressa a queda de devedores. Clarin. 13 de dezembro, 2001.

272 “Olho” é um termo jornalistico que se refere a um fragmento de texto destacado para aparecer em uma area
central da pagina, em letras de corpo maior que o utilizado no texto padrdo do jornal, e muitas vezes isolado do
restante dos elementos graficos por fios ou um quadro.
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transmitida e mais atrativo para o leitor. No caso do texto em questdo, fica evidente a
discordancia em relacdo as regras do Fundo Monetario Internacional e a proposta de que
alternativas deveriam ser buscadas pela Argentina para desfazer o efeito negativo da politica

neoliberal implantada.

O papel negativo do FMI na crise, segundo o percebia o Clarin, era reforcado na mesma
edicdo de 13 de dezembro na coluna Panorama Empresario, de Marcelo Bonelli, que revelava
detalhes da negociacdo do governo com o Fundo e as “medidas durissimas” exigidas da
Argentina: o fim dos incentivos a setores exportadores e 0 ndo pagamento do aguinaldo®”
daquele ano aos servidores publicos de todo o pais. O risco de calote da divida externa
aparecia na frase atribuida ao presidente De la Ria em uma reunido com governadores de
provincias: “se ndo aprovarmos esse orcamento antes do fim do ano, a Argentina entrara em

default em janeiro”.2"

O La Nacion, por sua vez, comecou a desenhar em 9 de dezembro o discurso que utilizaria
para atribuir as responsabilidades pela crise que se tornaria mais aguda nas semanas seguintes.
O jornal rechacava a declaracdo de Domingo Cavallo de que a principal causa do desajuste
econdmico argentino eram os fundos especulativos norte-americanos — chamados pelo
ministro de “fundos abutres” — que estariam forcando a Argentina a desvalorizar a moeda e
encerrar seu Plano de Conversibilidade para lucrarem com isso. Para o La Nacion, a
responsabilidade pela crise era doméstica e deveria ser objeto de reflexdo de todos os setores
da sociedade. No entanto, a sequéncia do editorial revelava que o jornal j& tinha a quem
imputar responsabilidades — a classe politica argentina — e descrevia as caracteristicas nocivas

de seu comportamento:

a tendéncia a privilegiar, em muitos casos, 0s interesses pessoais, partidarios
ou setoriais acima das necessidades auténticas do conjunto social; a
incapacidade dos partidos politicos — oficialistas ou opositores — para
construir consensos que garantam a governabilidade e proporcionem
instrumentos organicos necessarios para sair lenta e ordenadamente da crise;
a obstinada negacdo do setor politico a gerar sua propria reforma e
depuragdo, apesar dos reiterados sinais que lhe foram enviados pela
sociedade para que assumisse essa responsabilidade, sdo alguns dos aspectos
que, de nenhum modo, deveriam ser omitidos ao tentar-se uma
caracterizacdo do processo que conduziu ao descalabro atual.?’®

273 pagamento extra estabelecido pela Ley de Contrato de Trabajo, equivalente ao 13° salario no Brasil.
274 panorama Empresario. Clarin. 13 de dezembro, 2001.
275 Os préprios abutres. La Nacion. 9 de dezembro, 2001.
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Entre os responsabilizados pelo La Nacion pela crise, destacavam-se, citados no editorial,
senadores, deputados nacionais e governadores de provincias. Desde a redemocratizacdo, em
1983, eles teriam falhado em atender ao desejo da sociedade de criar mecanismo politicos que
aumentassem a transparéncia e permitissem a participacao efetiva dos cidaddos. No entanto, a
reflexdo proposta pelo jornal responsabiliza também dois emblematicos adversarios do
neoliberalismo: o Estado, que ndo consegue reduzir os gastos publicos, e o sindicalismo, que

“adota posicdes dissolventes e violentas, que a ninguém beneficiam”2®,

Assim, estava formada a triade com a qual o La Nacion tentaria explicar, nas semanas
seguintes, as causas da convulsdo social e do caos econdmico que se estabelecia no pais:
representantes politicos, Estado interventor e sindicalismo anacrénico. Com essa escolha, o
jornal apontava para trés atores sociais que, como ja discutimos anteriormente, estavam em
uma posicao contraria a do pensamento neoliberal e eram descritos no editorial como “abutres
feitos em casa”?’’. A estratégia acompanhava a tradicdo liberal do La Nacion e, naquele
momento, buscava salvaguardar as politicas neoliberais apoiadas pelo jornal durante todo o
periodo democratico a partir de Alfonsin e culpar seus executores e opositores pelo resultado
catastrofico. Nas semanas seguintes, o La Nacion se esforgaria para mostrar que a deficiéncia
ndo estava na politica proposta, mas na incapacidade da classe dirigente argentina de produzir
0 bem comum sem se ocupar de seus interesses pessoais. Para isso, recorreu a representacdes
do Estado reduzido e da liberdade de mercado, mesmo diante de uma crise provocada pelo
agucamento dos efeitos negativos do modelo neoliberal implantado no pais nas décadas

anteriores.

E fundamental que os governantes enviem sinais claros de vontade de
estabelecer uma ordem fiscal sustentvel e estavel, com regras que ndo
sejam modificadas a cada passo e a base de decisGes e estimativas
orcamentarias razoaveis e ndo ilusérias. Um pais que conte com um sistema
tributario baseado em normas claras e simples, invariaveis no tempo, estara
sempre em melhores condi¢bes de inspirar confianga nos grandes centros
econdmicos internacionais e nos investidores. Além disso, poderd combater
eficazmente a evasdo fiscal.?’®

Na atribuicdo de responsabilidades pela crise, 0 Pagina/12 ndo poupou 0s governantes, desde

os militares do periodo 1976-83 até os civis que 0s sucederam, mas atacou o modelo

276 Os préprios abutres. La Nacion. 9 de dezembro, 2001.
217 |dem.
278 Rumo a restauragéo da ordem. La Nacion. 23 de dezembro, 2001.
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econdmico neoliberal como o causador da depressdo econdmica e social que arrebatava o
pais. A escolha é clara e faz parte de toda a cobertura do jornal no periodo analisado. A

coluna Contracapa de 6 de dezembro de 2001 afirmava:

se desde o final da Guerra Fria se convenceu 0 mundo de que ndo ha
alternativas nem propostas capazes de disputar espaco com o discurso
globalizador e neoliberal, na Argentina essa tarefa foi realizada por um
verdadeiro exército ideoldgico. O menem-cavallismo dos 90 e o cavallismo-
delarruista de 2001 s&o duas versGes de uma mesma submissdo sutilmente
totalitaria. “Esta politica econdmica é a Unica possivel, qualquer outra nos
levard ao desastre”, dizem os que governam e repetem os meios de difusdo
amigos, ou seja, quase todos. E o rebanho segue sem se dar conta de que o
desastre é estar como estamos e que “esta” politica econdmica é a Unica
culpada.?™

As medidas econdmicas langadas nos primeiros dias de dezembro de 2001 tiveram forte
rechaco da populacéo e a insatisfagdo social veio se somar a crise econdmica e as dificuldades
politicas do governo. No dia 13 de dezembro, essa insatisfacdo comecou a se materializar
numa paralisacdo geral nacional convocada pelas trés maiores centrais sindicais do pais, que
atingiu principalmente o comércio e os transportes. No mesmo dia, o Instituto Nacional de
Estatistica e Censo (Indec), 6rgao publico de pesquisa, divulgou uma taxa de desemprego de
18,3% no pais, aléem de 16,4% de ocupacdo em empregos informais. Com a greve, vieram 0s
primeiros incidentes de violéncia em manifestagdes de insatisfacdo social em importantes
cidades do interior, como Neuquén, Coérdoba, Roséario e Mar del Plata. Houve registros de
incéndios e apedrejamentos de 6nibus, além de ataques a legisladores e autoridades publicas e

sindicais.

O Clarin acompanhou a insatisfacdo social com muito destaque desde a convocacdo da
paralisacdo e fez questdo de ressaltar a adesdo da classe media, cuja participacdo em um

movimento convocado por sindicatos seria importante notar?

. A énfase do jornal foi dada ao
desemprego e ao subemprego na Grande Buenos Aires, que atingia 40% da populacdo
segundo a pesquisa do Indec. No mesmo dia, o La Nacion também citou em sua capa o
desemprego, mas num sentido contrario: o jornal anunciava na manchete a intencdo do
governo da provincia de Buenos Aires de cortar gastos em 2 bilhdes de ddlares, sobretudo

reduzindo vencimentos e demitindo funcionarios. Abaixo da manchete, uma outra chamada

279 De contubérnios e quadrilhas. Pagina/12. 6 de dezembro, 2001.
280 Classe média, a nota da paralisagdo. Clarin. 14 de dezembro, 2001.
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dizia: “Apoio do FMI aos novos cortes”?®!, 0 que mostra uma avaliagido bem distinta da que
vinha sendo feita pelo Clarin, ja que neste o 6rgdo internacional era um dos responsaveis pela
crise, ndo um avalista de medidas econdmicas do governo. Ja o Pagina/12 tratou com ironia a
informacdo de que o ministério da Economia pretendia cortar o aguinaldo dos trabalhadores
no ano seguinte como medida para convencer o Fundo Monetario a liberar o empréstimo
retido. Na manchete, o jornal ligava essa noticia ao indice de desemprego anunciado pelo
Indec para dizer: “Quase 2,5 milhdes ndo terdo problema com o aguinaldo”. Na mesma capa,
em uma foto de um panelago em Buenos aires, a manchete era: “Estdo cozinhando alguma

coisa”?®,

No dia 13 de dezembro, o La Nacion adotou uma posi¢do ofensiva em relacdo aos grevistas,
classificando a paralisacdo de “inconstitucional”, “contraria ao pacto social” e um “delito de
sedicdo”, que o jornal definia “como sublevar as paixdes, [...] alentar a provocacdo, gerar
ambientes ou espacos para os infortdnios, justificar a violéncia ou incentivar a
dissociacd0”?%. O secretario-geral da Central Geral do Trabalho da Republica Argentina
(CGT), Hugo Moyano, principal lider da paralisacdo, era descrito como um agitador cujos
seguidores eram vistos desfilando junto com “um enorme cartaz com o0 rosto do criminoso
Osama Bin Laden”?®. A tentativa do jornal era de associar a imagem dos grevistas ao horror
que a sociedade de entdo via no lider da organizacdo Al-Qaeda, apontado como responsavel

pelos atentados de 11 de setembro, apenas trés meses antes.

As medidas econdmicas tentadas pelo governo para evitar o colapso tiveram pouco resultado
num ambiente em que 0s agentes econdmicos ja ndo tinham, mais uma vez na histéria recente
do pais, confianca em sua real execucdo. A escalada da violéncia nas ruas, ao lado da
incapacidade de De la Rua de conseguir respaldo politico que o permitisse permanecer no
cargo, foi tomando o lugar dos temas econdmicos na cobertura dos jornais. No dia 19 de
dezembro, o ministro da Economia Domingo Cavallo, depois de perder alguns de seus
assessores diretos, renunciou ao cargo. As manifestacGes populares se transformaram em
enfrentamentos e o presidente decretou estado de sitio no pais, 0 que permitia prisdes sem

indiciamento ou processo, restringia o direito a associag0es e proibia as greves. Sem apoio

281 Capa. La Nacidn. 12 de dezembro, 2001.

282 Capa. Pagina/12. 13 de dezembro, 2001.

283 pPerigos da provocacio dissociadora. La Nacion, 13 de dezembro, 2001.
284 1dem.
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politico ou popular, Fernando De la Rla renunciou a presidéncia em 20 de dezembro de 2001
e abandonou a Casa Rosada em um helicoptero, enquanto manifestantes e policiais se

enfrentavam nas ruas do Centro de Buenos Aires.

O primeiro dos trés jornais analisados a dar mais destaque em sua cobertura & convulsao
social do que as questdes econémicas foi o Pagina/12. A insatisfacdo popular dominou a capa
do dia 14 de dezembro com a cobertura da greve geral e continuou nas edi¢cdes dos dias
seguintes. A primeira manchete foi “Que lo par6”?® um jogo de palavras®® que remetia a
irritacdo dos manifestantes com o governo e as medidas econdmicas adotadas. No dia
seguinte, o jornal estampou na capa uma foto do enfrentamento entre policiais e uma multiddo
em Rosario e recorria a memaria dos ultimos dias do governo de Raul Alfonsin com o titulo
“O fantasma de 89”2’

Figura 8 — Capa do P4gina/12, 15 de dezembro de 2001

285 Capa. Pagina/12. 14 de dezembro, 2001.

286 O titulo em questdo faz referéncia a expressdo “que lo pari6”, uma redugéo da ofensa “la puta madre que lo
pari6”. Seu uso na manchete conota o alto nivel de insatisfacdo popular com a crise instaurada no pais.

287 Capa. Pagina/12. 15 de dezembro, 2001.
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No Clarin, a economia deixou de ser o tema principal da cobertura no dia 18 de dezembro e a
atencdo do jornal se voltou para os conflitos, saques e a falta de condi¢gdes do governo e das
forcas de seguranca de estabelecer a ordem e atender aos interesses da populacdo. No dia 20
de dezembro, sua capa trouxe trés manchetes: “Saques e 7 mortos”, “Um panelagco nunca
visto” e “Estado de sitio por um més”?®, O jornal, como o Pagina/12, comparava a situagio
com a da hiperinflacdo de 1989 e chamava atencdo para o fato de que trés dos mortos haviam
sido executados a tiros por comerciantes que defendiam seus mercados. Também tém
destaque na cobertura as mencgdes a passividade da policia de Buenos Aires diante dos saques.
No mesmo dia 20, pela primeira vez a questdo social ganha a manchete principal do La
Nacion em lugar da cobertura econémica. Ainda assim, o jornal se concentra na reacdo do

governo a situacdo: “Rege o estado de sitio depois dos saques; Cavallo renuncia”?°.

Figura 9 — Capa do Clarin, 20 de dezembro de 2001

O mandato de De la Rua estava previsto para durar até 2003 e sua renincia jogou 0 pais num
processo de acefalia, com a substituicdo seguida de presidentes — foram cinco em 11 dias —,

incapazes de dar fim a crise que, ao contrario, crescia vigorosamente. Logo apds a rendncia,

288 Capa. Clarin, 20 de dezembro, 2001.
289 Capa. La Nacion, 20 de dezembro, 2001.
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guem assumiu a presidéncia interinamente foi Ramén Puerta, do PJ, entdo presidente do
Senado, como estabelecia a Constitui¢cdo. O Partido Justicialista promoveu um acordo, entéo,
na Camara e no Senado, para que a presidéncia fosse assumida por Adolfo Rodriguez Saa e
que as eleicbes para escolha do novo presidente fossem realizadas em marco de 2002.
Entretanto, Sad renunciou apds uma semana no cargo. Como Puerta se recusou a assumir
novamente, a presidéncia foi passada interinamente ao presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Camafio. A saida encontrada pelo Congresso foi acionar a “lei da acefalia” — para
evitar que a realizacdo de eleicbes muito brevemente trouxesse para aquele momento questoes
sucessorias — e conduzir ao poder o candidato derrotado por De la Rua dois anos antes,

Eduardo Duhalde, que assumiu em 1° de janeiro de 2002.

As eleicdes de marco de 2002, antes anunciadas como solucdo para a transi¢do politica, foram
canceladas e o0 novo presidente deveria cumprir o periodo que restava do mandato de De la
Rda até 2003. Ele chamou Roberto Lavagna para o Ministério da Economia, com a dificil
tarefa de estancar as causas econémicas da crise social que o pais enfrentava. Depois de quase
11 anos, a conversibilidade foi abandonada pela Argentina em 5 de janeiro de 2002, como
parte dos planos de Duhalde e Lavagna para conter a crise e reativar a economia do pais.
Mola central do plano de estabilizacdo econémica da década anterior, a garantia de troca de
pesos por dolares acabou se tornando uma armadilha monetaria que dificultava a conducéo
fiscal do governo e a insercdo de empresas e produtores argentinos no mercado internacional.
Durante os meses mais graves da crise, ela obrigou 0 governo a gastar suas reservas para
manter o funcionamento do sistema bancario e, de aposta vencedora, se transformou em
estorvo para as tentativas de ajuste econémico de Cavallo em seu ultimo periodo a frente da
Economia. As medidas aplicadas pelo governo Duhalde foram impopulares e tiveram como
consequéncias, entre outras, a perda do poder de compra da populacdo e a deterioracdo das
economias das pessoais e das reservas e investimentos das empresas. Por outro lado, sua
passagem pela presidéncia ficou marcada como um sacrificio para evitar uma degradacéo

social de consequéncias imprevisiveis.

O mérito do governo Duhalde residiu na capacidade de apagar o “incéndio” social
que ameacava a democracia e de restaurar o funcionamento do Poder Executivo
Nacional. Durante 2002, o presidente interino tentou conter a crise econémica
mediante a desvalorizagdo do peso, a promogdo de uma politica de substitui¢do de
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importac@es, a pesificacion das dividas em dolares e uma devolugéo negociada dos

depositos bancarios. 2%
O sucesso nessa tarefa foi reconhecido no processo eleitoral para sua sucessao. Inicialmente,
Eduardo Duhalde apoiaria Carlos Reutemann, ex-piloto de Formula-1 e governador da
provincia de Santa Fé, que terminou por desistir da candidatura. O Partido Justicialista tinha
entdo trés prée-candidatos na conferéncia realizada em 24 de janeiro de 2013, trés meses antes
das elei¢des: Nestor Kirchner, governador de Santa Cruz; Aldolfo Rodriguez Saa, que havia
assumido a presidéncia apds a renuncia de Fernando De la Rla e renunciado uma semana
depois; e o ex-presidente Carlos Menem. Sem conseguir formar uma base de apoio

consistente a um dos trés nomes, o PJ decidiu que todos os trés poderiam lancar candidaturas.

Assim, o peronismo chegou bastante dividido as elei¢ces de 27 de abril de 2003. O presidente
Eduardo Duhalde declarou seu apoio a Néstor Kirchner, e Roberto Lavagna anunciou que
continuaria no ministério se o governador de Santa Cruz fosse eleito. Esse posicionamento
deu a Kirchner a clara marca da continuidade e fez com que ele subisse nas pesquisas,
superando o ex-ministro Ricardo Lopez Murphy, dissidente da UCR. O resultado do primeiro
turno foi o ex-presidente Carlos Menem em primeiro, com 24,3% dos votos, Néstor Kirchner
em segundo, com 22%, e Lopez Murphy em terceiro, com 18%. O alto indice de rejeicdo de
Menem apontavam para uma vitéria ampla de Kirchner no segundo turno, o que levou o ex-
presidente a desistir da candidatura em 14 de maio. Com uma base estreita de apoio e
legitimidade discutida por sua baixa votagcdo no primeiro turno, Néstor Kirchner assumiu a
presidéncia em 25 de maio de 2003 com a promessa de retomar os valores peronistas e dar por

encerrada a experiéncia neoliberal na Argentina.

5.2 PAPAI NOEL, NAO ME TRAGA O PASSADO DE PRESENTE

Como explicar uma crise profunda quando se esta no olho do furacdo? Essa questdo atravessa
com alguma frequéncia a reflexdo de jornalistas e profissionais que se dedicam a narrar 0
cotidiano presente. Muitas vezes, para fugir do atropelo dos fatos da Gltima hora, é necessario
jogar mais longe a ancora da observacdo e olhar os acontecimentos em mais longa duracéo.

Essa tarefa — que muitas vezes acaba por estabelecer vinculos factuais subjetivos e

290 STUART, Ana Maria. Argentina: a reconciliagdo do Estado com a sociedade. Revista de Economia e
Relagdes Internacionais. S&o Paulo, v. 12, n. 2, p. 63-70, 2003. p. 68.
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explicacdes, no seu limite, hipotéticas — s6 é possivel quando se recorre a representacdes
sociais que permitem olhar o passado e tornar l6gico o encadeamento de fatos até o momento

presente.

Por razbes de oficio, os trés jornais analisados nesta pesquisa se dedicaram a explicar 0s
acontecimentos de dezembro de 2001 na Argentina articulando passado, presente e futuro.
Para isso, fizeram uso de diferentes conjuntos de representacdes que, a0 mesmo tempo, eram
partilhadas por grupos que disputavam espago num ambiente de reordenamento politico e
social. As trés questbes para as quais se buscavam respostas, intrinsecamente relacionadas,
eram: 0 que estd acontecendo com a Argentina? Como se chegou até aqui? O que se pode

esperar daqui para a frente?

Embora tenham apresentado respostas bem distintas para as questdes, 0s trés jornais
analisados concordavam em um sentido: o passado guardava escolhas que, se feitas
novamente, eram ameacas ao desejo da maioria no presente e no futuro. A disputa de
representacOes estava em conseguir estabelecer qual era o erro gerador da crise e apresentar

solugdes que nédo o repetissem.

Na edicao que cobriu a renuncia de De la Rua, o balango feito pelo Clarin ligava a crise a 26
anos de ortodoxia econdmica. E clara a opgio do jornal em reforcar a oposicdo entre o
desenvolvimentismo com apoio a industria nacional, vigente até a década de 1970, e a opc¢ao
liberalizante e financista das décadas seguintes. Esta, responsavel pela pior crise social e
econbmica que o pais ja vira. Segundo explicava o Clarin, a convulsdo social vivida pela
Argentina em dezembro de 2001 comecou a implantar-se em 1975 e agravou-se com a opgéo
de Menem pelo neoliberalismo.

A economia sofreu uma série ininterrupta de crises monetérias, fiscais e
produtivas e cresceu muito menos que durante o periodo precedente de
estatismo e protecionismo. Nos ultimos dez anos, se puseram em pratica em
forma exaustiva todas as receitas dessa orientagdo e 0 experimento termina
com crise monetaria, fiscal e produtiva. Apesar disso, 0s representantes da
ortodoxia insistem em propor como remédio as politicas que conduziram a
crise. Algo como receitar sangria para tratar anemia provocada por sangrias
anteriores. 2!

291 politica econdmica, hora do balanco. Clarin, 21 de dezembro, 2001.
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Essa visdo do jornal acompanha sua opcdo pelo desenvolvimentismo, que marcou sua
cobertura da economia durante toda a década menemista. Ao mesmo tempo, tracar essa linha
de crises e medidas ortodoxas de volta a 1975, quando ainda no governo de Isabel Peron o
ministro Celestino Rodrigo implantou um duro pacote fiscal e monetario no pais, aproxima o
jornal da visdo defendida pelo Pagina/12 desde o inicio do governo Menem. Segundo esse
ponto de vista, independentemente de dirigentes, regimes politicos ou contexto internacional,
era 0 modelo neoliberal experimentado durante décadas a causa da crise. No editorial de 23 de
dezembro, o Clarin também ndo culpava os dirigentes pela convulsdo social nem
acompanhava o discurso das ruas, “que se vayan todos”?%?, frase repetida seguidamente por
manifestantes em todo o pais e que refletia a descrenca da populacdo com a classe politica. O
jornal reconhecia que os dirigentes tinham sido alvo dos protestos de rua — e nao apenas 0
presidente De la Rua — mas usava essa afirmacdo como ponto de partida para pedir que
“governantes e dirigentes deem respostas confidveis e rapidas as grandes necessidades da

sociedade”?%,

Uma representacdo presente no imaginario argentino de décadas anteriores aparecia na
cobertura do Clarin: a da promessa néo realizada de prosperidade. A pergunta, que o proprio
jornal considerava “antiga”, servia para pensar 0s erros que levaram a crise: “Por que um pais
com 0s recursos econdmicos e humanos que tem a Argentina nao se encontra entre 0s mais
destacados do mundo e, ao contrario, vive uma situacdo de crise econdmica e convulsao
social?”?%4, A resposta do Clarin para a questdo demonstrava o desejo de instituicdes fortes e
voltadas para as necessidades dos cidaddos, o que, na visao do jornal, ndo se conseguiu firmar
ao longo do século XX, marcado por constantes rupturas institucionais. Mas, principalmente,
esse foi o caminho encontrado pelo Clarin para apontar para o futuro, que, em sua opinido,

deveria afastar-se do fracassado receituario neoliberal.

O desafio para o futuro ndo se resume a superar a conjuntura adversa ou
lograr equilibrios macroecondmicos a qualquer custo, mas comprometer-se
com o saneamento do sistema politico, a recuperagdo das instituicGes
questionadas — como o0s poderes Legislativo e Judiciario e as forcas de
seguranca — e com edificar um aparato estatal eficiente. Para isso, é
necessario reconhecer os erros do passado, rechacar as receitas que ndo

292 Em portugués, “que se véo todos”.
293 Os desafios do governo e dos dirigentes. Clarin, 23 de dezembro, 2001.
29 1dem.
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contribuiram para melhorar a economia nacional e que, ao contrario, levaram
a crise. 29

O Clarin se posicionou de maneira muito diferente do La Nacion em relacdo a onda de
violéncia que acompanhava as manifestacfes de rua. Em lugar de culpar dirigentes sindicais
ou interesses particulares de grupos misturados a multiddo, o jornal atribuia os saques e
tumultos a pobreza resultante do modelo econémico vigente e a falta de aten¢do do governo
as necessidades basicas da populacdo. O editorial de 4 de janeiro de 2002 se apropria da
representacao neoliberal do Estado minimo e a utiliza as avessas, para criticar as reformas e o
papel desempenhado pelos dirigentes: pelo “desaparecimento do Estado [...], a sociedade
acabou imersa, por um longo momento, em um tipo de lei da selva”?%. Dias depois, 0 Estado
voltou a ser o tema do editorial do Clarin, dessa vez retomando a representacao ligada ao
pensamento desenvolvimentista que tradicionalmente caracteriza sua linha editorial e se
aproximando do interesse de seu publico leitor majoritario, a classe média urbana. O jornal
pedia a presenca ativa do Estado, caracterizando sua funcdo de promover a justica social e

garantir um patamar minimo de renda e bem-estar a populagéo.

E que a implantacdo de uma politica social ativa ¢ de uma importancia
central para integrar as camadas populacionais que se acham excluidas e
marginalizadas; ao fazé-lo, o Estado ndo fard mais que cumprir sua fungéo
de perseguir as metas coletivas de equidade e solidariedade.®’

Assim como o Clarin, o Pagina/12 recorreu a representacdo da grandeza ndo realizada para
refletir sobre os rumos tomados pela Argentina nos anos anteriores. Na capa do dia 22 de
dezembro, ao anunciar a indicacdo de Rodriguez Saa a presidéncia, o jornal reproduz num
box opinativo um trecho de texto publicado pelo escritor Carlos Fuentes no jornal espanhol El
Pais: “Que fizeram os argentinos da Argentina? Por que, tendo tudo, acabaram sem nada?
Como é possivel que um dos paises mais ricos do mundo esteja a beira da faléncia?”?%. No
dia seguinte, Atilio Borén resumiu a avaliacdo que o jornal fazia da crise e suas causas em
“Réquiem para o neoliberalismo”. Também como no caso do Clarin, o texto marcava a
origem da crise na década de 1970, quando a ditadura militar iniciou a abertura ao capital
financeiro com o ministro Martinez de Hoz, “principal idedlogo do projeto”. Depois, atribuia

a Domingo Cavallo o papel de seguidor da mesma linha, em trés governos diferentes e por

2% Os desafios do governo e dos dirigentes. Clarin. 23 de dezembro, 2001.
29 Signos da deterioragdo social e institucional. Clarin. 4 de janeiro, 2002.
297 Planos para atender a emergéncia social. Clarin. 21 de janeiro, 2002.
298 Capa. Pagina/12. 22 de dezembro, 2001.
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quase 20 anos. Sua renuncia e a posterior saida de De la Rua da Casa Rosada seriam, assim, o
encerramento de um “ciclo marcado pela hegemonia do neoliberalismo na vida puablica
argentina”2®. O fim do ciclo, curiosamente, estd marcado no titulo do texto. O “réquiem para
0 neoliberalismo”, ao final do governo De la Rua, faz referéncia ao texto “Réquiem para o
populismo”, que o autor publicou no mesmo jornal, em 1989, para criticar a mudanca de

posicionamento a favor de medidas neoliberais do recém-eleito presidente Carlos Menem.

Uma das principais caracteristicas do P&agina/12 durante a crise foi tratar o neoliberalismo
pelo nome. O jornal evitou as saidas habituais como “modelo vigente” ou “reformas
estruturais” e enquadrou a Argentina e seu modelo econdmico dentro do espectro neoliberal,
caracterizando-a como o pais latino-americano em que “o receituario do Consenso de
Washington foi aplicado de maneira mais radical e inescrupulosa”3®. Durante o periodo da
crise, 0 Pagina/12 reforcou sua postura alinhada ao pensamento politico de esquerda, o que
Ihe permitiu fazer uso de representacdes contrarias ao discurso dominante no governo e entre
0s principais agentes econémicos. A saida apontada pelo jornal era a substituicdo do modelo
econdmico e a promogéo de justica social. Algumas vezes, essa postura chegou a denunciar as
estratégias do discurso hegemonico, recorrendo aos conceitos de classe social e de dominagao

para alinhar-se com os criticos do neoliberalismo.

Uma razdo de sensibilidade social convida a discernir, [...] o que significa
esse tal default e seu palavreado gémeo. De que risco estdo falando a dois
milhdes e meio de desempregados e a aposentados com uma cesta basica (?)
de 150 pesos? Que apocalipse de interrupcdo de pagamentos se inculca em
trés milhGes de indigentes? Que condimento extra representa a uma classe
média violada pela enésima vez que o FMI ameace ndo desembolsar mais de
um bilhdo de délares? Diga-se, de uma vez por todas: o cenario dantesco que
pleiteiam os intelectuais e economistas do stablishment apenas representa a
angustia provocada porque uma tribo da classe dominante saird “ferida™
dessa circunstancia. [...] A grande maioria dos milhdes de argentinos
restantes ja sabe ha muito tempo o que € o default. E o sabe na propria carne,
ndo por matérias de jornais ou declaracdes radiofonicas matinais. 3%

No lado oposto ao Pagina/12, o La Nacion defendeu o modelo econdmico neoliberal mesmo
nos momentos mais agudos da crise econdmica, reforcando as representagdes que durante
mais de duas décadas ajudaram a implantar, sustentar e aprofundar as reformas estruturais e o

encolhimento do Estado na Argentina. O uso do passado feito pelo jornal recorreu a uma das

299 Réquiem para o neoliberalismo. Pagina/12, 23 de dezembro, 2001.
300 Neoliberalismo a sangue frio. Pagina/12, 2 de dezembro, 2001.
301 Qual é a pergunta?. Pagina/12, 12 de dezembro, 2001.
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principais representagdes que justificaram as medidas implantadas desde o inicio do governo
Menem: a larga agonia da economia argentina no século XX. O jornal diagnosticava no final
de 2001 uma crise de valores e expectativas provocada por seguidos fracassos econdémicos,
oriundos do abandono de um projeto de nacao elaborado no século XIX e sustentado até a
Segunda Guerra Mundial.

Esse declinio se traduziu em perda da dindmica do crescimento; sobreveio,
assim, o estancamento e o0 que tdo claramente se percebe hoje: o retrocesso
das aspiracOes e possibilidades, em que se pesem alguns parénteses de
relativo otimismo, que logo desembocam em penosos fracassos. 30?

Para 0 La Nacion, a experiéncia neoliberal na Argentina foi “um modelo econbmico que
durante anos sustentou a estabilidade e que foi condenado a sua destruicdo pelo manejo
irresponsavel dos recursos publicos™®, que teria feito o pais regressar a tempos que a

sociedade argentina pensava estarem superados.

Os trés jornais analisados aqui ndo desejavam a volta do passado, mas nao se trata do mesmo
passado nem sua rejeicdo se da pela mesma razdo. O Clarin e o Pagina/12 localizavam o erro
cometido pela sociedade argentina nas décadas de 1970 e 1980, quando foram implantadas as
primeiras medidas neoliberais. Assim, 0 momento da crise de 2001 seria a ocasido apropriada
para substituicdo do modelo, razdo pela qual os dois jornais utilizaram representacdes
alternativas para explicar a crise e propor uma saida. O passado indesejado era a escolha feita
em outros momentos de crise, como a hiperinflacdo de 1989, em que as medidas do governo
foram no sentido de aumentar a liberalizacdo da economia, beneficiar o capital financeiro e,
em consequéncia, aumentar a vulnerabilidade externa do pais. O La Nacién, por sua vez,
apontava como indesejado o passado em que o dominio peronista promoveu a adocdo de
medidas consideradas populistas e o Estado teria sido utilizado como instrumento do interesse

de classes e grupos.

O La Nacion dedicou ao tema da renuncia de De la Rda os dois editoriais da edi¢do de 21 de
dezembro de 2001. Ambos se referiam a0 momento como a maior quebra na continuidade
democrética desde a volta do regime, em 1983, e alertavam para os riscos de agravamento da

crise. Em "A violéncia, sempre injustificavel”, o jornal defendia a necessidade de conter a

302 A palavra filosofica sobre o pais. La Nacién. 29 de novembro, 2001.
303 Um chamado a responsabilidade. La Nacidn. 18 de janeiro, 2002.
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onda de violéncia pelo pais, sobretudo na capital, e dar condi¢cdes para que as instituicdes
voltassem a funcionar. No outro editorial, intitulado "O pais precisa de uma autoridade”,
reforcava a imagem de que a classe politica argentina era responsavel pela crise, que teria
como marca "a falta de capacidade ou de disposi¢do dos lideres politicos de construir acordos
nacionais que garantissem a governabilidade e contribuissem para gerar condi¢des adequadas
a que a economia saisse da obstinada recessdo que a aprisiona ha mais de trés anos"%*. Ou
seja, muito diferentemente dos outros dois jornais analisados, que apontavam a crise como
consequéncia negativa e recorrente de politicas econdmicas adotadas pelos governos
argentinos décadas antes, o La Nacion via a recessdo como um fendmeno recente, originaria
de um momento politico em que os dirigentes, motivados pela sucessdo de Menem e a saida
de Cavallo da Economia, passaram a planejar medidas que atendessem a seus interesses

pessoais.

A representacdo presente nos textos do La Nacion, em 21 de dezembro de 2001, que atribui a
crise ao despreparo da classe politica ndo é defendida apenas pelo jornal. Ela esta de acordo
com o discurso partilhado por muitos grupos que sairam as ruas nos dias que antecederam a
rendncia do presidente e que cunharam um lema estampado em cartazes e cantado em coro:
"iQue se vayan todos!". A frase, que se refere a toda a classe politica argentina, divide a
responsabilidade entre o governo e a oposicéo, e exprime o cansa¢o da populacdo em relagédo
a seus representantes e a prépria politica de anos recentes. O La Nacion ndo pede que 0s
politicos renunciem a seus cargos — que "se vayan" —, mas também atribui a eles a

responsabilidade pelo desenlace da crise.

A coluna "A andlise da noticia", publicada na capa da edicdo de 21 de dezembro e continuada
no interior do jornal, sustentava também a explicacdo da crise baseada na incapacidade da
classe politica em solucionar os problemas do pais. A coluna fazia referéncia ao fato de que,
desde 1945, nenhum presidente ndo-peronista eleito havia conseguido terminar seu mandato.
Sobre o ex-ministro Cavallo, o jornal acreditava que ele ndo fora capaz de perceber as
mudangas de orientacdo do FMI até que o organismo internacional decidiu “abandonar seu
melhor aluno”. No fim, para o La Nacion, a imagem o ex-ministro deixava era a de alguém "a

guem se pode reconhecer o mérito de haver encontrado a saida para a hiperinflacdo” embora

304 O pais precisa de uma autoridade. La Nacién, 21 de dezembro, 2001.
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tenha também "aprofundado a hiperdepressdo"3®. Em momento algum, porém, o jornal
reconhece relacdo entre uma coisa e outra. Ou seja, nao foi o remédio que conteve a inflacdo o
mesmo que, ao fim de dez anos, jogou o pais em sua maior crise politica e social. Teria sido,

sim, a incapacidade de quem o ministrou.

Além do uso do passado para explicar a crise, as representacGes sociais dispostas pelos
discursos concorrentes durante o periodo também permitiam buscar visdes de futuro que se
construiam entre a aspiragdo coletiva e as possibilidades materiais percebidas. No caso da
analise de editoriais de jornais, essa perspectiva é especialmente importante porque esse
género textual tem por caracteristica ndo apenas a identificacdo e analise de um problema,

mas também a proposicédo de solucgdes. Ele €, ao mesmo tempo, diagndstico e tratamento.

Para o Clarin, qualquer tentativa de se projetar um futuro para a Argentina naguele contexto
passava por reconstruir valores cultivados no passado e desfeitos nos momentos mais duros
da crise. O sentimento de perda estava presente na reflexdo do jornal, que apresentava uma
sociedade aturdida, que n&o reconhecia a si mesma nas imagens que circulavam pela imprensa

do pais ou que se viam nas ruas:

Serd necessario contar com uma engenharia institucional adequada,
destinada a educar e ressocializar amplas camadas da populacdo. De outro
modo, a sociedade seguira derivando rumo a um estado de crescente
violéncia e inseguranca, e serd mais manipulavel pela demagogia e por
politicos inescrupulosos. E 0 momento de se comegar a trabalhar para que a
Argentina ndo siga esse caminho de fragmentacdo e perda de valores
acumulados em um passado melhor e que se encaminhe em dire¢do a um
futuro mais venturoso que o que promete a realidade atual.3%

A projecdo de futuro feita pelo Pagina/12 se assemelhava a do Clarin pela incerteza e a
auséncia de planos. Entre outras coisas, segundo o proprio jornal, porque 0S poucos criticos
do neoliberalismo entre os dirigentes argentinos dos 20 anos anteriores ndo propuseram
alternativas nem objetivos distintos daqueles tracados pelo pensamento dominante. Ainda que
ndo partilhassem de suas representacdes, consideravam o neoliberalismo, eles também, “como
uma forca avassaladora e imparavel”®*’. Embora se mantivessem fieis a certos valores como a

justica social e a autodeterminacdo dos cidaddos, os textos opinativos do jornal nao

305 Cavallo, de salvador a inimigo do povo. La Nacién, 21 de dezembro, 2001.
308 As demandas da crise. Clarin, 2 de janeiro, 2002.
307 perdidos no nada. Pagina/12, 18 de dezembro, 2001.
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encontravam no cenario daquele momento representacdes que permitissem pensar o futuro do
pais: “O que acontecera? Quem governara este pais durante este ano e o préximo? A situacao
é tdo instavel que os cenarios sdo numerosos, variam quase de hora em hora e o mais factivel

num dia se torna ilusorio no dia seguinte.”3%

A visdo de futuro do La Nacion buscava uma esséncia positiva que restaria adormecida ou
impedida de se realizar, mas que poderia ser aproveitada como potencial para reconstruir o
pais sobre normas pactuadas. Essa esséncia da sociedade argentina funcionaria como “uma
grande reserva com a qual se pode contar, com a que se pode avancar rumo a um tipo de
sociedade melhor organizada, sustentada em normas que merecam confianca, afirmada nos
valores da educacéo, do trabalho, da producéo e do crescimento”3%, Entretanto, o pessimismo
do jornal com a classe politica do pais a colocava como entrave a execugdo dos objetivos
futuros. O La Nacidn, antes mesmo do momento mais grave da crise de 2001, lamentava que
os dirigentes politicos e o governo ndo tivessem um projeto nacional claro que pudesse alentar
a populacéo diante das dificuldades que o pais vivia. No entanto, nutria a representacdo de
que a Argentina merecia um lugar entre as principais nagdes do mundo e que o futuro

reservado ao pais e ainda esperando por ser alcan¢ado era o de realizar esse destino.

Ha algo que falta a Argentina: um punhado de objetivos estratégicos de
longo alcance, uma visdo de pais projetada com forca e entusiasmo para
adiante. As nacbes que tém consciéncia de que estdo marchando para um
horizonte de maior bem-estar suportam melhor os padecimentos do presente.
[...] Os argentinos sentem que estdo percorrendo um caminho escuro e
pantanoso e ndo conseguem ver uma minima luz no fim do tdnel. Faz falta,
em nosso pais, dar um sentido & dor [...], transmitir a esperanca de que esse
sacrificio silencioso pode e deve ser o cimento da Argentina venturosa de
amanha. 310

E exemplo lapidar de sua concepcéo de pais e futuro o editorial do La Nacion de 13 de janeiro
de 2002, intitulado “Um projeto de nagdo”. O texto enumerava 0S passos Necessarios a
constituicdo de um pais que estivesse de acordo com as aspiracdes dos cidaddos e com a nova
configuracdo internacional do inicio do século XXI. Para isso, voltou a utilizar as
representacBes neoliberais partilhadas pelos principais dirigentes argentinos desde o fim da
década de 1980, mas apresentadas agora como se amparassem medidas que nao tivessem sido
postas em pratica no pais. O primeiro passo, diante da crise daquele momento, deveria ser o

308 Mil cendrios e nenhuma flor. Pagina/12, 30 de dezembro, 2001.
309 A palavra filosofica sobre o pais. La Nacién, 29 de novembro, 2001.
310 Dar um sentido a dor atual. La Nacion, 6 de dezembro, 2001.
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restabelecimento da ordem publica e da paz social. O jornal, porém, ndo se refere apenas a
seguranca nas ruas e nas comunidades, como seria a interpretacdo comum em um pais saindo
de um estado de sitio, mas também a “plena vigéncia da ordem juridica, que se quebra quando
as regras do jogo sdo modificadas constantemente”. Em seguida, o governo deveria buscar
eliminar o desperdicio e a corrupcdo, objetivo para o qual “a reforma desse Estado,
paquidérmico e ineficiente, se converteu em um imperativo, que ndo implica apenas a reducéo
da burocracia, mas também um aumento de sua qualidade”. O terceiro passo seria repensar a
insercdo internacional da Argentina “evitando antagonismo estéreis como 0 que pareceu
equivocadamente planteado pelo presidente da Republica entre a ‘comunidade produtiva’ e o

setor financeiro”3L,

Apos a saida de Saa e as primeiras medidas de Duhalde, o La Nacion assumiu claramente o
receituario neoliberal — corte de gastos publicos, disciplina fiscal, reformas trabalhista e
tributaria — como forma de superar a crise. Em um editorial no dia 6 de janeiro de 2002, o
jornal apontava como um erro de diagndstico as interpretacdes segundo as quais 0 modelo

aplicado no pais durante o governo Menem era o responsavel pela debacle:

Salvo certas disposi¢cdes de austeridade [...] ndo foram anunciadas reformas
profundas que levem a uma maior eficiéncia do Estado e a uma reducdo
genuina, sustentavel e significativa do gasto publico. [...] Nao hd em vista,
por outro lado, uma proposta estrutural de reforma tributaria nem um projeto
para reduzir a evasdo fiscal e previdenciaria. Ndo se vislumbra, tampouco,
uma reforma trabalhista no sentido de possibilitar competitividade,
crescimento, emprego e democratizagdo da representagdo sindical. [...] A
atribuicdo dos males ao chamado modelo neoliberal e ndo as inconsisténcias
em sua aplicagdo constitui erro de diagnéstico do mesmo teor que supor que
a conversibilidade é intrinseca a esse modelo e que, portanto, também € um
mal a ser erradicado.3!2

Assim, o La Nacion apontava para um futuro que nédo seria de superacdo, mas de manutencéo
do modelo econémico vigente e sua aplicacdo ortodoxa e altruista por parte dos dirigentes. Na
disputa que se estabelecia por interpretar as causas da crise e propor formas de supera-la, o
jornal manteve sua orientacao liberal e fez uso das representacdes que dez anos antes haviam
justificado o aprofundamento das reformas econdmicas e a conversibilidade. A mais

recorrente delas no que se refere a interpretacdo do passado — a representacdo da larga agonia

311 Um projeto de Nag#o. La Nacidn, 13 de janeiro, 2002.
312 0 novo plano econdmico. La Nacion, 6 de janeiro, 2002.
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— foi utilizada como adverténcia para instruir o governo sobre como agir para a reconstrucao

do pais. Era clara a representacao do passado que o La Nacion ndo queria de volta:

Cabe esperar que a razdo ilumine os que tém hoje a responsabilidade de
governar para que ndo voltem a transitar pelos mesmos caminhos
equivocados que levaram a Argentina, em tempos passados, a um longo
periodo de decadéncia. Deve-se olhar para 0 mundo e também para nossa
prépria histéria para aprender com seus acertos e reconhecer nossos erros. 33

A andlise dos trés jornais selecionados, durante o periodo da debacle econémica argentina,
demonstrou que os veiculos de comunicagdo mantiveram sua vinculagdo ao conjunto de
representacOes que cada um deles utilizou para explicar a realidade nos momentos anteriores.
Embora a situacdo durante a crise pudesse permitir reavaliar julgamentos anteriores e assumir
representacOes alternativas que se apresentassem naquele momento, o que se percebeu foi que
houve, ao contrario, um reforgo da vinculacdo aos discursos até entdo disseminados por esses
veiculos e um recrudescimento das posicBes politicas assumidas por eles, seja de defesa do

modelo liberal, seja de critica a esse arranjo econdmico.

Por parte do Clarin e do Pagina/12, embora suas trajetorias de criticas tenham sido distintas
durante o periodo analisado, a debacle promoveu uma aproximacdo da posicdo dos dois
jornais e uma semelhanca nas representacdes do passado e do presente argentinos. O primeiro
claramente apontou para o modelo neoliberal ao buscar os responsaveis pela profunda crise
econdmica e social, reforcando que o erro fundamental havia sido cometido ao se abandonar
as politicas industrializantes das décadas de 1950 e 1960 em prol do capital financeiro, a
partir do governo militar dos anos de 1970. Para isso, reforgou o conjunto de representacdes
ligadas ao desenvolvimentismo e ao pensamento cepalino que o caracterizaram ao longo do
periodo analisado nesta pesquisa. O segundo, cujas representacfes estiveram ligadas ao
pensamento critico de esquerda, ndo apenas apontava as mazelas do modelo neoliberal como
também demonstrava, no plano do discurso, 0s mecanismos de exploracdo e hegemonia

postos em pratica por sua aplicacdo pratica.

O La Nacidn, por sua vez, manteve-se fiel ao pensamento liberal que o caracteriza desde sua
fundacdo e a seu papel autoatribuido de “tribuna de doutrina”, capaz de olhar a politica de

cima e aconselhar os governantes argentinos. O jornal protegeu os principios neoliberais e

313 O novo plano econdémico. La Nacion. 6 de janeiro, 2002,
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tornou a apresenta-los como solucdo para a crise, ndo como causa. Essa postura é, de certa
forma, reativa, uma vez que o jornal percebeu o fortalecimento dos discursos criticos ao

modelo e buscou contrabalancga-los.

Se, em diversos momentos ao longo desta pesquisa, pudemos ver que ndo houve consenso
entre os jornais analisados sobre as reformas neoliberais no pais, é possivel afirmarmos que,
na debacle, ele esteve ainda mais longe de acontecer. A possibilidade de se fazer com que
sobressaisse um discurso e um conjunto de representacdes num momento de disputa politica e
crise econémica fez com os trés veiculos reforcassem suas posigdes e se fechassem a assumir
discursos fora de sua linha editorial mais tradicional. Num ambiente de indefini¢bes e de
reconstrucdo simbdlica de interesses, valores e estratégias, os jornais analisados acabaram por

se polarizar em dois campos excludentes e o caminho do meio foi desprezado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho é a cronica de uma batalha simbolica. Uma crénica de cronicas, contadas por
alguns dos principais jornais argentinos. Por mais de uma década, em momentos de grave
crise econdmica, eles estiveram ligados a diferentes culturas politicas, armados de distintas
representacBes sociais, com as quais buscaram interpretar a realidade e apontar alternativas a
sociedade. No periodo que analisamos, o vencedor dessa batalha foi o neoliberalismo, que se
consolidou nos centros de poder politico do pais no fim da década de 1980 e iniciou uma
experiéncia de reformas estruturais que s foi interrompida em dezembro de 2001, com a mais

grave crise econdmica e social da histéria argentina no p6s-Segunda Guerra Mundial.

Vitoriosa no campo simbolico, a experiéncia neoliberal argentina fracassou em sua promessa
de garantir o crescimento duradouro e o retorno do pais ao cenario das principais economias
do mundo. Mesmo tendo conseguido conter a inflacdo, que havia chegado a trés digitos no

final da década de 1980, o fez a um custo demasiado alto.

Do ponto de vista econdmico, alto porque o conjunto de medidas aplicadas construia uma
armadilha da qual os seguidos governos e ministros da Economia ndo podiam escapar. A
reducéo das tarifas comerciais criou um desequilibrio no balanco de pagamentos que s6 era
possivel cobrir com a entrada de capital financeiro ou com privatizac6es. Depois de liquidado
0 patrimonio do Estado, a atracdo de capital passou a ser feita com elevadas taxas de juros ou
empréstimos diretos do FMI, que aumentavam a divida publica e retiravam do governo a

capacidade de manobra em caso de choques internacionais, recorrentes na década de 1990.

Do ponto de vista social, pudemos observar a queda da qualidade de vida dos argentinos e da
protecdo aos mais pobres, ao passo que o desemprego e a reducdo dos salarios avancaram
rapidamente no mesmo periodo. Embora a Argentina tivesse enfrentado inumeras crises
econdmicas ao longo do século XX, dessa vez, a hegemonia dos principios neoliberais havia
retirado da populagdo o instrumento que a protegia em outras ocasides: o Estado havia se
autolimitado e perdido a capacidade de compensar os efeitos negativos das medidas adotadas,
sob a justificativa de que o livre mercado era melhor regulador de perdas e ganhos na

economia.
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A batalha que resultou no predominio das medidas neoliberais na Argentina de Menem e De
la Rua também teve ganhadores. Além de investidores internacionais, beneficiados pela
dependéncia financeira que as reformas estruturais terminaram por gerar, grandes grupos
econdmicos domésticos conseguiram adequar a suas necessidades as politicas implementadas
pelo Estado no periodo. O modelo — que no inicio do século XX beneficiava os exportadores
de commodities e que, a partir da década de 1950, comecou a privilegiar a industria nacional
que produzia para o mercado interno — passou a atender aos interesses do capital financeiro.
Embora o discurso neoliberal pregasse o afastamento do Estado das questdes econdmicas e
condenasse intervengdes, sua aplicacdo pratica correspondeu a acao direta e contundente do

governo em favor de uma parcela especifica da sociedade.

Quando iniciamos esta pesquisa, hd mais de quatro anos, nossa proposta inicial estava
fundamentada em referéncias historiograficas e socioldgicas que consideravam a aceitacdo do
pensamento neoliberal pela sociedade argentina da década de 1990 como proxima de —
quando ndo efetivamente — consensual. A ldgica do “pensamento Unico”, ao qual nédo se
opdem representagfes com o vigor suficiente de um desafiante, corresponde a uma parte
significativa da produgdo académica critica ao neoliberalismo no pais. Essa caracterizagdo
aparece ora como lamento pela incapacidade dos grupos opositores de propor alternativas a
ele, ora como registro da forca que essa cultura politica adquiriu no periodo, sobretudo diante
do quadro de grave crise econdmica e institucional. Mais especificamente, quando se discute
0 papel dos meios de comunicacao na disseminacdo desse pensamento, a imprensa é apontada
como parte de um bloco hegeménico que, coeso e determinado, fechava qualquer espaco para
discursos alternativos e reforcava a percepgdo de que, fora do receituario neoliberal, era o

abismo.

Contudo, demonstramos em nossa analise que o0s principais jornais argentinos, nos 12 anos de
mais expressiva experiéncia neoliberal no pais, estiveram mais proximos de uma disputa
simbolica pela interpretacdo da realidade do que de uma aceitacdo consensual do
neoliberalismo. Mais que isso, os diferentes conjuntos de representagcbes com 0s quais 0sS
veiculos buscaram explicar os fatos ao publico estdo ligados a sua tradicdo politica e sua linha
editorial, que ndo se alteraram durante os trés periodos analisados neste trabalho. A leitura
que realizamos dos jornais deixou evidente que o discurso do governo apresentou as medidas
neoliberais como Unica saida para a economia do pais, estratégia com o qual o presidente

Carlos Menem conseguiu reunir apoio politico suficiente para se consolidar no poder por dez
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anos. A imprensa, porém, nos espacos que privilegiam a opinido em suas edi¢Ges, ndo deixou

de ser critica e apontar ressalvas as iniciativas econémicas do governo.

Durante todo o periodo, a pesquisa mostra que a adesdo ao projeto neoliberal pelos jornais
analisados segue uma escala em que o La Nacion, por sua tradicional vinculagdo ao
pensamento liberal, é o legitimo defensor desse projeto, e o P&gina/l2, por sua critica
fundamentada em principios da esquerda politica, aparece no outro polo da disputa, em
atitude permanentemente combativa ao modelo. O Clarin, mais popular e de maior circulacgéo,
conserva uma postura de critica moderada que se acentua no auge da crise de 2001, sempre

amparado por representacdes ligadas ao pensamento desenvolvimentista.

Como a proposta de estruturacdo desta tese seguiu um ordenamento cronolégico por capitulo,
em que os trés jornais foram analisados sincronicamente, cabe agora uma breve apresentagédo
diacrénica do comportamento de cada um deles nos trés momentos que compdem o recorte da

pesquisa.

O La Nacion manteve durante todo o periodo a dupla proposta que caracteriza seu perfil
editorial hd mais de um século: a de ser uma “tribuna de doutrina” dos principios liberais,
como o caracterizou Bartolomeu Mitre, e a de se atribuir o papel de um guia da elite
governante argentina. O jornal foi o mais significativo disseminador das representacGes
sociais ligadas ao neoliberalismo entre os veiculos analisados e trouxe para a cobertura diéria
0s principais interesses e vozes ligados ao livre mercado e a reducdo papel do Estado. A
postura inicial do veiculo, em 1989, era de desconfianca em relacdo ao presidente eleito
Carlos Menem, sobretudo por seu forte traco peronista. Entretanto, as medidas econémicas
tomadas pelo novo governo mudaram a abordagem do jornal, que passou a ser um

incentivador de suas propostas de abertura econdémica e de privatizacgoes.

Trés preocupagGes marcaram a opinido do La Nacion sobre as politicas econdémicas de
Menem e de Fernando De la Rua: a necessidade de controlar o déficit publico cortando gastos
do governo; a reducdo do Estado, com seu afastamento das atividades econdmicas; e a
manutencdo das regras e contratos firmados, de modo a reduzir a incerteza dos agentes
econdmicos. Todas as trés eram nao apenas principios ordenadores do discurso do jornal, mas
também orientacGes econdmicas fundamentadas por representagdes presentes no pensamento

neoliberal desde sua primeira matriz, na Mont Pelerin Society. Nos trés momentos de crise



181

analisados nesta tese, essa foi a receita do La Nacion para a estabilizacdo e a promog¢do do
crescimento: aprofundar o modelo e afastar o Estado da economia, mesmo que o custo social
fosse alto e que as consequéncias observadas apontassem para a necessidade de revisao das

medidas implantadas.

O Clarin pautou suas preocupacBes nos trés periodos analisados pela sintonia com as
necessidades de seu publico, majoritariamente formado pela classe média urbana argentina:
emprego, impostos e incentivos a produgdo e ao consumo. Nessa linha, o jornal opinou em
seus editoriais a favor da presenca do Estado na economia, como dinamizador dos agentes e
reparador de desequilibrios gerados pelo mercado. Sua postura se manteve fiel a tradicdo
desenvolvimentista que o caracteriza desde sua fundagdo, embora as criticas ao
neoliberalismo tenham se tornado mais intensas apenas durante a debacle de 2001, quando

seus editoriais passaram a pedir a substituicdo do modelo econdmico que culpavam pela crise.

Um aspecto importante na analise do Clarin no periodo em questao € seu esforco em separar a
opinido do conteudo editorial diério, caracteristico de uma forma de fazer jornalismo com
pretensdo de neutralidade e objetividade. Enquanto os editoriais cumpriam sua funcdo de
diagnostico dos problemas da sociedade e prescricdo de tratamento, as matérias publicadas
com destaque tanto nos meses de 1989 quanto de 1991 tinham tom oficialista e se baseavam
principalmente em declaragOes do presidente Menem e do ministro Cavallo. Isso enfraquecia
0 tom critico da cobertura do jornal e o trazia para uma posicdo mais centrista no debate em
torno do neoliberalismo, 0 que condiz com sua condicdo de jornal de maior circulacdo no
pais, de alcance nacional e falando para um publico mais amplo que os outros dois veiculos
analisados. Essa postura foi abandonada durante a debacle de 2001, quando o jornal assume
tom de critica social na sua cobertura, pressiona o governo a tomar medidas urgentes e culpa

abertamente o modelo neoliberal pela crise social e econémica que o pais vivia.

Por altimo, o Pagina/12 foi o jornal que mais se afastou das representacdes neoliberais entre
0s trés selecionados para esta pesquisa. Além disso, foi aquele que menos mudou sua postura
em relacdo ao governo e as medidas adotadas no periodo. A principal caracteristica do veiculo
foi cumprir a promessa feita em sua edicéo inicial, de aprofundar o contetdo das mateérias e
opinar em seus textos de maneira a explicar e contextualizar os fatos para o leitor. Do ponto
de vista metodoldgico, essa caracteristica nos trouxe a necessidade de analisarmos um

material mais abundante e complexo, com uma ténue separa¢do entre informacéo e opinido.



182

A denuncia do modelo neoliberal como nocivo aos interesses da sociedade esteve presente no
Pagina/12 desde as primeiras edi¢Oes analisadas, de 1989, até o ponto alto da crise argentina,
em 2001. No entanto, cabe observarmos que a selecdo das vozes autorizadas a falar sobre
economia e politica no jornal foi se tornando menos abrangente ao longo do periodo
analisado. Nas edicdes que cobriram a chegada de Menem ao poder, 0 momento de
indefinicdo propiciou a presenca de representantes de muitas correntes intelectuais e politicas,
como peronistas, radicais, marxistas, lideres sindicais e patronais, e representantes de
organizacOes da sociedade civil. Com o passar do tempo, porém, o Pagina/12 reduziu a
diversidade dessas vozes e a esquerda politica, critica ao neoliberalismo, passou a dominar os

textos opinativos.

Revisitando as questdes iniciais que fundamentaram nossas hipoteses, podemos afirmar que a
luta simbdlica travada pelo pensamento neoliberal na histéria Argentina recente op6s duas
culturas politicas que disputaram o poder intensa e violentamente no pais durante a maior
parte do século XX. Um liberalismo econdémico, de apelo financista, cuja crenca nas virtudes
do livre mercado ampara suas propostas de reducdo do Estado e da regulagdo; e um
desenvolvimentismo nacionalista, originalmente ligado ao peronismo e as ideias da Cepal,
que defende a acéo estatal na protecdo de empresas e produtores nacionais, ainda que ao custo
de benesses e privilégios. A crise inflacionaria da década de 1980 debilitou o Estado a tal
ponto que a balanca pendeu fortemente para a primeira das duas culturas, que, auxiliada pela

expansdo do neoliberalismo no mundo, acabou por ser percebida como consensual.

No entanto, se essa percepcao, presente na sociedade e em boa parte da produgdo académica
sobre o0 tema, ndo corresponde ao que encontramos no quadro dos jornais analisados, é
necessario relativizar a influéncia dos meios de comunicacdo e da imprensa na formacao da
hegemonia neoliberal na Argentina de Menem. Por um lado, ha que se considerar a presenca
de outros elementos que possam impulsionar a aceitacdo, pela sociedade, das representagdes e
das duras medidas econdmicas incentivadas pelo pensamento dominante. Por outro, num
sentido mais amplo, essa constatacdo evidencia que as relagGes entre imprensa, agentes
publicos e grupos que disputam o poder simbdlico na sociedade sdo mais complexas que uma

leitura simples poderia fazer crer.
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Em primeiro lugar, ndo se deve desprezar o apelo do conjunto de representacGes vencedora e
a capacidade da proposta neoliberal de arrebatar apoio suficiente para se efetivar naquele
momento. Ha aqui dois pontos importantes: o primeiro, como se discutiu no capitulo referente
a ascensdao de Menem, é que o contexto de grave crise hiperinflacionéria facilitou a aceitacao
das duras medidas econdmicas impostas pela saida neoliberal; o segundo, é que ndo concorria
com ela, naguele momento, uma proposta alternativa que pudesse ser reconhecida pela
sociedade como claramente superior e distinta de experiéncias passadas, facilmente passiveis

de serem culpadas pela crise.

Na disputa simbolica que se travou no pais no fim do seculo XX, o pensamento neoliberal
saiu vitorioso utilizando-se de representa¢fes sociais que promoviam uma certa leitura do
passado argentino e justificavam as reformas estruturais e o choque econémico no periodo
Menem/De la Rua. A mais clara dessas representacdes € a larga agonia, que fornece ao
neoliberalismo um instrumento de interpretacdo da realidade que aponta para um passado
idealizado em que a Argentina era uma economia préspera destinada a figurar entre as
maiores do mundo. Ao mesmo tempo, marca seus adversarios — O peronismo e 0
desenvolvimentismo surgidos a partir de meados da década de 1940 — como responsaveis por
abandonar o caminho desse destino tracado e jogar o pais numa trajetdria de crises crénicas e

de longo prazo.

Em segundo lugar, o resultado desta pesquisa relativiza a capacidade de agendamento dos
meios de comunicacao e, em particular, da imprensa no contexto analisado. Em lugar de ser
exclusivamente uma ferramenta ideologica dos grupos dominantes para firmar suas
representacbes e validar seus especialistas em produgdo simbdlica, ela é ator e arena
simultaneamente. Alinhados ao pensamento dos grupos aos quais destinam sua mensagem, 0S
jornais se apropriam de diferentes conjuntos de representacdes para buscar seus interesses
econémicos e politicos. E é a partir deles que assumem um lugar de destaque no debate
publico, ndo apenas levando a sociedade interpretacbes da realidade, mas refletindo as

interpretagcOes presentes no contexto social em que se inserem.

Por outro lado, como arena, os jornais devem ser entendidos como 0 espago em que esse
debate publico se realiza. Isso ndo significa que estardo representados, na cobertura de
qualquer veiculo, todas as vozes e todos os interesses. Como ja se exemplificou muitas vezes

nesta pesquisa, uma das principais ferramentas de atuacdo politica dos veiculos de
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comunicacdo é sua capacidade de selecionar pontos de vista e autorizar especialistas e
discursos sobre um dado tema. Porém, como evidenciamos nesta tese, a imprensa se legitima
como arena de debate quando observada em seu conjunto, quando se percebe que 0s jornais
também apresentam pontos de vista distintos diante das representacfes sociais dominantes e
que esses pontos de vista refletem, em maior ou menor grau, aqueles defendidos pelos grupos

que disputam o poder material e simbolico na sociedade.

Por fim, cabe frisar que a percep¢do de predominio ou consenso em torno do pensamento
neoliberal na imprensa esta relacionada também a uma forma mais sutil de prevaléncia, na
cobertura dos veiculos, das representacbes sociais dominantes. Ainda que tenhamos
demonstrado o predominio de opinides contrarias ao modelo neoliberal nos editoriais e textos
opinativos de dois dos trés jornais analisados, é inegavel que os termos estabelecidos para o
debate foram impostos por essa corrente dominante. Favoraveis ou contrarios, 0s jornais
discutiram a agenda neoliberal: déficit, privatizacdes, abertura comercial e reforma fiscal e

trabalhista eram os principais pontos.

Assim, é possivel afirmar que, embora ndo tenha alcan¢ado o consenso em torno de suas
propostas, 0 pensamento neoliberal conseguiu firmar na sociedade argentina do final do
século XX um conjunto de representacfes sociais capaz de modificar a seu favor a agenda
publica. Essas representacdes foram apropriadas pelos trés jornais analisados nesta pesquisa
de maneiras diferentes, cada um deles vinculado a tradigdo politica e a linha editorial a que
estavam associados anteriormente. Ao mesmo tempo, elas se incorporaram ao discurso do
governo e permitiram que chegassem aos principais postos de comando economistas ligados
ao pensamento neoliberal e aos grupos a ele associados, modificando o balanco de poder na
sociedade argentina do periodo. Quando o modelo econémico neoliberal ruiu, no fim de 2001,
foi também a tradicdo editorial dos veiculos que influenciou a maneira como se apropriaram
das representagdes presentes no contexto e as utilizaram para interpretar a realidade e projetar
um futuro possivel ou desejavel. Em torno desse futuro também ndo houve consenso. Era o

inicio de mais uma disputa simbélica para explicar a Argentina para ela mesma.
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