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RESUMO

Em um contexto de ampliacdo dos lugares publicos participativos no Brasil ha de se
considerar expectativas de despertar valores sociopoliticos nos estudantes
universitarios em seu processo de qualificacdo cidada e profissional, diante das
criticas a formacéo dos administradores. Portanto, este trabalho visa compreender a
dindmica da consciéncia politica dos estudantes da graduacdo em administracao de
uma universidade publica federal no sudeste do Brasil em sua relacdo com a
participacdo cidadd nos lugares publicos participativos no estado e municipios.
Adota-se 0 modelo analitico de consciéncia politica para a compreensdo da
participacdo em acdes coletivas de Sandoval (2001) como marco tedrico, associado
a literatura sobre participacédo cidada. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, cujos
dados foram coletados através de documentos, aplicacdo de 30 questionéarios e 17
entrevistas semiestruturadas, com 30 estudantes universitarios da graduacdo em
administracdo matriculados em 2014/1. Os dados foram submetidos a analise de
conteudo (BARDIN, 2004). Os resultados revelam 12 estudantes que ndo participam
nos lugares publicos participativos e 18 estudantes que participam em pelo menos
um destes lugares. O interesse em exercer a cidadania, melhorar as politicas
publicas, gostar de implicar-se com 0s assuntos publicos e defender seus interesses
em circunstancias de conflito sdo as justificativas citadas pelos que participam.
Evidenciam-se nos estudantes com participacdo mais ativa, crencas, valores e
expectativas societais, articuladas a eficacia politica, identidade coletiva, interesses
antagOnicos, sentimentos de justica e injustica, favorecendo a vontade de agir
coletivamente, devido a percepcdo de conexdo de seus interesses com as metas e
acOes coletivas dos movimentos que se envolvem. Os estudantes que néo
participam desconfiam dos lugares publicos participativos e demonstram
desinteresse pelos assuntos publicos, embora apontem um desconforto em néo
participar. Suas crencas, valores e expectativas societais, associadas aos
sentimentos de ineficacia politica dificultam o desenvolvimento da consciéncia
politica. Conclui-se que estes estudantes possuem uma consciéncia politica de
senso comum, demonstrando valores sociais e politicos inerentes aos modismos
presentes na vida cotidiana das pessoas. J4 0os estudantes com participagdo mais
ativa apresentam uma consciéncia politica de conflito, motivando-os a participacéo

nos lugares avaliados como eficazes as suas proposi¢cdes. Entretanto, o Centro



Académico Livre de Administracdo Honestino Guimarées (CALAD), principal lugar de
representacao e participacdo dos interesses dos estudantes no curso, encontra-se

sem direcdo e participacdo nas instancias institucionalizadas na universidade.

Palavras-chave: Consciéncia Politica, Participacdo Cidadd, Mecanismos

Participativos, A¢des Coletivas, Formagéo Profissional, Estudos Organizacionais.



ABSTRACT

In a setting where public participatory spaces are broadened in Brazil, one has to
consider the expectations about raising socio-political values among university
students in their process of professional and citizen qualification, in face of criticism
to business administrator’s formation. Therefore, this study aims at understanding
the dynamics of business undergraduate students’ political awareness at a public
federal university in the southeast of Brazil, and their relationship with citizen
participation in participatory public spaces in the state and municipalities. It adopts
Sandoval’'s (2001) analytical model of political awareness, combined with the
literature on citizen participation, so as to understand participation in collective
actions. It is a qualitative study in which data were gathered through documents, 30
questionnaires and 17 semistructured interviews with 30 business undergraduate
students in 2014/1. Then the data underwent content analysis approach (BARDIN,
2004). The results show that 12 students do not participate in these public
participatory spaces and that 18 of them participate in at least one of these spaces.
Interest in exercising citizenship, improving public policies, getting involving in
political issues and defending their interest in conflict circumstances are justifications
listed by those who participate. Students with more active participation show beliefs,
social values and expectations connected to political efficacy, collective identity,
antagonistic interests, feelings of justice and injustice, which favor the will of acting
collectively because they see their interests match the goals of collective actions in
the movements they are involved. The students who do not participate suspect
these participatory public spaces and show to be uninterested in public issues, even
though they seem to be uncomfortable with not participating. Their beliefs, social
values and expectations, associated to feelings of political inefficacy hinder their
development of political awareness. We concluded that these students have
common sense political awareness. They show social and political values that are
inherent to current fads of people’s everyday life. On the other hand, students with
more active participation display conflict political awareness, which motivates them to
participate in places deemed as effective to their propositions. However, Centro
Académico Livre de Administracdo Honestino Guimardes — CALAD (Honestino

Guimardes Free Business Administration Academic Center) — main space for



representing students' interests and participation shows to have no direction and
participation in institutionalized bodies of the university.

Keywords: Political awareness; Citizen Participation; Participatory mechanisms;

Collective actions; Professional Formation; Organizational Studies.
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1. INTRODUCAO

Este capitulo é composto pela descricdo do tema e da problemética, bem como dos
objetivos deste trabalho e da justificativa, para que se possa conhecer de forma

breve o trabalho realizado.

Adota-se nesta pesquisa o modelo analitico de estudo da consciéncia politica
proposto por Sandoval (2001) para compreensdo dos motivos que levam as pessoas
a optar por uma acao individual ou coletiva em um determinado contexto politico ou
situacdes especificas. Nesta perspectiva ndo se fragmentam aspectos psicologicos
e sociologicos. Ao contrario, tende-se a um enfoque integrado, analisando fatores e
processos influenciadores das formas e motivos que levam as pessoas a agir

individualmente ou coletivamente.

Para efeito desta pesquisa, lugares publicos de participacdo se referem aos
mecanismos participativos institucionalizados e aos n&o institucionalizados
(STRECK, ADAMS; 2006). Os mecanismos patrticipativos institucionalizados sdo os
meios com 0s quais o0 poder publico se relaciona com os cidadaos, a fim de se
efetivar a participacdo dos mesmos nos processos de decisdo da administracao
publica, demandando a¢des de mobilizacdo. Sdo exemplos destes mecanismos 0S
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, o Orcamento Participativo, os Foéruns,
dentre outros. Verificando na literatura (CASTRO, 2013; COSTA, 2010; MILANI,
2008; AVRITZER, 2008, 2007; STRECK, ADAMS, 2006; PAES DE PAULA, 2005;
AVRITZER; NAVARRO, 2003; DAGNINO, 2002; SANTOS, 2002), outras
denominacbes podem ser utilizadas para estes lugares, como: instituicoes
participativas, arranjos participativos, canais de participacdo, espacos publicos,
instancias, etc.,, que, embora tenham denominagBes diferentes, possuem
caracterizagcbes semelhantes no que se referem a incorporacdo de cidadaos na
deliberacdo sobre politicas publicas. Neste sentido, neste trabalho serd usado o
termo mecanismos participativos institucionalizados, a fim de uniformizar a utilizacao

do mesmo.

Por mecanismos participativos ndo institucionalizados entendem-se os canais de
participacdo ndo convencionais que expressam a mobilizacdo social, de forma que a
iniciativa ndo esta articulada com os poderes ou instituicdes publicas (BAQUERO;

BORBA, 2008), podendo ocorrer por vias presenciais 0u por recursos
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telecomunicacionais (CASTELLS, 2008). Dessa forma, sdo exemplos de
mecanismos participativos nao institucionalizados as manifestacdes e protestos,
movimentos sociais de tematicas diversas — feministas, ambientalistas, de defesa
dos direitos humanos, dentre outros, assim como peticdes encaminhadas a 6rgaos
publicos (BAQUERO; BORBA, 2008).

Neste trabalho, a participacéo cidada é entendida como a participacao de cidadaos
em mecanismos participativos institucionalizados ou ndo, ou seja, nos lugares
publicos participativos, visando intervir nos processos de tomada de decisao publica.
Tal concepcédo se baseia nos conceitos expostos por Navarro, Cuesta e Font (2009),
uma vez que estes autores delimitaram o conceito de participacdo cidada como
sendo aquela gerada pelos mecanismos propostos pelos governos municipais, a fim
de compatibilizad-lo com os objetivos da pesquisa que se propuseram a realizar.
Baseia-se também na concepcdo de Bergantifios (2011) por considerar a
participagdo cidadd como sendo aquela  ocorrida  em  diversos
instrumentos/procedimentos de participacdo, geralmente municipais ou de cidadaos
organizados, para deliberar e propor solucdes coletivas para conflitos especificos ou
projetos politicos. Na medida em que se considera a capacidade de intervencao nos
processos de decisdo ha de se destacar que a concepcao de participacdo cidada
adotada neste trabalho possui elementos de participacdo politica, visto que a
participacdo politica se refere a acées que buscam influéncia na tomada de decisdes
(BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 1998; OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996;
SABUCEDO, 1996).

Em relacdo a metodologia, utiliza-se nesta pesquisa a abordagem qualitativa
(GASKELL, 2002) por considera-la a mais adequada para se compreender a
consciéncia politica, sendo sujeitos de pesquisa os estudantes dos cursos de
Administragdo analisados com matriculas ativas em 2014/1. Para coleta dos dados
utiliza-se a aplicagdo de questionario semifechado e entrevistas semiestruturadas,
sendo submetidos a andlise de conteddo (BARDIN, 2004). Os tépicos do
questionario e entrevista sdo analisados por meio de categorias definidas a priori,
sendo as dimensbes do modelo de consciéncia politica de Sandoval (2001)

utilizadas como macro categorias de analise.
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1.1 -Tema e problema de pesquisa

No século XX, na América Latina assim como no Brasil, periodos democréticos se
alternavam com regimes autoritarios, de forma que a partir da década de 1980
movimentos sociais tiveram grande contribuicdo para o processo de democratizacao
em muitos paises desta regido, especialmente no Brasil (SANTOS; AVRITZER,
2002). Isso porque, coexistindo a ditadura militar, movimentos sociais reivindicavam
por mudancas estruturais socioculturais e/ou econémicas por meio da participacao
na década de 1980 (TATAGIBA, 2009; SILVA; BRITO JUNIOR, 2009), na busca por
uma nova relacao Estado-Sociedade Civil (DAGNINO, 2002).

A democratiza¢do no Brasil, iniciada em meados da década de 1980, ocorreu num
processo de substituicdo ao regime militar (1964-1983) por meio de pacto entre o
partido opositor, o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), e uma
faccao do partido de apoio ao regime autoritario, o PDS (Partido Democratico Social)
(AVRITZER, 2002). Neste processo promulgou-se uma nova constituicdo em 1988 —
com caracteristicas mais democraticas, da qual € inegavel o reconhecimento das
prerrogativas e exigéncias de participacdo como uma conquista, principalmente para
a sociedade civil organizada (STRECK; ADAMS, 2006). Desta forma, a insergcéo de
novos atores sociais no cenario politico brasileiro neste periodo propiciou um debate
sobre a relacdo entre participacdo social e procedimentos da gestdo publica nas
tomadas de decisdo em politicas publicas (SANTOS; AVRITZER, 2002). Isso sob
uma nova ordem relacional entre Estado e Sociedade Civil, numa perspectiva por
uma nova institucionalidade democratica e participativa (SILVA et al, 2009;
DAGNINO, 2002).

A obrigacao constitucional dos entes federados criarem mecanismos participativos
fez com que houvesse uma ampliacdo das oportunidades de participacdo da
sociedade civil de veicular seus interesses, observando-se uma demanda crescente
por direitos relacionados a cidadania (CASTRO, 2013; SILVA, 2012; AZEVEDO,
2010; COSTA, 2010; DAGNINO, 2009; MILANI, 2008; ABRUCIO, 2007; PAES DE
PAULA, 2005). A partir da Constituicdo Federal de 1988, os municipios foram
fortalecidos na medida em que as competéncias das esferas de governo foram
redefinidas, apontando a municipalidade maiores responsabilidades e desafios no
que se refere ao trato de questdes locais, como a politica de desenvolvimento

urbano. Com este fortalecimento e a ampliacdo da autonomia, passa-se a exigir das
16



gestdes publicas locais na década de 1980 uma atuacao conforme pressupostos de
democratizagcdo, numa expectativa por uma nova institucionalidade (SILVA et al,
2009), em que a articulacdo entre o Estado e a Sociedade Civil se daria num viés
participativo, no intuito de elevar o nivel de governanca e responsabilidade dos

gestores.

Neste sentido, alguns mecanismos de participacdo foram institucionalizados no
Brasil por exigéncias legais, enquanto outros ocorreram por iniciativas da propria
sociedade civil. Assim, tem-se 0 surgimento das camaras setoriais, foruns,
conferéncias, conselhos e demais mecanismos de gestado participativa, conforme
exposto na literatura (CASTRO, 2013; COSTA, 2010; SILVA; BRITO JUNIOR, 2009;
MILANI, 2008; AVRITZER, 2008, 2007; ABRUCIO, 2007; STRECK, ADAMS, 2006;
PAES DE PAULA, 2005; DAGNINO, 2002; AVRITZER; NAVARRO, 2003; SANTOS,
2002).

Apesar de ja estabelecidos alguns lugares de participacdo (STRECK; ADAMS,
2006), o processo de institucionalizacdo de mecanismos participativos na gestao
publica brasileira ndo se encontra finalizado, pelo contrario, ainda encontra-se em
curso (FARAH, 2001). No contexto atual, por exemplo, podem-se observar tentativas
de consolidar e ampliar a participacdo como método de governo na gestdo publica
brasileira, conforme observado no esboc¢o de uma “Politica Nacional de Participagao
Social” e do “Compromisso Nacional pela Participagao Social” (PORTAL BRASIL,
2013; PIRES; VAZ, 2012). No caso, a Politica Nacional de Participacdo Social se
constitui  num instrumento normativo com pretensdo de fortalecimento da
participacdo da sociedade enquanto método de governo, sendo um marco legal de
iniciativa do governo federal sob o mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Paralelo
a esta iniciativa, tem-se o0 Compromisso Nacional pela Participacdo Social que se
constitui num instrumento para reconhecer a participacdo como método de governo
em todos os niveis da federacdo, entendendo a participacgdo como um direito
humano indispensavel (PORTAL BRASIL, 2013).

De iniciativa do governo federal, foram elaboradas minutas desta politica e
compromisso nacional de participacdo social, ficando dispostas a consulta publica
aos cidadaos por meio do Portal da Participacdo Social no periodo de 18/07/2013 a
06/09/2013 via rede mundial de computadores (Internet). Tais textos ndo somente

estavam sob consulta publica, como também permitiram a possibilidade de o
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cidaddo descrever sua opinido sobre o assunto tratado, podendo inserir seus
comentarios. Para viabilizar as contribuices e comentérios dos usuarios do portal a
respeito dos textos sob consulta, os usuarios podiam recorrer a uma variedade de
recursos online, incluindo ferramentas interativas de comunicacdo, como salas de
bate papo, foruns de debate, mecanismos de consulta, dentre outros (PORTAL
BRASIL, 2013). As contribuicdes realizadas foram avaliadas por equipes da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica para incorporacdo a minuta
apresentada, visando resultar em normas para participacdo da sociedade na agenda
plblica brasileira, via decreto presidencial (PORTAL PARTICIPACAO SOCIAL,
2013).

Assim, deste processo, instituem-se no Brasil a Politica Nacional de Participacéo
Social e o Sistema Nacional de Participacado Social por meio do decreto presidencial
n° 8.243, de 23 de maio de 2014, o que foi motivo de critica para alguns segmentos
da sociedade e, para outros, de comemoracao. Criticam este decreto segmentos
mais conservadores e tradicionais da sociedade brasileira, representados, por
exemplo, por partidos politicos como o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e Democratas, dentre outros. Tais partidos consideram tal iniciativa um
afronte ao sistema de governo do Brasil, visto que 0 mesmo se apoia na democracia
representativa, temendo um enfraquecimento do Congresso Nacional, mediante a
participacdo popular (AGENCIA SENADO, 2014; LOURENCO, 2014). Assim, tais
partidos chegaram a propor Projeto de Decreto Legislativo (PDC), como o PDC
1491/2014, visando anular o efeito do decreto presidencial referido. Até a finalizacédo
desta dissertacéo, o PDC 1491/2014 foi aprovado na Camara dos Deputados, sendo
encaminhado ao Senado para apreciacdo e votacdo, conforme boletim eletrénico da

Camara dos Deputados.

Contréario a esta perspectiva, segmentos organizados da sociedade civil, como os de
movimentos sociais, académicos, e juristas consideram a instituicdo da Politica
Nacional de Participagdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social um
avanco ao fortalecimento da democracia, visto o compartilhamento das decisdes do
poder publico a sociedade (AQUINO, 2014). No entanto, vislumbram a ampliacdo
deste compartilhamento a areas como a de economia e infraestrutura, visto que

ainda se encontram distantes a participacéo social (AQUINO, 2014).
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Em outro contexto, o estadual, onde se encontra a universidade objeto da pesquisa
que gerou esta dissertacao, a participacdo também ¢é valorizada, porém com outro
sentido, desta vez relacionada ao desenvolvimento, conforme se pode observar no
planejamento estratégico do governo estadual (2011-2014). Verifica-se neste
planejamento que o eixo Empregabilidade, Participacdo e Promocao Social tem
como objetivo estimular a participacdo social e consolidar a cidadania, apontando
ainda, a importancia da qualificacdo da mao-de-obra para melhorar o desempenho

do mercado de trabalho no estado.

Neste cenario, destaca-se a universidade publica federal devido a expectativa que
ela contribua tanto para a formacdo profissional do individuo, como para o
desenvolvimento de praticas que promovam a cidadania (BRASIL, 1996). Isto
porque o desenvolvimento de acdes que promovam a qualificacdo profissional é
uma atividade inerente a formacéo dos estudantes nas universidades. Além disso, 0
preparo para o exercicio da cidadania se constitui em um dos principios e fim da
educacao brasileira em nivel nacional; assim como o desenvolvimento reflexivo se
constitui em uma das finalidades do ensino superior brasileiro (BRASIL, 1996).
Neste sentido, ha uma expectativa de que as universidades cumpram com seu papel
de formacgéo cidadd, ressaltando-se a necessidade de se fazer despertar valores
sociopoliticos nos estudantes universitarios em prol do desenvolvimento dos
mesmos e da sociedade (SIFUENTES; SULMA; REINOZO, 2011; MARANHAO;
PAES DE PAULA, 2011; LOZANO; ALVARADO, 2011; MORTADA, 2009;
STRELLOW, 2009; VIEIRA; BARROS, 2008).

No que diz respeito aos cursos de Administragdo, os curriculos de ensino para
formacao de administradores, assim como as concepgdes e paradigmas adotados
nos estudos organizacionais sdo reflexos das praticas sociais (FISCHER; SILVA;
WAIANDT, 2008). Segundo Fischer (1993), inclusive, as concepcdes de
desenvolvimento do pais tém norteado o ensino da administracdo, como observado
na década de 1990, em que novos desafios a formacdo dos administradores
surgiram em funcdo da necessidade de se gerenciar a crise econdmica e fiscal.
Além disso, necessitava-se garantir a democracia que se reestruturava na gestao
publica brasileira (FISCHER, 1993). Isso por conta do paradigma de

desenvolvimento ao Estado brasileiro que se encontrava a época (FISCHER, 1993).
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Sobre a formagao dos profissionais de cursos superiores, desponta-se na literatura
de estudos organizacionais uma concepg¢ao a reconsiderar a formagcao dos
administradores. Estudos recentes reforcam uma atuacdo do administrador mais
ampla na sociedade, ndo se restringindo somente a ambientes empresariais
(OLIVEIRA; SANT'ANNA; DINIZ, 2014), o que j& era considerado por Guerreiro
Ramos e Tractemberg em seus apontamentos criticos a gestdo (PAES DE PAULA,
2008).

A percepcao até entdo comum sobre a formacao dos profissionais de administracéao
estaria voltada as perspectivas favorecedoras do desenvolvimento de préticas
capitalistas, ou seja, utilitaristas (FARIA, 2012; PAES DE PAULA, 2012). No entanto,
a administracdo, talvez a mais interdisciplinar das formacdes, ndo se restringe
necessariamente as atividades exclusivas do capital (FARIA, 2012; PAES DE
PAULA, 2012). As perspectivas de desenvolvimento do administrador vao além das
classicas funcdes de planejar, organizar, dirigir e controlar, havendo uma
preocupacao na literatura em desenvolver perfis de liderancas éticas e socialmente
responsaveis entre os graduandos em administracdo (OLIVEIRA; SANT ANNA,;
DINIZ, 2014).

Em consonéancia a este pensamento, e na defesa pela formagao de administradores
e pesquisadores em administracdo que atuem na sociedade como agentes de
mudanca, Aktouf (2005) indica pontos que devem ser revistos no conteudo de
ensino do curso que tém permeado 0 processo de ensino nesta area. No caso,
segundo o autor, devem ser revistos as consideragdes sobre administracdo centrada
na predominancia do fator capital e da preocupacdo com o0 enriquecimento
individual; a valorizac@o e prevaléncia dos aspectos quantitativos, bem como a falta

de cultura geral na formagéao.

Considera-se neste trabalho que a gestdo € um potencial recurso transformador da
sociedade, sendo necessario, para isso, um processo de ressignificacdo da mesma,
compreendendo, no caso, a “‘gestdo como uma construgao social e cotidiana” (PAES
DE PAULA, 2012, p.102). Isso em sua concepg¢ao mais ampla, ou seja, incluindo a
gestao privada, publica, dentre outras formas possiveis. Assim, a ressignificacdo da
gestdo se apresenta como instrumento de transformacdo social na busca por um
novo tipo de sociedade (PAES DE PAULA, 2012).
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No que se refere ao processo de formacdo de administradores em nivel de
graduacdo na instituicAo em analise, observa-se o objetivo de formar egressos que
possam atuar tanto em organizacfes privadas quanto publicas, assim como
naquelas denominadas de terceiro setor (PETINELLI-SOUZA, 2011). Embora o viés
de ensino esteja mais voltado as grandes empresas nos cursos em estudo, verifica-
se uma postura por parte de alguns professores em transmitir o conteudo de forma a
tentar provocar nos alunos uma reflexdo sobre os saberes transmitidos (PETINELLI-
SOUZA; MENDES, 2013; PETINELLI-SOUZA; 2013, 2011).

Num contexto em que a participagédo cidada se apresenta como um fator central na
reconfiguragéo das relagbes entre Estado e a sociedade, vindo a possibilitar uma
maior atuacdo dos cidaddos na vida politica do pais (CAYRES, 2009), e na aposta
por uma formacdo dos estudantes universitarios em administracdo mais reflexiva e
humanitaria, para além das relacbes do capital, (PAES DE PAULA, 2012; FARIA,
2012; PETINELLI-SOUZA, 2013, 2011), caberia uma reflexdo a respeito da
configuracdo da consciéncia politica dos mesmos. Isto porque a participacdo ou néo
dos sujeitos em acdes coletivas ou individuais é determinada pela consciéncia
politica dos mesmos (SANDOVAL, 1994, 2001), sendo que os lugares publicos de
participagcdo se constituem em oportunidades onde estas acfes possam se

evidenciar.

Sabe-se gue a consciéncia politica € formada no percurso da vida dos sujeitos, num
processo psico-socio-histérico, de acordo com a complexidade da realidade de cada
individuo vindo a constituir sentimentos, que articulados, conformam a configuracédo
da consciéncia politica (SANDOVAL, 1994, 2001; SILVA, 2002). Tais sentimentos
sdo passiveis de analise sistematica e se constituem em dimensdes psicossociais,
conforme especificado a seguir: i) identidade coletiva; ii) crencas, valores e
expectativas societais; iii) interesses antagbnicos e adversarios; iv) eficacia politica;
V) sentimentos de justica e injustica; vi) vontade de agir coletivamente; e vii) metas e
acdes do movimento social (SANDOVAL, 2001).

De acordo com Silva (2007), destaca-se que tais categorias podem se articular de
formas diversas, ndo sendo necessaria a presenca de todas elas para se configurar
a consciéncia politica do sujeito. Assim, as formas de acao individual ou coletiva em
um determinado contexto politico ou situacdes especificas, como em mecanismos

publicos institucionalizados ou n&o, podem ser compreendidas a partir da
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configuragdo de dimensdes psicossociais dos sujeitos, conforme o modelo analitico

de estudo da consciéncia politica proposto por Sandoval (2001).

Deste modo, diante da perspectiva de uma formacédo de administradores voltada a
uma ressignificacdo da gestdo e da tendéncia de ampliacdo dos lugares publicos
participativos por parte do poder publico brasileiro, esta pesquisa tem como tema a
consciéncia politica de estudantes universitarios de administracéo. Assim, a seguinte
questdo se apresenta como problema: Como se configura a relacdo entre a
consciéncia politica dos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo de
uma universidade publica federal no sudeste do Brasil com a participacdo cidada em

lugares publicos de participacdo no estado e municipios?

1.2 — Objetivos

Visando responder o problema de pesquisa apresentado, definiu-se um objetivo
geral para atender a proposta deste trabalho. Assim, objetivos especificos foram
estipulados para se chegar ao objetivo geral esperado. Deste modo, segue abaixo a

descricdo dos objetivos desta pesquisa.

1.2.1 — Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral compreender a consciéncia politica dos
estudantes dos cursos de graduacdo em Administracao da instituicdo analisada em
sua relacdo com a participacdo cidada nos lugares publicos participativos no estado

e municipios.

1.2.2 — Objetivos especificos

a) Analisar os motivos dos estudantes de graduagéo em administracao da instituicao
em estudo para (n&o) participar nos mecanismos participativos institucionalizados

pelo governo do estado e municipios.

b) Analisar os motivos dos estudantes de graduacdo em administracao da instituicao
em estudo para (ndo) participar nos mecanismos nao institucionalizados, ou seja,

em ac¢des coletivas ou movimentos coletivos ndo convencionais;
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c) Compreender as dimensdes da consciéncia politica dos estudantes dos cursos de
graduacdo em Administracdo da instituicAo analisada em sua relagdo com a

participacdo cidada nos lugares publicos participativos no estado e municipios.

1.3 = Justificativa

A participagdo na vida politica permite ndo somente a protecdo dos interesses
individuais, como também a criacdo de uma cidadania informada e comprometida.
Neste sentido, por entender que a democracia € um processo social e que 0s
lugares publicos participativos se constituem em espacos de aprendizagem da
cidadania (AVRITZER, 2008, 2007), esta pesquisa considera a participacao cidada
um elemento de potencial contribuicdo para o desenvolvimento das politicas
publicas, bem como para o desenvolvimento da cidadania, num processo em gque a
aprendizagem se faz no transcorrer da participacdo (AVRITZER, 2008, 2007;
SANTOS, 2002).

Apesar dos mecanismos participativos institucionalizados se tratarem de
experiéncias em diferentes esferas e possuir especificidades locais, a repeticdo dos
problemas para efetivacdo da participacdo instiga analises em escala global
(LUCHMANN, 2006). Sabe-se, por exemplo, que a capacidade de entender as
informacdes politicas influencia na participacdo do cidaddo (FONT, 2007), e que a
efetividade da participacdo pelos cidaddos, na maioria das vezes € dificultada,
conforme apontado pela literatura, por motivos diversos: pelo envolvimento dos
cidaddos em processos fatigantes; pela inconstancia da frequéncia com que
participam; pela falta de disponibilidade de tempo livre; pela ndo compreensao dos
processos de participagao, entre outros (FUENTE, 2010; FONT, 2007), assim como
a vontade de participar somente em situacfes que possuam carater de conflito de
interesse (FONT, 2007). Por outro lado, motivos diversos podem estar relacionados
a participacao dos sujeitos nestes mecanismos, como a possibilidade de exercer a
cidadania; a busca por melhorias nas politicas publicas ou mesmo a possibilidade de
conhecer pessoas (CAYRES, 2009).

Entende-se que diversas configuracdes da consciéncia politica dos estudantes dos
cursos analisados possam se apresentar, vindo a se relacionar em sua maioria a

nao participacao tanto de mecanismos participativos institucionalizados quanto nos
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nao convencionais. Acredita-se que a valorizagdo das premissas da administracao
classica por parte de alguns sujeitos de pesquisa pode fazer com que considerem a
participacdo em mecanismos ndo institucionalizados como algo radical, estando
mais proximo a indisposicdo em participar. Por outro lado, acredita-se que seja
possivel uma predisposicdo a participagdo nos mecanismos participativos
institucionalizados pelos sujeitos que percebem a gestdo como instrumento de
mudanca social; como proposto pela democracia participativa (AVRITZER, 2008,
2007; PAES DE PAULA, 2005; SANTOS; AVRITZER, 2002; SANTOS, 2002).
Entretanto, parte-se da proposicdo que a falta de conhecimento dos mecanismos
participativos institucionalizados pode estar presente justificando parcialmente a
indisposicdo a participacdo desses estudantes, ainda que Navarro, Cuesta e Font
(2009) tenham verificado em suas pesquisas que o0 conhecimento destes
mecanismos ndo é fator explicativo para a participacdo, uma vez que ha pessoas

gue os conhecem e n&o participam.

A relevancia social desta pesquisa encontra-se em fornecer subsidios aos gestores
publicos no desenvolvimento de aclGes estratégicas de conscientizacdo e
mobilizacdo de estudantes universitarios a participacdo nos mecanismos
institucionalizados, visto que cabe ao poder publico a articulagdo, coordenacao e
mobilizacdo dos processos participativos de gestdo (OLIVEIRA, 2011). Sabe-se que
na formulacdo de estratégias organizacionais para o alcance de objetivos
especificos ha de se considerar varidveis tanto internas a organizacdo quanto
externas (VOLBERDA, 2004; FREDRICKSON,1983). Internamente analisam-se 0s
pontos fortes e fracos, enquanto que do ambiente externo sdo considerados fatores
diversos para identificar as oportunidades e ameacas, dente eles os aspectos,
politicos, tecnoldgicos, sociais. Da articulacdo da percepgdo entre estes fatores e
variaveis, decisOes estratégicas poderdo ser tomadas, buscando mudancas ou
mesmo manutencdo de acOes realizadas, dentre outras possibilidades. Os
resultados deste trabalho podem apresentar a predisposicdo ou indisposicdo a
participacdo cidadad dos sujeitos de pesquisa, articulando, dentre o0s possiveis
motivos apontados pela revisédo de literatura para participar ou ndo, os motivos para
0 posicionamento dos estudantes pesquisados. Isso considerando as percepcoes
construidas ao longo do processo psicossocial dos mesmos. Assim, 0s gestores
publicos poder&o articular estratégias organizacionais de promocao da participacédo
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de um segmento da sociedade, permitindo um diferencial na conducéo de ac¢bes de
conscientizacdo e mobilizagéo, considerando fatores ambientais externos, como 0s

aspectos psicossociais a serem apresentados neste trabalho.

Os resultados apurados podem ainda servir de apoio ao(s) responsavel (eis) pelas
coordenacdes de cursos da graduacdo em Administracdo da instituicdo analisada
e/ou mesmo aos préprios professores e alunos para reflexdo a respeito da formacgéo
cidadad ofertada aos alunos dos cursos. Poderdo servir também na reflexdo a

respeito da oferta de atividades complementares neste sentido.

A relevancia académica se da pela contribuicdo com a literatura ao tratar de uma
lacuna nas publicacdes sobre o tema. Na revisdo de literatura sobre participagéo,
observa-se um foco das pesquisas em analisar os mecanismos participativos, seus
desenhos e arranjos, assim como o carater da efetividade da participacdo dos
cidaddos no que se refere a real partilha de poder por parte do poder publico
(SILVA; BRITO JUNIOR, 2009; TATAGIBA, 2009; AVRITZER, 2008, 2007; STRECK,;
ADAMS, 2006; LUCHMANN, 2006; DAGNINO, 2002). Observam-se ainda,
pesquisas que visam analisar a consciéncia politica de participantes de movimentos
sociais, assim como de cidaddos em condicdes consideradas a margem da
sociedade que participam de mecanismos participativos institucionalizados (COSTA;
2007; SILVA, 2002, 2001).

Nas pesquisas sobre participacdo envolvendo estudantes universitarios, grande
parte delas tem foco na participacdo em movimentos sociais. Neste sentido, poucas
fazem mencdo a participacdo ou predisposicdo de estudantes universitarios em
participar de mecanismos participativos atualmente ofertados pela administracao
publica brasileira, que estdo em processo de consolidagdo e ampliagdo (PORTAL
BRASIL, 2013; PORTAL PARTICIPACAO SOCIAL, 2013). Apresenta-se, deste
modo, a relevancia desta pesquisa para academia, na medida em que se constitui
num conhecimento complementar para a compreensao da consciéncia politica dos
estudantes universitarios de um curso de graduacdo em Administracdo em sua
relacdo com a participacdo cidada nos lugares publicos de participacdo, dentre eles,
0S mecanismos participativos institucionalizados. Além disso, a partir das
consideracdes a respeito de uma formacao de sujeitos adm. para além das relacdes
convencionais de lucros financeiros (FARIA, 2012; PAES DE PAULA, 2012;

PETINELLI-SOUZA, 2011), este trabalho colabora com reflexdes sobre a
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consciéncia politica dos estudantes universitarios em administragdo em sua relacéo
com a participacdo cidada. Dessa forma, esta pesquisa se constitui num estudo
complementar aos estudos organizacionais, podendo ainda colaborar indiretamente

nas reflexdes relacionadas a formacao de sujeitos adm.
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2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

Apresenta-se nesta parte 0 marco tedrico adotado nesta pesquisa para analise da
consciéncia politica, a fim de se compreender as formas de acao individuais ou
coletivas em circunstancias politicas especificas (SANDOVAL, 2001). Em seguida,
descreve-se uma revisao de literatura sobre a participacdo do cidaddo para em
sequéncia se articular e contrapor as consideracdes sobre a consciéncia politica e a

literatura visitada.

2.1 — O modelo analitico de consciéncia politica para a compreensao da

participagcdo em agdes coletivas

Valido resgatar que o objetivo desta pesquisa € compreender a consciéncia politica
dos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo de universidade publica
federal no sudeste do Brasil em sua relacdo com a participagédo cidada em lugares
publicos participativos no estado e municipios. Para isso, adota-se o “Modelo de
Consciéncia Politica para Compreensado da Participacdo em Acgdes Coletivas” de
Sandoval (2001, p. 186) como marco tedérico, para que junto a revisdo de literatura
sobre os fundamentos explicativos da (néo) participacao dos cidadaos se constituam
em fundamentacdao tedrica deste trabalho.

A acgdo coletiva se refere a agado de individuos num contexto de coletividade, visando
o alcance de objetivos especificos (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996), que séo
compartilhados por meio de uma identificacdo coletiva, de forma a impulsionar as
pessoas a acdo em grupo para alcance do objetivo pretendido (SANDOVAL, 2001).
Constituem-se, assim, as acoes coletivas em oportunidades de mobilizacéo coletiva.
No entanto, a acdo das pessoas ndo ocorre de forma igualitaria frente a estas
oportunidades, pois as a¢fes dos sujeitos ocorrem em conformidade a composi¢éo
da consciéncia politica dos mesmos (SANDOVAL, 2001). Isto porque a consciéncia
politica corresponde a percepcao de si em sua relacdo com o mundo enquanto seu
potencial de acdo na sociedade para transformar a realidade na qual esta inserida
(SANDOVAL, 2001, 1994).

No modelo proposto por Sandoval (2001) para analise da consciéncia politica, tem-
se que a mesma “ocorre na intersecao entre os fatores estruturais, as relagdes

sociais interativas, as visdes de mundo com seus preconceitos de fundo cultural e as
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reflexdes conscientes de custos e beneficios de participar” (SANDOVAL, 1989, p.
68). Deste modo, sua formag&o ocorre em um processo psico-socio-historico da vida
dos sujeitos, atuando de modo diversificado, de acordo com a complexidade da
realidade de cada um (SILVA, 2002).

A partir da internalizacdo das instituicbes, crencas, cultura e valores construidos
socialmente e mediante o didlogo interno vivido por cada sujeito é que se d& a
individuacdo do mesmo. Com base no dialogo que o sujeito faz consigo mesmo, é
gque se responde a dinamica social na qual esta inserido, construindo seus
conhecimentos, simbolizando o conhecido, o vivenciado (SILVA, 2002, 2001). Neste
processo, entrelacam-se aspectos psicossociais numa relacdo a construir 0
individuo, sua visdo de mundo e sua consciéncia, de forma que “a consciéncia
politica ndo pode ser compreendida a partir de si mesma, mas a partir dos

significados que os individuos atribuem a realidade social” (COSTA, 2007, p. 82).

Assim, tem-se que a consciéncia politica é resultante do processo relacional entre o
individuo e o meio no qual esta inserido, lidando com aspectos psicossociais no
decorrer de sua historia de vida e da sociedade. Neste processo, 0S sujeitos
constroem seus simbolos e significados, bem como os paréametros de vida social,
construindo suas concepcgdes a respeito do seu modo de vida e de como se viver em
sociedade, de forma que tais concepc¢des moldam sua consciéncia politica e seu
potencial de acdo enquanto agente histérico de transformacédo social (SANDOVAL,
2001, 1994).

Ressalta-se que a construcdo da consciéncia politica é um processo continuo, de
forma que a ressocializacdo, que se efetiva nas préaticas da vida cotidiana, pode
propiciar oportunidades psicopoliticas na vida de cada sujeito (SILVA, 2007). As
oportunidades psicopoliticas sdo circunstancias que podem apontar na vida das
pessoas como um dispositivo para o desenvolvimento de uma reflexdo mais apurada
de sua condicéo de vida, podendo fazer despertar sua consciéncia politica. Dentre
estas oportunidades, encontram-se as praticas de dialogo e escuta promovidas por
sociedades democraticas (SILVA, 2007).

Como elemento de potencial desenvolvimento da consciéncia politica, Ansara (2008)
cita a memoaria coletiva de uma sociedade. A autora defende que a memoria coletiva

tem implicagbes no comportamento politico das pessoas, assim como 0S
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comportamentos e posturas politicas influenciam na construcdo de uma memoria
politica. Segundo Ansara (2008) a memaria contribui na estimulacdo da consciéncia
politica, proporcionando formas de acdo coletiva, da mesma maneira em que a

consciéncia politica pode determinar a construcdo de uma memaria politica.

No que se refere aos obsticulos para a formacdo da consciéncia politica, ou seja,
aos elementos que dificultam o desenvolvimento da consciéncia politica, Sandoval
(1994, 1989) destaca os mecanismos de controle social. Tais mecanismos
desenvolvem formas de pensar de carater pouco reflexivo em nivel abstrato e de
pouco senso critico no que se refere as relagbes sociais. Assim, prejudicam o
processo de constru¢do da consciéncia politica, limitando as acdes dos sujeitos a
uma postura voltada a submissdo e omissdo (SANDOVAL, 1994, 1989). Dentre
estes mecanismos de controle social encontram-se as nocdes culturais e as

restricbes da vida cotidiana.

As nocdes culturais sdo resultantes de uma construgcdo histérica de valores e
crencas sob um marco a enquadrar as visdbes de mundo em pressupostos que
tendem a naturalizar as relagcbes sociais e a propria natureza da sociedade
(SANDOVAL, 1989). Pressupostos da naturalidade da estabilidade social,
estratificacdo social, hierarquia social, desigualdade, legitimidade de autoridade e
reciprocidade entre as camadas sociais, podem influenciar no processo de
conscientizacdo politica e atuar como mecanismo de controle social, limitando o
potencial de acdo dos sujeitos (SANDOVAL, 1989). Neste sentido, a aceitacao
espontanea destes pressupostos por parte do individuo pode acarretar numa
postura conformista do mesmo por lhe faltar “instrumentagéo intelectual para um

raciocinio sistematico e critico” (SILVA, 2002, p. 108).

As restricfes da vida cotidiana impostas aos individuos funcionam como mecanismo
de controle na medida em que reduzem a capacidade de analise abstrata, tendo em
vista que a consciéncia social se da no envolvimento dos individuos nas relagdes
sociais do dia a dia. Assim sendo, a estrutura e a dindmica da vida cotidiana sao

elementos importantes na compreensdo dos obstaculos a consciéncia politica
(SILVA, 2002; SANDOVAL, 1989).

Aspectos do cotidiano como fragmentacdo e heterogeneidade, hierarquia de valores

e critérios sociais, espontaneidade e imediatismo das decisbes, economicismo e
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pragmatismo, s@o caracteristicas da estrutura da vida cotidiana que limitam a agéo
dos individuos por reduzirem sua capacidade de reflexdo. Além destes, a explicacao
dos fatos desconhecidos pela fé, a confianca e a sorte, a definicdo do
comportamento em situacdes inusitadas pelo uso de imitacdo ou analogias, a
predomindncia de papéis sociais para interpretar e interagir nas diversas
circunstancias também se constituem em elementos de obstaculo a consciéncia
politica, por igual motivo (SILVA, 2002; SANDOVAL, 1994, 1989). Neste sentido, a
autonomia e as condi¢cdes de pensamento condicionam a construcdo da consciéncia

politica e a autonomia de acéo por parte do sujeito (COSTA, 2007).

Analisando a sociedade brasileira, mais especificamente a populacdo urbana,
Sandoval (1994) tipifica quatro modalidades de consciéncia politica: consciéncia do
senso comum; consciéncia populista; consciéncia de conflito e consciéncia
revoluciondria. A consciéncia do senso comum € aquela constituida a partir da

percepc¢ao social limitada pela vida cotidiana.

A consciéncia populista é construida pelos processos politicos que predominaram na
sociedade brasileira sob o marco dos regimes populistas, entre 1945 e 1963. Ao
tipificar esta consciéncia, Sandoval (1994) ressalta que tais processos politicos
ainda permanecem significativos até o periodo em que realizou a pesquisa. Este tipo
de consciéncia teria a capacidade de reduzir os interesses antagonicos de classes a
interesses antagdnicos na esfera individual ou grupal, por meio de mecanismos de
relacdes paternalistas “entre empregadores-empregados, trabalhadores-sindicatos e
cidaddos-Estado” (SANDOVAL, 1994, p.70).

A consciéncia de conflito surge no reconhecimento da estratificacdo da sociedade e
dos diferentes interesses de classes sociais. Tal processo de identificacdo se da de
forma geral por meio de “grupos organizados e orientados por uma agenda de temas
e gue principalmente mantém ligacdes formais com mecanismos institucionais de
mediacéo de conflito em um estado democratico” (SANDOVAL, 1994, p.71).

A consciéncia revolucionaria reconhece a estratificacdo da sociedade e dos
diferentes interesses de classe, assim como a consciéncia do conflito. No entanto, o
autor considera que os interesses de classes sdo inconciliaveis de forma que uma

classe assume o poder politico e econbmico mediante a exploracdo das demais.
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Esta concepcdo de organizagcdo social, esta consciéncia considera ser possivel e
necessaria uma “reorganizacdo macroestrutural profunda do poder, e carrega a
crenca de que tal reorganizacdo so pode ser realizada através de acdes coletivas de
classe” (SANDOVAL, 1994, p.72).

Por outro lado, Reck (2005) expde que, no contexto atual, fazer o individuo participar
ndo € uma tarefa facil, visto que o sistema social vigente produz interpretacées
segmentadas de visbes do mundo que fragmentam a consciéncia individual,
impedindo a construcdo da consciéncia politica. Os valores sociais e politicos se
apresentam como modismos presentes na vida cotidiana das pessoas e Ssao
expressos de maneira ndo racional e espontdnea, o que faz prevalecer uma

consciéncia do senso comum (RECK, 2005).

Para a analise da consciéncia politica, Sandoval (1994) considera que a mesma é
organizada em categorias de percepcdo da realidade social, passiveis de andlise
sistemética. Nestes termos ele desenvolve um Modelo Analitico de Consciéncia
Politica para Compreensao da Participacdo em Acbes Coletivas (SANDOVAL, 2001)
que apresenta dimensfes analiticas distintas, conceituadas em termos de
sentimentos (PALASSI, 2011).

No modelo, as dimensdes sdo definidas da seguinte maneira: identidade coletiva;
crencas, valores e expectativas societais; interesses antagdnicos e adversarios;
eficacia politica; sentimentos de justica e injustica; vontade de agir coletivamente e;

metas e a¢cdes do movimento social, conforme exposto na Figura 1, a seguir:

Modelo De Sandoval
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Figura 1 — Modelo Analitico de Consciéncia Politica para Compreenséo da Participagdo 31
em Acdes Coletivas.
Fonte: SANDOVAL (2001, p. 186, traducéo nossa)



Estas dimensBes em conjunto constroem o ator politico na sociedade (SANDOVAL,
2001) e se articulam de forma dinamica, possibilitando diversas relagbes, nao
estando sujeitas a um padrédo sequencial, nem necessariamente a uma articulacéao
entre todas elas (SILVA, 2007; SANDOVAL, 2001). Deste modo, para melhor

compreensao do modelo vale descrever o que significa cada dimensao.

A identidade coletiva se refere ao sentimento de solidariedade, desenvolvido pelos
vinculos interpessoais estabelecidos e vivenciados pelos individuos, de forma que
as pessoas valorizam os lacos de pertenca nha medida em que se identificam com as
categorias sociais (COSTA, 2007; SANDOVAL, 2001). Neste processo Sao
compartilhados interesses comuns entre as pessoas, fazendo despertar sentimentos
de coesdo social e de pertencimento a um grupo, mobilizando-as a reivindicar
coletivamente (ANSARA, 2008; SANDOVAL, 2001). Para isso, conforme colocado
por Costa (2007, p. 87) “é preciso ter espirito de grupo, € preciso se perceber como
coletivo”. Neste sentido, aponta-se a comunicacdo como fator preponderante para
se efetivar a integracdo entre as pessoas no movimento social e se estabelecer uma
identidade coletiva (COSTA, 2007).

Em funcdo do fortalecimento das relacdes interpessoais e dos interesses em
comum, a identidade coletiva representa para os individuos uma possibilidade de
acdo, tendo uma percepcdo de pertencimento de um ator coletivo. Os individuos
atribuem valor as metas coletivas como beneficio pessoal e coletivo, procurando se
instrumentalizar para alcancar a mudanca desejada, mobilizando-os para acao
(COSTA, 2007).

A dimensdo crencgas, valores e expectativas do modelo de Sandoval (2001),
expressa a visdo de mundo que € desenvolvida pelo individuo em sua relagdo com a
sociedade. Esta dimensdo se relaciona a representacdo social construida pelo
sujeito sobre a estrutura social, praticas e finalidades sociais. Ou seja, se relaciona
aos significados que os individuos atribuem a estrutura social, praticas e finalidades
sociais, sendo tais significados produtos das interacdes sociais e experiéncias

vividas pelos sujeitos (COSTA, 2007).

Ansara (2008) destaca esta dimensdo por se relacionar com a construcdo da
memo©ria politica, visto que as crencas, valores e expectativas expressam a ideologia

politica do individuo. A autora considera que a memoéria pode influenciar na
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espontaneidade da vida cotidiana, cristalizando as crencgas e valores societais, que
podem gerar a alienacdo e o comodismo dos individuos, assim como, tem o
potencial de promover rupturas na estabilidade do cotidiano na medida em que
possibilita a reinterpretacdo da estrutura da vida cotidiana, utilizando-se de

parametros de valores e crengas que impecam o favorecimento de comodismo.

A dimenséo dos interesses antagonicos e identificacdo de adversarios se refere aos
sentimentos do individuo quanto ao modo como os interesses materiais e simbadlicos
se opdem aos interesses de outros, e como, neste processo, se percebe a
existéncia de rivais, no caso, adversarios. Para Sandoval (2001) esta dimenséao é
relevante para a acao coletiva, pois, na medida em que se percebe e identifica os
adversarios, a acao coletiva € possibilitada. No processo de participacdo de um
movimento social, a fragmentacdo do cotidiano e o comodismo utilitarista e
pragmatico cedem espaco a reflexibilidade constante, por causa dos possiveis

perigos que os interesses antagbnicos e os adversarios representam (SILVA, 2007).

Neste sentido, a visibilidade e identificacdo dos adversarios facilitam a mobilizacao
dos individuos a acdo e a coordenacdo de acbes frente a um objetivo comum
(SILVA, 2007; SANDOVAL, 2001). No entanto, esta identificacdo nem sempre é
tarefa facil ou possivel, sendo apontados, por vezes, como adversarios, atores que
mais ganham visibilidade numa circunstancia de conflito (SILVA, 2007).

O modelo de Sandoval (2001) se baseia no esquema de consciéncia operaria de
Touraine (1966), que contém trés dimensdes basicas: ldentidade, Oposicdo e
Totalidade. No entanto, Sandoval (1994) aponta criticas ao esquema na medida em
que a percepcao do individuo quanto a sua capacidade de intervencdo néo é
considerada (SILVA, 2007). Neste sentido, insere ao seu modelo a dimenséao
eficacia politica, que se refere justamente aos sentimentos que os individuos

possuem sobre a sua capacidade de intervencdo numa dada situacao politica.

Em relacdo as formas de intervencao das pessoas, considera-se que pode ser de
formas diversas, em fungdo das causas dos acontecimentos e das interpretacdes
destas causas. Apoiando-se na teoria de atribuicdo de Hewstone (1989), Sandoval
(2001) menciona que 0s sujeitos podem: adotar uma postura conformista, em funcao

dos sentimentos de baixa eficacia politica; buscar solu¢des individualizadas para
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situagOes sociais ou, adotar agles individualizadas ou coletivas que permitem o

sujeito tornar-se um ator social (SILVA, 2007).

Sujeitos que atribuem como causa dos eventos sociais for¢cas transcendentais, como
desastres naturais, tendéncias historicas, intervencdes divinas, tendem a ter
sentimentos de baixa eficacia politica. Tendo sentimento de baixa eficacia politica,
os individuos pouco se evolvem em acdes individuais ou coletivas na busca para
empreender solugdes aos problemas que os afligem (SILVA, 2007; SANDOVAL,
2001). Num processo pouco reflexivo e de inclinacdo a aceitacdo dos fatos da
angustia social, os individuos com sentimento de baixa eficacia politica adotam
posturas de conformismo e submissdo, limitando sua acgdo (SILVA, 2007,
SANDOVAL, 1989).

Em conflitos sociais, 0s sujeitos que atribuem como causa da situacdo social as
acOes ou capacidades individuais, acabam buscando solug¢des individualizadas, sem
obtencado de sucesso. Neste processo, ao ndo conseguir lidar com a angustia social,
os individuos podem atribuir culpa a si mesmos, ndo conseguindo perceber o

problema como sendo social (SILVA, 2007).

Os sujeitos que interpretam 0s eventos sociais como resultantes da a¢ao de outros
grupos ou individuos acreditam no potencial da acéo individual ou coletiva contra os
responsaveis pela geracdo da angustia social. Nestes casos, tais acbes sao
consideradas eficazes para mudanca social e superacdo da situacao problemaética.
Neste processo, 0s sujeitos tornam-se atores sociais possibilitando mudanca em
suas vidas (SILVA, 2007).

Demais fatores, por outro lado, podem influenciar na participacdo dos individuos em
acOes coletivas devido ao sentimento de eficacia politica. A percepcéo de acbes e
estratégias contra o adversario, identificadas como sendo ineficazes, pode
desmobilizar a acdo do sujeito, bem como os sentimentos de eficacia os fazem
perseverar (SILVA, 2007).

A dimenséo justica e injustica referem-se aos sentimentos pessoais de justica e
injustica que sdo construidos socioculturalmente. A percepcdo de ruptura dos
vinculos de reciprocidade gera no individuo o sentimento de injustica, estabelecendo

o descontentamento politico, mobilizando as pessoas para acdo (ANSARA, 2008;
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SANDOVAL, 2001). De modo geral, os sentimentos de injustica séo utilizados por

integrantes de um movimento social para legitimar suas acoes.

A dimensdo vontade de agir coletivamente refere-se a predisposicao do individuo
para participar de acdes coletivas e intervir na sociedade, engajando-se nas acgoes.
Nesta dimensdo, assim como em outras do modelo, Sandoval (2001) ressalta a
capacidade de analise e decisdo do individuo, mediante fatores diversos, que podem
motiva-lo a participar de acdes coletivas e nos movimentos sociais. Neste sentido,
tendo como parametro os estudos de Klandermans (1992), Sandoval considera que
da analise por parte do individuo a respeito dos custos e beneficios, ganhos/perdas
percebidos e dos riscos fisicos provenientes de sua participacdo, resultara a vontade
de agir coletivamente. Para esta dimensdo, além destes aspectos, o individuo
analisa ainda, a capacidade de suas proposicfes se fazerem presentes no decorrer

da acéao coletiva.

A dimensédo de metas e ac6es do movimento social se refere ao grau de percepcéo
do individuo em relacdo a conexdo entre os objetivos do processo em que se
encontra envolvido, as estratégias de atuacdo desenhadas por ele, somadas aos
seus sentimentos de injustica, interesses e sentimentos de eficacia politica (COSTA,
2012; SANDOVAL, 2001).

Das duas ultimas dimensées, ou seja, da vontade de agir coletivamente e metas e
acOes do movimento social, ha de se considerar que as decisfes dos individuos se
relacionam com as informacg@es e significados conferidos as demais dimensdes do
modelo. Costa (2012), por exemplo, identifica forte ligacdo entre a dimensao metas e

acOes do movimento social com a identidade coletiva e sentimentos de justica.

Considera-se neste trabalho que o modelo abordado é pertinente a pesquisas sobre
a participacédo cidadd em mecanismos participativos (n&o) institucionalizados, uma
vez que o jogo de reflexdes realizado pelos individuos nos permite compreender 0s

motivos que os levam a agir individualmente ou coletivamente.

2.2 — Participagéo do cidadao: umareviséo de literatura

Apresenta-se neste topico uma contextualizacdo do processo de inclusdo e
ampliacdo das possibilidades de participacdo cidada na sociedade brasileira. Além

disso, por estar contemplada a analise da participacdo cidadd dos estudantes
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universitarios de administracdo em mecanismos participativos institucionalizados ou
ndo no objetivo deste trabalho, faz-se necessério verificar a literatura sobre a
participacdo dos cidadaos. Isto por considerar que o entendimento dos aspectos que
envolvem a participacao dos cidadaos contribui para uma melhor compreenséo dos
elementos relacionados a participacdo dos sujeitos da pesquisa em lugares publicos

participativos.

Vale esclarecer que nem todos os individuos participam, mas podem estar
predispostos a participar. Tem-se que a predisposicao se refere a uma inclinacdo a
participacdo, enquanto que a indisposicdo se refere a uma rejeicdo, ou seja, uma
maior inclinacdo a ndo participar. Ambas, porém, sdo formas de nado participacéo
cidada por ndo se concretizar efetivamente. Deste modo, os motivos apresentados
na literatura para participacdo ou ndo dos cidaddos em mecanismos participativos
podem se constituir em possiveis indicadores de compreensdo também a (n&o)

participacdo cidada em lugares publicos participativos.

Assim, expdem-se neste capitulo consideracdes da literatura sobre a participacéo
cidada no contexto da redemocratizacao brasileira a partir da década de 1980, bem
como alguns motivos apresentados para participacdo ou ndo dos cidaddos em
mecanismos participativos. Desta forma, apresenta-se uma revisao de literatura
sobre a participacdo dos cidaddos para que em conjunto com o modelo adotado
sobre consciéncia politica possam se constituir a fundamentacdo tedrica deste

trabalho.

A participacao cidad&, conforme observado na literatura e para fins desta pesquisa,
€ aquela proveniente da participacdo dos cidaddos nos mecanismos participativos
institucionalizados ou nao, visando intervir nos processos de tomada de deciséo
plblica (BERGANTINOS, 2011; NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009; TEIXEIRA,
1997). A participagdo, neste aspecto, se relaciona ao potencial de inclusdo num
processo em que a possibilidade de transformacdo encontra-se presente, portanto,
com potencial de intervencdo politica (BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 1998;
OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996). Neste sentido, a participacdo cidada se
relaciona com o tomar parte, visto que se refere a uma participacéo ativa, diferente
do fazer parte, que se relaciona a uma participacdo mais passiva (LUCHMANN,
2006; BORDENAVE, 1994).
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Deste modo, faz-se necessério retomar que mecanismos participativos
institucionalizados séo os meios pelos quais o poder publico se relaciona com os
cidadaos, a fim de se efetivar a participacdo dos mesmos nos processos de decisdo
da gestdo publica (NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009; PAES DE PAULA, 2005).
Sao exemplos destes mecanismos o0s Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
Orcamento Participativo, Foruns, Planos Estratégicos, dentre outros (COSTA, 2010;
MILANI, 2008; AVRITZER, 2008, 2007; ABRUCIO, 2007; STRECK, ADAMS, 2006;
PAES DE PAULA, 2005; DAGNINO, 2002; SANTOS, 2002).

Ja os mecanismos participativos ndo institucionalizados referem-se aos meios de
participagcdo ndo convencionais que expressam a mobilizacdo social (BAQUERO,;
BORBA, 2008). Portanto, sua iniciativa ndo se vincula aos poderes ou instituicées
publicas, podendo ocorrer por vias presenciais ou por recursos telecomunicacionais
(BAQUERO; BORBA, 2008; CASTELLS, 2008). Como exemplos de mecanismos
participativos né&o institucionalizados tém-se as manifestacbes e protestos,
movimentos sociais de teméaticas diversas — feministas, ambientalistas, de defesa
dos direitos humanos, etc., assim como peticdes/abaixo-assinados encaminhados a
orgédos publicos, dentre outros (BAQUERO; BORBA, 2008).

Definido os conceitos dos termos que se encontram presentes nesta parte deste
trabalho, segue abaixo uma revisédo de literatura para compreenséao do processo de
participacdo do cidaddo na gestdo publica nos paises de transicdo democratica

recente, especialmente o caso brasileiro.

2.2.1 — A democracia representativa e participativa no contexto da terceira

onda de democratizag&o das sociedades e dos processos de globalizacao

A terceira onda de democratizacéo inicia-se na Europa Meridional a partir de 1974,
sendo os governos autoritarios de paises como Portugal, Grécia e Espanha
substituidos por novos governos civis (HUNTINGTON, 1994). Ao final da década de
70, propaga-se a onda democratica na América Latina e na década de 80 no Brasil,
América Central e Asia. No final da década de 80 e inicio da década de 90, o
movimento democratico chega aos paises comunistas, como a Hungria, Unido
Soviética, Alemanha Oriental, entre outros (HUNTINGTON, 1994).
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Cabe destacar que este processo recente de transicdo democrética ocorrido a partir
da década de 70 se deu num contexto pds-guerra fria em que o capitalismo se
consolidava na ordem mundial enquanto sistema econdmico, e a democracia
representativa enquanto regime de governo entre os Estados (BRAICK; MOTA,
2007; PAES DE PAULA, 2005; SANTOS; AVRITZER, 2002). Neste processo, nao
bastasse a forte influéncia ideoldgica no cenario global, politicas neoliberais de
instituicdes financeiras internacionais vieram a contribuir para a consolidacdo da
democracia representativa entre os paises sulistas (COSTA, 2010; MILANI, 2008;
ABRUCIO, 2007; MIGLIEVICH; SILVA, 2006; PAES DE PAULA, 2005;).

Na medida em que paises em crise econdmica recorriam a estas instituicoes
financeiras para obtencdo de empréstimos, exigéncias politico-econbmicas eram
realizadas em contrapartida, dentre elas, a adesdo ao regime democratico
representativo e a reforma do Estado, de acordo com os parametros neoliberais,
rumo a um Estado Minimo (MIGLIEVICH; SILVA, 2006). Desta forma, a democracia
representativa expandiu-se em nivel global, principalmente entre os paises de
transicdo politica recente, constituindo-se num modelo hegeménico de regime de
governo (SANTOS, 2002).

Santos (2002), em sua pesquisa sobre a reinvencédo da emancipacgao social constata
que, contemporaneamente, ha uma “crise de confianga epistemoldgica” em que o
conhecimento cientifico que se pretendia universal, produzido pelos paises do
centro, da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, provocou um “epistemicidio” e
serviu de legitimacdo para o imperialismo ocidental contra os paises da periferia e

semiperiferia.

Esse universalismo da ciéncia eurocéntrica que dominou os séculos XIX e XX
ganhou maior amplitude com préticas politicas de organismos internacionais como o
FMI e o Banco Mundial que visavam ampliar ou manter sua dominagcdo sobre a
periferia. A tensdo entre a dominacdo, que se pretende universal, e as praticas
emancipatoérias locais € atravessada, portanto, por questdes epistemoldgicas e
sociopoliticas (SANTOS, 2002).

E nessa relacdo entre o que se pretende universal, portador da verdade e parametro
para as experiéncias locais, que entra a discussdo dos modelos democraticos e a

tensdo existente entre eles. Neste contexto, destaca-se a relacdo conflituosa do
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liberalismo com a democracia de uma nova gramética social (SANTOS; AVRITZER,
2002). Isto porque a valorizagdo de outros conhecimentos e praticas que nao
agueles ditos universais, ou seja, 0s conhecimentos e praticas locais provoca a crise
de confianca epistemologica e abre possibilidades para a reinvencao, possibilitando
democratizar a democracia (SANTOS; AVRITZER, 2002).

As discussbes sobre democracia e a emergéncia do fenbmeno foram centrais no
século XX. Os debates se ampliaram e se diversificaram, girando em torno da
concepc¢ao hegemonica de democracia representativa elitista, que pretende expandir
para o mundo o “modelo de democracia liberal-representativa vigente nos paises do
norte” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 43) e de concepg¢des ndo hegemonicas de
formas procedimentais que abrangessem determinadas experiéncias construidas
historicamente (SANTOS; AVRITZER, 2002). Em sintese, a imitacdo de modelos
eurocéntricos universais por meio de circulacdo de ideias em contraposicdo a
relacdo horizontal entre diferentes procedimentos universais alinhados com as
diferentes experiéncias locais (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Outros debates relacionados a democracia em paralelo ganharam ressonancia
(SANTOS; AVRITZER, 2002), como a proposta de Barrington Moore (1996) e
Przeworsky (1985). Na perspectiva de Moore (1996) as caracteristicas estruturais
dos paises explicavam o que ele denominou de democracia de baixa intensidade, de
forma que, em sua concepcdo, 0s paises com esse tipo de democracia nao
poderiam se tornar democréticos. A democracia, portanto, era vista como um ideal a
ser alcancado, e ndo uma pratica a ser permanentemente construida (SANTOS;
AVRITZER, 2002). Em paralelo surgia a possibilidade de “virtualidades
redistributivas da democracia” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.40) e o problema da
tensdo entre democracia e capitalismo. Na perspectiva de Przeworsky (1985), por
exemplo, a redistribuicdo da democracia se daria nos paises pela chegada da social
democracia no poder. Assim, a prevaléncia da democracia sobre o capitalismo, para
o autor, traria beneficios distributivos aos segmentos da sociedade marginalizada
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

A expansdo do modelo hegemonico liberal para regides da Europa e para a América
Latina, porém, tornaram obsoletas as analises de Moore e Przeworsky (SANTOS;
AVRITZER, 2002). As visdes estruturalistas desses estudiosos se veem

guestionadas com o declinio do Estado de bem estar social e das politicas publicas,
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tidas como conquistas irreversiveis da democracia ou um caminho para ela. Alia-se
a isso a ascensao da democracia liberal que, por outro lado ndo consegue resolver
0s problemas persistentes da qualidade da democracia (SANTOS; AVRITZER,
2002).

Todo esse debate entre as concepcdes dominantes da democracia, a liberal e a
marxista, visava responder trés questdes em torno da democracia: a relagéo entre
procedimento e forma, o papel da burocracia e a inevitabilidade da representacéo
nas democracias de “grande escala” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 44). A primeira
tratava do estabelecimento de regras como meios para tomadas de decisdes
politicas e administrativas. Esse procedimentalismo das teorias elitistas se confundia
num processo de eleicdo de elites. No caso da burocracia havia uma tenséao entre
“soberania crescente e decrescente”: crescente devido ao aumento do controle dos
governantes pelos governados e decrescente devido ao controle destes pela
burocracia. Quanto a representacédo, os liberais defendem que € o Unico meio de
realizacdo da democracia. Isto devido a grande escala de relacdo entre
representantes e representados, resolvida com a autorizacdo para a tomada de
decisdo por representantes e com a assembleia representativa que expressa o

eleitorado.

A concepgao ndo-hegemonica de democracia defende um procedimentalismo de
carater novo baseado, principalmente, na teoria de Habermas (SANTOS;
AVRITZER, 2002). Esse procedimentalismo para participacdo na esfera publica por
meio de um discurso racional, argumentativo, garantiria que 0s participantes
problematizassem em publico condicbes de desigualdade na esfera privada
(SANTOS; AVRITZER, 2002). Assim, proporciona-se ao procedimentalismo o
pluralismo de experiéncias trazidas por meio da argumentacao livre de violéncia e

enraizada em praticas morais.

Quanto ao predominio da burocracia, as teorias liberais, hegemdnicas, diminuem
sua capacidade de lidar criativamente com as informac¢des imputando-as como
meros agentes racionais com diminuta possibilidade de criagdo e invencgao
(SANTOS; AVRITZER, 2002). Contrario a esta perspectiva, as teorias contra-
hegemonicas ressaltam a capacidade das burocracias em transferir informacdes

sociais para o ambito administrativo, inovando a gestdo, aproximando-a das
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demandas dos cidaddos e estabelecendo um novo conjunto de ideias e, por
conseguinte, de praticas (SANTOS; AVRITZER, 2002).

As correntes contra-hegemaonicas criticam as teorias democraticas desenvolvidas no
século XIX as indicando como inadequadas as realidades das sociedades atuais
(MIGLIEVICH; SILVA, 2006; SANTOS, 2002). A inadequacdo se relacionaria as
diferencas dos contextos sociopolitico e cultural de quando tais teorias foram
elaboradas para com os que atualmente imperam nas sociedades pds-modernas,
tendo em vista 0s novos arranjos produtivos e demais desafios impostos pela
globalizacé&o (SANTOS, 2002; FARAH, 2001).

Neste sentido, de um modo geral, as proposi¢des contra-hegemonicas criticam as
caracteristicas da democracia representativa, como o fato de que a pratica da
mesma promove uma democracia de baixa intensidade, num processo de pouca
cidadania, ficando a participacado popular restrita a votacdo (MIGLIEVICH; SILVA,
2006; STRECK; ADAMS, 2006; SANTOS, 2002).

Critica-se ainda, a concepcédo burocratica com que a democracia representativa lida
no tratamento com os problemas publicos, num processo tendente a homogeneizar
as solucbes, o que interfere na efetividade das politicas publicas, visto que as
especificidades ndo sdo consideradas (DASSO JUNIOR, 2010; DAGNINO, 2009;
SANTOS; AVRITZER, 2002; DAGNINO, 2002). Além disso, critica-se também a
dificuldade de se fazer representar agendas e identidades especificas, pelo fato de
ser o critério de representacdo o método da maioria, de forma que as minorias
possuem poucas possibilidades de se fazerem representar no quadro politico
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

Ressalta, a contra-hegemoénica, a importancia do conhecimento dos atores sociais
na condugcdo das solugbes de problemas publicos que os afetam (SANTOS;
AVRITZER, 2002). Isso porque, aos defensores da participagéo, o ndo envolvimento
dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo publica faz com que as
demandas da sociedade sejam tratadas de forma a se ter a eficiéncia e eficacia
comprometidas, promovendo insatisfacdo com os efeitos gerados (NUNES, 2011,
BRUGUE; GALLEGO, 2007; SUBIRATS, 2007; FONT, 2007). Acreditam que na
medida em que se proporciona a participacdo cidada nos processos decisoérios da

gestao publica, a administracdo publica se democratiza, beneficiando ndo somente a
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propria democracia como também a eficiéncia e eficacia administrativa
(BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011; GELI, 2011; FUENTE, 2010; BRUGUE;
GALLEGO, 2007; SUBIRATS, 2007). Isto por ter uma melhoria do rendimento
institucional através da potencializacdo do capital social, que representa um sistema

de participacgéo que estimula a cooperacdo (BRUGUE; GALLEGO, 2007).

Nesta concepc¢do, participacédo e eficiéncia seriam conceitos complementares. Tal
complementariedade se daria na medida em que os problemas publicos a serem
resolvidos sdo cada vez mais complexos e interconectados, de forma que a
participacdo dos cidadéos favorece na tomada de decisao por se fazer envolver os
interessados nos processos decisérios (DAGNINO, 2002). Desta forma, 0s espacos
participativos contribuem na busca para os meios adequados, a fim de se alcancar
os resultados desejados (BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011; GELI, 2011;
DAGNINO, 2009; SUBIRATS, 2007). Em geral, aponta-se neste novo paradigma de
gestao publica que a participacdo dos cidaddos nos processos decisorios da gestdo
publica, em sua pratica, contribui no atendimento as expectativas dos cidadaos, na
melhoria da qualidade das politicas publicas, auxiliando sua implementacéo,
respondendo as necessidades de transparéncia e, por consequéncia, aumentando a
confianca publica no governo (KLEIN JR; SALM; MENEGASSO, 2012).

Ressalta-se, no entanto, que a busca por uma democracia participativa ndo implica
necessariamente numa oposicdo a democracia representativa, pois as mesmas
podem tanto coexistirem como se complementarem (SANTOS; AVRITZER, 2002). A
coexisténcia, no caso, implicaria na convivéncia de tipos diversos de organizacao
administrativa com caracteristicas tanto da democracia representativa como
participativa, bem como procedimentos e desenhos institucionais em niveis
diferentes. Assim, por exemplo, se teria a democracia representativa em nivel
nacional, com seus arranjos burocraticos, coexistindo com a democracia participativa
em nivel local (SANTOS; AVRITZER, 2002). A complementariedade traria uma
relagcdo mais articulada entre os procedimentos e desenhos institucionais, de forma
que esta articulagdo, por ser mais profunda, pode possibilitar a supressdo de
procedimentos de representacdo e deliberacdo, conforme praticas do modelo
hegembnico de democracia para a aplicacdo de mecanismos participativos
(SANTOS; AVRITZER, 2002).
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Para melhor compreensao da participacao no caso brasileiro, além do contexto geral
exposto, hd de se considerar as particularidades do pais neste processo de
transicdo democratica, visto a complexidade desta transicdo (AVRITZER, 1995).
Neste sentido, cabe ressaltar que o Brasil esteve sob o regime da ditadura militar na
década de 1960 até meados da década de 1980, num processo de repressao
politica e social.

As politicas publicas estabelecidas no Brasil até entédo tinham como caracteristica a
centralizacdo deciséria e financeira na esfera federal (FARAH, 2001). Tal
centralizacdo fazia-se permitir uma espécie de clientelismo nas relagdes
intergovernamentais, de forma a se estabelecer uma articulagdo de interesses entre
0s governos locais, estaduais e federal, baseada na troca de favores (FARAH,
2001). Além disso, as politicas publicas eram marcadas pela fragmentacéo
institucional, em virtude do aumento da maquina estatal e do arranjo institucional,
tanto no ambito da mesma esfera quanto em niveis diferentes da federacdo
(FARAH, 2001). Caracterizavam-se ainda pela desintegracdo em funcdo da
setorializacdo dos servicos publicos promovidos pela especializacdo da area de
atuacao estatal (saude, educacao, transporte etc.), ndo havendo articulagédo entre as
mesmas (FARAH, 2001).

2.2.2 — O Brasil no cenario das transicdes democraticas do final do século XX

Nos anos 60 e 70 espalharam-se 0s movimentos sociais no Brasil, sendo
impulsionados os movimentos urbanos pelas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) e pelas Sociedades Amigos de Bairro (SABs) (CORREA; CATETE, 2011).
Mesmo diante da forte represséo policial durante o periodo de ditadura militar no
Estado Brasileiro, 0s movimentos ndo se extinguem, continuando a reivindicar por
tematicas publicas como saude, educacéao, reforma agraria. Além disso, pressionam
o Governo Federal para a abertura politica, por vias da democratizacao e voto direto.
Destaca-se que a década de 70 foi marcada por uma vida politica agitada e os
movimentos sociais, como 0s sindicais e estudantis, se mostraram mais fortificados,
até mesmo por ja se ter uma resisténcia contra a ditadura (CORREA; CATETE,
2011).

43



Assim, num contexto de insatisfacdo socio-politico e econémico-social, tem-se no
Brasil na década de 70 e 80 uma importante atuacdo de movimentos sociais na luta
contra o autoritarismo caracteristico do regime ditatorial militar por que passava o
Estado brasileiro (DAGNINO, 2002). Nessa perspectiva, do processo de
democratizacdo brasileiro na década de 80, o governo militar, enfraquecido pelo

apoio politico e popular, tem-se o reinicio de governos civis por vias democraticas.

Visando contemplar as novas perspectivas da sociedade, decide-se no Congresso
Nacional pela elaboracdo de uma nova Constituicdo. Neste sentido, forma-se a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para a o desenvolvimento desta
Constituicdo, se utilizando de mecanismos de participacdo institucionalizados por
seu regimento interno, além de foruns de debate e de acompanhamento das
atividades da ANC por todo o Brasil (GOMES, 2006). Deste modo, promulga-se a
Constituicdo Federal de 1988, incorporando parte das lutas politicas para
descentralizagcéo e participacado no Estado brasileiro. Tal constituicdo institucionaliza
a participacédo do cidaddo no aparato da gestédo publica brasileira, sendo conhecida

por este motivo, como a Constituicao cidada.

Ha de se considerar, no entanto, que a democratizacdo ocorrida no Brasil na década
de 1980 se deu sem uma ruptura brusca das relacbes Estado-Sociedade Civil
(AVRITZER, 1995). Neste contexto, a ndo ruptura das relacdes Estado-Sociedade
Civil no processo brasileiro de democratizacdo propiciou a existéncia de disputa
entre atores politicos tradicionais de caracteristicas autoritarias e atores politicos
democraticos pela hegemonia da cultura politica numa estrutura estatal de
mecanismos democréaticos (AVRITZER, 1995). Assim, encontram-se coexistindo
uma cultura ndo democrética do Estado autoritario herdado numa institucionalidade
democratica (DAGNINO, 2009; AVRITZER, 1995).

Além da institucionalizacdo da participagdo na gestdo publica brasileira, a
Constituicdo Federal de 1988, fortaleceu os municipios na medida em que as
competéncias das esferas de governo foram redefinidas, apontando a
municipalidade maiores responsabilidades e desafios no que se refere ao trato de
guestdes locais, como a politica de desenvolvimento urbano (COSTA, 2010; MILANI,
2008; ABRUCIO, 2007; PAES DE PAULA, 2005).
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Com o fortalecimento e a ampliagdo da autonomia dos municipios, passa-se a exigir
das gestbes publicas locais, na década de 1980, uma atuacdo conforme
pressupostos de democratizacdo, numa expectativa por uma nova institucionalidade
em que a articulagdo entre o Estado e a Sociedade civil se daria num viés
participativo, elevando-se o nivel de governanca e responsabilidade dos gestores
(SILVA et al, 2009; DAGNINO, 2002). Assim, a perspectiva de participacdo nos
processos de decisdo em politicas publicas que perpassou a década de 1980 no
Brasil, com debates de cunho emancipatério, vinculava-se, conforme expresso por
Silva e Brito Junior (2009, p.18):

. a ideia da possibilidade de compartilhar responsabilidades entre os
agentes governamentais e ndo governamentais, no sentido de ampliar a
democracia e fortalecer a responsabilidade publica do Estado.

Neste sentido, a participacdo nos anos 80 tinha um signo relacionado a mudancas
da estrutura de dominacgédo, fossem elas relacionadas a economia ou aos padrdes
socioculturais da época (TATAGIBA, 2009; FARAH, 2001). O discurso
participacionista  mobilizava, desta forma, energias transformadoras e
emancipatérias, que se legitimava em relagdo a contestacdo do “sem-voz”
(TATAGIBA, 2009).

A partir de 1990, no Brasil, os debates reformadores da década de 80, com foco na
reducado dos problemas sociais, foram interrompidos e alterados por outros, agora de
carater de ajuste estrutural nos anos 90 e seguintes (SILVA; BRITO JUNIOR, 2009;
FARAH, 2001). No discurso reformista dos anos 90 no Brasil, a participacéo
continua ganhando destaque, mas num sentido de “ferramenta de gestdo”, em que
se deve ser utilizada nos processos de gestdo publica, a fim de garantir a eficiéncia
e eficacia das politicas implementadas, principalmente as politicas sociais. A retérica
e justificativa para uso da participacdo se refere a atualizacdo da administracao
publica com os novos tempos, em que o dinamismo de uma sociedade globalizada e
complexa necessita superar formas burocraticas e hierarquicas de gestao
(TATAGIBA, 2009; FARAH, 2001). Observa-se, neste sentido, uma busca pelo
aperfeicoamento da administracdo publica guiando-se por critérios de eficacia,
eficiéncia, transparéncia, bem como por critérios de aproximacao da gestédo publica
aos cidadaos, possuindo uma relacdo com as teorias da Nova Gestdo Publica e a
Democracia de Proximidade (BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011).
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Ao discutir a valorizacdo da participacdo sob a democracia gerencial, misto de
elementos dos modelos de democracia elitista e participativa, Tatagiba (2009)
procura explicar este processo de ressignificacdo da participacdo no contexto

particular do Estado pos-ajuste neoliberal. Nas palavras da autora

... 0 tom fortemente contestador que compunha a retérica participacionista
se dissolve no discurso técnico e supostamente neutro da moderna
geréncia, num evidente deslocamento do tema do conflito em favor da
tematica da eficiéncia e eficacia das politicas (TATAGIBA, 2009, p. 150).

Assim, a participacao pleiteada pela sociedade na década de 80 nédo se refere a
mesma amplamente defendida pelos discursos gerencialistas na década de 90,
apesar de utilizarem os mesmos termos, como governancga, participacao, eficiéncia,
eficacia, dentre outros (SILVA; BRITO JUNIOR, 2009; TATAGIBA, 2009). Neste
contexto, Silva e Brito Junior (2009) explicam que as reformas neoliberais da década
de 90 ocorridas no Brasil, junto a valorizacdo da participacdo como recurso

gerencial, ocasionaram polifonias e dissonancias no discurso participativo.

Y

Ainda quanto a perspectiva de participacdo da década de 90, numa andlise do
contexto histérico sobre os movimentos sociais no Brasil pés-reforma Bresser
Pereira, Gohn (2004) cita que a participacdo se apresenta em um sentido mais
propositivo do que reivindicativo. Coloca a autora que “o militante foi se
transformando no ativista organizador das clientelas usuarias dos servigos sociais”
(GOHN, 2004, p. 26). O deslocamento de conduta dos cidaddos de um perfil
reivindicativo para um mais propositivo é explicado, segundo a autora, em funcdo do
arranjo politico neoliberal da reforma Bresser Pereira na Administracdo Publica.
Com tal reforma, o Estado brasileiro ganha os contornos de um Estado minimo,
conforme os delineamentos das politicas externas neoliberais (COELHO, 2009;
ABRUCIO, 2007; PAES DE PAULA, 2005). Neste sentido, para Gohn (2004), o
conceito de cidadania, a partir de 1990, foi resinificado “na diregdo préxima a ideia
de participacdo civil, de exercicio da civilidade, de responsabilidade social dos
cidadaos como um todo” (GOHN, 2004, p. 22).

2.2.3 — Reforma do Estado no Brasil e participacao

Num contexto (inter) nacional, atribui-se ao Estado Nacional a responsabilidade
pelas reduzidas taxas de crescimento econdémico, crise de desemprego, elevadas

taxas de inflacdo, a partir da década de 70 (BAGATOLLI, 2014; BRESSER
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PEREIRA, 1997). Assim, numa Otica a considerar a reforma do Estado uma
importante tarefa politica no Brasil na década de 90 (BRESSER PEREIRA, 1997),
tem-se uma disputa de modelos de gestdo. Embora estivesse em maior evidéncia a
perspectiva gerencialista, ha de se destacar que o projeto politico de reforma néo
era consensual. Havia, e ainda ha um projeto alternativo, o da administragéo publica
societal (PAES DE PAULA, 2005).

Ocorre que no contexto histérico-cultural por que o Brasil e o0 mundo passavam,
valorizavam-se no universo empresarial acbes com caracteristicas gerenciais, vindo
a direcionar tais valores a gestao publica, prevalecendo, desta forma, a perspectiva
gerencialista frente a administracdo publica societal (BAGATOLLI, 2014).

Assim, a reforma do Estado ocorrida no Brasil na década de 90 envolve quatro
perspectivas, a saber: a delimitacdo do tamanho do Estado; a redefinicdo do papel
regulador do Estado; a capacidade financeira e administrativa de implementar as
decisdes politicas tomadas pelo governo (governanca); e a capacidade politica do
governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar
(governabilidade) (BRESSER PEREIRA, 1997).

A privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo estdo contempladas na delimitacdo do
tamanho do Estado, enquanto que a desregulacdo se relaciona a intervencdo do
Estado no funcionamento do mercado. Para o aumento da governanca propde-se a
superacdo da crise fiscal e a redefinicdo das formas de intervencdo no plano
econdmico-social; assim como a superacao da forma burocratica de administrar o
Estado. Para o aumento da governabilidade, tem-se a legitimidade do governo
perante a sociedade e a adequacado das instituicdes politicas para a intermediacao
dos interesses (BRESSER PEREIRA, 1997).

Neste sentido, observa-se que a reforma do Estado realizada na década de 90,
parte de uma légica de controle econémico e social, de forma a enaltecer o terceiro
setor no trato aos problemas sociais. Isso por considerarem a incapacidade do
mercado na solucdo destes problemas, bem como a inflexibilidade e ineficiéncia do
Estado no trato com os mesmos (BRESSER PEREIRA, 1997; BAGATOLLI, 2014).
Deste modo, desenvolvem-se na década de 90 as Organizacbes Nao
Governamentais (ONG’s), sendo que a partir dessa década os movimentos sociais

comecam a néo ficar to em evidéncia.
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Ha de se destacar que, a partir da Reforma do Estado ocorre uma resignificacdo do
sentido da participacdo: participacdo como controle do cidaddo sobre as politicas
publicas, numa funcao fiscalizatoria (BAGATOLLI, 2014). Neste sentido, a logica da
participacdo se refere a logica de cidaddo cliente, (BAGATOLLI, 2014), se
distanciando do sentido de participagdo no que se refere ao seu potencial
transformador das estruturas socioecondémicas ou mesmo culturais da década de 80
(TATAGIBA, 2009).

Na trajetéria recente da gestdo publica brasileira, observam-se reformas que
buscam superar caracteristicas do modelo considerado ultrapassado, numa
interpretagdo a combater o modelo anterior rumo a incorporacdo de novos
parametros (ABRUCIO, 2007). No entanto, esta interpretacdo de avanco por etapas
€ errbnea, tendo em vista que as caracteristicas se fundem, se mesclando as do
modelo a ser superado com as do novo em proposi¢cdo num periodo de transicao.
Assim ocorreu entre o modelo burocratico de gestdo publica brasileira e a reforma
gerencialista de Bresser Pereira, assim como se percebe na conducdo de novas

possibilidades de agenda de reformas na gestao publica (ABRUCIO, 2007).

Considerando que a administracdo publica brasileira encontra-se entre o0
gerencialismo e a gestdo societal, tendo em vista que os dois modelos se constituem
em projetos politicos em desenvolvimento e em disputa (ABRUCIO, 2007; PAES DE
PAULA, 2005), cabe ressaltar alguns aspectos dos mesmos. Ambos se
autodenominam um novo modelo de gestdo publica, afirmando buscar a ampliacédo
da democracia no pais. No entanto, se fundam em distintas dimensdes para
construcdo de uma gestao publica democratica. O gerencialismo se fundamenta nas
dimensbes econOmico-financeiro — assuntos de natureza fiscal, tributaria e
monetaria e institucional-administrativo — organizacdo e articulagdo do aparato
estatal. Ja a vertente societal se fundamenta na dimensdo sociopolitica, nas
relacbes entre Sociedade/Estado e na participacado dos cidadaos na gestao publica
(PAES DE PAULA, 2005).

Por outro lado, Streck e Adams (2006) apontam que 0s mecanismos de gestéao
participativa se constituem em ferramentas de gestdo, no intuito de promover a
participacdo direta dos cidad&dos na gestdo publica. Os autores mencionam que tais
mecanismos possuem como motivagdo o fato de os cidaddos ndo se sentirem

representados num contexto de rpidas mudancas, aliado ao fato de o poder publico
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necessitar de mecanismos eficazes de correspondéncia as necessidades da
populacdo. Dentre os mecanismos de participacdo institucionalizados no Brasil, sao
ressaltados na literatura nacional o Orcamento Participativo e os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, em virtude da adesdo dos mesmos pela
administrac@o publica brasileira, principalmente na esfera municipal (SILVA; BRITO
JUNIOR, 2009; AVRITZER, 2008, 2007).

Sabe-se que alguns mecanismos de participacédo foram institucionalizados no Brasil
por exigéncias constitucionais e/ou legais, enquanto outros ocorreram por iniciativas
da propria sociedade civil. Neste sentido, Streck e Adams (2006) apresentam alguns
lugares de participacao, que cabem neste trabalho retomar de forma breve, como o
Plebiscito e o Referendo. Estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o
primeiro se constitui numa consulta prévia ao ato legislativo ou administrativo,
deliberando a populacédo a favor ou contraria & matéria, e o segundo uma ratificagao
ou ndo da populacdo ap6s o ato legislativo ou administrativo (STRECK; ADAMS,
2006).

Streck e Adams (2006) colocam que as Manifestagcbes Publicas também se
constituem em lugares de participacdo e expressam a auséncia de mecanismos
para apresentacdo dos anseios da populacdo, de forma que as instancias
responsaveis pelas decisdes precisam ser convocadas ao didlogo, quando nao
trocadas. Quanto aos Movimentos Sociais, apontam o0s autores que 0S mesmos séo
importantes elementos para a saude da democracia, visto que ampliam os limites do
instituido e do espaco do jogo politico, abrindo novos canais de participacdo. As
Associacdes também sdo apresentadas como lugares de participacdo, havendo as
de carater religioso e as civis, conforme apontado por Avritzer (2004) e resgatado
por Streck e Adams (2006). Dentre as civis, as associacdes podem ser: i) de carater
comunitario; ii) relacionadas ao mundo do trabalho; iii) voltadas ao tema de
cidadania e direitos humanos e iv) voltadas a filantropia, cultura, grupos de jovens e
de autoajuda (STRECK; ADAMS, 2006).

Além destes, ainda citam as Redes, que impulsionadas pelo avanco das tecnologias
de informagdo e comunicagéo, trazem importantes mudangas na sociabilidade e na
espacialidade por ampliar as possibilidades de comunicacédo virtual (STRECK;
ADAMS, 2006). No entanto, apresentam a problemética de néo incluir os que néo

tém acesso aos recursos informatizados. Ja os Foruns da sociedade civil
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constituem-se em espacos de articulacdo, de trocas de informacédo, de discussao,
formacdo e mobilizagdo, que exercem pressdo e controle social sobre acodes
governamentais e nao governamentais, podendo tratar tematicas diversas
(STRECK; ADAMS, 2006). Ja as Céamaras setoriais, semelhantes aos Conselhos
setoriais, sdo instaladas nas areas da economia e nas que se relacionam a cultura,
meio ambiente e outras. Possuem carater técnico, reunindo determinados setores
como estratégia de gestdo (STRECK; ADAMS, 2006).

Explicam Streck e Adams (2006) que as Conferéncias séo previstas por leis
organicas, podendo ocorrer nas esferas municipal, estadual e federal. Nelas se
discutem e deliberam, com ampla participacdo da populagdo, as diretrizes e
estratégias das politicas publicas a serem implementadas pelos gestores. Ja os
Conselhos possuem uma forma hibrida de participacdo, possuindo uma funcéo
articuladora. Atualmente a constituicdo de conselhos é obrigatéria nas trés esferas
de governo, tendo o repasse de recursos do governo federal vinculado a sua
instituicdo aos governos estaduais e municipais. Considerando as caracteristicas e
campos de atuacdo dos conselhos, existem os: i) Conselhos Gestores de Programas
Governamentais — que tratam de assuntos relacionados a salde, a assisténcia
social, a crianca e ao adolescente e as politicas urbanas (SILVA et al, 2009); ii)
Conselhos de Politicas Setoriais — atuam na elaboracéo, implantacdo e controle de
politicas publicas definidas por leis federais; iii) Conselhos Teméaticos — acompanham
as acdes governamentais, com temas relacionados a temas transversais como
direitos humanos, violéncia, discriminagdo contra mulher, dentre outros; iv)
Conselhos Tematicos mais amplos, como desenvolvimento regional, urbano, dentre
outros (STRECK; ADMS, 2006). Quanto ao poder decisoério, podem os conselhos ser

deliberativos, consultivos ou de controle social.

2.2.4 — Politica Nacional de Participacéo Social

Visando o fortalecimento e articulacdo dos mecanismos e instancias de participacao
na administracdo publica federal, em 2014 foram instituidos no Brasil a Politica
Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacao
Social - SNPS, via decreto presidencial n°® 8.243/2014. Em tal politica e sistema sao

contemplados diversos mecanismos, nao impedindo, no entanto, a criacdo ou
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mesmo 0 reconhecimento de outras formas de participagdo. Assim, sao citados o
conselho de politicas publicas e comissdo de politicas publicas como instancias
colegiadas de participacdo, tendo o férum interconselhos, como mecanismo para
dialogo entre os representantes dos mesmos. A conferéncia nacional, no caso, é
considerada uma instancia peridédica de debate para formulacdo e avaliacdo de
temas publicos especificos, cuja participacdo ocorre através da representacdo. Ja a
mesa de dialogo, € um mecanismo de debate e negociacéo, visando a prevencéo,
mediacédo e solucdo de conflitos sociais. E a ouvidoria publica federal constitui-se em

um mecanismo para controle e participacédo das politicas e servigos publicos.

Sdo mencionados também, a audiéncia publica e a consulta publica como
mecanismos consultivos, abertos a quaisquer interessados, em que o primeiro visa
subsidiar as decisbes governamentais, enquanto o segundo busca captar as
contribuicdes por escrito da sociedade civil sobre um assunto especifico. Além
destes, considera-se ainda o ambiente virtual de participacdo social um recurso para
interacdo social entre a administracdo federal e sociedade civil, utilizando as

tecnologias de informacgé&o e de comunicacao, especialmente a Internet.

O decreto presidencial que institui a Politica e Sistema Nacional de Participa¢do na
esfera publica federal brasileira busca amplid-los aos demais entes da federacao e
atribui a Secretaria-Geral da RepuUblica a competéncia de propor pactos para
fortalecimento da participacédo social (BRASIL, 2014), oferecendo apoio pedagdgico
(NASSIF, 2014). Valido ressaltar, entretanto, que a instituicdo de tal politica e
sistema fez ressoar no Congresso Nacional e na midia um embate de
posicionamentos favoraveis e contrarios aos mesmos, bem como criticas a forma

como foram instituidos.

Entre os defensores encontram-se representantes eleitos do Partido dos
Trabalhadores (PT), partido da presidente da Republica Dilma Rousseff (2011-
2014), que assinou o decreto, representantes de movimentos sociais, assim como
alguns académicos e juristas. Estes Ultimos, ou seja, académicos e juristas,
organizaram um Manifesto de Juristas e Académicos em favor da Politica Nacional
de Participagdo Social, via recursos da Internet, visando mobilizar o apoio da
populacdo ao decreto via assinaturas em um abaixo assinado on line (SA e SILVA,
2014). Entre aqueles que s&o contra o decreto encontram-se alguns juristas e

representantes dos partidos, como Democratas (DEM); Partido Popular Socialista
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(PPS); Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Solidariedade; Partido da
Republica (PR); Partido Verde (PV); Partido Social Democratico (PSD); Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Republicano da Ordem Social (PROS). Estes
partidos politicos propuseram, inclusive, a votacao de decreto legislativo para anular
os efeitos do decreto presidencial (VERDADE GOSPEL, 2014), como o Projeto de
Decreto Legislativo (PDC) n° 1491/2014. Tal projeto, conforme boletim eletrénico da
Camara dos Deputados, foi aprovado na referida casa, sendo encaminhado ao
Senado para apreciacao e votacdo. Assim os efeitos do decreto presidencial estéo

suspensos até a decisdo do Senado sobre a matéria.

Para sintetizar o embate destes posicionamentos, encontra-se a seguir 0 Quadro 1
com algumas consideracdes apresentadas pelos que sédo contrarios e favoraveis ao
decreto presidencial que institui a politica e sistema de participacdo social na esfera

publica federal, com pretensdo de expansado aos demais entes da federacao.

Quadro 1 — Posicionamentos Sobre o Decreto Presidencial n® 8.243/2014

Posicionamentos Contrarios

Posicionamentos Favoraveis

Afronte ao sistema de governo do Brasil, visto
gque 0 mesmo sSe apoia na democracia

Avanco do fortalecimento da democracia
mediante o compartilhamento das decisdes do

representativa (AGENCIA SENADO, 2014; | poder publico & sociedade (AQUINO, 2014).
LOURENCO, 2014).
Risco de enfraquecimento do Congresso | O Congresso Nacional e os mecanismos de

Nacional mediante a participagdo popular, pois
cria um canal paralelo de poder (LOURENCO,
2014; MANZANO, 2014).

participacdo  social possuem finalidades
diferentes, que ndo se sobrepdem (NASSIF,
2014; SA e SILVA, 2014).

Fere a igualdade dos cidaddos, um dos pilares
da democracia brasileira, ao privilegiar grupos,
como 0sS movimentos sociais, que Ss&o
controlados  pelos partidos esquerdistas,
principalmente o PT (MANZANO, 2014).

Falta de informacé@o e excesso de ideologia por
parte de quem critica a participagdo social
(NASSIF, 2014).

Dlvidas sobre a representatividade dos que
serdo responsaveis para discutir politicas
publicas (MANZANO, 2014).

A participacdo qualifica a democracia
representativa, que vem sendo fortemente
criticada pela sociedade. A participacdo tem
atuado de forma a combinar democracia direta e
representativa (WEISSHEIMER, 2014).

Ameaca de estabelecimento de uma ditadura
semelhante a de Cuba (VERDADE GOSPEL,
2014).

Os criticos retomam um debate ja superado
inclusive em organismos como a ONU e Banco
Mundial que estimulam a participacao, e nem por
isso 0s mesmos sdo defensores comunistas
(WEISSHEIMER, 2014).

Conflito constitucional ao criar érgdos e permitir
participagdo em mecanismos que nao Sao
plebiscitos, referendos e iniciativa popular
(VERDADE GOSPEL, 2014).

Os organismos criados ndo se constituem em
orgdos publicos, e sim canais de comunicacdo
entre a sociedade civil e a administracdo publica
federal (FIGUEIREDO, 2014).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Apresentada a sintese dos posicionamentos sobre o Decreto Presidencial n°
8.243/2014, segue no proximo tdpico os tipos de mecanismos de participacao.

2.2.5 - Tipos de mecanismos participativos

No que diz respeito aos mecanismos de participacdo institucionalizados, ha de se
considerar que séo de tipos variados, conforme pesquisa realizada por Goma e Font
(2007), num levantamento de mecanismos utilizados na Europa e na América Latina.
Assim, ha mecanismos participativos com caracteristicas associativas, que
estabelecem uma interlocucdo entre o ente publico e grupos organizados de maior
reconhecimento na sociedade. Os Conselhos Gestores sao exemplos, tendo, no

caso, a participacao atraves da representacao.

Ha os mecanismos com caracteristicas de deliberacdo de forma personalizada, que
buscam enfatizar a capacidade de reflexdo e de dialogo dos cidadéaos.
Proporcionam ao cidadao informacdes a respeito dos assuntos a serem deliberados,
situando-o0s no contexto dos pontos discutidos, respeitando um prazo para que o
cidaddo possa expor suas necessidades e percep¢des. Os circulos de estudo,
féruns tematicos, conferéncias de consenso seriam exemplos destes mecanismos,
tendo a participacdo por meio da representacdo. H& ainda os mecanismos de
participacédo direta, que buscam fazer com que qualquer cidaddo possa participar
dos processos de tomada de decisdo do poder publico, podendo ser: referendos,
assembleias e algumas possibilidades com teledemocracia/ redes informéaticas
(GOMA; FONT, 2007).

Tendo em vista a aplicacdo destes mecanismos de forma néo qualificada por parte
de algumas administragfes publicas, se faz necessario um olhar cuidadoso quanto a
forma de conducdo dos mesmos, pois as proprias experiéncias participativas e de
cidadania podem ficar comprometidas por lidarem por vezes com processos
inoperantes, em que a participacdo dos cidaddos néo se converte em contribuicao
efetiva (BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011; FERNANDES; OLIVARI; YANEZ,
2011).

Os mecanismos participativos podem ser organizados de forma a promover a
legitimacdo dos modos hegemonicos de conhecimento e de autoridade politica,

reafirmando os detentores de conhecimento legitimo como os mais adequados a
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participar (BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011; FERNANDES, OLIVARI, YANEZ,
2011; NUNES, 2011). Podem também ser organizados de modo a permitir uma
participacdo mais inclusiva, tendo a participacdo dos cidadaos independente da
classificacdo de conhecimento ou competéncia, em diferentes etapas dos

processos.

Na participacdo mais inclusiva, o funcionalismo publico possui um papel de
facilitador com o objetivo claro de se fazer alcancar alternativas conjuntas, cabendo
aos participantes a valoracdo da viabilidade de uma ou outra ideia (BARRAGAN:;
ROMERO; SANZ, 2011; FERNANDES; OLIVARI; YANEZ, 2011; NUNES, 2011).
Assim, para se caracterizar e se avaliar as experiéncias relacionadas a participacao
dos cidaddos se faz necessaria a distincdo das formas de organizacdo dos
mecanismos participativos. Tal procedimento permite a verificacdo do
empoderamento do cidadéo e o nivel de influéncia sobre as decisdes administrativas
e politicas (NUNES, 2011; ARNSTEIN, 1969).

Expostos os tipos de mecanismos de participacdo, ha de se considerar os desenhos

institucionais dos mesmos, como se descreve no préoximo tépico.

2.2.6 — Desenho institucional e participacéo

A forma de conducdo dos mecanismos participativos depende do modo como os
mesmos se estruturam, ou seja, dos arranjos participativos, ou conforme exposto por
Avritzer (2008, p. 44) em suas pesquisas, os “desenhos institucionais”. Fung e
Wright (2003) atribuem 0 sucesso nos processos participativos ao proprio desenho
institucional, independente do contexto. No entanto, em pesquisa realizada no Brasil,
tendo como referéncia os mecanismos ofertados, Avritzer (2008) conclui que o
sucesso dos processos participativos depende mais da “maneira como se articulam
desenho institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de
implementar desenhos participativos” (AVRITZER, 2008, p. 47).

Na mesma pesquisa, Avritzer (2008) distingue trés formas de participacdo nas
instituicbes participativas brasileiras: Or¢camento Participativo, Conselho e Plano
Diretor Municipal. A partir da analise destes mecanismos participativos, o autor
identifica desenhos institucionais diferenciados, classificando-os como: i) de baixo

para cima: o arranjo no qual ha livre entrada dos cidadéos e as formas participativas
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sdo constituidas pelos mesmos. Constitui-se no desenho mais fortemente
democratizante e distributivo, sendo o Orcamento Participativo um exemplo; ii) de
partilha de poder: arranjo no qual participam simultaneamente os atores estatais e
os da sociedade civil. Constitui no desenho de maior potencial democratizador em
casos de oposicdo a participagdo por parte da sociedade politica. Os Conselhos sé&o
exemplos neste caso; iii) de ratificacdo publica: arranjo no qual os atores da
sociedade civil ndo participam do processo decisorio, mas sao chamadas a

referendar publicamente, como ocorre nos Planos Diretores Municipais.

Avritzer (2008, 2012) afirma ainda ser possivel que nos locais onde o desenho
institucional de baixo para cima tem éxito em sua dinamica, o desenho de partilha
também o tem. Porém, o autor ressalta que no desenho de partilha ha uma maior
independéncia do sistema politico do que no primeiro, apresentando melhor
resisténcia a tentativas governamentais de retirar o poder da instancia participativa.
Por outro lado, em contextos hostis a participacédo, o desenho de ratificacdo publica
€ o desenho de maior capacidade em anular politicas particularistas (AVRITZER,
2012, 2008).

Na literatura internacional verifica-se que a implantagdo de mecanismos
participativos aproxima o cidadao dos processos decisoérios da administracéo publica
em nivel local, ou seja, nos bairros, municipios e estados, esta aproximacdo se da
de forma mais facilitada (FUENTE, 2010; NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009; FONT,
2007). E praticamente consenso na literatura internacional e nacional sobre
participacdo que os espacos locais facilitam a participacdo cidada nos assuntos
publicos por lidarem com assuntos mais préximos a realidade a que os cidaddos
estdo afetos. Deste modo, o governo local se apresenta como cenario privilegiado
ao desenvolvimento de praticas participativas (NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009;
NOGUEIRA, 2009; GOHN, 2004). Quanto a oferta destes mecanismos, ha de se
considerar que pode variar muito entre uma localidade a outra, até mesmo de gestéo
a gestdo (KLEIN JR; SALM; MENEGASSO, 2012), sendo que esta variagao nao se
restringe somente a oferta dos mesmos, como também ocorre na intensidade da

participacéo, que varia de sociedade a sociedade (MENEGASSO, 2012).

Apesar das particularidades do processo de participacdo em cada sociedade, alguns
problemas se repetem de forma geral, conforme observado na literatura, como a

dificuldade da efetividade da participagdo por parte dos cidadaos (FUENTE, 2010;
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FONT, 2007). Deste modo, a partir da revisdo de literatura sobre participagdo dos
cidadaos, apresenta-se a seguir os fundamentos explicativos da participagéo.

2.2.7 - Fundamentos explicativos da participacao

Diversas varidveis podem estar associadas a participacdo do sujeito, influenciando
ou mesmo condicionando sua decisdo de participar. Assim, buscando na literatura,
ha basicamente quatro modelos explicativos para participagdo em mecanismos
participativos. S8o eles: o modelo de centralidade; o identitario; o racionalista e o
institucionalista (VAZ, 2013; CAYRES, 2009).

O modelo de centralidade parte do pressuposto de que o nivel de engajamento e
participacdo das pessoas estaria relacionado a posicdo social do individuo em
termos de recursos, tanto materiais quanto simbdlicos (VAZ, 2013). Assim, fatores
objetivos como renda e escolaridade implicariam a uma maior propensao em
participar, enquanto que os desprovidos destes recursos se sentiriam intimidados
perante os que possuem, implicando numa nao participacdo (VAZ, 2013). Neste
modelo, quanto mais central a posicdo do sujeito na estrutura social, maior sua

propenséo a participar politicamente (CAYRES, 2009).

Para o modelo identitario, os motivos para participar estariam relacionados as redes
interativas construidas ao longo da vida dos sujeitos, definindo assim sua identidade.
Nesta perspectiva se compartilha a ideia de concepcéo de formacdo de identidades
(LUCHMANN; BORBA, 2007).

No modelo racionalista enfatiza-se o sujeito dotado de capacidade analitica que
avalia os custos e oportunidades do processo de participacdo, buscando maximizar
0 seu bem-estar. Nesta 6tica, a participacdo do sujeito se daria a partir da percepgéo
de que seu engajamento € necessario para o0 alcance de beneficios individuais.
Percebendo que seria contemplado com o0s beneficios mesmo sem seu
engajamento, a tendéncia dos sujeitos € de aproveitar os efeitos surtidos pela acéo
de outros, ou seja, atuaria na légica do efeito “carona”, ndo participando, mas se
aproveitando dos beneficios alcancados pela acdo alheia. Nesta percepc¢ao, “a nao
participagao é racional” (LUCHMANN; BORBA, 2008, p. 60).

No modelo institucionalista os motivos para participacdo estariam relacionados as
oportunidades existentes no ambito social, tendo instituicées e regras que inibam os
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comportamentos de “carona” (VAZ, 2013). No caso, as estruturas de oportunidades

politicas disponibilizadas condicionariam os sujeitos a participarem (CAYRES, 2009).

Apresentados os fundamentos explicativos da participacdo, descreve-se a seguir 0s

constrangimentos a participacao cidada, o caso do contexto brasileiro.

2.2.8 — Contexto brasileiro: constrangimentos a participacdo cidada

Apesar de avancos na participacdo social no caso brasileiro, hd de se considerar
alguns desafios para se consolidar a participacdo cidada no Brasil, dentre eles: a) a
resisténcia de setores do poder publico em efetivamente compartilhar o poder com
organizacdes da sociedade (LUCHMANN, 2006; TATAGIBA, 2006); b) a distancia
entre os resultados formais e reais de participacdo (CICONELLO, 2008). Além
destes, c) a intensa e complexa burocracia exigida pela gestdo publica as
organizacdes da sociedade civil; d) a resisténcia em se estender a participacao
social ao ambito da politica econémica (CICONELLO, 2008). Estes desafios tornam-

se constrangimentos a participacao cidada, pois a dificultam em sua efetividade.

A resisténcia por parte de alguns gestores publicos na condu¢do de mecanismos de
participacdo, por exemplo, pode vir a esvaziar o potencial democratizante da
participacdo nas instituicbes publicas (TATAGIBA, 2004). Isto porque até entdo ndo
h& uma unanimidade do que seja participacdo social dentro da gestdo publica
brasileira (CICONELLO, 2008). Os relatos de pesquisas sobre os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas bem demonstram este constrangimento, fazendo com
que os conselhos se atenham a funcdo de apenas cumprir uma exigéncia legal
(TATAGIBA, 2004). Deste modo, ndo se exerce a autonomia de acao dos cidadaos
frente as oportunidades de participagdo (CAYRES, 2009).

A distancia entre os resultados formais e reais da participacdo (CICONELLO, 2008)
constitui-se num constrangimento a participacdo, uma vez que desenvolve nos
cidadaos sentimentos de ineficacia dos lugares publicos participativos, afastando-os
desses lugares. Isto se deve a capacidade reduzida do Estado brasileiro na
implementacdo de politicas publicas e efetivacdo dos direitos previstos no
ordenamento juridico (CICONELLO, 2008). Relaciona-se a esta capacidade

reduzida a reforma estatal brasileira da década de 90, que promove um Estado
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neoliberal em que dificilmente incorporard a participacdo formulada nos termos
deliberativos e emancipatérios (CICONELLO, 2008), por conta da concepg¢do do

cidaddo enquanto cliente do Estado.

Constitui-se num outro constrangimento a participacdo, a intensa e complexa
burocracia exigida pela gestdo publica as organizacdes da sociedade civil para se
fazer representar nos lugares institucionalizados (CICONELLO, 2008). Muitos
militantes, inclusive, consideram que para se participar nestes lugares seria
necessaria uma profissionalizacdo do militante, a fim de entender os processos de

participacéo e assim conseguir se fazer representar (CICONELLO, 2008).

A resisténcia em se estender a participacdo social ao ambito da politica econémica
constitui-se hum desafio a participacdo social (AQUINO, 2014). As justificativas para
impedir a participacdo nesta area geralmente baseiam-se na importancia da
capacidade técnica dos tomadores de decisdo, naturalizando o discurso da
necessidade de especialistas, conforme Ciconello (2008). Neste sentido, o autor
aponta que a economia colonizou a politica, de modo que as decisdes técnicas
interferem completamente nas decisfes politicas. Observa-se, assim, que a ideia de
participacdo nos investimentos publicos € vista com preocupac¢ao e temor por alguns
gestores publicos e especialistas por causa da cultura dos cidadaos, considerando a
participacdo no ambito da politica econémica como prejudicial (CICONELLO, 2008).

Em pesquisa realizada por Navarro, Cuesta e Font (2009) sobre participacéo politica
e cidadad em cidades médias espanholas, constatou-se possuir os cidaddos destas
cidades caracteristicas semelhantes ao encontrado em outras pesquisas sobre
participacdo (NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009). As pessoas que participam séao de
média idade, autoconfiantes, membros de associa¢des, com maior nivel de estudos
e aqueles que utilizam por vezes o protesto politico (NAVARRO; CUESTA; FONT,
2009). Nesta mesma pesquisa foi constatado que o perfil dos cidaddos menos
implicados politicamente, ou seja, de menor engajamento politico, teria como
preferéncia a democracia local (eleitoral), de forma a adotar mais os mecanismos de
participacdo na légica clientelista (cliente/ consumidor). Ja cidaddos mais implicados
politicamente, ou seja, de atuacdo mais ativa politicamente, possuem o perfil de

preferir modelos deliberativos, enquanto que cidaddos que utilizam todo o repertorio
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participativo tenderiam a adotar o associativismo (NAVARRO; CUESTA; FONT,
2009).

Ao analisar a participacdo da sociedade civil brasileira nos espacos publicos,
Dagnino (2002) aponta que o processo de construcdo democratica no Brasil ocorre
de forma contraditéria e fragmentada, num processo em que a estrutura estatal
ainda se mantém autoritaria, mesmo com instrumentos democréticos. Segundo a
autora, a contradicdo estaria relacionada as perspectivas culturais direcionadas ao
autoritarismo social e as visdes hierarquicas da sociedade e da politica nos espacos
publicos de participacdo. Isto, porque a0 mesmo tempo em que 0S consideram
obstaculos para a constituicdo e funcionamento destes espacos, ambos sé&o
considerados colaboradores ao processo de democratizacdo ao serem confrontados
nestes espacos (DAGNINO, 2002).

Dagnino (2002) considera que 0s espacos publicos de participacdo no Brasil
possuem a partilha de poder limitada pelo Estado, constituindo esta limitagdo no
ponto central de conflito entre Estado e Sociedade Civil, huma disputa pela
efetividade da participacdo, o que afeta a efetividade da democracia (DAGNINO,
2002).

Neste sentido, € valido ressaltar que a democracia se constitui numa pratica social,
de modo que a simples implantagdo de mecanismos democraticos no aparato
estatal ndo se constitui necessariamente na implantacdo da democracia
(AVRITZER, 1995). Isto porque a replicacdo das estruturas democraticas estatais
ocorre mais rapidamente que o aprendizado dos atores sociais sobre as formas de
agir nestes arranjos (AVRITZER, 1995). Deste modo, a democratizagdo ocorre na
pratica social, de modo que os espagos publicos de participagdo se constituem em
espacos de aprendizagem da cidadania, com potencial de desenvolver a
participacdo na sociedade (STRECK; ADAMS, 2006; FONT, 2007; FUENTE, 2010;
NAVARRO; CUESTA; FONT 2009; PAES DE PAULA, 2005).

De acordo com a percepcdo de que a administracdo publica brasileira ainda se
encontra em passos iniciais no que se refere as articulacdes com a sociedade civil
quanto a participacdo, Silva (et al, 2009) avalia como o0s mecanismos de
participacdo impactam as praticas cotidianas de gestdo publica. Para isso, 0s

autores utilizam como objetos de estudo os Conselhos Gestores da Prefeitura
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Municipal de Vitéria no periodo de 1984 a 2003. Constataram o0s autores a
recorréncia e continuidade de caracteristicas tradicionalistas na vida politica local,
tanto no ambito da cultura, como no modelo de gestédo. Foi identificada forte pratica
conselhista na capital capixaba, tendo enfrentado os conselhos dificuldades para
sua legitimacao (SILVA et al, 2009).

Os autores mostram que a atuacdo conselhista mais possui carater fiscalizatorio do
que de proposicdo e/ou deliberacdo de politicas publicas, concluindo que néo
predomina a valorizacao dos Conselhos como instancias de partilha de poder entre
0 poder publico e a sociedade civil. Baixa capacitacdo dos conselheiros no que se
refere ao conhecimento da maquina estatal foi constatada, bem como uma ténue
interacdo com as entidades que representam. Constatou ainda pouca publicizacéo
dos espacos criados para a acdo conselhista em Vitoria-ES, o que segundo a
literatura pode prejudicar a efetividade da participacdo (SILVA; BRITO JUNIOR,
2009).

Com a ampliacdo da participacdo na gestdo publica de forma um tanto quanto
generalizada (FUENTE, 2010; SILVA; D'ARC, 1996), os processos participativos
institucionalizados tém sido avaliados na literatura mais recente com olhares mais
criticos em relacdo a suas reais contribuicdes para 0os processos de democratizagao,
principalmente no que se refere a real partiha de poder entre os cidadaos
(LUCHMANN, 2006). Neste sentido, Silva e D"Arc (1996) e Fuente (2010), citam o0s
aspectos criticos da participacdo cidada. Estes autores consideram que em um
contexto onde a participacdo € apresentada como o pilar de um novo paradigma de
gestdo publica, sua aplicacdo ocorre de forma mais a se caracterizar como um
modismo do que a adogao consciente de um modelo de gestdo participativa que
gere os resultados prometidos. Nestes casos, ressaltam a necessidade de reflexado
se de fato a participacdo atinge os beneficios citados pelos defensores da
participacdo. A adocdo de mecanismos participativos, nesta concepcdo, se
relacionaria mais a uma mera replicagdo do modelo de gestdo do que a aplicagao
consciente de um modelo que respaldasse a eficiéncia e eficacia das politicas
publicas em funcdo da democratizacdo nos processos de gestdo publica (FUENTE,
2010; SILVA; D'ARC, 1996).

Num exame das experiéncias ocorridas no Brasil, Silva e D"Arc (1996) esclarecem

seu posicionamento de questionamento da participagdo na gestdo publica. Os
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autores criticam a adocado da participacéo e de suas prometidas contribuicoes para a
gestdo publica, bem como a crenca de que a participacdo é condicdo para se
alcancar os resultados necessarios das politicas publicas. Isso devido a
supervalorizacdo dispensada ao saber popular, alegando ficar o conhecimento
técnico sem o devido prestigio para o desenvolvimento da sociedade (SILVA;
D’ARC, 1996).

Apresentou-se, assim, os fundamentos explicativos da participacdo e os fatores que
dificultam sua efetividade. Deste modo, encontra-se a seguir o Quadro 2 sintetizando
0s motivos da (ndo) participacdo nos lugares publicos participativos apontados na

literatura.
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Quadro 2 — Motivos da (N&o) Participacao nos Lugares Publicos Participativos

Motivos da Participacéo

Motivos da Nao Participacdo

Implantagdo de mecanismos participativos em nivel local
aproxima o cidaddo dos processos decisorios da
administracdo publica (NAVARRO; CUESTA; FONT,
2009; NOGUEIRA, 2009; FONT, 2007; GOHN, 2004);

Falta de tempo livre por parte dos cidaddos (FUENTE,
2010; FONT, 2007).

Interesse do sujeito em exercer a cidadania (CAYRES,
2009; MILANI, 2008).

Inconstancia de oferta de mecanismos participativos
(FUENTE, 2010; FONT, 2007).

Interesse do sujeito em melhorar politicas publicas
(CAYRES, 2009; MILANI, 2008).

N&o compreensdo dos processos de participagdo
(FUENTE, 2010; FONT, 2007).

Sentimento de dever ou mesmo de satisfacdo em estar
implicado em assuntos publicos (MILANI, 2008; FONT,
2007).

Posicdo periférica do sujeito na estrutura social
(CAYRES, 2009), pois os sujeitos desprovidos de renda
e de escolaridade se sentiriam intimidados perante os
gue possuem, implicando numa ndo participacédo (VAZ,
2013),

Interesse do sujeito em conhecer pessoas (CAYRES,
20009).

Redes interativas construidas ao longo da vida dos
sujeitos, definindo assim sua identidade (LUCHMANN;
BORBA, 2007).

Interesse do sujeito em defender sua posicdo em
situacdes que possuam carater de conflito; (MILANI,
2008; FONT, 2007).

Tendéncia dos sujeitos de aproveitar os efeitos surtidos
pela acdo de outros, atuando na légica do efeito
“‘carona”. Assim, “a ndo participagdo € racional”
(LUCHMANN; BORBA, 2008, p. 60).

Sujeitos detentores de renda e escolaridade implicariam
a uma maior propenséo em participar (VAZ, 2013).

Inoperancia dos processos participativos, em que a
participacdo dos cidaddos ndo se converte em
contribuicdo efetiva (BARRAGAN; ROMERO; SANZ,
2011; FERNANDES, OLIVARI, YANEZ, 2011).

Quanto mais central a posi¢éo do sujeito na estrutura
social, maior sua propenséo a participar politicamente
(CAYRES, 2009).

Comportamento politico orientado pelo egoismo,
individualismo e recusa a acao coletiva fora do circulo
restrito das relagBes pessoais (RIBEIRO; CORREA,
2012).

Redes interativas construidas ao longo da vida dos
sujeitos, definindo assim sua identidade (LUCHMANN;
BORBA, 2007).

Descrenga nos mecanismos participativos (GIARETA,;
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012).

Identificacdo e valorizacdo dos aspectos locais | Temor da manipulagdo e cooptagdo nos mecanismos de

(GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012). participacdo, principalmente por parte dos setores
populares (TEIXEIRA, 1997).

Percepcdo de demandas locais (GIARETA, | Dificuldade de acesso as instituicbes participativas

FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012).

(GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI

NAVARRO, et al 2009).

JR, 2012,

Divulgacao e acesso as informacdes (GIARETA;
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO;
CUESTA; FONT, 2009).

Sentimento de inseguranca e incerteza em relagdo as
instituicdes e nas relagbes interpessoais, gerando um
ambiente cultural dominado pela desconfianca, o que
eleva os custos da participacdo sociopolitica (RENNO
JR, 1999).

Percepcéo de injustica social (SILVA, 2007).

Fonte: Elaborado pela autora.

Exposta a revisdo de literatura, segue no proximo toépico um confronto das ideias

sobre a consciéncia politica, a participacao cidada e a formacao de administradores

para conducgéo da coleta e analise dos dados.
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2.3 — Consciéncia politica e participacdo cidadd: um confronto do marco

tedrico com a literatura.

Neste capitulo pretende-se confrontar as concepc¢des da consciéncia politica do
Modelo Analitico de Consciéncia Politica para Compreensédo da Participagcdo em
Acdes Coletivas de Sandoval (2001) com os fundamentos explicativos da (nao)
participacdo cidadad. Assim, procura-se relacionar a consciéncia politica e a
articulacdo de suas dimensdes (SANDOVAL, 2001), com os motivos para (ndo)
participar nos lugares publicos participativos, considerando ainda os apontamentos
criticos a formagdo dos administradores nos estudos organizacionais. Deste modo,
este confronto tem sua relevancia por propiciar o desenvolvimento de indicadores
tematicos para conducdo da coleta e analise de dados. Neste sentido, vale resgatar
0 objetivo desta pesquisa: compreender a consciéncia politica dos estudantes dos
cursos de graduacdo em Administracdo de uma universidade publica federal no
sudeste do Brasil em sua relacdo com a participacdo cidadd em lugares publicos

participativos no estado e municipios.

Assim, considerando 0s mecanismos participativos institucionalizados e o0s
mecanismos nao institucionalizados como lugares publicos de participacéo
(STRECK; ADAMS, 2006), tem-se que ambos representam circunstancias politicas
especificas de participacao, possibilitando a atuacdo dos sujeitos dentro de um
contexto politico coletivo. Neste sentido, torna-se possivel a analise da participacao
cidadd dos sujeitos de pesquisa nestes lugares a partir da consciéncia politica,
conforme proposto por Sandoval (2001), visto que este modelo retne elementos
chaves para motivagdo ou ndo a participacdo (PALASSI, 2011).

Cabe destacar que se pretende aqui abordar aspectos que possam contribuir na
andlise da relagdo da consciéncia politica dos sujeitos de pesquisa com 0s motivos
para (ndo) participar em lugares publicos participativos. Deste modo, cabe discutir
algumas consideracdes sobre o desenvolvimento da consciéncia politica conforme
marco tedrico desta pesquisa e a literatura visitada, procurando despertar pistas

para conducdo da coleta e analise dos dados.
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2.3.1 — Arelacédo entre a Consciéncia Politica e a Participacao

Tem-se que a consciéncia politica se desenvolve num processo psico-socio-histérico
da vida dos sujeitos, atuando de modo diversificado, de acordo com a complexidade
da realidade de cada um (SILVA, 2002; SANDOVAL, 1989). Dessa forma, no dialogo
que o sujeito faz consigo mesmo, responde a dindmica social na qual esta inserido,
construindo seus conhecimentos, simbolizando o conhecido, o vivenciado (SILVA,
2002, 2001). Os sujeitos constroem seus simbolos e significados, bem como os
parametros de vida social, concebendo as percepcdes do seu modo de vida e de
como se viver em sociedade, de forma que essas concepgdes moldam sua
consciéncia politica e seu potencial de ac¢do enquanto agente historico de
transformacao social (SANDOVAL, 2001; 1994).

Retomando a composicédo da consciéncia politica de Sandoval (2001), temos que a
mesma €é composta por categorias percebidas pelos sujeitos em termos de
sentimentos (PALASSI, 2011), conforme sua realidade psico-historico-social, sendo
passiveis de analise (SANDOVAL, 2001). As categorias do modelo sdo: crencas,
valores e expectativas societais; a identidade coletiva; interesses antagbnicos e
adversarios; eficacia politica; sentimentos de justica e injustica; vontade de agir
coletivamente e; metas e acfes do movimento social. Estas dimensdes se articulam
de forma dinamica, possibilitando diversas relagbes, ndo estando sujeitas a um
padrdo sequencial, nem necessariamente a uma articulacédo entre todas elas para se
formar a consciéncia politica (SILVA, 2007; SANDOVAL, 2001).

Portanto, para a configuracdo da consciéncia politica dos sujeitos ndo se faz
necessaria a presenca e articulagéo entre todas elas (SILVA, 2007). Da articulacédo
de algumas se pode desenvolver a consciéncia politica, implicando em formas de
acdo dos sujeitos em acgbes coletivas, podendo construir o ator politico na
sociedade. Isto por que as formas de acdo dos sujeitos se constituem a partir da

articulacdo das dimensdes do modelo de consciéncia politica (SANDOVAL, 2001).

O vinculo entre a consciéncia politica e a participacdo se da na medida em que o
sujeito percebe seu potencial de agéo transformador num determinado contexto
politico, como nos disponibilizados pelos mecanismos de participacdo, sejam
institucionalizados ou ndo. Assim, da construgcdo psicossocial dos sujeitos

estudantes universitdrios em administracdo se poderad desenvolver a consciéncia
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politica dos mesmos, sendo macroindicadores de analise as categorias do modelo
de Sandoval (2001).

A néo participacdo esta vinculada aos obstaculos para a formacdo da consciéncia
politica (SANDOVAL, 1994; 1989). Dentre estes obstaculos encontram-se
mecanismos de controle social que desenvolvem formas de pensar de carater pouco
reflexivo em nivel abstrato e de pouco senso critico no que se refere as relacdes
sociais, repercutindo em pouca acdo do individuo ou nenhuma. Entre estes
mecanismos de controle social encontram-se as noc¢des culturais e as restrices da

vida cotidiana.

As nocdes culturais sdo resultantes de uma construgdo historica de valores e
crencas sob um marco a enquadrar as visdbes de mundo em pressupostos que
tendem a naturalizar as relagcbes sociais e a propria natureza da sociedade
(SANDOVAL, 1989). Pressupostos da naturalidade da estabilidade social,
estratificacdo social, hierarquia social, desigualdade, legitimidade de autoridade e
reciprocidade entre as camadas sociais, podem influenciar no processo de
conscientizacdo politica e atuar como mecanismo de controle social, limitando o
potencial de acdo dos sujeitos (SANDOVAL, 1989). A aceitacado espontanea destes
pressupostos por parte do individuo pode acarretar numa postura conformista do
mesmo por lhe faltar “instrumentacéo intelectual para um raciocinio sistematico e
critico” (SILVA, 2002, p. 108). Dai a importancia levantada pela literatura para uma
formacdo critica entre estudantes universitarios (SIFUENTES; SULMA; REINOZO,
2011; LOZANO; ALVARADO, 2011; MORTADA, 2009; STRELLOW, 2009; VIEIRA;
BARROS, 2008). Em especial na formacdo de graduagdo em administragéo,
conforme apontado nos estudos organizacionais, para que 0s sujeitos em formagao
adm. possam perceber seu potencial de acdo na sociedade (PETINELLI-SOUZA,
2013; PAES DE PAULA, 2012; MARANHAO; PAES DE PAULA, 2011).

Restricbes da vida cotidiana impostas aos individuos também funcionam como
mecanismo de controle na medida em que reduzem a capacidade de andlise
abstrata, tendo em vista que a consciéncia social se da no envolvimento dos
individuos nas relacdes sociais do dia a dia (SILVA, 2002; SANDOVAL, 1989).
Aspectos do cotidiano como fragmentacdo e heterogeneidade, hierarquia de valores
e critérios sociais, espontaneidade e imediatismo das decisbes, economicismo e

pragmatismo, sdo caracteristicas da estrutura da vida cotidiana que limitam a agéo
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dos individuos por reduzirem sua capacidade de reflexdo. Da analise das condi¢cbes
limitantes percebe-se que a autonomia e as condi¢cdes de pensamento condicionam

a construcdo da consciéncia politica e a autonomia de acédo (COSTA, 2007).

Parte-se do pressuposto de que o cotidiano na universidade vivenciado pelos
estudantes nos cursos analisados mais possibilita uma restricdo da construcédo da
consciéncia politica e da autonomia de acdo, tendo em vista que a formacgéo
universitaria dos cursos em analise possui aspectos mais voltados ao mercado de
trabalho, portanto, mais pragmatico e utilitarista (OLIVEIRA; SANT ANNA; DINIZ,
2014; PETINELLI-SOUZA, 2013). Alia-se a isso, a ansiedade dos estudantes em
administrac@o, o que ndo é caracteristica particular, em conseguir se estabelecer
profissionalmente (PETINELLI-SOUZA, 2013). Tal ansiedade pode implicar numa
aceitacdo as regras do perfil desejado organizacionalmente, deixando-se governar
por algumas verdades que eles mesmos ajudam a reproduzir (PETINELLI-SOUZA,
2013, 2011; PETINELLI-SOUZA; BARROS, 2010).

Cabe destacar, por outro lado que, uma vez estabelecida a consciéncia politica no
sujeito, a mesma pode tanto se cristalizar como se alterar, tendo em vista 0s
processos de ressocializacdo (SILVA, 2007). Dentre eles, as praticas de dialogo e
escuta promovida por sociedades democraticas (SILVA, 2007), como 0s
mecanismos participativos institucionalizados; ou mesmo processos de formagéo,
como o de ensino superior. Em se tratando de estudantes universitarios em
administracdo sujeitos de pesquisa, cabe aqui resgatar alguns pontos de reflexdo da

literatura a respeito.

No percurso de sua formacédo profissional podem estes estudantes se depararem
com oportunidades psicossociais ou mesmo psicopoliticas que permitam com que
apurem um modo mais critico de perceber sua condi¢do de vida e sua atuagdo na
sociedade (PETINELLI-SOUZA, 2013; PAES DE PAULA, 2012; MARANHAO; PAES
DE PAULA; 2011). Na concepcao dos estudantes de graduagcdo em administracao,
observa-se que a empresa junior do curso € valorizada pelos mesmos como uma
oportunidade de experiéncia na area de projetos sociais, mais até que em projetos
de iniciacao cientifica. Da pesquisa realizada por Oliveira; Sant’Anna e Diniz (2014),
41% dos estudantes em administracdo apontam a empresa junior como uma pratica

gue permite experiéncia em projetos sociais, enquanto que 12,3% apontam
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pesquisas cientificas. Por outro lado, 39, 2% ndo souberam indicar uma pratica de

aprendizado na &rea social ou marcaram nenhuma.

Ha de se ressaltar, porém, que os estudos sobre Empresa Junior — EJ geralmente
se associam a literatura positiva, apresentando um consenso a respeito da
importancia pedagogica da EJ no processo de formagdo adm., havendo poucas
pesquisas que contrapdem este ponto de vista (BICALHO; PAES DE PAULA, 2012).
Por outro lado, sendo a EJ uma organizacdo de reproducdo da ideologia da
administracdo (BICALHO; PAES DE PAULA, 2012), a mesma pode se tornar um
ambiente de aprendizagem e prética de fenbmenos indesejados no ambiente de
trabalho. Assim, assédio moral e/ou mesmo violéncia interpessoal, vias simbdlicas
ou vias de fato, podem se tornar praticas habituais no universo EJ, vindo a ser
reproduzidas em demais ambientes organizacionais, visto a naturalizacdo destes
comportamentos como modo de administrar por parte destes universitarios (PINTO;
PAES DE PAULA, 2013).

Assim, ha de se considerar uma aposta nos estudos organizacionais a respeito de
uma formacdo que procure desenvolver nos alunos uma reflexdo critica de sua
atuacao nas organizacfes e na sociedade enquanto profissional e sujeito, visando
possibilitar uma transformacéo social (PETINELLI-SOUZA, 2013; PAES DE PAULA,
2012). Nestes termos, Oliveira; Sant’Anna e Diniz (2014) desenvolvem sua pesquisa
visando verificar se os cursos de graduacdo em administracdo no Brasil tém ofertado
disciplinas e metodologias em busca do desenvolvimento de um perfil ético e
socialmente responsavel entre os estudantes. Constatam 0s autores uma incipiéncia
nas instituicdes superiores em relagdo ao tema, considerando que teméticas como
responsabilidade social, projetos sociais e terceiro setor sdo recentes, podendo se
refletir nos cursos de graduacdo em administracdo nas décadas seguintes. Cabe
destacar que na referida pesquisa apura-se que 50% dos estudantes em
administracdo, que participaram como respondentes, consideram que o tema de
Responsabilidade Social € abordado de forma muito adequada. J& 30% afirmam que
o tema das Politicas Publicas ndo é bem trabalhado pelos docentes, sendo que 20%

consideram que as Politicas Sociais ndo sao abordadas de forma adequada.

Embora se saiba que prevalece nos ambientes académicos pouca importancia a

percepcdo de que o sujeito administrador deva experimentar minimamente a

hY

consciéncia, atentando-se a sua atuagdo politica na sociedade (OLIVEIRA,
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SANT ANNA,; DINIZ, 2014; PETINELLI-SOUZA; MENDES, 2013; PAES DE PAULA,
2012), alguns professores da instituicdo analisada procuram criar condigbes para
gue os universitarios em administracdo possam refletir sobre os saberes repassados
(PETINELLI-SOUZA; 2013, 2011). Sabe-se que “o que influencia no espago dado
aos temas sociais no curso de administracao é o interesse e a formacao do quadro
de professores” (OLIVEIRA; SANT ANNA; DINIZ, 2014, p. 159). Dessa forma, parte-
se do pressuposto de que é possivel encontrar entre os estudantes de administracéo
formas hegemoénicas, como a empresarial, assim como € possivel encontrar outras
de caracteristicas diferentes das usualmente constituidas (PETINELLI-SOUZA,
2013; PAES DE PAULA, 2012), com posturas humanitarias ou mesmo criticas. Além
disso, podem os alunos lidarem de modos diferentes com as verdades produzidas
na area e com 0s mecanismos de poder gque agem junto aos saberes da
administracdo, possibilitando o surgimento de modelos que fogem dos vigentes
(PETINELLI-SOUZA, 2013; PAES DE PAULA, 2012).

Considerando a busca pela consolidacdo de praticas democraticas na sociedade
brasileira, mediante oportunidades em lugares publicos de participacao,
principalmente por vias institucionalizadas (CASTRO, 2013; SILVA, 2012; COSTA,
2010; MILANI, 2008; AVRITZER, 2008, 2007; ABRUCIO, 2007; STRECK; ADAMS,
2006; PAES DE PAULA, 2005; SANTOS; AVRITZER, 2002; SANTOS, 2002), a
participacdo se apresenta como um fator central na reconfiguracdo das relacbes
entre Estado e a sociedade, vindo a possibilitar uma maior atuacdo dos cidaddos na
vida politica do pais (CAYRES, 2009). Por se apontar na literatura diversos aspectos
gue possam influenciar na participacdo das pessoas em acdes coletivas, Sandoval
(2001), para a conformacdo de seu modelo analitico da consciéncia politica, se
apoiou nos autores que considerou a sua época como sendo os mais adequados —
Charles Tilly (1978); Allan Toraine (1966); Agnes Heller (1972); Hewstone (1989).

Verificando os modelos explicativos para participacdo expostos na literatura (VAZ,
2013; CAYRES, 2009; MILANI, 2008; LUCHMANN; BORBA, 2008; SABUCEDO,
1996), percebe-se que muitos dos aspectos determinantes de participacdo ou da
nao participagdo estdo contemplados de alguma forma no modelo de Sandoval
(2001). Assim, analisando comparativamente as ideias centrais dos modelos de
participacéo da literatura, verifica-se relacdo das mesmas com alguma categoria do
modelo de consciéncia politica de Sandoval (2001). Nao no sentido de seguir a risca
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as proposi¢cées dos modelos, mas num contexto a buscar contemplar as variaveis
possiveis de formacao da consciéncia politica, que por sua vez repercute nas formas

de acéao individual ou coletiva dos sujeitos.

As concepcdes do modelo de centralidade, por exemplo, se relacionariam com a
dimensdo de crencas, valores e expectativas societais. Considera o modelo de
centralidade que fatores objetivos como renda e escolaridade implicariam a uma
maior propensdao em participar (VAZ, 2013; CAYRES, 2009), enquanto que o0s
desprovidos destes recursos se sentiriam intimidados perante os que possuem,
implicando numa néo participacao (VAZ, 2013). Contrapondo com Sandoval (2001),
a propensao em participar ou ndo ocorre em fungao de como o sujeito se percebe na
estrutura social e como ele se relaciona no mundo onde se encontra inserido. No
caso, consideracdes a este respeito se encontram no modelo de Sandoval na
dimensdo de crencas, valores e expectativas societais, podendo ser a renda e a
escolaridade, indicadores de avaliagdo desta dimensdo, mas ndo somente, tendo
em vista que demais aspectos podem influenciar na concep¢do de crencas e

valores, como as que serdo descritas mais a frente.

Cabe destacar, no entanto, que a afirmativa de que quanto mais central o sujeito na
estrutura social maior a propensdo em participar ndo encontra fundamento pelo
modelo de Sandoval por si s6. Para Sandoval (2001) o que impacta na conducédo do
sujeito em relacdo as formas de participar sdo sim as visées de mundo e de si,
criados em seu contexto de vida. Portanto, as condi¢cdes psico-historico-sociais de
vida dos sujeitos e a realidade construida a respeito destas € que conduzira a
formacéo da consciéncia politica dos mesmos e a sua forma de participagdo em
acOes coletivas. Dessa forma, a representacdo social construida pelo sujeito sobre a
estrutura social, préaticas e finalidades sociais (COSTA, 2007) esbocam as crencgas,

valores e expectativas societais dos sujeitos.

Assim, para analise desta categoria e da participacéo cidada dos universitarios em
administracdo em lugares publicos de participacdo, aponta-se como indicador a
visdo de que o0s sujeitos de pesquisa tém sobre estes lugares. Ou seja, como
percebem 0s mecanismos participativos institucionalizados e 0s nhao

institucionalizados, suas praticas e finalidade social.
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Numa perspectiva a considerar a participacdo ou predisposicdo em participar por
parte dos estudantes universitarios de administracdo em mecanismos participativos
institucionalizados ou néo, caberia analisar se este posicionamento se relacionaria a
valores humanitarios, visto que na literatura tais valores tém convocado alguns
jovens a acdo (VAZ, 2013; GRAJALES; GARCIA; TRUJILLO, 2009; CASTRO, 2008;
SABUCEDO, 1996). Ha uma percepcédo por parte dos estudantes em administracdo
que exista algo errado na comunidade onde mora ou sociedade capixaba? Se sim,
como percebem que tais angustias sociais serdo resolvidas? Em sendo assim, a
visdo dos problemas sociais e de como os mesmos devam ser resolvidos
constituem-se indicadores de andlise para compreensdo dos valores e expectativas
societais presentes no sujeito. Teriam eles sentimento de dever ou mesmo de

satisfacdo em estar implicados em assuntos publicos (FONT, 2007)?

No que se referem a gestdo, os sujeitos de pesquisa, estudantes universitarios de
administracao, por estarem em processo de formacéo, ja tiveram contato com alguns
saberes da area, podendo ja ter desenvolvido sua concepcdo de gestdo e de sua
atuacdo na sociedade enquanto administradores em formacdo. A percepcdo da
gestdo como elemento de transformacdo da sociedade aponta-se como possivel
indicador de consciéncia, na medida em que demonstra a percepcdo do seu
potencial de agéo politico. Percebendo a gestdo como elemento de transformacéo
(PETINELLI, 2013; PAES DE PAULA, 2012), poderdo os estudantes se perceber
enquanto agentes de transformacdo em poténcia, assim como perceberem o
potencial de transformacéo das ferramentas de gestdo. Parte-se da ideia de que a
percepcdo da gestdo enquanto elemento transformador esteja relacionada a
participacdo ou predisposicdo em participar tanto de mecanismos participativos
institucionalizados como os nao institucionalizados. Nao compartilhando desta ideia,
ou seja, vinculando a gestdo num proposito finalistico de reproducéo do capital, os
estudantes encontram-se numa légica pragmatica, tendendo a nao participar dos

lugares publicos de participacao.

Num contexto de consolidacdo e ampliagdo de mecanismos participativos
institucionalizados nos poderes publicos brasileiros, principalmente nas esferas
estaduais e municipais em suas relacdes com a sociedade (CASTRO, 2013; SILVA,
2012; COSTA, 2010; MILANI, 2008; ABRUCIO, 2007; PAES DE PAULA, 2005), a
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percepcdo dos estudantes sobre este processo pode contribuir na analise da
consciéncia politica e sua relacdo com a participacdo cidada. Uma visdo mais
favoravel da gestdo societal como método de governo implicaria em maiores
chances em patrticipar de mecanismos institucionalizados, enquanto que uma viséo
desfavoravel implicaria em maiores chances de indisposicdo. Parte-se da ideia de
que a ndo participacdo em mecanismos institucionalizados pode estar relacionada a
percepcdo de que tais mecanismos mais se referem a uma forma gerencial modista
da gestao publica tendo uma postura critica a ado¢éo da gestédo societal participativa
no que se refere a sua efetividade (FUENTE, 2010; TATAGIBA, 2009; SILVA;
D’ARC, 1996).

De igual forma, a percepcdo dos sujeitos de pesquisa sobre os mecanismos de
participacdo nado institucionalizados, como manifestacdes e protestos, também
implicard em condi¢cbes de analise da consciéncia, permitindo a apresentacao dos
valores psicossociais sobre tais mecanismos. Parte-se da ideia de que a né&o
participacdo se relaciona a légica racional, considerando ndo ser conveniente a acao
(VAZ, 2013; CAYRES, 2009; SABUCEDO, 1996), enquanto que a participacdo se
relacionaria a valores humanitarios, numa convocacdo a acao por sensacdes de
injusticas e de identidade coletiva. No entanto, € possivel que embora solidarios ao
bem comum, os estudantes universitarios em administracdo se apresentem
indispostos a participar em lugares publicos de participacdo, assim como percebido
na pesquisa realizada por Azevedo (2012). Na referida pesquisa a identidade
coletiva de universitarios de uma instituicdo privada de cursos diversos, inclusive de
administracdo, se caracterizou pela nao participacdo na vida coletiva, social e
politico-partidaria, mesmo tendo percebido a presenca de valores humanitarios entre
0os mesmos (AZEVEDO, 2012). Nesta perspectiva, cabe a articulagdo entre o0s
valores e expectativas societais dos estudantes universitarios em administragdo com
a identidade coletiva para melhor compreensdo de sua consciéncia politica em sua
relacdo com a participacdo cidadd em lugares publicos participativos no estado e

municipios.

A dimensdo identidade coletiva se relaciona com o0 modelo identitario de
participacdo. Neste modelo, os motivos para participar ou ndo estariam relacionados
as redes interativas construidas ao longo da vida dos sujeitos, definindo assim sua
identidade (VAZ, 2013; CAYRES, 2009). Esta percepcdo vai ao encontro a
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dimenséo de identidade coletiva para formacéo da consciéncia politica (SANDOVAL,
2001), no entanto, Sandoval (2001) refere-se a uma identidade em sua coletividade.
Refere-se ao sentimento de solidariedade, desenvolvido pelos vinculos interpessoais
estabelecidos e vivenciados pelos individuos, fazendo valorizar lagos de pertenca na
medida em que se identificam com as categorias sociais (COSTA, 2007,
SANDOVAL, 2001). Neste processo de identificagdo, as pessoas compartilham
interesses comuns, fazendo despertar sentimentos de coesdo social e de
pertencimento a um grupo, mobilizando-as a participacdo em busca de um objetivo
comum (ANSARA, 2008; SANDOVAL, 2001).

Embora se saiba que nem s6 de jovens se compBem os estudantes em
administracdo, o desafio para compreensdo da identidade coletiva na consciéncia
politica dos mesmos se da em funcdo da dispersdo das referéncias culturais entre
jovens, ndo se concentrando estas referéncias nas universidades apenas (MISCHE,
1997). Deste modo, se apresenta como indicador desta categoria um breve relato
sobre a vida dos sujeitos de pesquisa, tendo em vista que a partir de suas
experiéncias poderdo se evidenciar sentimentos de pertencimento a algum grupo
social. H4 de se considerar que a experiéncia de participacdo vivenciada em etapas
anteriores em suas vidas pode influenciar para a participagcdao (VAZ, 2013;
NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009; SABUCEDO, 1996). Apontam-se ainda como
indicadores as expectativas que possuem para suas vidas, tendo em vista que tais
expectativas constituem numa visdo do que se pretende para sua vida, podendo
evidenciar sentimentos de pretenséo a se vincular a alguma categoria social, vindo a

desenvolver lagos de pertencga.

Dependendo dos objetivos comuns a que se busca, principalmente se relacionados
com politicas publicas, outros fatores poderdo afetar na participacdo em lugares

publicos participativos. E o caso dos sentimentos de eficacia politica.

A dimensao eficacia politica se refere aos sentimentos que os individuos possuem
sobre a sua capacidade de intervencdo numa dada situagdo politica. Nesta
dimenséo, Sandoval (2001), ancorado na teoria de atribuicdo de Hewstone (1989),
menciona que 0s sujeitos podem: adotar uma postura conformista em funcédo dos
sentimentos de baixa eficacia politica; buscar solucdes individualizadas para

situagOes sociais, ou mesmo adotar ac¢des individualizadas assim como coletivas
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gue permitam o sujeito tornar-se um ator social (SILVA, 2007). Deste modo, a
percepcdo de como se devem resolver as angustias sociais por parte dos
estudantes em administracdo é reforcada como indicador possivel para analise na

tomada de alguma acéo.

A busca por solugbes individualizadas pode se relacionar as visdes empresariais de
competéncia, em que tanto o sucesso como o fracasso no mundo contemporaneo é
de responsabilidade do sujeito. Nesta perspectiva, parte-se da ideia de uma
indisposicdo em participar de lugares publicos de participacdo, em fungcdo dos
sentimentos de ineficacia das acbes em coletivo. J& a participacdo se refere a
percepc¢ao de si enquanto ator social, ou seja, sua a¢ao na sociedade tem potencial
de mudanca, sua acdo num coletivo (SANDOVAL, 2001). Desta forma, os
mecanismos participativos institucionalizados ou mesmo 0s ndo institucionalizados
podem se constituir em lugares para a ocorréncia desta transformacao, dependera
de como os sujeitos de pesquisa perceberdo tais espacos no que se refere as acdes
e estratégias coletivas. Isto por que a percepcdo de acles e estratégias coletivas
como ineficazes pode desmobilizar a acdo do sujeito, bem como os sentimentos de

eficacia os fazem perseverar (SILVA, 2007).

No que se refere aos mecanismos participativos institucionalizados ha aqueles com
caracteristicas associativas, que estabelecem uma interlocucdo entre o ente publico
e grupos organizados de maior reconhecimento na sociedade (AVRITZER, 2008;
GOMA; FONT, 2007). Os Conselhos Gestores sdo exemplos, tendo, no caso, a
participacdo ainda por meio da representacdo. Ha os de caracteristicas de
deliberac&o de forma personalizada, que buscam enfatizar a capacidade de reflex&do
e de didlogo dos cidadéos, proporcionando ao cidadéo informagfes a respeito dos
assuntos a serem deliberados, situando-os no contexto dos pontos discutidos
(AVRITZER, 2008; GOMA; FONT, 2007). A partir de um prazo estabelecido, o
cidaddo pode expor suas necessidades e percepcdes. Os foruns tematicos e
conferéncias seriam exemplos destes mecanismos, tendo a participacao por meio da
representacdo. HA& ainda os mecanismos de participacdo direta, que buscam fazer
com gue qualquer cidadao possa participar dos processos de tomada de deciséo do
poder publico, podendo ser: referendos, assembleias e algumas_possibilidades com
teledemocracia/ redes informaticas (AVRITZER, 2008; GOMA; FONT, 2007).
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Deste modo, a percepc¢do dos sentimentos de eficacia politica, seja ela num lugar de
participacdo publica institucionalizada ou ndo, constitui um dos elementos de analise
para a composicado da consciéncia politica do sujeito, de forma que esta percepc¢ao

pode motivar ou desmobilizar a acdo do mesmo.

Os interesses antagbnicos e a identificacdo de adversarios se referem aos
sentimentos do individuo quanto ao modo como os interesses materiais e simbolicos
se opdem aos interesses de outros grupos, e como, neste processo, se percebe a
existéncia de rivais, no caso, adversarios. Da percepcdo de sentimentos
antagdnicos, assim como da percepcao da existéncia de possiveis adversarios, €
gue ocorre a motivacado dos sujeitos a participarem, no entanto, nem sempre esta
percepcdo é tarefa facil. Em mecanismos participativos institucionalizados, por
exemplo, em funcdo da limitacdo da partilha do poder pelo Estado (DAGNINO,
2002), pode se fazer com que a sociedade civil o considere como um adversario,
numa disputa pela efetividade da participacdo, se relacionando a busca por
autonomia de acdo (CAYRES, 2009). Tal situacdo pode impulsionar o cidaddo a
participar de mecanismos nédo institucionalizados, vindo a manifestar suas
reivindicagbes caso 0os meios de canalizar suas demandas sejam avaliados como

inexistentes ou mesmo ineficazes (STRECK; ADMS, 2006).

Como indicativo desta categoria para andlise, tem-se a visdo dos estudantes
universitarios em administracdo quanto melhor modo para resolucdo de interesses
antagbnicos no que se refere a assuntos publicos. A partir dai podera se inferir
possiveis articulacbes para explicacdo dos motivos para participacdo ou ndo em
lugares publicos participativos. Considera-se que a percepcdo de sentimentos de
oposicao de interesses faz refletir na participagdo dos sujeitos em lugares publicos
de participagdo, de forma a reforcar que situacdes que possuam carater de conflito
de interesse motivam as pessoas a participarem para defender os interesses
envolvidos em jogo (FONT, 2007; SILVA, 2007; SANDOVAL, 2001). A nao
participacdo estaria articulada aos sentimentos de eficacia dos mecanismos, tendo
em vista que a percepcdo das acdes e estratégias pode influenciar nas formas de
agir dos sujeitos (SANDOVAL, 2001).

Os sentimentos de justica e injustica, que sao construidos socioculturalmente,
também se constituem em elementos que possam motivar a participagdo dos

sujeitos, na medida em que se percebem rupturas de vinculos de reciprocidade. Da
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ruptura destes vinculos gera-se sentimento de injustica, mobilizando os sujeitos a
acdo (ANSARA, 2008; SANDOVAL, 2001). Como indicador de andlise desta
categoria, tem-se a percepc¢ao dos estudantes universitarios em administracdo sobre
0 que consideram injusto com os cidaddos brasileiros, e se estas injusticas podem
ser resolvidas por meio da participacdo em lugares publicos participativos. A partir
desta percepcdo, articulando-se os sentimentos de injustica percebidos com os
sentimentos de eficacia politica, crencas e valores societais, identidade coletiva e
interesses antagbnicos € que podera se analisar os motivos para participacdo ou
nao dos sujeitos de pesquisa em mecanismos participativos institucionalizados ou
ndo institucionalizados. Dessa forma, se podera analisar sua vontade de agir

coletivamente.

A vontade de agir coletivamente refere-se a predisposicdo do individuo para
participar de agOes coletivas e intervir na sociedade, engajando-se nas agdes. Nesta
dimenséo, ressalta-se a capacidade de analise e decisdo do individuo, mediante
fatores diversos, que podem motiva-lo a participar de acdes coletivas e nos
movimentos sociais. Neste sentido, tendo como parametro o0s estudos de
Klandermans (1992), Sandoval considera que da andlise por parte do individuo a
respeitos dos custos e beneficios, ganhos/perdas percebidos e dos riscos fisicos
provenientes de sua participacdo, resultara a vontade de agir coletivamente. Deste
modo, relaciona-se a percepcdo do modelo racionalista de que o sujeito é dotado de
capacidade analitica, avaliando fatores para sua participacéo (VAZ, 2013; CAYRES,
2009; LUCHMANN; BORBA, 2008).

Sabe-se que esta dimensdao esta articulada com as demais dimensdes do modelo de
analise da consciéncia politica de Sandoval (2001), assim como a de metas e acdes
do movimento social, de modo que o conjunto de indicadores das outras categorias
€ passivel de analise para a compreensdo destas. No entanto, para fins de
objetividade na coleta de dados e analise comparativa com os demais indicadores
no que se refere a vontade de agir, nesta dimenséao seria interessante identificar as
motivacbes expressadas pelos estudantes universitarios para participar ou nao
participar de mecanismos participativos institucionalizados, assim como de
mecanismos participativos nao institucionalizados. Deste modo, tais motivagbes se

constituem em indicadores de coleta e analise de dados.
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Pela literatura, 0s jovens procuram participar mais de meios ndo convencionais
devido a falta de identificacdo com as regras pré-existentes (SABUCEDO, 1996), ou
seja, tenderiam a participar mais dos mecanismos nao institucionalizados por se
identificarem com os mesmos. Por outro lado, considerando a formacgao universitaria
em administragéo, na qual valores como controle e hierarquia sédo difundidos entre
diversos saberes, compartilhariam desta percepcdo o0s estudantes em
administracdo? Pergunta-se isso, pois em sendo valorizados por alguns sujeitos as
premissas da administracdo classica, acredita-se que o0s mesmos tenderiam a
considerar participagdo em mecanismos n&o institucionalizados, como as
manifestacbes e protestos, como algo radical, estando mais préximo a indisposi¢ao
em participar. A ndo participacdo se relacionaria a uma consciéncia politica pouco
critica, constituida a partir da percepcdo social limitada pela vida cotidiana e
concepcdes de crencas e valores (SANDOVAL, 1994). No que se refere a
indisposicdo a participacdo, had que se considerar o fenbmeno social da
individualizacdo, que tende a fazer com que 0s sujeitos interpretem as solucdes
sociais por vias individualizadas (PALASSI, 2011). Desta forma, compromete-se a
construcdo de uma consciéncia politica, prejudicando a percepcdo do sujeito de si
enquanto ator social (SILVA, 2007), possibilitando, portanto, menor propensao em

participar.

Aqueles que possam por vezes demonstrar um valor & gestdo enquanto instrumento
de mudanca (PAES DE PAULA, 2012; FARIA, 2012; MARANHAO; PAES DE
PAULA, 2011), poderiam entender os mecanismos participativos institucionalizados
como instrumentos de mudanca social, assim como se propdem a democracia
participativa (AVRITZER, 2008, 2007; SANTOS; AVRITZER, 2002; SANTOS, 2002).
Deste modo, ha potencial de estarem mais implicados a participacdo institucional,
num viés a considerar que sua formagédo académica ou mesmo circunstancia da vida
dos sujeitos fizeram despertar uma resignificacdo da gestdo, inclusive na gestéo
publica. Por outro lado, a responsabilizacdo do individuo pode se apresentar como
indicativo de articulacdo entre a consciéncia politica e a predisposicao individual a
participacdo (PALASSI, 2011).

Na medida em que o0s sujeitos obtém consciéncia da realidade a que estdo
submetidos e tém a percepg¢éo de que a acao individual ou coletiva pode transformar
esta realidade, desenvolve-se nos mesmos uma responsabilizagdo de modo a
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influenciar na predisposicdo em participar de acdes que possibilitem mudancas em
suas vidas (PALASSI, 2011; SILVA, 2007). Além disso, a percepc¢ao da gestdo como
elemento possivel de transformacdo social (PAES DE PAULA, 2012) faz criar
condicbes favoraveis de aposta da gestdo social, de forma que a partir dos

processos democraticos se possam evidenciar novas apostas de sociedade.

Parte-se do pressuposto de que a participacao e a predisposicdo em participar dos
estudantes universitarios em administracdo ocorram em maior evidéncia aos
mecanismos institucionalizados em virtude de sua formacdo, por lidar com
ferramentas de gestdo visando o alcance de resultados, nos moldes gerenciais de
eficiéncia, eficacia, efetividade.

A partir do confronto tedrico neste topico realizado, para fins de conducéo da coleta
e analise de dados, apresenta-se a seguir o Quadro 3, sintetizando os aspectos
percebidos como indicadores para conducdo desta pesquisa, relacionando-os com
0s motivos que favorecem a participacdo e 0s que a dificultam, expostos na
literatura. Em sequéncia, para a consecuc¢ao do objetivo proposto por este trabalho,
descrevem-se 0s aspectos metodolégicos considerados mais adequados para o

desenvolvimento desta pesquisa.
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Quadro 3 — Indicadores de Configuracédo da Consciéncia Politica

MACROINDICADORES:

Categorias Analiticas-
Consciéncia Politica
(SANDOVAL, 2001).

Indicadores de consciéncia politica para participacdo em
lugares publicos participativos

Motivos favoraveis a participacdo cidada

Motivos que dificultam a participagéo
cidada

Crencas, valores e
expectativas societais.

- Visdo sobre os mecanismos participativos institucionalizados
/ gestéo social

- Visdo sobre 0s mecanismos participativos nao
institucionalizados

- Percepgdo sobre problemas sociais que enfrenta em sua
comunidade

- Visdo da melhor forma de se resolver estes problemas
sociais

- Percepgdo sobre a gestado e de sua atuagéo na sociedade

- Interesse do sujeito em exercer a cidadania
(CAYRES, 2009; MILANI, 2008);

- Sentimento de dever ou mesmo de
satisfacdo em estar implicado em assuntos
publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007);

- Sujeitos detentores de renda e escolaridade
implicariam a uma maior propensao em
participar (VAZ, 2013) — quanto mais central a
posicao do sujeito na estrutura social, maior
sua propensao a participar politicamente
(CAYRES, 2009).

- Posicédo periférica do sujeito na estrutura
social (CAYRES, 2009), pois 0s sujeitos
desprovidos de renda e de escolaridade se
sentiriam  intimidados  perante 0os que
possuem, implicando numa nao participagéo
(VAZ, 2013).

- Tendéncia dos sujeitos de aproveitar os
efeitos surtidos pela agdo de outros, atuando
na légica do efeito “carona”, Nesta percepgéo,
“a nao participagédo é racional” (LUCHMANN;
BORBA, 2008, p. 60).

Identidade coletiva

- Breve relato sobre sua vida

- Experiéncia anterior com participagéo associativa ou politica
- Expectativa de vida

- Sentimentos de pertencimento a alguma categoria social

- Redes interativas construidas ao longo da
vida dos sujeitos, definindo assim sua
identidade (LUCHMANN e BORBA, 2007).
- ldentidade e valorizag&o local (GIARETA,
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012).

- Redes interativas construidas ao longo da
vida dos sujeitos, definindo assim sua
identidade (LUCHMANN; BORBA, 2007).

- Comportamento politico orientado pelo
egoismo, individualismo e recusa a acéo
coletiva fora do circulo restrito pelas relagdes
pessoais (RIBEIRO; CORREA, 2012).

Eficacia politica

- Sentimentos de eficacia de mecanismos participativos como
método de governo

- Sentimentos de eficacia de mecanismos participativos nao
institucionalizados

- Interesse do sujeito em melhorar politicas
publicas (CAYRES, 2009; MILANI, 2008).

- A ndo compreenséao dos processos de
participacéo (FUENTE, 2010; FONT, 2007).

- Inoperancia dos processos patrticipativos, em
gue a participagao dos cidaddos nao se
converte em contribuicao efetiva
(BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011;
FERNANDES, OLIVARI, YANEZ, 2011).

Interesses antagonicos e
adversarios

- Visdo sobre forma de se resolver interesses antag6nicos no
que se refere a assuntos publicos

- Interesse do sujeito em defender sua
posicao em situagfes que possuam carater de
conflito; (MILANI, 2008; FONT, 2007).

- Descrenga nos mecanismos participativos
(GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR,
2012).

Sentimentos de justica e
injustica

- Vis8o de injusticas aos cidadaos brasileiros
- Visdo de como resolver estas injusticas

- Percepcéo de injusti¢a social (SILVA, 2007).

- Temor da manipulagéo e cooptacdo nos
mecanismos de participacéo por parte dos
setores populares, principalmente (TEIXEIRA,
1997).
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Vontade de agir
coletivamente*

- Indicadores anteriores

- Custos e beneficios, ganhos/perdas percebidos e dos riscos
fisicos provenientes de sua participagao

- Posicionamento sobre participacéo ou
predisposicéo/indisposicdo em participar de mecanismos
participativos institucionalizados e motivos para esta posi¢do
- Posicionamento sobre participagéo ou
predisposicéo/indisposi¢cdo em participar de mecanismos
participativos néo institucionalizados e motivos para esta
posicao

- Implantagdo de mecanismos patrticipativos
em nivel local aproxima o cidad&o dos
processos decisorios da administragéo publica
(NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009;
NOGUEIRA, 2009; FONT, 2007; GOHN,
2004);

- Divulgacéo e acesso as informagdes
(GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012;
NAVARRO, et al 2009).

- Percepcgédo de demandas locais (GIARETA,;
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012).

- Inconstancia de oferta de mecanismos
participativos (FUENTE, 2010; FONT, 2007).

- Dificuldades de acesso as instituicdes
participativas (GIARETA; FERNANDES;
PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO, et al 2009).

- Sentimento de inseguranca e incerteza em
relacdo as instituicbes e nas relagGes
interpessoais, gerando um ambiente cultural
dominado pela desconfianga, o que eleva os
custos da participagéo sociopolitica (RENNO
JR, 1999).

Metas e a¢des do movimento
social*

- Indicadores anteriores

- Posicionamento sobre participacé@o ou predisposicao/
indisposicao em participar do: movimento estudantil;
manifestag6es ocorridas no Brasil em Junho de 2013;
movimentos sociais; agcdes coletivas em sua comunidade ou
na universidade e motivos para este posicionamento.

- Interesse do sujeito em conhecer pessoas
(CAYRES, 2009).

- Articulagéo possivel com demais motivos
anteriormente citados.

- A falta de tempo livre por parte dos cidadédos
(FUENTE, 2010; FONT, 2007).

- Articulacéo possivel com demais motivos
anteriormente citados.

* Nas duas Ultimas dimensdes, ou seja, na vontade de agir coletivamente e metas e agdes do movimento social, ha de se considerar que as decisfes dos individuos se relacionam com as
informagdes e significados conferidos as demais dimensdes do modelo (COSTA, 2012; SANDOVAL, 2001).

Fonte: Elaborado pela autora.
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3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentam-se os aspectos metodoldgicos adotados neste trabalho
para alcance dos objetivos propostos. Desta forma, seguem descritos o
delineamento da pesquisa, os métodos e instrumentos de pesquisa, bem como a
unidade de andlise. Em seguida, apresentam-se o0s procedimentos relativos a coleta

de dados, assim como o método para tratamento e analise dos mesmos.

3.1 — Delineamento da pesquisa

Por ser a consciéncia politica de estudantes universitarios objeto de estudo desta
pesquisa, a metodologia adotada é de natureza descritiva qualitativa por considerar
gue esta abordagem é a mais adequada para alcancar o objetivo proposto neste
trabalho. Isto por considerar que esta abordagem possibilita uma melhor
compreensao das visbes de mundo e aspectos psicossociais dos sujeitos
(SANDOVAL, 2001), além de possibilitar a apresentacdo de “‘uma amostra do
espectro dos pontos de vista” dos sujeitos de pesquisa (GASKELL, 2002, p. 70).

3.2 — Métodos e instrumentos de pesquisa

Por considerar que a formagédo de administradores tem o potencial de contribuir para
aspectos além dos favoraveis a busca de lucro e outros fatores capitalistas (FARIA,
2012; PAES DE PAULA, 2012; PETINELLI-SOUZA, 2011), esta pesquisa se delimita
aos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo de uma universidade
publica federal no sudeste do Brasil. A escolha de estudantes universitarios como
sujeitos da pesquisa se da pelo imaginario de que o ensino superior promove
emancipacdo econémica, politica e social, tendo como parametro as finalidades da
educacdo superior no Brasil e os principios e fins da educacdo nacional
(SIFUENTES; SULMA; REINOZO, 2011; LOZANO; ALVARADO, 2011; MORTADA,
2009; VIEIRA; BARROS, 2008; BRASIL, 1996).

Além dos motivos expostos na problemética, a escolha da graduagdo em
Administracdo se deve por estar a formagdo profissional deste curso voltada a
gestédo, sendo que 0s mecanismos participativos institucionalizados pelo governo do

estado e dos municipios em suas relacdes com a sociedade civil se constituem em
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ferramentas da administracdo publica para promocdo da participacdo (TATAGIBA,
2009). Limita-se o estudo a uma instituicdo publica de ensino pelas possibilidades de
atuacao mais livre por parte dos profissionais de ensino a ela vinculados, podendo
apresentar posturas criticas frente aos saberes repassados (PETINELLI-SOUZA,
SOUZA, 2012), podendo influenciar na formacdo dos sujeitos na é&rea de

administracao.

Assim, para compreensdo da consciéncia politica e da participacdo cidada dos
estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo analisados, sao sujeitos de
pesquisa o0s estudantes com matriculas ativas no periodo letivo 2014/1,
preferencialmente a partir do 7° periodo, para garantir que cumpriram a maior parte
da grade curricular dos cursos. Por ser o referido curso ofertado tanto no turno
matutino como no turno noturno, sao selecionados sujeitos de ambos 0s turnos, em
funcdo do espectro de opinibes em potencial, considerando um possivel perfil

diferenciado entre estes alunos.

Para selecdo dos alunos utiliza-se como critério a nocdo prévia dos sujeitos a
respeito de lugares publicos participativos, selecionando aqueles que participam e
que nao participam. Isso para possibilitar a analise dos motivos por que (n&o)

participam dos lugares publicos participativos.

Embora ndo estejam necessariamente matriculados a partir do sétimo periodo, os
sujeitos que compdem o Centro Académico Livre de Administracdo (CALAD),
denominado de Centro Académico Livre Honestino Guimarédes, foram convidados a
participar desta pesquisa. Isto, por constituir este centro um lugar publico de
participacdo disponivel aos estudantes de administracdo na defesa dos direitos e
reivindicacbes da comunidade estudantil, podendo participar sujeitos independente
do periodo em que se encontra. JA os membros da EJCAD (mandato 2013/2 a
2014/1) foram convidados a participar porque este tipo de empresa faz parte de um

movimento coletivo de empresas juniores no Brasil.

Para efeito de melhor visualizagdo dos critérios adotados, segue abaixo um quadro

relacionando-os.
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Quadro 4 — Critérios de Selecdo dos Sujeitos de Pesquisa

Turno Matutino/ Noturno
Sexo Feminino/ Masculino
Periodo no curso Preferencialmente, a partir do 7° (mat.).

Preferencialmente, a partir do 8° (not.).

Nocéo prévia Ter nocdo do que sejam lugares publicos de participacao

Participacéo Participa / Nao participa

Fonte: Elaborado pela autora.

Desta forma, a combinacdo destes critérios permite selecionar estudantes que ja
cursaram a maior parte das disciplinas e do curso, sendo preferencialmente
selecionados para preenchimento do questionario e realizacdo das entrevistas 0s
matriculados a partir do 7° periodo no turno matutino e 8° periodo no turno noturno.
Caso a adesdo dos estudantes dos periodos de interesse seja menor do que o
desejado, afetando a conducao da pesquisa, pode-se ampliar a selecao dos sujeitos

considerando os estudantes matriculados em periodos anteriores.

Assim, a formalizagcdo do convite para participacdo da pesquisa se conduz da

seguinte forma:

a) Abordam-se os estudantes em ambientes préximos as salas de aula do 7° periodo
matutino e 8° periodo noturno, convidando-os para participar da pesquisa. A fim de
agilizar a coleta de dados, solicita-se aos professores que ministram aula nos
periodos de interesse um tempo reservado para o convite e preenchimento dos

guestionarios;

b) No ato do convite, realiza-se uma breve explicacdo da pesquisa, verificando
previamente se 0os mesmos tém algum conhecimento prévio do que sejam 0s

lugares publicos de participacdo, bem como se o0 mesmo participa ou nao de algum;

c) Em sendo abordados estudantes que ndo atendam aos critérios de selecéo, parte-
se em busca de outros que atendam aos critérios, podendo contar para esta busca

com a indicagédo realizada pelos estudantes abordados;

d) Verificado atendimento aos critérios e tendo o estudante aceitado participar desta
pesquisa, providencia-se a assinatura do termo de compromisso (APENDICE B) —
Termo de Consentimento Livre Esclarecido, a fim de cumprir procedimentos éticos

na realizacdo da pesquisa. Neste caso, sdo combinados em comum acordo o dia,
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hora e local para que possam responder o questionario, conforme Cronograma de
Pesquisa (APENDICE D). Ressalta-se que 0s sujeitos que aceitaram participar da
pesquisa serdao lembrados do local e horario da aplicacdo dos instrumentos na

véspera ou no dia combinado.

e) Os participantes que preencherem o questionario assinam uma lista de presenca
(APENDICE F) para efeito de controle e registro de efetivacéo desta etapa.

f) A partir do cadastro de estudantes interessados em conceder entrevistas
individuais para aprofundamento da coleta de dados desta pesquisa, serao
combinados em comum acordo o dia, hora e local para se realizar a entrevista,
conforme Roteiro de Entrevista (APENDICE C) e Cronograma de Pesquisa
(APENDICE E).

Dessa forma, a coleta de dados se realiza em duas etapas. A primeira visa identificar
os alunos que participam e ndo participam de espacos publicos de participacao,
institucionalizados ou néo, levantando possiveis motivos para esta participacdo ou
ndo. Para isso, foi elaborado um questionario (APENDICE A) contendo perguntas
fechadas com alternativas para respostas, assim como perguntas abertas com
espacos reservados para descricdo espontanea por parte dos respondentes. Vale
ressaltar que a elaboracdo e aplicacdo deste questiondrio ocorreram antes da
Politica e Sistema Nacional de Participacdo Social serem instituidos pelo decreto
presidencial n° 8.243/2014. Sendo assim, nem todos 0os mecanismos de participacao

contemplados no decreto se encontram no questionario elaborado.

O preenchimento do questionario ocorreu presencialmente em ambientes da
universidade em estudo, a fim de promover melhores condigbes para acompanhar o
preenchimento do instrumento, possibilitando esclarecer possiveis duvidas no
preenchimento (GASKEL, 2002). Além disso, viabiliza um meio agil de se verificar a
adesdo a pesquisa, visto o tempo disponivel para realizacdo da pesquisa de campo
e posterior analise dos dados. Dentre os quesitos do questionario, encontra-se um
campo para que oS estudantes possam registrar a disposicdo em participar na
segunda etapa, concedendo entrevistas individuais para aprofundar a coleta de
dados, inserindo informacdes de contato pessoal para posterior convocacédo. Os
dados obtidos no questionario foram tabulados e organizados pela anélise

categorial.
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De posse dos resultados do questiondrio realizou-se a segunda etapa desta
pesquisa: entrevistas individuais semiestruturadas com o0s sujeitos cadastrados
como dispostos a participar desta fase. Adotaram-se as entrevistas semiestruturadas
por permitir a “compreensao dos mundos da vida dos entrevistados e de grupos
sociais especificados” (GASKELL, 2002, p. 65) e por apresentar uma maior
flexibilidade ao entrevistador frente as possibilidades que surgem no decorrer do
processo de entrevista (RECK, 2005; LUDKE; ANDRE, 1986). Além disso, permite
ao pesquisador perceber as expressdes corporais dos entrevistados, as tonalidades
e énfases nas respostas, enfim, uma gama de elementos de comunicacdo nao
verbal, que podem expressar dados relevantes a pesquisa (GIL, 1987; LUDKE;
ANDRE, 1986).

Para a realizacdo das entrevistas, a fim de ndo se perder o foco do objetivo
pretendido, foi desenvolvido um roteiro de entrevista (APENDICE C), contendo
perguntas relevantes conforme a literatura utilizada. Neste sentido, para formulagéao
dos tépicos deste roteiro, fez-se necesséario se basear nas dimensdes do modelo
analitico de consciéncia politica de Sandoval (2001), por compor a consciéncia
politica do sujeito. Pouco antes de iniciar as entrevistas, a Politica e Sistema
Nacional de Participacdo Social haviam sido instituidos recentemente pelo decreto
presidencial n° 8.243/2014, havendo um debate tanto no ambito do Congresso
Nacional quanto na midia brasileira entre os favoraveis e contrarios a esta politica e
sistema de participacdo. Desta forma, a percepcado dos estudantes a respeito desta
politica e sistema também se constitui um tépico do roteiro, visando levantar as

concepcdes dos mesmos sobre a participacdo social enquanto método de governo.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, sabe-se que cada procedimento possuli
suas limitacGes de aplicacdo. No caso das entrevistas individuais, procurou-se neste
projeto se atentar as limitacdes da técnica escolhida, como o fato de o pesquisador
se apoiar nas informacfes do entrevistado, a possibilidade de omisséo por parte do
entrevistado de algum dado e/ou mesmo a possibilidade de distor¢gao da viséo da
realidade pelos entrevistados (GASKELL, 2002). Neste sentido, sdo consideradas as

proposicoes de Becker e Geer (1957):

Primeiro, o entrevistador ndo deve aceitar nada como se fosse pacifico.
Segundo, ele deve sondar cuidadosamente mais detalhes do que aqueles
gue o entrevistado pode oferecer em uma primeira resposta a pergunta.
Terceiro, é através do acumulo de informacdes conseguidas a partir de um
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conjunto de entrevistas que podemos chegar a compreender os mundos da
vida dentro de um grupo de entrevistados (BECKER; GEER, 1957, p. 29).

Do cadastro dos sujeitos interessados em participar da segunda etapa da pesquisa,
ou seja, da entrevista individual, foram selecionados aqueles que apresentavam
caracteristicas heterogéneas de participagdo ou ndo participavam. Isto para permitir
a verificacao de percepcdes semelhantes e/ou diferentes dos entrevistados na coleta
e analise dos dados, vindo a ampliar as possibilidades de comparacdo dos pontos
de vista dos sujeitos (GASKELL, 2002). Assim, dois grupos foram formados,
constituidos de estudantes de administragdo do turno noturno e matutino. Um com
foco nagueles que tiveram alguma experiéncia de participacdo em algum dos
mecanismos apontados no questionario respondido. E o outro grupo com estudantes
que nao participaram de algum dos mecanismos apontados no referido questionario.
Em ambos os grupos foram consideradas a participagdo ou néo participacdo em

mecanismos institucionalizados, assim como nos nao institucionalizados.

Visando facilitar a adesdo a esta pesquisa, buscou-se facilitar o deslocamento dos
sujeitos de pesquisa, utilizando-se como local para se aplicar os questionarios e
entrevistas espacgos da propria universidade, em horarios proximos a entrada das
aulas da graduacédo, no caso do turno noturno, ou saida, no caso do turno matutino.
Preferencialmente foram adotados ambientes fechados, como as salas de aula
disponiveis na instituicdo analisada. Em ndo sendo possivel, busca-se ambientes

alternativos, preferencialmente na prépria universidade.

Na busca por um enriquecimento deste trabalho, realizou-se uma analise dos
documentos que regem os cursos de Administracdo em estudo disponibilizado no
portal da instituicAo ou mesmo encaminhados pelos coordenadores dos cursos, tais
como: Manual do Aluno de Administracdo Noturno (2011); Projeto Pedagdgico do
Curso Noturno de Administracdo (2008); Projeto Pedagogico do Curso de
Administracdo (2007); Regimento Geral da Instituicdo (2014); Estatuto do CALAD
(2004). Estes documentos foram analisados por considerar que 0S mesmos

possuem informacdes que permitem a compreensdo da unidade em estudo.

Além disso, realizou-se um levantamento dos estudantes que (ndo) participam nas
reunides do Departamento de Administracdo, considerando o periodo de fevereiro

de 2014 a inicio de setembro do referido ano. Este levantamento ocorreu via
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sistemas de atas da universidade, com o Chefe de Departamento, para compor esta

pesquisa junto aos demais instrumentos neste topico demonstrados.

Exposto os métodos e instrumentos de pesquisa, apresenta-se a seguir 0 contexto

de insercédo dos sujeitos.

3.3 - Cenario de Pesquisa

Os cursos de graduacdo em Administracdo da universidade onde o0s sujeitos de
pesquisa estudam séo ofertados em dois turnos, no caso, no turno matutino e
noturno. A oferta do curso pela manha é realizada desde 1969, sendo a matriz
curricular composta por disciplinas obrigatérias e optativas, distribuidas em 8
modulos semestrais, podendo o curso ser integralizado de 8 a 12 semestres letivos.
(UFES, 2011). A carga horaria total corresponde a 3.000h, sendo 2.340h de
disciplinas obrigatoérias e optativas, 120h de seminario de integracéo (TCC), 330h de
estagio supervisionado e 240h de atividades complementares supervisionadas
(UFES, 2007, 2008).

Ja a oferta para o turno noturno se iniciou no segundo semestre de 2009, devido a
adesdo ao Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), visando ampliar o acesso a educacgdo superior em
nivel de graduacao (UFES, 2008). As disciplinas que integram a matriz curricular do
curso no turno noturno se organizam de forma diferente do periodo matutino. No
caso, as disciplinas de natureza obrigatéria e optativa séo distribuidas em 9 médulos
semestrais, em funcdo do ajuste necessario para oferta do curso em periodo noturno
(UFES, 2011). Também possui carga horaria de 3.000h, sendo que 2.400h
correspondem a disciplinas obrigatorias e optativas, 120h a seminario de integracdo
(TCC), 300h a estagio supervisionado e 180h a atividades complementares
supervisionadas (UFES, 2008).

No que se refere a oferta de vagas, tanto no periodo matutino quanto no periodo
noturno séo disponibilizadas anualmente 100 vagas para alunos ingressantes,
totalizando a entrada de 200 novos alunos anualmente na instituicdo de ensino
(UFES, 2011).

Conforme divulgado no site da instituicdo, cabe aos cursos de graduacdo em

Administracdo analisados, “formar profissionais com conhecimentos conceituais e
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técnicos, capazes de exercer seu papel com consciéncia critica em relacdo aos
contextos organizacionais e sociais onde estiverem inseridos” (UFES, 2011). Além
disso, apresenta-se no Projeto Pedagégico do Curso Noturno de Administracdo
(UFES, 2008) a pretensdo de que 0s egressos possuam conhecimentos que 0s
habilitem ao exercicio de suas atividades com consciéncia de sua atuacdo politica

como mediadores dos conflitos sociais contemporaneos.

Para isso, além do processo de ensino regular, sdo disponibilizadas aos alunos
algumas oportunidades de aprendizagem alternativas visando contribuir com sua
formacao. Dentre eles, a Empresa Junior, que busca proporcionar conhecimento,
aliando a teoria e a pratica. Nesta empresa, 0s alunos passam por um processo
seletivo para ocupar as vagas existentes, podendo atuar como: Diretor Presidente,
Diretor Vice-Presidente, Diretor de Marketing, Diretor de Recursos Humanos, Diretor

de Operacoes e Diretor Administrativo-Financeiro.

Ha também, o Centro Académico Livre de Administracdo Honestino Guimarées -
CALAD (APENDICE G), cuja funcéo é proporcionar a participacédo dos estudantes na
defesa dos direitos e reivindicacbes da comunidade estudantil, em especial os
interesses dos estudantes de Administracdo. Através deste centro, estes tém
representacdo nos colegiados dos cursos, como nas reunides do Departamento de
Administragdo, do Colegiado do curso e da Diretoria do Centro de Ciéncias Juridicas
e Econbmicas (CCJE), centro onde esta vinculada a graduacdo de Administracao
(UFES, 2011; CALAD, 2004). Todos os alunos matriculados no curso de
Administragdo sdo membros do Centro Académico, sendo instancias de deliberagéo
a Assembleia Geral de Estudantes de Administracao e sua Diretoria Executiva.

Visando possibilitar o reconhecimento de habilidades e competéncias dos alunos em
diversos campos que possam agregar valor a sua formacdo, as “Atividades
Complementares” foram desenvolvidas de forma a valorizar o aprendizado em
ambientes alternativos a sala de aula. Estas atividades podem ser: participagdo em
projetos de pesquisa; monitoria; iniciagdo cientifica; projetos de extensao;
seminarios; simpdésios; congressos; conferéncias; além de disciplinas oferecidas por
outros departamentos ou outras instituicdbes de ensino superior, reconhecidas pelo
Ministério da Educacdo ou de regulamentacdo e supervisdo do exercicio

profissional.
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Além destas oportunidades, h& ainda o estagio supervisionado que visa proporcionar
0 contato dos alunos com ambientes organizacionais fazendo com que se vinculem
0S aspectos tedricos do curso com as realidades de organizagdes publicas, privadas

e do terceiro setor.

O Programa de Educacado Tutorial (PET) também é uma oportunidade, sendo que
este programa visa promover a formagao ampla em administragdo, estimulando a
fixacdo de valores que reforcem a cidadania e a consciéncia social de todos os
participantes. O PET possibilita a insercdo dos alunos em pesquisas e atividades
académicas de diversas é&reas da Administracdo, permitindo a discussdo de

assuntos relacionados a sociedade capixaba e brasileira na contemporaneidade.

Para ingresso no programa, € aberto processo de sele¢do semestralmente.

Na analise do projeto pedagogico do curso matutino de Administracdo em andlise,
observa-se a prevaléncia de disciplinas com abordagens voltadas ao setor privado.
Isso em fungéo de uma formagéo que privilegia o conhecimento profissional voltado
as grandes organizacbes privadas, como ja evidenciado em demais pesquisas
académicas (BARBIERI, 2014; PETINELLI-SOUZA, 2013, 2011).

Observa-se que os cursos analisados ndo possuem linhas especificas de formacao.
Tendo em vista o objetivo deste trabalho e considerando a grade curricular dos
cursos de Administracdo, o olhar volta-se a trés disciplinas em especial: Politica e
Administracdo; Gestdo Publica e Administracdo Publica. Considera-se que estas
disciplinas sdo as que mais se aproximam ao tema dessa dissertacao. Assim,
entende-se, a principio, o potencial destas disciplinas em despertar nos estudantes
uma reflexdo sobre a relacdo entre Estado, Sociedade e Organizacoes, de forma a

influenciar em seu processo de formacao cidada.

A disciplina Politica e Administracéo é obrigatéria aos dois cursos, sendo ofertada no
sétimo periodo para o curso matutino e no segundo periodo no curso noturno
(UFES, 2008, 2007). Verifica-se ainda, que a disciplina Gestao Publica é obrigatoria
no curso noturno, enquanto que no curso matutino, a disciplina Administracéo
Plblica é optativa (UFES, 2008, 2007). Por ser optativa, ndo € regularmente
ofertada, sendo a ementa elaborada pelo professor que ministra a matéria. Deste
modo, o0 conteudo programatico fica a critério do professor responsavel, sem

regularidade dos assuntos a serem trabalhados.
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Segundo o projeto pedagdgico do curso noturno de Administracdo (UFES, 2008), a
ementa da disciplina Gestao Publica aborda:

O estado, governo e sociedade. Evolucdo da administracdo publica
brasileira: patrimonialismo, burocracia e gerencialismo. Contexto
contemporéneo da atuacdo do Estado. Governabilidade, governanca e
descentralizagdo do poder. Estrutura e funcdo da administragdo publica.
Eficiéncia, eficacia e efetividade na administragdo publica. Reformas
administrativas e programas de desburocratizagdo. Consideragfes sobre o
novo papel do Estado e da administragcdo publica. A reforma de Estado e da
administracdo publica: experiéncias inglesa, americana e brasileira.
Representacao e participacao: gestao publica e privada. Accountability e
Responsiveness: as relacdes entre demandas, politicas, acao
governamental, controles e resultados (UFES, 2008, p. 48, grifo nosso).
Considerando o contetdo programatico desta disciplina no periodo letivo 2014/1,
infere-se que a mesma oferece condi¢cBes propicias a um breve conhecimento da
gestao publica brasileira. Além disso, permite o conhecimento de mecanismos de
relacdo do Estado brasileiro com a sociedade, como 0os mecanismos de participagcao
institucionalizados. Observa-se que o conhecimento disponibilizado nesta disciplina
se restringe obrigatoriamente aos estudantes do curso noturno, embora o0s
estudantes do curso matutino que se interessem pelo tema possam se matricular.
Isto, devido & autonomia disponibilizada pelos projetos pedagdgicos dos cursos para
escolha das atividades e/ou disciplinas pelos alunos, permitindo-os compor sua

formacéo dentro do escopo que lhes interessa (UFES, 2008, 2007).

Deste modo, infere-se que o0s conhecimentos sobre 0sS mecanismos
institucionalizados, que por ora vém a se constituir em método de governo pelo
poder publico brasileiro, ficam mais acessiveis aos estudantes do turno noturno e
aos estudantes do curso matutino interessados pela gestdo publica. Assim, aqueles
estudantes do curso matutino que privilegiem outros conhecimentos podem concluir
0 curso sem ter contato temas inerentes a relacdo entre o Estado e a Sociedade,
como se evidencia nos resultados deste trabalho. Entende-se, que estes estudantes
acabam perdendo a oportunidade de enriquecer sua formacéo cidada, de refletir
sobre a relacéo entre gestdo, sociedade e Estado, tendo em vista visto o foco de sua

formacdo em outras areas, possivelmente voltadas ao setor privado.

3.4 — Coleta de Dados

O inicio da coleta de dados coincidiu com a proximidade das férias universitarias da

instituicdo analisada, na transicdo do periodo letivo de 2013/2 para 2014/1. Sendo
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assim, decidiu-se realizar primeiro o convite aos estudantes universitarios do CALAD
e da Empresa Junior de Consultoria em Administragdo (EJCAD) para participar
desta pesquisa. Isto, por considerar que possivelmente seus componentes poderiam
se encontrar nos ambientes universitarios durante este periodo. Neste caso, 0s
questionarios foram aplicados aos que aceitaram participar da pesquisa até o retorno
das aulas referente ao periodo de 2014/1. A pesquisa foi explicada tanto ao
presidente do CALAD da gestdo de 2014 (mandato 2014/1 a 2014/2), como a
presidenta da EJCAD da gestdo atual (mandato 2013/2 a 2014/1), solicitando aos

mesmos o repasse do convite aos demais componentes de suas equipes.

Visto que a maioria dos membros do CALAD se encontrava em férias, foi
encaminhada uma carta-convite para o presidente deste centro, gestdo 2014, para
gue ele pudesse repassar aos demais membros da equipe. Do convite realizado,
dois estudantes aceitaram participar das duas fases desta pesquisa, sendo ambos
do turno noturno. Os questionarios, que constituem a primeira fase, foram

respondidos em ambientes da prépria universidade.

Do convite realizado a EJCAD, foi autorizada a abordagem pessoal aos membros da
Empresa Junior, pois eles se encontravam na universidade na sala destinada ao
exercicio de suas atividades. Por estarem em periodo de férias, estes estudantes
definiram uma escala para realizacéo de suas tarefas, de forma que a abordagem se
efetivou no periodo deste recesso. Destas abordagens, resultou a participacdo na
primeira fase da pesquisa de 9 (nove) estudantes de administracdo, sendo 2 (dois)
do turno noturno e 7 (sete) do turno matutino. Todos os estudantes do turno noturno
aceitaram participar das entrevistas, que se constitui a segunda fase da pesquisa.
Porém, dois estudantes do turno matutino negaram, ou seja, cinco estudantes de

administracdo da EJCAD do turno matutino aceitaram conceder entrevistas.

Apébs o preenchimento do questionario pelos alunos que participam do CALAD e da
EJCAD iniciou-se a coleta de dados com os demais alunos do curso no inicio do
semestre letivo 2014/1, abordando preferencialmente o0s estudantes de
administracdo matriculados a partir do sétimo periodo do turno matutino e
preferencialmente a partir do oitavo periodo do turno noturno. No entanto, no retorno
das aulas, os servidores técnico-administrativos da universidade haviam aderido a

movimento grevista. Considerando a possibilidade dos professores também aderir
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ao movimento, procurou-se agilizar a formalizacdo do convite e aplicagdo do

questionario, buscando atender a metodologia elaborada.

Deste modo, buscou-se identificar no quadro de horarios da instituicdo inerente ao
semestre letivo de 2014/1, as disciplinas deste periodo que poderiam concentrar os
sujeitos da pesquisa. Assim, foram selecionadas as disciplinas “Topicos Especiais
de Administragcao do 3° Setor” (optativa do oitavo periodo do turno matutino) e a
disciplina “Tépicos Especiais de Administragdo Publica” (optativa do oitavo periodo
do turno noturno), sendo solicitado aos professores responsaveis, um tempo para
explicagdo da pesquisa, convite e aplicacdo do questionario. Os mesmos
concederam o tempo solicitado permitindo a coleta dos dados.

Apods o preenchimento do questionario e tabulacéo inicial dos dados dos estudantes
gue participaram desta primeira etapa, verificou-se que nem todos os estudantes
que preencheram o questionario gostariam de conceder uma entrevista. Assim, a
adesdo em participar na pesquisa pelos alunos do oitavo periodo noturno e matutino
nao foi suficiente para uma andalise adequada. Cabe ressaltar que nao foram
encontrados na primeira semana de aula alunos correspondentes ao nono periodo
do turno noturno, por possivelmente estarem matriculados somente em disciplina
para realizar seu trabalho de conclusdo de curso. Em funcdo do prazo para
concretizacdo desta pesquisa, adotou-se entdo o convite aos alunos do sétimo

periodo, tanto noturno quanto matutino.

Seguiu-se, entdo, a abordagem por meio de um tempo reservado nas disciplinas
“Politica e Administracdo” do sétimo periodo matutino e “Gestdo da Tecnologia da
Inovacdo” do sétimo periodo do turno noturno, conforme quadro de horario

disponibilizado no colegiado do curso.

Durante estas abordagens nas salas de aula, observou-se gque havia tanto aluno do
turno noturno fazendo alguma disciplina no turno matutino como o contrario. O que
fez com que na abordagem junto as disciplinas do turno noturno, houvesse
participacbes do turno matutino e vice-versa. Por observar que as respostas dos
questionarios comecgaram a se repetir em demasia, cessou-se a aplicacdo dos
guestionarios para inicio do tratamento e analise dos dados desta etapa de coleta
dos dados.
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Assim, juntando as aplicagbes realizadas com o pessoal do CALAD e EJCAD
chegou-se ao final da primeira fase da pesquisa o quantitativo total de 42 (quarenta
e dois) questionarios preenchidos, sendo 21 (vinte e um) no turno matutino, 21 (vinte
e um) no turno noturno. Ha de se destacar que 6 (seis) em cada turno ndo aceitaram
participar da segunda fase, totalizando 12 (doze) participagdes na primeira fase que

nao continuariam nas entrevistas.

Em relacdo ao turno matutino, dos 6 (seis) estudantes em administracdo que
participaram da primeira fase e que ndo gostariam de ser entrevistados, 5 (cinco)
sdo mulheres, sendo 2 (duas) do sétimo periodo e 3 (trés) do oitavo periodo. O Unico
homem, no caso, era do sétimo periodo. Dos 15 (quinze) estudantes que
responderam o questionario e que aceitaram participar da entrevista, 8 (oito) séo
mulheres: 3 (trés) do oitavo periodo, em que duas somente estudam e uma estuda e
trabalha; 3 (trés) sdo do sétimo periodo, sendo que todas estudam e trabalham; 1
(um) do quarto e 1 (um) do terceiro, ambas estudam e trabalham. Dos 7 (sete)
homens, 4 (quatro) correspondem ao oitavo periodo — um somente estuda e trés
estudam e trabalham; 2 (dois) do sétimo periodo, sendo todas somente estudam; 1
(um) do quarto, que estuda e trabalha. Os participantes abaixo do sétimo periodo se
referem as participagbes dos componentes da EJCAD, que foram consideradas para

integrar o quadro de observacdes desta pesquisa.

Em relagcdo ao turno noturno, dos 6 (seis) estudantes em administracdo que
participaram da primeira fase e que ndo gostariam de ser entrevistados, também 5
(cinco) sdo mulheres, sendo 3 (trés) do sétimo periodo e 2 (duas) do oitavo. O
homem, no caso, era do sétimo periodo. Dos 15 (quinze) que aceitaram ir a segunda
fase, 5 (cinco) sdo mulheres e 10 (dez) sdo homens. Das mulheres, 3 (trés) séo do
sétimo periodo, sendo que (1) uma somente estuda e as demais, estudam e
trabalham; 2 (duas) sédo do oitavo periodo, e estudam e trabalham. Dos homens, 2
(dois) sdo do oitavo periodo, ambos estudam e trabalham; 4 (quatro) séo do sétimo
periodo, todos estudam e trabalham; 1 (um) do quinto periodo, que também estuda e
trabalha; 1 (um) do quarto, que somente estuda e 2 (dois) do terceiro, que estudam e
trabalham. Os participantes abaixo do sétimo periodo se referem as participacoes
dos componentes do CALAD e EJCAD, que foram consideradas para integrar o

quadro de observacgdes desta pesquisa.
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Cabe ressaltar que para analise dos resultados foram considerados os 30 (trinta)
questionarios referentes aos estudantes que aceitaram participar da segunda etapa
desta pesquisa. Isto por entender que assim se garantiria a continuidade da coleta e

analise dos dados em conformidade com a metodologia deste trabalho.

As entrevistas individuais se iniciaram apés tabulacdo, andlise e descricdo da
andlise dos resultados da primeira etapa, que corresponde ao preenchimento dos
guestionarios. Assim, visando o cumprir a metodologia prevista, foram selecionados
sujeitos com experiéncias de participacdo e que ndo participavam, procurando uma
equiparacdo na quantidade de estudantes selecionados quanto ao turno, sexo e
ocupacdo (se somente estudam ou se estudam e trabalham). A equiparagcdo da
ocupacao somente nao foi possivel entre os estudantes do turno noturno, visto que
13 dos 15 que participaram desta pesquisa estudam e trabalham, ou seja, apenas
dois declararam que somente estudam. Assim, dois grupos foram formados. Um
com foco na participacdo e outro com foco na nao participagdo, tanto em

mecanismos institucionalizados, como nos nao institucionalizados.

Para melhor visualizacdo e compreensdao da composicdo destes grupos, foram
elaborados os Quadros 5 e 6, contendo as caracteristicas obtidas na primeira etapa
dos sujeitos selecionados para as entrevistas individuais, as quais foram
consideradas para esta selecdo. Cabe ressaltar que os nomes utilizados neste
trabalho séo ficticios, conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE B), a fim de se preservar a identidade dos estudantes que solicitamente

participaram desta pesquisa.
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Quadro 5 — Entrevistados que Participam nos Mecanismos Participativos

Mecanismo Institucionalizado

Mecanismo Nao Institucionalizado

Nome i .
L Turno Periodo Ocupacao S— —
Ficticio Participo Participei, mas Participo Participei, mas atualmente
P atualmente né&o participo P nao participo
Estuda e Conferéncias, Féruns Tematicos; 5 de di 5
. o Trabalha ' ’ ) Férum ou grupo de discussédo na e .
Garcia Noturno 7 Referendo: Internet sobre assuntos publicos Abaixo-assinado on line
Orgamento Participativo; PPA on Associagé? gue se organiza com Abaixo-assinado on line;
. U A hlicac: alguma causa;
Sabrina Noturno 7° Estléd%e line (governo estadual e municipal) Alljadltétr‘(leIaSPPll{?llcaS, ) Movimentos Sociais;
rabalha artidos Follticos Forum ou grupo de discusséo na _
Internet sobre assuntos publicos Protesto/ Manifesto
Associagao que se organiza com
Conselhos Gestores de Politicas Audiéncias Publicas; alguma c§u§a, Abaixo-assinado
. o Somente PR . P on line; Férum ou grupo de
Jairo Noturno 4 Publicas; Centro Académico de Orcamento Participativo; . ~ -
Estuda Administracdo Assembleias; Referendo discussdo na Internet sobre
& ' ' assuntos publicos; Protesto/
Manifestacéo
Estuda e Abaixo-assinado on line; Férum
Jodo Pedro | Noturno 7° Trabalha - - ou grupo de discussao na Internet Protesto/Manifesto
sobre assuntos publicos
Roberta Matutino 8° Sg;?ﬁgée - - Abaixo-assinado on line Protesto/Manifesto
. Estuda e . Associagao que se organiza com . . .
0 - -
Ronaldo Matutino 8 Trabalha Assembleia alguma causa; Abaixo-assinado on line
Assembleia; Colegiado de Associaca i
4 J - ¢do que se organiza com
Julia Matutino 72 Estuda e Administracao Centro Académico de alguma causa; Abaixo-assinado -
Trabalha Administracao T . ~
on line; Protesto/ Manifestacao
Andrade Matutino 7° Somente - - Abaixo-assinado presencial Abamo-assmacjo on |'~n <
Estuda Protesto/ Manifestagéo.
Vitério Estuda e Centro Académico de
0 _ . _ . . B
Noturno 3 Trabalha Administracio Abaixo-assinado on line

Fonte: Elaborado pela autora.
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Verificando o Quadro 5, observa-se que 0s sujeitos selecionados para composi¢ao
do grupo que participa de mecanismos participativos possuem experiéncias de
participacdo tanto em mecanismos institucionalizados como em mecanismos nao
institucionalizados. Cabe ressaltar que tais sujeitos também marcaram no
preenchimento do questionario algum mecanismo em que ndo participa ou que
desconhece. No entanto, estes estudantes foram selecionados por terem
apresentado experiéncias de participacdo que podem fornecer uma melhor
compreensao da configuracdo da consciéncia politca em sua relacdo com a

participacéo cidada, conforme proposto nesta pesquisa.

Para selecdo, priorizaram-se 0s estudantes que marcaram no questionario que
“participa” em mecanismos institucionalizados e/ou nos n&o institucionalizados,
dando preferéncia aos que se encontrava em periodos finais do curso. Outro critério
adotado foi a descricdo das respostas dos mesmos nas perguntas discursivas do
questionario aplicado, em funcdo do ponto de vista demonstrado, assim como a
descricdo mais detalhada de suas respostas, 0 que poderia evidenciar um potencial

de contribuicdo na segunda etapa.

De modo semelhante se procedeu a sele¢céo dos sujeitos para composi¢cao do grupo
com foco na ndo participacdo. Neste caso, os estudantes selecionados marcaram
mais em seus questionarios que nao participam isso considerando tanto
mecanismos institucionalizados como os néo institucionalizados. Cabe ressaltar,
porém, que alguns destes estudantes marcaram que ja participaram, mas que
atualmente n&o participa de algum dos mecanismos relacionados no instrumento de
coleta de dados da primeira etapa. No entanto, estes estudantes foram selecionados
por terem marcado em seus questionarios mais itens relacionados a nao
participacdo, apresentando também desconhecimento dos mesmos. Considera-se
que a formacdo deste grupo pode contribuir num contraponto dos resultados,
permitindo uma analise dos possiveis pontos de vista, possibilitando assim, uma
melhor compreensado da configuracdo da consciéncia politica em sua relagdo com a

participacéo cidada.

Para visualizagcdo da composicdo do grupo com foco na néo participacdo em

mecanismos institucionalizados e nao institucionalizados, segue abaixo o Quadro 6.

95



Quadro 6 — Entrevistados que N&o Participam nos Mecanismos Participativos

Mecanismo Institucionalizado Mecanismo Né&o Institucionalizado
Nome Ficticio Turno Periodo Ocupacéo
" L o N&o participo e néo pretendo participar N&o participo, mas Né&o participo e nédo pretendo
N&o participo, mas pretendo participar pretendo participar participar
Conselhos Gestores de Politicas Publicas;
Conferéncias, Féruns Tematicos; . P _—
) Audiéncias Publicas; Orgamento Partlqus POI~|t|(.:os, Cef‘"" Académico de Associagao que se organiza com
Aliandra Noturno 8° Estuda e Trabalha A K . Administragao; Colegiado de Curso de - A . .
Participativo; Referendo; PPA on line L = alguma causa; Movimentos Sociais.
. . Administracéo.
(governo estadual); PPA on line (governo
municipal)
Caique Noturno g0 Estuda e Trabalha R Partldqs POI~|t|cos; Colegiado do Curso de Movimentos Sl00|a|s;~ )
Administragéo. Protesto/ Manifestagéo
Audiéncias Publicas; Orgamento Participativo; - .
> - e " Associag&o que se organiza com
Assembleias; Partidos Politicos; PPA on line alguma causa: Movimentos Sociais:
Bene Noturno 7° Estuda e Trabalha - (governo estadual); PPA on line (governo - g ' ) - !
NN } F6rum ou grupo de discussdo na
municipal); Colegiado de Curso de Internet sobre assuntos publicos
Administracéo. p
' o Audiéncias Publicas; Orgamento Partidos Politicos; Colegiado do Curso de Movimentos Socialis;
Maria Noturno 7 Somente Estuda T 7 - ~ : ~ -
Participativo; Assembleias; Referendo. Administragéo. Protesto/ Manifestagéo
Conselhos Gestores de Politicas Publicas;
Conferéncias, Féruns Temaéticos; Audiéncias
Helena Matutino 70 Estuda e Trabalha : Publ_lcas, Org_ame.nto Partlc:lpatlyo,'Referendo, Movimentos _SoualsJ Associagéo qug se organiza com
Partidos Politicos; Centro Académico de Protesto/ Manifestagao alguma causa;
Administracéo; Colegiado de Curso de
Administracéo.
Conselhos Gestores de Politicas Publicas;
Audiéncias Publicas; Orcamento Participativo; Abaixo-assinado on line: Movimentos Sociais; Férum ou
Fernando Matutino 8° Estuda e Trabalha Conferéncias, Féruns Tematicos Partidos Politicos; Centro Académico de . = grupo de discussao na Internet
S ol X Protesto/ Manifestacdo e
Administracéo; Colegiado de Curso de sobre assuntos publicos
Administracéo.
Conselhos Gestores de Politicas Publicas; .
Conferéncias, Foruns Tematicos; Férum ou grupo de
! . 0 , ; . . - P ; = R
Matias Matutino 7 Somente Estuda Audiéncias Pablicas; Orcamento Assembleias; Referendo; Partidos Politicos discusséo na Int?rnet sobre
sl assuntos publicos
Participativo;
Abaixo-assinado on line;
. - F6rum ou grupo de o .
Vanda Matutino 8° Somente Estuda Asse_m_blelas~, Centro Académico de Partidos Politicos discussé&o na Internet sobre Associacdo gue se organiza com
Administracéo o alguma causa
assuntos publicos; Protesto/
Manifestacdo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Da selegéo dos sujeitos pretendidos inicialmente para a realizagdo das entrevistas
foram substituidos dois estudantes por ndo terem se demonstrado disponiveis para
participar desta etapa quando contatados, apesar de terem marcado que pretendiam
participar das entrevistas em seus questionarios. Assim, outros estudantes do
cadastro de interessados, com caracteristicas semelhantes, foram convidados a
participar das entrevistas, que prontamente se disponibilizaram. Vale ressaltar que
0os estudantes substituidos ja se encontram contemplados nos quadros

apresentados.

Deste modo, continuou-se o0 contato com 0S mesmos para agenda e realizacéo das
entrevistas individuais, de forma que das 17 (dezesseis) entrevistas realizadas, 15
(quinze) ocorreram em ambientes da propria universidade, em salas fechadas para
se ter uma melhor qualidade da gravacdo. Assim, 2 (duas) entrevistas foram
realizadas em ambientes fora da instituicAo de ensino, que correspondiam a
estudantes do turno matutino do 8° periodo que néo tinham perspectivas de quando
iriam retornar a faculdade e apresentavam dificuldades de deslocamento e tempo.
Foi entdo proposto a realizacdo desta entrevista em locais que pudessem ser mais
convenientes, visto que ndo apresentavam indisposicao a participar, e sim apenas
algumas dificuldades de locomogao num intervalo curto de tempo. Ambas sugeriram
suas casas, e assim foram realizadas as entrevistas na sala de estar das

entrevistadas.

Diante do prazo para coleta e analise dos dados, procurou-se agilizar a realizacéo
das entrevistas, dentro da disponibilidade de tempo dos estudantes selecionados.
Deste modo, foi possivel o inicio das entrevistas em 09 de junho de 2014, se
encerrando em 18 de junho, quando a ultima entrevista foi realizada. Em média,
cada entrevista durou cerca de 55 minutos, sendo que a mais rapida durou 42"

(quarenta e dois minutos) e a mais longa 01°10” (uma hora e dez minutos).

Cabe destacar que apods analise das entrevistas e descricdo dos resultados,
observou-se a necessidade de se realizar uma nova rodada de entrevistas, focando,
no caso, os estudantes que compdem o CALAD na gestdo de 2014. Assim, uma
segunda entrevista foi realizada com o estudante Jairo em 02 de setembro/2014,
visando melhor entender por que participa do CALAD e ndo participa de demais
oportunidades como a representacédo nas reunides no Departamento do Curso de

Administracdo. Com a mesma finalidade, também no inicio de setembro/2014
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convidou-se Vitério, que, embora estivesse em periodos iniciais no curso, foi
entrevistado por ser um dos componentes do CALAD, visando melhor compreender
0s motivos da (ndo) participacdo nas reunides departamentais do curso. Ressalta-se
gue durante a realizacdo da entrevista percebeu-se que o mesmo havia desistido de
ocupar seu cargo de presidéncia no CALAD, mas que ainda estava em processo de
formalizacdo. Neste sentido, mantiveram-se as consideragdes da entrevista
realizada com Vitério, por entender que as mesmas contribuiriam com os propadsitos

deste trabalho.

Para gravacédo das entrevistas foi utilizado um aplicativo digital de aparelho celular
qgue se encontrava sob “modo avido” para bloquear possiveis chamadas telefénicas
possibilitando, assim, o uso de recursos com tecnologias atuais, o que acabou

facilitando no tratamento e analise dos dados, conforme se vera no tépico seguinte.

3.5 - Tratamento e analise dos dados coletados

Para efeito de registro dos dados, as respostas do questionario foram tabuladas em
planilhas de Excel para posterior analise. Os dados foram organizados por meio de
categorias, conforme andlise de conteudo (BARDIN, 2004), de modo a permitir a
identificacdo dos que gostariam de participar da segunda fase da pesquisa e a
caracterizacao dos sujeitos. A organizacao dos dados permitiu ainda a identificacao
dos mecanismos em gue 0s estudantes participam ou ja participaram, assim como a
identificacdo dos mecanismos nos guais ndo se participa ou sdo desconhecidos. Da
nao participacdo, separou-se 0s que tinham pretensdo em participar dos que nao
pretendiam participar, sendo 0s motivos apontados por que (ndo) participam
organizados de modo a permitir a analise dos resultados tendo como base o Quadro
3 deste trabalho.

As entrevistas foram gravadas, mediante autorizacdo dos entrevistados e
posteriormente transcritas. Visto o prazo para analise e descricdo dos resultados, a
transcricdo das entrevistas foi realizada por terceiros. Na busca por pessoal
qualificado e que atendesse de forma rapida, com a qualidade necesséaria, procurou-
se empresas consolidadas que prestassem este servico por meio de recursos da

Internet.
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Sabe-se que o ideal para fins académicos € que as transcricbes sejam realizadas
pelos proprios pesquisadores envolvidos por possibilitar uma imersdo nas falas dos
entrevistados, melhor retratando em texto as entrevistas, dentre outros fatores.
Assim, buscou-se minimizar possiveis inadequacdes das transcricdes, confrontando-
as com a audicao das entrevistas. Na medida em que se observava a necessidade
de algum ajuste, o mesmo foi realizado. Geralmente os ajustes se relacionavam a
alguma pontuacao para se adequar melhor a entonacdo dada pelo entrevistado ou
alguma observacdo quanto ao comportamento do mesmo durante o pronunciamento
de determinada fala. Para isso, utilizou-se das observacdes de elementos de
comunicacdo nao verbal constatados durante as entrevistas que foram registradas
na Ficha de Transcricdo das Entrevistas (APENDICE D). Tal ficha foi elaborada com
base na dissertacdo de Souza (2012), considerando o registro do comportamento
durante a entrevista, palavras-chave da entrevista, além das categorias do modelo
de Sandoval anteriormente descritas.

Os dados obtidos das narrativas dos entrevistados foram agrupados e analisados de
acordo com as sete dimensdes psicossocioldgicas da consciéncia politica que levam
o individuo a participar em agbes coletivas ou individuais, conforme modelo de
Sandoval (2001): i) a identidade coletiva; ii) as crencas, valores e expectativas
societais; iii) interesses antagonicos e adversarios; iv) a eficicia politica; v) os
sentimentos de justica e injustica; vi) a vontade de agir coletivamente; e vii) as
metas e a¢des do movimento social. Para organizacdo e andlise dos dados, utilizou-
se 0o método de andlise de conteudo, com categorias analiticas definidas a priori
(BARDIN, 2004), sendo tais categorias as dimensdes do modelo conforme citado

anteriormente.

Cabe ressaltar que na analise de conteudo o investigador possui uma dupla tarefa: o
de compreender o sentido da comunicagao do corpus analisado e o de compreender
e realcar o sentido de uma mensagem presente em segundo plano, ressaltando os
aspectos psicoldgicos, socioldgicos, historicos, politicos ou outros (BARDIN, 2004).
Trata-se de um método que possui a fala como objeto, em que aspectos individuais
séo ressaltados para analise, a fim de se conhecer elementos ocultos que possam

estar associados as palavras sobre as quais o investigador se apoia.

Para realizagdo da analise dos dados, os mesmos devem ser organizados de forma

a se permitir que o investigador realize uma pré-analise, para posteriormente realizar
99



a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, utilizando-se da inferéncia
para a interpretacdo dos dados. A pré-andlise € a fase inicial da analise de conteudo.
Nela, define-se: a) o material a ser submetido a analise, b) a formulacdo das
hipéteses e dos objetivos, e ¢) os indicadores que fundamentem a interpretacao
final. De posse do material a ser analisado, deve o pesquisador realizar uma leitura
de reconhecimento, deixando-se invadir, conforme exposto por Bardin (2004), de

impressoes e orientacdes.

Destaca-se que das hipdteses e objetivos de andlise sdo definidos os indices a
serem detectados no material a ser analisado, a fim de promover indicadores
precisos e seguros (BARDIN, 2004). Por se ter nesta pesquisa as categorias
definidas a priori, os indicadores de andlise foram constituidos previamente por meio
da composicdo de elementos que reunem caracteristicas das dimensfées do modelo
de analise da consciéncia politica de Sandoval (2001) em conjunto a literatura
visitada. Desta forma, os indicadores apresentados no Quadro 3 se constituem em
indicadores de andlise para composicdo da consciéncia politica dos sujeitos de
pesquisa, bem como parametro para compreensdo dos motivos da (ndo)
participagdo cidada dos mesmos. Assim, os dados foram confrontados com a
descricdo de cada dimensao e com a revisao de literatura pertinente a elas para
proceder a andalise dos mesmos, por meio de inferéncias, para se alcancar a

interpretacdo dos mesmos.

A respeito do tratamento dos dados, Bardin (2004) explica que tratar o material é

codifica-lo, sendo que a codificacao:

... corresponde a uma transformacgéo — efetuada segundo regras precisas —
dos dados em bruto do texto, transformacdo esta que, por recorte,
agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma representagéo do contetdo,
[...], qgue podem servir de indices (BARDIN, 2004, p.97).

No caso, neste processo de organizacado, define-se o recorte de codificagcéo, ou seja,
as unidades de registro, podendo ser palavra, tema ou frase. Tendo em vista o
objetivo a que se prop0de esta pesquisa foi definido como unidade de registro o tema,
visto que esta unidade se aplica para o estudo de motivacbes de opinides, bem
como valores e tendéncias (BARDIN, 2004). A abordagem de analise, dessa forma é
qualitativa, propiciando a realizacdo de inferéncias para a conducdo da

compreensao dos dados coletados.
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A enumeracéo, ou seja, a regra de contagem destas unidades de registro também
pode ser definida por meio da presenga/auséncia, frequéncia, frequéncia ponderada,
direcdo, ordem, intensidade, ou mesmo co-ocorréncias de algumas destas. Nesta
pesquisa, porém, se adota como regra de contagem a presenca e a frequéncia, por

considera-los mais adequados ao que se pretende este trabalho.

Por estarem definidas a priori as categorias de analise, a partir do material analisado
se fez a identificacdo das informacdes mais apropriadas a cada categoria agrupando
as unidades de registro analogas, de forma a distingui-las das demais unidades
(BARDIN, 2004). Neste sentido foi elaborado uma grelha para anélise de contetudo
em Excel, de forma que cada dimensdo do modelo de consciéncia politica de
Sandoval (2001) correspondia a uma planilha, tendo como indicadores de analise os
gue se encontram estabelecidos no Quadro 3. Assim, ao ler e analisar os textos das
transcrigcdes, na medida em que se identificava algum tema, 0 mesmo era agrupado
na categoria e indicador correspondente. Para isso, tem-se uma coluna com as
unidades de registro, em que os temas identificados nas falas dos estudantes séo
agrupados e uma coluna com as unidades de contexto, contendo o fragmento

integral da parte do texto onde se verificou o referido tema.

No caso, para melhor perceber semelhancas e diferencas entre os estudantes de
administracao foi realizado uma grelha para os que participam do turno noturno e
outra para 0s que participam do turno matutino; uma grelha para os que néao
participam do turno noturno e outra para o turno matutino. Procedendo-se desta
forma, tem-se uma separacdo das percepcdes entre turno e experiéncia de
participacdo, possibilitando a andlise do sexo e ocupacdo pela identificagdo dos
sujeitos, visto que as unidades de contexto devem ser devidamente referenciadas, o

gue permite a identificacdo dos sujeitos a que se refere.

Em resumo, tem-se que a aplicacdo do método de andlise de conteldo (BARDIN,
2004) envolve etapas de descricdo, inferéncia e interpretacdo, sendo que a
descricdo € a fase em que se realiza um resumo da enumeracao das caracteristicas
do texto trabalhado. Ja a inferéncia se refere ao procedimento de compreensédo a
partir dos indices e indicadores pré-definidos de pesquisa percebidos no texto que
foi descrito, permitindo o avanco a ultima etapa da analise, a interpretacdo. Nesta

fase, a de interpretacdo, ocorre o processo de significacdo das caracteristicas do
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texto descrito, quando ocorre a compreensdo do conteudo analisado (BARDIN,
2004).

Assim, a partir dos procedimentos de tratamento e analise dos dados neste topico
detalhados viabilizou-se a interpretacdo dos dados coletados nos instrumentos de

pesquisa adotados, sendo os resultados apresentados no item a seguir.
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4 — RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo descreve-se a andlise dos resultados apurados na primeira e
segunda etapa desta pesquisa. Deste modo, apresentam-se as pistas utilizadas na
analise dos motivos dos estudantes de graduacdo em administracdo da instituicdo
de ensino em andlise para (ndo) participar nos mecanismos participativos
institucionalizados ofertados pelo governo do estado e municipios em suas relagfes

com a sociedade civil, assim como em mecanismos nao institucionalizados.

Das percepcOes dos estudantes de administracdo apuradas nos questionarios e
entrevistas, por meio de andlise de contetdo (BARDIN, 2004), buscaram-se
compreender as dimensdes da consciéncia politica dos estudantes dos cursos de
graduacdo em Administracdo da universidade considerada, a fim de se alcancar os
objetivos desta pesquisa. Neste sentido, vale regatar que o objetivo geral deste
trabalho € compreender a consciéncia politica dos estudantes dos cursos de
graduacdo em Administracdo de uma universidade publica federal no sudeste do
Brasil em sua relacdo com a participacdo cidada em lugares publicos participativos

no estado e municipios.

Destaca-se que a descricdo dos resultados da primeira etapa considera somente 0s
estudantes que aceitaram participar da segunda fase da pesquisa, visto que os que

nao aceitaram participar se mostraram indispostos em conceder entrevistas.

Dos estudantes que participam de pelo menos um dos lugares publicos
participativos, conforme identificado no questionario, 11 sdo homens e 7 séao
mulheres, totalizando 18 estudantes. Estes se encontram na faixa etaria de 22 a 26
anos, sendo que 12 encontram-se nos periodos finais do curso (7° e 8°) e 13
conciliam o estudo com o trabalho. Observa-se que 10 estudantes sdo do turno
matutino e 8 do noturno. No entanto, evidenciam-se indicios de uma participacdo

mais ativa nos lugares publicos participativos entre os estudantes do turno noturno.

Na analise das entrevistas, 0os estudantes que participam nos lugares publicos
participativos (Garcia, Sabrina, Jairo, Jodo Pedro, Roberta, Ronaldo, Julia, Andrade,
Vitorio) declaram renda em torno de R$ 5.000,00, porém, apresentam contextos de
insercédo diferenciados. Residem em bairros da periferia: Sabrina, Jo&o Pedro,
Vitorio; residem em bairros nobres: Garcia, Jairo, Roberta, Ronaldo, Julia, Andrade.

Ha de se destacar que Jairo, Sabrina, Garcia, Andrade e Roberta nasceram e ainda

103



residem em municipios da regido metropolitana da universidade considerada neste
estudo. Por outro lado, Jodo Pedro, Julia e Ronaldo, naturais de cidades do interior
do estado, mudaram-se para a regido metropolitana onde se localiza a universidade

onde estudam, justamente para cursar a graduacdo em Administracao.

Dos estudantes que ndo participam nos lugares publicos participativos, conforme
identificado no questionario, 6 sdo homens e 6 sdo mulheres, totalizando 12
estudantes. Encontram-se na faixa etaria de 20 a 33 anos, estando 11 estudantes
nos periodos finais do curso (7° e 8°), sendo que 10 conciliam o estudo com o
trabalho. Observa-se que sao do turno matutino 5 estudantes, cujos sentimentos de

desconfianca nos lugares participativos sdo mais visiveis.

Na analise das entrevistas, os estudantes que ndo participam nos lugares publicos
participativos declaram renda em torno de R$ 7.000,00 (Aliandra, Caique, Bene,
Maria, Helena, Fernando, Matias). Por outro lado, Vanda declara como renda dois
salarios minimos. Com excecado de Caique, Aliandra e Fernando, os demais
estudantes que ndo participam, sdo naturais e residem em municipios da regido
metropolitana onde a universidade é localizada, sendo que apenas Vanda e Helena

residem em bairros de periferia.

Entende-se que a vivéncia em circunstancias menos favorecidas ndo € condigcédo
necessaria para o desenvolvimento da consciéncia politica e para favorecer o
envolvimento com acdes coletivas, como os lugares publicos participativos. Por outro
lado, a vivéncia nestas circunstancias, aliada a demais fatores psicossociais, pode
influenciar no desenvolvimento da consciéncia politica e na forma de sua

participacéo nestes lugares, como evidenciado na experiéncia de Sabrina.

Para inicio da analise desejada, cabe ressaltar a percepcdo dos estudantes sobre a
contribuicdo da formacao universitaria recebida para transformacdo da sociedade,
visto que 0os mesmos encontram-se em processo de formacgao profissional e cidada.
Segundo os resultados apurados no questionario, observa-se que 64% dos
estudantes que responderam o questionario consideram que a formagao contribui ou

contribui parcialmente para esta transformacao.

Na analise das justificativas apresentadas e nas falas dos entrevistados, observam-
se algumas evidéncias sobre crencas, valores e expectativas societais. Dentre elas,

a percepcao de gestdo e de sua atuacdo na sociedade, que se constitui em uma das
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pistas possiveis para interpretacdo da consciéncia politica dos estudantes em
administracdo em sua relacdo com a participacdo nos lugares publicos de

participacao.

Verifica-se, por parte dos estudantes que consideram que a formacdo adm. contribui
para transformacdo da sociedade, principalmente entre os do sexo masculino do
turno matutino e feminino do turno noturno, uma crenga de que 0s conhecimentos
adquiridos e a criticidade desenvolvida no decorrer da graduacdo Sao recursos
suficientes para esta transformacéo. Ja a justificativa de que a Formacdo amplia o
campo de conhecimento e com isso tem-se o potencial de transformacao da mesma,
quando comparada as consideracbes dos estudantes entrevistados, faz emergir
percepcbes distintas do que seria esta contribuicio para transformacdo da

sociedade entre os estudantes e de como seria esta atua¢do enquanto gestor.

Os estudantes que ndo participam dos mecanismos de participacao
institucionalizados e/ou nao institucionalizados, e possuem uma expectativa de abrir
seu proprio negocio, consideram a sua atuacdo enquanto gestor numa concepcao
compativel ao agente de transformac&o social do Cédigo de Etica do Administrador.
No caso, huma vertente mais vinculada a esfera privada. Tal visdo fica evidente nas

falas de Fernando e Caique.

... pelo fato de empreender né, eu espero que venha influenciar outras
familias né, tanto a sociedade, tem a questdo de trazer o bem para a
sociedade quanto, por exemplo, vamos dizer assim, eu ndo quero
enriquecer sozinho (FERNANDO, turno matutino, estuda e trabalha, néao
participa).

A partir do momento que vocé melhora a economia de uma empresa, a
empresa privada, a situacdo financeira dela, hoje em dia j& € quase que
unanimidade dé& o retorno para o funcionario, seja com promocéao, seja uma

melhora de saléario, seja para o que for. (CAIQUE, turno matutino, estuda
e trabalha, ndo participa).

Tais percepcdes demonstram um olhar destes estudantes sobre a estrutura social
vindo a considerar a permanéncia do que estd estabelecido, havendo uma
concepcao de se naturalizar as relagdes sociais e a propria natureza da sociedade
(SANDOVAL, 1989). Ou seja, a transformacédo da sociedade a que se referem e que
consideram ser possivel pela sua formag¢do adm. se relaciona a uma benfeitoria aos
subordinados, mas num sentido de se manter a hierarquia e diferencas socialmente

ja estabelecidas.
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Nas falas analisadas das entrevistas dos estudantes que evidenciam uma
participagdo mais ativa, como Jairo e Sabrina (estudantes do turno noturno),
interpreta-se que o conhecimento adquirido no universo da graduacao permitiu que
0S mesmos resignificassem algumas concepcdes. Para melhor esclarecer estas

resignificagdes, inicia-se com as consideracdes de Jairo.

Entdo, o que eu tinha de concepcdo de politica era concepgdo errada.
Achava que s6 o estar envolvido na politica que era politica. Mas néo era.
(JAIRO, estudante noturno, que somente estuda, participa).

Deste trecho, tem-se que o mesmo resignifica sua ideia do que seria politica,
considerando-a atualmente como presente em outros ambientes que n&do séo
somente vias institucionalizadas. Quando perguntado ao mesmo a que atribui esta

mudanca, o0 mesmo responde:

As matérias que nds recebemos aqui..., igual, na grade de administrac&o,
temos sociologia, temos filosofia, temos politica em administracdo. Sao
algumas matérias que te levam a pensar, deixa..., vocé ndo consegue ficar
parado, 0 seu pensamento. Vocé é obrigado a pensar nessas matérias.
Entdo, acabou que o meu campo de visdo ampliou. (JAIRO, estudante
noturno, que somente estuda, participa).

Observa-se, deste modo, uma valorizacao de disciplinas com conteudo de formacao
basica por considerar que contribui para a reflexdo, e deste modo, amplia sua visao
de mundo, vindo a influenciar no seu potencial de acdo na sociedade. A principio,
considera-se que esta percepcdo vai de encontro as ideias de Aktouf (2005) ao
favorecer conteudos que permitam uma cultura geral, ndo se restringindo o ensino a

aspectos puramente quantitativos.

Sabe-se que o desenvolvimento do pensamento reflexivo aliado a uma autonomia de
acdo condicionam a constru¢do da consciéncia politica e a a¢édo por parte do sujeito
(COSTA, 2007). E o que se pode observar da fala de Sabrina, que a partir de
conhecimento adquirido em sua formacdo adm., fez repercutir numa nova postura

perante as oportunidades de participacdo institucionalizadas, que ja participava.

Depois que eu comecei a entender melhor, que era estudando a teoria e
trabalhando com a pratica, eu vi que as coisas ndo funcionavam assim, era
bem diferente. Entdo algumas coisas eu passei a mudar. Por exemplo, na
hora de eu me preparar para estar indo, um exemplo, uma audiéncia publica
gue eu estava, antes eu ia, lia alguma coisa muito rapida sobre a pauta, e
ia, e quando podia eu votava, opinava essas coisas. Agora ndo, depois que
eu tive conhecimento, eu estudava nimeros, vocé tem que combinar com
leis, vocé tem que entender um pouco de or¢camento, de lei, para saber se
aquilo ali é s6 fachada, se aquilo ali é s6 enganacéo, ou se de fato vai se
transformar em algo concreto no final. Entdo eu consegui, eu consigo mais
ou menos agora identificar isso, coisa que antes eu ndo entendia
(SABRINA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).
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Na andlise da fala de Sabrina, percebe-se que a mesma entende 0s mecanismos
institucionalizados como espacos de disputa politica, e que acredita no seu potencial
de intervir na realidade, instrumentalizando-se, para isso, em obter informacé&o, que
€ 0 primeiro nivel da participacdo segundo Bordenave (1994). Percebe-se desta
forma, que a mesma considera seu potencial de transformacédo na sociedade por
vias da participagdo em mecanismos institucionalizados, nos quais & preciso estar
munida das informacdes necessarias para um embate politico, conforme sua
concepcao. Tal postura condiz com uma pessoa autoconfiante, conforme exposto na
pesquisa realizada por Navarro, Cuesta e Font (2009), e como demonstrado quando
da realizagdo da entrevista. Além disso, se mostrou bem informada sobre os
assuntos politicos atuais, como a instituicAo da politica e sistema nacional de

participacdo social, a Unica das dezessete entrevistas realizadas.

Cabe ressaltar que entre os estudantes de administragcdo entrevistados que
participam dos mecanismos institucionalizados e/ou dos néo institucionalizados, o0s
gue possuem uma participacdo de forma a tomar parte (BORDENAVE, 1994), ou
seja, com uma participagdo mais ativa nos processos participacdo, sao Jairo e
Sabrina. Ambos os estudantes do turno noturno, sendo que o primeiro somente

estuda e a segunda estuda e trabalha.

Os estudantes que ndo consideram que sua formacao universitaria contribui para a
transformacdo da sociedade, conforme apurado nos resultados da primeira etapa,
atribuiram outras justificativas. Os apontamentos evidenciam uma visao critica do
curso, assim como dos métodos de ensino de que a formacédo é superficial e tedrica
e que o ensino é mais voltado as areas académicas e empresariais, apesar da
existéncia de disciplinas que retratem a sociedade. Compartilham desta visédo
estudantes do sexo feminino do turno matutino, tanto entre os que somente estudam

como os que estudam e trabalham.

Deste modo, percebem-se indicios de que gostariam que 0 curso permitisse mais
um ensino préatico. Observa-se ainda, uma valorizacdo por parte destes estudantes
de um contato mais proximo a comunidade externa a universidade para sua
formacdo, assim como uma valorizagcdo das praticas oportunizadas pela EJCAD.
Tais indicios ganham reforcos quando se analisa as falas dos estudantes
entrevistados, principalmente entre 0s que nao participam nos mecanismos

participativos.
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A consideracdo de que a formacdo adm. recebida nao contribui para a
transformacdo da sociedade porque a mesma € superficial e tedrica se relaciona a
uma valorizacdo de um ensino pratico, assim como a percepcdo de que a sua
atuacao para transformar a sociedade depende deste conhecimento pratico. Ou

seja, € uma Vvisdo que prestigia aspectos pragmaticos.

A valorizacdo do ensino pratico péde ser percebida principalmente nas falas dos
estudantes entrevistados que nao participam de mecanismos de participacao

institucionalizados e/ou nao institucionalizados do turno matutino.

Enfim, alguns professores ndo incentivam, por exemplo, esse meu fato de
qguerer empreender, de ter um negoécio proprio..., as vezes vocé fica
buscando algumas questdes, por exemplo, até meu TCC foi envolvido. E
alguns professores mesmo que nao te incentivam a empreender falando
que é muito dificil, que é muito complicado, enfim. (FERNANDO, turno
matutino, estuda e trabalha, ndo participa).

Vocé ter a matéria, principalmente essas matérias de calculo, ver a
aplicabilidade disso, como isso esta presente no dia a dia do administrador.
Porque hoje nés vemos no mercado muitos administradores que néo
entendem nada de estatistica. E sdo poucos os profissionais que entendem,
e esses profissionais hoje no mercado séo de fato os que mais ganham...
Entdo eu acho que é a aplicabilidade de determinadas matérias,
principalmente com esse enfoque, que sdo puramente exatas. Eu acho que
€ a principal coisa que tem que mudar de cara dentro do curso de
administragdo, entender aonde vocé vai usar isso (HELENA, turno
matutino, estuda e trabalha, ndo participa).

E o curso ndo é muito, assim, na pratica..., € muita teoria. Visita técnica nés
s6 tivemos uma em quatro anos, entdo eu acho que é muito mais teoria do
que prética, vocé sai de |4 um pouco cego assim, sem saber o que fazer
exatamente na pratica (VANDA, turno matutino, somente estuda, nao
participa)

Nas falas dos entrevistados também pbde-se observar a valorizacdo das atividades
da EJCAD enquanto uma oportunidade de contato com o mundo externo e um meio
de exercer a préatica do conhecimento recebido ou a receber, do processo em

formacdo adm., principalmente entre os estudantes do turno matutino.

Sabe o que, que eu sinto muita falta no curso? Eu acho que, por exemplo, a
ideia da empresa junior estd muito, € muito boa sabe? E eles cresceram
muito nesses 4 anos, mas eu acho que tinha que ter uma..., um pouco..., ter
uma matéria que seria participar, entendeu? Na empresa janior, ndo sei,
como se fosse um pouco obrigatorio... E ndo uma sele¢do de alunos.
(ROBERTA, turno matutino, somente estuda, participa)

A gente fala assim pra todo mundo que a gente s6 acha que o curso td bom
porque a gente ta dentro da EJ porque a gente ainda consegue suprir o que
0 curso ndo da né? Que é a parte pratica e 0 que a gente ndo consegue na
sala de aula a gente tenta aplicar aqui... Pra quem quer o lado do mercado,
que é pratica, eu acho que a EJ é mais, € o melhor lugar (JULIA, turno
matutino, estuda e trabalha, participa)
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. ano passado eles foram responsaveis pela semana de administracao,
foram 3 dias de palestras, e bem complicado assim, vocé néo estar, 3 dias
de palestras, com palestrantes bons, de manha e de noite./ O que chegou a
mim, que o colegiado tipo assim, ofereceu, que ja tinha muito tempo que
nao tinha a semana de administracédo e tal, o colegiado ofereceu. O EJCAD
abracou, correu atras, todo mundo se sacrificou e saiu uma coisa muito boa.
(MATIAS, turno matutino, somente estuda, participa)

Vem a agregar sim, porque na EJCAD, por exemplo, o pessoal que participa
fala que aprende muito na pratica mesmo, como que, por exemplo, tem la o
gerente de marketing no EJCAD, ele vai saber atuar no marketing
tranquilamente numa empresa, € ali que a pessoa vai aprendendo a
préatica... Al se eu entrasse na EJCAD ou sei I3, iniciagéo cientifica, eu ia ter
gue ter tempo. Porque eles fazem reunifes, essas coisas, e agora eu ndo
tinha tempo, eu saia da universidade voando para o estagio... (VANDA,
turno matutino, somente estuda, néo participa)

Mas eu acho muito interessante a iniciativa do EJ, tanto que eu me inscrevi
no inicio, logo que eu entrei no curso, e a desvantagem principal é ébvia,
eles ndo tém, nds ndo temos salario né? As pessoas que estdo no EJ, os
colaboradores, ndo tém salario, e para a gente que é universitario e busca
ao mesmo tempo..., eu particularmente, ndo gosto de pedir dinheiro aos
meus pais. Buscar a independéncia financeira,no EJ € o mesmo que vocé
retroceder, porque vocé vai ter que pedir dinheiro para o seu pai, para vocé
sair, vocé pagar uma conta, pagar alguma coisa e enfim. Para a minha
personalidade, que busco a independéncia financeira em rela¢éo aos meus
pais, ndo seria algo muito bom. (HELENA, turno matutino, estuda e
trabalha, ndo participa)

Observa-se que tais considerac¢des vao ao encontro dos resultados da pesquisa de
Oliveira, Sant’Anna e Diniz (2014), em que as praticas de ensino disponibilizadas
pelas empresas juniores sdo valorizadas pelos estudantes de administragéo. Deste
modo, observa-se uma valorizacdo por parte destes estudantes de um ensino
pratico, demonstrando aceitacdo as regras do perfil desejado organizacionalmente,
deixando-se governar por algumas verdades que eles mesmos ajudam a reproduzir
(PETINELLI-SOUZA, 2013, 2011; PETINELLI-SOUZA; BARROS, 2010). Tal
valorizacdo evidencia um pragmatismo e utilitarismo que dificultam o
desenvolvimento da consciéncia politica, por ndo permitir as condi¢cdes necessarias

para a reflexdo das relagbes sociais e de seu modo de vida (SALVADOR, 2001).

Os estudantes que consideram que a contribuicdo da formac&o universitaria em
administracdo se d& de forma parcial para transformacdo da sociedade justificam
seu posicionamento reunindo argumentos de posi¢cOes expostas anteriormente,
assim como outros pontos de vista. Dentre estes motivos, tem-se que a formacéo
recebida desenvolve um pensamento critico, mas que a contribuicdo se dara de fato

a partir da deciséao do estudante.

Tal justificativa demonstra uma percepcédo de que o estudante tem a liberdade de

decidir sobre sua atuacao na sociedade, devendo ainda considerar que Experiéncias
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que antecedem a entrada na universidade também influenciam para esta
transformacao. Deste modo, observa-se uma relacdo entre as consideracdes sobre
a transformacéo da sociedade dos estudantes com a literatura sobre participacao, na
medida em que as relacbes influenciam sua identidade (LUCHMANN; BORBA,
2008), e assim, nas escolhas dos sujeitos. Percebe-se ainda, uma relacdo com a
composi¢cdo da consciéncia politica de Sandoval (2001) quanto a dimensdo de
identidade coletiva, tendo em vista que tais experiéncias podem evidenciar o

sentimento de pertenca a alguma categoria social.

Interessante notar que, dos estudantes que consideram parcial a contribuicdo da
formacdo adm. para transformagdo da sociedade, algumas justificativas
apresentadas se referem as ideias de Aktouf (2005) quanto a reconsideracdo do
processo de ensino e formacdo em Administracdo, principalmente sobre o ensino
centrado na predominancia do fator capital e da preocupagéo com o enriquecimento
individual. No caso, os apontamentos de que Muitos professores ndo demonstram
interesse nas melhorias coletivas e o fato de que Muitos professores visam apenas o
individuo se relacionam a necessidade defendida por Aktouf (2005) de reconsiderar

o ensino e formagdo em administracao.

Na justificativa que o Ensino é voltado a reproducdo do modelo de gestdo publica
gue impede o desenvolvimento da sociedade, infere-se uma percepcdo de que o
modelo de gestdo publica adotado atualmente no poder publico brasileiro ndo
favorece o desenvolvimento da sociedade. E mais, que o ensino adotado no curso
reproduz as praticas ja existentes, evidenciando, assim, certa frustracdo pela néao

possibilidade de inovacéo nos estudos sobre gestao publica.

Apresentada a analise das tematicas consideradas necessarias para introduzir os
tépicos a seguir, descrevem-se no proximo item a analise dos motivos dos
estudantes de administracdo para (n&o) participar nos mecanismos
institucionalizados, relacionando suas percep¢des com as dimensdes da consciéncia
politica de Sandoval (2001).

4.1 — Motivos da (ndo) participacdo dos estudantes adm. nos mecanismos

institucionalizados ofertados pelo governo do estado e municipios.
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Os resultados neste topico sdo apresentados tendo como pardmetro o objetivo
especifico deste trabalho que se refere & andlise dos motivos dos estudantes de
graduacdo em administracdo da universidade analisada para (ndo) participar nos
mecanismos participativos institucionalizados pelo governo do estado e municipios.
A partir das percepgdes dos estudantes identificadas na primeira e segunda etapa
de coleta de dados, busca-se a compreensado das dimensdes da consciéncia politica
dos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo, visando atender o

objetivo geral desta pesquisa.

Deste modo, as percepcdes dos estudantes quanto a importancia de sua
participacdo nas decisbes da Administracdo Publica apuradas na primeira etapa de
pesquisa fornecem algumas informacdes para o que se propde neste topico. Isto
porque 0s mecanismos de participacdo institucionalizados sdo atualmente os meios
pelos quais se canalizam a participacdo dos cidadaos na gestédo publica (CAYRES,
2009). Assim, dos resultados apurados no questionario, observa-se que a 60% dos
estudantes que preencheram o questionario consideram importante sua participacéo

na Administracdo Publica.

Os que consideram sua participacao importante na Administracao Publica apontam a
defesa dos interesses préprios e os do bem comum, considerando ainda, que a
participacdo propicia a tomada de melhores decisdes. Isso, principalmente entre os
estudantes do sexo feminino do turno matutino e noturno, entre os que estudam e
trabalham de ambos os turnos, e os que somente estudam do turno noturno.
Observa-se que tais justificativas relacionam-se a literatura favoravel a participacéo,
pois consideram que as decisdes tomadas na esfera publica afetam suas vidas, cuja

participacdo promove melhores discussodes e decisfes.

Se considerarmos a participagdo nos mecanismos institucionalizados entre 0s
estudantes do turno noturno, observa-se que tal indicacao é coerente, uma vez que
0S mesmos demonstram experiéncia nestes mecanismos. Deste modo, infere-se que
os resultados da importancia da participacdo na Adm. Publica entre os estudantes
do turno matutino apurados na primeira etapa estariam relacionados a predisposi¢ao

em participar, visto que nao apresentaram efetiva participacdo nestes mecanismos.

Foi possivel observar no decorrer das entrevistas que alguns estudantes

apresentavam certo desconforto por ndo participar ou nao ter um histérico tao ativo
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de participacdo, o que demonstra um sentimento de obrigacdo relacionada a
justificativa de que a participacdo na Adm. Publica € um Dever do cidaddo. Pedidos
de desculpas e justificativas por ndo saber se ira contribuir para a pesquisa, antes de
se iniciar a realizacdo da propria entrevista ou mesmo ap0s a execucdo da
entrevista, e com isso, ndo ter a conversa gravada, evidenciam este desconforto e

sentimento de dever.

As demais justificativas serdo trabalhadas com as percepcdes dos estudantes
apreendidas nas entrevistas quando do desenvolvimento dos topicos para se
analisar os motivos por que se participa ou ndo dos mecanismos institucionalizados.
Isto por considerar que assim se proporcionara melhor relacdo das evidéncias, e

consequentemente uma interpretacdo mais adequada.

Nas justificativas dos estudantes que consideram ndo ser importante sua
participacdo na Administracdo Publica, conforme apurado na primeira etapa desta
pesquisa, observa-se que algumas se relacionam a uma percepcdo da gestao
publica como inadequada, o que pode explicar em parte a ndo participacdo em
mecanismos institucionalizados. Mas, sabe-se, que a explicacdo ndo é tdo simples
assim. O interesse em atuar no setor privado como justificativa, por exemplo,
evidencia uma percepcao da realidade social com atuagdes estanques, ou seja, 0O
foco ocupacional ndo permite relacionar demais atividades de interesses publicos.

Nas falas dos estudantes quando da analise de suas entrevistas também evidencia
A Falta de interesse por assuntos da Administracdo Publica, principalmente entre os

gue participam dos mecanismos institucionalizados do turno matutino.

Eu sempre gostei bastante da ideia, mas do meu interesse em participar &
bem baixo, porque eu entendo que se eu for participar de uma audiéncia
publica, de um orcamento participativo, eu vou ficar nesses 2 aqui..., eu teria
gue estudar a tematica do assunto, do que vai ser discutido no dia, e eu ndo
tenho interesse em estar estudando isso... (RONALDO, turno matutino,
estuda e trabalha, participa).

N&o, eu ndo gostaria de participar justamente pela questdo do perfil, eu ndo
vejo como sendo do meu perfil participar disso dai, entendeu? (RONALDO,
turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Eu ndo tenho muito conhecimento, ndo tenho muito argumento, n&o
entendo muito de politicas publicas ... e isso me desanima, além de eu ja
ndo ter dom para isso (ROBERTA, turno matutino, somente estuda,
participa).

Ah, eu ndo me sinto preparada para discutir assuntos assim politico-sociais
muito profundamente, acho que as minhas ideias podem ser um pouco, ah,
sem experiéncia mesmo no assunto e também... E basicamente isso, eu
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ndo me sinto preparada para falar sobre o assunto (ROBERTA, turno
matutino, somente estuda, participa).

Na analise das falas dos entrevistados foi possivel perceber um entendimento por
parte dos estudantes de que h& um perfil para se participar de mecanismos
institucionalizados, principalmente naqueles em que h& espacos para discussédo de
pontos de vista ou interesses em ambientes coletivizados, como audiéncias publicas,
orcamentos participativos. Isto por considerarem que ndo possuem o perfil

idealizado, preferindo, assim ndo se envolver.

Desta forma, na medida em que apresentam um despreparo e desconforto em
participar destes mecanismos que sao coletivizados, interpreta-se haver receio por
se sentirem intimidados em lugares publicos (VAZ, 2013). Mas isso ndo por conta de
renda ou posicao periférica na sociedade (CAYRES, 2009), visto que 0s sujeitos
acima identificados ndo declararam baixa renda. Interpreta-se que 0 receio em
participar se relaciona ao fato de ndo dominarem o0s assuntos publicos a serem
debatidos, e ndo pretendem dispensar energia e tempo para este preparo, por terem
outras prioridades em suas vidas. E como exposto por Fernando, do turno matutino,
que estuda e trabalha, e ndo participa de mecanismos participativos: “Meu foco nao

€ esse [assuntos publicos]”.

Nas justificativas apresentadas pelos estudantes que consideram sua participacao
parcialmente importante, apuradas na primeira etapa da pesquisa, verifica-se uma
transferéncia do poder de decisdo em assuntos publicos, como observado na
resposta: “O meu voto ajuda a eleger o meu representante. Ndo apenas o meu,
como o de todos os outros cidadaos” (DANIELA). Infere-se deste modo, que é
possivel que estes estudantes considerem como participar na Administracdo
Publica, o ato de votar apenas, o que evidencia certo desconhecimento dos
mecanismos publicos institucionalizados ou mesmo preferéncia por mecanismos que
se utilizam de votacdo. Tal situacdo € mais evidente entre os estudantes do turno

matutino, independente do sexo e se somente estudam ou estudam e trabalham.

Verifica-se entre os estudantes do turno noturno, do sexo masculino, que estudam e
trabalham, uma percepcédo que aponta o conhecimento das oportunidades de
participacdo institucionalizadas. Porém, evidencia-se uma percepgdo contraria ao

modo de operacdo da participacdo nos poderes publicos, pois consideram que as
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decisbes estdo concentradas, longe do alcance dos cidaddos. Para ilustrar,
descreve-se o relato de um dos estudantes:

Muitas vezes se da a oportunidade de o cidaddo (me incluo) se manifestar.
Mas, por vezes 0 que esta em pauta ndo sera influenciado por qualquer
cidadao "comum"”. Fica a sensacao de que se da essas oportunidades para
"inglés ver" (MATIAS, turno matutino, somente estuda, néo participa).

Deste modo, percebe-se um sentimento de ineficacia politica inerente a dimenséo de
eficacia politica do modelo de consciéncia politica de Sandoval (2001), o que
influencia sua decisdo em nao participar dos mecanismos institucionalizados. Tal
sentimento serd melhor trabalhado no topico 4.1.2 — Motivos dos estudantes de
graduacdo em administracdo da universidade em estudo para nao participar nos
mecanismos institucionalizados pelo governo do estado e municipios, por considerar
gue da relacdo entre outras evidéncias no tépico indicado contribuird para uma

melhor compreensao dos sentimentos de (in) eficacia destes mecanismos.

No tépico a seguir, descrevem-se a analise dos resultados daqueles que possuem
alguma experiéncia de participacdo, em que atualmente participa ou ja participou de
mecanismos participativos institucionalizados ofertados pelo governo do estado e
municipios. Em seguida, descrevem-se a analise dos resultados daqueles que nao
participam, apresentando os mecanismos institucionalizados em que se pretende

participar ou ndo, bem como os motivos citados para este posicionamento.

411 - Motivos dos estudantes da graduacdo em administracdo da
universidade analisada para participar nos mecanismos institucionalizados

pelo governo do estado e municipios.

A partir dos motivos apontados pelos estudantes de administracdo apurados na
primeira e segunda etapa de pesquisa para participar nos mecanismos participativos
institucionalizados, por intermédio das percepcbes dos indicadores de analise,
busca-se compreender as dimensdes de composicdo da consciéncia politica dos

estudantes em administracao.

A percepcéo favoravel a participacdo na Administracdo Publica apurada na primeira
etapa ganha reforco quando a maioria dos mesmos consideram 0s proprios

cidaddos os melhores defensores de seus proprios interesses.
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Dos resultados apresentados na primeira etapa de pesquisa, apenas um estudante
do turno matutino assinala que os Partidos Politicos melhor defendem os interesses
do cidadao, e apenas um estudante do turno noturno assinala os Representantes
Eleitos. Tais indices atestam a descrenca dos estudantes de administracdo nos
partidos politicos para defender os interesses dos cidad&os, visto que a maioria dos

estudantes nao assinalou estas alternativas.

Esta interpretacdo pode ser corroborada pelas percepcbes dos estudantes de
administracdo que participam nos mecanismos participativos a respeito de Partidos
Politicos e Representantes Eleitos, evidenciadas nas falas dos entrevistados. Isto
entre os estudantes do turno noturno e matutino, tanto entre 0os que somente

estudam como nos que estudam e trabalham.

Eu concordo plenamente que democracia a gente vota na pessoa pra
pessoa representar a gente, mas nem sempre 0s politicos representam o
gque é a gente deseja (JULIA, turno matutino, estuda e trabalha,
participa).

Se fizesse a eleicdo com uma pessoa sem vinculo de partido nenhum, para
isso ndo ia mudar muita coisa... E que € um monte de partido que querendo
ou nédo é tudo farinha do mesmo saco. Eu olho assim (ANDRADE, turno
matutino, somente estuda, participa).

Eu considero que o partido politico deveria ser confiavel. Entdo assim, como
partido politico de uma forma genérica, sim, ele é confidvel, eu acho que
deve existir até para vocé... Acho que é parte da cidadania, vocé escolher
0S rumos que vocé quer. A ideia é boa [partido politico], agora, se eu gosto
de algum partido politico em particular? N&ao. Algum partido atual? Nao, nao
gosto (RONALDO, turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Eu nunca participei de nada de politica, eu ndo gosto muito, mas, na
verdade, eu ndo sei dizer, sabe? Eu acredito que as pessoas que tem ideias
comuns né com aguele partido, se reinem para formalizar os ideais dos
partidos e as atitudes... E, tem que ter uma pessoa né, para ser a imagem
do partido representado, mas eu ndo sei realmente como acontece, mas
gue seria importante que o partido mesmo, ele fosse mais as escolhas do
gue uma pessoa sO, entendeu? (ROBERTA, turno matutino, estuda e
trabalha, participa).

As propostas deles de eleger pessoas e ter maioria determinada na casa,
eles conseguem. Eles sédo eficazes nisso. Mas em representar o interesse
da populacéo, ndo... Entdo, eu me julgo apartidario. Eu ndo sou a favor de
partido. Eu gosto de pessoas. (JAIRO, turno noturno, somente estuda,
participa).

Eu ndo acredito em partido politico mais. Eu acredito que o politico quer
poder. Entdo, se ele tiver que trocar de partido, ele troca e acabou,
independente se os ideais no inicio da carreira dele, que eu acredito que é
guando eram sinceros, se aquilo bate com o partido... (SABRINA, turno
noturno, estuda e trabalha, participa).

...eu acho bem negativo, bem... eu acho até uma palavra pejorativa, essa
palavra partido... E, eu tenho anulado ou justificado quando eu estou fora
assim, eu justifico. Eu nem tenho interesse de ir 14 votar na minha sesséo

(GARCIA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).
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... infelizmente os nossos politicos aqui, ndo estdo muito preocupados com
a opinido publica, diferente de outros paises, aqui eles ndo se importam
muito (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

O partido politico, eu assim, eu tenho uma certa averséo a partido politico,
porque a maioria que eu percebo sdo muito sérios em determinada
ideologia e ndo aceitam abertura, ndo tem abertura ... Eles ndo conseguem
dialogar; € um atacando o outro. Nao existe regime perfeito, ndo tem
ideologia perfeita, todas elas tém falhas, ndo tem jeito (JOAO PEDRO,
turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Na ultima fala que corresponde a parte da entrevista de Jodo Pedro, estudante do
turno noturno que estuda e trabalha e participa de mecanismos participativos, é
possivel observar uma evidéncia de valor a um dialogo sem embates ou imposicoes.

Valor este compartilhado por Garcia, também do turno noturno.

Igual, por exemplo, eu sou cristdo desde pequeno, eu sou praticante, eu sou
catequista a vida toda, mas se vocé é mulgcumano, se vocé é do candomblé
e quiser trocar uma ideia comigo, a gente vai trocar numa boa. A gente vai
trocar uma troca de experiéncias, ndo vou querer impor iSso pra vocé. Isso é
coisa que nao se discute. Ja de partido politico o que eu percebo é muito
isso... Nao tem conversa, ndo tem didlogo, é s6 ataque. Vocé coloca um
camarada do (PSDB), um camarada do (PT) do lado, pouco falta da porrada
(JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

...s6 se fossem pessoas que realmente quisessem discutir,
entendeu?...porque tipo assim vao ter pessoas na verdade, que nao vao
estar querendo discutir, vai estar para defender (GARCIA, turno noturno,
estuda e trabalha, participa).

Deste modo, observa-se nas falas destes sujeitos, em que suas atuacbes nos
mecanismos de participacdo mais se relacionam ao fazer parte do que tomar parte
(BORDENAVE, 1994), uma valorizacdo da capacidade de dialogo, e a necessidade
de uma tolerancia entre as partes que participam do debate para promover o
crescimento idealizado a partir da troca de ideias, sem grandes conflitos. E por
entenderem que estes valores ndo se encontram presentes nos mecanismos
participativos institucionalizados com arranjos abertos a participacéo se distancia de

ambientes em que consideram haver esta intolerancia no discurso.

Percebe-se ainda, que a maioria dos estudantes de ambos 0s turnos consideram o0s
proprios cidaddos quem melhor defendem seus interesses (73%). No entanto,
demais instituicbes também foram assinaladas, destacando-se entre os estudantes
do turno matutino as Associagdes (60%), Sindicatos (47%) e ONG’s (47%). E dentre
os estudantes do turno noturno, destacaram-se também os Sindicatos (33%) e as
ONG’s (33%). Isso, em ambos 0s sexos e ocupacao, ou seja, se somente estudam

ou estudam e trabalham. Pode-se pensar que o crédito a estas organizacdes esteja
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relacionado a formacdo de administradores quanto as organizagbes, de forma a
considera-las como defensoras dos interesses dos cidadaos.

Embora os estudantes percebam sua participacdo na Administracdo Publica como
importante e considerem os préprios cidaddos quem melhor defende seus préprios
interesses, a experiéncia de participacdo nos mecanismos institucionalizados se
restringe a poucos estudantes. Percebe-se que a experiéncia de participacdo dos
estudantes do turno matutino mais se refere a oportunidades de vivéncia
participativa na propria universidade, tendo em vista que 0S mecanismos
institucionalizados assinalados se referem ao Colegiado do Curso de Administracao
e Assembleias. Isto, para os estudantes do sexo feminino, tanto os que somente

estudam quanto estudam e trabalham.

Na andlise dos dados do questionario, evidencia-se que a experiéncia de
participagdo dos estudantes do turno noturno nos mecanismos institucionalizados
nao fica restrita as oportunidades de participacdo na universidade. Entre os motivos
apontados pelos estudantes de administracdo para justificar por que participam nos
mecanismos assinalados, observa-se que sdo o0s mais diversos, sendo
acrescentados pelos estudantes a Aprendizagem e a Exigéncia do Trabalho como

motivos para sua participagao.

Assim, estudantes de ambos os turnos tiveram em comum o interesse em exercer a
cidadania (CAYRES, 2009; MILANI, 2008); o interesse em melhorar as politicas
publicas (CAYRES, 2009; MILANI, 2008); o gosto de estar implicado em assuntos
publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007); bem como a identificagdo com os aspectos
locais e a valorizacdo dos mesmos (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012).
Uma das justificativas apresentadas pelos estudantes do turno matutino se refere a
Aprendizagem como sendo um dos motivos por que se participa dos mecanismos
indicados, 0 que evidencia uma curiosidade sobre os processos de participagao.
Vale relembrar, que os mecanismos institucionalizados a que estes estudantes se

referem sdo Assembleias e Colegiado do curso de Administragao.

Os estudantes do turno noturno, além dos motivos em comum com 0s do turno
matutino, justificam ainda sua participacdo por considerar que mecanismos
participativos institucionalizados em nivel municipal e estadual aproxima o cidadao
dos processos decisorios da administracdo publica (NAVARRO; CUESTA; FONT,
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2009; FONT, 2007; NOGUEIRA, 2009; GOHN, 2004). Além destes, assinalam o
interesse em conhecer pessoas (CAYRES, 2009); a defesa de posicao em situacdes
que possuam carater de conflito (MILANI, 2008; FONT, 2007); a percepcao de
demandas locais (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012) e o acesso as
informagbes de quando ocorrem as oportunidades de participacdo (GIARETA;
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO; CUESTA; FUENTE, 2009). A
Exigéncia do trabalho em participar de processos de participacdo também foi

apontada por estes estudantes.

Deste modo, pode-se observar a possivel articulagdo entre varias dimensdes da
consciéncia politica (SANDOVAL, 2001) e a participacdo do sujeito, na medida em
gue os motivos apontados para participar se relacionam a aspectos voltados a
diversas dimensfes. Assim, as crencas, valores e expectativas societais dos
estudantes podem esclarecer se 0sS mesmos consideram 0S mecanismos
institucionalizados meios para exercer a cidadania e se 0 sentimento de estar

implicado em assuntos publicos é compartilhado entre os que participam.

Na analise das percepcdes atuais dos estudantes que participam de mecanismos de
participagdo sobre mecanismos institucionalizados e a utilizagdo dos mesmos como
método de governo, por meio de suas falas nas entrevistas, infere-se que 0s
mesmos possuem uma visdo favoravel aos mecanismos de participacéo

institucionalizados.

Entdo, eu sou a favor que o povo esteja sim, nas autarquias, no governo
fiscalizando. Porque o dinheiro é nosso, entdo o que vai ser feito com ele,
claro, o governo vai instituir, os determinados percentuais para cada
instituicdo. Mas qual mal de uma pessoa, de um civil estar ali fiscalizando?
Eu acho até uma forma boa de se evitar desvios, superfaturamentos e
outras coisas erradas (JAIRO, turno noturno, somente estuda, participa).

Eu acho importante, por exemplo, a participacdo popular. Mas essa
participacdo popular, ela ndo é aberta para todos, por exemplo, naqueles,
para receber recurso federal de saude, precisa ter né, aquelas..., 0s
conselhos e tal. Ndo é qualquer cidad&o que vai ter acesso. E tanto que
para ter acesso, tem que ter um conhecimento muito especifico... Eu, na
minha opinido, ndo enfraquece o congresso, porque ndo é uma coisa que
vai vir..., ndo vai ser imposta pela populacdo (SABRINA, turno noturno,
estuda e trabalha, participa).

Vem sim contribuir a gestdo publica, contanto que tenha foco, que tenha
uma agenda bem definida (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e
trabalha).

... € bom porque vocé bota mais um pouco do povo para interferir nessas
politicas que séo feita para eles mesmo, para o povo (ANDRADE, turno
matutino, somente estuda, participa).
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. eu acho que é uma oportunidade da populacdo brasileira participar
realmente de fato nas decisfes e ndo o que eles querem, entendeu. Ja que
os politicos ndo estdo fazendo por onde, j4 que todo mundo ndo tem uma
visdo muito boa de politica no Brasil, acho que geral, entédo.., p6, super
fiquei feliz agora com esta leil (JULIA, turno matutino, estuda e trabalha,
participa).

No entanto, foi possivel observar pontos de vistas contrarios a instituicdo da
participacdo social como método de governo entre estudantes que também
participam, ndo numa visdo contra 0s mecanismos de participacdo, e sim aos modos
de organizacdo ou uso dos mesmos. Isto entre os estudantes que possuem uma
participacdo com menor grau de envolvimento nos mecanismos assinalados, de

ambos os turnos.

.. eu acho que vai haver um fatiamento, vai lotear essa participacdo. Da
mesma forma que eles fazem loteamento de cargos, eles vao lotear essa
participagdo. Ah tal partido indica sei la quantos representantes aqui. Se for
essa forma de representar, a chance de eles lotearem essa participacéo ai é
grande (GARCIA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Eu sou um pouco contra ser uma ferramenta de gestdo, porque as elei¢cdes
servem para isso, para vocé colocar representantes. Entdo se eles estéo |4,
melhores ou piores que sejam, bem escolhidos ou n&o, eles foram
escolhidos ja para representar esses setores da sociedade que agora serao
representados por eles mesmos dentro dessa politica de participagcdo. Entao
€ simplesmente vocé colocar a mesma pessoa duas vezes para fazer uma
coisa (RONALDO, turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Entdo eu sou contra ..., apesar de eu gostar da ideia para vocé conseguir
ideias e depois essas ideias que vocé tem através do orcamento, atraves
das assembleias, vocé levar para um gabinete e falar, "pd, essa ideia é boa,
vamos fazer isso" (RONALDO, turno matutino, estuda e trabalha,
participa).

. eu acho que essa participacdo deve servir para mostrar o que 0S
cidaddos, assim, as vontades dos cidaddos. Nao que esses mecanismos
tem que tomar decisdo, por exemplo, ahn... Se todo mundo chega nessas
assembleias, fala que sim. Nao que o congresso, sei I3, vai perder o poder,
mas que 0 congresso saiba, na hora de tomar a decisdo dele, o que as
pessoas pensam, entendeu? eu acho.... (ROBERTA, turno matutino,
somente estuda, participa).

Na andlise das entrevistas dos estudantes que participam € possivel identificar
alguns valores, como a percepcdo de que a participacdo social deve ser mais
consultiva e ndo decisoéria. Assim se observa no ultimo trecho citado anteriormente,
assim se observa no trecho que se encontra abaixo. Vale ressaltar que esta
percepcao encontra-se presente entre os estudantes que participam, mas possuem
uma atuagdo com menor envolvimento em mecanismos institucionais, ou seja,
participam de forma a fazer parte (BORDENAVE, 1994).

Claro que é interessante! Depois que todo mundo der a sua opinido eles
tirarem algumas coisas mais coerentes. Ndo adianta o cara falar: “eu moro
aqui, eu quero que bota o asfalto na minha rua”, sendo que nao passa
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nenhum carro na rua dele (ANDRADE, turno matutino, somente estuda,
participa).

Observa-se, deste modo, certa valorizacdo de um corpo técnico que venha a filtrar
as opinides dos cidaddos. Além disso, percebe-se uma valorizagdo do conhecimento
técnico, demonstrando (um pouco) uma crenc¢a na incapacidade dos cidaddos em
geral em participar dos processos de participacdo, principalmente os que se

encontram a margem da sociedade.

Claro, nem todas as pessoas da sociedade vao ter um conhecimento
técnico para propor ideias a altura necessaria, mas muitas pessoas, vamos
supor, académicos da grande maioria, assim, sdo seres pensantes com boa
estrutura... (JAIRO, turno noturno, somente estuda, participa).

Agora no caso do referendo os especialistas discutem e levam isso pra
sociedade (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Em alguns momentos a populagdo ndo pode decidir... Que ela vai decidir
com a emocao, né, que as pessoas sdo carregadas de emocédo (GARCIA,
turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Interpreta-se que a crenca de que os cidadaos brasileiros, em geral, ndo se
encontram preparados para atuar nos processos de participacdo, fundamenta a
concepcao sobre os mecanismos institucionalizados dos estudantes que participam.
Assim, consideram que estes mecanismos devem ser organizados de forma a se
constituir mais numa captacao de ideias para a gestdo publica ou de comunicacao
das necessidades, insatisfacfes, do que de fato se constituir num processo de
tomada de deciséo. Isso, principalmente nos mecanismos de desenhos institucionais
de baixo para cima (AVRITZER, 2008), arranjo no qual h& livre entrada dos

cidadaos, como orcamento participativo e mesmo as audiéncias publicas.

Infere-se que, em funcdo destas concepcdes, 0S mMesmos apresentam uma
preferéncia por mecanismos como referendo, e demais arranjos participativos
virtuais, ou seja, em mecanismos com arranjos de participacdo direta, como

demonstrado por Goma e Font (2007).

... eu acho o referendo algo muito interessante, porque € uma questao que
vai ser bem discutida por especialistas da sociedade... Quando vocé coloca
uma assembleia, por exemplo, acho que fica muito bla,bla, bla, muita
conversa solta. (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha,
participa)

...entdo, o referendo ai que eu marquei, foi o Unico referendo que eu ja
participei na minha vida que é o referendo do desarmamento. Que eu vi ali
referendo ai eu me lembrei daquele Unico, que, eu achei bem frustrante,
porque eu participei de um referendo e nunca mais teve nenhum. Eu achei
gue depois daquele iam ter varios (GARCIA, turno noturno, estuda e
trabalha, participa).
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Eu preferia o “sim ou nao”, porque o debate ia ficar...o problema é que eu ia
ficar nervoso e, porque as pessoas dificilmente concordam com a posicao
do outro./ ...porque tipo assim, vao ter pessoas na verdade, que nao véao
estar querendo discutir, vai estar para defender. Ja vai chegar la com a ideia
pronta, chegar la s6 para vender a ideia dele (GARCIA, turno noturno,
estuda e trabalha, participa).

Ha de se destacar, por outro lado, que o0s estudantes que participam nos
mecanismos institucionalizados e que apresentam uma experiéncia mais atuante
nas experiéncias de participacédo, possuem uma percepcao de si enquanto capazes
de intervir nas decisdes de assuntos publicos por vias institucionalizadas. Percepcao
esta nao tao visivel entre os estudantes que participam de forma a fazer parte, ou
seja, de atuacdo nao tao ativa, visto que foi possivel observar sentimentos de baixa
capacidade de acdo, adotando posturas conformistas, assim como sentimentos de
capacidade de acéo individualizada.

A contraposicéo das falas de Jairo e de Jodo Pedro, ambos ciclistas, em relacdo a
participacdo numa audiéncia publica para defender a manutencdo de uma ciclovia
numa rua do municipio onde reside, que havia sido recém instalada, num contexto
em que o0s comerciantes da regido solicitavam a Prefeitura retorno da faixa para os

veiculos, exemplifica muito bem estas percepcodes.

Infelizmente o poder ele pode atender quem tem mais influéncia. Talvez os
comerciantes ali consigam fazer uma pressdo maior no poder publico pra
tirar a ciclovia e os ciclistas, talvez ndo tenham tanta voz, apesar de que as
causas do ciclismo pra defender a ciclovia também sdo bem interessantes
né (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

N&o, sdo muito unidos, independente das divergéncias internas dos
subgrupos quando € um tema que vai gerar beneficio a todos, entdo os
ciclistas participam ativamente (JAIRO, turno noturno, somente estuda,
participa).

Enquanto o primeiro desacredita da acao coletiva dos ciclistas, o0 segundo aposta na
participacdo dos que possuem o0s interesses ameacados, tendo uma percepc¢ao de
acdo por meios coletivos, no caso, por meio de audiéncia publica que ocorreria no
Centro Comunitario do bairro envolvido. Neste sentido, cabe articular tanto os

sentimentos de eficacia politica como os de interesses antagdnicos e adversarios.

A articulagdo com a eficicia politica ocorre também pela indicagdo dos estudantes
na primeira etapa na vontade de melhorar as politicas publicas, sendo um indicio de
gue 0S mesmos consideram que 0S mecanismos institucionalizados nos quais
participam proporcionam meios para a melhoria dessas politicas. Tal indicio se

evidencia na fala da entrevista de Sabrina — estudante do turno noturno,
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demonstrando acreditar que 0s mecanismos institucionalizados tém o potencial de

gerar resultados.

. eu vejo que, as vezes com atraso e modificacdes, eles alcancam o
resultado. E tem os que alcancam direitinho, mas geralmente sédo coisas
pequenas e de curto prazo (SABRINA, turno noturno, estuda e trabalha,
participa).

Interessante notar que entre os estudantes que participam, mas com experiéncias de
forma a pouco se envolver com 0s mecanismos participativos institucionalizados,
demonstram um sentimento de desconfianca de manipulacdo nos mesmos,

principalmente nos que possuem arranjos abertos de participacao.

A chance de vocé ter influéncias politicas ali e ndo estar sendo realmente
decisdo das pessoas, eu acho muito grande, as pessoas estarem sendo
levadas a tomar aquela decisdo, né? (GARCIA, turno noturno, estuda e
trabalha, participa).

S6 que quando eu vejo isso [participacdo] numa empresa privada eu ja vejo
uma dificuldade que eu acho que sempre 0 que 0s donos querem vai ser o
gue vai prevalecer independente do funciondrio palpitar que ninguém quer
aquilo, se o dono quiser eu acho que vai acontecer. E quanto a influéncia do
poder publico eu acho que isso é maior ainda, entendeu? Eu acho que o
gue o0 governo quiser, 0 que € galera que t4 no poder publico quiser vai
acontecer. Entdo eu acho que é muito, € muito dificil opinido da popula¢éo
ser levada em conta. (JULIA, turno matutino, estuda e trabalha,
participa).

Deste modo, percebe-se por parte destes estudantes uma visdo de que o0s
mecanismos institucionalizados nao corresponderiam aos sentimentos de eficacia

politica, estando mais proximo a visdo dos estudantes que nao participam.

Sabe-se que o desenvolvimento das visdes de mundo dos sujeitos, de si, e de como
se percebe no contexto das relagBes sociais, ocorre num processo psico-socio-
histérico das pessoas, de forma que a complexidade da realidade de cada um pode
constituir sentimentos, que articulados, conformam a configuracdo da consciéncia
politica (SILVA, 2002; SANDOVAL, 2001,1994).

Deste modo, nas falas das entrevistas dos estudantes que participam dos
mecanismos institucionalizados numa participacdo mais ativa, percebem-se
evidéncias que se relacionam as dimensdes identidade coletiva, se articulando com
as crencas, valores e expectativas societais. Percebem-se mais evidéncias de uma
configuragdo de consciéncia politica nas falas de Sabrina, estudante do turno
noturno, que estuda e trabalha. Acredita-se que em funcdo do seu processo psico-
sécio-historico, conforme exposto por Sandoval (2001, 1994) e SILVA (2002), ou

seja, em funcdo das relacdes sociais vivenciadas e contexto historico de vida,
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aliados ao modo com que a estudante interiorizou tais vivéncias, vindo a desenvolver

uma consciéncia politica.

by

Sabrina apresenta uma vivéncia muito presente a realidade do municipio onde
reside desde sua infancia, no caso, municipio pertencente a regido metropolitana
onde a universidade em estudo se localiza. Em seu relato, a mesma acompanhava
algumas atividades do pai, que era filiado a partido politico, o que acabou
influenciando nos modos de como percebe os problemas sociais e sua decisdo de
atuar na esfera publica. No cargo que ocupava no IBGE, realizando pesquisas nas
casas de seu municipio, presenciou alguns problemas sociais locais, que aliado as
suas experiéncias anteriores, fizeram despertar um sentimento de estar implicada

em assuntos publicos.

Algumas audiéncias publicas, aquelas assembleias em comunidades,
assembleias comunitarias, porque o meu pai ele é ligado a um partido
politico. E Ia ... [municipio onde reside], ele participou de algumas elei¢cbes
diretamente, com alguns candidatos, e ele me levava (SABRINA, turno
noturno, estuda e trabalha, participa).

E, e eu acabei participando, indo para acompanhar, gostando, me envolvi
também com o partido, na ala jovem... (SABRINA, turno noturno, estuda e
trabalha, participa).

Foi um, ndo sei se a palavra certa um exemplo, uma heranca do meu pai
gue é envolvido até hoje. Eu sei que é importante essa participacdo, mas eu
ia mais porque ele ia entendeu? Porgue ele me ensinou que era importante,
e eu ia. Mas eu ndo conseguia compreender direito porque era importante.
Ai depois que eu comecei a trabalhar no servigco publico que eu vi que é
muito importante, e ai eu comecei a me envolver mais (SABRINA, turno
noturno, estuda e trabalha, participa).

Interpreta-se, no caso de Sabrina, a partir do breve relato de sua vida e experiéncias
anteriores com participacdo associativa ou politica, que as redes interativas
construidas ao longo de sua vida (LUCHMANN; BORBA, 2007), fez despertar um
sentimento de estar implicada em assuntos publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007), e
assim ter uma motivacdo a participacao cidada. Por outro lado, sua percep¢cdo da
importancia de se estar implicada em assuntos publicos foi acentuada no contexto
da execucgéao do trabalho quando ocupava cargo no IBGE, quando teve um contato
mais direto com os problemas sociais enfrentados pela populacdo em sua regiao

local.

Em relacdo a expectativa de vida e sentimentos de pertencimento a alguma

categoria social, observa-se nas falas dos estudantes que participam, principalmente
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do turno matutino, que os mesmos apresentam duvidas sobre a sua expectativa de

vida, dando énfase ao ambito profissional.
Essa € a parte mais dificil.... Ahn, para falar a verdade, eu néo sei. (JULIA,
turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Penso em fazer o (MBA) ou alguma coisa no exterior e talvez abrir um
préprio negécio (ROBERTA, turno matutino, somente estuda, participa).

Eu tenho muita ddvida ainda, eu estou... sétimo para o oitavo periodo o
semestre que vem, nao sei ainda o qué que eu vou fazer... (ANDRADE,
turno matutino, somente estuda, participa)

Ja Sabrina apresenta uma intengcdo em continuar na area publica. Tal intencéo é
compartilhada também por outros estudantes que participam nos mecanismos

institucionalizados, do turno noturno, que estudam e trabalham.

Eu espero..., eu vou fazer um concurso, na area de seguranc¢a publica, eu
espero passar e me especializar nessa area (SABRINA, turno noturno,
estuda e trabalha, participa).

Eu s6 me identifico com essa area, com essa classe, ja € muita coisa [risos].
(SABRINA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Bom, eu espero passar num concurso de nivel superior, ai ter uma
estabilidade maior né? Porque a remuneracdo hoje no servigo publico vocé
ndo sabe né, que vocé ndo tem uma periodicidade de reajuste né? Entdo
vocé tem que estar sempre fazendo outro concurso para poder ganhar mais.
(GARCIA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

...hoje eu me identifico com os estudantes, servidores. Mais servidores do
que estudantes (GARCIA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Ha de se considerar que a maioria dos estudantes de administracdo que participam
e que possuem uma caracteristica de baixo envolvimento ndo se identifica com uma
categoria social especifica. Acredita-se que a isso se deve a um estilo de vida
fragmentado, nédo facilitando o desenvolvimento de vinculos reciprocos num coletivo,
o que dificulta o desenvolvimento de uma identidade coletiva, como exposto por
Sandoval (2001). A fala de Roberta, estudante matutino, que somente estuda, bem

resume este estilo de vida.

Por exemplo, eu sempre, eu fazia esporte dia de segunda, fazia ndo sei o
gué terca, quarta, todo dia, entdo eu tenho varios grupos diferentes. Mas
ndo de um determinado assunto... (ROBERTA, turno matutino, somente
estuda, participa).

Deste modo, tem-se Sabrina e Garcia, estudantes do turno noturno que se
identificam com o universo do funcionalismo publico, enquanto que Jairo e Joao

Pedro, também do turno noturno se identificam com os ciclistas.

No caso especifico dos estudantes do turno noturno, ha de se considerar a

articulacéo das dimensdes anteriores com 0s interesses antagonicos e adversarios,
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visto que a defesa de seus interesses em circunstancia de conflito também foi
apontada como justificativa para participacdo pelos mesmos. Tal justificativa
evidencia que estes estudantes consideram que 0s mecanismos institucionalizados
dos quais participam possibilitam a defesa de seus interesses em circunstancia de

conflito, vindo a influenciar em sua decisao quanto a participar dos mesmos.

No exemplo exposto anteriormente, infere-se que Jairo percebe os demais ciclistas
como aliados, e 0s comerciantes como adversarios, visto que 0s comerciantes
solicitam a Prefeitura de Vila Vela a retirada de uma ciclovia, alegando que a
instalacdo desta faixa impactaria negativamente nas vendas dos pontos comerciais
instalados na Avenida Doutor Jair de Andrade. Na andlise de sua fala, percebe-se
claramente que a motivacdo de sua participacdo se deve a defesa de sua posicdo
numa situacao que possuia carater de conflito, aliada ao sentimento de pertenca ao

grupo de ciclistas, ou seja, de uma identidade coletiva.

Uma das ruas do bairro foi feito uma ciclo faixa, ligando a extremidade do
bairro até a praia. Os comerciantes foram contra, falaram que ia diminuir a
guantidade de pessoas nas lojas deles, porque era uma méo, contraméo e
estacionamento dos dois lados, tiraram um lado do estacionamento e
fizeram uma ciclo-faixa, entdo os comerciantes foram contra essa medida
da prefeitura. Fizeram até abaixo assinado para tirar a ciclo faixa para voltar
ao estacionamento./ Tenho a cultura de ndo participar, mas como seria uma
coisa que me afetaria diretamente, mesmo eu ndo usando constantemente
essa via, no horario de pico... [erguendo os ombros] / E, eu mesmo ja tinha
dito, quando h& um interesse as pessoas buscam, ai quando ndo ha
interesse as pessoas...[erguendo 0os ombros e balanca a cabeca] (JAIRO,
turno noturno, somente estuda, participa)

Para isso, ajudou a mobilizar seus aliados por meio de recursos da internet,
ajudando a divulgar a audiéncia publica que ocorreria no Centro Comunitéario do

bairro envolvido, para se discutir a ciclovia referida.

Sim, foi divulgado por uma pagina, (Facebook), vamos dizer assim, uma
rede social na Internet, que os comerciantes estavam fazendo um abaixo
assinado para tirar a ciclo faixa e haveria uma reunido no centro
comunitario, no dia tal em determinado horario para discutir isso junto a
prefeitura. Se a populagédo realmente queria aquilo. Entdo vieram ciclistas
de outros municipios... (JAIRO, turno noturno, somente estuda,
participa).

Deste modo, a partir da experiéncia de participacdo de Jairo, observa-se uma
relacdo com os Sentimentos de justica e injustica, na medida em que percebe no
conflito com os comerciantes a possibilidade de retirada da ciclovia pela Prefeitura
como uma injustica, motivando-o a participar. Percebe-se uma relacdo com a
vontade de agir coletivamente, pois avalia que sua participagcdo contra a ameaca de

retirada de uma ciclovia no bairro, que lhe interessa, promove mais beneficios do
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gue custos. Articula-se ainda, com a dimensdo de metas e acbes do movimento,
visto que demonstra perceber conexao entre objetivos do processo, no caso, a
audiéncia publica, as estratégias de atuacdo desenhadas por ele e os sentimentos
de injustica mediante os interesses antagdnicos, bem como a percepcao de eficacia

politica, dimensdes do modelo de consciéncia de Sandoval (2001).

Cabe ressaltar que somente os alunos do turno noturno justificam sua participacao
Nnos mecanismos institucionalizados por considerar que tais mecanismos aproximam
o cidadéao dos processos decisorios da administracao publica (NAVARRO; CUESTA,;
FONT, 2009; NOGUEIRA, 2009; FONT, 2007; GOHN, 2004). Acredita-se que isto se
deve a experiéncia de participacdo nos mecanismos institucionalizados pelos
governos estadual e municipal terem sido mais evidentes entre os estudantes de

administracdo do turno noturno.

Na andlise das falas de Jairo e Vitério em comparacdo com as dos demais
estudantes que participam nos lugares publicos de participacdo, entende-se que a
motivacdo para participar do CALAD na gestdo 2014 muito se deve a influéncia da
gestdo anterior. Isso em funcdo de uma perspectiva de redes interativas
(LUCHMANN; BORBA, 2007), vindo a influenciar na formacéo inicial de uma
identidade coletiva entre os estudantes do CALAD da gestdo de 2014, enquanto
estudantes de administracdo que visam melhorias no curso e na comunidade

estudantil.

Observa-se uma consideracdo da atuacdo da gestdo de 2013 como mais ativa,
demonstrando valorizar suas acdes. Percebe-se, inclusive, certa admiracdo dos
membros de 2013 entrevistados, ou seja, Jairo e Vitorio, com a lideranca da gestédo
anterior do CALAD. Assim, quando do periodo eleitoral para inscricbes dos
candidatos a gestdo de 2014 do CALAD, instigados a formar uma chapa pelos
componentes do CA de 2013, Jairo e Vitorio entenderam como sendo adequado
formar uma chapa, visando compartilhar as atribuicées do Centro Académico com 0s

Nnovos componentes.

Em suas entrevistas, estes estudantes apresentam uma concepc¢ao de que o CALAD
deveria atuar numa estrutura organizacional funcional, em que cada componente

assumiria uma funcdo neste centro. Assim, em suas concepgdes, ndo ficaria
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‘pesado para ninguém”, segundo Vitério, permitindo dessa forma a representagao

estudantil nos canais de decisao.

Uma gestdo bem dividida e bem determinada em suas funcdes, dentro de
cada funcdo eu determino o que cada um pode fazer. Fazendo isso, eu nao
sobrecarrego. Porque se eu, por exemplo, tenho uma demanda
administrativa de solicitagdo de aluno, eu tenho que ter um procedimento de
emissdo de documentos. Receber, quem recebe é fulano de tal, fulano de
tal tem que passar para quem? Passa para fulano de tal. Eu digitalizo esse
procedimento, por exemplo, entdo eu faco com que cada pessoa figue com
uma parte do processo, ndo sobrecarregue./ E ai ela aplica as ferramentas
gue ela tem, aumenta a sua critica politica dentro do CA, amplia a sua
capacidade politica e o CA revive novamente e se retroalimenta. Atende as
demandas dos alunos e os alunos levam demandas para o CA. (VITORIO,
turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Verifica-se, deste modo, a articulacdo de suas crencas, valores e expectativas
societais com os sentimentos de eficicia politica e identidade coletiva, na busca
pelos interesses coletivos, enquanto universitarios de administracéo, influenciando a

vontade de agir coletivamente.

No entanto, observa-se que a identidade coletiva que se encontrava em formacao
ndo se desenvolve em sua plenitude devido as rupturas do sentimento de
reciprocidade, de forma que os interesses particulares se sobrepdem a coletividade
no decorrer das atividades no ano de 2014. Vitério, por exemplo, argumenta que se
viu envolvido no movimento estudantil e no préprio CALAD movido pelo interesse em
aprender aspectos politicos no universo da academia. Mas, por estudar e trabalhar,
sua experiéncia de participacdo no CALAD I|he proporcionou uma reavaliacdo dos
custos da participacdo no decorrer da gestdo de 2014, afetando a sua vontade de

agir coletivamente.

Desta forma, Vitorio renuncia ao seu cargo de presidente no Centro Académico por
considerar que o envolvimento com 0 mesmo estava prejudicando seu desempenho
no curso de Administracdo. Esta decisdo foi tomada antes da realizacdo da
entrevista, em agosto de 2014, mas ainda estava em processo de formalizacao
perante a comunidade académica. A partir da rendncia, o vice-presidente nao
aceitou assumir o cargo. Portanto, os membros do CALAD em uma reuniao
decidiram pelo encerramento da gestdo 2014, conforme relatado por Jairo. Tal
reunido, segundo Jairo, ocorreu uma semana antes da sua segunda entrevista para

esta pesquisa, realizada no inicio de setembro/2014.
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A avaliagcdo dos custos da participacdo por Vitorio é citada como motivo pelos
demais estudantes que participam de lugares publicos para ndo se envolver neste
mecanismo. Na analise de suas falas, percebe-se a avaliacdo dos ganhos e perdas
provenientes de sua participacédo, além da relacdo com redes interativas, como se

observa nos trechos abaixo descritos.

Eu ja tive..., o pessoal da EJ ja teve muita vontade de tentar montar uma
chapa. Mas pra gente montar uma chapa e fazer um bom trabalho, a gente
teria que desistir do trabalho dentro da EJ, e eu ndo queria sair da EJ
(JULIA, turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Eu ajudei, elaborei, tracei o percurso, falei o que precisa fazer, o que é que
a gente precisa pra atrair publico, o que precisa ter no momento do
pedalaco [atividade esportiva realizada pelo CA para integragdo dos
estudantes adm.]. Mas, eu ndo tenho assim, uma participa¢do vultativa [no
sentido de uma participagdo mais ativa] por falta de tempo. Interesse eu até
teria de ajudar por conta dessas questdes de grade e a gente tem problema
com professor também, de solicitar... mas a questdo é o tempo (JOAO
PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa)

Verifica-se que Jairo e Vitorio percebem o Centro Académico como um local a ser
ocupado pelos universitarios na busca pelos seus direitos, evidenciando sentimentos

de eficécia politica, como se observa nas falas abaixo.

Pelo motivo que o movimento estudantil ele nunca que é..., ser..., como eu
vou dizer, assim..., nunca quer diminuir, ele sempre quer ajudar, quer
somar. Apesar que muitas pessoas nao verem ele, “ah aquilo é
revoltazinha”, “é utdpico”’, mas eu vejo que o movimento estudantil quer
somar aqui dentro do meio académico, dos alunos aqui na universidade.
Entdo, é porque quer ajudar. Claro, tem pessoas que estdo ali, sdo
extremistas, com certeza. Mas outras ndo (JAIRO, turno noturno,
somente estuda, participa).

Olha, eu vejo o (CA) como uma grande oportunidade de a pessoa
desenvolver as habilidades e as ferramentas que ele adquire no curso e
uma grande oportunidade também de a pessoa se expandir politicamente.
N&o que ela v& ser politico porque estd no (CA), mas ela vai despertar um
senso mais critico para aquilo que é ofertado para ela, porque o centro
académico tem por natureza defender os direitos dos alunos e os interesses
dos alunos. Ele nasceu em uma época de ditadura, entdo aquela imposicao
fazia o (CA) ser muito mais ativo. Hoje n&o é tanto porque o cenario mudou,
mas isso nao significa que o objetivo do (CA) ficou nulo, porque existem
ainda pendéncias, existem ainda percalgos e existem demandas dos alunos
gue precisam ser atendidas, qualidade de ensino, qualidade nos processos,
gualidade nos setores administrativos,... Como fala? Mediar conflitos entre
professores e alunos, defender requerimentos, requisicées dos alunos nos
colegiados, nos departamentos,... (VITORIO, turno noturno, somente
estuda, participa).

Interessante notar que da fala de Jairo o mesmo considera haver perante a
comunidade estudantii uma imagem pejorativa dos componentes do CALAD
enquanto sujeitos de posturas mais radicais. No entanto, apesar de concordar que

alguns componentes tenham esta conduta, ndo aceita a generalizagdo desta
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imagem aos integrantes do CALAD como um todo. Percebe-se ainda que o mesmo
considere que, apesar destas posturas, 0 movimento estudantil busca alcancar um

bem coletivo, ou como dito por Jairo na entrevista: “é porque quer ajudar”.

Na entrevista de Julia, observa-se que a mesma também reconhece o Centro
Académico como um lugar a ser ocupado pelos estudantes adm., evidenciando
sentimentos de eficacia politica do mesmo. No entanto, percebe algumas falhas que
se articulam com as metas e agbes do movimento, fazendo com que repercuta em
sua ineficacia, de forma a contribuir ao desenvolvimento de uma visdo negativa
deste mecanismo. Percep¢do esta compartilhada pelos demais estudantes que
participam de lugares publicos participativos, como Jodo Pedro e Garcia.

Entdo, acho que falta..., muita falta de conhecimento e também falta de
quem ta na lideranga desses lugares de realmente mostrar servigo... “a
gente t& aqui pra ouvir a opinido de vocés”. Igual, o CA é responsavel por
levar as reclamacfes dos alunos até o colegiado do departamento, é de
responsabilidade do CA, se o professor ndo ta vindo ai, tem dois, trés
meses que o professor ndo aparece no primeiro periodo, ou tem um
professor que da uma prova que reprova todo mundo tem 2, 3 semestres...
Entéo, é responsabilidade do CA. Esse conhecimento, ter meios que tragam
essa informacédo para eles, porque os alunos ndo estdo em todas as aulas
para repassar isso pra melhorar o curso..., mas ndo faz entendeu. (JULIA,
turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Olha, eu nao sei os outros alunos, mas a minha experiéncia pessoal ja ha 7
periodos aqui... E que os centros académicos, pelo menos no nosso curso,
eles sdo pouco assim, apagados, escondidos. (JOAO PEDRO, turno
noturno, estuda e trabalha, participa).

Eu acho que o estudante é o pior de todos, porque eles estdo no mesmo
nivel que a gente, mas quem esti nesse grupo, ndo sei por que eles se
sentem superiores aos demais... ... nao sei se eles tém, mas eles transmitem
isso. De que eles, por participarem dessas decisfes, que sdo politicas, né,
eles estariam um passo a frente dos outros. (GARCIA, turno noturno,
estuda e trabalha, participa).

Embora Jairo e Vitério, componentes da gestdo 2014 do CALAD, avaliem o0 mesmo
como um mecanismo eficaz politicamente, ambos citam dificuldades para reverberar
suas acdes em resultados. Como motivo para esta ineficacia, Vitério aponta a falta
de pessoas envolvidas com as atividades do Centro Académico por considerar que
nao obterdo retorno com sua participagao. Jairo apresenta a pouca procura por parte
dos estudantes adm. para solucionar seus problemas. Isso, em face de uma imagem
negativa que a comunidade estudantil do curso de administragdo possui sobre o

CALAD, como se observa nas falas abaixo.

Eficacia, hoje? Nao. Por falta de gente./ As pessoas ndo se envolvem,
porque a primeira coisa que se pergunta em um CA é qual vai ser o meu
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retorno, o que eu vou ganhar com isso. (VITORIO, turno noturno, estuda e
trabalha, participa).

O centro académico, a administracdo, eu como participante do centro, eu
acho que nao esta alcancando, porque apesar de a gente sempre estar
ajudando os alunos, a visdo do centro académico é muito fraca, assim, a
publicidade dentro dos alunos é uma coisa assim, Ultimo recurso, ndo € uma
coisa que a pessoa, a primeira coisa, "o centro académico”, sempre esta em
Gltimo, o dltimo recurso que o aluno tem é procurar o centro académico.
(JAIRO, turno noturno, somente estuda, participa).

No levantamento realizado sobre a participacdo dos estudantes nas reunifes do
Departamento de Administragdo via sistemas de atas da universidade, junto ao
Chefe do Departamento do curso, verificou-se nenhuma participacdo de um
integrante do Centro Académico da gestdo de 2014 como representante estudantil.
Segundo o0 Regimento Geral da Instituicdo (UFES, 2014) as reunibes dos
Departamentos de Cursos ocorrem ordinariamente duas vezes a cada més. Assim,
até a execucao desta pesquisa, das 12 reunides realizadas, entre fevereiro e inicio
de setembro no ano de 2014, ndo se teve representacdo estudantil por parte do
CALAD na gestéao 2014. Entretanto, houve a participacédo de integrante da gestédo de
2013 como representante estudantil na primeira reunido (10 de fevereiro de 2014),
informando, no caso, o0 desligamento do mesmo do Centro Académico e

formalizando o repasse da representacao estudantil a nova gestao.

Quando questionados por que nao participam nas reunides do Departamento de
Administracdo, Vitorio e Jairo apresentam motivos diferentes para néo participar,

como exposto nos trechos abaixo.

Olha, eu nunca fui a reunido do departamento nesse periodo que eu
estava..., porque as reunides sempre eram em horarios comerciais, eu
trabalho 8 horas por dia... Normalmente as reunibes acontecem na sexta-
feira as 2 horas da tarde (VITORIO, turno noturno, estuda e trabalha,
participa).

Possivelmente eles [presidente e vice-presidente do CA] tiveram algum
problema com horério e ndo atenderam a essa demanda e também né&o
passaram para outra pessoa, porque eu mesmo sou parte do centro
académico e ndo sabia. / Pode ter ocorrido um problema de comunicacao
interno (JAIRO, turno noturno, somente estuda, participa).

Na analise da resposta destes estudantes pode-se observar certa verticalizacdo na
estrutura do CALAD, de forma que as informacdes ndo sdo compartilhadas entre
seus membros, visto a reacao de surpresa esbocgada por Jairo. Infere-se que a falta
de repasse da informacdo se deve a percepcdo de que os estudantes adm. ndo se

envolvem com as atividades do Centro Académico dos cursos de Administracao.
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Apesar de conhecer o problema apresentado de falta de representacao estudantil
nas reunides do Departamento e Colegiado de Administracdo, o presidente do
CALAD negou a época a solicitacdo de uma estudante de administracdo para
exercer esta representacdo. Infere-se que tal negativa ocorreu por ser a estudante
membro da EJCAD. Isto porque na justificativa desta decisdo, observa-se nas
entrevistas, uma preocupacao dos membros do CALAD em evidenciar a legitimidade
politica do Centro Académico, demonstrando, em suas concepc¢des, um embate
politco com a EJCAD. Deste modo, podem-se verificar crencas, valores e
expectativas societais de que o CALAD é o mecanismo legitimado para lidar com
assuntos estudantis e que ndo caberia a EJCAD, personificada na referida

estudante, atuar em area que nao € de sua competéncia.

Mas, em contrapartida disso, por tras de tudo isso tem essa coisa que eu te
falei da EJCAD, da empresa junior querer se elevar aqui no centro, no
centro. (VITORIO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Vale ressaltar, a visdo dos demais estudantes que participam de lugares publicos
participativos sobre o colegiado e reunifes departamentais. Tais estudantes
expressam crencas, valores e expectativas societais de que por desfrutar de poucos
recursos ao exercer a representacao, os estudantes de administracao intimidam-se

nestes mecanismos, ndo exercendo o papel que deveriam cumprir.

Sim, verdade, verdade, tem. Que ndo ajuda muita coisa, os professores
tomam todas as decisfes. / Tem muitas vezes que o lider ndo vai, quando
vai s0 fica olhando, as vezes por intimidacdo, ndo direta, "ndo fala nada",
mas intimidacéo de estar ali no meio de um monte de professor vocé virar e
se falar uma besteira, vocé toma pau na aula. (RONALDO, turno matutino,
estuda e trabalha, participa).

Eles ndo agem, ndo tem uma voz muito ativa nem dentro aqui do curso com
os préprios alunos e nem representando os alunos também onde tem que
representar. (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Assim, observa-se articulagdo entre as crengas, valores e expectativas societais com
0s sentimentos de eficacia politica, implicando negativamente nos sentimentos de

vontade de agir coletivamente nestes mecanismos.

Apresentada a analise dos motivos que levam os estudantes de administracdo a
participar dos mecanismos institucionalizados, segue no préximo tépico a descricéo

da analise dos motivos porque nao participam destes mecanismos.
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4.1.2 - Motivos dos estudantes da graduacdo em administracdo da
universidade  analisada para néo participar nos mecanismos

institucionalizados pelo governo do estado e municipios.

Os resultados evidenciam uma maior inclinacdo a indisposicdo em participar nos
mecanismos institucionalizados entre os estudantes do turno matutino, de ambos os
sexos e ocupacdo. Na analise dos resultados da indisposicdo em participar nos
mecanismos institucionalizados apurados na primeira etapa, infere-se que o0s
estudantes de administracdo do turno matutino possuem percepcoes diferentes dos
estudantes do turno noturno no que se refere aos mecanismos institucionalizados.
Isto pelos indicios de indisposicdo em participar destes mecanismos pelos
estudantes de administracdo do turno matutino ocorrer em maior evidéncia quando
comparado com os do turno noturno. Deste modo, é possivel inferir que a
composi¢cdo da consciéncia politica destes sujeitos ocorre de forma diferenciada,

principalmente no que se referem as crengas, valores e expectativas societais.

Entre os motivos apontados na primeira etapa pelos estudantes por que néo
participam e ndo pretendem participar dos mecanismos institucionalizados,
estudantes de ambos os sexos consideram que nestes lugares as ideias dos sujeitos
sdo manipuladas e receiam esta manipulacdo (TEIXEIRA, 1997). Assim, né&o
participam e ndo pretendem participar. Infere-se que a dimensdo de Justica e
Injustica da consciéncia politica destes sujeitos apresenta sentimentos de que 0s
mecanismos institucionalizados ndo sdo os meios adequados para se promover a
resolucdo de injusticas. Infere-se que estes sujeitos acreditam que nestes
mecanismos ocorram injusticas, visto que na percepcdo dos mesmos ha
manipulacbes. Desta forma, é possivel a articulacdo da dimensdo de justica e

injustica com as crencgas, valores e expectativas societais.

Mas a ideia inicial de todos € a justica... tem que observar esses cuidados
desses interesses partidarios, se nao vira injustica (FERNANDO, turno
matutino, estuda e trabalha, participa)

...6 porque se for bem conduzida essa discusséo, injustica provavelmente
ndo deve acontecer. / Eu acho que se foram minimamente bem utilizados,
injustica ele ndo vai fazer. A ndo ser que eles sejam muito mal utilizados,
ndo é o caso de mecanismos de, ndo, € um caso explicitamente de
participagdo da sociedade. Ai vocé eleger um cara que ndo sabe nem o
gue, que vai fazer, é totalmente uma irresponsabilidade da populagéo, das
pessoas que fizeram isso. E ai vocé acaba prejudicando um todo (BENE,
turno noturno, estuda e trabalha, néo participa).
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Os estudantes de administracdo do turno noturno também indicaram o receio de
manipulacdo nos mecanismos institucionalizados. Na analise das falas dos
estudantes que ndo participam nos mecanismos institucionalizados, evidenciam-se
sentimentos de que praticas consideradas incorretas o afastam do coletivo. Nas
entrevistas realizadas, tais percepc¢des foram mais visiveis na fala do estudante
Caique, do turno noturno, que estuda e trabalha.

Eu vejo, eu quero mudar, igual eu estava falando, eu quero melhorar a
situacdo e tal, s6 que as vezes quando eu vejo que vai envolver interesse
politico eu prefiro ndo... Apesar de querer mudar, quando eu vejo que vai
envolver um interesse politico eu deixo de lado. (CAIQUE, turno noturno,
estuda e trabalha, ndo participa).

E possivel verificar uma descrenga nos mecanismos de participacio
institucionalizados, em funcdo de receio de manipulacdo dos mesmos para fins

eleitorais.

Entdo, tipo assim, a gente sabe que infelizmente isso ndo vai acabar sendo
usado como se deve ser usado. Vai acabar sendo usado ai para realmente
defender o interesse de poucos e ndo da sociedade (FERNANDO, turno
matutino, estuda e trabalha, n&do participa).

Mas é aquilo que eu ressalto, é a questdo de vocé tem que ter esse
controle, e saber apurar essas informacdes, porqué da mesma forma que
uma pessoa pode votar e falar que um buraco € mais importante do que
uma escola, ela pode ndo ter uma opinido formada a respeito disso e estar
sendo manipulado ali por tras (HELENA, turno matutino, estuda e
trabalha, ndo participa)

Antes de entrar no curso de administrac@o eu ja tinha essa concepgéo, de
gue os mecanismos sdo espacos de manipulacdo, etc. A gente sabe que
tem, eu sabia que tinha (ALIANDRA, turno noturno, estuda e trabalha,
néo participa).

Neste sentido, o receio de manipulacdo pode estar associado ao sentimento de
inseguranca e incerteza em relacdo as instituicdes, o que eleva os custos da
participacdo sociopolitica (RENNO JR, 1999), fazendo com que compartilhem
sentimentos de desconfianca. Sendo assim, tais sentimentos afetam também a
vontade de agir coletivamente de forma negativa, pois a decisao final de participar se

relaciona a ndo participacao.

Tal inferéncia pode ser atestada quando cerca de 40% dos estudantes do turno
matutino apontam que né&o pretendem participar nos mecanismos institucionalizados
dos quais nao participam por ndo acreditarem na eficacia dos mesmos. Observa-se,
assim, que tal consideracéo indica a articulacdo entre as dimensfes da consciéncia
politica destes estudantes quanto a crencas, valores e expectativas societais,
eficacia politica, interesses antagbnicos e adversarios, assim como a vontade de agir
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coletivamente, resultando na falta de participacdo nos mecanismos participativos
institucionalizados. Isto por demonstrarem uma concepcdo de que estes
mecanismos nao sao meios adequados para resolucdo de problemas sociais, nao
repercutindo no sentimento de eficacia politica, o que acarreta na avaliacao deles

como sendo melhor ndo participar.

Embora as questdes de ndo participar seriam muito mais a questdo do
tempo livre, a questdo de ndo ter conhecimento de que vai acontecer,
guando vai acontecer, por que, que vai acontecer. Mas também essa
questdo de “ah, se eu soubesse que eu indo la a chance de ter um
resultado” ou ndo s6 eu mas se eu me envolvesse para levar mais gente,
soubesse que vai dar um resultado positivo, vai ter um retorno depois
mesmo falando “ndo vai ser assim por causa disso”, mas um retorno de
verdade, acho que seria mais facil eu ter interesse (BENE, turno noturno,
estuda e trabalha, ndo participa).

Interessante destacar que estudantes de ambos os turnos apontam como motivos
por que ndo pretende participar nos mecanismos institucionalizados dos quais nao
participam a falta de tempo livre (FUENTE, 2010; FONT, 2007), além de nem
sempre ficarem cientes das oportunidades de participacdo. No entanto, infere-se que
tais motivos tornam-se de relevancia menor quando comparado aos sentimentos de
desconfianca devido ao receio de manipulacdo das ideias, conforme citado

anteriormente.

Por outro lado, embora atualmente nao participem nos mecanismos
institucionalizados, alguns estudantes se demonstram predispostos a participar dos
mesmos. Entre 0os motivos apontados pelos estudantes para a predisposicdo em
participar destes mecanismos, destacam-se: Interesse em exercer a cidadania;
Interesse em melhorar as politicas publicas; Gosto de estar implicado em assuntos
publicos; e Mecanismos participativos institucionalizados em nivel municipal e
estadual aproxima o cidaddo dos processos decisorios da administragdo publica.

Isso em ambos os turnos, independente de sexo e ocupacao.

Na andlise destes motivos, verifica-se um paralelo entre as consideracdes destes
estudantes com os que participam nos resultados apurados na primeira etapa desta
pesquisa. No entanto, a predisposi¢cao em participar ndo se constitui na participacao
em sua efetividade. Desta forma, infere-se que pela falta de participagdo, a
composi¢cdo da consciéncia politica destes sujeitos deve ocorrer de forma a

prevalecer uma consciéncia do senso comum, em que 0s valores sociais e politicos
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se apresentam como modismos presentes na vida cotidiana das pessoas, conforme
apontado por Reck (2005).

Por outro lado, esta predisposicdo pode evidenciar o inicio de uma resignificacao
dos mecanismos de participacdo, visto que das falas dos estudantes de
administracdo que ndo participam se esboca uma visdo favoravel quanto a
institucionalizagdo dos mesmos enquanto método de governo. No entanto, assim
como os estudantes que participam de mecanismos participativos institucionalizados
de forma a fazer parte (BORDENAVE, 1994), das falas dos estudantes que nao
participam tém-se indicios do entendimento da participacdo enquanto mecanismo

consultivo.

Eu acho que vem a colaborar sim, porque a populacdo ultimamente anda
muito insatisfeita com as coisas que vem sendo feitas, entdo se a populacéo
puder participar, o governo vai poder atender as necessidades. Mas assim,
sempre tem que ter algum mecanismo para dominar, entre aspas, a
sociedade... Acho que tem que um pouco de assim, ouvir a opinido, mas
guem manda sou eu. Mas de uma certa forma atendendo também a
sociedade, ndo ouvir e fazer o que quer. Ouvir e atender...(VANDA, turno
matutino, somente estuda, ndo participa).

Entdo eu acho que tendo esse cuidado e com um certo filtro a respeito das
informacdes, das proprias sugestdes, eu acho valido (HELENA, turno
matutino, somente estuda, ndo participa).

A falta de participacdo nos mecanismos institucionalizados, em parte, também pode
ser compreendida pela andlise do desconhecimento dos estudantes de
administracdo destes mecanismos, bem como das causas citadas por eles para este

desconhecimento.

Observa-se que estudantes de ambos o0s turnos destacam como 0s mais
desconhecidos os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Conferéncias, Foruns
Tematicos, Referendo, Planejamento Plurianual on line (governo estadual) e

Planejamento Plurianual on line (governo

Possivelmente o desconhecimento destes mecanismos institucionalizados se deve a
pouca divulgagcdo dos mesmos a sociedade, o que pode ser atestado quando
observadas as causas atribuidas pelos estudantes em seus questionarios para o
desconhecimento dos mecanismos indicados. Entre as causas mencionadas
destaca-se a falta de divulgacdo, como também se observa nas falas dos estudantes

na andlise das transcricfes das entrevistas.

E interessante participar, mas como eu ja te falei, nem sabia disso, ai é um
problema meu de néo ter procurado, e deles também de nao ter divulgado
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também, mas é interessante. (ANDRADE, turno matutino, somente
estuda, participa).

Por outro lado, demais causas indicam novas consideracbes para o
desconhecimento e mesmo compreensdo dos motivos para ndo participar. E o caso
da falta de interesse por assuntos publicos e politica, o que evidencia interesses

outros que ndao o mundo publico, como ja trabalhado em topicos anteriores.

Eu nado tenho interesse de ser a pessoa que esta |4 realmente envolvida
com o processo todo (BENE, turno noturno, estuda e trabalha, néo
participa).

Foi apontado ainda na primeira etapa como motivo para ndo participar, a falta de
contato com pessoas envolvidas com participacdo nestes mecanismos, 0 que vai ao
encontro com as ideias de Luchmann e Borba (2007) de que as redes de interacao
construidas ao longo da vida das pessoas definem a identidade das mesmas,

podendo facilitar ou dificultar a participacao.

Interessante relatar que uma das causas levantadas pelos estudantes do turno
matutino atribui o desconhecimento a falta de orientacdo do curso de administracéo,
visto a irregularidade de oferta da disciplina que trata de gestdo publica. Refere-se,
no caso, a disciplina Administracdo Publica, que é ofertada como optativo pelo curso
matutino (UFES, 2007). Deste modo, percebe-se por parte destes estudantes uma
responsabilizacdo do curso para o desconhecimento dos mecanismos de
participacdo indicados como desconhecidos. Por outro lado, h4 de se destacar a
falta de interesse em conhecer tais mecanismos, 0 que evidencia 0 pouco interesse

em conhecer tais mecanismos.

Exposta a andlise dos motivos da participacdo ou ndo em mecanismos participativos
institucionalizados pelos estudantes de administracdo, segue abaixo a descricao da
analise dos motivos da participacdo ou ndo, relacionados aos mecanismos hao

institucionalizados.

4.2 — Motivos dos estudantes da graduacdo em administracdo da universidade

analisada para (ndo) participar nos mecanismos néao institucionalizados

Neste tOpico os resultados sdo apresentados tendo como parametro o objetivo
especifico deste trabalho que se refere a andlise dos motivos dos estudantes de
graduacdo em administracdo da instituicdo analisada para (ndo) participar nos
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mecanismos participativos nao institucionalizados, ou seja, em acdes coletivas ou
movimentos coletivos nao convencionais. Para isso, foram considerados o0s
resultados do questionario e a analise de contetudo das falas dos estudantes a partir

das transcri¢cdes das entrevistas individuais realizadas.

4.2.1 - Motivos dos estudantes de graduacdo em administracdo da
universidade  analisada para  participar nos mecanismos nao

institucionalizados.

Os resultados apurados no questionario sugerem que o0s estudantes de
administracdo estdo mais voltados a participacdo nos mecanismos nao
institucionalizados do que nos institucionalizados. A principio, faz-se remeter a ideia
de Sabucedo (1996), no que se refere a identificacdo entre os jovens por
mecanismos néo institucionalizados, embora se saiba que nem somente de jovens

se compde os estudantes universitarios de administragao.

Entre os mecanismos nao institucionalizados, destacam-se entre os estudantes do
turno matutino a Associacdo que se organiza com alguma causa, Abaixo-assinado
On line e Movimentos Sociais. Ja entre os estudantes do turno noturno, além destes,

destacam-se também os Protestos/ Manifestacdes.

Neste contexto, ressalta-se o indicativo de participagdo dos estudantes de
administragdo em Abaixo-assinado On line em ambos os turnos. Tal énfase neste
tipo de participacdo pode evidenciar as crencas e valores de que a participagédo por
meio de recursos tecnolégico-comunicacionais ndo institucionalizados pode ter sua
eficacia politica repercutindo na vontade de agir coletivamente. Isso, por
possivelmente avaliarem estes mecanismos como 0 meio adequado para se
participar. Por outro lado, tal énfase neste tipo de participacdo pode estar associada

ao baixo custo de participacao, vindo a influenciar em sua deciséo de participar.

Na anadlise das falas dos estudantes nas transcricdes das entrevistas, percebe-se
que a participacdo nos Abaixo-assinados On line mais se relaciona a uma
participacdo em funcdo dos baixos custos de participagdo, ndo demonstrando um
comprometimento com a causa requerida, visto que nao se busca os resultados da

peticao.
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Eu escrevo 13, “eu sou a favor”. Mas eu nunca pergunto “o qué que deu
aquilo 1&”. Os abaixo assinado que eu participei eu ndo lembro de ter visto
qual foi o resultado ndo (ANDRADE, turno matutino, somente estuda,
participa).

Eu participo, porque a gente sempre tem aquela esperanca de que a gente
vai mudar, de que pode mudar. E tem essa questdo da comodidade
também, eu ndo preciso sair me deslocar pra outro lugar pra poder
participar (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Entre os motivos para participar nos mecanismos nao institucionalizados apontados
pelos estudantes na primeira etapa da pesquisa, ambos os turnos apontam o
interesse em exercer a cidadania (CAYRES, 2009; MILANI, 2008). Tal motivo
relaciona-se com a dimensao crencas, valores e expectativas societais (SANDOVAL,
2001), uma vez que a visdo dos mecanismos nao institucionalizados expressam o

espaco ideal para o exercicio da cidadania a que se referem.

Nas falas dos estudantes que participam nos mecanismos participativos nao
institucionalizados, observa-se uma percep¢do favoravel, principalmente aos
movimentos e protestos, 0s considerando como recurso valido para se demonstrar a

insatisfacdo da populacéao.

Ai a partir dos estudos eu pude ver que todo protesto tem motivo, que cada
um tem uma visdo. O meio social..., cada..., “ah, vocé tem a visdo mesma
qgue a minha?”, ndo, todos tém visdes diferentes sobre o mesmo fato. Entéo,
todo protesto é vélido (JAIRO, turno noturno, que somente estuda,
participa).

Isso, eu acho que ai é valido, porque sai da..., surge da pessoa, entendeu?
E ndo de alguém que tem uma ideia, provavelmente politica né? ... E igual
(MST), fala a mesma coisa toda semana, invade sei |4 o que, toda semana
eles tém que invadir uma fazenda, mas qual a l6gica disso entendeu? Agora
guando tem o movimento de rua, que vocé ndo sabe por que, que surgiu, e
de repente aquele negécio cresce, eu acho bem mais interessante
(GARCIA, turno noturno, que estuda e trabalha, participa).

E a gente s6 vé as pessoas reclamando, reclamando, e tudo bem, ah a hora
da eleicao que é hora de escolher as pessoas certas e tal... Mas eu acho
gue assim, mesmo na, mesmo os politicos que estdo atualmente no poder,
eles vao saber que as pessoas tem esse poder entendeu? De fazer uma
mobilizacdo grande. Entdo eu acho que o povo mostrou que realmente eles
podem fazer alguma coisa, que realmente eles podem chamar a atencdo,
porque chamou a atencdo aqui no (Brasil) e chamou a atencdo no mundo
também (ROBERTA, turno matutino, que somente estuda, participa).

Outro motivo apontado foi o interesse em melhorar as politicas publicas (CAYRES,
2009; MILANI, 2008). Deste modo, observa-se relagdo com a dimensédo de Eficacia
Politica (SANDOVAL, 2001), tendo em vista que apontam que participam dos
mecanismos nao institucionalizados indicados por ter interesse em melhorar as
politicas publicas. Infere-se, desta forma, que os estudantes de administracdo que
participam dos mecanismos nao institucionalizados compreendem que estes
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mecanismos sdo meios adequados para alcancar sua pretensdo, ou seja, exercer a

cidadania e melhorar as politicas publicas.

Nas falas dos estudantes que participam nos mecanismos de participacéo, observa-
se que ha percepcdes distintas em relacdo a eficacia dos manifestos e protestos,
havendo quem acredite que surjam efeitos e outros que ndo creem na eficacia

destes movimentos.

...eu acredito que sim, mesmo por que ele pode tomar dimensfes
incontrolaveis, entdo a resposta € bem mais rapida. Eles querem..., € como
se fosse tentar apagar aquilo antes de tornar um incéndio muito grande né,
fazendo uma metafora. Eu acho que mudou mais foram aquelas
manifestagcbes do ano passado, eu acho que aquilo dali foi um marco,
assim, e que se as pessoas se mobilizarem, realmente da para fazer
alguma coisa (GARCIA, turno noturno, que somente estuda, participa).

Entdo, eu acho que o protesto e o manifesto, eles tém um resultado
gigantesco. Eles tém um poder muito grande. SO que eu vejo a populacéo
do..., brasileira, ndo sabendo utilizar entendeu? Eu acho que eles sao
muitas das vezes sdo mal organizados e as vezes as pessoas ndo sao
conscientes do que esta acontecendo e elas acabam indo pra rua atrapalhar
0 protesto das pessoas que sabem o que estdo protestando e manifestando.
(JULIA, turno matutino, estuda e trabalha, participa).

Eu acho que o resultado, se chega a algum resultado, mas a insisténcia &
muito grande. Tem que bater muito ali na tecla para a sua iniciativa ser
levada a sério. (SABRINA, turno noturno, estuda e trabalha, participa).

Mas eu acho que realmente, quando é uma organizacdo grande, igual foi
ano passado, realmente eles podem conseguir resultados. / Por que, como
€ que eu vou falar, ele demonstra a insatisfacdo (ROBERTA, turno
matutino, que somente estuda, participa).

N&o tém o seu objetivo inicial alcancado, apesar de serem todos eles
validos (JAIRO, turno noturno, que somente estuda, participa).

E..., isso..., enxergo, infelizmente, enxergo com uma visao muito pessimista
de que néo traz muito resultado (JOAO PEDRO, turno noturno, estuda e
trabalha, participa).

Como motivo para participar nos mecanismos nao institucionalizados, apontam-se
ainda, a identificacdo com os aspectos locais e valorizacdo dos mesmos (GIARETA,
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012), o que pode estar relacionado ao sentimento de
pertenca a alguma categoria social indicando uma identidade coletiva que se
relaciona a comunidade local. Esta identificacdo com os aspectos locais e
valorizagdo dos mesmos foi possivel identificar em poucos estudantes, sendo melhor
percebido na estudante Sabrina, do turno noturno, que estuda e trabalha, em fungao

de um historico apresentado de vivéncia no municipio que reside.

Também foram considerados como motivos para participar nos mecanismos nao
institucionalizados, a percepcao de demandas locais (GIARETA; FERNANDES;

PHILIPPI JR, 2012), bem como a defesa de sua posi¢cdo em situagbes que possuem
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carater de conflito; (MILANI, 2008; FONT, 2007). Tais indicacbes se relacionam,
respectivamente, com as dimensfes vontade de agir coletivamente e interesses
antagoénicos e adversarios (SANDOVAL, 2001). Isto, porque avaliam custos e
beneficios, ganhos e perdas percebidos e riscos fisicos provenientes de sua
participagdo para atender as demandas locais percebidas, podendo provocar a
vontade de agir coletivamente, como bem esbocado na fala da estudante Julia, do

turno matutino.

Antes, eu nesses quesitos, dependendo do manifesto, eu ndo participava
muito porque eu tinha um medo de acontecer alguma coisa € minha mae
também nunca foi muito a favor de achar muito legal... Depois eu vim pra
ca, vim pro curso de Administragao foi muito mais fécil se envolver com isso,
porque a galera se mobiliza muito mais, e ndo é uma pessoa que mobiliza, é
um grupo inteiro que se mobiliza e quando € um grupo maior vocé vai meio
que “ah, todo mundo vai, a gente vai também e nao vai acontecer nada com
ninguém porque t4 todo mundo junto, uma galera boa...” (JULIA, turno
matutino, que estuda e trabalha, participa).

Ja a percepcdo sobre a forma de se resolver interesses antagdnicos, no que se
refere a assuntos publicos, se relaciona a dimensao de interesses antagbnicos e
adversarios, considerando 0os mecanismos nao institucionalizados como recursos

para o alcance dos interesses em jogo.

Diante as ocorréncias dos manifestos e protestos em varias cidades brasileiras em
junho de 2013, na analise das transcricdes das entrevistas, foi possivel perceber
algumas motivacdes que os fizeram participar de algum destes movimentos. Entre
eles, o sentimento de injustica no trato com o0s gastos publicos, a curiosidade em
fazer parte de um momento em que se considerava histérico, bem como a crenca de

gue com esta mobilizacdo se mostraria o poder do povo aos governantes.

Entéo foi usado dinheiro do povo para construir uma coisa que 0 povo nao
vai usufruir. Um ingresso para a copa é carissimo, depois da copa o
ingresso vai continuar sendo carissimo, a grande populacdo ndo vai ter
oportunidade de ir num estadio assistir um jogo (JAIRO, turno noturno,
que somente estuda, participa).

Eu fui uma vez né, e eu acho que assim, eu fui porque realmente eu estava,
vendo uma coisa que eu acho que ha muito tempo ndo acontecia, e que
pode dar certo, né, porque se nao fizer nada, nunca vai mudar. (ROBERTA,
turno noturno, que somente estuda, participa)

Até a gente foi um grupo e a gente realmente procurou um objetivo. “P9,
porque aqui estd todo mundo indo pra rua?”. Vamos procurar. A gente ndo
achava, a gente leu reportagem, a gente viu video e cada um era pra
alguma coisa. E ai no final a gente viu uma reportagem de um cara falando
a questdo do manifesto era pra mostrar que realmente o Brasil tinha voz né,
gue o governo tava fazendo o que queria e que estava achando que o povo
brasileiro estava aceitando aquilo, achando aquilo lindo maravilhoso ..., e
gue ndo tinha consciéncia dos podres, das coisas ruins. E ai a gente foi pra
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rua por conta disso a gente realmente foi acreditando que a gente mostraria
pro governo que a populagdo tem poder de parar a cidade, parar o que
quiser entendeu se ela tiver bem organizada, (JULIA, turno matutino, que
estuda e trabalha, participa).

Na analise destes motivos, pode-se observar articulacdo entre as dimensdes de
crencas, valores e expectativas societais; eficacia politica; sentimentos de justica e
injustica; vontade de agir coletivamente. Além destes, articula-se também com a
dimensédo de metas e agdes do movimento social, na medida em que percebem uma
conexao entre o0s objetivos do processo, estratégias de atuacdo desenhadas por ele,

sentimentos de injustica, interesses, e sentimentos de eficicia politica.

Por outro lado, a partir da experiéncia que tiveram com alguns manifestos e
protestos, nas falas dos estudantes podem-se observar algumas reconsideragdes
sobre os mesmos, de modo a se recompor sua vontade de agir coletivamente. 1Sso

principalmente pela estudante do turno matutino

eu acho que protesto deve ser feito de outra forma que ndo prejudique
ninguém, que ndo agrida nada, e que ndo estrague nada de outras pessoas,
patriménio principalmente./ Entdo hoje eu ja vejo assim, “ah, € manifesto?
tudo bem, mas depende muito das pessoas que vao estdo la e daquilo que
elas vao protestar, pra saber realmente o objetivo de estar na rua ou se é
simplesmente por... Aqui [universidade] mesmo a gente vé alguns que a
gente fica meio bizarro, tipo de greve, quando a galera vai fazer algum
manifesto, vai fechar catraca ou vai fechar a reitoria... Hoje eu ja acho que
isso é ridiculo... (JULIA, turno matutino, que estuda e trabalha,
participa).

Exposta a descricdo da analise dos motivos para participar em mecanismos nao
institucionalizados pelos estudantes de administracdo, procurando compreender a
configuracdo da consciéncia politica em sua relagdo com a participacdo cidada,
segue abaixo a descricdo da andlise dos motivos para ndo participar nestes

mecanismos.

4.2.2 - Motivos dos estudantes de graduacdo em administracdo da
universidade analisada para ndo participar nos mecanismos nao

institucionalizados

Na analise dos resultados da primeira etapa, observou-se que dos mecanismos nao
institucionalizados indicados no questionario, o FOorum ou grupo de discussao na
Internet sobre assuntos publicos, obteve maior indice de indisposicdo em participar
entre os estudantes do turno matutino (47%), independente do sexo e ocupacao. Ja

entre os estudantes do turno noturno, a indisposicdo em participar se relaciona mais
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a Associacdes que se organiza com alguma causa (20%) e nos Movimentos Sociais
(20%).

Entre os motivos assinalados pelos estudantes para a indisposicdo em participar nos
mecanismos nao institucionalizados dos quais ndo participam, estudantes de ambos
0s turnos apontaram a falta de tempo (FUENTE, 2010; FONT, 2007). Além deste,
consideram ser mais racional ndo participar de mobiliza¢des sociais (LUCHMANN;
BORBA, 2008), indicando o comportamento do efeito carona, conforme citado na
literatura. Deste modo, observa-se que tais motivos indicam uma possivel
composi¢cdo da consciéncia politica de modo a limitar a agdo desses estudantes,
devido as suas crencas, valores e expectativas societais, vindo a interferir na

vontade de agir coletivamente, como demonstrado na fala de Caique.

A ideia é boa, s6 que a operacionalizagdo ndo € o que a ideia prega,
entendeu? por exemplo, 0os protestos que tiveram ano passado, que eram
por uma causa boa, virou gente tentando se eleger, comecgou a aparecer
bandeira do (PSOL) comecou a aparecer bandeira disso, ndo que nao
possa, partidos ndo possam se envolver. Mas, é..., comega a perder muito,
eu tenho visto muito isso, comeca a perder o foco, de reivindicar alguma
coisa, e comeca a ganhar o foco de alguém se eleger entendeu? (CAIQUE,
turno noturno, estuda e trabalha, néo participa)

Nas falas dos estudantes entrevistados que nao participam, € possivel observar uma
percepcéo da realidade social de forma a pensarem que a resolucdo dos problemas

sociais ocorre por vias individualizadas, de forma a personalizar os casos.

Assim, moradores de rua tem que tomar cuidado especial né? sdo pessoas
que precisam de cuidado, e serem reintegrados na sociedade de alguma
forma, ndo se pode, sei |4, pegar eles e colocar em outra cidade. O
problema ndo some. Entdo, assim drogas, e violéncia de assalto, isso ja é
problemas mais assim, mais complicado né? Igual, na Praia da Costa, é um
bairro nobre, assim, e quem vai la assaltar, sdo pessoas vindas da periferia,
entdo assim, eu, ndo tenho muitas ideia sabe para essa questdo de... /
violéncia ndo somente |14, mas em todos os bairros né? seria alguma
atencao maior, da policia e tal para estar presente sempre vendo, coagindo.
De drogas é principalmente o crack né, que € o que atinge essa populagéo
da periferia. Tanto politica publica assim de tratamento, oferecer né, que
nem um, quem gostaria assim de receber tratamento, reabilitacdo, tanto de
coisas de trafico, a distribuicdo. Tem que ter os dois assim (MATIAS, turno
matutino, somente estuda, ndo participa)

Ai ela faz o concurso que ta falando, oh vocé vai fazer esse concurso e vai
ganhar X. Ai a pessoa passa, e dois anos depois ela quer ganhar X e meio,
ai p6, “vou fazer protesto”. E ai com esse protesto, vou fazer greve, vou
fazer qualquer coisa, vocé vai parar um 6rgdo publico e vocé pode estar
prejudicando muita gente em detrimento das suas requisicdes la que vocé
esta fazendo, que na maioria das vezes € puramente salarial, embora com
varias outras questdes, mas normalmente € salério e plano de carreira. E
sdo coisas que ela ja sabia como ia ser quando entrou (BENE, turno
noturno, estuda e trabalha, ndo participa).
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Entende-se que esta concepcao, de que a acao deve ser com foco no sujeito
afetado, evidencia uma dificuldade de perceber a conjuntura da sociedade em sua
totalidade, num contexto macro das relacbes sociais, 0 que prejudica o

desenvolvimento de uma consciéncia politica, segundo Sandoval (2001).

Outras percepcdes vém a demonstrar sentimentos de inefichcia de acdo para
transformacao da sociedade. Neste sentido, conformam-se com a realidade em que
se encontram, evidenciando uma relacdo com sentimentos de baixa capacidade de

acao, conforme Sandoval (2001).

Eu tenho um pensamento as vezes errado mas do tipo, eu ndo tento mudar
0 mundo, tipo, as vezes eu acho que algumas coisas néo vao surgir efeito.
Entdo, determinadas situacdes eu tento me adaptar ao meio em vez de
tentar mudar ele, em relagdo a alguns problemas sociais. (FERNANDO,
turno matutino, estuda e trabalha, ndo participa)

Interpreta-se que estas percepcdes se devem pela valorizacdo da independéncia
financeira. Independéncia esta cultivada em diferentes esferas de convivéncia do
sujeito, de forma que suas atividades e planejamento de vida estdo focados no
sucesso individual, considerando como area de atuacdo para este sucesso 0O
mercado de trabalho. Os motivos porque escolheram o curso de Administracédo

demonstram um pouco esta visao.

Eu escolhi primeiramente por afinidade, por gostar de questdo de
administragdo, de gestao e de ter um sonho que é o sonho de empreender
né, de ter um negécio préprio (FERNANDO, turno matutino, somente
estuda, ndo participa).

Fazia estagio no ensino médio no banco, ai no banco é tudo mais
administracdo mesmo. Ai o gerente falou, “ah (Luana) faz administracdo e
eu consigo um estagio para vocé”. Ai eu falei, “é, vai ficar complicado para a
minha mae pagar a minha faculdade sozinha, né”. Falei, entdo vou fazer
administragdo que eu conseguindo estagio, pago a faculdade. Ai depois,
comecei um periodo na particular, e passei na federal no segundo semestre

(VANDA, turno matutino, somente estuda, ndo participa)

E porque eu realmente tomei gosto pelas atividades que eu desenvolvia na
empresa que eu trabalhava e a possibilidade também que a administracéo
poderia me dar de crescimento, obviamente profissional e sendo formada
em administracdo talvez, eu alcancaria isso (MARIA, turno noturno,
somente estuda, ndo participa)

Em relacdo as percepcbes sobre os mecanismos ndo institucionalizados de
participacdo, foi possivel observar em suas falas uma resignificacdo destes
mecanismos, a partir do ingresso no curso de graduacdo em Administracdo. Isso,

nos casos de Helena e Matias.

Eu percebia essa questdo de protesto e de algumas manifestagbes, como,
mais pelo lado pejorativo, como o lado somente, ah o cara esta la e nédo
esta trabalhando, e o cara precisa trabalhar, e por que, que um policial vai
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entrar em greve estar prejudicando mais um monte de gente, enfim, eu
observava mais por esse lado pejorativo da questdo (HELENA, turno
matutino, estuda e trabalha, n&o participa).

Hoje eu sou a favor das manifestacdes, dos protestos de maneira, ndo digo
maneira pacifica porque, as vezes de maneira pacifica, 0 meu pacifico ndo é
o0 mesmo pacifico que vocé entende... O cara esta parando porque esta
diferente para ele, ele estd insatisfeito e é um direito dele se sentir
insatisfeito, e ele precisa demonstrar essa insatisfacdo (HELENA, turno

matutino, estuda e trabalha, néo participa).

Antes eu pensava que era aquela coisa maravilhosa, super a favor da
comunidade, depois que eu entrei na administracdo... (MATIAS, turno
matutino, somente estuda, ndo participa).

Mas depois que eu entrei na administracéo ali, estagiei numa organizagéo,
eu vi como, tipo assim, peca ainda essas instituicbes no quesito de
estratégia, de administracdo, e 0 quanto também essas instituicdes sao
usadas, ndo de gente querendo ajudar, mas de gente que ajuda ou tenta se
fazer presente |4 para se promover, assim (MATIAS, turno matutino,
somente estuda, ndo participa).

Deste modo, tem-se um processo de resignificacdo destes mecanismos de forma a
atenuar as visbes extremas. Assim, observam-se visbes favoraveis a estes
mecanismos, bem como visées que ndo concordam com 0S mesmos por receio de
manipulacdo de seus lideres ou mesmo por ndo concordar com as estratégias

adotadas, como se observa nas falas abaixo.

Eu acho essencial porque o governo nédo faz tudo pela gente né, e as vezes
faz o que ndo deveria. Entdo, a gente tem que lutar por nossos direitos.
Igual os sem-terra, eles tém que lutar pelo que eles querem porque todo
mundo tem direito a ter um espago para morar né? Eu acho essencial,
porque se um grupo de pessoas ndo se reunir para lutar pelos direitos e
ninguém vai chegar e fazer por eles (VANDA, turno matutino, somente
estuda, ndo participa)

S6 que eu ndo gosto de generalizar, falar, “ah o povo brasileiro quer se
aproveitar de tudo”, ndo acho que seja assim, mas tem muito esse tipo de,
“pb, eu estou na frente aqui, tenho que ganhar alguma coisa com isso”,
entendeu? e isso que quebra muito esse tipo de movimento, protestos ...
(CAIQUE, turno noturno, estuda e trabalha, n&o participa).

Eu acho legal, acho positivo né... que pelo menos do pouco que eu vejo,
gue eu também ndo sou muito por dentro disso. Mas, 0 pouco que eu vejo
sdo os que surtem efeito, né, a questdo do abaixo assinado, greve e
movimentos sociais... Movimentos assinados, abaixo assinados, por
exemplo, sdo coisas que eu acho muito positivas, muito interessantes,
enfim, realmente quando vocé vé ai, estdo realmente defendendo uma
causa. Ai protesto ja entra numa coisa que eu acho assim, tem muita gente
gue sO vai para quebrar as coisas, infelizmente acaba perdendo um pouco
do sentido da greve, do protesto, enfim. Ai, isso eu ja ndo concordo muito,
ndo sou muito a favor, por exemplo, esses Ultimos ai, o pessoal entrando,
guebrando estabelecimentos, roubando, eu sou totalmente contra isso
(FERNANDO, turno matutino, estuda e trabalha, ndo participa).

Percebe-se desta Ultima fala, uma relacdo de suas crencas com sentimento de
injustica, vindo a interferir na vontade de agir coletivamente, por ndo concordar com
as metas e acdes do movimento.
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E, assim, eu, por exemplo, tem um protesto na rua, fazer e tal, eu por
exemplo, particularmente nunca fui e ndo sei se iria né, ...Talvez pelo fato
de ndo me sentir, ndo, é..., talvez, acho que eu nado participo tanto por nao
me sentir afetado (FERNANDO, turno matutino, estuda e trabalha, ndo
participa

Embora haja uma percepcao favoravel as manifestacfes e protestos, nas falas dos
estudantes, principalmente do turno matutino, percebe-se um receio de enfrentar os
riscos fisicos oriundos do processo de participacdo, como o0s ocorridos nos
movimentos de junho de 2013 nas cidades brasileiras, dentre elas, a cidade onde se

encontra a universidade em estudo.

N&o porque eu estava em aula a noite. Mas meu namorado foi e, assim, eu
gostaria de ter ido se eu néo tivesse tanto medo da violéncia né? (VANDA,
turno matutino, somente estuda, néo participa).

N&o participei por um pedido da minha mée, ela falou, “ndo, ndo quero que
vocé va”, porque a policia ja estava entrando e estava machucando... Eu
tive alguns colegas conhecidos que foram machucados, inclusive pela
propria policia, um de fato estava depredando patriménio publico, um
conhecido meu, mas o0s outros dois ndo tinham nada a ver, estava
manifestando de maneira pacifica, ndo estavam machucando ninguém, nem
com armas, muito menos, e estavam tomando bala de borracha, foram
machucados (HELENA, turno matutino, estuda e trabalha, néo
participa).

Percebe-se também, uma discordancia com as acdes e metas adotadas quando da

ocorréncia destes movimentos, como se pode observar nas falas abaixo.

Eu acho que a forma de protesto puramente de, ah vamos fechar o transito
e vamos liberar sem ser a (32 Ponte), eu acho que isso é muito..., ndo pode
se ater s6 a isso. Ndo pode ser sempre isso, porque vocé acaba, vocé quer
chamar a aten¢do dos seus governantes, mas vocé acaba prejudicando um
ndamero enorme da populagdo, que ndo pode estar ali protestando, porque
tem que estar em outro lugar, e vocé acaba prejudicando ele em transito.
(BENE, turno noturno, estuda e trabalha, ndo participa).

Os caras colocando axé no meio da rua de som rindo, mas néao sabendo o
porqué estavam protestando (HELENA, turno matutino, estuda e
trabalha, ndo participa).

Em relagdo as metas:

[...] que foram varias pessoas querendo varios tipos de, como é que é a
palavra? reinvindicacdes..., fazendo varios tipos de reinvindicacdes, e
acabou nado tendo foco (BENE, turno noturno, estuda e trabalha, néo
participa).

E quanto na questdo do pedagio eu nunca fui a favor da extingcdo do
pedagio, eu acho que para, infelizmente o pais no qual nés vivemos a
iniciativa privada ela precisa estar presente em algumas areas. E a area de
transporte e mobilidade urbana é uma realidade, enquanto a iniciativa
privada se encontra presente, isso funciona. Vocé vé um exemplo bésico,
comparar a 32 com a 22 ponte, a 22 ponte vive a mercé de Deus, assim.
Para um carro I, para tudo, ninguém vai nem para frente nem para trés. E
observando a 32 ponte desde que foi extinto o pedagio, quebra um carro, o
carro é retirado depois de uma hora, uma hora e meia. Entdo, sempre fui a
favor de vocé pagar o correto, o justo. Se fosse preciso que vocé pagasse,
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30, 20 centavos para prestar essa manutencédo na ponte, eu acharia viavel.
(HELENA, turno matutino, estuda e trabalha, ndo participa).

Na analise dos motivos expostos até entdo neste topico, entende-se que a falta de
participacéo se relaciona ao resultado da andlise por parte destes estudantes quanto
aos custos e beneficios, ganhos/perdas percebidos e dos riscos fisicos provenientes
de sua participacdo, percebendo maiores custos e perdas, que ganhos e beneficios.
Alia-se a isto, a falta de percepcéo de conexao entre seus interesses, que se voltam
ao sucesso profissional, com os objetivos dos processos de participacdo, estratégias
de atuacdo e sentimento de injustica. Deste modo, ndo participam por que ndo
percebem como tendo seus interesses afetados, considerando validos os

mecanismos nao institucionalizados, mas ndo se envolvendo com 0S mesmos.

Verifica-se ainda, contradicdes dos sujeitos no que se refere a defesa do setor
privado na prestagdo de servigos publicos, como o de transporte e mobilidade
urbana. Apresentam o0s estudantes que nao participa dos lugares publicos de
participacdo uma crenca de que estes servicos sdo validos, ndo considerando
criticas amplamente divulgadas, como a ineficiéncia do transporte, custos e
qualidade destes servigcos prestados. Infere-se que estes estudantes apresentam
uma crenga de que 0s servigos privados sdo mais eficientes que os prestados pelo
poder publico, mesmo defendendo um servico digno de criticas pela ineficiéncia,
como é o caso do transporte publico no que tange a mobilidade urbana. Acredita-se
que esta crenca se deve a identificacéo por parte dos mesmos a um discurso liberal,
visto que estes estudantes relacionam-se com sujeitos inseridos no mercado
enquanto proprietarios de unidades de negocios, como observado na analise de

suas falas.

Vale ressaltar que entre os estudantes que ndo participam nos mecanismos nao
institucionalizados, mas que se encontram predispostos a participar, 0s motivos
apontados para esta predisposi¢cdo sdo os mesmos indicados pelos que participam.

Neste sentido, percebe-se uma equivaléncia das visdes sobre estes mecanismos.

Em relagdo aos mecanismos néo institucionalizados, poucos séo os desconhecidos
pelos estudantes, conforme resultados do questionario. Tem-se que 12% dos
estudantes do sexo feminino do turno matutino ndo conhece Associacdo que se
organiza com alguma causa, enquanto que 14% dos estudantes do sexo masculino

do turno matutino desconhecem o Abaixo Assinado On line. Verifica-se ainda que o

146



Forum ou Grupo de discussao na Internet sobre assuntos publicos € apontado como

desconhecido por estudantes do turno noturno, de ambos 0s sexos e ocupacao.

Ha de se destacar que estudantes de ambos os turnos mencionam a falta de
interesse para justificar o desconhecimento dos mecanismos indicados,

evidenciando assim, sua indisposicdo em conhecer tais mecanismos.

Exposta a descricdo da analise dos resultados nos pontos considerados que
contribuem para se alcancar os objetivos desta pesquisa, descreve-se a seguir as

consideracdes finais.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se norteou pelo seguinte problema de pesquisa: Como se configura a
relacdo entre a consciéncia politica dos estudantes dos cursos de graduacdo em
Administracdo de uma universidade publica federal no sudeste do Brasil com a
participacdo cidada em lugares publicos de participacdo no estado e municipios?
Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa € compreender a consciéncia politica
dos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo da instituicdo analisada
em sua relacdo com a participacdo cidada em lugares publicos participativos no

estado e municipios.

Para isso, buscou-se atender os objetivos especificos de: analisar os motivos destes
estudantes para (ndo) participar nos mecanismos participativos institucionalizados
pelo governo do estado e municipios; analisar os motivos destes estudantes para
(n&o) participar nos mecanismos nao institucionalizados, ou seja, em ag¢des coletivas
ou movimentos coletivos ndo convencionais; e compreender as dimensdes da
consciéncia politica dos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo da
instituicdo analisada em sua relacdo com a participacdo cidada em lugares publicos

participativos no estado e municipios.

Entre os motivos para participar nos mecanismos institucionalizados pelo governo do
estado e municipios em suas relagbes com a sociedade civil dos quais participam,
estudantes de ambos os turnos tiveram em comum O interesse em exercer a
cidadania (CAYRES, 2009; MILANI, 2008); o interesse em melhorar as politicas
publicas (CAYRES, 2009; MILANI, 2008); o gosto de estar implicado em assuntos
publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007); bem como a identificagdo com os aspectos
locais e a valorizagdo dos mesmos (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012).

Além destes, estudantes do turno noturno também consideram gue mecanismos
participativos institucionalizados em nivel municipal e estadual aproximam o cidadao
dos processos decisorios da administracdo publica (NAVARRO; CUESTA; FONT,
2009; NOGUEIRA, 2009; FONT, 2007; GOHN, 2004). Assinalam ainda, o interesse
em conhecer pessoas (CAYRES, 2009); a defesa de posicao em situagbes que
possuam carater de conflito (MILANI, 2008; FONT, 2007); a percepcao de demandas
locais (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012) e 0 acesso as informacdes de
quando ocorrem as oportunidades de participacdo (GIARETA; FERNANDES;
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PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO; CUESTA; FONT, 2009). A exigéncia do trabalho em
participar de processos de participacdo também foi apontada por estes estudantes.

Entre os motivos para ndo participar dos mecanismos institucionalizados pelos
estudantes de administracdo que nado participam destes mecanismos, encontram-se
0 pouco tempo livre e a falta de compreensdo dos processos institucionalizados de
participacdo do governo do estado e municipio (FUENTE, 2010; FONT, 2007). Além
destes, o fato de se sentirem intimidado(a)s em ambientes coletivizados (VAZ, 2013;
CAYRES, 2009); e nao acreditarem na eficacia dos mecanismos participativos
institucionalizados (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012; RIBEIRO;
CORREA, 2012). Consideram ainda, que nos mecanismos de participacao
institucionalizados as ideias dos sujeitos sdo manipuladas e receiam esta
manipulacdo (TEIXEIRA, 1997), além de ndo conhecerem as oportunidades de
participacdo (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO; CUESTA,
FONT, 2009).

Na analise destes motivos, considerando as percepc¢des dos estudantes por meio
das falas das transcricdes das entrevistas, buscou-se compreender as dimensdes da
consciéncia politica dos estudantes dos cursos de graduacdo em Administracdo da
instituicdo em andlise no que se refere a (ndo) participacdo nos mecanismos
institucionalizados governo do estado e municipios em suas relacbes com a

sociedade civil.

Entre os estudantes que participam dos mecanismos institucionalizados e/ou nao
institucionalizados, observou-se envolvimentos de forma tanto a tomar parte, ou
seja, de uma participacdo mais atuante nos processos, assim como de forma a fazer
parte, participacdo ndo tdo ativa (BORDENAVE, 1994). Sabrina e Jairo, estudantes
do turno noturno, possuem uma experiéncia de participacdo de forma mais ativa nos
processos de participagdo nos quais se encontram inseridos, enquanto que 0S

demais que participam, se inserem mais num contexto a fazer parte.

Conclui-se que os estudantes que participam dos mecanismos institucionalizados de
forma a tomar parte tém em comum a percep¢do de si enquanto agente potencial de
mudanca na sociedade. Autoconfiantes, demonstram acreditar em sua capacidade

de intervir nas decisdes de assuntos publicos por vias institucionalizadas, seja por
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vias de agéo coletiva, como o caso do Jairo, seja por meio individual, como o caso

de Sabrina.

Esta percepcdo, porém, ndo se encontra entre 0os estudantes que participam de
forma a fazer parte, ou seja, de atuacao nao téo ativa, visto que foi possivel observar
sentimentos de baixa capacidade de acao, adotando posturas conformistas, assim
como sentimentos de capacidade de acdo individualizada. Neste sentido, a
percepcdo destes estudantes em muito se assemelha as dos estudantes que nao

participam.

Pode-se observar tanto nos estudantes que participam de forma a fazer parte dos
mecanismos institucionalizados, como nos que nao participam, um sentimento de
um dever em participar. No entanto, entre os que nao participam, a falta de interesse
por assuntos politicos e publicos prevalece por entenderem gue seus interesses
voltam-se a vida privada, na busca pelo sucesso profissional. Deste modo, estes
estudantes ndo participam por entenderem como sendo ocupacdes estanques na
sociedade, delegando a participagcdo aos que possuem “perfil” para participar.
Consideram que ndo compreendem 0s assuntos a serem tratados por vias publicas,

por isso delegam esta participacdo aos interessados por assuntos publicos.

Entende-se que esta percepcao é fruto de um valor construido socialmente a
respeito da independéncia financeira, como observado no breve relato sobre suas
vidas, na maioria destes estudantes, em que pais, familiares e até mesmo no ambito
da universidade se perpetua este valor. Assim, seus interesses voltam-se ao ambito
particular, focando suas pretensdes individuais de sucesso profissional. Além disso,
acredita-se que as circunstancias sociodemogréaficas por parte dos estudantes em
administracdo, em sua maioria, permite uma visdo limitada dos problemas sociais
enfrentados pela sociedade. Isso por apresentarem, estes estudantes, condi¢cdes
socioecondmicas que os distanciam da realidade vivenciada pela populacdo em
relacéo aos problemas sociais. De acordo com suas crengas, valores e expectativas
societais, tudo indica que ainda se manterdo afastados, por preferirem delegar a

atribuigcdo de se envolver com politicas publicas “aos que possuem perfil”.

Os estudantes que participam dos mecanismos participativos institucionalizados
possuem uma visao favoravel dos mesmos e concordam em seu uso como método

de governo, como observado nas falas de Jairo, Sabrina, Jodo Pedro, Andrade,
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Julia. No entanto, observam-se pontos de vistas contrarios a instituicdo da
participagcdo social como método de governo entre estudantes que também
participam, fundamentando-se ndo numa Visdo contra 0S mecanismos de
participacdo e sim aos modos de organizagcdo ou uso dos mesmos. Isso por
apresentarem receio de se reproduzir nestas vias o modelo de representacdo ja

existente, assim observado nas percepc¢des de Gabriel, Ronaldo e Roberta.

Para os estudantes de administracdo, principalmente para os que participam nos
lugares publicos de participacéo, independente de turno e sexo, a participacao social
deveria ocorrer num carater consultivo e ndo decisério. Apresentando para isso uma
valorizacdo do conhecimento técnico e uma descrenca na capacidade dos cidadaos
em geral em participar dos processos de participacdo, principalmente os que se

encontram a margem da sociedade.

No que se refere aos sentimentos de identidade de coletiva verificou-se uma
percepcdo de reciprocidade de vinculos no breve relato sobre suas vidas,
principalmente entre os estudantes que participam de forma mais atuante, como
Sabrina e Jairo. No caso de Sabrina, experiéncias anteriores em participacao
associativa ou politica fez com que redes interativas construidas ao longo de sua
vida (LUCHMANN; BORBA, 2007), despertasse um sentimento de implicagdo em
assuntos publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007). E no caso se Jairo, por se envolver

com atletas e ciclistas, se sente integrante do grupo.

Por outro lado, a maioria dos estudantes de administracdo que participam de
mecanismos institucionalizados e que possuem uma caracteristica de baixo
envolvimento ndo se identifica com uma categoria social especifica, assim como o0s
estudantes que nédo participam. Acredita-se que isso se deve a um estilo de vida
fragmentado, nao facilitando o desenvolvimento de vinculos reciprocos num coletivo,
0 que dificulta o desenvolvimento de uma identidade coletiva, como exposto por
Sandoval (2001).

A percepcdo de que os mecanismos institucionalizados sdo eficazes politicamente
encontra-se presente entre 0s que participam de forma a tomar parte. Por outro lado,
os demais estudantes demonstram um sentimento de desconfianca nestes

mecanismos, principalmente nos que possuem arranjos abertos de participagao.
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Em relacdo ao sentimento de desconfian¢ca nos mecanismos institucionalizados é
possivel verificar uma descrengca nos mesmos em fungdo do receio de manipulagéo
dos mesmos para fins eleitorais entre os estudantes que nado participam destes
mecanismos. Neste sentido, observa-se a prevaléncia de um sentimento de
inseguranca e incerteza em relacdo as instituicbes, o que eleva os custos da
participacdo sociopolitica (RENNO JR, 1999), afetando a vontade de agir
coletivamente de forma negativa, pois a decisdo final de participacao se relaciona a

nao participacao.

Observa-se, assim, que tal consideracéo indica a articulacdo entre as dimensdes da
consciéncia politica quanto a crencas, valores e expectativas societais, eficacia
politica, assim como a vontade de agir coletivamente, entre os estudantes que nao
participam nos mecanismos institucionalizados, resultando na falta de participacéo
nos mesmos. Destaca-se que estudantes de ambos os turnos que ndo participam
apontam como motivos para sua indisposicdo em participar dos mecanismos
institucionalizados dos quais ndo participam a falta de tempo livre (FONT, 2007,
FUENTE, 2010). Por outro lado, a falta de interesse em assuntos publicos é

evidenciada nas falas destes estudantes.

No caso especifico dos estudantes do turno noturno que participam nos mecanismos
institucionalizados, ha de se considerar a articulacdo das crencas, valores e
expectativas societais, eficacia politica, identidade coletiva, com o0s interesses
antagonicos e adversarios, visto que a defesa de seus interesses em circunstancia
de conflito também foi apontada como justificativa para participacdo pelos mesmos.
O conflito apresentado por Jairo da disputa pela manutencdo da ciclovia numa

avenida em seu municipio bem representa estes interesses antagonicos.

Deste modo, observa-se uma relacdo com os sentimentos de justica e injustica, na
medida em que percebe no conflito com os comerciantes a possibilidade de retirada

da ciclovia pela Prefeitura como uma injustica, motivando-o a participar.

Em geral, o sentimento de vontade de agir coletivamente por parte dos estudantes
de administracdo, ocorre na medida em que se percebe sua participacdo necessaria,
ou seja, quando percebem riscos pela sua nao participagdo. Assim como ocorre com
Jairo, quando da ameaca de retirada de uma ciclovia no bairro, em que avalia que

sua participacdo promove mais beneficios do que custos. Na medida em que
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percebe conexdo entre objetivos do processo, no caso, da audiéncia publica,
estratégias de atuacdo desenhadas por ele, bem como dos sentimentos de
injusticas, interesses, e percepcao de eficacia politica, como esboc¢ada por Sandoval
(2001), tem-se também a articulagdo com a dimensdo de metas e acdes do

movimento.

Entre os estudantes que ndo participam mas que indicaram disposicao a participar
dos mecanismos participativos, observa-se um paralelo entre as consideracdes
destes estudantes com os que participam. Considera-se que esta disposi¢cdo pode
evidenciar o inicio de um processo de resignificacdo dos mecanismos
institucionalizados, visto que nas falas dos estudantes de administracdo que né&o
participam se esboca uma visao favoravel quanto ao uso dos mesmos enquanto
método de governo. No entanto, assim como 0s estudantes que participam nos
mecanismos participativos institucionalizados, tendo sua atuacao de forma a fazer
parte (BORDENAVE, 1994), observam-se nas falas dos estudantes que nao
participam, indicios do entendimento da participacdo como recursos de consulta, e

nao com poder de decisao.

No que se refere ao Centro Académico Livre de Administragdo Guimaraes Honestino
(CALAD), observa-se que os estudantes que compdem a gestdo atual (2014)
percebem este mecanismo como eficaz politicamente. Eles revelam crencas, valores
e expectativas societais de que o Centro Académico é o espaco para busca dos
direitos dos universitarios dentro do universo académico. No entanto, apontam
dificuldades para atuar nas instancias que necessitam efetivar participacdo como
representantes estudantis, como nas reunides do Departamento dos cursos de
Administracdo. Dentre os motivos para ndo participar, citam a falta de tempo pelos
que estudam e trabalham, assim como a crenca de baixo envolvimento dos

estudantes pela avaliacdo dos custos da participacao.

Verifica-se que do envolvimento com o CALAD e do baixo rendimento nos resultados
no percurso de sua formacgéo houve uma reavaliagao pelos componentes do CALAD
na gestdo 2014 sobre as perdas e ganhos, custos e beneficios, advindos da
participacdo neste mecanismo. Isso, de forma a impactar negativamente a vontade
de agir coletivamente, decidindo pelo afastamento de seus cargos, implicando no

encerramento da gestao antes do término do mandato.
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Interpreta-se que houve um inicio de processo de identificacdo coletiva entre os
estudantes envolvidos no CALAD, devido as suas crencas, valores e expectativas
societais em promover agdes em prol da comunidade estudantil dos cursos de
Administracdo, articulados com seus sentimentos de eficacia politica. No entanto, a
conjuntura socioecondmica dos que trabalham e estudam e a expectativa de um
melhor posicionamento no mercado de trabalho faz com que valorizem mais os
aspectos voltados ao seu processo de ensino, decidindo ndo se envolver

formalmente nas metas e a¢cdes do movimento.

Observa-se entre os componentes do CALAD uma preocupagdo em demonstrar a
comunidade académica sua legitimidade politica, mesmo que isso implique em nao
participar nas instancias nas quais apresentam dificuldades para exercer a
representacdo estudantil. Isto, devido a decisdo negativa do presidente do Centro
Académico a solicitacdo de uma estudante, componente da EJCAD, para exercer a
representacdo dos estudantes nessas reunides. Na andlise da justificativa para esta
negativa, evidenciam-se crencas, valores e expectativas societais de que o CALAD é
0 mecanismo legitimo para lidar com o0s assuntos estudantis e que néo caberia a

EJCAD, atuar em area que nao seria de sua competéncia.

Pode-se ainda observar uma tentativa dos membros do CALAD em valorizar este
centro, em detrimentos as acdes da EJCAD, pois consideram que a solicitacdo parte
da EJCAD e ndo de uma estudante. Entende-se que esta visdo ocorre pelo contexto
académico no qual estéo inseridos, onde as atividades da empresa juanior sdo cada
vez mais valorizadas pela comunidade estudantil do curso, enquanto o Centro
Académico é desvalorizado devido aos sentimentos de falta de identidade coletiva,

interesses antagoOnicos e ineficacia politica.

Na analise dos motivos por que (ndo) participam nos mecanismos hao
institucionalizados, ou seja, em acdes coletivas ou movimentos coletivos nao
convencionais, buscou-se compreender as dimensfes da consciéncia politica dos
estudantes dos cursos de graduagdo em Administracdo da instituicdo em analise no

gue se refere a sua participagao nestes mecanismos.

Deste modo, o interesse em exercer a cidadania (CAYRES, 2009; MILANI, 2008)
apontado como motivo para participar nos mecanismos nao institucionalizados pelos

estudantes que participam, de ambos 0s turnos, revela que eles consideram estes
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mecanismos como adequados para o exercicio da cidadania a que se referem. Alia-
se a isto, a consideracdo por parte destes estudantes de que os movimentos e

protestos sdo meios validos para se demonstrar a insatisfacdo da populacao.

Tais percepcgdes evidenciam assim, a dimensao crengas, valores e expectativas
societais (SANDOVAL, 2001), que se articula com os sentimentos de eficacia
politica, tendo em vista o interesse em melhorar politicas publicas (CAYRES, 2009;
MILANI, 2008), o que demonstra uma percepcdo de que consideram estes
mecanismos recursos adequados para alcancar sua pretensdo, ou seja, exercer a
cidadania e melhorar as politicas publicas. Isso, por meio da visibilidade da

insatisfacdo da populagéo.

A identificacdo com os aspectos locais e valorizacdo dos mesmos (GIARETA;
FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012), indicado como motivo para participar dos
mecanismos nao institucionalizados, pelos estudantes que participam, refere-se ao
sentimento de pertenca a alguma categoria social que se relaciona a comunidade
local, indicando, assim, uma identidade coletiva. Esta identificagdo com os aspectos
locais e valorizagdo dos mesmos, encontra-se presente na experiéncia de
participagéo de Sabrina, do turno noturno, que estuda e trabalha. Isto, devido ao seu
histérico de vivéncia no municipio em que reside. Neste sentido, na medida em que
se percebem demandas locais (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012) e ha

um conflito em que é necessaria a defesa de sua posicao (MILANI, 2008; FONT,

2007), tais motivos os impulsionam a acao coletiva.

Como motivo para participar dos manifestos de junho de 2013 ocorridos na cidade
onde se encontra a universidade em estudo e cidades vizinhas, os estudantes que
participaram destes movimentos alegaram o sentimento de injustica no trato com 0s
gastos publicos, bem como a crenca de que com esta mobilizacdo se mostraria o

poder do povo aos governantes.

Deste modo, na analise dos motivos dos estudantes por que participam dos
mecanismos nao institucionalizados, pode-se observar articulagdo entre as
dimensdes de crencas, valores e expectativas societais; eficacia politica;
sentimentos de justica e injustica; vontade de agir coletivamente. Além destes, a
dimensdo de metas e agbes do movimento social, pois percebe uma conexao entre

seus interesses, 0s objetivos do processo, estratégias de atuacdo desenhadas por
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eles, sentimento de injustica e sentimentos de eficacia politica, como exposto por
Sandoval (2001).

Ja os estudantes de administracdo que n&o participam nos mecanismos nao
institucionalizados, possuem uma percepc¢ao da realidade social de forma a pensar
que a resolucdo dos problemas sociais se d4 através de acdes individuais, como
demonstrados por Matias e Bene. Acredita-se que isso se deve a dificuldade de
perceber a conjuntura da sociedade em sua totalidade, num contexto macro das
relacdes sociais, o que prejudica o desenvolvimento de uma consciéncia politica nos
termos de Sandoval (2001).

Outras percepcdes vém a demonstrar sentimentos de ineficacia de acdo para
transformacdo da sociedade, como demonstrado por Fernanda. Neste sentido,
conforma-se com a realidade em gque se encontram, evidenciando uma relacdo com

sentimentos de baixa capacidade de acao.

Entre os estudantes que ndo participam nos mecanismos nao institucionalizados,
observam-se visbes favoraveis e contrarias aos mesmos. Os favoraveis possuem
uma percepcdo semelhante aos que participam, mas nao participam, embora
aleguem a falta de tempo como motivo para nao participar, demonstram considerar
ser mais racional nao participar de mobilizagbes sociais (LUCHMANN; BORBA,
2008), indicando o comportamento do efeito carona, conforme citado na literatura.
Os que nado participam e possuem uma visao negativa dos mecanismos néao
institucionalizados, tem uma percepcdo dos mesmos como lugares de manipulacao
de seus lideres, ndo concordando com as estratégias adotadas por movimentos,

como manifestos e protestos.

Embora haja uma percepcao favoravel as manifestaces e protestos nas falas dos
estudantes, principalmente do turno matutino, percebe-se um receio de enfrentar os
riscos fisicos oriundos do processo de participacdo, como os ocorridos dos
movimentos de junho de 2013 nas cidades brasileiras, os afastando da participacéo.

Deste modo, entende-se que a falta de participagdo se relaciona ao resultado da
analise por parte destes estudantes quanto aos custos e beneficios, ganhos e
perdas percebidas e dos riscos fisicos provenientes de sua participacdo, percebendo
maiores custos e perdas que ganhos e beneficios. Alia-se a isto, a falta de

percepc¢do de conexao entre os interesses destes estudantes, que estdo focados na
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atuacao profissional, em funcdo de uma valorizacdo da independéncia financeira. A
falta de participacdo, assim, se da por ndo perceberem como tendo seus interesses
afetados, considerando validos os mecanismos néo institucionalizados, mas néo se

envolvendo com 0S mesmos.

Diante destas interpretacfes, entende-se que as dimensdes da consciéncia politica
dos estudantes dos cursos de graduacdao em Administracdo em estudo, conforme
modelo analitico adotado (SANDOVAL, 2001), se apresenta em configuracdes
distintas, conforme a realidade vivenciada por cada individuo (SILVA, 2007): 1)
Sabrina, Jairo, Vitério, Jodo Pedro e Andrade percebem os lugares publicos
institucionalizados eficazes como ferramentas de gestdo; 2) Garcia, Ronaldo,
Roberta, Fernanda, Helena, Aliandra e Matias desconfiam dos lugares pubicos
participativos, apresentando receio do uso dos lugares institucionalizados como
ferramentas de gestdo. Por outro lado, observa-se uma predominancia entre os
estudantes de uma consciéncia politica de senso comum, como exposto por Reck
(2005), em que é dificil fazer as pessoas patrticipar, tendo em vista que o sistema
social vigente produz interpretacdes segmentadas de visdes do mundo que
fragmentam a consciéncia individual. Isso, pois, tanto 0os que n&o participam nos
lugares publicos participativos, como os que participam de modo a fazer parte, mais
se voltam a suas vidas privadas, num processo de delegacdo das decisdes publicas
aos que possuem “perfil” para discutir assuntos publicos. Assim, adotam uma
postura mais propensa a representacdo, apesar das criticas aos mecanismos
politicos institucionalizados, indicando, assim, uma contradicio em suas

consciéncias politicas.

Entende-se que a consciéncia politica dos estudantes dos cursos de
graduacdo em Administracdo da instituicdo em andlise se relaciona com a
participacdo cidada em lugares publicos participativos no estado e municipios,
principalmente no que se refere a seus interesses e suas crengas, valores e
expectativas sociais, que acabam provocando sentimentos de eficacia politica.
Isto por apresentarem os dois estudantes com participagdo mais ativa nos lugares
publicos participativos concepcdes que marcam sua consciéncia politica se
percebendo agentes de transformacao social. Consideram sua atuacdo como fator
de mudanca numa sociedade estratificada, evidenciando-se, assim, uma consciéncia
politica compativel a consciéncia de conflito, nos termos apresentados por Sandoval
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(1994). Alia-se ainda a percepcdo dos mesmos de que 0S mecanismos de
participagdo nos quais se envolvem s&o meios eficazes para alcangar suas
pretensdes, movidas pelos seus sentimentos de injusticas. No caso, Sabrina pelos
problemas sociais enfrentados pela populacdo marginalizada de seu municipio e
Jairo pelo entendimento da possibilidade de se efetivar uma injustica diante a
solicitagcdo de retirada de uma ciclo-faixa em sua cidade, num conflito de interesses

entre comerciantes locais e ciclistas.

Interpreta-se que a identidade coletiva demonstrada por estes estudantes se
evidencia como um diferencial, influenciando na sua vontade de agir coletivamente.
Isto por terem constituido vinculos e sentimentos de pertenca a um coletivo: Sabrina,
com o funcionalismo publico e enquanto municipe de sua cidade e Jairo, com 0s
ciclistas. Percebe-se entdo, conexao entre suas crengas, valores e expectativas
societais com as metas e acdes do movimento social, mediante inclinacdo a
assuntos publicos, como o caso de Sabrina ou 0s sentimentos de antagonismo de

interesse verificados no caso de Jairo.

Evidencia-se nos estudantes de administracdo, principalmente nos que participam
de forma a fazer parte, que a motivacdo de sua participacdo estd entrelacada com
seus interesses e 0 baixo custo da participacdo, apontando indicios de uma
participacdo articulada a um comodismo. Estes indicios se sobressaem nas
justificativas para participar nos lugares publicos participativos que se utilizam de
recursos telecomunicacionais, como Abaixo-assinados on line, por exemplo, em que
0os baixos custos de participacdo associados aos interesses dos estudantes
contribuem no desenvolvimento da vontade de participar coletivamente. Isso devido
ao uso de tecnologias da internet, em que seus recursos, na visdo dos estudantes,
em muito facilitam sua participacdo nos lugares publicos participativos por serem
praticos e de facil acesso. No entanto, 0s interesses que 0s motivam a participar se
referem a interesses particulares. Observa-se, assim, que 0s interesses no ambito
privado prevalecem na motivacdo a participagdo nos lugares publicos participativos
em detrimento aos interesses coletivos, o que demonstra uma despolitizacdo por

parte destes estudantes.

Na andlise dos projetos pedagodgicos dos cursos de Administracdo (UFES, 2008,
2007), considera-se que as disciplinas Politica e Administragdo; Gestédo Publica e

Administracdo Publica possuem potencial para despertar uma reflexdo sobre a
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relacdo entre Estado, Sociedade e Gestdo de forma a influenciar no processo de
formacao cidada dos estudantes. Sabe-se que 0s modelos tedricos utilizados para
conducdo dos saberes repassado podem repercutir no desenvolvimento das
crengas, valores e expectativas societais dos estudantes. Isto de modo a reforcar ou
nao as desconfiancas apresentadas pelos mesmos, como evidenciado neste
trabalho, a respeito dos mecanismos participativos institucionalizados que por ora

vem a se constituir em ferramentas de gestdo do poder publico brasileiro.

Neste sentido, ressalta-se a importancia de uma resignificacdo da gestao (PAES DE
PAULA, 2012), que venha a colaborar na construgdo de novas concepcdes dos
estudantes, impactando seu olhar sobre a gestdo e suas ferramentas como
instrumento de mudanca social. Mas, ndo em uma concep¢ao proxima a
estabelecida pelo Codigo de Etica do Administrador, que ainda se mantém num
formato empresarial, portanto, com pouco potencial transformador. Considera-se que
a resignificagéo da gestéo, principalmente nas relagdes entre Estado e Sociedade,
deve-se voltar a expectativa esbocada pela democracia participativa. Assim,
levariam em consideracdo que a cidadania e a democracia sao praticas sociais a
serem incorporadas pelos cidaddos no exercicio da participacdo em lugares publicos
participativos (AVRITZER, 2008, 2007; SANTOS, 2002). Acredita-se que assim se
possam abrir espacos para se repensar a participacédo cidada entre os estudantes,

podendo influenciar num repensar de suas desconfiangas nos lugares participativos.

Cabe ressaltar, que esta pesquisa se delimita a estudantes dos cursos de graduacéo
em Administracdo de uma universidade publica federal no sudeste do Brasil, por
considerar que a formagcdo adm. tem o potencial de contribuir para aspectos além
dos favoraveis a reproducdo do capital (FARIA, 2012; PAES DE PAULA, 2012;
PETINELLI-SOUZA, 2011). Além disso, limitou-se o estudo a uma instituicao publica
de ensino pelas possibilidades de atuacdo mais livre por parte dos profissionais de
ensino a ela vinculados, podendo apresentar posturas criticas frente aos saberes
repassados (PETINELLI-SOUZA; SOUZA, 2012).

Dentre os resultados apresentados neste trabalho, h& de se considerar a preferéncia
dos estudantes adm. por lugares publicos participativos com arranjos de participacéo
direta, destacando-se os que se utilizam de recursos telecomunicacionais, como a
internet. Em sendo, os custos de participacdo dos estudantes adm. ndo explorado

pela literatura revisada como fator de participagdo, sugere-se pesquisas que
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busquem compreender a relagdo entre os fatores de facilidade de participagdo nos
lugares de participacdo com o potencial de desenvolvimento de uma politizacdo dos
estudantes. Isso porque a praticidade aliada aos interesses particulares tem
motivado a participacdo destes estudantes nos lugares publicos de participacéo,
demonstrando uma despolitizacdo na medida em que focam apenas seus interesses

pessoais, evidenciando um desinteresse pelas politicas publicas.

Recomenda-se ainda estudos que possam viabilizar a analise da criacdo de
oportunidades psicopoliticas no processo de formacdo adm. para potencializar as
possibilidades de desenvolvimento de uma consciéncia politica, e de uma
consciéncia politica critica. Isso considerando, minimamente, a pretensédo de renovar
paradigmas na tentativa de promover reflexdes nos estudantes quanto aos
pressupostos das noc¢des culturais que atuam como mecanismos de controle social
mencionados por Sandoval (2001) e que tanto se evidenciaram nos resultados deste
trabalho.

Considera-se que esta pesquisa contribui socialmente por fornecer subsidios aos
gestores publicos no desenvolvimento de a¢des estratégicas de conscientizacdo e
mobilizacdo de estudantes universitarios a participagdo nos mecanismos
institucionalizados. Desta forma, a partir das percepgdes apresentadas neste
trabalho, principalmente quanto as crencas, valores e expectativas societais, eficacia
politica e vontade de agir coletivamente, os gestores publicos podem promover
estratégias organizacionais visando a conscientizacdo para Vvalorizacdo da
participacdo da sociedade nos mecanismos participativos. Contribui ainda em
ajustes nos processos de formacédo a fim de favorecer a pratica profissional nestes

ambientes, caso venham a serem gestores destes mecanismos na adm. publica.

Além disso, as percepcdes dos estudantes sobre os mecanismos de participacéo
institucionalizados ou n&o, assim como sua relacdo com a consciéncia politica,
podem ainda servir de apoio ao(s) responsavel (eis) pelas coordenacdes de cursos
da graduacdo em Administracdo da universidade em analise e/ou mesmo aos
proprios professores e alunos, para reflexdes a respeito da formacdo cidada
ofertadas aos estudantes destes cursos. Deste modo, considerando uma formacao
de sujeitos adm. para além das relacbes convencionais de lucros financeiros
(FARIA, 2012; PAES DE PAULA, 2012; PETINELLI-SOUZA, 2011), este trabalho
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colabora com reflexdes sobre a consciéncia politica dos estudantes universitarios da

graduacé&o em administracdo em sua relacdo com a participagao cidada.

161



6 — REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Trajetéria recente da gestéao publica brasileira: um balanco critico e
a renovacdo da agenda de reformas. Revista Administragcdo Publica. Rio de
Janeiro. Edicdo Especial Comemorativa - 1967-2007, p. 67-86, 2007.

AGENCIA SENADO. Alvaro Dias critica decreto que institui politica nacional de
participacdo popular. Pronunciamentos. 02 jun. 2014. Atualizado em 03 jun2014.
Disponivel: http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/06/02/alvaro-dias-
critica-decreto-que-institui-politica-nacional-de-participacao-popular. Acesso em 03
jun. 2014.

AQUINO, Y. Governo lanca politica para estimular participacdo social nas
decisbes publicas. Agéncia Brasil. 23 mai. 2014. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/governo-lanca-politica-para-
estimular-participacao-social-nas-decisoes. Acesso em 03 jun. 2014.

AKTOUF, O. Ensino de Administracdo: por uma pedagogia para a mudanca. Revista
Organizacdes e Sociedades. Salvador. v. 12. n. 35. 2005.

ANSARA, S. Memdria politica: construindo um novo referencial teérico na Psicologia
Politica. Psicologia Politica, Séo Paulo, v. 8, n. 15, p. 31 — 56, jan./jun. 2008.

ARNSTEIN, S. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American
Planning Association. v. 35, n. 4, p. 216-24, 1969.

AVRITZER, L. Cultura Politica, atores sociais e democratizacdo. Uma critica as
teorias da transicao para a democracia. Revista de Ciéncias Sociais, n. 28, p. 109-
122, 1995.

. Modelos de deliberacdo democratica: uma analise do or¢camento
participativo no Brasil. In: SANTOS, B. S. (Org.). Democratizar a democracia
participativa: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, p.561 — p.598, 2002.

. Sociedade civil, instituicbes participativas e representacao: da
autorizacado a legitimidade da acdo. Dados, v.50, n.3, p. 443-464, 2007.

. Instituicbes ~ participativas e  desenho institucional: algumas
consideracdes sobre a variacdo da participacdo no Brasil democratico. Opinido
Publica, v.14, n.1, p. 43-64, 2008.

. The different designs of public participation in Brazil: deliberation,
power sharing and public ratification. Critical Policy Studies, v.6, n.2, p.113-127,
2012. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/19460171.2012.689732>. Acesso em:
03 nov. 2013.

., NAVARRO, Z. (Org.). A inovacdo democratica no Brasil: o
orcamento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 297-334.

162


http://dx.doi.org/10.1080/19460171.2012.689732

AZEVEDO, D. A. Movimentos sociais, sociedade civil e transformacao social no
Brasil. Revista Multidisciplinar da UNIESP, n.9, p. 214-223, jun. 2010. Disponivel
em: http://www.uniesp.edu.br/revista/revista9/pdf/artigos/18.pdf. Acesso em: 02 jul. 2013.

AZEVEDO, L. R. Um estudo sobre a consciéncia politica de jovens universitarios.
ECCOM, v. 3, n. 6, jul./dez. 2012.

BAGATOLLI, C. Reforma do Estado: criticas ao modelo gerencial. 2014.
Disponivel em:
<http://www.cgca.com.br/userfiles/file/Cr%C3%ADtica%20%C3%A0%20Reforma%20gere
ncial%20do%20Estado%20300ut09%20Carolina.pdf>. Acesso em 11 nov. 2014.

BAQUERO, M.; BORBA, J. A (re)valorizacdo dos partidos politicos no Brasil via
capital social. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 2, n. 1, p. 1-
17, Jan.-Jun., 2008.

BARBIERI, J. A.. Desenvolvimento de competéncias dos alunos no ensino
superior: um estudo no curso de administracdo da UFES. 2014. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduagdo em Administracdo) - Universidade Federal do
Espirito Santo.

BARDIN, L.. Analise de Conteudo. 32. ed. Lisboa: Edi¢gBes 70, 2004.

BARRAGAN, V.; ROMERO, R.; SANZ, J. M. Fundamentos politicos y tipologia de los
Presupuestos Participativos. In: FALCK, A.; YANES, P. P (Org.). Democracia
participativa y pressupuestos participativos: acercamiento y profundizacion
sobre el debate actual. Malga: CEDMA, 2011, p. 235-260.

BECKER, H. S.; GEER, B. Participant observation and interviewing: a
comparison. Human Organization, v. 16, n. 3, p. 28-32, 1957.

BERGANTINOS, N. Participacion y (des)afecciones ciudadanas: algunas
experiéncias del Pais Vasco.In: X Congresso: La Politica en la Red, 2011, Murcia.
p. 1-27.

BICALHO, R. de A.. PAES DE PAULA, A. P. Empresa Junior e a Reproducdo da
Ideologia da Administracdo. Cadernos EBAPE.BR. Rio de Janeiro., v. 10, n. 4, p.
894-910, dez. 2012.

BOBBIO, N.; MATEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de politica. Brasilia: UnB,
112 ed.,1998.

BORDENAVE, J. E. D. O que é participacdo. Sao Paulo: Brasiliense, 82 ed., n. 95,
1994.

BRAICK, P.R.; MOTA, M. B.. Histéria das cavernas ao terceiro milénio. Sao
Paulo: Moderna, 2007, p. 653-707.

BRASIL. Decreto Presidencial n° 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a Politica
Nacional de Participagéo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagéo Social
—  SNPS. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.htm>. Acesso em 03 jun. 2014.

163


http://www.uniesp.edu.br/revista/revista9/pdf/artigos/18.pdf
http://www.cgca.com.br/userfiles/file/Cr%C3%ADtica%20%C3%A0%20Reforma%20gerencial%20do%20Estado%2030out09%20Carolina.pdf
http://www.cgca.com.br/userfiles/file/Cr%C3%ADtica%20%C3%A0%20Reforma%20gerencial%20do%20Estado%2030out09%20Carolina.pdf

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagéao nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em 02 jun. 2013.

BRESSER PEREIRA, L. C. A reforma do Estado dos anos 90: ldégica e
mecanismos de controle. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, 1997.

BRUGUE, J. GALLEGO, R. ¢Una administracion publica democratica? In: FONT,
Joan (Coord.). Ciudadanos y decisiones publicas. Barcelona: Ariel, 12 ed.
Fevereiro de 2001, 22 impresséo: jan. 2007; p. 43-58.

CALAD UFES. Eleicbes CALAD UFES Gestdo 2014. Disponivel em:
https://www.facebook.com/CALAD.UFES/posts/504443679664322>. Acesso em: 15
set. 2014.

CALAD UFES. Estatuto do Centro Académico Livre de Administracao
Honestino Guimaraes. 2004. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/CALAD.UFES/posts/504443679664322>. Acesso em:
28 set. 2014.

CASTELLS, Manuel. The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication
Networks, and Global Governance. The ANNALS of the American Academy of
Political and  Social Science, 2008. p. 78-93. Disponivel em
<http://ann.sagepub.com/content/616/1/78>. Acesso em 03 mai.2013.

CAYRES, D. C. Sociedade Civil e Estado: a autonomia revisitada. Dissertacéo
(mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Programa de Pés Graduacao em Sociologia Politica. Floriandpolis, 2009.

CASTRO, L. R.. Participacao Politica e Juventude: do mal-estar a responsabilizacao
frente ao destino comum. Revista Sociologia Politica, Curitiba, v. 16, n. 30, p. 253-
268, jun. 2008.

CASTRO, C. M. de. Public hearings as a tool to improve participation in regulatory
policies: case study of the WNational Agency of Electric Energy. Revista
Administracdo Publica. Rio de Janeiro. v. 47, n.5, p.1069-1087, set./out, 2013.

CICONELLO, A. A participacdo social como processo de consolidacdo da
democracia no Brasil. In: GREEN, D. (ed) From poverty to power: how active
citizens and effective states can change the world. Oxfam Internacional, 2008.

COELHO, R. C.. Estado, Governo e Mercado. Brasilia: CAPES: UAB, 2009.

CORREA, G. de L. B.; CATETE, V. L. L. Movimentos Sociais no Contexto da
Reforma Urbana. V Jornada Internacional de Politicas Publicas. Estado,
Desenvolvimento e Crise do Capital. Sdo Luiz, ago, 2011.

COSTA, F. L. da. Contribuicdo a um projeto de reforma democréatica do Estado.

Revista Administracdo Publica. Rio de Janeiro. v. 44, n.2, p.239-70, mar./abr,
2010.

164


https://www.facebook.com/CALAD.UFES/posts/504443679664322
https://www.facebook.com/CALAD.UFES/posts/504443679664322
http://ann.sagepub.com/content/616/1/78

COSTA, G. B.. Consciéncia, participacdo e negociacdo: uma leitura psicopolitica
do processo de producdo do Plano de Manejo da APA Varzea do Rio Tieté — Sdo
Paulo. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) — Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de S&ao Paulo, Sdo Paulo, 2012.

COSTA, G. P. Um estudo sobre cidadania e politicas publicas em Porto Alegre.
Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, Taubaté, v. 3, n.4
(numero especial), p. 75-103, nov. 2007.

DAGNINO, E. Sociedade Civil, espacos publicos e a construcdo democratica no
Brasil: limites e possibilidades. In: DAGNINO, E. (Org.). Sociedade Civil e espagos
Publicos no Brasil, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 279-301.

DAGNINO, R. P. Planejamento estratégico governamental. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/ UFSC; (Brasilia): CAPES: UAB, 2009,
p. 23-85.

DASSO JUNIOR, A. E. O principio constitucional da participagcdo cidada. In: VI
SEPESQ — Semana de Extensao, Pesquisa e Pds-Graduacao da UNIRITTER, 2010.
Disponivel em:
<http://www.uniritter.edu.br/eventos/sepesqg/vi_sepesqg/index.php?secao=programaca
0>. Acesso em: 25 jun. 13.

FARAH, M. F. S.Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas publicas no nivel
local de governo. RAP — Revista de Administracdo Publica, v. 35, n. 1, p. 119-145,
jan./fev., 2001.

FARIA, José Henrique de. Prefécio. In: PAES DE PAULA, Ana Paula. Estilhacos do
Real. O Ensino da administragdo em uma Perspectiva Benjaminiana. Curitiba: Jurud,
2012.

FERNANDES, E. G.; OLIVARI, L.; YANEZ; P. P. La democracia en accion:
participacion de la ciudadania en la gestién publica. Metodologias Participativas y
Presupuestos Participativos In: FALCK, A.; YANES, P. P (Org.). Democracia
participativa y pressupuestos participativos: acercamineto y profundizacién sobre
el debate actual. Malga: CEDMA, jun. 2011, p. 149-178.

FIGUEIREDO, |. Participacdo social e democracia nas politicas publicas
federais.  Politica, Carta Maior. 16 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/Participacao-
social-e-democracia-nas-politicas-publicas-federais/40/31166>. Acesso em: 21 jun.
2014.

FISCHER, T. M. D.. A Formacdo do Administrador Brasileiro Na Década de 90:
Crises, Oportunidades, Inovacdes das Propostas de Ensino.. Revista de
Administragdo Publica, v. 27, n.4, 1993.

; SILVA, M. R.; WAIANDT, C.. Estudos organizacionais e estudos
curriculares: uma agenda de convergéncias entre o passado e o futuro de campos
paralelos. O&S. OrganizagOes & Sociedade, v. 15, p. 47, 2008.

165



FONT, J. Introduccion. In: . (Coordenador). Ciudadanos y decisiones
publicas. Barcelona: Ariel, 12 ed. Fevereiro de 2001, 22 impressao: jan. 2007, p.13-
30.

FUENTE, J. M. R. Contra la participacion: discurso y realidad de las experiéncias de
participacion ciudadana. Politica y Sociedad, v. 47, n. 3, p. 93-108, 2010.
Disponivel em: <http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/view/22669>. Acesso em:
26 jun. 2013.

FUNG, A.; W, E. O. Deepening democracy: institutional innovations in
empowered participatory governance. Londres: Real Utopias Project, 2003.

FREDRIKSON, J. W. Strategic Process Research: questions and recommendacions.
Columbia University. Academy of Management Review, v. 8, n. 4, p.565-575, 1983.

GASKELL, G. Entrevistas individuais e grupais. In: BAUER, M. W.; GASKELL, G.
Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.
Cap. 3, p. 64-89.

GELI, J. B. EIl funcionamiento operativo de los Presupuestos Participativos. In:
FALCK, A.; YANES, P. P (Org.). Democracia participativa y pressupuestos
participativos: acercamineto y profundizacion sobre el debate actual. Malga:
CEDMA, jun. 2011, p. 261-280.

GIARETA, J. B. Z; FERNANDES, V.; PHILIPPI JR, A. Desafios e condicionantes da
participagdo social na gestdo ambiental municipal no brasil. Organizagcdo &
Sociedade. Salvador, v.19, n.62, p. 527-548, Jul./Set., 2012.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sao Paulo: Atlas, 1987.

GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e Participacdo das Comunidades em
Politicas Sociais. Saude e Sociedade, Sdo Paulo, v.13, 2, p.20-31, mai./ago. 2004.

GOMA, R.; FONT, J. La democracia local: un mapa de experiéncias participativas.
In: FONT, J. (Coord.). Ciudadanos y decisiones publicas. Barcelona: Ariel, 12 ed.
Fevereiro de 2001, 22 impresséo: jan. 2007, p. 61-76.

GOMES, S. O Impacto das Regras de Organizacdo do Processo Legislativo no
Comportamento dos Parlamentares: Um Estudo de Caso da Assembléia Nacional
Constituinte (1987-1988). DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, V..
49, n. 1, 2006, p.193-224.

GRAJALES, C. V. E.; GARCIA, P. A. R.; TRUJILLO, A. A. C.; OSPINA, P. X. M.;
ALZATE, A. M. La responsabilidad moral y politica: una mirada juvenil. Revista
Latinoamericana de Ciéncias Sociales, Nifiez y Juventud, Manizales, v. 7, n.2,
p.1439-1457, jul. 2009.

HEWSTONE, M. Causal Atribuition: from Cognitive Process to Colective
Beliefs. Londres: Basil Blackwell, 1989.

HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizagdo no final do século
XX. Sao Paulo: Atica, 1994.

166


http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/view/22669

KLANDERMANS, B. Mobilization and Participation: Social Psychological Expantion
of the Resource Mobilization Theory. American Sociological Review, v. 49, p. 583-
600, 1992.

KLEIN JR, V. H.; SALM, J. F.; H., F. G; MENEGASSO, M. Participagao e coproducao
em politica habitacional: estudo de um programa de construcdo de moradias em
SC. Revista Administracdo Publica. 2012, vol.46, n.1, pp. 25-48. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rap/v46n1l/v46n1a03.pdf>, Acesso em: 25 set. 2013.

LOURENCO, |. Lider do DEM quer sustar decreto que cria politica de
participacdo social. Agéncia Brasil. 30 mai 2014. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-05/lider-democrata-quer-sustar-
decreto-presidencial-que-cria-pnps-e-snps. Acesso em 03 jun 2014.

LOZANO, M. C; ALVARADA, S. V. Juicios, discursos y accion politica en grupos de
jovenes estudiantes universitarios de Bogota. Revista Latinoamericana de
Ciéncias Sociales, Ninez y Juventud, v. 9, n.1, p.101-113, jan./jun. 2011.

LUCHMANN, L. H. H. Participacao, oportunidades e interesses. In: MIGLIEVICH, A,
SILVA, M. Z (Org.). Cidadania, regulacdo e participagdo. Civitas Revista de
Ciéncias Sociais. Porto Alegre: EDIPUCRS, v. 6; n. 1; p. 95-117. jan-jun. 2006.

. Estruturas de oportunidades politicas e participacao: uma analise a
partir das instituicoes emergentes. Trabalho apresentado no 31. Encontro Anual da
ANPOCS. Caxambu, out. 2007.

., BORBA, J. Inclusdo politica, desigualdades e novas
institucionalidades: uma analise a partir de instituicbes participativas em Santa
Catarina. Revista de Ciéncias Sociais Unisinos, v. 44, n. 158, jan./abr, p. 58-68,
2008.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens
gualitativas. Sédo Paulo: EPU, 1986.

MANZANO, G. Decreto que institui conselhos populares abre debate sobre
risco de poder paralelo. Politica, Estaddo. 07 jun 2014. Disponivel em: <
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,decreto-que-institui-conselhos-populares-
abre-debate-sobre-risco-de-poder-paralelo,1507536>. Acesso em: 21 jun. 2014.

MARANHAO, C. S.:PAES DE PAULA, A. P.. Pedagogia Critica e Ensino em
Administracdo: em busca de novas abordagens. Gestdo.Org. Revista Eletrénica de
Gestao Organizacional, v. 9, p. 438-460, 2011.

MIGLIEVICH, A.; SILVA, M. Z. Apresentacdo. In: MIGLIEVICH, A.; SILVA, M. Z
(Org.). Cidadania, regulacao e participacédo. Civitas Revista de Ciéncias Sociais.
Porto Alegre: EDIPUCRS, v. 6; n. 1; p. 5-12. jan. /jun. 2006.

MILANI, C. R. S. O principio da participacédo social na gestado de politicas publicas

locais: uma andlise de experiéncias latino-americanas e europeias. Revista
Administracdo Publica. Rio de Janeiro. v. 42, n. 3, p. 551-79, mai./jun, 2008.

167



MISCHE, A. De estudantes a cidadaos: redes de jovens e participacao
politica. Revista Brasileira de Educacéo. Rio de Janeiro, n. 05-06, dez. 1997.
Disponivel em  <http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24781997000200012&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28 out. 2013.

MOORE, B. Social origins of dictatorship and democracy; lord and peasant in
the making of the modern word. Boston: Beacon Press.

MORTADA, S. P. De jovem a estudante: apontamentos criticos. Psicologia &
Sociedade, v.21, n.3, p.373-382, 2009.

NASSIF, L. A verdade sobre o decreto de Dilma. Decreto de Dilma que tanto
chocou e incomodou a midia conservadora representa o avanco da democracia
social. Pragmatismo Politico. 06 jun 2014. Disponivel em:
<http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/06/verdade-sobre-o-
decreto-de-dilma.html>. Acesso em: 20 jun. 2014.

NAVARRO, C. J. Y.; CUESTA, A. M.; FONT, F. J.? Municipios participativos?
Participacion politica y ciudadana en ciudades medias espafiolas. Opiniones y
Actitudes. Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS). Moltalban: Madrid, 1. ed,
n. 62, oct. 2009.

NOGUEIRA, M. A. Prefacio. In: SILVA, M. Z.; BRITO JUNIOR, B. T. (Org.).
Participagcdo Social na Gestdo Publica: Olhares Sobre as Experiéncias de Vitoria-
ES. Sdo Paulo: ANNABLUME, 2009, p. 5-9.

NUNES, J. A. Participacion publica y accion coletiva. In: FALCK, A.; YANES, P. P
(Org.). Democracia participativa y pressupuestos participativos: acercamineto y
profundizacion sobre el debate actual. Malga: CEDMA, jun. 2011, p. 53-64.

OLIVEIRA, M. S. de C.. Novos caminhos para a participacdo social na
administracdo publica brasileira: a experiéncia da 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica. In: Anais do | Circuito de Debates Académicos. IPEA. CODE
2011.p. 1-18.

OLIVEIRA, F. B. de; SANT'ANNA, A. DE. S.; DINIZ, D. M. Contribuicdo dos Cursos
de Graduacdo em Administracdo: Desenvolvimento de Liderangcas Socialmente
Responséaveis? Revista de Economia & Gestao. V. 14, n. 34, jan./mar., 2014.

OUTHWAITE, W.; BOTTOMORE, T. Dicionario do Pensamento Social do Século
XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1996.

PALASSI, M. P. Ac¢des Coletivas e Consciéncia Politica no Mundo do
Trabalho: dilemas subjetivos da participacdo nos processos de privatizacao.
Curitiba: Jurud, 2011, p.109-143.

PAES DE PAULA, A.P.. Administracdo publica brasileira entre o gerencialismo e a
gestdo social. Revista de Administracdo de Empresas. v. 45. n. 1, p. 36-49,
jan/mar, 2005.

PAES DE PAULA, A. P.Teoria Critica nas Organizagcdes. 1. ed. Sdo Paulo:

Thomson Learning, 2008.
168


http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/06/verdade-sobre-o-decreto-de-dilma.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/06/verdade-sobre-o-decreto-de-dilma.html

. A.P. Estilhacos do Real. O Ensino da administracdo em uma
Perspectiva Benjaminiana. Curitiba: Jurug, 2012.

PETINELLI-SOUZA, S. Constituicdo e Formacdo do Sujeito Administrador.
Administracdo: Ensino e Pesquisa, v. 14, n. 3, p. 455-485, 2013.

., MENDES, E. S. Administradores: por uma formacédo para além da
grande empresa. In: XVIII Coléquio sobre Gestdo Universitaria das Américas,
2013, Buenos Aires. XVIII Coléquio sobre Gestédo Universitaria das Américas, 2013.

., SOUZA, E. M. de. O trabalho docente no curso de administracao:
algumas (re) significacbes. Educacao em Revista (UFMG. Impresso), v. 28, p.83-
102, 2012.

. Poder, saber e subjetividades: constituicdo e formacédo de sujeitos
ADM. Tese (Doutorado em Educacao), UFES, Vitéria, 2011.

., BARROS, M. E. B. de. Producdo de subjetividade nos cursos de
administragdo. Administrag&o: Ensino e Pesquisa, v. 11, n. 3, p. 373-394, 2010.

PINTO, R. de A. P. PAES DE PAULA, A. P. Do Assédio Moral a Violéncia
Interpessoal: Relatos sobre uma Empresa Junior. Cadernos EBAPE.BR, Rio de
Janeiro, v. 11, n. 3, p. 340-355, Set./Nov. 2013

PIRES, R.; VAZ, A. C. N. Participacao social como método de governo? Um
mapeamento das “interfaces socioestatais” nos programas federais. Brasilia: IPEA,
2012.

PORTAL BRASIL. Prorrogado prazo para contribuicdo em consultas sobre
participagcéo social. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/08/13/prorrogado-prazo-de-
contribuicao-para-consultas-sobre-participacao-social>. Acesso em: 01 set. 2013.

PORTAL PARTICIPACAO SOCIAL. Consulta Publica — Participacéo Social como
Método de Governo. Disponivel em: < http://psocial.sg.gov.br/portal/sobre>. Acesso
em: 27 out. 2013.

PRZEWORSKI, A.; STOKES, S. et al. Democracy, accountability and
representation. Cambridge: Cambridge University Press. 1985.

RECK, J. A Consciéncia Politica dos Cooperados do MST: o caso do COOPAC —
Campo Verde/MS. Tese (doutorado) - Programa PoOs-Graduacdo em Educacéao,
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacdo. Campinas, 2005, p.
95-117.

RENNO, Lucio R. Instituicdes, Cultura Politica e Légica da Desconfianca numa
Cidade Brasileira. In: BAQUERO, Marcello (org.). Desafios da Democratizagéo na
América Latina. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1999, p. 103-134.

RIBEIRO, L. C. Q.; CORREA, F. S.. Cultura politica, cidadania e representacdo na
urbs sem civitas: a metropole do Rio de Janeiro. Sociologias, Porto Alegre, V.14, n.
30, p. 156-193, mai./ago. 2012.

169



SABUCEDO, J. M. Participacién politica. Psicologia Politica. Madri: Sintesis, 1996,
p. 165-190.

SA e SILVA, F. de. Juristas e académicos lancam manifesto em favor da Politica
Nacional de Participagdo. Politica, Carta Maior. 12 jun. 2014. Disponivel em:<
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Juristas-e-academicos-lancam-
manifesto-em-favor-da-Politica-Nacional-de-Participacao%0A/4/31138>. Acesso em:
21 jun. 2014.

SALLES, H. da M.. Gestdo Democrética e Participativa. Florianopolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/ UFSC; (Brasilia): CAPES: UAB, 2012.

SANDOVAL, S. A. M. Consideracdes Sobre Aspectos Micro-sociais na Analise dos
Movimentos Sociais. Psicologia e Sociedade, S&o Paulo, 34, p. 122-129, set. 1989.

. Algumas Reflexdes sobre Cidadania e Formagdo de Consciéncia
Politica no Brasil. In: SPINK, M. J. (Org.). A Cidadania em construcdo, uma
Reflex&o Transdisciplinar. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

. The Crises of the Brazilian of Labor Movemente and the Emergence of
Alternatives of Working-class Contention in the 1990s. Psicologia Politica, S&o
Paulo, v.1, 01, p. 173-195, jan./jul. 2001.

SANTOS, B. S.; AVRITZER, L. Introducéo: para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, B. S. (Org.). Democratizar a democracia participativa: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p.29-82.

SANTOS, Boaventura Souza (Org.). Democratizar a democracia participativa: 0s
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002, p.1-28.

SIFUENTES, A.; BENAVIDES, S.; REINOZO, M. A. El proceso de extension
universitaria: un analisis desde la perspectiva teorica. Actualidad Contable Faces,
v.14, n.23, p.118-133, jun./dez. 2011. Disponivel em: <
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=25720652008>. Acesso em: 02 jul. 2013.

SILVA, A. S. Consciéncia e participacao politica: uma abordagem psicopolitica.
Interacdes. S&o Paulo: Universidade Sao Marcos, v.6, n.12, p. 69-90, jul./dez. 2001.

. O lugar das crencas e valores societais na formacdo da consciéncia
politica entre trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra. Interacfes. Sao
Paulo: Universidade S&o Marcos, Ano/vol. VII. n. 14, p. 105-130, jul./dez. 2002.

. A identificacdo de adversarios, de sentimentos antagonicos e de (in)
efichcia politica na formacdo da consciéncia politca no MST Paulista.
Estudos e Pesquisas em Psicologia. Rio de Janeiro: UERJ, v. 7, n. 1, p. 105-126,
abr. 2007.

SILVA, M. B. Mecanismos de participacdo e atuacdo de grupos de interesse no
processo regulatério brasileiro: o caso da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel). Revista Administracao Publica, v.46, n. 4, p. 969-992, 2012.

170



SILVA, M. Z.; BRITO JUNIOR, B. T. Introduc¢&o. In: SILVA, M. Z.; BRITO JUNIOR, B.
T. (Org.). Participagdo Social na Gestdo Publica: Olhares Sobre as Experiéncias
de Vitoria-ES. Sao Paulo: ANNABLUME, 2009, p.17- 21.

SILVA, M. Z., et al. Perfil dos Conselhos gestores da prefeitura municipal de Vitoria —
(1984-2003). In: SILVA, M. Z.; BRITO JUNIOR, B. T. (Org.). Participacdo Social na
Gestdo Pdablica: Olhares Sobre as Experiéncias de Vitoria-ES. S&o Paulo:
ANNABLUME, 2009, p.22- 118.

SILVA, P. R. G.; D’ARC, H. R. Participacdo social: instrumento de gestdo publica?
Elementos para um debate sobre a gestdo de cidades brasileiras. Quais
perspectivas nos anos 90? In: Revista de Administracdo Publica. v. 30, n. 2, Mar.
/Abr.1996, p. 44-70.

SOUZA, L. V. S. Consciéncia politica e participacdo no orcamento participativo
de Cachoeiro de Itapemirim no periodo de 2009-2012. Dissertacao (Mestrado em
Administragdo) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2012, p 10-75.

STRECK, D. R.; ADAMS, T. Lugares da participacdo e formacdo da cidadania. In:
MIGLIEVICH, A.; SILVA, M. Z (Org.). Cidadania, regulacéo e participacdo. Civitas
Revista de Ciéncias Sociais. Porto Alegre: EDIPUCRS, v. 6; n. 1; p. 95-117,
jan./jun. 2006.

STRELLOW, T. B. Ensaio sobre Educacao, Politica e Cidadania. Protestantismo
em Revista. Sdo Leopoldo-RS, v. 18, jan-abr, 2009, p. 75-82. Disponivel em:
<http://www3.est.edu.br/nepp./revista/018/ano08n1_07.pdf>. Acesso 02 jul. 2013.

SUBIRATS, J. Nuevos mecanismos participativos y democracia: promesas Yy
amenazas. In: FONT, Joan (Coord.). Ciudadanos y decisiones publicas.
Barcelona: Ariel, 12 ed. Fevereiro de 2001, 22 impressao: jan. 2007; p. 33-42.

TATAGIBA, L. Os desafios da articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica,
sob 0 marco da democracia gerencial: o caso do projeto Rede Crianca, em Vitéria-
ES. In: SILVA, M. Z.; BRITO JUNIOR, B. T. (Org.). Participacdo Social na Gestao
Pablica: Olhares Sobre as Experiéncias de Vitéria-ES. S&o Paulo: ANNABLUME,
2009, p. 148-193.

TATAGIBA, L. A institucionalizacdo da participacdo: os conselhos municipais de
politicas na cidade de S&o Paulo, in: AVRITZER (ed). A participacdo em Sé&o
Paulo, Séao Paulo: Unesp, 2004.

TEIXEIRA, E. C.. As dimensfes da participacdo cidadda. CADERNO CRH, Salvador,
n. 26/27, p.179-209, jan./dez, 1997.

TOURAINE, A. La conscience ouvriere. Paris: PUF, 1966.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Manual do Aluno de
Administracdo Noturno. Colegiado do Curso de Administracéo. Ufes. Vitéria, Maio,
2011. Disponivel em: <http://www.ccje.ufes.br/administracao/graduacao>.
Acesso em: 02 jul. 2014.

171


http://www.ccje.ufes.br/administracao/graduacao

. Projeto Pedagodgico do Curso Noturno de Administracédo. Ufes —
Projeto REUNI, Vit6ria, 2008. Acesso em: 02 jul 2014.

. Projeto Pedagodgico do Curso de Administracao. Ufes, Vitoria,
2007. Acesso em: 02 jul 2014.

Regimeno Geral da Ufes. Ufes. Disponivelm em:
<http://'www.daocs.ufes.br/regimento-geral-da-ufes-0>. Acesso em: 03 set. 2014.

VAZ, A. C. N. Modelando a participagao social: uma analise da propensao a insercéo
em instituicdes participativas, a partir de caracteristicas socioeconémicas e politicas.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 10, jan./abr. 2013, p. 63-106.

VERDADE GOSPEL. Contra a democracia: Dilma aprova decreto que
transforma o Brasil em Cuba; entenda. 05 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.verdadegospel.com/contra-a-democracia-dilma-aprova-decreto-que-
transforma-o-brasil-em-cuba/?area=1>. Acesso em: 21 jun. 2014.

VIEIRA, C. M.; BARROS, M. N. F. Cidadania: entre o compromisso e a indiferenca:
desvendando as representacdes sociais de universitarios. Psicologia em Estudo.
v.13, n.3, p. 513-522, jul./set. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/pe/v13n3/v13n3al2.pdf. Acesso em: 02 jul. 2013.

VOLVERDA, H. W. Crise em estratégia: fragmentacdo, integracdo ou sintese.
Revista de Administracdo de Empresas. v. 44; n. 34, Out/Dez, 2004.

WEISSHEIMER, M. A.. A guerra medieval do Estaddo contra a democracia
participativa. Politica, Carta Maior. 09 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/A-guerra-medieval-do-Estadao-
contra-a-democracia-participativa/4/31112>. Acesso em 20 jun. 2014.

172


http://www.scielo.br/pdf/pe/v13n3/v13n3a12.pdf

APENDICE A — QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

Caro estudante universitario,

Este trabalho tem como objetivo compreender a consciéncia politica de estudantes dos cursos

de graduagdo em Administracdo da presente universidade e sua relacdo com a participacdo cidada

em lugares publicos participativos no estado e municipios. Resultara na dissertacdo de mestrado da

aluna Geruza Ferreira Martins, no Programa de Pés Graduacdo em Administracdo - PPGADM da

UFES, sob orientacdo da Prof* Marcia Prezotti Palassi. Convidamos para responder as perguntas

abaixo, e ressaltamos que sua colaboracédo é fundamental para que este trabalho possa ser feito.

Destacamos que ndo existe uma resposta certa ou errada. Por favor, ndo deixe questdes sem

responder e solicite esclarecimentos a Geruza, que se encontra presente quando da aplicagdo deste

questionario, sempre que for necessario.

| — DADOS DE CARACTERIZACAO

Favor preencher os campos a seguir.

1.Turno

Matutino () Noturno

2. Periodo do curso

1 ()2 ()83 (04 05 (6 ()7 (8 ()9

3.Sexo

Masculino () Feminino

4.0cupacdao

Somente estudo () Estudo e Trabalho

5. Nome completo

6 — Abaixo estao relacionados alguns lugares publicos de participagdao. Marque com um “x” nas opgoes

gue melhor atender a sua situagéo.

Lugares publicos de participagdo no
estado e municipios

Participo

Participei,
mas
atualmente
nao
participo

N&o
participo,
mas
pretendo
participar

Nao
participo e
nao
pretendo
participar

Nao
conhego

Associagdo que se organiza com alguma
causa

()

()

()

Abaixo-assinado On line

Movimentos Sociais

Forum ou grupo de discussdo na Internet
sobre assuntos publicos

Protesto / Manifestacdo

Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Conferéncias, Foruns Tematicos

Audiéncias Publicas

Orcamento Participativo

Assembleias

Referendo

Partidos Politicos

Planejamento Plurianual on line (governo
Estadual)

Planejamento Plurianual on line (governos
municipais)

Centro Académico de Administracédo

Colegiado de Curso de Administracédo

Qutro.Qual?
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7 — Caso tenha marcado algum item da pergunta anterior que “Nao conhece”, a que atribui este desconhecimentos, Vocé
tem interesse em conhecé-los¢,

8 — Caso tenha marcado algum item da pergunta anterior que “Nao participa e nao pretendo participar”’, favor marcar os
itens abaixo que possam estar relacionados aos motivos para este posicionamento.

() Tenho pouco tempo livre (FONT, 2007, FUENTE, 2010)

() A oferta de mecanismos participativos néo é regular (ex.:Or¢gamento Participativo, Conferéncia, Audiéncia Publica)
(FONT, 2007, FUENTE, 2010)

() N&o compreendo os processos institucionalizados de participagcdo do governo do estado do ES (FONT, 2007,
FUENTE, 2010)

() N&o compreendo os processos institucionalizados de participacéo do municipio onde resido (FONT, 2007, FUENTE,
2010)

() Sinto-me intimidado(a) em ambientes coletivizados (CAYRES, 2009; VAZ, 2013)

() N&o me interessa participar de mobilizaces sociais, € mais racional ndo participar (LUCHMANN; BORBA, 2008).

() N&o me sinto afetado pelas decisdes tomadas em mecanismos participativos institucionalizados pelo governo do
estado do ES (LUCHMANN; BORBA, 2008; BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011; FERNANDES, OLIVARI, YANEZ,
2011).

() N&o me sinto afetado pelas decisbes tomadas em mecanismos participativos institucionalizados no municipio onde
resido (LUCHMANN; BORBA, 2008; BARRAGAN; ROMERO; SANZ, 2011; FERNANDES, OLIVARI, YANEZ, 2011).

() N&o acredito na eficacia dos mecanismos participativos institucionalizados, como: Orgamento Participativo,
Conferéncia, Audiéncia Plblica (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012; (RIBEIRO; CORREA, 2012).

() N&o acredito na eficacia dos mecanismos participativos ndo institucionalizados, como: manifestacdes, protestos.

() Acredito que nestes lugares de participacao as ideias dos sujeitos sdo manipuladas e receio esta manipulagdo
(TEIXEIRA, 1997)

() Nem sempre fico ciente das oportunidades de participagdo, como: Orgamento Participativo, Conferéncia, Audiéncia
Publica (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO, et al 2009).

() Outros motivos. Quais?

9 — Caso tenha marcado algum item da pergunta de numero “6” que “Participa”, favor marcar os itens abaixo que
possam estar relacionados aos motivos deste posicionamento.

()

Mecanismos participativos institucionalizados em nivel municipal e estadual aproxima o cidaddo dos processos
decisérios da administracao publica (ex: Orcamento Participativo, Conferéncia, Audiéncia Publica) (NAVARRO, et al
2009; FONT, 2007; NOGUEIRA, 2009; GOHN, 2004);

Tenho interesso em exercer a cidadania (CAYRES, 2009; MILANI, 2008)

Tenho interesse em melhorar politicas publicas (CAYRES, 2009; MILANI, 2008)

Gosto de estar implicado em assuntos publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007)

Tenho interesse em conhecer pessoas (CAYRES, 2009)

Procuro defender minha posicéo em situacdes gue possuam carater de conflito; (MILANI, 2008; FONT, 2007)

Identifico-me com os aspectos locais e os valorizo (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012)

Percebo demandas locais (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012)

~~ I~~~

(7 NI NIP%) NP7 N NI NI N

Tenho acesso as informacdes de quando ocorrem as oportunidades de participagdo (GIARETA; FERNANDES;
PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO, et al 2009)

Outros motivos. Quais: ?

10 — Caso tenha marcado algum item da pergunta de nimero “6” que “Pretende Participar”, favor marcar os itens abaixo

que poss

am estar relacionados aos motivos deste posicionamento:

()

Mecanismos participativos institucionalizados em nivel municipal e estadual aproxima o cidaddo dos processos
decisorios da administragcao publica (ex: Orcamento Participativo, Conferéncia, Audiéncia Publica) (NAVARRO, et al
2009; FONT, 2007; NOGUEIRA, 2009; GOHN, 2004);

Tenho interesso em exercer a cidadania (CAYRES, 2009; MILANI, 2008)

Tenho interesse em melhorar politicas publicas (CAYRES, 2009; MILANI, 2008)

Gosto de estar implicado em assuntos publicos (MILANI, 2008; FONT, 2007)

Tenho interesse em conhecer pessoas (CAYRES, 2009)

Procuro defender minha posicdo em situacdes que possuam carater de conflito; (MILANI, 2008; FONT, 2007)

Identifico-me com os aspectos locais e os valorizo (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012)

Percebo as demandas locais (GIARETA; FERNANDES; PHILIPPI JR, 2012)

~l~I~ I~~~ ~l~

NIV ) V) N NI N N N

Tenho acesso as informacdes de quando ocorrem as oportunidades de participagéo (GIARETA; FERNANDES;
PHILIPPI JR, 2012; NAVARRO, et al 2009)

—

~

Outros motivos. Quais: ?
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11 - Marque abaixo quem em sua opinido melhor defende os interesses dos cidad&os.

() Os Cidad&os () Representantes Eleitos () ONGs

(_ ) Associacdes () Orgéos consultivos () Municipio

() Partidos Politicos (') Sindicatos () N3o sei

() lgreja () Governo do estado () Outros: Quais?

12 - Vocé considera que sua formagéao universitaria contribui para transformacéo da sociedade?

(_)Sim () Néo () Parcialmente

Por qué?

13 - Vocé considera importante sua participacdo nas decis6es da Administragdo Publica?

(_)Sim () Nao (_ ) Parcialmente

Porqué:

14 — Vocé podera participar da 22 fase da pesquisa, concedendo uma entrevista, a combinar dia, local e horario?

( )N&o () Sim.

15 — Se sim, favor informar os dados abaixo para contato.

Telefone fixo/ celular: | [E-mail: |

Obrigada por ter participado!
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APENDICE B - MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Consciéncia Politica e
Participacdo Cidada de Estudantes da Graduacédo de Administracdo: Um Estudo de
Caso numa Universidade Publica Federal no Sudeste do Brasil’. Este trabalho tem
como objetivo compreender a consciéncia politica dos estudantes dos cursos de
graduacé&o em Administragcdo em sua relacdo com a participacdo cidada em lugares
publicos participativos no estado e municipios. Resultara na dissertacdo de mestrado
da aluna Geruza Ferreira Martins, no Programa de Pés Graduacdo em
Administracdo - PPGADM da UFES, sob orientacdo da Prof. Dr. Marcia Prezottio
Palassi.

Sua participacdo nesta pesquisa nao € obrigatéria e consistira em preencher um
questionario e conceder uma entrevista sobre a sua percepcao e vivéncia sobre o

tema.

Ressalta-se que o nome dos entrevistados serd mantido em sigilo a fim de preservar

a identidade dos mesmos. Caso deseje, vocé podera indicar um nome ficticio.

ORIENTADORA: Prof. Dra. Marcia Prezotti Palassi — mprezotti@hotmail.com
MESTRANDA: Geruza Ferreira Martins — geruzafm@ig.com.br

Vitéria/ES , de de 2014.

(Nome: )
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Data: / / Hora inicio: Término: Local:
Nome:
Turno: Periodo: Sexo: Ocupacéo:

| - DADOS PESSOAIS:

1- Idade: 4- Estado civil:
2- Naturalidade 5- Numero de filhos:
3- Municipio onde reside: 6- Renda familiar:

Il - QUESTOES INTRODUTORIAS

- Faga um breve resumo da sua vida.

- Por que vocé escolheu o curso de graduagdo em Administrag&o?

- Como é ser aluno do curso de graduacdo em Administragdo da UFES?

- Aos que participam: Sua experiéncia com participagéo foi antes ou depois de entrar no curso?

Il — QUESTOES PARA ANALISE DAS DIMENSOES DA CONSCIENCIA POLITICA

Crencas, Valores e Expectativas Societais

- Como vocé via a sua (ndo) participagdo em mecanismos ndo institucionalizados e/ou institucionalizados antes de
ingressar no curso de Administracdo? E como vé agora, apds ingresso no curso?

- Qual é sua percepcéo sobre os mecanismos participativos institucionalizados* ?

- Qual é sua percepcéo sobre os mecanismos participativos n&o institucionalizados? ?

- Qual é sua percepgao sobre os mecanismos participativos que utilizam recursos tecnoldgicos-comunicacionais?

- Vocé conhece ou ja ouviu falar do decreto presidencial que institui a politica e sistema de participagdo social no
Brasil? Vocé é a favor ou contra? Por qué?

- H& problemas sociais em sua comunidade? E no seu trabalho? E na universidade? E no seu curso?

- Em sua viséo, qual a melhor forma de se resolver estes problemas?

Eficicia Politica
- Para vocé, mecanismos participativos institucionalizados alcangam resultados eficazes? Por qué?
- Para vocé, mecanismos participativos nao institucionalizados alcangcam resultados eficazes? Por qué?

Identidade Coletiva

- O que vocé espera para sua vida em termos profissionais e sociais?
- Vocé se sente pertencente a algum grupo na sociedade? Qual(is)?
- Vocé se identifica com sua comunidade?

Vontade de Agir Coletivamente

- Por que vocé participa ou ndo participa de mecanismos participativos institucionalizados*?

- Por que vocé participa ou ndo participa de mecanismos patrticipativos ndo institucionalizados?*

- Aos que desconhecem mecanismo institucionalizado ou ndo institucionalizado: Vocé tem vontade de participar nos
mecanismos indicados como desconhecidos? Por qué?

- Aos que participam ou participaram: A sua experiéncia de participacdo promoveu interesse em participar de outras
oportunidades? Por qué?

Metas e Agdes do Movimento Social

- Vocé participa de algum movimento estudantil ou movimento social? Por qué?

- Se sim, vocé concorda com as metas e ag6es do movimento?

- Vocé participou das manifesta¢des de 2013 no Brasil? Por qué?

- Se sim, vocé concorda com as metas e agdes dessas manifestacdes? Por qué?

Interesses Antagonicos e Adversarios
- Na sua percepc¢ao ha interesses antagdnicos ou adversarios nos mecanismos de participagdo institucionalizados? Por
gué? E nos ndo institucionalizados?

Sentimentos de Justica e Injustica

- Vocé se sente injusticado socialmente?

- Se sim, na sua percepc¢ao, qual é a forma mais adequada para resolver estas injusticas?

- Considerando os mecanismos de participacdo listados no questionario®, vocé acredita que os mesmos podem
promover ou eliminar injusticas?

* Estas perguntas devem explorar dados da primeira etapa de coleta de dados, na aplicagdo dos questionarios.

! Ao se referir a mecanismos participativos institucionalizados, considerar: a) os diferentes desenhos institucionais dos mesmos, conforme
exposto por Avritzer (2008) e GOMA; FONT (2007), apontado na revisdo de literatura deste trabalho; b) os mecanismos relacionados no
guestionario da primeira etapa de pesquisa.

2 Ao se referir a mecanismos participativos néo institucionalizados, procurar considerar aqueles relacionados no questionario da primeira etapa.

% Mecanismos de participacéo listados no questionario: Associacdo que se organiza com alguma causa; Abaixo-assinado On line; Movimentos
Sociais; Férum ou grupo de discussdo na Internet sobre assuntos publicos; Protesto / Manifestacéo; Conselhos Gestores de Politicas Publicas;
Conferéncias, Féruns Tematicos; Audiéncias Publicas; Orgcamento Participativo; Assembleias; Referendo; Partidos Politicos; Planejamento
Plurianual on line (governo Estadual do ES; Planejamento Plurianual on line (governos municipais do ES); Centro Académico de Administragéo —
Ufes; Colegiado de Curso de Administragdo — Ufes.
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APENDICE D - FICHA DE TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS DADOS

PESSOAIS*

DATA: / /
Nome:

Hora inicio:

Término: Local:

| -DADOS PESSOAIS

1- Turno:

2- Periodo:

3- Sexo:

4- |dade:

5- Naturalidade:

CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADO

6- Municipio onde reside:
7- Estado civil:

8- Numero de filhos:

9- Renda familiar:

10— Ocupacao:

COMPORTAMENTO DURANTE A ENTREVISTA

CATEGORIAS DO MODELO DE SANDOVAL (2001) IDENTIFICADAS

PALAVRAS-CHAVE DA ENTREVISTA

* Para elaboracao deste Apéndice adotou-se a Ficha de Transcricdo das Entrevistas

Dados Pessoais de Souza (2012, p.172).
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APENDICE E — CRONOGRAMA DE PESQUISA

2012 2013 2014
No. PROCEDIMENTOS = AL
DEZ JUN JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET
o1 Cumprimento dos créditos_ e>_<igjdos pelo PPGAdm-Ufes em X
disciplinas
02 Elaboracéo de projeto de qualificagéo X
03 Apresentacao do projeto de qualificagdo & banca X
04 Adequagbes ao projeto g?b?iléag:gifciggaic:{d[i)cezggisa e leitura do material X X X X
05 Reapresentagdo do projeto de pesquisa & banca X
06 Alteragéo do projeto conforme recomendagdes da banca X X
07 Selegdo dos sujeitos de pesquisa e aplicagdo dos instrumentos X X
08 Organizagéo e Analise dos dados X X X X
09 Redacéo dos capitulos de resultados e consideragdes finais " « X X
10 Revisdo da dissertacéo e artigo X
11 Deposito da Dissertacéo X
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APENDICE F - LISTA DE FREQUENCIA DA APLICACAO DO QUESTIONARIO

DATA: [ |/ LOCAL:
HORARIO DE INICIO: HORARIO DO TERMINO:
NOME COMPLETO ASSINATURA TURNO/

PERIODO
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APENDICE G - ESTRUTURA DO CENTRO ACADEMICO LIVRE DE
ADMINISTRACAO HONESTINO GUIMARAES (CALAD)*

| - COMPOSICAO DA GESTAO 2014

Presidente

Vice presidente

Secretario geral

Assessoria de comunicacao
Diretor administrativo-financeiro
Diretor académico

Diretor de esportes

Diretor de evento e cultura

Coordenadores/apoiadores:
Diretoria de esportes
Diretoria de eventos e Cultura

Il — MANDATO
Dois periodos letivos: 2014/1 e 2014/2.

Fonte: (CALAD UFES, 2014).
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