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RESUMO

A pesquisa apresentada nesta dissertacdo, como tantas outras que tém por tema as
politicas publicas no campo da educacdo, salde, assisténcia social, se fez sob o fio da
navalha. Buscamos analisar um programa governamental de educacdo profissional, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), priorizando
uma de suas agOes: o Pronatec Bolsa-Formagéo, na sua execugdo em um campus do
Instituto Federal do Espirito Santo. Tecemos alianca com Foucault (2008a, 2008b,
2013) para compreender as artes de governar. Junto a autoras/es do campo da educagéo
profissional, realcamos aspectos do Pronatec que, em nossa analise, compbem a
governamentalidade neoliberal configurando-se como procedimento de gestdo da
pobreza, de fragilizacdo do direito a educacdo para jovens e adultas/os e de
fortalecimento do mercado de formagdo. Dedicamo-nos também a perceber como tal
programa se efetiva e efeitos que produz no cotidiano da escola; praticas produzidas nos
processos de formacdo por servidoras/es e estudantes que estdo ou ndo nele
envolvidas/os. Se para nos é de fundamental importancia compreender a racionalidade
que opera em tal politica de qualificacdo profissional e inclusdo de jovens e adultas/os
trabalhadoras/es, produzindo efeitos sobre nossas vidas; igualmente importante é pensar
que préticas estamos produzindo na relacdo com ela. Assim, ao localizarmos nossa
analise no cruzamento entre a formulacdo governamental e a vida dos sujeitos,
pretendemos estar atentas/os a multiplicidade e heterogeneidade que compde a realidade
na qual estamos decisivamente implicadas/os.

Palavras-chave:Pronatec; Governamentalidade neoliberal; Formacéo.



ABSTRACT

The research presented in this study, like so many others whose subject is public
policies in the fields of education, health and social welfare, was done in a decisive
moment. We tried to analyze a governmental program in professional education, the
National Program for Access to Technical Education and Employment - Pronatec,
prioritizing one of its extensions: Pronatec Bolsa Formagdo in its execution on a
campus of the Federal Institute of Espirito Santo. We analized Foucault (2008a, 2008b,
2013) to understand the art of governing. Along with authors of the professional
education field, we highlighted aspects of Pronatec that, in our analysis, make up the
neoliberal governmentality, configuring it as a poverty management procedure,
weakening the right to education for youth and adults and strengthening the market
formation. We also dedicated ourselves to understand how such a program is effective
and the effects it produces in the school routine; practices produced in the training
process by servants and students who are or are not involved in them. If to us it is of
fundamental importance to understand the rationality that operates in such a
professional qualification policy and inclusion of teenage and adult workers, producing
effects on our lives; it is equally important to think of which technics we are producing
in relation to it. So, upon analyzing the crossing of government formulation and the life
of the subjects, we intend to be attentive to the multiplicity and heterogeneity that
makes up the reality in which we are decisively involved.

Keywords: Pronatec; Neoliberal governmentality; Formation.
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INTRODUCAO

A dissertacdo que aqui se apresenta busca discutir uma politica de educacdo profissional, 0
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), realizada em uma
escola’ federal, a partir de questfes disparadas no ambiente de trabalho: um campus do
Instituto Federal do Espirito Santo, onde atuo como pedagoga. Que politica é essa? Como ela
opera? O que propde em termos de profissionalizacéo e de escolarizagcdo? Que efeitos produz
na escola? Como nos posicionamos e atuamos enquanto trabalhadoras/es na relacdo com ela?
Faziamos tais perguntas com um olhar critico sobre como se organizam e se praticam as

politicas no campo da educacéo.

Politica-educacdo-escola. Com esse trio, falamos necessariamente de formacdo — mas néo
apenas de estudantes atendidas/os pela escola, pelo programa governamental. Algumas das
indagacGes a respeito dos processos de formacdo que estdo em curso na escola, e
especificamente numa politica de qualificacdo profissional como o Pronatec, se acoplaram a
questBes que ressoavam ao pensar a propria experiéncia de formagdo vivida no mestrado. O
duplo/mdltiplo lugar de quem forma e de quem é formado é baguncado, deslocado: a
separagdo entre estudante-pesquisadora no mestrado no lugar de “ser formada”, ¢ a servidora-
pedagoga no lugar de “quem forma” ndo existe. Trata-se de um s e mesmo processo. E, ao
longo do mestrado, perguntas foram se tornando pungentes. Elas insistiam e, dada a

insisténcia, aqui estéo.

O QUE PODE UM MESTRADO?

De que valeria a obstinacdo do saber se ela apenas garantisse a aquisicdo de
conhecimentos, e ndo, de uma certa maneira e tanto quanto possivel, o extravio

' Adotaremos ao longo do texto, com algumas excegdes, o termo escola para nos referir ao campus pesquisado.
N&o se trata de uma simples mudanga de nomenclatura. Junto com Lima e Zandonade (2012) problematizamos
que ao deixar de se chamar “escola” para assumir o nome “Centro” ¢ posteriormente “Instituto”, se
verticalizando, elevando os niveis de ensino que atende (graduacédo, pds-graduacao), a instituicdo foi perdendo
ou se afastando da concepg¢do/compreensdo que é também uma escola de educacdo basica, que necessita atuar na
formacdo bésica dos conhecimentos cientificos e ndo apenas com conhecimentos especializados. Ao se
caracterizar como instituicdo de ensino superior e de pds-graduacao se reforga a elitizagdo, a ideia de instituicéo
de exceléncia, e aumentam as dificuldades em se trabalhar com pessoas em niveis iniciais de escolarizacdo,
questdes que abordaremos no ultimo capitulo.
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daquele que conhece? HA momentos na vida em que a questdo de saber se € possivel

pensar de forma diferente da que se vé é indispensavel para continuar a ver ou a

refletir (FOUCAULT, 2004, p. 197).
Para que fazer um mestrado? Para ampliar, aprofundar e produzir conhecimentos sobre aquilo
que se gosta de estudar, sobre sua profissdo, os desafios do seu préprio trabalho? Para
investigar algo que se tem curiosidade, que interessa, instiga, desafia, incomoda ou alegra?
Para obter um titulo? Um aumento salarial? Para ganhar uma bolsa enquanto nao se consegue
um emprego? Para aumentar as chances de passar num concurso? Para dar aula? Para ir morar
numa cidade diferente? Para passar tempo? Para qualquer um ou alguns desses motivos ou
para todos eles, ou ainda para muitos outros, pode-se fazer um mestrado. Pode-se fazer um

mestrado. Mas... E 0 que um mestrado pode fazer?

Se, talvez, nao faltem respostas para a questdo “para que fazer um mestrado?”, quais respostas
encontrariamos modulando a pergunta e desejando saber: “o que pode um mestrado fazer?
Ou, o que pode um mestrado?” Que processos ele pode disparar, que efeitos pode produzir em
nos? Formacdo, salde, adoecimento, alegria, angustia, deslocamentos, enrijecimentos,

encontros, afastamentos, ternura, aspereza? O que mais?

Um mestrado pode ser um curso em que se fazem algumas disciplinas genéricas, elege-se um
tema a pesquisar, 1é-se 0 maximo (ou o minimo) de material sobre esse tema, define-se um
campo, uma metodologia, tém-se dados analisados, e enfim tudo isso se apresenta em uma
dissertacdo? Sera que para qualquer uma/um que ja tenha feito mestrado as coisas se deram
dessa maneira mecanica, previsivel, seqiencial, fria? Tenho a impressdo de que um mestrado
nunca ¢ s isso, até mesmo naquelas areas das ditas “ciéncias duras”. Mas a preocupagdo nao

estd em discutir “o que ¢” um mestrado, e sim o que ele pode produzir.

Mais uma vez, nao quero me referir ao seu carater formal, a sua organizacdo, a estrutura
administrativa, ao seu vetor-forma® (HECKERT; NEVES, 2007) que, todavia, possibilitam
concretamente encontros entre professora/es e estudantes. Analisar o mestrado em seu aspecto
formal, que envolve o estudo de sua constituicdo histérica, do proprio estatuto da ciéncia e da

universidade, é fundamental para compreendermos essa instituicdo na qual estamos absortos e

2 Para as autoras em todos 0s processos de formagdo coexistem diferentes vetores. O vetor-forma diz respeito
aquilo que possibilita os encontros, o compartilhamento de experiéncias, mas que pode ser marcado também pela
fragmentacdo de saberes, hierarquia, especialismos. O vetor-for¢a por sua vez, fala da poténcia disruptiva que 0s
processos de formagdo podem provocar, de rompimento, desestabilizacdo, alteracdo das prdprias formas.
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as relagdes de saber-poder que a atravessam e podem produzir efeitos de fragmentagéo e
hierarquizacdo de saberes e pessoas. Mas, neste momento, quero me remeter ao mestrado
afirmando-o em seu vetor-forca (HECKERT; NEVES, 2007), como lugar de encontros
potencializadores entre saberes, tempos, vidas, parcerias que se articulam em um processo
formativo que nos provoca a sair do sedentarismo de nossas préaticas e pensamentos (MELO;
ROCHA, 2008).

E interessante notar que, ndo raro, encontramos pessoas perto de ns em processos sérios de
adoecimento fisico e psiquico durante ou apds uma pés-graduacdo. O raro é encontrar alguém
que, durante o processo, esteja se sentindo feliz, descansado, tranquilo. Talvez fosse
importante pensar 0 que se passa nesses processos formativos para geragéo de tais efeitos.
Pois, se 0 processo de produzir conhecimentos, de pesquisar, pode provocar a inquietacao, a
desestabilizacdo dos lugares fixos, dos saberes, das hipoteses, das certezas, ele também pode

provocar o contrario, a cristalizacdo de um mesmo lugar, pensamentos, posturas e convicgoes.

Em todo caso, ndo se trata de produ¢do de conhecimentos “objetivos”. Objetividade cientifica
e neutralidade analitica ndo séo condi¢des nem resultados possiveis nas relagdes pedagdgicas.
Nelas, o que ocorre é sempre producdo social de subjetividade® (GUATARRI; ROLNIK,
2011). Assim, enquanto fazemos um mestrado, estamos nos fazendo. E o que esse processo
formativo no qual estamos inseridos estd produzindo em nds? Produzindo “com-nds”,
conosco? O que estamos fazendo nesses processos que nos fazem? O que estamos

produzindo? O gue estamos nos tornando?

Afirmamos o mestrado como processo em que subjetividades sdo produzidas, como espago-
tempo possivel de producédo de experiéncias. Experiéncia no sentido em que Larrosa (2002, p.
25, 26) nos aponta, como uma espécie de categoria existencial, como processo/produto de

® Guatarri e Rolnik (2011) distinguem bem o conceito de individuo do conceito de subjetividade. Essa ndo se
“reduz”, totaliza ou se centraliza no individuo, como uma produc¢do interior ¢ absolutamente individual. Ao
contrario, a subjetividade se fabrica, se produz em todos os processos de producdo social ¢ material, “ela é
essencialmente social, e assumida e vivida por individuos em suas existéncias particulares. O modo pelo qual os
individuos vivem essa subjetividade oscila entre dois extremos: uma relagdo de alienagéo e opressdo, na qual o
individuo se submete a subjetividade tal como a recebe, ou uma relagdo de expressdo e de criagdo, na qual o
individuo se reapropria dos componentes da subjetividade, produzindo um processo que eu chamaria de
singulariza¢do”. Desse modo, para os autores, “seria conveniente definir de outro modo a nog¢do de
subjetividade, renunciando totalmente a ideia de que a sociedade, os fendmenos de expressdo social sdo a
resultante de um simples aglomerado, de uma simples somatéria de subjetividades individuais. Penso, ao
contrério, que é a subjetividade individual que resulta de um entrecruzamento de determinagdes coletivas de
varias espécies, ndo so sociais, mas econdmicas, tecnologicas, de midia e tantas outras” (GUATARRI; ROLNIK,
2011, p. 42; 43).
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acontecimentos que tm a “capacidade de formagdo ou de transformagio. E experiéncia
aquilo que ‘nos passa’, ou que nos toca, ou que nos acontece, e ao nos passar nos forma e nos
transforma”. Processo que produz alteridade em n6s. Como nos diz o autor, um movimento de

ida e de volta:

Um movimento de ida porque supde um movimento de exteriorizagdo, de saida de
mim mesmo, de saida para fora, um movimento que vai ao encontro com isso que
passa, a0 encontro do acontecimento. E um movimento de volta, porque a
experiéncia supde que o acontecimento afeta a mim, que produz efeitos em mim, no
que sou, N0 que eu penso, NO que eu sinto, No que eu sei, N0 que eu quero, etc
(LARROSA, 2011, p. 6, grifo do autor).

Um mestrado pensado por essa via nunca é s6 aquisi¢cdo de conhecimentos, ou maquina que
alimenta a producgdo cientifica para um sistema capitalista, ou um tipo de qualificacdo
profissional que gera impactos salariais, embora também seja tudo isso. E falando em
qualificagdo profissional... Nao foi justamente para pesquisar um modo de qualificacdo
profissional, ao qual me referi no inicio desta introdugdo, que cheguei no Programa de Pds-
Graduacdo em Psicologia Institucional, na linha Processos Educacionais, Histéria e
Cidadania? Entdo, ndo é aleatoriamente que as reflexdes sobre o processo de formacao
promovido pelo mestrado sdo trazidas na introducdo desta dissertacéo, pois elas referem-se as
apostas que fazemos para todos os outros processos formativos que se ddo no campo da
educacao, inclusive na educacdo profissional, em que atuamos. E como chegamos a educacao

profissional?

OS CAMINHOS

Desde 2008 quando, recém-formada, assumi o cargo de pedagoga de cursos técnicos da area
industrial em um campus do Instituto Federal do Espirito Santo no norte do estado, passei a
me aproximar das discussOes relativas a educagdo profissional, tema muito novo para mim.
Assim que entrei, um curso de pds-graduacao lato sensu do Programa Nacional de Integracédo
da Educacdo Profissional a Educacdo Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultas/os (Proeja*) se iniciava no campus. Fiz o processo seletivo e ingressei como

estudante, como forma de buscar formacéo para atuacao no novo trabalho.

4 Apresentaremos o programa no capitulo 3, mas adiantamos que o Proeja foi criado e comegou a ser
operacionalizado em 2005/2006 na rede federal de educagdo profissional e tecnologica, sendo o resultado das
lutas dos movimentos sociais e académicos dos campos da educagdo de jovens e adultas/os e da educagdo
profissional. Como o proprio nome anuncia, 0 Proeja é um programa que tem como perspectiva a integracéo, em
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A especializacdo reacendeu discussdes da graduacdo, disparadas pela participacdo no Nucleo
de Educacdo de Jovens e Adultas/os (NEJA), por meio do qual havia tido vivéncias: em
turmas de alfabetizacdo de jovens e adultas/os que funcionavam dentro da propria
universidade, envolvendo as/os trabalhadoras/es terceirizadas/os; conhecido educadoras/es e
turmas de educacédo de jovens e adultas/os do campo, em assentamentos e acampamentos do
Movimento das/os Trabalhadoras/es Rurais Sem Terra (MST); e no Forum Estadual de
Educacdo de Jovens e Adultas/os.” Tudo isso havia me levado a escolher a Educagéo de
Jovens e Adultas/os (EJA) como uma das habilitacdes do curso pedagogia® e a estagiar por
mais de um ano em turmas do primeiro segmento do ensino fundamental na educacéo de

jovens e adultas/os da Prefeitura Municipal de Vitoria.

Nesses espacos, encontrava-me com as historias de vida das/os estudantes, atravessadas pela
violacdo de varios direitos. No entanto, muitas vezes, tais historias eram contadas com muita
forca, falando de uma enorme poténcia na criagdo de estratégias para contornar as
dificuldades e produzir novas formas de levar a vida, trabalhar, lutar, sonhar, na busca de
formas menos austeras de viver. Essas histérias convidavam a pensar o encontro das vidas
desses sujeitos com as politicas estatais e governamentais, como a presenca (e/ou a auséncia)

destas atravessavam suas vidas.

Em todos esses espacos 0 que estava em pauta era uma questdo muito vivida: a construgdo de
acles politicas e praticas pedagogicas para afirmacdo e garantia do direito a educacao para a

populacdo jovem e adulta, para a qual o déficit na oferta educacional basica e profissional é

um mesmo curso/curriculo, da educacdo profissional (cursos técnicos ou de qualificacdo) e da educacéo bésica
(ensino fundamental e médio), para o publico da educagdo de jovens e adultas/os, criando um novo campo de
conhecimentos na intersecdo entre elas. Como uma nova experiéncia de oferta educacional, foi e é preciso
pesquisar, produzir conhecimentos, formar educadoras/es para subsidiar as praticas e, nesse sentido, o programa
promove processos de formagdo continuada, cursos de aperfeicoamento ou de pés-graduagdo, como este em que
ingressei em 2008.

> O Férum de Educacdo de Jovens e Adultas/os do Espirito Santo (Férum de EJA) envolve e convida &
participacdo gestores, estudantes, docentes e outros profissionais da universidade, das redes municipais e
estadual de educacdo, dos Institutos Federais, movimentos sociais do campo e da cidade, conselhos de educacéao
e outras pessoas e organizagdes que possam se interessar e/ou tenham alguma interface com as politicas de
Educacéo de Jovens e Adultas/os. O Férum, caracterizado como movimento social, € uma instancia de discusséo
e articulacdo politica, de acompanhamento das politicas publicas, bem como de formacdo de educadoras/es e
proposicéo de acdes efetivas na defesa e valorizacdo da EJA.

® Na época em que formei, o curso de Pedagogia da UFES oferecia 5 habilitacdes: Séries iniciais, Gestdo
Educacional, Educacdo de Jovens e Adultas/os, Educacdo Infantil e Educacdo Especial, das quais fiz as trés
primeiras. A/o estudante obrigatoriamente deveria fazer Séries Iniciais e escolher no minimo mais uma, ou
realizar todas se assim quisesse, 0 que aumentaria em alguns semestres o tempo de conclusdo do curso.
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historico e ainda abissal. Para além da escolarizacdo basica, a perspectiva dos movimentos no
campo da EJA é afirma-la como educacdo continuada, ao longo da vida, ndo restrita a escola,
reconhecendo que “todos os espacos sociais educam” e que “homens e mulheres aprendem

por toda a vida nas experiéncias de mundo e de trabalho” (PAIVA, 2012, p. 52).

Ancorados, sobretudo, em Paulo Freire, as experiéncias desses coletivos afirmam e buscam
pensar e praticar o processo formativo ndo como apreensdo de conhecimento e da realidade,
mas como ato de criacdo do mundo e de si mesmo, formacdo como ato politico. Essa
perspectiva faz com que a escolarizacdo seja (re) pensada, tomada como processo de
formacdo humana e ndo apenas como treinamento para o mercado, pelo fato do publico jovem

e adulto constituir a populagéo que trabalha (PAIVA, 2012).

As lutas por direitos e a construcdo de praticas pedagdgicas outras, empreendidas por esses
coletivos, se ddo sempre no tensionamento com o governo, mesmo (e talvez por isso mesmo)
quando se organizam no proprio ambito da maquina estatal. Muitos dos sujeitos que compde
tais coletivos, movimentos, enfim, as lutas no campo dos direitos sociais, sdo também
trabalhadoras/es do Estado. Nesse interim, espreitando os limites colocados por ele, fazem uso
de sua maquinaria, caminham por entre brechas tentando rasga-las, e, em meio as relacGes de
poder, conduzem suas praticas cotidianas na operacionalizacdo das politicas conforme as

apostas ético-politicas tecidas coletivamente.

Assim, embora as determinag¢fes que emanam do governo configurem-se como empecilhos a
efetivacdo de direitos, reivindicacdes e propostas construidas pelos coletivos e movimentos e
tentem limitar as acdes dos sujeitos nelas envolvidos, elas sempre sdo arranhadas pelo
confronto, pelas lutas, resisténcias, pelas inventividades do coletivo e podem ser apropriadas,

moduladas, ressignificadas, forgando “dobras para fora”, como nos dizem Benevides ¢ Passos
(2005, p. 566):

A complexidade desta maquina faz de seu interior um mundo que tende a nos atrair
e capturar. [...] o Estado, embora ndo sendo a fonte de onde emanam as linhas de
capilarizagdo do poder, tende a absorvé-las, interiorizando-as. Contudo [...] estas
linhas ndo dobram apenas para dentro. Ha algo que resiste a esta interiorizacéo, algo
gue insiste em sua exterioridade fazendo com que a maquina do Estado se abra para
0 que ¢ seu fora. Chamamos este fora de plano coletivo ai onde se constroem, de
fato, politicas publicas. [...] alteragdes da experiéncia coletiva é que podem gerar
politicas publicas malgrado o movimento de interiorizagdo da maquina de Estado.
[...] é o que se produz no plano do coletivo que garante o sentido publico das
politicas que também atravessam o Estado.
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Nesse sentido, o carater publico de uma politica estatal ndo estd dado de antemdo, pois ndo ha
uma justaposicdo ou uma coincidéncia natural entre o Estado e o publico. O publico néo se
refere apenas a uma oposicdo a praticas privatizantes, mas sobretudo como “experiéncia

concreta dos coletivos de forcas sempre em movimento” (MONTEIRO et. al. 2006, p. 11).

E é entre as dobras do Estado e dos movimentos sociais que o campo da EJA vai se fazendo,
vai produzindo politicas publicas. Foi nesse movimento que se abriram e foram construidos
espacos de pesquisa e extensdo dentro da universidade; que se consolidou a EJA como
modalidade na rede municipal de Vitoéria, produzindo experiéncias pedagdgicas inovadoras;

que se criou o Proeja em ambito federal e nacional; entre outras conquistas.

E atuar na maquina estatal tendo como referéncia estas praticas e apostas observadas e vividas
na graduacao, colocava a questdo de como ocupar esse lugar. Como estar atenta as investidas
de captura dessa maquina que nos induz a cair no isolamento e individualizacdo do trabalho,
na moralizacdo e culpabilizacdo individual das questdes sociais? Como opera-la, como
apropriar-nos de suas possibilidades? Como produzir planos coletivos que movimentem
forcas no cotidiano do trabalho, tensionando os modos instituidos que separam formuladores
de executores? Como produzir novos sentidos e formas de gerir, ensinar, aprender, formar,
trabalhar? Enfim, como conduzir as praticas no sentido de tentar tornar publicas as politicas
estatais? Ou serd que, de algum modo, também todas as tentativas de resisténcia nédo
estdo/serdo capturadas?

Ainda que ndo elaborada dessa maneira a época, foi a inquietacdo com relacdo as nossas
praticas, aos modos como nos posiciondvamos, nos conduziamos nas questdes relativas ao
préprio trabalho, em relacdo as politicas e programas que chegavam a escola e atravessavam
nossas vidas, que se constituiu o problema que traria ao mestrado: analisar o Pronatec em suas

formulacdes, nos efeitos que produz em uma escola federal e préaticas nele envolvidas.

DA PRODUCAO DE QUESTOES

Durante e apés duas grandes greves de servidorasfes’ que pautavam melhorias salariais,

melhores condi¢cdes de estrutura fisica das escolas, construcdo de mecanismos de gestdo

" Em 2011 a Rede Federal de Educagdo Profissional empreendeu uma greve que durou trés meses e em 2012
uniu-se a outras 18 categorias do servigo publico federal numa greve que durou praticamente quatro meses.
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democrética na rede federal, entre outras questdes, o Pronatec, que havia sido lancado em
outubro de 2011, ganhou a atencdo das/os servidoras/es. Um programa para ampliacdo da
educacéo profissional no Brasil, de cursos técnicos e de qualificacdo, envolvendo rede publica
e Sistema S.® No campus onde trabalhava, a implantacio do programa chegou com a noticia
de que todo o Instituto deveria executd-lo, caso contrario, poderia ter as verbas
contingenciadas. Essa inducdo governamental ativa uma ldgica que coloca as/os
trabalhadoras/es como meras/os executoras/es. Porém ndo encontra apenas executoras/es.
Junto a tantas/os outras/os trabalhadoras/es da educacédo, desejava-se pensar tal programa que
produz efeitos nas politicas educacionais e na escola.

Desde seu lancamento, diversas foram as criticas de pesquisadores e movimentos sociais a
respeito da forma como o programa se organiza e suas concepcdes politico-pedagogicas,
como abordaremos no capitulo 4. Em alguns espacos do SINASEFE,’ sindicato do qual
participamos, o0 Pronatec era posto em pauta. No entanto, no cotidiano da escola, tais
discussbes — assim como outras sobre as politicas que emanam do Estado — ndo ganharam
espaco, visibilidade e a importancia que seriam necessarias para a construcdo de taticas
coletivas de resisténcia na operacionalizacdo da politica. Assim, a implantacdo do programa
seguiu (e segue) — e percebem-se, ainda que de forma dispersa, mas néo invisivel, efeitos dele

no cotidiano de trabalho.

Foi com o desejo de falar dessas questdes que chegamos ao mestrado. O tema da pesquisa diz

respeito aquilo que nos move e nos desloca em nosso fazer cotidiano, aquilo que tem sentido

® Ao longo do trabalho utilizaremos o tradicional termo “Sistema S para nos referir ao Servigo Nacional de
Aprendizagem (SNA), criado em 1943, no governo de Getdlio Vargas. O SNA é composto pelas seguintes
instituicdes de ensino vinculado aos setores empresariais: Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC), Servigo Nacional de Aprendizagem da Industria (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (SESCOOP). Mas o Sistema S inclui também os respectivos servigos sociais: SESC, SESI,
SEST; além do e Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL).

° O Sinasefe é o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tecnoldgica,
que representa a categoria das/os servidoras/es da Rede Federal de Educacdo Basica, Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, e também do Instituto de Educacdo para Surdos (INES), dos Colégios Militares e do Colégio Pedro
Il do Rio de Janeiro. Citamos como espacos de discussdo que contribuiram para a pesquisa: 0 Congresso
Nacional do Sinasefe (CONSINASEFE), ocorrido em marco de 2014 em Brasilia, em que uma mesa debateu o
Pronatec; e as assembleias locais da Secéo Sinasefe Ifes, em que eventualmente circulavam informacdes da
execucdo do programa nos campi do Ifes.
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para nds, ao que apostamos, ao que nos incomoda, ao que nos exige pensar; e ndo poderia ser
de outra maneira, pois como nos diz Rolnik (2006, p. 1; 2) a respeito da producdo de nossas

questoes:
[...] o surgimento de uma questdo se da sempre a partir de problemas que se
apresentam num dado context'o tal como atravessam nossos corpos, provocando uma
crise de nossas referéncias. E o mal-estar da crise que desencadeia o trabalho do
pensamento — processo de criacdo que pode ser expresso sob forma tedrico-verbal,
mas também plastica, musical, cinematografica, etc. ou simplesmente existencial.
Seja qual for o canal de expressdo, pensamos/criamos porque algo de nossas vidas
nos forca a fazé-lo para dar conta daquilo que esta pedindo passagem em nosso dia a
dia.
O encontro com o referencial foucaultiano, quando nos propde fazer a critica do nosso
presente e do que temos sido nele (FOUCAULT, 2010), quando nos interroga sobre o que
estamos ajudando a fazer de nds mesmos (ORLANDI, 2002), ajuda-nos a sair de um lugar
que lanca a critica apenas no Estado, no capitalismo, no neoliberalismo, no governo, na
direcdo da escola, e convoca a pensar: como também alimentamos todas essas maquinas
capitalistas com nossas praticas? O que estamos ajudando a fazer disso tudo? Como temos
usado e produzido espagos de liberdade? Nossas praticas também sdo governo sobre 0s outros
e também produzimos com elas, para a expansdo ou para a mortificacdo da vida. Nessa
perspectiva, cabe pensar como nossas praticas operam junto a tantas outras, para producdo de

subjetividade, para conservar ou transformar modos de vida e 0s espagos que habitamos.

N&o € a toa que tais indagac6es tenham efeitos desestabilizadores em nds, pois nos convocam
a interrogar e pensar nossas praticas, nosso posicionamento, nossa ética,'’ ndo apenas no
plano restrito ao ambito profissional, mas sobre todos e cada um dos aspectos de nossa vida e

de nossa relagédo com o outro.

Esta é uma questdo que atravessa muitos de nds que estamos inseridas/os nos equipamentos
estatais e nos deparamos com a incumbéncia, propria a fungdo para a qual somos
convocadas/os a exercer, de atuar sobre a vida do outro, implementarmos a politicas de

controle e de gestdo da vida, da populagdo. Ao fazer isso, também vamos nos fazendo, somos

1% Tomamos Foucault (2004) como referéncia para pensar o conceito de ética. Para o autor, a ética diz respeito ao
modo como o sujeito trabalha sobre si mesmo a fim de conduzir-se diante de um cddigo ou prescricdo de
condutas morais. Diante de determinadas regras, ha diferentes possibilidades de pratica-las, de conduzir suas
acOes, e a ética seria 0 exercicio do sujeito sobre si mesmo “ndo apenas para tornar seu comportamento conforme
uma regra dada, mas sim para tentar transformar a si mesmo em sujeito moral de sua conduta” (FOUCAULT,
2004, p. 213). Nesse sentido, a ética é exercicio de liberdade na defini¢do de formas de conducéo da existéncia,
da participagdo social, da relagdo como o outro. “A liberdade ¢ a condigdo ontologica da ética. Mas a ética ¢é a
forma refletida assumida pela liberdade” (FOUCAULT, 2004, p. 267).
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subjetivadas/os. Ora reforgcando modos de ser que reproduzem valores calcados numa moral
cristd, filantropica, rotulando, prescrevendo para o outro modos de vida, tutelando. Ora
apostando em outras formas de vida, de encontro com o outro e de uso dos equipamentos
estatais, tanto quanto possivel, no sentido de expandir as multiplicidades de modos de
conduzir a prépria vida. Pensar esses meandros da atuacdo na maquina estatal nos quais
estamos envoltas/os

[...] permite que tornemos mais complexos os atos do presente; permite, também,

gue tenhamos uma dimens&o ética de nossas proprias agdes em relacdo as agdes e a

conducdo dos outros — uma preocupacdo eminentemente educacional (VEIGA-
NETO; LOPES, 2011, p. 124).

E a aposta na forca transformadora que podem ter os processos formativos disparados nas
escolas (embora ndo apenas nelas) que nos aproxima da construcdo de criticas e lutas por
politicas publicas que possibilitem condi¢des para a efetivacdo de encontros potentes entre
vidas nos espacos escolares. E € nesse sentido que esta pesquisa se produz, buscando analisar
questdes que perpassam 0s processos formativos no ambito do Pronatec, naquilo que envolve
capturas em légicas de precarizagdo da formacdo e também nas apropriacdes e
ressignificacdes que trabalhadoras/es e estudantes fazem dessa politica em sua execucao.

Entdo, passemos a apresentacdo do modo como a dissertacdo esta organizada. Diversos outros
modos de organizacdo seriam e ainda sdo possiveis e desejaveis para expressar o esforco

investigativo-analitico da pesquisa. Por ora, a forma que se forjou no processo foi a seguinte:

No primeiro capitulo, apresentamos sucintamente os principios metodoldgicos que guiaram o
desenvolvimento da pesquisa; falamos dos espagos pelos quais circulamos, habitamos; dos
materiais estudados; dos encontros efetivados no campo, que resultaram em dialogos

registrados em entrevistas e diario de campo.

No segundo capitulo trazemos o conceito de governamentalidade desenvolvido por Foucault
(1995; 2008a; 2008b; 2013) em sua andlise da constituicdo dos Estados modernos, do
liberalismo e do neoliberalismo, para compreender como se forja uma racionalidade politica.
Trazemos ainda os principios basicos das formas de organizar o direito publico e as politicas
sociais no neoliberalismo. Salienta-se, ainda: a importancia que o0 conceito de
governamentalidade foi ganhando em nossa analise deu-se pelas questdes que emergiam no

campo de pesquisa e no estudo das legislagdes.



26

Inicialmente ndo era nossa intencdo destinar um capitulo especifico para a discussdo desse
conceito, no entanto, adentrar mais detidamente no pensamento foucaultiano sobre as artes de
governar e 0 neoliberalismo tornou-se imprescindivel a medida que fomos avancando na
analise do Pronatec. Destarte, 0 tema ganhou a relevancia de um capitulo, sendo o fio
condutor do trabalho.

O terceiro capitulo, com o auxilio de Boito (1998), Kuenzer (1999), Weinstein (2000),
Peixoto (2008), Santos (2006) e outras/os autoras/es, fazemos um esfor¢co de andlise historica
dos programas governamentais de educacao profissional desenvolvidos desde a década de 60
até o governo Lula (2003-2010), como forma de perceber algumas questdes politico-
pedagdgicas que atravessam esse campo e estdo em discussdo também no Pronatec e que

expressam técnicas de governamentalidade liberal e neoliberal no Brasil.

Para a/o leitor/a que desejar deter-se especificamente nas analises referentes ao Pronatec,
consideramos a leitura desse capitulo facultativa, exceto seu ultimo tdépico, no qual
apresentamos as politicas mais recentes de educacdo profissional, como o Proeja, e que

constituem o contexto no qual o Pronatec se desenvolve.

O quarto capitulo tem o intuito de discutir, mais pausada e especificamente, o Pronatec, com
base no estudo das legislacGes e documentos oficiais, em algumas articulagdes, ainda ténues,
com elementos trazidos da pesquisa de campo. A énfase da analise é na acdo denominada
Bolsa-Formagc&o, pois é a principal acdo do programa e também a que é desenvolvida pelos
Institutos Federais. Trazemos nesse capitulo alguns indicadores, articulando-os a

governamentalidade neoliberal e seus principios.

Em especial, destacamos a analise de questdes relativas a inclusdo social, ao direito a
educacdo e a mercantilizagdo da educacdo na implementacdo do programa. Buscamos
também dar visibilidade, nesse capitulo, as analises advindas dos movimentos sociais da
educacdo sobre o programa. Nessa tarefa, nos auxiliaram autoras/es como Lima (2012a,
2012b), Veiga-Neto e Lopes (2007; 2011), Machado e Garcia (2012), Frigotto (2006a; 2007;
2013), Ribeiro (2014), Santos e Rodrigues (2012) e Kuenzer (1999; 2006), entre outras/os.

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, tomamos o conceito de pratica no referencial

foucaultiano para contribuir em nosso esforco de trazer um pouco da historia do Instituto
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Federal do Espirito Santo (Ifes) e dos modos instituidos de pensar e organizar a formacéo, que
compdem seu cotidiano. Abordamos préaticas e efeitos na/da execucdo do Pronatec Bolsa-
Formacdo em um campus do Ifes, apontando questdes relativas a escolha dos cursos, ao
trabalho das/os servidoras/es, do habitar dos estudantes beneficiarios do programa na escola,

os sentidos produzidos no fazer (trabalhar ou estudar).
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1 PERCURSO METODOLOGICO

E aprendi que se depende sempre

De tanta, muita, diferente gente

Toda pessoa sempre € as marcas

Das licdes diarias de outras tantas pessoas

E é tdo bonito quando a gente entende

Que a gente € tanta gente onde quer que a gente VA...

(Caminhos do Coragdo - Gonzaguinha)

Os objetivos que guiaram a feitura desta pesquisa Sse caracterizaram como questfes
disparadoras e ndo como metas a serem alcancadas. Nosso intuito era conhecer efeitos
produzidos pela execucdo do Pronatec na escola e a relagcdo que servidoras/es e estudantes
constituiam com o programa, mas ndo fomos em busca de “provas” ou “dados” que
comprovassem uma hipotese ja fechada sobre o problema de pesquisa. Tinhamos sim, como
ja afirmamos, uma aposta ético-politico com relacdo aos processos formativos que se ddo em
ambito escolar e as analises sobre o Pronatec feitas pelos movimentos sociais e
pesquisadoras/es da educagdo. E queriamos ter conosco o cuidado para o qual nos alertam
Alvarez e Passos (2012, p. 138), de que:
[...] a ocupacdo de um territério numa pesquisa ndo pode ser iniciada com um
problema fechado, sabendo de antemédo o que se busca. Tal posicionamento fecha o
encontro com a alteridade do campo territorial, permitindo muitas vezes s6 encontrar
0 que ja se sabia ou, 0 que € muito pior, ndo enxergando nada além dos seus
conceitos e ideias fixas.
Assim, o0 processo de pesquisa e a construcdo das analises foram se modulando na medida em
que iamos nos deparando com questdes trazidas pelos encontros da pesquisa de campo.
Recorremos ao estudo das legislagdes e documentos que orientam a execugdo do Pronatec,
como as leis, decretos, portarias, resolucfes, documentos referéncias, relatérios, cartilhas,
assim como documentos da escola, como relatérios de Avaliacdo Institucional e o Plano de
Desenvolvimento Institucional, ndo apenas como ferramentas para nossa entrada no campo.
Tais documentos preencheram-se de sentidos no encontro com estudantes e servidoras/es da
escola.

A proposta inicial era habitar dois campi do Ifes, um deles nosso local de trabalho (no norte
do estado) e o outro o campus do Ifes que possuia maior historico de oferta de cursos para

jovens e adultas/os e ofertante do Proeja. Algumas conversas foram feitas com servidoras/es e
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estudantes do primeiro campus, antes da qualificacdo do projeto de mestrado, em abril de
2014, trazendo as primeiras provocacGes para pensar a pesquisa. Mas acolhemos a sugestao
feita pela banca de qualificacdo de mergulhar em apenas um campus, a fim de buscar maior

intensidade em nossas vivéncias e discussoes.

Desse modo, optamos por habitar apenas o segundo campus, onde se executava oferta de
Proeja. A escolha deste em detrimento daquele em que trabalhava se justifica principalmente
porque considerdvamos interessante acompanhar a oferta do Pronatec, que tem por publico
alvo jovens e adultas/os trabalhadoras/es, em uma escola atravessada por tensionamentos e

debates a respeito da oferta de EJA na Rede Federal ha mais de uma década.

Definimos um campus como lécus da pesquisa, no entanto, sem deixar de nos manter atentas
aos movimentos que viriam de outros lugares em que esse programa também se efetivava e/ou
era discutido. Queriamos ter encontros, dialogar com sujeitos que de algum modo
produzissem avaliagdes, ponderacdes e praticas de resisténcia dentro e fora da escola em

relacdo as politicas no campo da educacdo profissional e de jovens e adultas/os.

Dessa maneira, também compuseram a pesquisa de campo muitos encontros ocorridos em
espacos diferentes: reunifes e plenarias do SINASEFE, reunibes do Observatério da
Educacdo (OBEDUC) ™ e do Férum de Educacio de Jovens e Adultas/os do Espirito Santo
(Férum EJA). Embora o Pronatec ndo seja a pauta principal nesses espacos, em todos eles ha
debates e problematizacOes a respeito, na medida em que se constitui como um programa que
atravessa as politicas de EJA e da Rede Federal. Diversas informacdes, documentos, noticias,
reflexdes que compuseram a construcdo das analises que tecemos nesta dissertacdo chegaram

até nds por meio dessas redes, nas conversas com companheiras/os, nos debates que ocorriam

10 grupo de pesquisa do Programa Observatério da Educacdo (OBEDUC/CAPES-INEP) do Nicleo | - PPG-
UFES participa do projeto Desafios da educacdo de jovens adultas/os integrada a educacdo profissional:
identidades dos sujeitos, curriculo integrado, mundo do trabalho e ambientes/midias virtuais e integra a rede de
pesquisa que se constituiu em 2012 e é composta pelos Programas de P6s-Graduacao da Universidade de Goias,
da Universidade Federal do Espirito Santo e da Universidade de Brasilia. O projeto tem como centralidade o
fortalecimento, consolidacdo e aprofundamento das pesquisas no ambito da EJA integrada a educacdo
profissional, realizadas a partir da rede constituida pelo Proeja Capes-Setec e busca estabelecer didlogos entre a
producdo dos Programas de P6s-Graduacdo em educacdo da UFG, UFES, UnB, gestores e profissionais da
escola bésica envolvidos com as politicas e a¢des da EJA nas diferentes configuracdes de sua oferta, assumida
pelas redes publicas nos sistemas municipais, estadual, distrital e federal e suas relagbes com o mundo do
trabalho  (Texto  extraido da  apresentagido do OBEDUC no Il Semindrio  Local
OBEDUC/CAPES/INEP/PPGE/UFES). A atuacdo do OBEDUC e do Foérum de EJA aqui no estado se da de
forma totalmente articulada.
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e circulavam nesses espagos. Além de vérios didlogos registrados em diario de campo,

entrevistamos um participante do Férum EJA que também compde 0 OBEDUC.*2

O desejo de buscar pistas para a pesquisa nao apenas na escola, mas também fora dela, em
outros espacos de reflexdo e acao, sustenta-se no principio e na aposta de que os exercicios de
lecionar, pesquisar, escrever, enfim, trabalhar e militar nos féruns, nos sindicatos, nos
movimentos sociais, ndo estdo separados. Sdo exercicios que compdem um mesmo
movimento e sdo igualmente praticas de pensamento e de producdo/transformacdo da
realidade a qual pertencemos. Afirmamos assim que todas as nossas praticas sao produtoras
de realidade e, portanto, séo politicas (MORAES, 2010).

Voltemos a escola. O fato do campus do Ifes escolhido para a pesquisa ndo ser aquele em que
trabalhava fazia com que, de alguma maneira, aquele territério ndo fosse tdo familiar e me
colocava, em alguns momentos, numa espécie de posicdo estrangeira, provocando
estranhamento, e até certo ponto desconfianga nos sujeitos da pesquisa. Essas sensa¢cdes eram
ainda mais evidentes em determinadas situacfes pelo fato do tema pesquisado ser um
programa do governo federal que dividia opinides entre servidoras/es e pelo periodo de ida a
campo™ ter coincidido justamente com o periodo de eleicdes presidenciais, uma das mais
disputadas nas ultimas décadas, em que tal programa era uma das principais propagandas da
atual presidente, a época, candidata a reeleicéo.

Além disso, como nos diz Passos e Barros (2012, p. 150), “toda produgdo de conhecimento
[...] se da a partir de uma tomada de posi¢do que nos implica politicamente”. E assim, o
corpo-pesquisadora nunca é um corpo neutro, isento de posicdes. Ele e suas analises sdo feitos
das marcas de suas historias, experiéncias, dos trajetos vividos, dos grupos ao quais se
vincula, das posi¢Bes assumidas, anteriores e atuais. Como nos lembra o poeta no inicio desse

topico, um corpo ¢ sempre “tanta gente, onde quer a gente va”. E tudo isso compde o

12 Um aspecto importante de registrar sobre o grupo é o movimento de resisténcia no préprio ambito da producéo
académica, pois é vinculado formalmente e financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Em uma das atividades a fala da professora coordenadora do OBEDUC, se referindo a
I6gica de cobrangas da agéncia de fomento e regulamentacdo das pesquisas no Brasil, chamou atencdo: “a gente
entra e ndo entra, faz um minimo e resiste no resto”. E ainda alguém diz que esse grupo da academia, que se
articula também no Férum EJA, “se submete aos editais com rebeldia, tentando interferir envolvendo os foruns,
os espagos coletivos” (Di&rio de Campo).

13 A pesquisa de campo ocorreu entre 0s meses de setembro e dezembro de 2014.
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pesquisar, posicdes de maior abertura ou fechamento em relagéo ao acesso a espagos, pessoas

e informacdes.

Nesse sentido, o cuidado no manejo da pesquisa de campo, a construcdo e escolhas de
estratégias metodoldgicas sdo centrais para 0 encaminhamento da pesquisa e fazem parte do
processo de formacdo do corpo-pesquisadora, que estd em feitura no proprio ato de pesquisar.
Acreditamos que tal formacdo, manejo e construgdo nao sdo aprendizados faceis, demandam
tempo de maturacdo, e sdo sempre inacabados. Ao voltar aos diarios de campo e as entrevistas
realizadas e retomar o processo de producdo da pesquisa, iamos nos dando conta da condugéo
que demos, avaliando erros e acertos, e outras questdes que ndo haviam emergido no

momento dos didlogos em campo, iam se desenhando.

Compreendemos também a existéncia de limitacdes de outras ordens, além das temporais e
metodoldgicas que envolvem qualquer pesquisa académica, como a cultura institucional e
praticas que atravessam 0s Orgdos publicos, entre eles o Ifes, que ainda preservam praticas

privatizantes, personalistas, hierarquicas e autoritarias.™

Ao analisarmos o Pronatec, tentando compreender seus efeitos no cotidiano da escola, fomos
acessando elementos, praticas, questdes que ndo se restringiam a execucdo do programa em

si, e que colocavam em anélise modos instituidos presentificados na escola.

Ao dizer que existem praticas ou modos instituidos™ no estabelecimento pesquisado, ndo

pretendemos com isso, todavia, afirmar que eles comp&em uma realidade estatica, delimitada,

14 \oltaremos a essa discuss&o no capitulo 4.

1> Na perspectiva da Analise Institucional, uma instituicio é composta de dois elementos que se articulam
em movimentos simultaneos: o instituinte e o instituido. O instituido diz respeito aquilo que é estavel,
que se consolida, se conserva. Sdo formas e praticas que se repetem, invariam, que tendem a constancia.
Ja o instituinte se refere aquilo que varia, que cria, inventa, inova, modifica, que € imprevisivel, que
promove diferenca. Procurando fugir a tentacdo de uma descricdo maniqueista, que colocaria o conceito
de instituido atrelado a préticas conservadoras e reaciondrias e o conceito de instituinte sempre préximo
de movimentos revolucionarios, é importante ver como, no dmbito dos processos instituintes, ha o
aparecimento de praticas que tém como conseqliéncia a instituicdo de modos de funcionamento que
esvaziam e enfraquecem a coletividade e a producéo e efetivacdo de espacos e politicas publicas. Praticas
estas que, em se consolidando, passam a constituir formas instituidas. Assim também como ha formas
instituidas que operam em favor do aumento da poténcia de vida das pessoas e de grupos, e que, para
manterem-se assim, potentes, precisam permanentemente abrir espaco, dar passagem as produc@es que se
criam em novos processos instituintes (BAREMBLITT, 2002). Os trabalhadores dessa escola, assim
como os demais agentes envolvidos nela (estudantes, familiares de estudantes, etc.), em suas praticas
cotidianas, operam modos de fazer educacdo que podem atualizar as formas ja instituidas ou disparar novos
processos instituintes.
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Unica, absolutamente anterior e independente de noés, que por meio da pesquisa seria
descoberta ou desvendada, como pressupde a abordagem cientifica classica. Antes, tomamos
como direcdo, como nos diz Moraes (2010), que sdo nossas praticas que fazem existir

realidades, portanto a realidade esta sendo produzida o tempo todo nas e pelas praticas.

Tal afirmacdo inclui nossas praticas de pesquisa, de producdo de conhecimento. Para a autora,
um texto nunca ¢ “[...] apenas um texto. E uma materialidade que produz efeitos, conecta-se,
articula-se com outros textos, com outras praticas, produz, enfim, uma certa realidade [...]”
(MORAES, 2010, p. 40). Portanto, esta pesquisa também contribui para reforcar praticas
instituidas na escola ou para provocar rupturas, compondo processos instituintes que ali se

forjam.

Nesse sentido, afirmamos o principio da pesquisa cartografica de que toda pesquisa é
intervencdo, pois toda pesquisa gera efeitos no objeto a ser pesquisado e em quem pesquisa.
“Conhecer nao ¢ tdo somente representar o objeto ou processar informagdes acerca de um
mundo supostamente ja constituido, mas pressupde implicar-se com o mundo, comprometer-

se com a sua produc¢do”, como nos dizem Alvarez e Passos (2012, p. 131).

E por esse motivo que afastamos dos objetivos dessa pesquisa qualquer pretensio em
representar, demonstrar ou explicar o que “¢” a experiéncia do Pronatec no(s) Instituto(s)
Federal(s), como uma generalizacéo, totalidade ou realidade invariavel, uniforme e extensiva
a todos os campi. Antes, afirmamos o carater local, situado e provisério desta pesquisa
quando se propde ndo a descrever um objeto delimitado e atemporal, mas sim a acompanhar
um processo e seus efeitos, que ocorrem num determinado tempo e local, e numa determinada
configuracdo de arranjos sociais (BARROS; KASTRUP, 2012).

Assim, tentando exercitar tais referenciais e nos guiar por eles, langamo-nos no cotidiano da
escola, expondo-nos aos encontros que ali se dariam no decorrer daqueles meses. Os
caminhos percorridos na pesquisa ndo foram lineares, pois ndo pesquisamos sozinhas.
Pesquisamos com a escola e as praticas exercidas ali, com as pessoas que a habitam, com suas
rotinas, agendas, imprevistos, preocupacdes, receios, apostas, indignagdes, que as vezes sao

ditas e outras vezes ndo, e algumas vezes aparecem nos olhares, gestos, no siléncio. Outras
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vezes sao ditas porque o0 espacgo da pesquisa torna-se um espaco onde dizer é possivel. E a
pesquisa torna-se, assim, um lugar de visibilidade para questdes que, por vezes, ndo podem

ser produzidas ou ditas em outros espagos.

N&o definimos critérios fechados ou que buscassem uma representatividade quantitativa em
relacdo aos sujeitos da pesquisa. A preocupacao que nos movia era a de desenvolver um corpo
capaz de ouvir a multiplicidade de vozes que habitam a escola, com sensibilidade para
perceber as potencialidades existentes em cada dialogo, programados ou ndo. E ndo passamos
imunes a eles. Os encontros produziam sensacdes que as vezes reverberavam por dias ou

semanas, produziam alegria, tristeza, forca, indignacédo, desejo de continuar, de parar.

Com alguns sujeitos, um anico encontro produziu uma entrevista. Com outros, Varios
encontros se desdobraram em entrevistas. Algumas entrevistas deram-se em grupo: com um
grupo de 5 estudantes do Pronatec Bolsa-Formacéo; outra com uma dupla de servidoras/es em
funcdo de coordenacdo do programa e outra com uma dupla de técnicos administrativos ndo
atuantes no programa. Com tantos outros sujeitos 0s encontros ndo tiveram forma de
entrevista e nem foram gravados, sendo registrados por meio de diario de campo. O total de
sujeitos participantes da pesquisa, dessa forma, ndo se restringe ao numero de

entrevistadas/os.

As falas de diversos sujeitos da pesquisa, tanto servidoras/es quanto estudantes, iam
apontando para outros sujeitos, por vezes desconhecidos para nds, e que buscavamos para

conversar/entrevistar, resultando em outros encontros.

Entrevistamos 14 servidoras/es que atuam ou atuaram no Pronatec Bolsa-Formacdo (Brasil
Miséria; Mulheres Mil) na escola: 4 na funcdo de coordenacdo, 5 na docéncia (uma das quais
também exerce fungdo de coordenacdo) e 6 técnico-administrativas/os, nas funcbes de

orientacdo e supervisdo pedagogica, registro académico, financeiro e compras.

As conversas nao tiveram um roteiro fechado. Eram disparadas perguntas como: como ficou
sabendo do Pronatec? Como foi/esta sendo sua experiéncia nele? Que consideracdes vocé faz
sobre o programa? Os didlogos eram disparados a partir da experiéncia do sujeito com o
programa e todas as outras questBes iam se produzindo na conversa. Em algumas delas,

principalmente no caso das conversas com coordenadoras/es do programa, algumas questdes
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tiveram o objetivo de obter informagBes administrativas, mais especificas da organizacdo do

programa.

Com aqueles que ndo tinham relacdo direta com o programa, as conversas informais
registradas em diario de campo foram bem mais recorrentes do que as entrevistas,
ultrapassando uma dezena de servidoras/es, sendo dificil afirmar uma quantidade exata. Além
disso, entrevistamos 5 servidoras/es que ndo atuam no Pronatec, em funcdo pedagdgica e de
docéncia. Disparadvamos os dialogos perguntando: como vocé tem sentido o Pronatec aqui na

escola, na relagdo com seu trabalho? O que pensa e ouve sobre ele?

Importante ressaltar mais uma vez que todas/os servidoras/es com quem conversamos atuam
em uma ou mais das outras modalidades: Proeja; cursos técnicos concomitantes e integrado;

CUrsos superiores; cursos de pos-graduacao.

A fim de nos aproximarmos das/os estudantes e acompanhar um pouco mais de perto a
execucdo do programa, freqiientamos as aulas de uma turma da Bolsa-Formag&o™ que
ocorriam dois dias na semana pelas manhas, durante quase 3 meses. Durante esse periodo, foi
possivel conversar com as/os 10 estudantes que frequientavam o curso, conhecer um pouco de
suas historias, experiéncias e avaliacGes sobre o programa. Com algumas/alguns foi possivel
construir uma proximidade maior — em especial uma estudante que, além de fazer o curso do
Pronatec também era estudante do Proeja. Foi possivel, além das conversas diérias, realizar

uma entrevista coletiva com um grupo de 5 estudantes dessa turma, como ja nos referimos.

Ao longo da pesquisa de campo, tanto servidoras/es quanto estudantes se referiam a
estudantes que haviam concluido o Pronatec e ingressado nos cursos do Proeja na escola.
Assim, fomos em busca de conversar com alguns desses sujeitos, sendo possivel entrevistar 3
deles: uma estudante que concluiu o curso ofertado pelo Pronatec Mulheres Mil e foi cursar
Seguranca do Trabalho, e dois estudantes egressos do Pronatec Brasil Sem Miséria que foram

cursar Metalurgia.

'8 Como dissemos anteriormente, e explicaremos melhor no terceiro capitulo, a Bolsa-formacéo é uma das agdes
do Pronatec que o Ifes executa. N&o foi possivel acompanhar a turma desde o inicio, pois as aulas comegaram
no més de junho e iniciamos a pesquisa de campo em setembro, portanto acompanhamos apenas o Ultimo dos 3
mdédulos/disciplinas, até o término em dezembro de 2014. As aulas ocorriam apenas dois dias na semana, por
isso apesar da carga hordria baixa, o curso se estendeu.



35

Nesse tempo na escola destacamos como fundamentais os dialogos que ocorriam na
participacdo em eventos, nos corredores, salas, patios, biblioteca, portaria, teatro e nos tantos
lanches e almocos compartilhados na cantina, no restaurante popular, pracas e padarias no

entorno da escola, com estudantes e servidoras/es.

Tentdvamos produzir as entrevistas — e os didlogos, de modo geral — ndo simplesmente como
busca de informacdes objetivas a respeito da execugéo do programa na escola mas, sobretudo,
como forma de fazer da entrevista um espaco-tempo em que a experiéncia do sujeito em seu
trabalho fosse produzida, e ndo apenas acessada, contada, como instancia pertencente ao
passado. Nessa perspectiva,
Devido ao caradter pragmatico da linguagem, toda entrevista é produtora de
realidades, de experiéncias, consequentemente, é preciso estar atento aos modos de
proceder na construcdo da experiéncia ao longo da entrevista, a fim de promover sua

abertura as variagBes, as multiplicidades para impedir seu fechamento em
perspectivas totalizantes (TEDESCO et.al. 2013, p. 307).

Embora fosse essa a nossa diretriz nas conversas, nem sempre essa postura conseguia ser
efetivada, principalmente por se tratar de um exercicio novo, uma nova forma de
pensar/praticar tal procedimento metodologico, que exige deslocamento de modos ainda
cristalizados de escuta/dialogo com o outro. Como nos afirma Bourdieu (1997), sociélogo
muito experiente no manuseio dessa ferramenta, ndo € simples colocar em pratica uma
postura de escuta ativa, que ndo se confunda com a tentativa de ndo-intervengdo das
entrevistas ndo dirigidas ou com o dirigismo do questionario. Conforme o autor, é um desafio
muito grande para o entrevistador tornar a entrevista num momento interessante, com
questdes interessantes, no qual o dialogo se produza em uma continuidade atraente e franca:
[...] é dificil concentrar continuamente sua aten¢do no que estd sendo dito (e ndo
somente nas palavras) e antecipar as perguntas capazes de se inscreverem
“naturalmente” na continuidade da conversacdo seguindo uma espécie de “linha”
tedrica. Isto quer dizer que ninguém estd livre do efeito de imposicdo que as
perguntas ingenuamente egocéntricas ou, simplesmente desatentas podem exercer, e,
sobretudo, ninguém estd livre do efeito contrério que as respostas assim extorquidas
correm o risco de produzir no analista, sempre disposto a levar a sério, na sua
interpretacdo, um artefato que ele mesmo produziu sem o saber (BOURDIEU, 1997,
p. 696).
Com essa andlise, o autor coloca em evidéncia o carater de producdo do processo de
entrevistar, desde seu preparo até a analise das falas, no qual o entrevistador ndo € um mero

coletor de informacOes objetivas. Tedesco et.al (2013) afirmam que tanto as falas da/o
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entrevistada/o quanto as da/o entrevistador/a sdo provocadas, produzidas e cultivadas
mutuamente. Nesse sentido, corroboramos com Moraes (2010, p. 30) quando nos diz que a
“experiéncia de interrogar o outro envolve um processo de transformacdo que ndo se passa

apenas para o interrogado, sendo também para aquele que interroga”.

Importante dizer que todas as questdes produzidas durante a pesquisa de campo no encontro
com 0s sujeitos, que serdo analisadas nessa dissertacdo, apontam para a impossibilidade de
buscar coeréncias ou analises univocas em nossos problemas. Ao contrario, elas exigem que
ampliemos e multipliquemos os sentidos da analise para compreender a complexidade'’ em
que estdo enredadas, muitas vezes produzindo novos problemas, pois
[...] o que é incontroverso ou inequivoco ndo oferece, para a cartografia, nenhum
privilégio na producdo de conhecimento. Para a cartografia, os dados ndo se
constituem como tais porque sdo passiveis de verificagdo ou de reproducdo. O
conhecimento a ser produzido e compartilhado pela pesquisa cartogréafica abrange as
zonas de ambiguidades, acolhendo a experiéncia sem desprezar nenhuma de suas
faces, seja a da objetividade, seja a da subjetividade (BARROS; BARROS, 2013, p.
375).
Nesse sentido, podemos dizer que os “dados” produzidos no campo de pesquisa, embora
tenham sido disparados pelo intento de investigar um objeto com um contorno mais preciso,
um programa governamental, se configuram como questdes que se conectam e abrem para
outras multiplas relages, inclusive algumas aparentemente externas a pesquisa, exigindo
assim um tratamento analitico ndo restritivo, incluindo outras relagdes que compdem “as

condigdes de emergéncia do objeto” (BARROS; BARROS, 2013).

Nesse trabalho, ao discutirmos questdes referentes a execucdo do Pronatec/da Bolsa-
Formagdo em um campus do Ifes, trouxemos também elementos da racionalidade politica
neoliberal; da histéria dos programas governamentais de qualificacdo profissional ja
realizados no Brasil no bojo das politicas sociais; buscando problematizar concepgdes e

praticas que atravessam o campo da formacédo e do direito a educacéo.

E preciso dizer que muitas foram as dificuldades em delimitar e selecionar, de tudo o que

produzimos na pesquisa, 0 que entraria para ser discutido no texto da dissertacdo e com que

7 Conforme Heckert (2007a, p.1), analisar buscando perceber a complexidade é atentar para a “heterogénese dos
processos, contrapondo-se as explicagdes causais e lineares. [...] Complexo diz respeito a imprevisibilidade e
variabilidade que constitui o vivo, a multiplicidade de vetores que produzem determinada pratica, determinado
objeto”.
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organizacgéo isso se daria, visto a amplitude, a riqueza e as muitas conexdes que cada fala,
cada encontro trouxeram, nos tomando de forma intensa. Esse ndo é um exercicio facil, pois
como nos alertam Deleuze e Parnet (1998, p. 65):
O escritor inventa agenciamentos a partir de agenciamentos que o inventaram, ele
faz passar uma multiplicidade para a outra. O dificil é fazer com que todos o0s
elementos de um conjunto ndo homogéneo conspirem, fazé-los funcionar juntos
(DELEUZE; PARNET, 1998, p. 65).
Tentamos entéo, sequir o conselho de Gonzaguinha e manter nossas escolhas “nos caminhos

onde bate bem mais forte o coragao”...
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2 A GOVERNAMENTALIDADE COMO CONCEITO-FERRAMENTA PARA
PENSAR O PRONATEC

[...] entdo eu acho assim, o governo, ele, ndo sei se isso € maquiavelicamente pensado, ndo sei
se a gente pode colocar assim, mas ele se move muito bem, porque nao foi a toa que a Dilma
pronunciava reiteradamente o Pronatec [na campanha eleitoral], ela sabe que tem um respaldo
popular em relacédo as pessoas, porque vai de encontro a... I1sso é muito complicado... Porque
voceé trabalha com o pressuposto do minimo, do minimo... Porque a populagéo que nunca teve
nada vai se agarrar a isso e elas... As pessoas transformam isso em outras coisas? Concordo,
mas enquanto politica publica né... (Entrevista 11). *°

Trazemos essa fala feita por um membro do Férum Estadual de Educacdo de Jovens e
Adultas/os avaliando o Pronatec, como questdo que animou todo nosso percurso de
investigagdo e expressa bem o caminho sinuoso pelo qual os problemas e as andlises se
desenvolvem. Ao dizer que o governo se move muito bem, implementando um programa
educacional de apelo populista, a/o educador/a, participante de um movimento social que
produz interlocu¢Ges com o poder publico no campo do direito a educagéo, abre um campo
probleméatico complexo: como o0 governo atua? Como esse programa de educacdo
profissional, o Pronatec, articula a relacdo entre Estado e populagdo? Quais objetivos o
conformam? Quais efeitos produzem? Como a populacgdo se porta e se move na relagédo com
ele? O que se problematiza, em suma, € 0 tensionamento que existe e se estabelece
permanentemente entre as agdes do governo e as agdes da populacdo, sendo as politicas

publicas a superficie de contato dessas relagdes.

A relacdo entre governo e populacdo, bem como as politicas sociais — inclusa a educagdo —
sdo produzidas dentro de um campo de praticas, de concepcdes, de lutas, que constituem uma
racionalidade®® politica, e ndo podem ser pensadas fora dela. Como nos alertam Veiga-Neto e
Lopes (2007, p. 950):

8 Optamos por identificar os sujeitos entrevistados pela ordem em que as entrevistas foram realizadas.
Inspiramos-nos em Miguel (2014) no que se refere a diferenciacdo da formatacdo das falas dos sujeitos e dos
diarios de campo, distinguindo-as das citacfes dos autores. As falas do campo sdo disparadoras da pesquisa e por
isso ganham destaque ao virem em fonte 11, estarem em italico e terem outro alinhamento.

'® Racionalidade para Foucault (2006) diz respeito a l6gica interna que anima um campo, um processo, uma
experiéncia social. Ao investigar a loucura, a priséo, a sexualidade, o Estado, etc. o autor ndo partiu ou buscou
desenvolver uma teoria: "Meu trabalho ndo tem como objetivo uma historia das instituices ou uma histéria das
ideias, mas a histéria da racionalidade, tal como ela opera nas instituicbes e na conduta das pessoas. A
racionalidade é o que programa e orienta o conjunto da conduta humana. H& uma légica tanto nas instituicdes
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Como em qualquer outra questdo social, é preciso sempre examinar detida e
cuidadosamente os elementos que estdo em jogo, em termos de suas proveniéncias e
emergéncias, articulacBes, superposicdes, especificidades, efeitos. Convém,
também, distinguir as variaveis que temos diretamente a nossa disposicao daquelas
gue fogem ao nosso controle.
Pensamos, juntamente com os autores, que o conceito de governamentalidade desenvolvido
por Foucault (2008a, 2008b) nos ajuda nesta tarefa de analisar nosso momento presente, a
racionalidade politica na qual estamos imersos, que definem os modos como o governo
conduz as politicas que tocam diretamente em nossas vidas e assim, pensarmos também nas

relacdes que estabelecemos com elas.

O autor desenvolveu o conceito de governamentalidade nos cursos Seguranca, Territdrio e
Populacdo e Nascimento da Biopolitica nos anos de 1977-1979 no Collége de France, quando
investigou mudancgas ocorridas no exercicio da soberania politica nos Estados Ocidentais. O
interesse de Foucault nédo foi estudar o Estado ou o poder “em si mesmo”. O objetivo do autor
era compreender os modos pelos quais nos tornamos sujeitos. Com esse intuito, ele investigou
as relacOes de saber e de poder, pois elas medeiam 0s processos de subjetivacdo, 0s processos
pelos quais nos tornamos o que somos. Foi assim que o filésofo chegou ao tema do Estado,
pois na modernidade, as relacbes de poder e saber constituidas nas instituicGes estatais
passaram a ter lugar privilegiado em tais processos. Assim, ele se interessou por pesquisar 0s
“tipos de racionalidade que s&o postos em agdo nos procedimentos pelos quais a conduta dos

homens é conduzida por meio de uma administracdo estatal” (FOUCAULT, 2008a, p. 437).

E interessante o0 uso do termo “magquiavelicamente pensado” na fala do educador que abre
esse topico, pois é justamente com a literatura anti-maquiaveliana que Foucault vai dialogar
na analise que faz sobre a relacdo do Estado e a populacdo no &mbito da constituicdo do
Estado Moderno. Para o autor, o que possibilitou ao Estado chegar a sua forma atual, tal qual
a conhecemos, foi que ao longo da constituicdo dos Estados ocidentais as relagdes de poder
foram sendo, pouco a pouco, racionalizadas, exercidas, cruzadas, atravessadas, pelas

institui¢cdes do Estado.

quanto na conduta dos individuos e nas relagfes politicas. Ha uma racionalidade mesmo nas formas mais
violentas. O mais perigoso, na violéncia, é sua racionalidade” (FOUCAULT, 2006, p. 319). Assim, racionalidade
para o autor se diferencia de racionalizacéo, essa entendida como processo de reflexdo filosofica que se afastaria
Ou se oporia a uma néo-razdo: “Considero a palavra racionalizagdo perigosa. O que devemos fazer é analisar
racionalidades especificas mais do que evocar constantemente o progresso da racionalizacdo em geral”
(FOUCAULT, 1995, p. 233).
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Foucault se refere as relaces de poder como exercicios de poder. Poder entendido ndo como
objeto ou atributo que se detém permanentemente, que se possui e que se impde, como uma
instancia ou substancia centralizada em um individuo ou instituicdo, como o Estado. Ele é
entendido como um “um modo de agdo sobre a agdo dos outros”, de “governo dos homens,
uns pelos outros” (FOUCAULT, 1995, p. 244). As relagbes de poder ndo devem ser
confundidas com dominacdo, sujei¢cdo do outro por meio do uso da violéncia, ou hum outro
extremo, como consentimento ou consenso, embora estes também sejam alguns de seus
efeitos. Mas as relacdes de poder prescindem deles. Sdo efeitos possiveis e nao sua
“natureza”.
De fato, aquilo que define uma relagdo de poder é um modo de agdo que ndo age
direta e imediatamente sobre os outros, mas que age sobre sua propria acdo. Uma
acdo sobre a acdo, sobre acGes eventuais, ou atuais, futuras ou presentes. Uma
relacdo de violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela forca, ela submete, ela
quebra, ela destroi; ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto, junto de si,
outro polo sendo aquele da passividade; e, se encontra uma resisténcia, a Unica
escolha é tentar reduzi-la. Uma relagdo de poder, ao contrério, se articula sobre dois
elementos que Ihe sdo indispenséveis por ser exatamente uma relagdo de poder: que
"o outro" (aquele sobre o qual ela se exerce) seja inteiramente reconhecido e
mantido até o fim como o sujeito de acdo; e que se abra, diante da relacdo de poder,

todo um campo de respostas, reaces, efeitos, invencdes possiveis (FOUCAULT,
1995, p. 243).

Sé se pode exercer poder, ou seja, conduzir a conduta dos outros, agir sobre a acdo dos
outros, justamente porque esse outro tem um certo espago de decisdo de sua propria
conducdo, a conducdo de si. Relagbes de poder entendidas, portanto, como criacdo de
diferentes formas de conduzir, induzir, estimular, influenciar a conducédo da vida e as decisdes
de sujeitos “livres”, individuais ou coletivos, que por sua vez, “tém diante de si um campo de
possibilidade onde diversas condutas, diversas reacdes e diversos modos de comportamento
podem acontecer” (FOUCAULT, 1995, p. 244).

Quando Foucault afirma que na modernidade as relacdes de poder passaram a ser atravessadas
pelas instituicdes do Estado ndo quer dizer que elas tenham sido confinadas, centralizadas ou
reduzidas ao “dominio” deste, pois as relagdes de poder ndo emanam do Estado, ao contrario,
sdo anteriores a ele e estdo presentes em todo o tecido social, distribuidas microscopica e
capilarmente em todas as relacbes humanas. A questdo é que, na modernidade, o Estado
passou a ser um espaco muito visivel de efetivacdo das relagdes de poder quando passou a
agir deliberadamente sobre a conduta da populacdo, passando a ter por meio e fim agir ndo
apenas sobre os corpos dos individuos por meio da violéncia ou da disciplina, mas sobre a
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acao das pessoas, quando passou a governar esses sujeitos. O sentido das palavras “governo”
ou ‘“governar”, no século XVI, ndo se referia estritamente ao governo do Estado, mas
designava toda uma
[...] maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos: governo das
criangas, das almas, das comunidades, das familias, dos doentes. Ele ndo recobria
apenas formas instituidas e legitimas de sujeicdo politica e econdmica, mas modos
de acdo mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destinados a agir sobre

as possibilidades de acao dos outros individuos. Governar, nesse sentido, é estruturar
o eventual campo de agdo dos outros (FOUCAULT, 1995, p. 244).

A estatizacdo, ou a apropriacdo pelo Estado, das artes de governar, das relagcdes de poder,
estas entendidas como a arte ou o jogo de conduzir a conduta dos outros, de agir sobre a acao
dos outros, ndo apenas sobre os corpos individuais, mas também como populacdo, é o que
caracteriza o fendbmeno que o autor chama de governamentalizacdo dos Estados modernos. O
poder performado pelo Estado na modernidade se modifica em fungdo das exigéncias de
ajuste do préprio capitalismo, que precisard nao apenas exercer controle sobre 0s corpos, mas
também ajustar os fendmenos da populacdo aos processos econdémicos capitalistas
(PELBART, 2003). O surgimento de um modo de exercer poder sobre a vida dessa populagéo

e de seus individuos, que Foucault (2008b) nomeara de biopoder, sera empregado pelo Estado

por meio de diversas técnicas, entre elas as politicas.

Quando passa a agir assim, Foucault (1995) nos diz que o Estado ganha ainda mais forca de
controle sobre as pessoas do que tinha quando se fundamentava na figura do principe que

exercia sua soberania por meio da violéncia sobre 0s corpos. A esse respeito o autor nos diz:

[...] @ maior parte do tempo, o Estado é considerado um tipo de poder politico que
ignora os individuos, ocupando-se apenas com os interesses da totalidade ou, eu
diria, de uma classe ou um grupo dentre os cidaddos. E isto é verdade. Mas eu
gostaria de enfatizar o fato de que o poder do Estado (e esta é uma as razfes da sua
forca) é uma forma de poder tanto individualizante quanto totalizadora. Acho que
nunca, na histdria das sociedades humanas — mesmo na antiga sociedade chinesa —,
houve, no interior das mesmas estruturas politicas, uma combinacéo tdo astuciosa
das técnicas de individualizagéo e dos procedimentos de totalizacdo (FOUCAULT,
1995, p. 236).

Desse modo, o poder exercido pelo Estado, pautado em racionalidades capitalistas, “assujeita
na justa medida em que subjetiva. Assujeitar e subjetivar sdo, portanto, acGes distintas porém

inseparaveis no exercicio do poder na modernidade” (BENEVIDES; PASSOS, 2005, p. 565).

Assim, a acdo do Estado sobre as acfes da populacdo por intermédio de suas politicas,
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equipamentos e outras taticas, ndo apenas operam para manté-las capturadas em suas redes
forcosamente, mas as subjetivam de modo a desejam estar nessas redes. Producdo de

subjetividades subservientes, moduladas aos seus principios.

Os principios que regem o Estado no exercicio de poder sobre a populagdo, nos diversos
procedimentos de conduzir a acdo da populacgdo, de controla-la, de agir sobre ela, de regula-la,
enfim, de governa-la, variam de acordo com as racionalidades politicas que constituem o0s
diferentes momentos histdricos do capitalismo ocidental, envolvendo lutas entre as classes,
relacbes de forgas, resisténcias. Essas racionalidades ocasionaram diferentes formas de

governamentalidades, ou seja, formas de conducdo da conduta da populacéo.

O filésofo fez um longo percurso investigativo sobre as racionalidades que constituiram as
diferentes governamentalidades que os Estados ocidentais performaram até chegar a sua
expressdo atual, o neoliberalismo. Que racionalidade de Estado € essa que chamamos

neoliberal? Como chegamos a ela?

Seria muito pretensioso de nossa parte, considerando as limitacbes de tempo, espaco e
abrangéncia que a pesquisa impde, retomarmos tal discussdo com a profundidade e densidade
com as quais o autor a desenvolve ao longo dos anos e dos cursos que ministrou, quando faz
um minucioso estudo sobre o tema da pastoral cristd, das formas de governo politico desde o
século XVI até ao neoliberalismo alemdo e americano. Mas nos proximos topicos vamos
puxar fios do trabalho do autor, tentando esbocar algumas dessas questfes, nos concentrando
apenas nos elementos que acreditamos nos auxiliar diretamente na analise que propomos fazer

nesta pesquisa.

E importante fazer essa retomada para compreender a racionalidade politica neoliberal na qual
0 Estado brasileiro se firma, influenciada principalmente pela cultura e tradicdo norte-
americana, ou mais especificamente estadunidense, que figura como principal poténcia dentro
do jogo imperialista contemporaneo e cujos preceitos hegemonizam os diversos organismos
internacionais que direcionam politicas para os paises de capitalismo dependente, como o
nosso, e 0s demais paises da América Latina. Essa compreensdo nos ajuda a analisar como o
programa governamental de educacédo profissional que analisamos nessa pesquisa, 0 Pronatec,

se inscreve no bojo das politicas e programas governamentais que estdo entre as taticas
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utilizadas pelo governo para operar a regulacdo das vidas das pessoas, a condugdo de suas
acdes, dentro de uma racionalidade politica e uma governamentalidade neoliberal.

A partir de varias leituras e analises, consideramos que tal programa e em especial uma de
suas acgdes, a Bolsa-Formacéo, desenvolvida na escola pesquisada, atualiza a racionalidade e
governamentalidade neoliberal: a teoria do capital humano, a concepg¢éo de inclusdo apoiada
em politicas de renda minima e a concepcéo utilitarista do direito publico. Principios estes que
possibilitam a economia de mercado organizada pela l6gica concorrencial.

2.1 DAS ARTES DE GOVERNAR A CRISE DA GOVERNAMENTALIDADE

LIBERAL (RAZAO DO ESTADO MINIMO)

No contexto da superacdo dos Estados feudais, que foram dando lugar aos Estados territoriais,
administrativos, tem lugar um campo que o autor chama de “artes de governar” em critica ao
modelo de soberania que vigorava ancorado no poder pastoral cristdo. Essa ja era uma
tematica existente desde a Antiguidade, em escritos que visavam aconselhar os principes no
exercicio de sua soberania, mas também em outros campos da vida individual e social, como
por exemplo, o tema do governo de si, no caso dos estdicos, ou da vida espiritual, que se
ocupava de governar as praticas das pessoas tendo em vista a salvacdo das almas. A Reforma
e a Contra-Reforma também foram importantes eventos que contribuiram para esse contexto
de critica, pois colocaram em discusséo justamente 0 “modo como se quer ser espiritualmente
dirigido para alcancar a salvacdo” (FOUCAULT, 2013, p. 408).

A soberania politica se dava conforme o0 modelo maquiaveliano do principe, Estado de poder
centralizado em um soberano, esse estabelecia com seu principado uma relacdo de
exterioridade, transcendéncia, pois ele ndo pertencia ao principado, ele o adquiria por
hereditariedade ou por conquistas de guerra. O objetivo exclusivo era a preservacdo e
expansao de seus territdrios e de seu poderio, 0 dominio e a incorporacao de outros territorios,
com vistas a formac&o/unificacdo de um império, e seus suditos eram tidos apenas como um

elemento que compunha seu principado, numa relacdo de propriedade, e dominados por meio
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de um controle disciplinar sobre seus corpos individualmente.?’ Ao soberano cabia decidir

sobre a vida e a morte, entre deixar viver e fazer morrer.

Para exercer sua soberania, utilizava-se da violéncia, da tradicdo ou da alian¢ca com outros
principes. Por ndo se ancorar em vinculos naturais ou juridicos, a relacdo entre principe e
principado era fragil, ficando ameacada, externamente, pelo perigo de outros principes
atacarem e dominarem seu territorio e, internamente, por ndo existirem razdes “plausiveis”
que justificassem a submissao dos suditos. Assim, a obra de Maquiavel tratava de ensinar ao
principe habilidades para governar seu principado, de modo a contornar as fragilidades
representadas pelos perigos externos ao reino e a necessidade de manipulagdo das forgas

internas, a fim de manter protegido e conservado seus dominios.

Foucault investigou a literatura anti-maquiavelista que trazia principios diversos destes para o
campo da arte de governar o Estado e que pouco a pouco serdo incorporados a relacao
soberano-principado. Essa deveria ser de interioridade, de imanéncia, pois 0 governo na sua
forma politica era apenas uma das multiplas praticas de governo que atravessavam e
englobavam todos os demais dominios sociais, passando pelo bom governo de si (moral), o
bom governo da familia (economia), até chegar ao bom governo do Estado (politica), numa
relacdo de continuidade entre elas, ascendente e descendente. A relacdo ascendente pressupde
que quem quiser governar bem o Estado devera saber governar bem a si mesmo e sua familia.
O sentido descendente afirma quese o Estado estiver sendo bem governado, isso possibilitara
que também os pais de familia governem bem suas familias, e cada sudito, individualmente,

também governe adequadamente a si mesmao.

A gestdo da familia, que tem o nome de economia, estd no centro do movimento de
continuidade ascendente e descendente entre o governo do Estado e dos individuos. Essa
nocao primaria de economia, que se refere a administracdo/governo da familia pelo seu chefe
maior, o pai, esse sendo conhecedor profundo de cada e todos os detalhes, elementos e
acontecimentos inerentes a casa e tudo nela incluso, que trata da seguranca, da alimentacéo,
salde de cada membro da familia, dos empregados, das despesas, das propriedades, das

aliancas com outras familias, etc, deveria ser 0 novo modelo de como governar o Estado:

% podemos citar como formas desse controle disciplinar sobre os corpos toda uma rede de instituicdes que
comegam a surgir: escolas, oficinas, exércitos, hospitais, prisdes, etc.



45

Governar um Estado significard portanto estabelecer a economia no nivel geral do
Estado, isto €, ter em relacdo aos habitantes, as riquezas, aos comportamentos
individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle tdo atenta quanto a do
pai de familia (FOUCAULT, 2013, p. 413).
Nesses termos, a arte de governar seria “precisamente a arte de exercer o poder segundo o
modelo da economia” (FOUCAULT, 2013, p. 413). Assim, essa teoria sobre a arte de
governar se difere do modelo maquiaveliano, pois ndo concebe o0 governo apenas como a
habilidade (sabedoria, prudéncia, etc.) de manter e proteger um territério. O governo deve se
encarregar de governar os homens e as “coisas” que estdo em relagdo nesse territorio:
[...] riquezas, recursos, os meios de subsisténcia, o territério em suas fronteiras, com
suas qualidades, clima, seca, fertilidade, etc; os homens em suas relagcbes com outras
coisas que sdo 0s costumes, os habitos, as formas de agir ou de pensar etc.;
finalmente, os homens em suas relacbes com outras coisas ainda que sejam

acidentes ou as desgracas como a fome, a epidemia, a morte etc. (FOUCAULT,
2013, p. 415).

Para o principe de Maquiavel, assim como o era na Idade Média, a finalidade do governo era
manter a obediéncia dos sditos “para seu proprio bem”, ou para conduzi-los & salvacdo, e
manter seu préprio principado por meio de leis. Nessa nova arte de governar, 0 governo passa
a ter finalidades multiplas e especificas, por exemplo, fazer a populacdo se multiplicar,
controlar a questdo do abastecimento, aumentar a0 maximo a riqueza, etc. Para fazer valer
suas finalidades, no entanto, ndo se trataria apenas de usar de leis, “mas de dispor as coisas,
isto ¢, utilizar mais taticas do que leis, ou utilizar ao maximo as leis como taticas”
(FOUCAULT, 2013, p. 418). Nesse sentido, ganha forca o uso e a intensificacdo de
instrumentos e taticas diversas para a conducdo dos processos que o governo dirige para

alcancar suas finalidades.

O mercantilismo foi influenciado e, a0 mesmo tempo, indutor dessa nova forma de exercer o
governo, pois se intensificou o uso da navegacdo e de outros meios de transporte,
promovendo 0 aumento no transito de pessoas e mercadorias entre territorios, e,
consequentemente, o crescimento das cidades, sendo fator determinante para o deslocamento
do interesse do Estado em apenas manter protegidas as fronteiras de seu territorio e tudo o que
nele estava contido, para a questdo do governo das “coisas” que circulam em tal territorio.
Para tanto, ainda que de forma rudimentar, criaram-se técnicas para controlar as relacdes
efetivadas entre pessoas e entre estas e objetos, mercadorias, a fim de manterem-se condicoes
de vida e de seguranca dentro dos territdrios, como a questdo do abastecimento alimentar,
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evitar revoltas, tumultos e situacdes de desordem. A estatistica surge como importante

ferramenta para uso do Estado.

Aparece assim um novo elemento: a populacdo, que passa a ser objeto das tecnologias

politicas de poder. A finalidade do governo, sua preocupacdo, é de conduzir a populacdo

através de instrumentos de inducéo diretos ou indiretos, pois
[...] a populacdo aparece, portanto, mais como fim e instrumento do governo que
como for¢a do soberano; a populacdo aparece como sujeito de necessidades, de
aspiracdes, mas também como objeto nas maos do governo; como consciente, ante o
governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relagdo aquilo que se quer que ela
faca. O interesse individual — como consciéncia de cada individuo constituinte da
populacéo — e o interesse geral — como interesse da populacéo, quaisquer que sejam
0s interesses e as aspiragdes individuais daqueles que a compdem — constituem o
alvo e o instrumento fundamental do governo da populagdo (FOUCAULT, 2013, p.
425:426).

Nesse sentido, aprimora-se o campo do saber da economia que trata de incluir em suas

analises os temas da populacdo, fazendo emergir a economia politica como ciéncia do

governo. A arte de governar toma a forma de ciéncia politica.

Juntamente com todas essas transformac0es apresentadas, o paradigma da expansdo do Estado
para tornar-se império, como no modelo anterior, declinou — pelo menos em termos
territoriais. Construia-se uma racionalidade da soberania politica mais centrada nesse novo
modo de pensar o governo, centrado no “governo dos homens” de seu préprio Estado. Cada
Estado deve ocupar-se de sobreviver, de manter-se forte, rico, sélido e permanente, na relacdo
com os demais Estados. Foucault diz que essa mudanca é o nascimento de uma razdo de
Estado. Ele tem uma razao prépria, ou antes, sua propria racionalidade, ndo deduzida de leis
divinas ou transcendentes. Nessa logica, ndo se trata mais de saber se o soberano é legitimo
ou ndo (por critérios divinos ou atributos pessoais), mas o0 quanto domina técnicas racionais
para efetivar a realizacdo dos interesses desse Estado o qual governa que, por sua vez, tem

como razao maior continuar existindo como tal.

Para o autor, a arte de governar ganhara maior consisténcia no contexto de desenvolvimento
do capitalismo, apds a explosdo demografica ocorrida no século XVII, com o aumento da
producdo agricola, a abundancia monetéria, o desenvolvimento da economia, juntamente com
0 aparecimento do problema da populacdo, que era embrionario na época do mercantilismo. A

economia e 0 governo baseados no modelo familiar ndo respondem questdes referentes a
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populacdo, pois a estatistica vai mostrando que ela tem seus fenémenos proprios: epidemias,
fomes, migracdo, questdes de trabalho, pobreza e riqueza, mortalidade, natalidade e que tudo
isso tem impactos econdmicos. A centralidade da familia, entdo, sofre um deslocamento: de

um modelo para a economia para um segmento importante da populagéo.

Para governar um Estado ancorado numa nova razdo e tendo por objeto de acdo a populagéo,
as técnicas de governo passaram a se fundamentar num aparato diplomatico-militar, com o
objetivo de manter a pluralidade e o “equilibrio” na relagdo com os outros Estados; num
aparato de policia, essa tida como gestdo interna, conjunto de técnicas de controle e de
regulagdo interna da populagdo, num contexto de urbanizagdo. Na intercessdo dessas duas
tecnologias de governo (interna e externa), encontrava-se o mercantilismo, como forma de
aumentar a riqueza do Estado, pelo crescimento da populacdo, o comércio e a circulacdo
monetaria, e manter uma relacdo de concorréncia com os outros Estados (FOUCAULT,
2008a, 2008b).

Houve entdo um deslocamento de um “Estado territorial e disciplinar”, numa relagdo de
controle sobre corpos individuais pertencentes a um territério e suas fronteiras, para um
“Estado de populagdo e seguranga” que mantém o controle capilar nao apenas sobre 0s corpos
docilizados, com o objetivo de governa-los individualmente, mas também coletivamente nas
suas mais diversas relagdes (REVEL, 2011). Isso ndo significa a substituicdo de um modelo
pelo outro, ao contrario: o governo das populagdes tem, no poder disciplinar, a condicdo
primeira de sua possibilidade. O que houve foi uma mudanca de tdnica, de objetivos, de
problemas, de técnicas, de um saber politico que passa a girar em torno da questdo de como
governar os homens em seu conjunto, como populagéo, e regular as atividades que dizem

respeito as suas vidas.

E no &mbito da preocupagio com os fendémenos proprios da populacio que Foucault (2008b)
vai falar da emergéncia de um biopoder sobre a vida, agregando-se aos dispositivos de
disciplina sobre os corpos individuais técnicas de conducdo da mesma. Nomeiam-se fatores,
comportamentos, fenomenos considerados perigosos a “boa” conservacao da populacio e, em
nome da seguranca e da defesa dela, criam-se diversas biopoliticas, ou seja, procedimentos
ndo apenas legislativos, de gestdo e de controle direto sobre a vida, em especial a vida

bioldgica. Nessa logica, justificam-se praticas governamentais sobre determinadas pessoas ou
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grupos de pessoas, caso, na andlise do governo, elas representem risco a si mesmas, ao

restante da populacao ou a espécie.

Todas essas mudancas ocorridas no seio da problematica do Estado, que colocam a questéo
central do governo, vao se efetivando de modo a transformar, como nos refere Foucault
(2013), os Estados ocidentais modernos em Estados governamentalizados, pois passam a ter
como principal caracteristica o atributo de governar, conduzir, gerir a vida da populacdo. O
autor cria o termo “governamentalidade” para designar um novo modo de exercicio de poder
politico, caracteristico da formacdo dos Estados Ocidentais Modernos, que envolve técnicas e
taticas, ndo restritas apenas as leis, que garantem a conducdo e regulacdo da populacdo para
onde ele quer que ela se dirija, permitindo a sobrevivéncia e o fortalecimento do préprio
Estado, contando com a economia politica e o0s dispositivos de seguranga como principais

ferramentas.

Assim nos diz o autor:

Governamentalizagdo do Estado, que é um fenémeno astucioso, pois se efetivamente
0s problemas da governamentalidade, as técnicas de governo se tornaram a questao
politica fundamental e o espaco real da luta politica, a governamentalizacdo do
Estado foi o fendmeno que permitiu ao Estado sobreviver. Se o Estado é hoje o que
é, é gracas a esta governamentalidade, ao mesmo tempo interior e exterior ao
Estado. S&o as téticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou
ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que é ou ndo estatal etc.;
portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido
com base nas taticas gerais da governamentalidade (FOUCAULT, 2013, p. 430).

Mas aqui, ao falar de taticas de governo, o autor ndo se refere apenas as praticas
especificamente governamentais, exercidas no ambito interior do Estado, mas também todas
aquelas desenvolvidas pelos sujeitos, pela populacdo, em relacdo ao Estado, com os outros e
consigo mesmos. Ele vai definir governamentalidade como todos os campos estratégicos onde
se ddo as relacdes de poder, “no que elas t€ém de movel, de transformavel, de reversivel”
(SENELLART, 2008, p. 533). Portanto, para o autor, a analise de uma dada

governamentalidade porta também a andlise das formas de resisténcia inerentes a toda relacao

de poder. Cabe indagar sempre: como resisténcias possibilitam crises de governamentalidade?

Nesse sentido, é importante ressaltar que o filésofo ndo formula uma teoria do Estado, pois
para ele o Estado ndo ¢é “um universal”, ele é o “efeito movel de multiplas

governamentalidades” (FOUCAULT, 2008a, p. 106), ou seja, de praticas que produzem e sao
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produzidas em uma racionalidade que ndo € estatica, nem transcendente, mas sim resultado
sempre provisorio das relacdes de poder. Assim, cada crise de governamentalidade produz

modulagGes nas razdes do Estado.

A partir do meado do século XVIII, Foucault mostra uma série de transformacdo nas
concepgdes e praticas no campo do direito e da economia em critica ao modo de governar
com base na razdo de Estado. O Estado de policia, que tudo deve controlar em seus minimos
detalhes, vai sendo modulado. Ganha corpo um principio que passou a dizer que se governa
demais, que a pratica governamental precisa de uma limitacdo, de uma regulacédo, que ela ndo
pode ser ilimitada. Sob alguns aspectos o0 governo ndo deve intervir, pois estaria alterando

mecanismos naturais e, se ele ndo respeitar esses limites, serd considerado ineficiente e inabil.

A economia politica foi uma ferramenta importante para essa mudanca na razdo de Estado
para um Estado ancorado no liberalismo, numa autolimitacdo da razdo governamental. Ela
tinha por objetivos analisar e tracar métodos de producdo e circulacdo de riquezas para
garantir a prosperidade da nagdo e a concorréncia entre os Estados e ndo queria saber se as
préaticas governamentais eram legitimas ou néo, se estdo fundamentadas no direito ou n&o. E
em termos de economia que ela pergunta: “quais sdo os efeitos reais da governamentalidade
ao cabo do seu exercicio?, e ndo: quais sdo os direitos originarios que podem fundar essa
governamentalidade?” (FOUCAULT, 2008a, p.21).

Aqui, é importante destacar que os liberais fazem uma inversdo na logica de relacdo entre
Estado e governo. No “modelo” anterior, enquanto o primeiro é definido pela demarcacéo de
uma razao propria, que € a de continuar existindo e crescendo, tal realizacdo ndo estava,
todavia, plenamente assegurada. Era por meio do governo méaximo que tal objetivo se tornava
viavel e efetivo —, portanto, dever-se-ia governar muito, mas a baixo custo. Ja os liberais
inserem a nocdo de sociedade, advinda da nocdo de populacdo, para dizer que ela, a
sociedade, deve limitar a expansdo desenfreada do Estado, para o qual se exigia governo
méaximo a baixo custo. A logica deve ser a economia méaxima do Estado, a limitacdo de seu
dominio em relacdo a sociedade. Portanto deve-se sempre perguntar se ndo se estd

governando demais.
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E a economia politica vai dizer que 0s processos e 0s objetos sobre 0s quais a pratica
governamental atua sdo da ordem do natural, obedecem a leis naturais, ttm uma natureza
propria, a qual sua acao devera respeitar:
[...] é uma lei de natureza, explicardo os economistas, a de que a populagdo, por
exemplo, se desloca para os salarios mais elevados; é uma lei de natureza a de que

uma tarifa aduaneira protetora dos altos pre¢os dos meios de subsisténcia acarreta
fatalmente algo como a escassez alimentar (FOUCAULT, 2008a, p. 22).

Somente a partir dessas leis naturais dos processos econdmicos é que se podera definir o que
0 governo deve ou nao fazer, sob o risco de, ao negligencia-las, se submeter ao fracasso. E, se
0 governo ndo realiza sua pratica da maneira mais adequada a essas “leis naturais”, ndo se dira
que ele é mau, mas sim que desconhece tais leis e talvez esteja atrapalhando seu proprio

crescimento. Essas leis naturais se referem ao mercado.

O mercado teve lugar privilegiado na pratica governamental desde tempos remotos, e na
Idade Média ele era considerado lugar de jurisdicdo, submetido a diversas regulamentacGes
para que se mantivesse um preco justo, definido tendo em vista o trabalho dos produtores, dos
comerciantes e as necessidades de quem consumia. A justica deveria estar assegurada por

“auséncia de fraude”.

Para os liberais, ele devera ser liberado das regulamentacGes, deve-se deixar que o mercado
aja por ele mesmo, que as relacGes de troca ajam por elas mesmas: principio do laissez-faire
(deixar fazer). Por sua prdpria natureza se formardo pregos verdadeiros e justos e a partir
disso € que o governo poderé saber se esta atuando bem ou néo:
O mecanismo natural do mercado e a formacdo de um preco natural é que vao
permitir — quando se vé, a partir deles, o que o governo faz, as medidas que ele
toma, as regras que impde — falsificar ou verificar a prética governamental
(FOUCAULT, 20084, p. 45).
Assim, o principio da delimitacdo entre o maximo/minimo da acdo governamental e da
liberdade de mercado foi introduzido dentro de um Estado que buscava controlar todos 0s
processos (Estado de policia). “Como isso foi possivel?”, pergunta o filésofo. Ora, os liberais
passaram a afirmar que nédo respeitando as leis naturais e governando demais 0 governo
atrapalha o crescimento e o fortalecimento do proprio Estado. O que deveria ser buscado era
alcancar mais Estado com menos governo. Assim, inaugura-se um novo regime de verdade. A

economia politica possibilitou o estabelecimento do “critério da verdade”, apontando para o
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governo o lugar indelével em que ele deveria buscar a verdade sobre sua pratica: o mercado,

esse constituido pelas relacGes de troca.

Outro mecanismo que influiu nessa mudanca para uma governamentalidade autolimitada,
liberal, foram as discussdes no campo do direito publico, que na perspectiva classica,
chamada rousseauniana (vinda da teoria do contrato social) ou revolucionéria (a Revolucao
Francesa nela se baseava), buscavam estabelecer quais seriam os direitos universais do
homem e, a partir disso, analisar em funcdo de quais razdes as praticas governamentais do
soberano os podiam estar violando. A lei nessa perspectiva era considerada como contrato e
expressdo da vontade coletiva, em que cada parte aceita ceder um pouco, e a liberdade, por

sua vez, era considerada como exercicio de direitos.

Na virada do século XVIII para o século XIX, comeca a aparecer uma nova tecnologia de
poder dentro do direito publico: o utilitarismo. Nesta, a logica é invertida: € em funcéo dos
objetivos da governamentalidade, dos seus limites desejaveis, que devem ser estabelecidos 0s
direitos. Devem ser considerados os recursos do pais, sua populagdo, sua economia, e a partir
disso deduzir o que é util ou inatil o governo mexer ou ndo mexer, fazer ou nao fazer: “o
limite da competéncia do governo sera definido pelas fronteiras da utilidade de uma
intervencdo governamental” (FOUCAULT, 2008a, p. 55). Assim, ndo caberia mais perguntar
quais séo os meus direitos originais e como fazé-los valer, pois ndo existem direitos originais,
e sim os direitos possiveis dentro dos limites da governamentalidade. A lei, nessa nova forma
é tida como transacdo entre intervencdo do poder publico e a independéncia dos individuos. A
liberdade é considerada exatamente essa independéncia dos individuos em relacdo ao
governo. E na mescla dessas duas concepcdes juridicas distintas, em que a segunda passa a

prevalecer, que o campo do direito nos Estados modernos vai se fundamentar.

Mas essa limitacdo ndo serd demarcada nos individuos, dividindo-os formalmente/legalmente
em dois grupos: os que terdo ou ndo direitos assegurados. Em tese, todos estdo sob as mesmas
regras e tém os mesmos direitos, mas a limitagdo sera na prépria pratica governamental, como
nas palavras do autor: “a demarcagao se da entre a agenda e non agenda, as coisas a fazer e as
coisas a ndo fazer” (FOUCAULT, 2008a, p. 17).

Entdo, os dois principios da nova governamentalidade liberal sdo a troca e a utilidade, e o que

esses dois tém em comum € que se baseiam num jogo de interesses. Esse € o principio da
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troca e o critério da utilidade. Assim, o governo é algo que manipula interesses individuais e
coletivos, diferente da soberania, que agia apenas de acordo com 0 que interessasse a ela

mesma.

Essa concepcdo liberal foi criando modulagdes na prépria razdo de Estado:

[...] é a razdo do Estado minimo no interior e como principio da prépria razdo de
Estado, ou entdo, é a razdo do governo minimo como principio de organizacdo da
prépria razdo de Estado (FOUCAULT, 20084, p. 40).
Nesse Estado minimo, de governamentalidade liberal, a liberdade é uma questdo heterogénea,
pois o governo deve assegurar a liberdade de mercado, mas para isso precisa fabricar e gerir
outras liberdades que sdo o jogo de interesses individuais e coletivos. Foucault nos da um
exemplo:
Liberdade do mercado de trabalho, mas para tanto tem de haver trabalhadores,
trabalhadores em abundéancia, trabalhadores suficientemente competentes e
qualificados, trabalhadores que sejam politicamente desarmados para ndo fazer
pressao sobre o mercado de trabalho. Temos ai uma espécie de estimulo para uma
formidavel legislagdo, para uma formidavel quantidade de intervencdes
governamentais, que serdo a garantia de producdo de liberdade de que se necessita,
precisamente para governar (FOUCAULT, 20083, p. 88).
Assim, ainda que pareca contraditorio, justificam-se as intervencfes governamentais em todo
um “em torno” do mercado, a fim de garantir sua liberdade. E preciso proteger o interesse
coletivo de ser atropelado por interesses individuais e também proteger 0s interesses
individuais contra o abuso de interesses coletivos. Para isso criam-se dispositivos de
seguranca para gerir, regular, arbitrar, controlar os perigos que envolvem o jogo das
liberdades/interesses individuais e coletivos. Foucault (2008a) afirma que nesse jogo
fabricam-se liberdades, assim como se fabricam perigos: o medo da violéncia e do crime, 0
medo do desemprego ou da velhice, o0 medo de doencas, da degeneracdo do individuo, da
familia, da raca, da espécie humana. Uma cultura do perigo, nos diz o autor, para 0s quais 0
mercado fabricard muitas solucGes e sob 0s quais 0 governo deve manter vigilancia para
intervir quando afetarem o mecanismo natural do mercado. Contexto de intensificagdo do
biopoder sobre a populacdo. Para se garantir um “a mais” de liberdade de mercado, deve-se

garantir também um “a mais” de controle e de intervencao.

Foi esse mecanismo, levado a sua forma extrema, que justificou as politicas intervencionistas

implementadas entre as décadas de 1930 e 1960 nos paises europeus e nos Estados Unidos,
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para combater a crise de superproducdo do capitalismo, expressa pela Grande Depresséo, e a
“ameacga” de regimes comunistas, socialistas, nazistas, fascistas, enfim, qualquer um em que 0

Estado exercesse forte controle sobre a economia e a politica.

Esse principio resultou, por exemplo, no New Deal americano e no surgimento do Estado de
Bem-Estar Social na Europa. Diante dos perigos que a crise econémica acarretava para o
proprio mercado, justificaram-se medidas governamentais extremamente intervencionistas no
campo da economia, que, por outro lado, foram acusadas por parte dos liberais de serem uma
ameaca para as liberdades e de conduzirem ao socialismo ou fascismo. No entanto, seus
autores defendiam que era justamente para evitar o “a menos” de liberdade, leia-se de
liberalismo, que esses regimes representavam (pois diante da crise havia revoltas, forte
pressdo operaria em VAarios paises e a ameaca que a Unido Soviética significava para a

hegemonia capitalista), que se justificavam as medidas “a mais” sobre a economia.

Para atenuar os efeitos da crise, o presidente dos Estados Unidos, Roosevelt, desenvolveu o
New Deal, que envolvia uma série de medidas de intervencdo do Estado sobre a economia
para regular producdo e precos, realizacdo de obras publicas para geragdo de emprego,
incentivos agricolas, seguro desemprego, aposentadoria, entre outras medidas. Nas décadas de
40 e 50 houve um crescimento da administracdo federal nos EUA, com a criacdo de diversos
programas econdmicos e sociais. Na Inglaterra, o Plano Beveridge, de 1942, foi pioneiro na
formacdo do Estado de Bem-Estar Social em vérios paises da Europa, juntamente com outros
projetos de intervencionismo econémico e social. Nesses paises, para estimular as pessoas a
se lancaram novamente a guerra, também foram implementadas medidas que Foucault
(2008a) chamou de “pactos de guerra”, por meio
[...] dos quais os governos — essencialmente o governo inglés e até certo ponto o
governo americano — diziam as pessoas que tinham acabado de atravessar uma crise
econdmica e social muito grave: agora pedimos a vocés para darem a sua vida, mas
prometemos que, feito isso, vocés manterdo seus empregos até o fim dos seus dias
(FOUCAULT, 20084, p. 298).
Durante esse periodo, uma parte dos liberais criticou as medidas intervencionistas de tipo

keynesiana®* e desenvolveram outro tipo de concepcgdo sobre a relagédo entre Estado e

2L O Keynesianismo refere-se a teoria econdmica desenvolvida por John Maynard Keynes, que orientou a

politica econdmica da Gréd-Bretanha durante a Segunda Guerra Mundial, tornando-a pais pioneiro na criagdo do
Estado de Bem-Estar Social. Keynes era defensor da intervencdo estatal na contencdo da crise econbmica por
meio de diversas medidas, principalmente a indu¢do do pleno emprego.
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economia, que ndo é um simples retorno ao liberalismo cléssico. Essa concepgdo vai ganhar
forca quando, entre as décadas de 60 e 70, os sinais de uma nova crise comegaram a aparecer
e diz-se que o intervencionismo estatal na economia e na area social ndo apenas ndo funciona
como garantia contra crises, quanto é justamente o produtor de tais crises. Ja desde a década
de 50, na Alemanha, essa concepcdo tem forga, pois se funda, sobretudo, na critica ao
nazismo, como expressao de um tipo de governamentalidade em que o controle e intervengéo
do Estado era insuflado. Pode-se dizer que todo esse contexto conduziu a uma crise na
governamentalidade liberal e no préprio liberalismo.

As modulagdes desse “novo liberalismo”, entretanto, continuaram articuladas e operando na
I6gica utilitarista do direito publico. Como vimos, os direitos da populacdo sdo organizados
em funcdo dos interesses (aquilo que é util) da governamentalidade que tem por eixo o
fortalecimento do mercado. Tomamos a anélise dessa logica para compreender porque para a
maioria da populagdo jovem e adulta brasileira ndo se universaliza o direito a escolaridade

basica, mas implementam-se programas, como o Pronatec.

2.2 GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

As criticas empreendidas ao Estado de Bem-Estar e ao New Deal, que acarretaram mudancas
no proprio pensamento liberal, passaram a se chamar neoliberalismo. A elaboragdo dos
neoliberais consiste em afirmar que os efeitos das crises econdémicas ndo sdo resultado de
defeitos da liberdade de mercado, da economia de mercado, e sim defeitos intrinsecos ao
Estado, que justamente impede que se leve a liberdade de mercado as suas Ultimas
consequiéncias. Portanto, ndo basta que o Estado se guie pelo laissez-faire, deixando e
garantindo o espaco de liberdade de mercado, intervindo apenas nos fatores que possam
limita-lo: é preciso que, ao contrario, seja o0 proprio mercado que limite a acdo do Estado, com
base na racionalidade de mercado. Foucault (2008a, p. 158; 159) nos explica:
[...] Em vez de aceitar uma liberdade de mercado definida pelo Estado e mantida de
certo modo sob vigilancia estatal — o que era, de certo modo, a formula inicial do
liberalismo: estabelecamos um espago de liberdade econdmica, circuncrivamo-lo e
deixemo-lo ser circunscrito por um Estado que o vigiard —, pois bem, dizem os
ordoliberais, é preciso inverter inteiramente a férmula e adotar a liberdade de
mercado como principio organizador e regulador do Estado, desde o inicio da sua

existéncia até a ultima forma de suas intervencdes. Em outras palavras, um Estado
sob vigilancia do mercado em vez de um mercado sob vigilancia do Estado.
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Para que o mercado passasse a ser o fator de conformacédo de todo o Estado e da sociedade, 0s
neoliberais passam a dar mais foco a uma discussdo que ja existia entre os liberais, e
deslocaram o principio fundante do bom funcionamento do mercado da relacdo de troca, que
seria justa por natureza e se daria pela equivaléncia entre os envolvidos, para a relagcdo de
concorréncia. Eles vao dizer que a esséncia do mercado, o que move todas as relacdes, é a
concorréncia, 0 que ndo pressupde uma relacdo de equivaléncia, como a troca, mas sim uma
relacdo de desigualdade. Ao contrario da troca, a concorréncia pura ndo € um processo
natural: € um objetivo a ser buscado e, para tanto, precisa de condi¢cdes concretas para ser
produzida. O que vai produzir essas condi¢des € uma governamentalidade indexada a
economia de mercado: “é necessario governar para o mercado, em vez de governar por causa
do mercado” (FOUCAULT, 2008a p. 165), “regular o exercicio global do poder politico com
base nos principios de uma economia de mercado” (FOUCAULT, 2008a, p. 181).

Governar para 0 mercado quer dizer: um governo que intervém ndo conforme regras préprias,
mas conforme as regras do mercado. Os neoliberais defendem um governo vigilante, um
governo ativo. Eles radicalizam o principio liberal de que ha areas em que o governo deve
intervir e outras que ele ndo deve intervir (agenda/non agenda). Ele deve intervir em tudo.
N&o se trata de ndo mexer, trata-se de saber como mexer, obedecendo a propria logica
concorrencial, organizando uma “ordem de concorréncia”. Nao se trata de regular pregos, mas
sim a populagdo, o regime juridico, recursos cientificos e técnicos, o clima, enfim, tudo o que

consiste na “moldura” da economia, mas a partir da concorréncia, do mercado.

Tentando parafrasear Foucault (2008a), a questdo dos neoliberais em relacdo a todas as areas
(agricultura, saude, educacdo, seguranca, etc.) ndo é: “diante das condi¢des que tenho, quais
medidas econémicas seriam mais apropriadas tomar considerando as caracteristicas proprias
desta area?” Mas sim: “tendo como principio e objetivo a economia de mercado, como
adéquo as condicdes que estdo dadas nessa area? Como fazé-las funcionar como um

mercado?”

O neoliberalismo americano vai levar tais principios a radicalidade com o desenvolvimento da
Teoria do Capital Humano (TCH), desenvolvida na década de 60, pelos neoliberais
americanos Theodore Schultz, Gary Becker. Para Foucault (2004), por meio da Teoria do
Capital Humano, conseguimos compreender muito bem a logica neoliberal, pois ela

promoveu a aplicacdo e a extensdo da analise econdmica para um campo em que, antes, a
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economia ndo havia adentrado — o trabalho. A partir dai, produziu um movimento de

interpretacdo de areas consideradas ndo-econémicas em termos estritamente econémicos.

Com a teoria do capital humano, o neoliberalismo reintroduziu a discussao sobre o trabalho na
analise econémica, campo pelo qual a economia politica classica havia passado sem
desenvolver profundamente, neutralizando-o, reduzindo o conceito de trabalho a tempo/horas
de trabalho. No entanto, Foucault (2008a) destaca que, ao tratar da questdo do trabalho, os
neoliberais ndo dialogaram com Marx, maximo representante da producéo sobre o tema, que
desenvolve sua teoria sobre o trabalho analisando a mecanica real de funcionamento do
capitalismo, que transforma o trabalho concreto apenas em forca de trabalho, medido em
forma de tempo e posto no mercado como um produto para ser pago na forma de salario. Na
operacao capitalista que produz reducéo e abstracdo do trabalho concreto, esse fica
[...] amputado de toda a sua realidade humana, de todas as suas varidveis
gualitativas, e justamente — é bem isso, de fato 0 que Marx mostra — a mecanica
econbmica do capitalismo, a légica do capital s6 retém do trabalho a forca e o
tempo. Faz dele um produto mercantil e s6 retém seus efeitos de valor produzido
(FOUCAULT, 20084, p. 305).
Enquanto Marx aponta que essa reducdo do trabalho a apenas forca e tempo de trabalho
abstratos € constitutivo da propria logica capitalista, 0s neoliberais vdo dizer que o problema
se encontra numa falha no desenvolvimento tedrico dos economistas classicos sobre o
trabalho. Os economistas classicos tratavam como objeto da economia apenas 0s processos de
producédo, de troca e de consumo, que envolvem capital, maquinas, produto. Ja os neoliberais
fazem uma torcéo para pensar a economia ndo como analise da relacéo entre esses processos e
coisas, nos quais o trabalho seria somente mais uma pega na engrenagem, mas pensam a
economia como analise do comportamento humano e de sua racionalidade interna:
O que a andlise deve tentar esclarecer é qual calculo, que alids pode ser
despropositado, pode ser cego, que pode ser insuficiente, mas qual calculo fez que,
dados certos recursos raros, um individuo ou individuos tenham decidido atribui-los
a este fim e ndo aquele (FOUCAULT, 2008a, p. 307).
Assim, passar a pensar a economia como analise das estratégias da atividade dos individuos
coloca a questdo do trabalho em outros termos: ndo com a preocupacao de saber por quanto se
compra o trabalho, ou o que ele produz, ou o valor que ele acrescenta. Pretende-se saber
“como quem trabalha utiliza os recursos de que dispoe” (FOUCAULT, 2008a, p. 307), ou

seja, passa-se a perceber o trabalho do ponto de vista de quem trabalha: o que é o trabalho
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para esse individuo que trabalha e a quais racionalidades se submete ao desenvolvé-lo? Passa-
se entdo a perceber “em que e como as diferengas qualitativas de trabalho podem ter um efeito
de tipo econdmico” (FOUCAULT, 2008a, p. 307), e a perceber o trabalhador ndo apenas
como mais um objeto dentro do processo de produgdo, tendo uma posicdo passiva, mas

também como sujeito ativo.

A partir dessa mudanga de concepgdo que o neoliberalismo coloca sobre o trabalho e,
consequentemente, sobre o trabalhador, o autor nos coloca que os neoliberais comecam a
desenvolver a seguinte linha de raciocinio:
[...] por que as pessoas trabalham? Trabalham, é claro para ter um salario. Ora, 0 que
é¢ um salario? Um salario é simplesmente uma renda. Do ponto de vista do
trabalhador, o salario ndo é o preco de venda da sua forca de trabalho, é uma renda.
[...] O que é uma renda? [...] Uma renda é simplesmente o produto ou o rendimento
de um capital. E, inversamente, chamar-se-a “capital” tudo o que pode ser, de uma
maneira ou de outra, uma fonte de renda futura. Por conseguinte, a partir dai, se
admite que o salario é [...] portanto a renda de um capital. Ora, qual é o capital de
que o saldrio é a renda? Pois bem, é o conjunto de todos os fatores fisicos e
psicol6gicos que tornam uma pessoa capaz de ganhar este ou aquele salario [...].
Decomposto do ponto de vista do trabalhador, em termos econdmicos, o trabalho
comporta um capital, isto é, uma aptiddo, uma competéncia; como eles dizem: é uma
“maquina”. E, por outro lado, é uma renda, isto é, um salério ou, melhor ainda, um
conjunto de salérios; como eles dizem: um fluxo de salarios (FOUCAULT, 2008a,
p. 308).
Tais competéncias e habilidades sdo, entdo, vistas como capital, maquinas capazes de gerar
renda, no caso, salario. Mas sdo maquinas que nao podem se dissociar do sujeito que as
possui, o trabalhador. Sendo assim, esse trabalhador, dotado de habilidades e competéncias,
passa ele mesmo a ser compreendido como maquina, “uma maquina que vai produzir fluxos
de renda” (FOUCAULT, 2008a, p. 309). Fluxos de renda porque, embora o trabalhador
possua tais habilidades e competéncias, té-las em si ndo constitui garantia de producdo de
renda permanente: as possibilidades desse trabalhador transformar sua maquina, que é a
competéncia, em renda, vao depender de uma série de variaveis que determinam o uso de toda
e qualquer méaquina, como por exemplo, seu tempo de vida Util, sua obsolescéncia, seu
envelhecimento. Assim, um trabalhador geralmente tem uma renda baixa no comeco do uso
de sua maquina, depois a renda tende a aumentar e depois diminuir novamente, dada sua
obsolescéncia e o envelhecimento do préprio trabalhador, que € uma unidade com sua

maquina:
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Ndo é uma concepcdo da forca de trabalho, é uma concep¢do do capital-
competéncia, que recebe, em funcdo de variaveis diversas, certa renda que é um
salario, uma renda salario, de sorte que é o proprio trabalhador que aparece como
uma espécie de empresa para si mesmo (FOUCAULT, 2008a, p. 310).
E essa concepcdo que o neoliberalismo trata de disseminar: 0 homem como empreséario de si
mesmo, “sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si
mesmo a fonte de sua renda” (FOUCAULT, 2008a, p. 311). E essa certa forma de pensar a
competéncia e a habilidade como capital que, por sua vez, ndo pode se separar do proprio
trabalhador que a possui, empreendedor de seu préprio capital, que vai dar origem ao conceito
de “capital humano”. O humano pensado, ele mesmo, como capital, produtor de renda. Como
fazé-lo adquirir, ao longo de sua vida, “maquinas competéncias-habilidades” que lhe
possibilitardo atuar como empreendedor de si mesmo? E preciso fazer investimentos, entre
outros, educacionais.
Na verdade, ndo se esperaram 0s neoliberais para medir certos efeitos desses
investimentos educacionais, quer se trate da instrucdo propriamente dita, quer se
trate da formagéo profissional, etc. Mas os neoliberais observam que, na verdade, o
gue se deve chamar de investimento educacional, em todo o caso os elementos que
entram na constituicdo de um capital humano, sdo muito mais amplos, muito mais
numerosos do que o simples aprendizado escolar ou que o simples aprendizado
profissional (FOUCAULT, 2008a, p. 315).
Ao pensar em como constituir esse capital humano, os neoliberais estenderam analises
econdmicas a campos sociais até entdo alheias ao pensamento econémico, como por exemplo,
a genética (“melhoramento” genético), a criacao das criangas, a saude das pessoas, a higiene
publica, a migracdo, etc. Todas essas questdes sdo vistas como investimentos, juntamente com

o investimento educacional, para a formac¢do de um “bom” e “adequado” capital humano,

capaz de ser empreendedor de si mesmo.

Dai os neoliberais afirmarem que as questdes relacionadas ao crescimento econdmico nao
devem ser consideradas apenas pelo viés do aumento do investimento em capital fisico e
numero de trabalhadoras/es, mas também em termos de qualidade de capital humano. O
problema do desenvolvimento dos paises passou a ser analisado sob o prisma dos
investimentos feitos em capital humano, em que diferencas entre paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos teriam por base a suficiéncia ou a insuficiéncia destas na¢fes na formacgéo de
capital humano. Esse pensamento determinaria o foco das politicas tanto econémicas quanto

sociais, culturais e as producdes cientificas. A teoria do capital humano além de tornar-se uma
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teoria sobre o desenvolvimento econdmico tornou-se também uma teoria da educacdo, que

passou a balizar as politicas educacionais.

A teoria do capital humano desloca a analise dos processos econdmicos, do capital, para o0s
comportamentos dos sujeitos individuais — o trabalho torna-se capital e as/os trabalhadoras/es,
capitalistas (LIMA FILHO, 2003). Assim, a grade de inteligibilidade de seu comportamento é
também econdmica. Radicalizacdo da nocdo de sujeito como homo oeconomicus, Vvisto que
todo o comportamento desse novo individuo é olhado e compreendido como um
procedimento de economia, ou seja, como a¢do em que estd embutida uma analise racional,
ou até mesmo irracional, do uso de si e de seus recursos em resposta a toda e qualquer
situacdo da realidade em que esta inserido. Se a realidade muda, também mudam as a¢des do

homo oeconomicus, isso 0 torna um sujeito eminentemente governavel.

Dentro dessa grade de inteligibilidade concorrencial e individualizante, também compreende-
se a concepcao de politica social no &mbito do neoliberalismo. Tal concepcao difere em muito
das politicas de previdéncia do Estado de Bem-Estar Social. Neste, a politica social é tida
como contraponto aos efeitos dos processos econdmicos que sdo geradores de desigualdades
sociais; age por igualizacdo do acesso a bens e servigos; advoga que quanto maior o

crescimento econdmico mais a politica social deve aumentar.

Para os neoliberais a politica social ndo tem por objetivo contrabalancear ou equilibrar os
efeitos dos processos econdémicos, nem equalizar/igualar acesso a bens e servicos, pois,
lembremos: a regra maxima neoliberal é a regulacéo das relacdes por meio da concorréncia, e

é prépria desta a diferenciacéo, a desigualdade, a oscilacdo. Assim,

[...] E preciso que haja pessoas que trabalhem e outras que ndo trabalhem, ou que
haja salarios altos e salarios baixos, € preciso também que 0s precos subam e
descam, para que as regulagdes se facam. Por conseguinte, uma politica social que
tivesse por objetivo principal a igualizacdo, ainda que relativa, que adotasse como
tema central a reparticdo, ainda que relativa, essa politica social seria
necessariamente antiecondmica. Uma politica social ndo pode adotar a igualdade
como objetivo. Ao contrério, ela deve deixar a desigualdade agir. [...] para eles, o
jogo econdmico, com os efeitos desigualitarios que ele comporta, é uma espécie de
regulador geral da sociedade, a que, evidentemente, todos devem se prestar e dobrar
(FOUCAULT, 20083, p. 195; 196).

Portanto, na proposicdo neoliberal, coletivizar e redistribuir renda, objetivando a igualar os
sujeitos, compromete e perturba o jogo econémico e isso ndo pode acontecer. N&o se pode

perder de vista em nenhum momento que 0 que move a economia € a logica concorrencial,
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por isso usa-se a ideia de jogo. E por meio da inser¢do no jogo econdmico que as pessoas
devem buscar as préprias maneiras de manterem a si mesmas e suas familias e enfrentarem os
riscos (doencas, velhice, acidentes, perdas materiais, etc.). A politica social, assim, atua ndo
por socializacdo, mas por individualizacdo. O autor nos diz que, na Alemanha, esse principio
fundamentou a ideia de pleno emprego, pois quanto mais forte fosse o crescimento
econbmico, mais as pessoas poderiam arcar com sua prépria vida e menos se precisaria de
politica social. O crescimento econémico seria considerado a principal politica social. No
entanto, nem na Alemanha esse principio se efetivou plenamente. E, no pensamento

neoliberal americano, as coisas também ocorreram de outra forma.

Tendo de um lado o jogo econdmico e de outro a politica social, que se tocam na superficie,
mas ndo devem um adentrar no outro, 0 segundo ndo deve perturbar o primeiro, e cabe assim
ao Estado estabelecer as regras do jogo dessa interface e zelar por sua aplicacédo. E quais sdo
as regras desse jogo? Pergunta Foucault (2008a). Ja que a politica social, nessa perspectiva, se
da por meio do individuo encontrar, por sua conta, 0s meios de sua sobrevivéncia nas relacdes
econbmicas, tém-se basicamente uma regra geral:
[...] deve ser impossivel que um dos parceiros do jogo econdmico perca tudo e, por
causa disso, ndo possa mais continuar a jogar. Clausula, por assim dizer, de
salvaguarda do jogador, regra limitativa que ndo altera em nada o desenrolar do
jogo, mas impede que alguém fique total e definitivamente fora de jogo. [...]
ninguém originariamente participa do jogo econdmico porque quer, por conseguinte
cabe a sociedade e a regra do jogo imposta pelo Estado fazer que ninguém seja
excluido desse jogo no qual esta pessoa se viu envolvida sem nunca ter desejado
explicitamente participar dele. [...] deve ser a de garantir pura e simplesmente a ndo-

exclusdo de um jogo econémico que, fora disso, deve se desenrolar por si mesmo
[...] (FOUCAULT, 2008a, p. 278).

E esse raciocinio que vai dar a diretriz das politicas sociais na governamentalidade neoliberal.
As pessoas, que por algum motivo, ndo estejam conseguindo manterem-se por conta propria,
deve-se garantir um minimo para continuarem disponiveis a participacdo no jogo econdémico.
Apenas 0 minimo, pois toda e qualquer acdo do governo deve ter o custo mais baixo quanto
possivel. Nao se devem criar beneficios universais, a que todos tenham direito, pois uma parte
das pessoas pode pagar pelos bens e servi¢os. A politica deve ser focalizada estritamente
naqueles que temporaria (desemprego) ou definitivamente (deficiéncias, velhice) ndo

conseguem prover 0 minimo para a subsisténcia. A perspectiva de direitos universais, dentro

dessa ldgica, é abandonada:
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[...] abaixo de certo nivel de renda serd pago certo complemento, ainda que,
evidentemente, se tenha de abandonar a ideia de que a sociedade inteira deve a cada
um dos seus membros servi¢cos como a sadde ou a educagdo, ainda também — e é
esse, sem duvida, o elemento mais importante — que se tenha de reintroduzir uma
distorcdo entre os pobres e 0s outros, 0s assistidos e 0s ndo assistidos (FOUCAULT,
2008a, p. 280).

E nesse sentido que vao ser implementadas medidas como, por exemplo, 0 imposto negativo.
Ele tem como objetivo complementar a renda desses individuos que estejam abaixo de um
“patamar de consumo que a sociedade considera decente” (FOUCAULT, 2008a, p. 280), mas
de forma moderada para que ndo desistam de procurar emprego. Ele tem de ser organizado de
tal maneira que seus beneficiarios se mantenham com “frustragdes suficientes para que ainda
tenha vontade de trabalhar e seja sempre preferivel trabalhar a receber um beneficio”

(FOUCAULT, 2008a, p. 281).

O objetivo desse imposto negativo é explicitamente o de atenuar a pobreza, agir sobre seus
efeitos e ndo sobre suas causas. Ndo importa saber por que essas pessoas cairam ou se
encontram no patamar da pobreza, importa apenas conceder-lhes um estimulo para que se
sintam motivados, apesar de todas as possiveis causas, a quererem sair, se elevar desse
patamar — individualmente, é claro. Esse objetivo, portanto é bem diferente de uma politica
socialista, ele esta relacionado a amenizar a pobreza absoluta e ndo a pobreza relativa. Nado
interessa saber a diferenca entre a renda dos ricos e a dos pobres, ndo se tem por objetivo
redistribuir a renda de tal maneira que essa diferenca seja diminuida, mas sim agir sobre a
pobreza absoluta, sobre aqueles que estdo em condi¢cGes muito abaixo de um “consumo

suficiente”.

E Foucault (2008a) nos alerta que esse limiar do minimo, o parametro de consumo minimo ou
suficiente ndo ¢ igual para toda a humanidade. Eles variam de pais para pais: “[...] ha
sociedades para as quais a pobreza absoluta se situara relativamente alto e outras sociedades
globalmente pobres em que o limiar de pobreza absoluta serda muito mais baixo”
(FOUCAULT, 2008a, p. 283). Podemos observar essa assimetria entre 0S paises
principalmente considerando que esse principio justifica as relagdes intercapitalistas mediadas

pelo jogo imperialista.

O imposto negativo funciona, entdo, como uma seguranga-piso, que evitard que 0s

“jogadores” ndo sejam capazes de se manterem no jogo econdmico. Esse continuara agindo
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conforme seus proprios mecanismos: o da concorréncia, o da empresa. Cada pessoa constitui
para si e para sua familia uma empresa. Os beneficiarios desse imposto constituem uma
populacdo flutuante que se move entre a sobrevivéncia garantida pela politica social e a
insercdo na economia quando essa assim desejar, por meio de um emprego. A melhor
explicacdo vem do préprio autor:
Ou seja, vai-se ter uma populacdo que sera, do lado do piso econémico, uma
populagdo em perpétua mobilidade entre uma assisténcia, que sera concedida se um
certo niamero de infortunios se produzir e se se descer abaixo do limiar, e serd, ao
contrario, a0 mesmo tempo utilizada e utilizavel, se as necessidades econdmicas
assim necessitarem, se as possibilidades econdmicas assim ocasionarem. Sera
portanto uma espécie de populacéo flutuante infra e supralimiar, populacéo limiar
que constituira, para uma economia que justamente renunciou ao objetivo de pleno
emprego, uma perpétua reserva de mao-de-obra que se podera utilizar, se necessario,

mas se podera mandar de volta ao seu estatuto de assistida, se necessario também
(FOUCAULT, 20084, p. 284).

Assim, a funcdo do imposto negativo € manter essa populacdo sempre como candidata a um
possivel emprego, caso o mercado exija, necessite. E uma politica social que visa assistir,
intervir na populacdo, sem, no entanto alterar em nada o funcionamento, o desenvolvimento

de uma sociedade empresarial, concorrencial.

Quais os efeitos sociais de uma governamentalidade que tem sua racionalidade fundamentada
em tais principios? Muitos, evidentemente. No caso do Brasil, e abordando superficialmente
apenas 0 campo do acesso a escolariza¢do, podemos dizer que os efeitos sdo drasticos, pois
direitos ndo séo efetivados e 0 dominio do mercado é fortalecido. Frigotto (2013), fazendo um
balanco do quadro da educacdo brasileira atual pode nos ajudar a perceber alguns desses

efeitos.

O autor nos aponta que vivemos em um pais com aproximadamente 13 milhdes de
analfabetos absolutos. Desde a década de 90 o ensino fundamental foi praticamente
universalizado para criangas de 7 a 14 anos, no entanto, tal universalizagdo se deu sem
oferecer condicdes basicas para o desenvolvimento da aprendizagem pelas/os estudantes.
Falta estrutura fisica adequada, envolvendo prédios adequados, laboratorios, bibliotecas,
espacos para esporte e lazer, ndo ha investimentos suficientes em formacdo de professores e
na valorizagédo destes com planos de cargos e salarios dignos, que lhes permitam ter melhores

condigdes de trabalho.
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No ensino superior, embora as vagas nas universidades e nos Institutos Federais tenham
aumentado significativamente nos Gltimos 10 anos, o crescimento vertiginoso se concentrou
na educacdo a distancia e na iniciativa privada, de modo que hoje essa concentra mais de 80%
das matriculas. Além disso, o total da populacdo que tem acesso a esse nivel de ensino ndo
passa de 12%.

Outra grande divida, segundo o autor, é com relacdo a garantia do direito ao Ensino Médio,
gue € ultima etapa da educacéo basica. Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2012,
Frigotto (2013) aponta que 18 milhGes de jovens entre 15 e 24 anos estéo fora da escola, o que

representa metade da populacéo nessa faixa etéria.

Diante desse panorama geral, percebemos que a lacuna existente no Brasil em termos de
garantir a populacdo condicGes de acessar a educacdo béasica, superior ou formacéo
profissional atualiza uma governamentalidade neoliberal que tem por principio conceder
apenas 0 minimo a populagdo, como problematiza 0 membro do Férum EJA no inicio desse

capitulo.

E ¢é aqui que queremos situar o Pronatec, programa governamental que estamos discutindo
nessa pesquisa. A proposicdo que fazemos € que tal programa, que discutiremos mais
pausadamente no quarto capitulo (assim como outros de natureza similar desenvolvidos na
histdria do Brasil) encontra-se inserido nos marcos desta governamentalidade neoliberal como
um mecanismo simultaneo de gestdo da pobreza (inclusdo minima no jogo econémico), de
ofuscar a negacdo ao direito a educacdo as/aos trabalhadoras/es (perspectiva utilitarista do

direito) e de beneficiamento do mercado de trabalho e educacional.

Assim, quando ha demanda da economia de mercado e convém ao governo, oferecem-se
vagas de formacdo a populacdo. Num contexto de escassez de vagas, sobretudo gratuitas, elas
sdo bem recebidas pela populagéo, pois sdo encaradas como oportunidade de se qualificar (ou
seja, “investir em seu capital”), de acessar direitos reiteradamente ndo garantidos, na

expectativa de assim melhorar as condi¢des de suas vidas.



64

Antes de nos determos especificamente na analise do Pronatec, traremos outros programas de
qualificacdo profissional implementados no Brasil com os quais o Pronatec guarda diferencas

e similaridades.
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3 UM PASSEIO HISTORICO PELOS PROGRAMAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

Trouxemos até aqui as caracteristicas gerais das governamentalidades liberal e neoliberal dos
Estados Ocidentais, mas sabemos que elas ndo se desenvolveram de forma similar entre
continentes e paises. A constituicdo dos Estados europeus, dos Estados Unidos e da América
Latina foram muito diferentes, e até hoje as relacGes ndao sdo simétricas. Elementos como a
divisdo internacional do trabalho, o imperialismo exercido pelos EUA em relacdo aos paises
latinos, resultam que estes se mantenham em relacdo de subordinagdo politica e exploragédo
econbémica com aqueles. Portanto, as técnicas e os efeitos dessas governamentalidades

guardam particularidades em cada pais.

Neste capitulo, nosso intuito é apresentar alguns tracos ou movimentos das formas que essas
governamentalidades assumiram no Brasil e como se expressaram em programas
governamentais de qualificacdo profissional. A primeira configuracdo de programa foi na
década de 60, ainda sob os marcos da governamentalidade liberal e da ditadura militar. A
partir da década de 90, os programas passaram a ser componentes essenciais das politicas
sociais implementadas sob os principios neoliberais. Pretendemos esbogar as concepcdes de
educacdo profissional que os fundamentaram e estavam em disputa no decorrer de sua

vigéncia, no contexto educacional mais geral.

Concordamos com Machado e Lavrador (2010) quando afirmam que, numa perspectiva
foucaultiana, é importante tomar a historia como estudo das condi¢es em que foi possivel a

emergéncia de dada experiéncia social e ndo como determinacgéo de nosso presente.

Entretanto, ao falar de alguns movimentos da histéria, ainda corremos o risco de descrevé-los,
como se tivessem acontecido de forma linear, seqiiencial, homogénea, sem contemplar a
presenca de tantos atravessamentos que, por ocasido do objetivo e da necessidade de sintese
da escrita, deixamos de fora. Escrever contemplando multiplicidades é um desafio.

Para analisar as politicas brasileiras de educacdo profissional nos acompanham autoras/es

deste campo que tém consistente elaboracdo na analise do neoliberalismo, mas ndo fazem uso



66

do conceito de governamentalidade, que temos tomado como conceito-ferramenta nessa

pesquisa.

Com tais autoras/es, arriscamos fazer a retomada histérica das racionalidades e organizacao
que moldaram tais programas, a fim de perceber como certo modo de conduzir as politicas de
educacao profissional (pragmatica, acelerada, desintegrada da educacdo basica e centrada na
iniciativa privada) se revigora com a implementacdo do Pronatec. Esse programa atualiza
concepcdes e praticas politicas e educacionais de programas anteriores, marcadamente em um
periodo (dos anos 2000) em que 0s movimentos sociais do campo da educacdo impetram, nas
relacBes de forcas com o Estado, politicas calcadas na integracdo curricular e fortalecimento

das redes publicas.

3.1 SECULO XX: BREVE RETOMADA DAS FORMULACOES EM EDUCACAO
PROFISSIONAL E PROGRAMA INTENSIVO DE PREPARACAO DA MAO-DE-
OBRA (PIPMO)

No inicio do século XX, as diversas e dispersas iniciativas de formacao profissional escolar
no Brasil se deram sob a égide dos principios liberais e de uma cultura ainda fortemente
cristalizada no preconceito ao trabalho manual, resquicio de nossa colonizagdo escravocrata.
Tais iniciativas tinham a preocupacéo e a finalidade moral de disciplinar para o trabalho os
filhos de trabalhadores e, majoritariamente, criancas e jovens Orfdos e pobres retirados das

ruas, consideradas perigosas e onerosas para a sociedade.

Faria Filho (2001, p. 38), ao analisar uma dessas iniciativas, o Instituto Jodo Pinheiro,
localizado em Minas Gerais, no inicio do século XX, expressa bem esse pensamento:
Num dos pélos se encontra a sempre ameagadora rua, o perigo do dcio e a desonrosa
vadiagem. Em outro, o trabalho honroso e gratificante, a familia, a fonte de

dignidade e o salario compensador, entre os dois, para as criangas abandonadas
mineiras, o Instituto.

Portanto, a preocupacdo com o ensino de uma profissdo nesse periodo, tanto nas escolas
voltadas para a area rural quanto nas de ensino industrial, estava menos ligada ao atendimento

as demandas do mercado (no caso da inddstria, ainda muito incipiente, ganhando forca a
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partir da década de 40) do que com o interesse em afastar as pessoas do écio e transforméa-las
em trabalhadoras/es disciplinadas/os (KUENZER, 1999).

Os atuais Institutos Federais tambem foram fundamentados nesse modelo correcional-
assistencialista, em 1909, como Escolas de Aprendizes e Artifices, com o intuito de retirar das
ruas os chamados “desvalidos da sorte”. Foram criadas 19 escolas em todo pais, e esse foi um
marco para a assuncdo da educagdo profissional como responsabilidade do Estado brasileiro
(KUENZER, 1999). Alias, até o final da Primeira Republica (1899-1930), a auséncia do
Estado se fazia notar em todas as areas e “as classes populares nao usufruiam de direitos
sociais” (BOITO, 1998, p. 124), ficando relegadas ao plano da caridade. Direitos trabalhistas
ndo estavam assegurados, estando as/os trabalhadoras/es submetidos a degradantes condicdes
de vida e trabalho, pois, na governamentalidade liberal praticada no Brasil dessa época, ndo

cabia ao Estado regulamentar a relacéo capital trabalho.

Os principios liberais se faziam perceber em diversos valores e discursos da época: 0 homem
precisa prover por si mesmo, pelo esfor¢o individual, os meios para sua subsisténcia,
evocando o trabalho como hébito que dignifica e enobrece; o incentivo & competi¢do e 0 ndo
desperdicio de dinheiro, incentivando as/os trabalhadoras/es a fazerem poupanca, pois sem
poder contar com qualquer tipo de seguranca por parte do Estado ou patrdo, poderiam precisar
de recursos em momentos futuros dificeis (FARIA FILHO, 2001).

No entanto, a partir da primeira metade do século XX, greves comecaram a ocorrer no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo pela reducdo da jornada de trabalho para 8 horas — operarios
metalUrgicos, ferroviarios, da construcdo, das fabricas de calcados e das industrias téxteis — e
foram reprimidas. Em 1917 e 1919 ocorreram grandes greves gerais em S&o Paulo,
envolvendo homens e mulheres, artesdos e operarios, por maiores salarios e melhores
condicbes de trabalho que, embora também tenham sido fortemente reprimidas, foram
decisivas para que a necessidade de regulacdo das relacdes trabalhistas se colocasse. O Estado
deveria atuar na mediacao das relagdes de trabalho, por meio de legislacéo federal, arbitrando
conflitos e considerando algumas reivindica¢Oes das/os trabalhadoras/es, pois precisava
garantir a “paz social” (WEINSTEIN, 2000).

O governo populista de Getalio Vargas investiu na industrializacdo do pais, conciliando os

interesses da burguesia industrial nacional, parte dos interesses das oligarquias agrarias e, de
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forma limitada, mas inédita, as demandas das/os trabalhadoras/es. Pouco a pouco criam-se
mecanismos de gestdo da populacdo. Gadelha (2013) nos afirma que foi a partir do Estado
Novo que medidas biopoliticas, de gestdo da populacdo, comecam a se efetivar no Brasil, no
contexto de consolidagdo de um nacionalismo, incidindo nas condigbes de salde,
analfabetismo e pobreza da populagdo. A forma de assegurar alguns parcos direitos para 0s
trabalhadores, no entanto, conforme Boito (1998, p. 124), “foi feita vinculando-0s, de modo
segmentado, as diferentes categorias profissionais definidas no sistema do sindicalismo de
Estado”, pois ndo havia nenhum interesse por parte do Estado em fortalecer os trabalhadores

organizados em torno de sindicatos de orientacdo anarquista ou comunista.

Outra grande greve, ocorrida em 1931 em S&o Paulo, reforgou a preocupagéo dos patrdes e do
governo com a “paz social”. Essa preocupacdo se torna um dos principais aspectos que
contribuiu para que algumas reformas fossem realizadas em termos de direitos trabalhistas e
sociais. Ganhava corpo, nesse contexto de industrializacdo, o debate sobre a administragao
cientifica e o racionalismo, dos quais o paradigma taylorista-fordista?” ¢ a maior expressdo, e

tinha por interesse buscar, em “bases cientificas”, formas de ampliar a produtividade.

Inevitavelmente, nesse debate, entraram questdes como qual seria a jornada de trabalho mais
adequada do operario. A preocupacao dos tayloristas e fordistas era com a produtividade e a
rentabilidade, e para tanto eles justificavam suas posi¢oes com base na ciéncia e na
preocupacdo com o bem-estar social. Ndo se tratava de promover salde e lazer as/aos
trabalhadoras/es e sim aumento de producdo. Sobre esse tema, afirma Weinstein (2000, p. 75):
Foi a busca desse objetivo — a promocdo do bem-estar geral pela maior
produtividade e eficiéncia — que tornou o discurso dos defensores do racionalismo
permeavel ao sentimento reformista. [...] uma rigida oposicdo a tais reformas so6

podia resultar em conflitos sociais e desordem. Isso ndo era um aspecto de pouca
importancia para os industriais adeptos da racionalizacdo, uma vez que eles

?> Resumidamente podemos dizer que o taylorismo foi uma técnica de organizacio da producdo nas fabricas,
desenvolvida em 1911 pelo engenheiro industrial norte-americano Frederich Winslow Taylor, dentro da
perspectiva da administracdo cientifica. Tinha por objetivo aumentar a produtividade dos operarios sem
aumentar investimentos em equipamentos, servindo também de estratégia de vigilancia sobre suas tarefas. Tinha
por principios a simplificacdo, divisdo e individualizacdo das tarefas dos operarios, estes sob ininterrupta
supervisdo. Henry Ford, de onde vem o termo fordismo, aplicou os principios do taylorismo a industria
automobilistica, criando as famosas linhas de montagem, altamente fragmentadas e controladas. Mas o fordismo
foi além, acreditando que o aumento da produtividade dos operarios dependia ndo apenas do controle que se
tinha sobre eles no espaco de trabalho, mas também nos demais aspectos da vida, preocupando-se em
desenvolver neles valores morais e disciplinares de modo a tornar 0 modelo da fabrica como referéncia para
organizacdo de todo restante da sociedade. Nesse sentido, ficou famoso o Departamento de Sociologia que
instalou em sua fabrica. Essa filosofia inspirou iniciativas de alguns industriais de promover ac¢bes de servico
social, educacéo e lazer para os operarios e suas familias. Sobre esse assunto ver Weinstein (2000).
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consideravam a paz social tanto um pré-requisito quanto uma conseqiéncia da

implantacdo de seu projeto. A necessidade de harmonia entre as classes tornava

inevitaveis determinadas concessdes, mesmo as de natureza “ndo cientifica”.
Havia também um clima internacional favoravel a ideia de Estado interventor. Com
abordamos anteriormente, a situacdo de pobreza e miséria em que muitos paises ficaram ap6s
a primeira guerra, os efeitos da crise de 29 e o medo do fortalecimento de sistemas politico-
econdmicos como o comunismo e o socialismo fizeram os paises centrais adentrar num tipo
de liberalismo que fortalecesse o controle do Estado sobre a economia, que resultou nos
Estados de Bem-Estar Social na Europa e nos Estados Unidos. Era o “a mais” de controle

estatal para evitar o “a menos” de liberalismo.

Todo esse contexto influenciou o governo brasileiro no sentido de estabelecer legislacdes
trabalhistas e sociais, 0 que ndo significou necessariamente a aceitagdo da burguesia nacional,
nem seu cumprimento imediato e integral. Mas destacamos aqui a institucionalizacdo e
regulamentacdo de temas como saldrio minimo, jornada de trabalho, férias, trabalho feminino
e infantil, contratos coletivos, previdéncia e assisténcia social, a Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT) e a criacdo dos Ministérios da Saude, Educacéao e Trabalho.

No entanto, 0 acesso a maioria das politicas e servicos publicos estava limitado apenas as/aos
trabalhadoras/es que estivessem comprovadamente inseridas/os no mercado de trabalho,
configurando o que Santos (1979, p. 76) nomeou de cidadania regulada, em que “os direitos
dos cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes sO existem via

regulamentacdo estatal”.

O discurso muito forte de coalisdo ou alianca entre as classes e o debate em relagdo a paz
social, unido ao debate sobre a necessidade de qualificagdo de m&o de obra para trabalhar nas
industrias (para aumentar a produtividade, porque trabalhadoras/es brasileiras/os perdiam
espaco para a mao de obra estrangeira, que ja tinha experiéncia com o trabalho industrial)
tornou o solo fértil para a criacdo do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
do Servigo Social da Industria (SESI) na década de 40, e posteriormente dos demais servi¢os
sociais e de aprendizagem nas areas do comércio, transporte, e rural, conhecido como Sistema
S? (WEINSTEIN, 2000).

#* Para um aprofundado estudo sobre a criagio do SENAI e SESI, ver WEINSTEIN (2000).
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A expansdo da atuacdo das fabricas em outros setores da vida das/os trabalhadoras/es, por
meio da oferta de servicos médicos, educacionais e sociais, configura-se como um modo de
gestdo da populacdo que atendia ndo apenas a necessidade de consolidacdo de novas formas
de organizar os processos produtivos, mas principalmente de, pouco a pouco, formar um novo
tipo de trabalhador, com disciplina para o cumprimento especifico de suas tarefas, e
obedientes e regrados também na vida como um todo, vendo seu patrdo ndo como um inimigo
de classe, mas como mantenedor e cuidador de suas vidas:
Uma nova fabrica para um novo homem. Um trabalhador moderno para um patréo
empreendedor. E na fabrica, o local racional e higiénico de producdo de
prosperidade. Espago educativo da construgdo de uma nova ética de trabalho que
procurava juntar numa mesma comunidade de interesses patrdes e empregados,
lugar de fabricagdo ndo apenas de bens materiais, mas dos novos sujeitos para o

trabalho. Agente do processo civilizatorio do trabalhador que se impunha até na
vida doméstica e nas horas de lazer (LOBO, 2008, p. 235).

Embora o oferecimento desses servicos nao tenha sido estendido massivamente a todas/os
as/os trabalhadoras/es da época, eles tiveram papel importante na conformacao de uma nova
relacdo entre trabalhadores e patrdes que vemos nos dias de hoje atualizada no slogan “vestir
a camisa da empresa”, que tenta escamotear a relagdo de exploragdo e apela para uma

impossivel unidade de interesses entre ambos.

Com relagdo as escolas federais, entre as décadas de 30 e 50, as escolas de aprendizes e
artifices passaram por mudancas, transformando-se em Liceus Industriais e depois em Escolas
Técnicas Industriais, concentrando 0s cursos na area industrial. Ao mesmo tempo em que
mantinham cursos de ginasio e aprendizagem industrial, passaram gradativamente a ofertar

cursos técnicos em nivel de segundo grau.

Nos anos que se seguiram, a preocupacao em desenvolver o pais, principalmente por meio da
industrializacdo, continuou sendo a ténica da burguesia industrial e dos governos populistas.
Mas estes logo perderiam espaco na cena politica. A forte mobiliza¢do popular que se deu na
década de 60 em torno de reformas estruturais, um contexto internacional de expansdo do
imperialismo norte-americano e de contencdo do avanco de processos revolucionarios que se
davam em VArios paises, inclusive na América Latina, mobilizaram as forcas de direita do pais

a empreenderem um golpe civil-militar em 1964.
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Conforme Boito (1998, p.126), os governos militares brasileiros depuseram o presidente Jodo
Goulart, freando assim a “ampliacdo gradativa dos direitos sociais”, enquanto deram
continuidade ao processo de industrializacao iniciada pelos governos populistas anteriores,
aliada a outras politicas de crescimento econdmico, num programa nacional-

desenvolvimentista.

Com a ditadura militar, foram duas décadas de represséo, perseguigdes, torturas e assassinatos
a todas/os aquelas/es que pudessem representar algum tipo de ameaca ao regime. As lutas
sociais por direitos e liberdades foram duramente reprimidas, e as pessoas a elas ligadas, se ja
eram consideradas inimigas do Estado, agora eram sumariamente eliminadas em nome da

ordem e do desenvolvimento do pais.

No campo da producdo industrial, o paradigma taylorista-fordista, que vinha ganhando espaco
no pais desde a década de 20, continuou em franca expansdo com a crescente industrializacdo
brasileira, induzida pelos governos populistas anteriores, em especial Getulio Vargas e
Juscelino Kubitschek. O Brasil vivia a realizagdo de grandes obras de infra-estrutura, altas
taxas de crescimento econémico e de emprego, demandando trabalhadoras/es qualificadas/os,
especialmente na area industrial, 0 que era escasso no pais. Os militares propagandeavam esse
periodo como “milagre brasileiro”, tentando escamotear o grau de endividamento interno e
externo com o qual se dava tal “milagre” e as custas da concentracdo de renda e desigualdade
social que tal regime aprofundava (FURTADO, 1982 apud FRIGOTTO e CIAVATTA,
2006).

Nesse periodo, a teoria do capital humano comecou a ganhar espaco no Brasil, afirmando o
valor econdémico da educacdo, embora “os pacotes” neoliberais SO viessem a se consolidar
efetivamente no pais anos depois. A educacdo passou a ser considerada condi¢do para o
desenvolvimento econdmico, pois ela traria um incremento na formacdo do capital humano
que contribuiria para o progresso tecnoldgico, e esse, consequentemente, elevaria a
produtividade e a competitividade do pais — que por sua vez, sendo mais rico e desenvolvido,
promoveria a elevacdo dos niveis de renda da populacdo (LIMA FILHO, 2003). Esse ciclo
que aplica a teoria do capital humano a educacdo escolar define a educacdo pensada como
espaco de qualificacdo profissional para o mercado de trabalho, pois conforme Rodrigues
(1981) apud Oliveira (2006, p. 154):
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[...] para as classes dirigentes brasileiras, a educagdo assumiria um duplo papel a
servico do novo projeto social e politico imposto a sociedade brasileira. Por um
lado, sendo uma instancia formadora de quadros que viabilizassem o aumento da
produtividade econbmica e, por outro, enquanto elemento incremental do processo
de distribuicdo de renda, haja vista os trabalhadores passarem a dispor também de
um capital a ser investido/trocado no mercado, o que lhes possibilitaria aumento de
seus rendimentos e, conseqlientemente, ascensao social.

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n° 5.692 de 11 de agosto
de 1971, aprovada sem participacdo da sociedade e de cunho tecnicista, produziu uma reforma
educacional que teve como principais caracteristicas tornar obrigatorio o ensino fundamental,
a época 1° grau, para criancas de 7 a 14 anos, criacdo do 2° grau profissionalizante (técnico) e

do ensino supletivo para jovens e adultas/os.

Oliveira (2006), ao revisitar varios autores, tras um resumo das analises feitas sobre essa LDB
no que diz respeito especificamente ao segundo grau profissionalizante. Uma critica
apresentada se refere ao pragmatismo dos curriculos,* que tinha o viés de formacdo de
trabalhadoras/es especializados. No entanto, ndo havia um levantamento sobre as areas que o
mercado necessitava e um planejamento com base nisso, portanto, 0s cursos ndo tiveram
referéncia real no mercado de trabalho. Assim, a lei acabou por ndo cumprir nem mesmo as

necessidades do empresariado.

As escolas tiveram muita dificuldade de se adequar as exigéncias da nova legislacdo, pois ndo
havia quadro de pessoal (professoras/es e demais funcionérias/os), nem materiais e estrutura
fisica suficientes, e os sistemas estaduais de ensino ndo tiveram capacidade de financiamento
para tal adaptacdo. Para Machado e Garcia (2012) o ensino profissionalizante compulsério da

época serviu para conter a demanda de alunas/os para a universidade.

Um pouco antes dessa lei, mas nesse mesmo contexto, foi que ocorreu o primeiro programa
governamental de qualificacdo profissional no Brasil, o Programa Intensivo de Preparacéo de
M&o-de-Obra Industrial (PIPMOI®), criado pelo Decreto 53.324 de 1963, no governo de Jodo
Goulart, mas executado pela ditadura militar até 1982. O carater funcional e pragmatico do

programa ficava evidente em seu proprio nome: deveria preparar a mao-de-obra. Seu objetivo

2 As disciplinas dos cursos eram definidas de acordo com o perfil do curso. Por exemplo, 0s cursos que voltados
para a area industrial ofereciam as disciplinas de fisica e quimica.
“% Para um estudo detalhado a respeito do PIPMO ver Barradas (1986).
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inicial era funcionar durante 20 meses para treinar, emergencialmente, operarios ja
empregados no uso de novas tecnologias importadas para o Brasil. Muitos cursos, inclusive,

eram ofertados nas proprias empresas e em canteiros de obras.

As cargas horarias dos cursos eram pequenas — como, por exemplo, o curso de torneiro
mecénico com 100 horas — e tinham como justificativa a atender a demanda urgente das
industrias. Nesse sentido, ha o registro de que uma quantidade significativa dos participantes
do PIPMO era encaminhada pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE) para vagas de
emprego e ja saiam dos cursos empregados (SANTOS, 2006). Conforme Machado e Garcia
(2013, p. 49):

O que se tinha, enquanto perspectiva, era o treinamento de um contingente de

trabalhadores que deveriam responder as demandas de postos de trabalho geradas

pelo desenvolvimento econdmico. Esta formacdo se caracterizava pela perspectiva

do treinamento; o saber-fazer determinava os objetivos da qualificacdo dos
trabalhadores.

De acordo com Kuenzer (1999), a tecnologia geralmente utilizada na industria dessa época
caracterizava-se pelo uso de maquinas eletromecanicas que possuiam um ndmero
determinado de operacgdes, exigindo apenas a troca de alguns componentes, e para opera-las
era suficiente aprender, memorizar e repetir os movimentos ou procedimentos padronizados
de forma sequencial. A pedagogia, portanto, que guiava as propostas de educagdo
profissional, tinha por objetivo e se organizava de modo a atender a essa divisdo social e
técnica do trabalho, que separava claramente as funcbes de execucdo e de supervisao,
trabalhadores e dirigentes, trabalho instrumental e intelectual. A formacao profissional seria
entéo,
[...] resultado de um processo individual de aprendizagem de formas de fazer,
definidas pelas necessidades de ocupacdo a ser exercida, complementadas com o
desenvolvimento de habilidades psicofisicas demandadas pelo posto de trabalho;
nesta concepcdo que fundamentou os cursos de treinamento das empresas e de
qualificacdo das agéncias formadoras [...] priorizou-se os modos de fazer e o
disciplinamento [...] para uma fun¢do definida, para atender as demandas de um

processo produtivo parcelado, com tecnologia rigida e pouco dindmica (KUENZER,
1999, p. 126; 127).

Inicialmente, 0 programa previa cursos apenas para a area industrial, mas em 1972, por meio
do Decreto 70.882, estendeu-se também para as areas da agricultura, comércio e servicos, dai

a retirada do termo Industrial do nome do programa, ficando apenas PIPMO. O financiamento
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do programa passou a contar também com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE).

Com o Decreto 7.081 de 1974, o governo federal centralizou as iniciativas de educacéo
profissional no Ministério do Trabalho, vinculando SENAI, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e o PIPMO a esse ministério. Conforme Santos (2006),
nesse periodo, a quantidade de recursos publicos era tdo grande que a oferta de educagéo
profissional era objeto de disputa entre os Ministérios da Educacdo e do Trabalho. Além
disso, a autora também relata que o controle e prestacdo de contas sobre esses gastos eram

inexistentes, sendo centralizados pelos gestores indicados.

A primazia que o SENAI e o SENAC tinham na oferta dos cursos do PIPMO demonstrava a
forte atuacdo do mercado, do setor empresarial — ndo apenas na execugdo dos cursos, mas
também no ambito do governo federal, dos Ministérios, na definicdo e coordenagdo das
politicas nacionais para a educacdo profissional. Sobre a relacdo entre a iniciativa privada e a
atuacdo do Estado, Manfredi (2002) também afirma que, em 1975, a lei 6.297 propiciou que
as empresas desenvolvessem seus proprios projetos de formacédo utilizando recursos advindos
da concessdo de incentivos fiscais, deducdo de impostos que o governo promoveu. Machado e
Garcia (2013, p. 50) sobre esse aspecto, comentam:
O que podemos observar, na relagdo entre publico e privado, é o financiamento de
propostas implementadas na légica empresarial com recursos publicos. Do legado da
criacdo do Sistema S para a educacdo brasileira, temos no caso do PIPMO, o reforco
desta logica.
No que se refere a articulacdo da qualificacdo profissional com a escolaridade, o PIPMO
previa a possibilidade de convénio com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), mas isso ocorreu de forma incipiente e alcangcou ndmeros inexpressivos, pois
nesse periodo a propria legislacao vigente, em especial a lei 5.692/71, incentivava a supléncia
e a qualificacdo, numa perspectiva tecnicista e pragmatica de acelerar a trajetdria escolar e o
treinamento da méao-de-obra para atender a demanda produtiva, em que a maioria dos postos
de trabalho tinha como caracteristica a exigéncia da forca fisica (MACHADO; GARCIA,
2013).

Em relacdo a formacdo dos professores que atuavam no PIPMO, Santos (2006) conta que

eram organizados cursos para formar os professores na parte didatica, pois estes eram
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geralmente contadores e engenheiros. A autora relata ainda que foram ofertados alguns cursos
de “carater mais social [...] sem uma vinculagdo direta com o mercado, como cursos de
higiene bucal para as escolas publicas. [...] 0s cursos possuiam carater cultural, assistencial e
educacional” (SANTOS, 2006, p. 5275).

Uma curiosidade interessante sobre o PIPMO ¢é a influéncia que teve na criacdo do hoje
chamado seguro-desemprego:
Os desempregados, participantes do PIPMO, a partir de 1965, passaram a receber
uma ajuda de custo de 80% do salario minimo, através da lei n® 4.923/65 [...]. Esse
Plano de Assisténcia é transformado em FAD (Fundo de Assisténcia ao
Desempregado) pelo decreto 58.155/65, sendo que em 1974 ele passa a custear o
PIPMO e, em 1996, pelo decreto 2.286 é nomeado por Seguro-Desemprego, orgado
junto ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) [...] (SANTQOS, 2006, p. 5274).
Desde entdo, 0s programas governamentais que se seguiram no pais geralmente continuaram
utilizando o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) na composic¢éo de seus financiamentos.
Com isso, vemos mais uma forma da riqueza produzida pelos trabalhadores ser destinada as

escolas privadas, por meio dos programas de qualificacéo.

Durante o fim da década de 70 e inicio dos anos 80, o pais vivenciava o declinio do regime
militar, apds anos de lutas e pressdes sociais internas, e sofria a influéncia das mudancas
politicas e crises econdmicas que vinham ocorrendo no capitalismo internacional. O pais
enfrentava um periodo de recessdo econémica e consequente decadéncia do ndmero de
empregos: nesse contexto, a ditadura militar avaliou que o programa tornara-se desnecessario
e como forma de diminuir os gastos, foi extinto em 1982. Atrelado a isso, o Tribunal de
Contas, diante da conjuntura econdmica desfavoravel, “pressionou o Ministério do Trabalho
em relacdo ao carater descontinuo do programa, e os recursos disponiveis foram insuficientes
para sua institucionaliza¢do” (SANTOS, 2006, p. 5276).

Consideramos que o PIPMO inaugurou um tipo e um modo de oferta de educacdo
profissional, que configura uma técnica governamental correspondente com o liberalismo
praticado pelo Estado brasileiro — e que continuaria a ser usado pelos governos posteriores,
sob a governamentalidade neoliberal. Foi um programa educacional que ndo teve como
perspectiva a efetivagdo de um direito e serviu de acao social de apelo popular, pois fornecia
formacdo pragmaética aos trabalhadores que ndo tinham recursos para financiar sua propria

qualificacdo, havendo grandes chances de encaminha-los ao emprego (devido ao crescimento
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econdmico) e, assim, atenuar suas condicGes precarias de vida. Ao mesmo tempo, 0 programa
serviu para fortalecer a economia de mercado, pois desonerou os capitalistas industriais dos

gastos com qualificacdo profissional, alem de repassar recursos publicos ao Sistema S.

Conforme Frigotto (2006b) as criticas empreendidas as politicas educacionais da década de 70
foram predominantemente de viés critico-reprodutivista, na qual a escola era pensada
unicamente como aparelho ideoldgico do Estado, tendo as praticas educacionais por objetivo
e conseqiiéncia inevitaveis a adequacdo dos individuos as exigéncias do capitalismo. No
entanto, no fim da década de 70, passam a ganhar forcas também elaboraces tedricas e acdes
politicas mais centradas em perspectivas denominadas critico-criticas. Também calcadas na
perspectiva marxista, sem negar os usos que sdo feitos da educagdo para formatacdo dos
individuos para o sistema politico-econdémico vigente, também a compreendiam como espaco
permanente de luta, contrapondo a relacdo entre trabalho e educacdo como poténcia de

formacéo e emancipacdo humana, e ndo apenas como preparacdo para 0 mercado.

Assim, desde fim da década de 70 e ao longo de toda a década de 80, tém expressdo as lutas
em torno da defesa da escola plblica, laica, gratuita, universal, politécnica®®, que se
organizam e materializam em diversas frentes, sindicais e académicas e que disputardo
veementemente a formulacdo da LDB pos Constituicao de 88.

Ao fim da ditadura militar, todas essas mobilizacGes populares e as mudancas que vinham
ocorrendo no capitalismo mundial foram se configurando numa nova conjuntura no pais, em
que algumas mudancgas e continuidades se veriam no campo das politicas sociais e da

educacéo profissional na década de 90.

3.2 DECADA DE 90: PLANO NACIONAL DE FORMACAO PROFISSIONAL
(PLANFOR)

Como vimos em Foucault (2008a), a crise pela qual o capitalismo passou na década de 70,

que causou declinio nos lucros dos paises centrais, profunda recessdo econémica, inflacao alta

% Ppara Saviani (2006) apud Frigotto (2007), o conceito de escola politécnica se difere do ensino
profissionalizante, pois esse consistiria em treinar pragmaticamente para uma habilidade, de forma fragmentada
dos processos nos quais tais saberes e tecnologias foram desenvolvidas e desconsiderando as relagdes e 0s
processos produtivos que as envolve. Ja na perspectiva da politecnia todos esses elementos comporiam a
formacao que se daria na integracdo entre educagdo basica e mundo do trabalho.
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e baixo crescimento econdmico, formaram o terreno fértil para o crescimento das criticas ao
Plano Beveridge e o Estado de Bem-Estar Social na Europa Ocidental, ao New Deal, a politica
keynesiana nos EUA e a forca que o sindicalismo alcangou nessa época. Esse foi o contexto

de florescimento de uma nova governamentalidade em todos os paises, de tipo neoliberal.

Nos paises de capitalismo avancado, o neoliberalismo se implementou a partir da eleicdo de
presidentes de direita, como Thatcher na Inglaterra e Reagan nos EUA, mas também
Alemanha e Dinamarca. No Chile e na Argentina, as ditaduras militares (que se deram uma
década depois da brasileira) depuseram os governos de Peron e Allende e promoveram um
amplo processo de “desmonte do Estado desenvolvimentista: desindustrializagdo,
privatizacdo, supressdo de direitos sociais e precarizagdo do emprego” (BOITO, 1998, 126).
A ditadura chilena promoveu, antes de todos outros paises, a transicdo para um esse novo
modo de organizar a politica e a economia que, em pouco tempo, se tornaria hegeménico no

mundo e também no Brasil.

Em todos estes paises o receiturio neoliberal foi aplicado havendo, entre outras medidas,
forte austeridade fiscal e privatizacdo generalizada dos todos os setores estratégicos e sociais.
No entanto, € importante destacar que houve sérias diferencas entre a realidade dos paises
centrais e periféricos nessa nova plataforma mundial. Boito (1998, p. 129;130) assim relata a
relacdo que se estabeleceu desde entdo:
Com o campo imperialista mais coeso, gracas a inexisténcia de enfrentamentos
bélicos entre os Estados Centrais, com a URSS em processo de desagregacéo e o
movimento socialista em crise, as burguesias imperialistas viram-se em condicfes
mais favordveis para implantar a politica de supressdo dos direitos sociais nos seus
paises e para obrigar uma marcha ré no desenvolvimento do capitalismo na periferia.
As instituicbes politicas e econdmicas internacionais, como o FMI, o Banco
Mundial e, mais recentemente, a OMC passaram entdo, a ter um papel mais ativo
como instrumento de tutela dos paises centrais sobre os governos dos paises
periféricos.
O autor afirma ainda que, embora a burguesia europeia e norte-americana tenha disparado um
verdadeiro ataque aos direitos trabalhistas e sociais de seus paises, os efeitos de desigualdade
social do neoliberalismo na América Latina sdo muito mais profundos do que nos paises
imperialistas que estdo no centro do capitalismo internacional — impedindo, assim, o

desenvolvimento tecnoldgico dos paises de periferia, mantendo-o0s em posicao subordinada.
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Aqui no Brasil a década de 80 ainda foi marcada pela forte mobilizagdo popular e operéria
que havia ganhado muita forca na luta contra a ditadura. Em 1979 uma grande greve foi
empreendida pelos metallrgicos no ABC paulista, em que Lula se revelou como lideranca de
grande destaque. Outras grandes greves seguiram no inicio da década. OrganizacGes
populares e sindicais fortes foram criadas nesse periodo ou tiveram maior expressao, como as

comunidades eclesiais de base, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e 0 MST.

Mesmo com a forte tendéncia neoliberal se consolidando em todo o mundo, tais forcas
conseguiram conquistar, nesse processo de reabertura e democratizacdo, a ampliacdo e a
consolidacdo de alguns direitos e politicas sociais, pautadas numa perspectiva de
universalizacdo para todos os cidaddos, expressos na constituinte de 88. Para Boito (1998), o
modelo neoliberal encontrou dificuldades para se consolidar no pais, tendo de enfrentar as
disputadas eleices de 89, em que a candidatura de Lula representava uma ameaca a
burguesia, e o posterior impeachment do presidente Collor. Frigotto (2006b, p. 34) assim
descreve a década de 80:
Podemos assumir a visdo de que a década de 1980 foi uma dura travessia da ditadura
a redemocratizacdo em que se explicitou, com mais clareza, os embates entre as
fracBes de classe da burguesia brasileira (industrial, agraria e financeira) e seus
vinculos com a burguesia mundial e destas em confronto com a heterogénea classe
trabalhadora e os movimentos sociais que se desenvolveram em seu interior. A
guestdo democréatica assume centralidade nos debates e nas lutas em todos os
ambitos da sociedade ao longo dessa década.
Mas na década de 90, especialmente nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1994-2001), o pais passou a aplicar fortemente a “cartilha” neoliberal, passando por
profundas transformacdes no mundo produtivo, no mercado, na atuagdo do Estado, na
correlacdo de forcas entre as classes sociais, enfragquecendo a capacidade politica de
negocia¢do dos movimentos sociais e sindicais e 0 cumprimento das conquistas sociais que

haviam se firmado h& pouco tempo na Constituicao de 88.

Na economia e no mundo produtivo internacional, as mudancas ja se faziam sentir desde a
crise da década de 70. O padrdo fordista-keynesiano de producdo e acumulacgdo capitalista —
em que o processo produtivo é rigido e a demanda de mercado é, em boa parte, induzida pela
intervencdo estatal — vai perdendo espaco para um padrdo de acumulacdo flexivel. Esse se
operacionaliza por meio da implementacéo de uma reestruturacdo produtiva, com expansdo da

competitividade e dos mercados, em termos de produtos e de paises, com formas mais
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flexiveis de organizacdo dos processos e da gestdo do trabalho, dos produtos e do consumo,
intensificacdo do uso de novas tecnologias (materiais, equipamentos), fragilizando contratos
de trabalho.

Em nome da flexibilidade, do livre mercado, da competitividade e do ajuste fiscal, 0 governo
brasileiro implementou liberacdo de importacdes, privatizacbes em massa, reducao nas vagas
de emprego no setor pablico e nos gastos sociais. Os vinculos e as condi¢des de trabalho
foram ainda mais precarizados. O nimero de industrias foi reduzido, o que produziu altas
taxas de desemprego, resultando também em aumento da pobreza e da miséria, crescentes
desde a crise (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Nesse periodo, a politica social no Brasil foi organizada em torno de programas focalizados
apenas para 0s grupos mais pobres, sob o slogan de “combate a pobreza”. Nessa linha foram
criados programas como Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas e Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (OLIVEIRA; DUARTE, 2005). Compunha também o
receituario do governo o estimulo para que a sociedade civil atuasse na area social por meio
da filantropia, como forma de se eximir ainda mais dos gastos com as politicas sociais. Na
educacéo o raciocinio € o0 mesmo: em relacdo aos pobres, reduzir a atuacdo do Estado a oferta

do minimo.

A determinacdo dos organismos financeiros mundiais, como o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e Banco Mundial — operadores das politicas imperialistas neoliberais para os paises
periféricos — é que os paises latinos priorizassem apenas a oferta do ensino fundamental, para
atingirem as metas de ajuste fiscal, pois a oferta formal de outras modalidades de ensino, em

especial educacgéo profissional e superior, exigia elevados custos (LIMA FILHO, 2002).

No discurso, sdo 0s principios da teoria do capital humano que se destacam cada vez mais e a
educacdo é colocada como elemento “decisivo para o crescimento econdmico ¢ para a
reducdo da pobreza, o que possibilitaria aos paises de capitalismo periférico a insercdo no
processo de globalizacéo e de reestruturacdo produtiva” (PEIXOTO, 2008, p. 58). O objetivo
da educacdo, entendida aqui em um sentido pragmatico de preparacdo para o mercado de
trabalho, seria dar condi¢Ges para tornar o pais e as/os trabalhadoras/es mais competitivos e

adaptaveis as mudancas da producéo e do mercado de trabalho.
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Para Frigotto (2006a), a teoria do capital humano desloca a questdo das diferencas entre o
desenvolvimento dos paises e entre o salario das/os trabalhadoras/es das relacdes de
dominacdo e de exploracdo para a questdo do mérito, do esforco individual e da racionalidade
no uso e investimento de seu capital. O fortalecimento dessa teoria se d&, justamente, num
contexto de ampliacdo de tecnologias que dispensam e desqualificam o uso de mao-de-obra;
em que o crescimento da producdo ndo corresponde ao crescimento de postos de emprego —

pelo contrario, produz desemprego.

As disputas que vinham se dando desde a Constituicdo de 88 em torno da LDB (Lei 9.394/96)
resultaram na aprovacdo de um texto que, regulamentado pelo Decreto 2.208/97, separou a
educacdo basica da educagdo profissional, extinguindo com a oferta de cursos integrados que

uniam Ensino Médio ao ensino técnico.

Essa medida foi fortemente combatida pelos movimentos sociais e pesquisadores da
educacao, que vinham construindo e defendendo uma proposta de educacdo basica integrada a
educacéo profissional como uma bandeira de suas lutas. A proposta de tal integracdo vai no
sentido de oferecer as/aos jovens e adultas/os trabalhadoras/es, por meio da educacdo escolar,
0 acesso a uma formacdo ndo apenas para sua insercdo no mercado de trabalho, mas
sobretudo como um direito de todas/os a terem acesso aos conhecimentos produzidos
socialmente das ciéncias humanas, exatas, naturais, das artes, bem como das técnicas e

tecnologias que envolvem o &mbito do trabalho, de forma ndo fragmentada.

As antigas Escolas Técnicas Federais (ETFES), transformadas em Centros Federais de
Educacao Tecnologica (CEFET), irdo atuar separando 0s cursos técnicos dos cursos de Ensino
Médio, estes ocupados predominantemente pelas/os filhas/os de uma elite ou classe média,
selecionadas/os por meio de processo seletivo (LIMA, 2010). Os CEFET’s também ofertavam
cursos profissionalizantes de curta duracdo, por meio do PLANFOR (que apresentaremos
logo abaixo), muitas vezes em parceria com empresas e entidades da sociedade civil,

destinados a populagdo pobre.

Foi nesse contexto que o governo FHC criou em 1995/1996 o Plano Nacional de Formacéo
Profissional (PLANFOR), programa governamental de qualificacdo profissional. Entre o
intervalo de 1982 e 1996, ndo havia sido realizado nenhum outro programa de alcance

nacional para a oferta de cursos profissionalizantes gratuitos as/aos trabalhadoras/es e
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desempregadas/os. Nesse periodo, 0 que se tinha era o Sistema S oferecendo cursos a
“trabalhadores vinculados as empresas, jovens vinculados aos sistemas das quotas das

empresas ou autbnomos que subsidiam sua formag¢ao” (SANTOS, 2006, p. 5276).

O PLANFOR foi criado com a justificativa de atender a necessidade do pais de formar
profissionais para um mercado em transformagéo:
Art. 2° O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativamente, oferta de
educacdo profissional (EP) permanente, com foco na demanda social e do mercado
de trabalho, de modo a qualificar ou requalificar, a cada ano, articulado a capacidade
e competéncia existente nessa area, pelo menos 20% da PEA - Populagio
Economicamente Ativa, maior de 16 anos de idade, com vistas a contribuir para:
| - aumento da probabilidade de obtencéo de trabalho e de geracdo ou elevacéo de
renda, tendo por objetivo reduzir os niveis de desemprego e subemprego;
Il - reducdo da pobreza;
Il - aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo

0s riscos de demissao e as taxas de rotatividade; e
IV - elevacdo da produtividade, da competitividade e renda (BRASIL, 2000, p. 1).

Esse quatro objetivos retratam bem as faces do programa. O objetivo IV (elevacdo da
produtividade e competitividade) incorpora bem a concepc¢do da teoria do capital humano de
que falavamos antes, relacionando diretamente investimento em educacao a desenvolvimento
e renda. Destacamos o termo “probabilidade”, que aparece duas vezes no referido artigo. O
Estado estaria “cumprindo sua parte”, investindo em capital humano através da oferta de
qualificagdo, sem, no entanto, oferecer nenhum tipo de garantia com relacdo ao
direcionamento para o emprego. Esses objetivos conformam o conceito de empregabilidade
que direcionava as a¢des do Plano, definido pela capacidade da/o trabalhador/a ndo apenas de
arranjar e manter-se em um emprego, mas, sobretudo de manter-se no mercado de trabalho
em constante transformacdo e criar alternativas de renda que ndo passem necessariamente
pela garantia de um emprego (PEIXOTO, 2008, p. 63).

A empregabilidade esta na esteira do discurso que coloca a/o trabalhador/a como empresaria/o
de si, gestor/a de seu proprio capital, ou seja, de suas competéncias, a serem desenvolvidas
nos processos educativos. A nocdo de competéncias passard a guiar a organizagdo dos
curriculos em todas as modalidades educacionais brasileiras. Como nos apresenta Ramos
(2001), tal nocéo enfraqueceu o conceito de qualificacdo tomado em sua dimensao conceitual,
que valorizava mais os titulos e diplomas e na qual a formacéo tinha conteldos mais rigidos,
engessados e consolidados e, consequentemente, ndo acompanhava “satisfatoriamente” as

transformacoes e exigéncias do mercado.
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Ja “[...] as competéncias seriam mais dinamicas, mutaveis e flexiveis e, assim, apropriadas ao
estreitamento da relacdo escola-empresa” (RAMOS, 2001, p. 158). Conforme a autora, a
nocdo de competéncias também enfraqueceu a concepcdo de qualificagdo em sua dimensao
social/politica, que considerava as relagdes estabelecidas entre trabalhadoras/es e entre
estas/es e as geréncias. Nesse sentido,
[..] a nocdo de competéncia, pela conotacdo individual que carrega, tende
exatamente a despolitizar essas relagdes. QuestBes relacionadas as oportunidades
educativas, ao desemprego, a precarizacdo das relagdes de trabalho, as perdas
salariais e outras assumem um carater estritamente técnico, esmaecendo suas
determinagdes econdmico-politicas (RAMOS, 2001, p. 159).
Os conceitos de empregabilidade e competéncias foram fortemente difundidos na década de
90 em diante e sustentam toda a politica educacional brasileira. Diante da realidade de
escassez de vagas de emprego que o pais enfrentava, essa logica serviu muito bem para
colocar na conta da/o trabalhador/a a responsabilidade pela situacdo de desemprego,
dependendo dela/e sua insercdo e permanéncia no mercado, ofuscando as determinacdes

econdmicas e sociais que levavam ao alto indice de desemprego (BATISTA, 2009).

O objetivo Il do Plano — reducdo da pobreza — segue a mesma ldgica das politicas de
focalizacdo de, diante dos poucos recursos destinados a tais politicas, concentrar no

) . (99 27
atendimento aos ditos “vulneraveis”.

Assim como o PIPMO, o PLANFOR também foi executado com recursos do FAT e foi
elaborado dentro do Ministério do Trabalho, incluindo entre seus formuladores integrantes do
SENALI. Todas as a¢6es do Plano dependiam da aprovacdo do Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT), que é formado paritariamente por representantes do governo, empresarios e
trabalhadores. Na perspectiva de descentralizacdo foram criados Planos Estaduais de
Qualificacdo (PEQ) e Parcerias Nacionais Regionais (PNR), coordenados pelas secretarias
estaduais de trabalho e acompanhados pelas ComissGes Estaduais de Emprego, de
organizacéo tripartite, assim como o0 CODEFAT, que faziam o mapeamento das demandas de
cursos que deveriam atender as demandas dos mercados locais. Peixoto (2008) destaca que
esse formato de gestdo foi inovador e proporcionava condi¢des de controle social sobre a

execucdo do Plano, pelo menos em tese.

2" Conforme PEIXOTO (2008, p. 64), 0 MTE “definiu como vulnerabilidade a dificuldade de acesso ao trabalho
e a outras formas de qualificacdo profissional, por razdes de pobreza, baixa escolaridade e outros fatores de
discriminagdo e seletividade no mercado”. Discutiremos a questdo da vulnerabilidade no proximo capitulo.
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Para alcancar mais de 15 milhGes de pessoas, a oferta dos cursos foi feita por meio de
parcerias com toda rede de educacdo profissional do pais, publica e privada, que utilizavam
seu proprio quadro de docentes, contratando profissionais externos caso fosse necessario, mas
também pelo terceiro setor, composto por OrganizacBes ndo-governamentais (ONG’s),
sindicatos e outras entidades, numa uma forte indugdo a tendéncia privatizante e esvaziamento
da acdo do poder publico (BATISTA, 2009).

Os cursos comegaram com carga horaria média de 150 horas, baixando para 60 horas, e ndo

tinham relacdo com a escolaridade, embora no discurso fizesse essa alusao, e nao tinham um

unico formato, sendo flexibilizadas as modalidades de oferta, pois as diretrizes do Plano eram:
[...] fomentar a visdo de Educacdo Profissional como uma série de ac¢fes definidas a
partir das demandas do mercado de trabalho e de uma determinada populacdo;
superar a concepcdo de que a Educacédo Profissional é sindnimo de cursos em sala de
aula com cargas horarias e curriculos pré-definidos; identificar as necessidades da
populacdo e as oportunidades do mercado para, posteriormente, fixar carga horéria e
contetdo dos cursos a serem oferecidos (PEIXOTO, 2008, p. 67).

Em que pese a aparente liberdade de construcdo das propostas pedagogicas, ao nao definir

cargas horarias e conteudos minimos, essa caracteristica reforca ainda mais a formatacéo de

cursos com conteudos restritos aos conhecimentos técnicos demandados pelo mercado, o que

ja era uma tendéncia até devido a carga horaria pequena.

Numa avaliacdo resumida do PLANFOR, podemos dizer que ele se inseriu no hiato existente
entre 0 pais manter o ajuste fiscal, imposto pelos organismos internacionais, e a tarefa de
ofertar a educacdo profissional (investimento em capital humano) condizente com o0s
pressupostos neoliberais vigentes, focalizada nos mais pobres, sem onerar o Estado com
investimentos na expansdo da rede pablica e em cursos de maior duracdo e integrados a
educacdo bésica. Ele manteve e reforcou alguns principios presentes no PIPMO, como a
definicdo dos cursos em funcéo de atender as exigéncias do mercado, a importancia ocupada
pelo setor privado na oferta dos cursos, a desvinculagdo da profissionalizacdo da

escolarizacdo, que continuaram presentes nos programas governamentais que se seguiriam.

Cabe destacar que essas alteracGes ocorridas na politica econdémica e na concepgdo de
educacdo profissional se expressaram também nas instituicdes federais de educacgdo
profissional e em seus modelos pedagdgicos. Com os recursos financeiros reduzidos, essas

instituicdes também atuam sob a égide da maior eficiéncia com menor gasto.
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Todas essas alteracGes e medidas governamentais da década de 90 em relacdo a educacédo
profissional foram acompanhadas de fortes resisténcias e enfrentamentos por parte dos
movimentos sociais da educacdo. Esse contexto formou o caldo das disputas e mudancas
ocorridas no préximo periodo, inaugurado com a chegada do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia da Republica em 2003.

3.3 ANOS 2000: PLANO NACIONAL DE QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL (PNQ)
E PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
A EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTAS/OS (PROEJA)

No inicio dos anos 2000 algumas mudancas politicas e econémicas foram ocorrendo,
estimuladas por elementos do quadro internacional, como, entre outros, a predominancia da
l6gica financeira em detrimento da industrial; a crise de 2008 que gerou instabilidade
financeira e no comércio internacional; o crescimento da China e consequente aumento na
demanda por matéria prima e commodities, o que fortaleceu o agronegocio brasileiro,
acirrando conflitos no campo em torno da questdo do uso da terra e dos recursos naturais.
Além da China, houve o crescimento também de outros paises como India, Coréia e Taiwan,
sendo as empresas nacionais estimuladas e subsidiadas por seus Estados, alterando o padrao
de concorréncia mundial (LAMOSO, 2012).

A eleicdo de Lula no Brasil, em 2002, acompanhou também a elei¢do de outros presidentes
progressistas em nosso continente que, na analise de diversos autores, inaugurou um momento
denominado por alguns autores de novo-desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo (por
superar, em alguma medida, as praticas neoliberais mais ortodoxas e se aproximar, ainda que
com muitas diferencas significativas, do ideario nacional-desenvolvimentista imperante entre

as décadas de 1930 a 1970, de Estado interventor nas politicas econdmicas e sociais). %

% A caracterizacdo do projeto de desenvolvimento posto em operacéo durante os governos Lula (2003-2010)
como “novo-desenvolvimentismo” ndo € um consenso entre os economistas devido as vérias diferencas entre a
politica econdmica destes governos e as do nacional-desenvolvimentismo vivido de 1930 a 1970 no Brasil. Entre
outras coisas, quando se compara a implementacdo das politicas de industrializacdo nos dois periodos. Outra
diferenga seria que no nacional-desenvolvimentismo o estimulo ao crescimento foi mais direto, por meio de
empresas estatais. J4 no novo-desenvolvimentismo, desenvolvido sob bases neoliberais, isso se da por meio da
criacdo de condicOes propicias para o capital realizar seus investimentos financeiros. Um exemplo disso,
conforme Santos e Rodrigues (2012) seria 0 PAC — Plano de Acelera¢do do Crescimento, onde obras e setores
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Para Boito (2012), essa nova frente neodesenvolvimentista é dirigida por um setor da grande
burguesia interna brasileira que se afasta, no plano politico, de outra parte da burguesia e da
alta classe média com ideario neoliberal ortodoxo e envolve também, ainda que com
indiscutivel menor poder de intervencdo na correlagdo de forgas, as “classes trabalhadoras
excluidas do bloco no poder — baixa classe média, operariado, campesinato e trabalhadores da
massa marginal” (BOITO, 2012, s/p).

O novo-desenvolvimentismo implementado pelos governos Lula (2003-2010), especialmente
em seu segundo mandato, e Dilma (2011-2018), segundo Boito (2012) e Alves (2013),
caracteriza-se por um programa politico-econdbmico que procura promover o crescimento
econdmico do capitalismo brasileiro, com algum grau de transferéncia de renda, sem romper

com as politicas forjadas no fim da década de 80 e em toda a década de 90.

Os principios para manutencdo do Estado neoliberal mantiveram-se: estabilidade da moeda,
austeridade fiscal, busca por competitividade internacional, abertura para o capital
internacional, privatizagdes do patriménio publico, vultosos repasses de verbas publicas para
0 setor privado, pagamento de juros e amortizacdo da divida publica subordinada aos
interesses do capital financeiro:
[...] o governo federal enviou ao Congresso Nacional a previsdo orgcamentaria para
2014 com a impressionante destinacdo de R$ 1,002 trilhdo de reais para o
pagamento de juros e amortizagOes da divida, sacrificando todas as demais rubricas
orgamentarias, como servicos de saude, educacgdo, transporte, seguranca, assisténcia,
etc.). O neodesenvolvimentismo encontrou seu limite crucial no sistema da divida
publica, que exerce hoje um constrangimento sobre o projeto neodesenvolvimentista
e sobre 0 orcamento publico da Unido. Ao aceitd-la como esta, recusando-se, por
exemplo, a fazer Auditoria-Cidadd da Divida Publica, em nome do respeito aos
contratos, 0s governos pdés-neoliberais optaram, sob a forca das tragicas

circunstancias historicas, por ndo questionar a ordem burguesa instaurada na década
neoliberal (ALVES, 2013, s/p).

Assim, consideramos que a chegada de um novo grupo, de esquerda, a gestdo da maquinaria
estatal ndo teve como efeito a alteracdo de sua racionalidade. O que se alterou foram alguns
procedimentos, ou a quantidade de recursos utilizados nesses procedimentos, pelos quais a

racionalidade neoliberal se realiza. As mudancgas se configuram como nuances de uma mesma

arte de governar, pois ndo se alteraram os principios e as praticas pautadas e balizadas pela

estruturais e estratégicos sdo transferidos para a iniciativa privada, por meio de concessdes de uso, com
financiamento publico. O debate econdmico a esse respeito, embora importante, ndo é objeto da dissertacéo.
Nosso objetivo ao trazer tais elementos é apenas o de destacar elementos da conjuntura atual para contextualizar
e analisar o Pronatec. Cf. Reinaldo Gongalves (2011).
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I6gica concorrencial, pelo fortalecimento do mercado. As politicas sociais continuaram néo

tendo por objetivo e efeitos a igualizacdo de direitos e renda.

Alguns exemplos das acdes implementadas pelos governos Lula e Dilma, em termos
econdmicos e sociais, que ndo estavam colocadas no governo de Fernando Henrique Cardoso,
sdo: a recuperacao do salario minimo; incremento da transferéncia de renda para as camadas
mais pobres, estimulando ao consumo; aumento de financiamento e subsidios para grandes
empresas nacionais; acréscimo do investimento estatal em infraestrutura; politica econdmica
anticiclica para atravessar momentos de crise econémica e planejamento de desenvolvimento
a longo prazo (BOITO, 2012).

Assim, os recursos destinados as politicas sociais aumentaram substancialmente em relacdo
ao governo anterior e se distribuiram em diversos programas em todas as areas (agricultura,
salde, educacao, assisténcia social, etc.) e continuam insuficientes para alterar radicalmente
as condicdes de vida da populacdo. O caminho escolhido pelo governo, sugerido pelo Banco
Mundial, foi a inclusdo da populagdo mais pobre via sua inser¢do no mercado consumidor,
assim a estratégia € fortalecer o capital e 0 mercado:
A chave de inflexdo do neoliberalismo, que na realidade, se funde com novos
aspectos deste novo-desenvolvimentismo, é focar nos bens de consumo, preparando
0 mercado para que estes estejam ao alcance dos pobres. [...] A participacdo
periférica dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda no mercado é a
meta consumada pelo capital [...] (CASTRO, 2013, p. 365).
N&o se pode negar que os programas empreendidos desde 2003 incidiram sobre as condicdes
materiais de vida de uma populagéo intensamente pauperizada pelas politicas implementadas
na década de 90. Porém, cabe sempre lembrar o carater limitado dessas politicas de incluséo,
que se limitam a garantir renda minima aos mais pobres e ndo uma efetiva consolidacéo de

direitos dessa populacéo.

No campo da educacdo profissional, os programas de qualificacdo continuaram a ser a ténica
dos governos, como foi o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) no governo Lula e agora o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), do governo Dilma,

sobre os quais falaremos a seguir.

No entanto, a criacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional Técnica

de Nivel Médio ao Ensino Meédio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultas/os
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(Proeja), incorporou pautas dos movimentos sociais em termos de projeto politico-
pedagdgico, ainda que contingenciado as disposicdes politicas da rede federal e da militancia

engajada na educacao de jovens e adultas/os.

O primeiro programa de qualificacdo dos anos 2000 foi o PNQ, instituido em julho de 2003,
no intuito de formar trabalhadoras/es para as oportunidades de trabalho criadas por politicas
de desenvolvimento, de geracdo de trabalho e renda. Repetiu todos os objetivos do
PLANFOR, ainda que com algumas nuances, incluindo os objetivos de oferecer formacéo
integral® e elevar a escolaridade por meio da articulacdo com a educacdo basica, em especial
a EJA. Outra diferenca para Peixoto (2008), é que o PNQ afirma a perspectiva de
universalizacdo do direito a qualificacdo profissional as/aos trabalhadoras/es, enquanto o

PLANFOR aludia mais insistentemente a necessidade de qualificar para o mercado.

A perspectiva continuou sendo a oferta de cursos rapidos, embora 0 PNQ tenha aumentado a
carga horaria media dos cursos, que eram de 60 horas no PLANFOR e passaram para 160
horas, podendo chegar a 200. Houve uma uniformizacdo dos cursos, criando uma base de
classificacdo, embasado na Classificacéo Brasileira de Ocupagdes, o que no PLANFOR era

aberto.

Talvez 0 PNQ tenha sido mais enfatico em termos de estimulo ao direcionamento ao emprego
e a escolaridade dos participantes do programa, pois estabeleceu a meta de encaminhar 75%
dos atendidos ao mercado de trabalho e 50% para a educacao de jovens e adultas/os. Peixoto
(2008) também apresenta dados que demonstram que, entre 0s egressos, houve uma queda em
10% dos desempregados e um aumento dos empregados com ou sem carteira assinada. No
entanto ela faz a ponderacdo de que

[...] ndo é possivel atribuir essas alteragdes exclusivamente ao curso em si, mesmo

porque a situacdo de emprego e desemprego [...] possui uma série de outros fatores
gue ndo a qualificacdo profissional propriamente dita (PEIXOTO, 2008, p. 93).

# A Resolugéo 333/2003 usa o termo formagcéo integral e inclui entre parénteses: “intelectual, técnica, cultural e
cidadad”. Aqui é importante destacar que como forma de promover a formagdo integral apontada pelo PNQ,
algumas diretrizes de conteudos foram previstas para todos os cursos: “comunicagdo verbal e escrita, leitura e
compreensdo de textos, raciocinio légico-matematico, salde e seguranca no trabalho, educagdo ambiental,
direitos humanos, sociais e trabalhistas, relagdes interpessoais no trabalho, informagdo e orientacéo profissional,
processos, métodos, técnicas, normas, regulamentages, materiais, equipamentos e outros contetidos especificos
das ocupacbes, empoderamento, gestdo, autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da qualidade e da
produtividade” (PEIXOTO, 2008, p. 85).
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Como ja frisado anteriormente, nesse periodo, o Brasil vivia uma elevacdo nos postos de

trabalho devido ao crescimento econdmico, 0 que contribuiu para esse aumento.

Embora o PNQ afirmasse superar o carater de politica compensatoria do PLANFOR, ele
continuou ndo se articulando a elevacdo da escolaridade e sendo uma politica focalizada,
estabelecendo 0 mesmo conceito de publico prioritario do PLANFOR: populagdo considerada
em exclusdo social e em situagdo de vulnerabilidade, estabelecendo que 85% dos recursos e
90% das vagas fossem garantidos para a oferta de qualificacdo para esses publicos, e o
restante para as/os demais trabalhadoras/es componentes da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA):
[...] como o publico-alvo configura-se em segmentos numerosos, [..] terdo
preferéncia de acesso aqueles que se encontram em uma situagdo de maior
vulnerabilidade econ6mica e social, especialmente, os trabalhadores com baixa
renda e baixa escolaridade e as popula¢es que estdo mais sujeitas a discriminacgao
social no mercado de trabalho. Na verdade, o acesso prioritario as acbes do
programa destina-se aos desempregados de longa duragdo, aos negros e afro-
descendentes, aos indio-descendentes, as mulheres, aos jovens, aos portadores de
necessidades especiais, em particular os portadores de deficiéncia, pessoas com mais
de 40 anos, entre outros (PEIXOTO, 2008, p. 87).
Entre os executores dos cursos, a forte presenca das entidades da sociedade civil, centrais

sindicais, confederacdes patronais, Sistema S ¢ ONG’s continuou existindo, além da rede

publica de educacao profissional.

Mas o PNQ ndo foi o Unico programa nem a Unica a¢do desenvolvida para a educagédo
profissional nesse periodo. Varias mudancas ocorreram em relagdo as praticas em educacédo

profissional conduzidas pelo governo.

A partir de 2003, a rede federal de educacdo profissional comecou a ser amplamente
expandida, distribuindo-se geograficamente e quadruplicando o nimero de escolas e passando
de CEFET para Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia. Para Lima e Zandonade
(2012), tal alteracdo, no entanto manteve varios aspectos do modelo anterior. Do ponto de
vista pedagogico, ampliou ainda mais a verticalizagdo, flexibilizacdo e diversidade da oferta
de modalidades de cursos marcada pela tentativa de manter uma relagdo estreita com o
mercado. Para 0 autor, esse “mix formativo”, pela difusdo com a qual se da (de cursos FIC até
a pbs-graduacdo), produz muitos desafios do ponto da gestdo administrativa e principalmente

pedagdgica, dificultando a consolidacdo de uma identidade da instituicéo.
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Alguns aspectos, porém, que podemos considerar positivos, foram a ampliacdo de acdes de
pesquisa e extensao e uma aproximacdo maior entre educacdo profissional e Ensino Médio,
inclusive na modalidade da educacdo de jovens e adultas/os, como falaremos, pois estipula em
sua lei de criagdo, Lei n°. 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que 50% das vagas sejam
destinadas prioritariamente a cursos integrados ao Ensino Médio.

A exemplo do que ocorre em outras areas, na educacdo, mesmo quando nos referimos a
politicas de carater permanente, como cotas e expansdo dos institutos e universidades
federais, que ndo podemos deixar de reconhecer que sdo importantes, estas ndo sdo
executadas em uma proporcdo capaz de modificar radicalmente a realidade do acesso a

educacéo.

Essa politicas constituiram-se em disputas, em resisténcias imanentes as relac6es de forca e de
poder. As lutas empreendidas pelos movimentos sociais lograram alcancar algumas
conquistas em diversos campos das politicas sociais, tentando escapar as investidas de

controle e tutela que as mesmas trazem em seu bojo.

E importante destacar que o Partido dos Trabalhadores alcancou a vitdria das disputas
eleitorais, apds 3 tentativas, com 0 apoio massivo dos movimentos sociais, partidos de
esquerda e de parte significativa das camadas populares. Isso significava, para pesquisadores
da area do Trabalho e Educacdo e outras forcas sociais atuantes na educacdo bésica e
profissional de jovens e adultas/os, a possibilidade das propostas formuladas por esses
coletivos nas Gltimas décadas tomarem corpo nas politicas publicas. O governo Lula era
considerado um governo em disputa que, através de dialogo e pressdo popular, poderia
implementar mudancgas estruturais na politica educacional. E algumas interferéncias dos
movimentos sociais do campo educacional conseguiram produzir ressonancia dentro do
governo, tornando possivel a realizacdo de algumas propostas politico-pedagogicas
diferenciadas, inspiradas em diversas experiéncias educativas realizadas no ambito dos
movimentos sociais na década de 90*° (COSTA; FRANZOI; SILVA, 2013).

% As autoras afirmam que em 2003 a diretoria de Ensino Médio da entdo Secretaria de Ensino Médio e Técnico
no MEC desenvolveu, junto as universidades, uma pesquisa sobre essas experiéncias, conhecendo seus limites e
potencialidades. Apenas no Rio Grande do Sul foram mapeadas mais de 30 experiéncias. Dentre elas, as autoras
destacam “os Programas da Escola 8 de Margo, para sapateiros, enfermeiros e trabalhadores da industria de
vestuario; o Programa Integrar, da Federacdo Nacional dos Metallrgicos da CUT; o ITERRA, Escola do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); as Casas Familiares Rurais, dentre elas uma escola para
pescadores” (COSTA; FRANZOI; SILVA, 2013, p. 8, nota 5).
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No ambito do Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 2004, a educagdo de jovens e
adultas/os passou a ter uma posicdo menos marginalizada com a criacdo da Secretaria de
Educacdao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e do Departamento de
Educacao de Jovens e Adultas/os (DEJA), que, de certo modo, possibilitaram a abertura de
espaco para pautas que educadoras/es, pesquisadoras/es e movimentos sociais (académicos e
populares) vinham defendendo em termos de principios e concepgdes politico-pedagogicas de
Educacao Profissional (EP) e EJA (MACHADO; GARCIA, 2013).

Como resultados dessa abertura, foram promulgados os Decretos 5.154/2004 e 5.840/2006,
que estabeleceram novos marcos para a organizacdo da educagdo profissional no pais. O
primeiro decreto regulamentou os artigos da LDB que tratam da educacdo profissional,
restaurando a integracdo curricular entre educacgéo basica e educacdo profissional e revogando

o decreto 2.208/97, que a proibia.

Frigotto et. al (2005), avalia porém, que varias acGes do governo Lula foram no sentido
contrério do que havia sido firmado no documento de campanha eleitoral e nas diretrizes
formuladas no Férum Nacional de Educagdo (constituido por 34 instituicGes cientificas e
sindicais), como: a politica de Ensino Médio foi alocada na Secretaria de Educacdo Basica,
separada da politica de educacdo profissional, o que fragiliza sua integracdo; auséncia do
fomento necessério a ampliacdo do Ensino Médio integrado nas redes estaduais; e a
manutencdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e Técnico aprovadas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que foram apenas adequadas ao Decreto
5.154/2004, sem alteracdo significativa nas suas concepcdes e principios, pois mantiveram-se
sustentadas nos principios de formacdo de competéncias para a empregabilidade
(FERREIRA; RAGGI; RESENDE, 2007). Além disso, a¢des fragmentadas continuaram a ser

implementadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) por meio de programas desarticulados.

Em meio a essas contradi¢cfes, todavia, Lima e Zandonade (2012, p. 47, 48) ponderam que

[...] com o governo Lula inicia-se um processo de deslocamento de uma politica
mais fragmentadora de educacdo profissional para uma educacdo mais integrada,
tentando instaurar o que se poderia chamar de modelo tecnoldgico-integrado. [...] A
nova legislacdo, do ponto de vista pedagdgico e curricular, além de reaproximar a
Educacdo Profissional do Ensino Médio rearticulou-se de um modo inédito com
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Educacdo de Jovens e Adultas/os, oportunizando, a este publico, novas
possibilidades de insercdo nas escolas publicas de qualidade.
Esse € um marco muito importante e muito caro para a educagdo profissional e suas/seus
respectivas/os trabalhadoras/es, estudantes, académicas/os e militantes, pois, como dito
anteriormente, durante o governo Fernando Henrique Cardoso os cursos integrados, que unem
em um mesmo curso a educacdo bésica e a educagdo profissional, haviam sido extintos e
proibidos pelo Decreto 2.208/97.

Relembramos que a efetivacdo de cursos técnicos integrados a educacdo basica se da na
contraposicdo entre: uma concepcdo de educacdo profissional que a concebe como
qualificacdo técnica especifica, independente da escolaridade, para atender as demandas do
mercado; e uma perspectiva que afirma a educacdo politécnica como direito de todas/os;

integrando educacéo e trabalho nas multiplas dimensdes dos sujeitos.

O caminho metodolégico apontado para a realizacdo da educacdo escolar nessa Utlima
perspectiva formativa é a integracdo curricular dos mais diversos campos ou areas do
conhecimento, que contemplariam principios da ciéncia, da tecnologia, do trabalho e da
cultura e corresponderia, em forma e contetdo, com a concepcao de inseparabilidade dos
diversos aspectos da vida (FRIGOTTO et. al, 2005).

Corroboramos com Ferreira (2010) que as concepcdes e propostas contidas no Proeja, criado
pelo Decreto 5.478/2005, e alterado pelo Decreto 5.840/2006, vdo nessa direcdo. O Proeja
tem como tripé a ampliacdo de vagas em cursos integrados, formacgéo de professores em nivel
de Lato Sensu e “a pesquisa nos Programas de Pos-graduacdo no campo de confluéncia, EJA-
EP na educacdo basica através da formacdo de doutores e mestres pela rede
Proeja/Capes/SETEC®"” (LUCINDO, 2013, p. 33).

Essas acOes articuladas tém por objetivo oferecer formacdo de nivel técnico ou qualificacdo
profissional (também chamada de Formacdo Inicial e Continuada — FIC) integrada ao ensino
fundamental ou médio para efetivar elevacdo da escolaridade de jovens e adultas/os. E um
contraponto a logica dos cursos rapidos voltados apenas para a aprendizagem de um contetdo

técnico especifico:

3! Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagéo.
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Tanto o Decreto 5840/2006, como 0s Documentos Base, que orientam a implantacéo
do Proeja nas diversas modalidades, apontam para a proposta de integracéo
curricular que prevé a organizacdo da oferta em curso Unico, pautada na referéncia
da unidade entre a formacdo geral e técnica, na perspectiva da formagdo humana
(LUCINDO, 2013, p. 34; 35).
Para empreender essa proposta, 0 programa promove formacgdo em cursos de pds-graduacao
para educadores da rede federal e de outros parceiros como as redes estaduais e municipais de
educacdo basica que atuariam na oferta dos cursos. A pesquisa académica, promovida por
meio de grupos locais ou interinstitucionais, visa alimentar e subsidiar as analises, avaliaces

e a execucdo do programa.

Ao contemplar, além da oferta de cursos profissionalizantes, a elevacdo da escolaridade, a
formacdo continuada dos profissionais — reconhecendo como necessaria uma formacdo
propria para atuacdo nesse campo educacional — e o fomento a pesquisa académica nessa
modalidade e niveis de ensino, por meio da pés-graduacdo e de grupos de pesquisa (ALVES;
ZEN; PAIVA, 2011), ele se diferenciou da maioria dos programas governamentais federais de
educacdo profissional historicamente dirigidos as/aos jovens e adultas/os. Por isso mesmo,
contou com um forte empenho de pesquisadoras/es e profissionais da EP e da EJA para

implementar todas as a¢des apontadas pelo programa, em especial, a integracdo curricular.

O Proeja efetivou-se mais fortemente na Rede Federal de Educacgdo Profissional, embora
enfrentando enorme resisténcia nestas institui¢fes, por ir contra a cultura elitista presente

nelas e atender a um publico empobrecido e de periferia (CASTIONI, 2013).

Como uma das suas ac¢des previstas € a formacéo de pesquisadores nas modalidades de ensino
que o envolvem, muitas pesquisas foram produzidas discutindo os desafios e potencialidades
desse formato de oferta de educagdo profissional, integrada a educacao basica. Isso ajudou a
alimentar e manter vivo o debate sobre as politicas publicas para a educacgdo profissional e
para jovens e adultas/os, tendo em vista a superacdo da perspectiva meramente de treinamento

da classe trabalhadora para funcdes especificas no mercado de trabalho.

Foi em meio a experimentacdo desse modo de fazer educacdo profissional e as discussdes por
ele provocadas (sobretudo no que dizia respeito as praticas e concepgdes politico-

pedagdgicas) que, em 2011, foi lancado um novo programa de educacdo profissional: o
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Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) que tem suscitado

muitas questdes, criticas, problematiza¢bes no campo da educacdo profissional brasileira.

ApOs percorrermos as principais caracteristicas dos programas de educacdo profissional
anteriormente implementados no Brasil e tendo como referéncia as discussdes realizadas
sobre a governamentalidade neoliberal, no préximo capitulo passaremos a apresentacdo e

analise do Pronatec.
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4 PRONATEC COMO PROCEDIMENTO DE IN/EXCLUSAO DA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

Neste capitulo, buscamos apresentar e discutir aspectos do Pronatec que, em nossa avaliacao,
atualizam principios da governamentalidade neoliberal, fragilizando o direito a educacéo e a
perspectiva da formacdo humana na educagdo profissional. Construimos tais anélises na
interlocucdo entre: questdes emergentes da pesquisa de campo; o estudo das formulagdes
governamentais do programa; o referencial foucaultiano sobre as artes de governar e o
neoliberalismo, trazido no segundo capitulo; os trabalhos de autores do campo da educacao de
jovens e adultas/os, profissional e inclusiva; e documentos produzidos por movimentos

sociais do campo da educacdo. Comecemos entdo nossa expedicao.

O Pronatec — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — foi criado pela
lei 12.523 de 26 de outubro de 2011 e alterado pela lei 12.816 de 05 de junho de 2013.
Conforme consta na justificativa do projeto de lei que o instituiu, seu objetivo é enfrentar “um
dos maiores desafios colocados hoje para a continuidade do crescimento econdmico do Pais,
que ¢ a falta de mdo-de-obra qualificada” (BRASIL, 2011, p.1). O texto do documento afirma
ainda que o crescimento econdémico que vem ocorrendo nos ultimos anos demanda
qualificagdo das/os trabalhadoras/es “cujo sucesso no mundo do trabalho depende cada vez
mais de novas habilidades” (BRASIL, 2011, p. 2).

Esse “apagdo” de méo-de-obra configuraria uma defasagem no pais entre a quantidade de
vagas de educacdo profissional oferecida e o nimero de pessoas que dela “necessita”, 0 que
justificaria a expansdo de oferta de educacgéo profissional proposta pelo Pronatec. Utilizando
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e do Cadastro Unico
(CadUnico®) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, que demonstram
gue mais de 40% das pessoas que reincidem no seguro-desemprego ndo cursaram o Ensino

Médio e que mais de 52% de integrantes das 13 milhdes de familias que recebem bolsa-

3 CadUnico é um cadastro em sistema informatizado no qual sdo cadastradas familias de baixa renda (que
tenham renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até 3 salarios minimos),
beneficidrias dos programa sociais do governo federal. O cadastro visa conhecer e manter atualizadas
informac@es sobre o nicleo familiar como, por exemplo, condi¢des do domicilio, acesso aos servicos de salde e
educagéio, mapeando situagdes de “vulnerabilidade social” (Fonte: site do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome).



95

familia tem menos de 4 anos de escolarizagdo, as/os ministras/os que assinam o projeto de
lei*® afirmam: “Diante dessa realidade, capacitar ¢ incluir” (BRASIL, 2011, p. 2). Conforme
0s ministros, o Pronatec teria triplo objetivo: suprir o gargalo de méo-de-obra qualificada
necessario para o desenvolvimento do pais, promover a “inclusdo social das camadas mais
pobres da populagdo” e
[...] oferecer aos jovens alternativa para o Ensino Médio que supere o atual
descompasso entre educacdo formal e atuacdo profissional, capaz de promover a
alocacdo eficiente destes no mercado de trabalho e que seja, além de tudo,
economicamente viavel. [...] A articulacdo com a educagdo basica permitird formar
profissionais capazes de se adaptar as mudancas constantes do mundo do trabalho, o
gue produzird impactos positivos no desenvolvimento econémico do pais,

notadamente prejudicado pela auséncia de mao-de-obra qualificada e apta a
acompanhar o ritmo das inovacdes tecnoldgicas e produtivas (BRASIL, 2011, p. 2).

O documento encerra dizendo que o Pronatec “antes de ser uma politica de Estado, ¢ anseio

da sociedade, participe de um projeto de nagao” (BRASIL, 2011, p.5).

Formar trabalhadoras/es para atender as demandas do atual crescimento econdmico e para
destravar o desenvolvimento do pais, formar trabalhadoras/es capazes de se adaptarem as
mudancas do mercado, de desenvolver novas habilidades, para promover incluséo social, para
atender ao desejo da sociedade civil, tudo isso de forma economicamente vidvel. Esses
elementos que sdo os Motivos Interministeriais para implementagdo do Pronatec ndo nos sao
velhos conhecidos? Argumentos que remontam a um discurso ja utilizado em outros
momentos da histéria. J& os vimos serem usados outras vezes para justificar alguns dos

programas que apresentamos no capitulo anterior.

Podemos perceber nesses argumentos os principios da governamentalidade neoliberal.
Quando se atrela o desenvolvimento econémico do pais aos niveis de educagdo da/o
trabalhador/a, responsabilizando-a/o por sua adaptacdo e “sucesso” no mercado de trabalho,
sem tocar em nenhum momento nas causas que levam a um quadro de desigualdade, de baixa
escolaridade das/os trabalhadoras/es brasileiras/os e de sua situagéo social, ndo estamos vendo

ser reafirmada a teoria do capital humano aplicada a educacgdo?

% Fernando Haddad (Ministério da Educago), Carlos Roberto Lupi (Ministério do Trabalho e Emprego), Guido
Mantega (Ministério da Fazenda), Miriam Belchior (Ministério do Planejamento), Tereza Campello (Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome).
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E quando se afirma que essas agOes de educacdo profissional serdo promovidas dentro do
“economicamente viavel”, ndo nos lembramos daquela caracteristica da governamentalidade
neoliberal que abandona o direito publico baseado na universalizacdo de direitos basicos de
todo e cada um/a das/os cidadds/d&os, e ao invés disso, de forma utilitarista, limita, regula e
“distribui” direitos de acordo com o que é de interesse para 0 jogo econdémico, de modo a néo
impacta-lo? Ou melhor, impactando-o sim, mas no sentido de que a a¢do do governo gere
crescimento e lucratividade para o mercado, afinal, o governo é regido pela logica do

mercado, esta sob vigilancia do mercado e deve governar para ele.

E a inser¢do da formacédo profissional como componente da politica de inclusdo social, ndo
estaria também relacionada a essa légica que regula e limita o acesso a direitos, oferecendo
apenas 0 minimo a uma grande parte da populacdo? Populacdo essa que, dentro do jogo
econémico, € mantida como reserva de méao-de-obra. Ou, no caso atual do Brasil, em que a
economia langca mao dessas/es trabalhadoras/es mantendo a taxa de desemprego uma das
menores de todos os tempos, constitui mecanismo de langar massivamente no mercado mao-
de-obra de baixa qualificacdo para fazer pressdo negativa sobre os salérios, evitando que se
elevem (RIBEIRO, 2014)?

E indispenséavel dizer, como nos lembram Castioni (2013) e Lima (2012a; 2012b) que a
configuracdo do Pronatec € a mesma do Protec, programa apresentado como proposta de
governo da campanha do candidato & presidéncia José Serra, do PSDB,** nas eleicbes de
2010.

Mas como o governo da populacdo ndo se da unilateralmente, pois a conducéo da acéo do
outro depende sempre de um espaco de liberdade de acdo desse outro, é importante destacar:
desde sua inauguracdo o Pronatec ndo tem sido recebido de forma passiva e tem encontrado
resisténcias de diversas categorias organizadas de trabalhadoras/es da educacao,
especialmente da EJA e da educacdo profissional, da rede federal e da educacdo superior
publica. Documentos tém sido produzidos e estdo circulando, eventos e outras acdes tém sido
promovidas por tais movimentos no sentido de problematizar a dire¢cdo que o Pronatec tem
imprimido as politicas de EJA e educacdo profissional, alguns dos quais citaremos ao longo

desse capitulo.

3 partido da Social Democracia do Brasil.
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Entéo, apresentemos como o0 programa se organiza, a fim de analisar como esses elementos se
efetivam. Por meio dos subprogramas contidos no Pronatec, o governo anuncia expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e de qualificacdo profissional,
presencial e a distancia; apoiar a ampliacdo da rede fisica de educacdo profissional; melhorar
a qualidade do Ensino Médio publico, através da articulagdo com a educacdo profissional;
estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educacéo
profissional e articular as politicas de educacdo profissional as de geracdo de trabalho,
emprego e renda (BRASIL, 2013).

No discurso de lancamento do Pronatec, em abril de 2011, a presidenta Dilma afirmou que o
programa seria fator de organizagédo da oferta de formacéo e capacitacdo profissional para a
populacdo brasileira, segundo divulgado em noticia no Blog do Planalto, dentro do qual
praticamente toda a politica de educacéo profissional brasileira estaria alocada, incorporando
programas e a¢des de educacdo profissional que j& existiam, além de uma nova iniciativa

criada por ele: a Bolsa-Formacéo.

O Relatorio de Gestdo da SETEC de 2013 retrata esse movimento de concentragédo da politica
de educacdo profissional nacional no Pronatec, pois todas as acdes e objetivos estratégicos
descritos no relatdrio correspondem as ac¢des incluidas no Pronatec, embora tal vinculagdo ndo

fique evidente em todas elas. Listamos abaixo quais sao essas acoes:
o Expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica;

o Execucdo do Programa Brasil Profissionalizado, que pretende fortalecer a

educacao profissional integrada ao Ensino Médio nas redes estaduais e/ou municipais;

o Oferta de cursos técnicos e de qualificacdo profissional a distancia por meio da
Rede e-Tec Brasil, composta pela rede federal, os Servicos Nacionais de
Aprendizagem (Sistema S) e outras instituicdes vinculadas aos sistemas estaduais de

ensino;

o Acordo de gratuidade com o Sistema S para ampliar a aplicacdo de recursos

destas instituicGes em cursos gratuitos para populacéo de baixa renda;
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o Financiamento estudantil (FIES) — para estudantes e trabalhadoras/es em
instituicOes privadas e nos Servigos Nacionais de Aprendizagem e para empresas para

oferecer cursos de formacdo inicial e continuada as/aos suas/seus trabalhadoras/es;

o Bolsa-formacdo estudante, que sdo cursos técnicos gratuitos para quem cursa
ou concluiu o Ensino Médio; e o Bolsa-formacéo trabalhador, que sdo cursos gratuitos
de qualificacdo para estudantes matriculadas/os no Ensino Medio, trabalhadoras/es e
beneficiarias/os dos programas federais de transferéncia de renda, ofertados pelas
instituicdes privadas e publicas que aderirem ao Pronatec (BRASIL, 2013).

A Figura 1 demonstra um esquema feito pelo Ministério da Educagdo para apresentar o

programa como esse conjunto de agdes:

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

PDE PRONATEC

Fonte: BRASIL, 2013.

Quatro destas iniciativas, centrais na politica de educacdo profissional dos governos Lula
(2003-2010), foram incorporadas ao Pronatec: Expansdo da Rede Federal, Programa Brasil

Profissionalizado, Rede e-Tec Brasil e Acordo de Gratuidade do Sistema S.

Cada uma das ac6es do Pronatec tém sua particularidade, envolvem discussdes amplas e tém
sido investigadas principalmente, mas ndo apenas, por pesquisadoras/es da area da educacao.
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Nas préximas paginas, nosso objetivo € apenas apresentar brevemente cada uma delas para,
em seguida, concentrar esforcos na andlise da acdo executada também pela rede federal, a
Bolsa-formacdo, que se vincula diretamente com as politicas de inclusdo social e que é foco
nesta pesquisa. Cabe ainda ressaltar que desde sua criagdo, em outubro de 2011, o programa, e
especialmente a Bolsa-Formacdo, sofreram inUmeras alteracGes. Eram resolucGes atrds de
resoluc@es, portarias atras de portarias, que iam fazendo modificagdes nas regras anteriores de
organizacdo, tornando dificil, muitas vezes, seu pleno acompanhamento e compreensdo.
Acreditamos que o volume de alteragdes pode sinalizar tanto falta de planejamento prévio
quanto concessdes/adaptacdes do governo as pressdes vindas dos entes envolvidos em sua
execucdo. Um exemplo disso foi a insercdo da rede privada de cursos técnicos e superiores ao
programa, que inicialmente ndo estava contemplada. Mas falaremos disso mais adiante.

Passemos a breve apresentacdo das principais agdes do Pronatec.

Dentro do objetivo de ampliar a rede fisica de educagdo federal encontra-se a expansdo da
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica. De acordo com o Relatério de Gestdo
da SETEC/MEC de 2013, as unidades da rede federal no pais saltaram de 140 no ano de 2002
para 354 em 2010; entre 2011 e 2013 mais 116 unidades entraram em funcionamento e a meta
para 2014 era a de totalizar 562 unidades em mais de 500 municipios, com um total
aproximado de 600 mil vagas. Segundo Santos e Rodrigues (2012), as matriculas na rede

federal aumentaram em 107%, entre 2006 e 2010.

O programa Brasil Profissionalizado, que também passa a compor as iniciativas do Pronatec,
foi criado pelo Decreto n° 6.302 de 12 de dezembro de 2007 a fim de estimular a oferta do
Ensino Médio integrado a educacgdo profissional nas redes estaduais e/ou municipais de
ensino, objetivando assim, como afirma o decreto, enfatizar a educacdo cientifica e
humanistica, a elevacdo da escolaridade, a qualificacdo para o trabalho e a inclusdo social. Os
estados e municipios participantes do Plano de Metas Todos Pela Educacdo que desejam
receber financiamento para modernizar, ampliar ou construir escolas e capacitar docentes e
gestoras/es para ofertar cursos integrados devem apresentar suas propostas ao MEC, para
serem avaliadas e selecionadas por um comité técnico criado especificamente para esse fim. O
grafico 1 demonstra a oferta de vagas do Programa Brasil Profissionalizado de 2011 a 2013,
apontando que apenas em 2011 a meta estabelecida foi superada, havendo decréscimo na

oferta nos anos seguintes, ficando inclusive abaixo das metas previstas:
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Grafico 1
Evolucao das Vagas ofertadas pelo Programa Brasil Profissionalizado
172.321
82.823 036379770 70.355 ® Meta
33.295 Matriculas realizadas
2011 2012 2013

Fonte: BRASIL, 2014.

O Acordo de Gratuidade com o Sistema S, para aplicacdo dos recursos destas instituicbes em
cursos gratuitos para populacdo de baixa renda e trabalhadoras/es, foi celebrado em 22 de
julho de 2008 entre Governo Federal (através dos Ministérios da Educacdo, do Trabalho e
Emprego e da Fazenda), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Confederacdo
Nacional do Comércio (CNC). Considerando que estas instituicdes recebem recursos da
contribuicdo compulséria das/os trabalhadoras/es e empresas, de carater publico, o Acordo de

Gratuidade seria para ampliar a aplicagéo desses recursos em servigos para a populagéo.

O Acordo estipulou que até 2014, progressivamente, dois tercos dessa receita compulsoria
liquida (66,66%) do SENAI e do SENAC fossem aplicados na expansdo da oferta de vagas
gratuitas para cursos técnicos e profissionalizantes. Além disso, Servico Social do Comeércio
(SESC) e SESI passariam a ter que investir um terco de seus recursos em educagdo. Em junho
de 2014, a CNI divulgou em seu site o Relatério de Sustentabilidade 2013, contendo, entre
outras coisas, informacGes sobre a gestdo financeira das entidades que a compdem. Nesse
relatorio, consta a seguinte informacédo do que diz respeito ao Acordo de Gratuidade:

O Sistema SENAI [...] destinou R$ 1,8 bilhdo para vagas gratuitas em cursos de

educacdo profissional, o que representa 67,2% de sua receita liquida de contribuicdo

compulsoria. Em 2013, a institui¢do também superou a meta estabelecida para 2014,

que era de 66,6% do recurso liquido da contribuicdo compulséria destinado a
matriculas gratuitas na educacédo profissional (CNI, 2013, p. 39).

O SENAC também divulga em seu Relatério de Gestdo 2013, disponivel no site, que alcangou
o0 percentual de 57,72% de aplicacdo da receita liquida em cursos do Acordo de Gratuidade. E
apresenta também dados de matricula: 462.586 vagas, representando aproximadamente 27%
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das 1.663.685 matriculas totais. Mas ndo hé& dados oficiais do governo que confirmem esses

ndameros.

O Relatério de Gestdo de 2013 da SETEC/MEC, ao qual ja nos referimos anteriormente, ao
tratar do Acordo de Gratuidade, aponta que, para 2013, a meta de aplicacdo de recursos era de
62% para 0 SENAI e 55% para o SENAC. Informa também que, de 2011 a 2013, o Sistema S
ultrapassou 2 milhdes de vagas ofertadas por meio do Acordo, superando as metas estipuladas
pelo MEC, conforme apresentaremos mais a frente na Figura 5. Porém a SETEC nédo informa
0 montante arrecadado pelas instituicGes e a real aplicagdo dos percentuais dos recursos em
cursos gratuitos. O Relatorio apenas informa que a Fundagdo Getllio Vargas esta
desenvolvendo uma metodologia para permitir ao MEC o “monitoramento detalhado dessa
acdo, que consiste no acompanhamento da alocacdo dos recursos e da oferta gratuita de vagas,
a partir dos dados obtidos por meio do SISTEC®*” (SETEC, 2013). Enquanto isso ndo se
efetiva, temos como fonte de informag&o apenas os dados divulgados pelo proprio Sistema S.

Em 2007, por meio do Decreto n® 6.301, foi criado o Sistema Escola Técnica Aberta do
Brasil: e-Tec Brasil, para oferta de educacéo profissional na modalidade & distancia. Em 26 de
outubro de 2011, mesmo dia em que o Pronatec foi homologado, criou-se a Rede e-Tec Brasil
pelo Decreto n° 7.589, revogando o decreto de 2007. O programa prevé formacao de pessoas
para atuar na metodologia de educacgdo a distancia, produgdo de material didatico, aquisicdo
de equipamentos e laboratdrios para os pélos presenciais e pode envolver as redes federal,

estaduais e municipais de ensino e o Sistema S, esse incluido em 2013.

O Relatorio de Gestdo da SETEC de 2013 afirma que, atualmente, integram a Rede e-Tec 45
instituicOes da rede federal e 13 da rede estadual. No Grafico 2, aparecem as matriculas nesse
programa de 2011 a 2013. Podemos observar que, assim como na iniciativa Brasil

Profissionalizado, as acOes realizadas ficaram abaixo da meta estabelecida:

% Sistema Nacional de Informag6es da Educacéo Profissional e Tecnoldgica.
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Grafico 2

Evolucio das matriculas previstas e realizadas pela Rede e-Tec Brasil
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Fonte: BRASIL, 2014.

Outra acéo incluida no Pronatec é o Financiamento Estudantil (Técnico e Empresa) — FIES. O
FIES Técnico é uma extensdo para 0s cursos técnicos do que ja ocorre nos cursos superiores,
em que o governo federal financia o curso da/o estudante em estabelecimentos privados
conveniados, sendo que a/o aluna/o s6 comeca a pagar esse financiamento apds o término do
curso. No FIES Empresa, 0 objetivo do governo é conceder empréstimo a empresarios a fim
de que oferecam capacitacdo ao seu quadro de funcionarias/os. O financiamento aplica-se a
cursos qualificagdo/FIC e a educagdo profissional técnica de nivel médio. A SETEC ndo

divulgou nenhum dado referente & execucdo dessa acao.

A Ultima acdo da qual falaremos, a bolsa-formacdo, serd apresentada mais pausadamente no
proximo topico. Mas, antes de passarmos a ela, queremos trazer mais alguns dados e algumas
analises. A Tabela 1 demonstra a oferta de todas as a¢cdes do Pronatec desde seu langamento,
no ano de 2011, até 2013; e que a0 mesmo tempo parecer ser sintese de toda a oferta de

educacdo profissional realizada pela SETEC nestes anos.*

% A tabela apresenta um erro no somatério das vagas totais que gera uma diferenca de aproximadamente 300 mil
matriculas a menos no total de vagas ofertadas (5.623.759, ao invés de 5.922.869).
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Tabela 1
VAGAS OFERTADAS POR MEIO DO PRONATEC DE 2011 A 2014
CURSOS TECNICOS 2011 2012 2013 2014 TOTAL
, Previsto 9415 99.149 151.313 411.190
Bolsa-Formagio - — 151.313 -
Realizado 0 101.541 304.966 406.507
: Previsto 33.295 90.563 172.321 529.960
Lo 233781
Profissionalizado [ Realizado | 82.823 79.770 70.355 232.048
Previsto 74.000 150.000 200.000 674.000
E-TEC 250.000
Realizado | 75.364 134.341 137.012 346.717
Previsto 56.416 76.119 110.545 404.469
Acordo St S 161.389
Realizado | 85.357 102.807 132.289 320.453
Previsto 72.000 79.560 90.360 343.080
Rede Federal de EPCT 101.160
Realizado | 117.621 119.274 121.958 358.853
CURSOS FIC 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Previsto 226.421 590.937 743.717 2.574.102
Bolsa-Formagdo 1.013.027
Realizado | 22.876 531.101 1.243.047 1.797.024
) Previsto 421.723 570.020 821.965 3.007.974
Acordo Sistema S 1.194.266
Realizado | 582.931 733.223 844.581 2.160.735
TOTAL DE VAGAS
OFERTADAS 966.972 1.802.057 2.854.208 3.104.936 5.922.869
TECNICO +FIC

Fonte: BRASIL, 2014.

Podemos perceber que as matriculas dos cursos técnicos oferecidas pela rede federal também
constam no cdmputo das vagas ofertadas por meio do Pronatec, afinal toda a rede federal
agora é considerada como parte do programa. Essa informacdo também é confirmada por

gestoras/es entrevistadas/os nessa pesquisa.

Mas o principal de se analisar nessa tabela é a diferenca entre a quantidade de cursos técnicos
e cursos de qualificacdo/FIC. Embora em varias propagandas do Pronatec se utilize o termo
“cursos técnicos” para se referir as quase 8 milhdes de vagas pretendidas até 2014, podemos
notar nessa tabela que 0s cursos ndo-técnicos, as qualificacdes/FIC, somam 3. 957.759 vagas

— ou seja, correspondem a 70% das vagas totais ofertadas pelo Pronatec até 2013.

Das 2.481.188 vagas oferecidas até 2013 pelo Acordo Gratuidade, apenas 320. 453 foram de
cursos técnicos, ou seja, apenas 12,9% das matriculas. Os outros 87% foram cursos de
qualificacdo/FIC. Na Bolsa-Formacdo apenas 18% (406.507) das vagas foram em cursos

técnicos, contra 82% (1.797.024) de vagas em cursos de qualificagdo/FIC.
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Como se pode notar, os carros chefes do Pronatec sdo os cursos de qualificagcdo/FIC
oferecidos por meio do Acordo de Gratuidade e da Bolsa-formacdo, essa Gltima tendo um
crescimento na oferta que superou em muito as metas estipuladas para 2013 (a meta era

743.717 vagas e foram ofertadas 1.243.047, praticamente o dobro).

A oferta de Bolsa-Formacdo, entre cursos técnicos e qualificacdo/FIC, totalizava 2.203.531 de
matriculas até 2013, o que representava 39% do total das vagas totais ofertadas pelo Pronatec

(considerando todas suas outras acdes).

Ja os cursos técnicos e qualificacdo/FIC ofertados por meio do Acordo de Gratuidade do
Sistema S somam 44% de toda a oferta do Pronatec, destacando grande concentracdo das

vagas do programa no Sistema S.

O Relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre o Pronatec Bolsa-Formacéo, de
agosto de 2014, traz dados abarcando o periodo entre 2011 e maio de 2014 e apresenta o
Grafico 3, em que se compara a diferenca, em nimeros absolutos, da oferta de cursos de
qualificacdo/FIC e cursos Técnicos oferecidos na Bolsa-Formacéo. Praticamente 2,5 milhGes
de matriculas sdo em cursos de qualificacdo/FIC contra 622 mil em cursos técnicos,
totalizando 3,1 milhdes de matriculas apenas na Bolsa-Formacao. Isso significa que 80% das

vagas da Bolsa-Formacéo sao de cursos de qualificacdo/FIC.
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Grafico 3

Grafico 4 — Numero absoluto de beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formacao,
distribuidos por rede ofertante e por cursos FIC e técnicos, 2011 a maio/2014
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Fonte: SETEC Data de Referéncia 31/05/2014

Fonte: BRASIL, 2014b.

Considerando os dados apresentados até aqui, ainda que brevemente, fica compreensivel
porque a grande propaganda do Pronatec é a Bolsa-Formagao e a imagem do programa esta
diretamente associada ao perfil de curso de qualificacdo/FIC, oferecido pela Bolsa-Formacéo
Trabalhador. Ao longo da pesquisa, todas/os com quem conversdvamos, com raras excecoes,
quando questionadas/os ou ao se referirem ao Pronatec, faziam-no referindo-se ou
vinculando-o aos cursos de qualificacdo. Fica perceptivel também a enorme concentracdo das

matriculas no Sistema S.

A partir desses dados apresentados, delineiam-se algumas questdes: por que a predominancia
de cursos de qualificacdo, que totalizam 70% das matriculas do Pronatec, considerando todas
suas acOes, em detrimento dos cursos técnicos? Por que a acdo Brasil Profissionalizado e
Rede e-Tec nédo tiveram suas metas alcangadas, embora um dos objetivos declarados pelo
Pronatec seja melhorar o Ensino Médio por meio da sua articulagdo com a educacéo
profissional? Por que a acdo que mais se destaca é a Bolsa-Formacdo? E por que ela se
concentra majoritariamente no Sistema S? Antes de seguirmos com essas e outras questoes,
cremos ser necessario explicitar o funcionamento do Pronatec Bolsa-Formacao para agregar

mais alguns elementos que colaborem para nossa analise.
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4.1 UMA APRESENTACAO DO PRONATEC BOLSA-FORMACAO

O subprograma denominado Bolsa-Formagdo®’ é a Unica acdo realmente nova criada pelo
Pronatec, pois, como vimos, as demais acdes ja existiam e foram apenas incorporadas ao
programa. Ela pode ser organizada por meio de cursos técnicos com carga horaria minima de
800 horas, denominada Bolsa-Formagéo Estudante. Tais cursos podem se organizar de 3

formas: concomitante ao Ensino Médio para estudantes em idade “propria”®

(ou seja, em um
turno cursam o Ensino Médio numa escola publica, e em outro turno fazem o curso técnico na
rede publica ou privada); concomitante ou integrada, na modalidade educacdo de jovens e
adultas/os; e na forma subseqiiente,*® ou seja, para os que ja concluiram o Ensino Médio. A
outra possibilidade — que, como vimos, é a mais utilizada — sdo os cursos de qualificacdo
profissional/FIC com carga horéaria minima* de 160 horas, denominado Bolsa-Formagao

Trabalhador.

Os cursos técnicos oferecidos devem constar do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e 0s
cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagcéo profissional deverdo constar do Guia

Pronatec de Cursos de Formacao Inicial e Continuada publicado pelo Ministério da Educacéo.

A Bolsa-Formacdo prevé a oferta desses cursos gratuitamente nas instituicbes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, escolas estaduais e municipais
que ofertam educacdo profissional, unidades do Sistema S e institui¢es privadas de ensino
superior e de educacao profissional e tecnoldgica. O repasse dos recursos € feito as entidades
“ofertantes” das vagas. As entidades envolvidas na Bolsa-Formacdo estdo divididas em

“demandantes” e “ofertantes”.

%" Todas as informagdes que apresentaremos a seguir foram extraidas da Portaria n° 168 de 07 de marco de 2013,
do Manual de Gestdo da Bolsa-Formagdo, do Documento Referéncia da Bolsa-Formacdo Trabalhador, da
Cartilha Pronatec/Brasil Sem Miséria e da Cartilha Mulheres Mil/Pronatec Brasil Sem Miséria.

*8 Termo utilizado pela legislacéo.

% Para a selecéo dos beneficiarios da Bolsa-Formacéo na forma subseqiiente existem algumas especificidades,
como o0 uso da nota do ENEM, que ndo abordaremos, pois para essa pesquisa trataremos apenas da Bolsa-
Formac&o Trabalhador.

%0 Conforme nos foi informado por gestores entrevistados em dezembro de 2014, o governo fez modificagdes no
programa a serem implementadas a partir de 2015, mas que ndo tivemos acesso por ainda ndo estarem
oficialmente publicadas. Entre estas mudancgas esta a fixacdo da carga horaria maxima dos cursos FIC em 160
horas, que antes era minima e podia sofrer um incremento de até 50%, e proporcionalmente paga, quando
devidamente justificada, conforme consta no § 1° do Art. 44 da Portaria n°® 168 de 07 de margo de 2013.
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Sdo designadas demandantes “as secretarias estaduais e distrital de educacdo, bem como
Ministérios e outros Orgdos da Administracdo Publica Federal que aderirem a Bolsa-
Formag¢ao” (BRASIL, 2013, p. 4), que deverdo aderir ao Pronatec Bolsa-Formacdo por meio
de um Termo de Compromisso (6rgdos estaduais e distrital) ou Acordo de Cooperacdo
(6rgdos federais) disponibilizado pela SETEC informando sua demanda de formacéao
profissional, que sera atendida pelas entidades ofertantes da regido. Essa demanda deve ser
baseada no estudo do mercado de trabalho local e no perfil socioecomico da populacdo que se
quer atender (por exemplo, pessoas inscritas no CadUnico). Para isso 0os demandantes devem
acionar orgaos de pesquisa, universidades, empresariado, sindicatos, secretarias de educacdo e

trabalho, etc. Essa etapa do processo é denominada Diagndstico.

Existe uma mediacdo entre os Ministérios e outros orgaos federais e 0s governos estaduais,
gue acionam os gestores/executores locais de suas politicas. Por exemplo, 0 governo estadual
é o interlocutor junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
operacionaliza sua demanda por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
vinculados as Prefeituras Municipais, que fardo a divulgacdo, a mobilizacdo, selecédo, pre-

matricula e 0 acompanhamento das turmas.

Os “ofertantes” sdo as instituigdes publicas de educacdo profissional, o Sistema S, e as
instituicdes privadas de educacdo profissional e de nivel superior, estas Gltimas incluidas no
programa em 2013. Apds a negociagdo, que acontece periodicamente entre demandantes e
ofertantes em relacdo a quais cursos serdo ofertados, hd a etapa de pactuacdo das vagas ou
definicdo da oferta (insercdo dos cursos no SISTEC). A proxima etapa é a mobilizacdo, de
responsabilidade primordial dos demandantes, que divulgam o0s cursos aos possiveis
beneficiarios e se encarregam de fazer a proxima etapa: a pré-matricula. Por fim, ha a etapa de
matricula das/os beneficiarias/os junto aos ofertantes. As/os beneficiarias/os devem preencher
um Termo de Compromisso. Cada um dos entes envolvidos possui suas/seus respectivas/os
coordenadoras/es, responsaveis por organizar todo esse processo, que devem ser servidoras/es

publicas/os ou empregadas/os formais, no caso das institui¢des privadas.

A partir das informacdes repassadas pelas entidades demandantes e ofertantes a SETEC a
respeito dos cursos, cargas horarias, modalidades, quantidade de alunos, etc, essa autoriza ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — o pagamento. Esse pagamento
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acontece seguindo regras especificas para cada ofertante, diferindo a depender se o

estabelecimento de ensino for publico ou privado.

O calculo desse valor é determinado pela chamada hora-aluno que se estabelece
multiplicando o nimero de vagas ofertadas pela carga horaria de cada curso, tendo como base
os “custos médios da educacao profissional e tecnoldgica em seus diversos eixos tecnologicos
e modalidades” (BRASIL, 2013, p. 23). Em 2013, conforme o Relatério da SETEC, o valor
da hora-aula foi de 10 reais. O recurso recebido pelos ofertantes deve custear o pagamento
das/os profissionais envolvidas/os, materiais didaticos e escolares, uniforme, e assisténcia
estudantil que compreende apenas o pagamento dos auxilios transporte e alimentacdo as/aos
estudantes, em espécie ou em forma de vale. Nao é permitido o uso desse recurso para gastos

com despesas permanentes, como por exemplo, obras.

O recurso a ser pago diretamente as/aos estudantes pelas unidades ofertantes, em espécie ou
em forma de vale, é referente ao auxilio alimentacdo e transporte e é pago com base na
freqiiéncia do estudante, sendo o dia de falta descontado do total pago no més. A frequéncia
aos cursos é controlada pelos ofertantes, e pode ter o0 acompanhamento dos demandantes. As
vagas de beneficiarias/os desistentes até a efetivacdo de no maximo 20% da carga horaria
podem ser preenchidas por outras/os estudantes.”* A evaséo implica devolucdo de recursos.
Por exemplo, se foram pactuadas e pagas 20 vagas e apenas 10 estudantes concluiram o curso,

os valores referentes a esses 10 estudantes desistentes devem ser devolvidos ao FNDE*,

Os beneficiarios da Bolsa-Formacdo podem ter até 3 matriculas por ano, mas ndo de forma

simultanea, sendo no maximo uma matricula de curso técnico por ano.

Conforme Relatério da CGU, em 2013, 55 demandantes® participaram do Pronatec Bolsa-
Formacdo por meio da oferta de 41 modalidades distintas. Para exemplificar o que significam

essas diferentes modalidades que variam de acordo com o demandante, trazemos abaixo a

* podem ser incluidas nessas vagas remanescentes também pessoas que fizeram sua inscrigdo pela internet, no
portal do Pronatec, que é também uma possibilidade de inscricdo para cursos da Bolsa-Formagdo, porém nem
todos os cursos sdo langados para essa inscricdo ampla, pois muitas turmas sdo formadas com publicos definidos.

2 A Portaria n° 114 de 07 de fevereiro de 2014, que altera a Portaria n° 168 de 07 de marco de 2013, afirma que:
“As vagas ndo utilizadas gerar@o a obrigacdo de devolucdo de recursos, desde que ndo tenha havido realizagdo
de matriculas de forma a compensar o saldo de horas-aluno existente."

* Foram13 ministérios, 6 secretarias vinculadas a 6rgéos federais e 26 secretarias de educacéo estaduais, além da
do Distrito Federal.
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Tabela 2, de 2012, quando eram ofertadas apenas 8 modalidades. A listagem completa de
todas as modalidades ofertadas e de todos os demandantes participantes até o ano de 2013

pode ser conferida no Anexo A.

Tabela 2

MODALIDADE

PARCEIRO
DEMANDANTE

BENEFICIARIOS

Bolsa-Formagéo Brasil
sem Miséria

Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Pessoas cadastradas no
CadUnico

Bolsa-Formacédo Seguro-
Desemprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Beneficiarios do Seguro-
Desemprego

Bolsa-Formagio
Pronatec Copa

Ministério do Turismo

Pessoas que trabalham ou
desejam trabalhar nos setores de
turismo. hospitalidade ou lazer

Bolsa-Formaciao Soldado
Cidadao

Ministério da Defesa

Pracas do Exército e da
Aeronautica que deram baixa do
Servigo Militar ¢ Atiradores de
Tiro de Guerra

Bolsa-Formagcio
Pronatec Campo

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Populag¢des do campo

Bolsa-Formagao
ProJovem Urbano

SECADI'MEC

Jovens que participam do
ProJovem Urbano

Bolsa-Formacio Jovem
Trabalhador

Secretarias de Estado e do
Distrito Federal de
Educacao

Estudantes do Ensino Médio da
rede publica

Bolsa-Formacéo Sistema
Socioeducativo

Secretaria de Direitos
Humanos

Jovens e Adolescentes em
medida socioeducativa

Fonte: BRASIL, 2012.

Como se pode notar no perfil das/os beneficiarias/os, e conforme consta no Documento
Referéncia da Bolsa-Formacéo Trabalhador, essa acdo deve ser focalizada na populacéo de
baixa renda ou considerada em situagdo de “vulnerabilidade social”. Nesse sentido, a SETEC
mostra que a Bolsa-Formagdo tem como principal demandante o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), conforme nos mostra o Gréafico 4:
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Gréfico 4

Participacao relativa dos demandantes nas matriculas da Bolsa-Formacao em ZOIR‘IJ MINC
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Fonte: BRASIL, 2014.

Nesse grafico observamos que praticamente 41% da oferta da Bolsa-Formagédo é feita em
funcdo da demanda deste ministério. As modalidades da Bolsa-Formacdo vinculadas a ele
sdo: Pronatec Brasil sem Miséria para cadastrados no CadUnico, Pronatec Mulheres Mil para
mulheres cadastradas no Cadunico, Pronatec Sistema Socioeducativo Aberto para
jovens/adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e Pronatec
Vira Vida para jovens em situacdo de vulnerabilidade social que participam do Projeto Vira
Vida,* todas elas articuladas por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS), vinculados as prefeituras e/ou secretarias estaduais de assisténcia social.

* Conforme site do projeto, ele foi “criado em 2008 pelo Conselho Nacional do SESI, apoia meninos e meninas,
com idade entre 16 e 21 anos, que sofreram violéncia sexual. [...] oferece aos participantes a oportunidade de
adquirir conhecimentos e desenvolver suas habilidades, para alcancarem a transformacéo em suas vidas por meio
da inser¢do no mercado de trabalho. O objetivo do ViraVida é garantir os direitos e elevar a autoestima desses
adolescentes e jovens, criando as condi¢cdes necessarias para que alcancem a autonomia e o desenvolvimento
pleno de suas vidas. O processo socioeducativo é desenvolvido em parceria com a Rede Nacional de Protegdo
das Criangas e Adolescentes e com as instituicdes que compdem o Sistema S. Os cursos realizados combinam
formacao profissional e educacédo béasica, além de atendimento psicossocial, médico e odontoldgico. Atualmente,
0 programa atende mais de cinco mil jovens no Brasil, em 26 cidades. Os cursos ja implantados abrangem as
areas de Moda, Imagem Pessoal, Turismo e Hospitalidade, Gastronomia, Comunicagdo Digital, Administracéo,
dentre outros.”
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Considerando que também a acdo Acordo de Gratuidade com o Sistema S, responséavel por
um volumoso nimero de matriculas dentro do Pronatec, tem como publico-alvo familias de
baixa renda, vemos se efetivar, como exposto no inicio desse capitulo, uma das justificativas
do Pronatec: servir de ferramenta para a incluséo social, mediante qualificagdo profissional. O
que se estd designando por inclusdo social? De que incluséo se estd falando? Podemos nos
perguntar por que o interesse em relacionar uma politica de educacdo profissional,
majoritariamente cursos de qualificacdo/FIC, a politica de assisténcia social? Que conexdes
podem se estabelecer entre elas? Por que focalizar as agdes do Pronatec na populagdo mais
pobre, em especial os cursos de qualificacdo/FIC? No topico seguinte buscaremos fazer uma

analise sobre esses aspectos.

42 SOBRE A INCLUSAO SOCIAL DE PUBLICOS FOCALIZADOS: A
PERSPECTIVA DO MINIMO NAS POLITICAS SOCIAIS

Eu sou seguida acompanhada imitada assemelhada
Tomada conta fiscalizada examinada revistada
Tem esses que sdo iguaizinhos a mim

Tem esses que se vestem e se calcam igual a mim
Mas que séo diferentes da diferenca entre nos

E tudo bom e nada presta

(Stela do Patrocinio)

O Pronatec em geral e o Pronatec Bolsa-Formacdo em especifico sdo colocados, nos
documentos oficiais que os regulamentam, como mecanismo de inclusdo social, promovendo-
a por meio da qualificacdo profissional e da inclusdo produtiva. Como mencionamos no inicio
do capitulo, a promogdo da inclusio social, ao lado do suprimento da “caréncia” de mao-de-

obra e da melhoria do Ensino Médio, sdo os objetivos pelos quais o governo justifica a

criacdo do Pronatec.

O Documento Referéncia do Pronatec Bolsa-Formacao Trabalhador, que trata da concepcéo e
da operacionalizacdo da oferta de cursos de qualificacdo/FIC, afirma que essa acdo visa
contribuir diretamente para a ampliacdo de oportunidades de educagdo profissional para
grupos em situacdo de vulnerabilidade social e de aproximacéo de jovens do Ensino Médio da

rede publica com o mundo do trabalho, por intermédio dos cursos FIC.,
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Ao longo do texto a referéncia as/aos estudantes do Ensino Médio fica ofuscada e evoca-se
reiteradamente a funcdo do programa em atender prioritariamente o publico cadastrado no
CadUnico, beneficiarias/os dos programas federais de transferéncia de renda, estudantes da
EJA, trabalhadoras/es que estejam em seguro-desemprego, agricultoras/es familiares,
pescadoras/es, extrativistas, povos indigenas, comunidades quilombolas, adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2012).

O Pronatec Bolsa-Formacdo para atendimento desses publicos é demandado por diversos
6rgdos no ambito de suas politicas mais gerais. Entre outras, citamos o Plano Viver Sem
Limites, que é o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com foco na
populacdo em situacdo de extrema pobreza,” promovido pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; as politicas do Ministério do Trabalho e Emprego; e em
especial, o Plano Brasil Sem Miséria, vinculado ao MDS. A demanda no ambito desse
ministério para o atendimento de cada um dos perfis destacados acima resulta em diversas
modalidades de Bolsa-Formagdo, como a Bolsa-Formacdo Brasil Sem Miséria (Pronatec

BSM), que atende especialmente a populagio cadastrada no CadUnico (BRASIL, 2012).
A perspectiva é promover incluséo produtiva, essa compreendida como

[...] todo o processo conducente a formacéo de cidaddos integrados ao mundo do
trabalho e a conquista de autonomia para uma vida digna sustentada por parte das
pessoas apartadas ou fragilmente vinculadas a producdo e a apropriacdo da renda e
da riqueza (BRASIL, 2012, p.18).

Sem colocar em discussdo o que significa estar “apartadas ou fragilmente vinculadas a
producao e a apropriacao da riqueza ¢ da renda”, nem as causas que podem ter levado as

pessoas a essa situacdo, sdo trazidos os processos pelos quais se podera efetivar a inclusdo

46
l,

produtiva: o empreendedorismo individual,” a economia solidaria e a intermediagdo da méo-

*® S40 consideradas pessoas em extrema pobreza aquelas que tém renda média per capita igual ou inferior a R$
70, 00.

46 Empreendedorismo individual tido como a formalizagdo juridica de pessoas que trabalham por conta propria,
que faturem no maximo R$ 60.000,00 por ano, que ndo seja titular ou sdcio de outra empresa e tenha até um
empregado contratado com salario minimo. Para esse perfil o governo federal concede isencdo de tributos. H&
duas modalidades: o microempreendedor Individual (MEI) em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e/ou 6rgdos da Prefeitura afetos ao tema, para que os trabalhadores
autdénomos inscritos no CadUnico formalizem-se como microempreendedores individuais; e o Microcrédito
Produtivo Orientado: parceria com os bancos publicos federais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
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de-obra entre trabalhadoras/es e empregadoras/es, essa feita por meio do SINE — sendo 0s
cursos de qualificacdo/FIC, portanto, o0 modo pelo qual as pessoas se preparam para a insercao
nesses processos. Em alguns municipios essa articulagdo é feita por meio do Programa
Nacional de Promogédo do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS-TRABALHO), que
tem por objetivo integrar a “populacdo em situagdo de vulnerabilidade social ao mundo do

trabalho” (p. 19), por meio de encaminhamento aos cursos de qualificacédo/FIC e ao SINE.

E no bojo do Pronatec Brasil Sem Miséria que desde o inicio de 2014, por meio de parceria
entre 0 MDS e o0 MEC, o Pronatec Bolsa-Formagéo incorporou o Programa Mulheres Mil,
componente do Plano Brasil Sem Miséria que visa erradicar a pobreza extrema no Brasil. O
objetivo anunciado pelo Mulheres Mil é qualificar, elevar a escolaridade e formar para a
cidadania mulheres em situacdo de pobreza. Ele comecgou a ser executado em 2007, pelos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia das regides Norte e Nordeste do pais,
numa cooperacao entre o governo federal e o Canadd, qualificando mil mulheres pobres, dai

vindo seu nome.

Em 2011 a Portaria N° 1.015, de 21 de julho de 2011 estendeu o programa as outras regides,
podendo ser oferecido também nas demais redes publicas e privadas e em nivel técnico, no
entanto majoritariamente os cursos continuam sendo de qualificacdo/FIC. Conforme disposto
na Cartilha Pronatec Brasil Sem Miséria Mulheres Mil, a intencdo é ampliar as oportunidades
de acesso e de mobilidade no mercado de trabalho, por meio da qualificacdo profissional, para
Mulheres a partir de 16 anos, chefes de familia, em situacdo de extrema pobreza,
cadastradas ou em processo de cadastramento no CadUnico, com as seguintes
caracteristicas: em wvulnerabilidade e risco social, vitimas de violéncia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral, com escolaridade baixa ou defasada e,
preferencialmente, ainda ndo atendidas pelo Pronatec/BSM (BRASIL, 2014a, p. 6).
A proposta apresentada € que 0s cursos sejam organizados de acordo com 0s potenciais
produtivos da comunidade em que tais mulheres estdo inseridas, no sentido de que, ao incidir
sobre o nivel educacional e de profissionalizacdo delas, incide-se também sobre suas familias

e sobre o desenvolvimento econdmico territorial.

Tentamos, até aqui, fazer uma sucinta apresentacdo da Bolsa-Formacédo, que se divide em

Bolsa-Formacédo Estudante e Bolsa-Formacdo Trabalhador. Dentro dessa ultima, falamos de

Banco do Nordeste e Banco da Amazdnia) de modo a estimular a ampliacdo e o fortalecimento de pequenos
negocios de pessoas inscritas no CadUnico.
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algumas das principais modalidades, que se concentram no dmbito do MDS: Viver Sem
Limites, Brasil Sem Miséria, Mulheres Mil. E a essa altura a/o leitor/a deve estar se sentindo

perdido, no minimo cansado, querendo entender tantas terminologias.

Isso porque sdo tantos programas, tantas nomenclaturas, tantas subdivisdes dentro de um
mesmo programa/modalidade que se relacionam com outros, que se torna até confuso
acompanhar e compreender todos e a articulacio entre eles. E preciso prestar muita atengdo
para nao se perder em alguma parte do caminho. Focalizacdo em cima de focalizagdo.
Focaliza-se nas pessoas com deficiéncia, mas entre estas, as mais pobres. Focaliza-se nos
extremamente pobres mas, dentre esses, separam-se 0s pobres rurais e 0s pobres urbanos, pois
estes sao maioria. Dos pobres urbanos, as mulheres, pois sdo mais pobres que os homens. E
assim sucessivamente. Por que tantas subdivisfes, tanta focalizagdo? Utilizam-se dados
estatisticos para justificar a focalizacdo de politicas especificas para ptblicos diferenciados.”’
E afinal, num Estado cujo principio é o gasto minimo, haveria recursos para universalizar

todos os servicos a todas/os?

Para nds, ndo se trata de negar que as condigGes de vida, de trabalho e de estudo entre homens
e mulheres, negros e brancos, populacdo rural e urbana, e outras tantas segmentacdes, difiram
e impliquem diversas e variadas formas de exploracdo e opressao que atingem de forma ainda
mais perversa alguns desses segmentos, como as mulheres, por exemplo. Nem se trata de
negar que sejam necessarias e urgentes medidas especificas sobre tais questdes. Pelo
contrario: justamente por considerarmos sérias tais questdes que atingem diretamente essas
populacOes é que nos interessa questionar como e com quais objetivos estdo sendo propostas
as politicas que incidem sobre tais populacfes e que propdem sua inclusdo a educacao e ao
mercado de trabalho.

Para comegar, o proprio termo “inclusdo” precisa ser problematizado. Lopes e Veiga-Neto
(2007; 2011) nos alertam que o termo inclusdo tornou-se um imperativo de nosso tempo e
muitas vezes é tomado de forma naturalizada, sem a devida critica, e sempre em oposi¢do ao

termo “exclusdo”, mas essas expressoes precisam ser pensadas.

*" No documento apresentam-se dados do Censo 2010 para afirmar que a extrema pobreza é majoritariamente
urbana (53%), feminina (53%), parda (59%), e tem baixa escolaridade (81% cursaram no maximo o ensino
fundamental).
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De forma muito esquematica trazemos tais autores que, retomando Foucault (2003), nos
lembram que a relacdo entre reclusdo, exclusdo e inclusdo foi se transformando ao longo da
histdria. Se, até o século XIX, a exclusdo por banimento ou por ou recluséo (confinamento em
instituicdes) era o tratamento destinado as pessoas consideradas loucas, doentes, perigosas,
etc, como tentativa de invisibilizé-las, durante tal século estes sujeitos passaram a ser vistos
como sujeitos a “recuperar”’, a normalizar, corrigir, tornando-se alvo dos investimentos do
Estado. Sem abandonar por completo as praticas anteriores, a inclusdo dos individuos no
convivio social foi se estabelecendo como forma “produtiva e econdmica de cuidado com a
populagdo”. Assim, “no que a partir do século XX e inicio do século XXI passou-se a chamar
incluséo, estdo implicadas formas mais sutis e politicamente corretas de exclusdo e reclusao”
(LOPES; RECH, 2013, p. 211). As préprias instituicdes foram se modificando nesse contexto,
passando a ter o objetivo de formar, corrigir e enquadrar os individuos para o0 processo de
producdo, torna-los produtores (COIMBRA; NASCIMENTO, 2005).

Essas mudangas foram acontecendo no bojo das transformacGes do Estado moderno que,
como frisamos no segundo capitulo, foi se governamentalizando, ou seja, foi passando a atuar
sobre a conducdo da vida da populacdo. Nesse sentido, as politicas que visam incluir os
individuos nos espacos produtivos, educacionais e outros, devem ser analisadas como
tecnologias de gestdo sobre a vida, como tecnologias biopoliticas (FOUCAULT, 2003;
VEIGA-NETO, LOPES, 2007).

Lembremos que um dos principios centrais que regem a governamentalidade neoliberal é a
manutencdo da populacdo no jogo econémico, vinculando alguns dos individuos diretamente
ao mercado, para que consigam retirar dele as condicOes de sua sobrevivéncia; e mantendo
outros na condicao de “reserva”, tendo nas politicas sociais de renda minima a garantia de sua
sobrevivéncia para quando o mercado necessitar. Deve-se evitar a0 maximo que algum/a
jogador/a perca tudo e seja descartado do jogo. Para manter as pessoas em qualquer uma
dessas posicdes, é necessario educa-las para o jogo e produzir nelas o desejo em se manterem
nele. Nesse sentido, diversas ferramentas serdo utilizadas: a escola e o ambiente de trabalho
sdo alguns dos cada vez mais diversos e sutis mecanismos educadores que operarao para que,
apesar das piores adversidades, as pessoas continuem desejando estudar e trabalhar (LOPES,
2009).
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Assim, a regra da ndo-exclusdo que norteia a relagdo entre o econémico e o social € o que
torna possivel compreender o discurso da inclusdo como um imperativo proprio e necessario
ao neoliberalismo. Dai que Veiga-Neto e Lopes (2011) propGem a grafia in/exclusdo, para se
referir a relacdo organica e complementar que a condicdo de inclusdo e de exclusdo assume na
contemporaneidade, como faces de um mesmo fendmeno. Todos estdo incluidos, ainda que
excluidos de diversos espacos.
O que o neoliberalismo quer € produzir, pelo estimulo ao desejo de comprar e
consumir e pela promocédo da competitividade,sujeitos que saibam jogar os jogos do
livre mercado. E, para que isso acontega, todos 0s sujeitos devem estar incluidos nas
mais variadas instancias da sociedade, mesmo que em gradientes distintos de
participacdo social e econémica (LOPES; RECH, 2013, p. 214).
As biopoliticas, como as politicas de assisténcia social, tém por funcdo e justificativa
“proteger” a permanéncia das pessoas no jogo econémico, que vivem sob constante ameaca
de serem “eliminadas” dele, devido as condi¢fes materiais a que ele mesmo as submete. Sdo
politicas de protecdo social em relacdo a uma inseguranca produzida pelo préprio jogo. Essa
producdo de inseguranca € intrinseca ao modelo liberal, que a produz na mesma medida em

que cria dispositivos de seguranca para alimenta-la.

Assim, produzem-se as concepgdes de “risco social” e de “vulnerabilidade social” que se
tornaram tdo presentes no vocabuldrio governamental, sendo o0s critérios de
delimitacdo/focalizacdo dos grupos contemplados pelas politicas sociais. Trazemos a
defini¢do governamental de vulnerabilidade social:
A wvulnerabilidade social materializa-se nas situa¢des que desencadeiam ou podem
desencadear processos de exclusdo de familias e individuos que vivenciem contexto
de pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso a Servigos
publicos) elou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento

social, discriminacfes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia entre outras
(BRASIL, 2011, p.14).

A wvulnerabilidade e pobreza sdo praticamente sindnimas nessa definicdo. Conforme
Hillesheim e Cruz (2008), os conceitos de vulnerabilidade e de risco sdo complementares,
pois quanto maiores sdo essas situacdes de vulnerabilidade dos individuos, maiores 0s riscos
sociais (risco de morte, de doencas, de violéncias, etc). Assim, vincula-se diretamente a
concepcgdo de risco a pobreza. Scheinvar (2007) nos diz que a nocdo de risco presente nas

politicas esta associada a falta, a caréncia, ao conflito e ao perigo, que “podem” produzir

“rela¢des inadequadas”. O risco esta no plano da probabilidade, da iminéncia, das chances, da
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periculosidade, da virtualidade e ndo dos fatos j& consumados. Mas, ao invés da atuacdo
governamental incidir sobre os fatores de vulnerabilidade que possam gerar 0s riscos, € sobre

a vida das pessoas que as politicas sociais vao incidir.

As biopoliticas atuam na perspectiva de gerir todo e qualquer individuo ou grupo considerado
em risco de sair do jogo. E lembremos: no neoliberalismo n&o se deve mexer no jogo em si,
nas regras de seu funcionamento, o que alteraria seus resultados, mas sim nas pessoas que
nele estdo ou devem estar inseridas. Portanto, as politicas ndo vao atuar nas condi¢des que
produzem vulnerabilidade e riscos, mas apenas nas a¢des da populacdo que, independente do

motivo, seja considerada em risco.

E preciso ter controle minucioso sobre todas/os que estejam em situacéo de risco: condicdes
de saude, educacdo, renda, moradia, natalidade, etc. Todos esses dados entram nos cadastros
do governo e sdo acompanhados por especialistas para possiveis intervengdes sobre os

individuos e familias. Conforme Scheinvar (2007, p. 4):

O paradoxo esta no fato de se saber que a pobreza é uma decorréncia da sociedade
de classes, mas serem as pessoas o alvo das intervengdes de “protegdo”. Incidindo
na individualizacdo, nas hist6rias particulares, sejam individuais ou familiares,
preservam-se os valores burgueses (propriedade privada, modelos burgueses de
familia, escola, etc.) condenando tudo que os ameaga. [...] o dinheiro publico é
investido em nome dos que se diz estarem em risco, mas as condi¢des que produzem
as tensdes e os conflitos ndo sdo colocadas em xeque. Apesar das inimeras analises
historicas sobre a producdo da pobreza, da desigualdade, dos processos de
exploragdo, as praticas trabalham os casos de forma particular, deixando claro que
sd0 as pessoas atendidas a expressao dos conflitos e que séo elas que estdo em risco,
produzindo-as, inclusive, como necessitadas do que se institui como prote¢&o social.

A autora nos coloca, ainda, que todos aqueles grupos que ndo enquadram ordeiramente seus
modos de vida dentro dos modelos burgueses sdo considerados “setores de risco”. Assim,
deslocam-se aqueles que estdo “em” situag¢do de risco para sujeitos “de” risco. Esse problema
que envolve a moralizagdo dos sujeitos emergiu durante a pesquisa de campo, na inquietacéo
de uma servidora com um episddio em que alguns sujeitos considerados “em situacdo de
risco” (e, por isso, atendidos pelo Pronatec), ao acessar uma escola elitizada,”® foram

deslocados para a condigao de “sujeitos de risco”:

Primeiro, essas pessoas ndo tem que ta aqui: “Ah ndo, esse pessoalzinho na escola, gente
estranha”. Dos colegas de trabalho, ndo da sala em si, mas colegas do ambiente mesmo. E

*8 Sobre esse aspecto falaremos no préximo capitulo.
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comegava desde 0 seguranga, de bloquear o aluno na entrada e ai eu ser chamada pra poder
mostrar que era aluno. Por qué? Imagina, vocé preto, pobre e mal vestido. Fudeu. Ent&o, sdo
casos assim. N&o tinha uniforme, entdo piorava a situacdo, nao tinham uma identificacéo,
entdo vocé ja ndo tem cara de aluno, vocé ainda ndo tem a minima identificagao visual, ai eu
tive que liberar uma lista e mesmo assim com a lista e com a carteirinha eles ainda ficavam um
tempo ali fora, esperando pra poder conferir, por mais que 0 seguranga conhecesse a cara
deles.... Entdo gerou um certo constrangimento durante eu acho que um més... um més e meio
né assim, de curso (Entrevista 5).

Nesse sentido, o uso de juizos morais para rotular as pessoas e 0S grupos € uma resposta
rapida para enfrentar os problemas sociais. Os individuos e os grupos sdo definidos e
classificados por nés, trabalhadoras/es do Estado, operadoras/es das politicas de incluséo
destes sujeitos nos estabelecimentos publicos ou privados — e isso produz efeitos na
permanéncia, na circulagdo e nos “resultados” deles nesses espagos. Nossas praticas rotulam
0s sujeitos e, depois, justificamos outras praticas a partir do rétulo que empregamos. E o que
Scheinvar (2007, p. 7) chama de producdo de demanda de nossas praticas: “uma vez
classificado o sujeito ou a familia como carente, incapaz, etc. a abordagem sera correlativa a

esse rotulo. Se classifico como explorado, a abordagem sera outra”.

Com isso, queremos dizer que as concep¢des de “vulnerabilidade” e “risco”, que sdo
utilizados dezenas de vezes nos documentos do Pronatec ao se referirem aos publicos que
devem ser contemplados nos cursos de qualificacdo e nas medidas de inclusdo produtiva, ja
carregam em si rotulagdes que muitas vezes ndo séo problematizadas na execugao cotidiana
da politica e acabam por reforcar estigmatizacdes, lugares e classificacBes estaticas e

preconceituosas.

Trazemos um exemplo dessas concepcles expressas no Documento Referéncia da Bolsa-

Formagéo:

[...] neste recorte do publico beneficiario encontram-se grupos em situacdo de
vulnerabilidade social, cujas historias sdo marcadas pelo desemprego, subemprego,
baixa renda, fome, doencas, habitacdes inadequadas, drogadicdo e violéncias, que
resultam em processos de exclusdo, discriminacdo de etnia, de género, de classe
social, gerando enfraquecimento de sua autonomia e da capacidade de
desenvolvimento pessoal (BRASIL, 2012, p. 20).

O atendimento a esse publico aspira ao resgate do sentido da educacdo como direito
humano, além do direito social constitucionalmente estabelecido, uma vez que essas
pessoas historicamente tém sido excluidas dos processos educacionais, agravando as
desigualdades e a situagdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2012, p. 5).
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Inverte-se a equacdo e os efeitos sdo tomados como causas. Atribui-se a falta de
escolariza¢do, de emprego e de outras condi¢des que caracterizam a “vulnerabilidade”, o
agravamento da exclusdo, da desigualdade social e das diversas discriminagfes, sendo que
elas s@o justamente os efeitos da desigualdade, da exclusédo, da organizacdo de uma sociedade
capitalista neoliberal que produz, distribui e inclui os individuos e os grupos de forma
desigual no jogo econdmico. Como se essas condi¢Bes de vulnerabilidade fossem produzidas
pelos préprios sujeitos. Reforca-se, com isso, um olhar desqualificador sobre o mesmo,
colocando-o sob a necessidade de tutela, visto que sua autonomia e sua “capacidade” de
desenvolvimento sdo “fracas”. Com tais formulacbes, conforme Hining (2007) apud
Hillesheim e Cruz (2008, p. 195),
[...] se enuncia um duplo risco: por um lado, o risco para o sujeito, uma vez que se
avalia que o mesmo ndo detém as condigdes entendidas como necessarias e/ou
adequadas ao seu desenvolvimento; por outro, 0 risco que este sujeito representa, na
medida em que corporifica uma ameaca aos modos de vida hegemdnicos. Percebe-

se, assim, uma individualizacdo do risco, sendo o sujeito compreendido como
responsavel pela sua condicdo — tanto de vulnerabilidade quanto de ameaca.

Como as condic¢des de vida do sujeito sdo consideradas resultado de sua propria acao, as
politicas propdem solugdes centradas nos sujeitos individuais, no estimulo & adaptacao destes
as condi¢bes do mercado. N&o se desconcentra renda, ndo se limita nem se taxa grandes
fortunas, ndo se proibe grandes monopdlios, ndo se faz reforma agraria, ndo se expande as
redes publicas de educacdo, saude e cultura — mas pede-se que, mesmo assim, 0s sujeitos
encontrem “seu lugar ao sol”. Para aqueles que estdo mais proximos a borda, ja quase fora do
jogo, o Estado concede uma ajuda minima para que continuem dentro do limiar. Um estimulo

a continuarem sua busca individual por sucesso em meio “ao vendaval”.

Nesse sentido, é interessante trazer mais alguns trechos do Documento Referéncia da Bolsa-
Formacgdo que tratam de dar orienta¢des para a estruturagdo dos cursos de forma “adaptada”

aos perfis atendidos:

Assim, considerando a condicdo de extrema pobreza dos beneficiéarios, é essencial
que o desenho dos cursos seja flexivel, ndo ocupando jornadas diarias de 8 horas de
aula e nem 5 dias seguidos por semana. Para esse publico, o ideal € que os cursos
sejam estruturados e desenvolvidos, no maximo, em 4 horas diarias e por 2 ou 3 dias
na semana. Caso sejam diarios, recomenda-se que a carga horaria dos cursos seja de
menor duragdo para que os beneficiarios possam trabalhar ou desenvolver algum
tipo de atividade de geracdo de renda, pois na maioria das vezes sdo trabalhadores
informais e/ou auténomos. A definicdo dos turnos também é importante, de acordo
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com o perfil do publico. Experiéncia de turnos alternativos apresenta bons resultados

(BRASIL, 2012, p. 23, 24).
Que condigdes sdo oferecidas a esses sujeitos que estdo em extrema pobreza para que
desenvolvam seus estudos com tempo e intensidade? Podemos afirmar que isso é efetivacédo
de direito a educacdo? Se a educacao é afirmada no proprio discurso governamental como um
mecanismo essencial para que as condigdes do sujeito sejam alteradas, porque ndo o permitem
acessa-la da mesma maneira que outros grupos sociais acessam? Para esse publico, a oferta
deve ser flexibilizada, adequada a realidade de que devem continuar encontrando um modo de
sobreviver, pois o Estado ndo vai assumir esse custo. Dar conta de estudar enquanto trabalha,

e em meio a extrema pobreza.

A responsabilizagéo individual pela mudanca nas condic¢des de vida se agrava quando se trata

das mulheres, que correspondem a 53% da populacdo em extrema pobreza no Brasil. As

recomendacdes governamentais chegam a causar arrepios:
Esse traco da extrema pobreza torna ainda mais premente uma distribuicdo da carga
horéria diaria e semanal dos cursos oferecidos que possibilite as mulheres reservar
tempo para cuidar de seus filhos e dependentes. Como as mées ja dividem seu tempo
entre o trabalho e a familia, os cursos devem ser flexiveis o suficiente para se
adaptarem a essa caracteristica, a fim de evitar a evasdo. Nesse sentido, as
instituices parceiras que oferecam espagos destinados as criangcas como
brinquedotecas, creches ou outros ambientes destinados ao acolhimento de criancas
com equipes especializadas sdo muito bem vindos, pois permitem que as méaes se

concentrem melhor, alcancando mais éxito nos cursos de qualificacdo (BRASIL,
2012, p. 24).

Embora ndo falte vontade, ndo sera possivel neste trabalho adentrar nas discussdes sobre as
relacbes de género, que sdo desiguais e opressoras nao apenas no Brasil, mas em todo o
mundo, tornando as condi¢des de vida das mulheres ainda mais precarizadas que as dos
homens. No entanto, ndo é preciso ser estudiosa/o do tema para perceber como tal orientacéo
reforca a relacdo desigual e machista ainda operante na contemporaneidade. A
responsabilizacdo individual pela alteracdo das condi¢cdes de vida no caso das mulheres é
ainda maior. Deve-se dar conta de estudar, trabalhar e cuidar dos filhos, em meio a extrema
pobreza. Ficam de fora da abordagem politica qualquer problematizacdo, minima que seja,

sobre as condi¢des de vida da mulher.

Lembremos de Foucault (2008a). O neoliberalismo ndo pergunta: “diante das condicBes que

tenho, quais medidas econémicas seriam mais apropriadas tomar considerando as questdes



121

préprias desta &rea?”, mas sim: “tendo como principio e objetivo a economia de mercado,
como adéquo as condi¢Bes que estdo dadas nessa area?” Assim, ndo se trata de se
considerarem as necessidades dos sujeitos, as condi¢bes sociais como pobreza, baixa
escolarizacdo ou qualificacdo, e serem tomadas medidas para resolver tais questfes, mas sim:
tendo em vista manter o funcionamento étimo do mercado de que maneira organizar questdes
como saude, educagdo, etc? Portanto, nenhuma alteracdo que implique muitos custos é

tomada para realmente modificar substancialmente as condic¢des de vida da populacéo.

Para falar ainda um pouco mais sobre o caréater individualizante das politicas de inclusdo
social, trazemos mais um aspecto recorrente nas recomendagdes do Pronatec. A Cartilha que

trata do Pronatec Mulheres Mil assim nos diz:

[..] o Programa Mulheres Mil utiliza Metodologia Especifica de Acesso,
Permanéncia e Exito que privilegia temas transversais para a formacéo cidada, tais
como: elevacdo da autoestima, salde, direitos e deveres da mulher, comportamento
sustentavel, cooperativismo, inclusdo digital, empreendedorismo e responsabilidade
ambiental, promovendo a inclusdo produtiva, a mobilidade no mercado de trabalho e
0 pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 2014, p. 3).

Assim como no Pronatec Mulheres Mil, no Pronatec Brasil Sem Miséria também se fala em
cidadania, direitos, autoestima, sustentabilidade, empreendedorismo. Esses temas devem ser
contemplados em uma disciplina que deve ter carga horaria minima de 20 horas. Como fazer
isso nessa carga horaria? E possivel? Mas, antes de perguntar se o tempo definido é suficiente

para trabalhar tais temas, vamos perguntar o porqué desses temas.

A énfase da maioria desses temas citados esta em estimular e direcionar o comportamento
individual dos sujeitos, e fazemos um destaque especial ao aspecto “autoestima” que, Nno
Documento Referéncia da Bolsa-Formacdo, ocupa a importdncia de um item com

recomendac0es a serem observadas pelos ofertantes e demandantes. Abaixo o reproduzimos:

A pobreza possui uma dimensdo subjetiva, que se manifesta na questdo da
autoestima. A formacdo da identidade individual e coletiva é tdo importante quanto
0 acesso a escolaridade ou a renda. Trata-se da dimensdo subjetiva da cidadania, na
medida em que o pleno pertencimento & sociedade implica o respeito a diferenga e a
diversidade. Nesse sentido, as unidades ofertantes devem utilizar tecnologias
assistivas que possibilitem o livre acesso de todos as suas instalaces e ao processo
de ensino e aprendizagem. Trata-se de uma diretriz que deve permear a integracao
das pessoas em extrema pobreza e das pessoas com deficiéncia as escolas: espagos
fisicos adaptados, recursos didaticos que contemplem a diversidade, abordagem
pedagdgica centrada na formacdo para o trabalho e para a cidadania Para a
superacdo da extrema pobreza e a construcdo de uma sociedade democrética,
préspera, justa e solidaria, é essencial a formacdo de pessoas dotadas de forte
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autoestima, reconhecendo-se como membros livres e iguais da sociedade brasileira

(BRASIL, 2012, p. 26).
Fala-se em formacédo de “forte autoestima” como componente fundamental para exercicio de
cidadania, para formacdo de uma/um cidada/o que esteja plenamente integrada/o a sociedade
e que respeite diferencas. Diz-se que a “formacdo da identidade individual e coletiva é tdo
importante quanto acesso a educagdo e renda”. A producdo de subjetividade é tomada como
uma instancia delimitada, estdtica e padronizada; como se fosse produzida de maneira
separada e independente das questdes sociais, histdricas, culturais. A superacdo da pobreza, o
fortalecimento da justica e democracia, enfim, a resolucéo dos problemas do pais, depende de

pessoas que tenham uma forte autoestima. Mais uma vez, a abordagem € individualizante.

O jogo ténue de inclusdo e exclusdo necessita alimentar uma producdo desejante acoplada aos
valores liberais que exacerba o discurso das liberdades individuais. Atua-se injetando
autoestima, autoreferéncia nos sujeitos, no sentido de manté-los “fortes” o suficiente para
continuar sua busca, “correndo atras’:
De fato, como poderia 0 Império atual manter-se caso nao capturasse o desejo de
milhdes de pessoas? Como conseguiria ele mobilizar tanta gente caso ndo plugasse o
sonho das multidGes a sua megamaquina planetaria? Como se expandiria se nao
vendesse a todos a promessa de uma vida invejavel, segura, feliz? Afinal, o que nos
¢ vendido o tempo todo, sendo isto: maneiras de ver e de sentir, de pensar e de
perceber, de morar e de vestir? O fato é que consumimos, mais do que bens, formas
de vida — e mesmo quando nos referimos apenas aos estratos mais carentes da
populacdo, ainda assim essa tendéncia é crescente. Através dos fluxos de imagem,
de informacdo, de conhecimento e de servicos que acessamos constantemente,

absorvemos maneiras de viver, sentidos de vida, consumimos toneladas de
subjetividade (PELBART, 2003, p. 20).

Com esses elementos, podemos entender porque, para essa populacdo flutuante® — termo
usado por Foucault (2008a) — hd um estimulo a que busquem alternativas individuais ou
cooperadas de geracdo de renda e porque se fala tanto em empreendedorismo e elevacdo da
autoestima, para que, seguros de si, continuem a desejar e a buscar solitariamente as solugdes
para melhoria de suas condigdes de vida. Entende-se também porque, embora se afirme a
perspectiva do direito, apenas 0s minimos lhes estejam reservados — até mesmo quando se

trata de prepara-los para a venda de sua forca de trabalho, ofertando-se cursos curtos e

pragmaticos e ndo uma trajetdria escolar consistente.

* populacéo flutuante entre o limiar de cima: ser absorvida pelo mercado e conseguir tirar dele as condicdes de
sobrevivéncia sem o0 auxilio do Estado; e o limiar inferior: ficar na condigdo de reserva do mercado, recebendo
uma renda minima do Estado para manter-se viva para poder ser utilizada pelo mercado, caso ele necessite.
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Nesse sentido, cabe trazer novamente Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 949, 950) quando nos

alertam que:
[...] Independente do seu eventual cardter humanista ou progressista e como
acontece, alids, com qualquer politica publica moderna — as politicas de inclusdo
escolar funcionam como um poderoso e efetivo dispositivo biopolitico a servigo da
seguranca das populagdes. Em outras palavras, coloque-se apenas no plano
discursivo ou de fato materialize-se no plano das praticas concretas, ao fim e ao cabo
a inclusdo escolar tem em seu horizonte a diminuicdo do risco social. [...] Se a
seguranca das populagdes gerada pelas politicas e préaticas de inclusdo pode ser vista

como um ganho desejavel, sempre pode haver algo a perder com tais politicas e
praticas. [...] também a inclusdo pode ser perigosa.

43 SOBRE A PREDOMINANCIA DOS CURSOS DE QUALIFICACAO/FIC:
CONCEPCOES DE FORMAGCAO E DIREITO A EDUCACAO

No bojo da problematizacdo que fazemos sobre a perspectiva da inclusdo social presente do
Pronatec, atrelada as politicas sociais de renda minima, é que problematizamos também a
preponderancia dos cursos de qualificagdo/FIC em detrimento de outras modalidades
educacionais. Como ja apontamos, a forma neoliberal de organizar as politicas sociais,
calcadas na renda minima, esta articulada a concepcao utilitarista de conceber os direitos da
populacédo, que os condiciona aos interesses do mercado, a oferta apenas de um minimo para
manutencdo do jogo econdmico. Na concepc¢do utilitarista de direito pablico, um dos pilares
do neoliberalismo, ndo ha a perspectiva de direitos naturais e universais “do homem” que
devem ser garantidos pelo Estado. Ao contrario, os direitos (se é que se podem chamar assim)
concedidos pelo Estado neoliberal restringem-se aqueles que sdo Uteis ao fortalecimento do

mercado. Assim ocorre também com o direito a educacgao.

A predominéncia dos cursos de qualificacdo/FIC e, no caso dos cursos técnicos, da forma
concomitante ou subsequiente no Pronatec, € uma das principais criticas empreendidas por
pesquisadores como Lima (2012a, 2012b), Machado e Garcia (2012), Frigotto (2013), Ribeiro
(2014), Santos e Rodrigues (2012), pelos movimentos sociais da EP e da EJA, pois vdo na
contramdo do fortalecimento da elevagdo da escolarizacdo da classe trabalhadora e das
concepcdes de ensino integrado, de formacdo humana integral — bandeiras que vém sendo

pautadas nas lutas desse campo ha muitas décadas e que havia dado alguns passos importantes
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com o retorno da integracdo entre educacdo bésica e educacdo profissional, promovida pelo

Decreto 5.154/04 e pela criacdo do Proeja, como sinalizamos anteriormente.

Embora nos documentos oficiais o Pronatec se afirme como ferramenta para melhoria do
Ensino Médio e elevacdo da escolaridade das/os trabalhadoras/es brasileiras/os, suas acoes
ndo caminham nessa direcdo. Vemos (com o histdrico dos programas apresentado no terceiro
capitulo e com os dados que apresentamos no inicio deste capitulo) que, ao invés de se
constituirem como “mais uma” possibilidade de oferta para atender demandas especificas de
qualificagdo, esses cursos de qualificacdo/FIC, desvinculados da escolaridade, sio “o0”
principal — e, muitas vezes, Unico — modo de oferecer educagdo para a classe trabalhadora, em
especial adulta. Conforme Frigotto:
A educacdo escolar basica (fundamental e média), publica, laica, universal, unitaria
e tecnoldgica, nunca se colocou como necessidade e sim como algo a conter para a
classe dominante brasileira. Mais que isso, nunca se colocou, de fato, até mesmo
uma escolaridade e formacdo técnico-profissional para a maioria dos trabalhadores,

a fim de preparéa-los para o trabalho complexo que é o que agrega valor e efetiva
competicdo intercapitalista (2007, p. 1135, 1136).

A respeito da qualidade que a formacéo profissional pode alcancar diante da configuracdo dos
cursos de qualificagdo oferecidos pelos programas governamentais, trazemos a fala de um
estudante, que atualmente cursa o Proeja. Ele faz uma analise quanto ao curso de

qualificacdo/FIC que realizou pelo Pronatec Bolsa-Formacéo no Ifes:

A Unica coisa, 0 ponto negativo que eu achei no Pronatec foi s6 0 quesito da carga horéaria do
curso. E pouco, eu achei muito pouco pra vocé chegar com isso no mercado, ndo tem tanta...
N&o tem tanto respaldo, entendeu?[...] Pro mercado ndo tem... Pra vocé poder pegar mais ali,
se engajar mais naquele,... Naquela profissdo, entendeu? Aquilo ali... na verdade vocé faz o
que? Vocé domina em certas coisas, mas a maioria... Grande parte do que vocé vai fazendo,
vocé ndo vai saber na hora, entendeu? Vocé vai precisar de um auxilio, de uma coisa a mais...
de uma pessoa mais experiente pra ta te passando. Porque vocé ndo vai ter aquele dominio
completo da profissdo, entendeu? SO esse que eu achei um ponto, um ponto negativo. [...]
Porque na verdade ali... Pelo que eu vi, com certeza, saindo do Pronatec, se eu fosse trabalhar
na area, eu ia ser um auxiliar de de de... mecanica, entendeu? E sé. Eu ndo ia ser um mecanico,
ta entendendo? [...] Sai, sai como auxiliar, auxiliar... E isso ai que me deixou... Deixou um
pouco pra mim... Deixou um pouquinho a desejar. Foi isso ai, entendeu?(Entrevistal8).

O tempo da formacao, e as possibilidades de desenvolvimento dos contetdos técnicos dentro
desse tempo, se colocaram em questdo na fala do estudante e muito fortemente durante os
meses em que acompanhamos uma turma de Pronatec. Ainda que a abordagem dos cursos

seja reduzida ao basico (ou ao minimo), o tempo se faz insuficiente mesmo para o0 que se



125

propbe. No curso em que acompanhamos, que possuia 0 Vviés pratico de manutencdo de
equipamentos especificos, em varios momentos as/os estudantes sinalizavam ao professor que
ndo se sentiam seguros, que nao estavam dominando determinado procedimento e que
gostariam de voltar para praticar mais, pois o tempo trabalhado néo havia sido suficiente para
compreendé-lo e domina-lo, sendo abordado apenas superficialmente.

O professor também fazia tal ponderacéo, tentando administrar o tempo de forma a retomar os
procedimentos mais essenciais, em que se percebiam as maiores dificuldades. Dentro da
ementa que ja é minima, qual o mais minimo ainda? O mais elementar com o qual se gastara
mais tempo? Elegem-se prioridades. A abordagem prética exige que procedimentos sejam
repetidos diversas vezes e ndo ha tempo para isso, nem para todas/os as/os estudantes. Alguns
acabam centralizando mais que outros a atenc@o do professor e o0 uso dos equipamentos. E por
vezes percebe-se que entre tentar gastar o mesmo tempo com todas/os estudantes igualmente,
ou 0 tempo que seria necessario com cada um, para que todas/os alcancem o0s objetivos,
concentra-se mais tempo e atengdo naqueles que apresentam mais desenvoltura, na
expectativa de que, diante da insuficiéncia de tempo, pelos alguns saiam do curso com mais

dominio das técnicas.

Com isso, reforcam-se estigmas sobre as capacidades e ritmos dos sujeitos. Essas questdes
sdo pertinentes a todo e qualquer processo de ensino aprendizagem escolar, porém diante da
escassez do tempo desse perfil de curso, elas ganham uma proporgdo ainda maior. Mesmo
extrapolando a carga horaria minima prevista de 160h, como apresentaremos no proximo
capitulo, na Tabela 5, faz-se conveniente questionar se os cursos de qualificacdo do Pronatec
Bolsa-Formacgdo alcancam satisfatoriamente o objetivo de preparacdo bésica para o
desempenho da ocupagéo para qual se propde formar.

Frigotto (2007) questiona que da maneira como sdo organizados, de forma curta e pragmatica,
os cursos de qualificacdo/FIC oferecidos a classe trabalhadora ndo podem ser considerados
como efetivacdo do direito a educacdo. Devido a carga horaria reduzida, a auséncia de
integracdo com a educacdo bésica e ao fato de ndo oferecerem bases cientifico-tecnoldgicas
de um campo do saber mais amplo, mas limitarem-se ao ensino operacional de uma técnica
especifica que pode ficar obsoleta rapidamente, tais cursos acabam por ndo preparar
satisfatoriamente as/os trabalhadoras/es “nem para as exigéncias profissionais, nem para o

exercicio autonomo da cidadania” (FRIGOTTO, 2007, p. 1140). Corroborando com o autor,
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Castioni (2013) aponta que esse tipo de curso ndo contribui efetivamente para a construgéo de
um itinerdrio formativo de jovens e adultas/os trabalhadoras/es que melhorem sua
escolaridade de base — pouco contribuindo, assim, na melhoria de sua inser¢do ou reinsercédo

no mercado de trabalho.

Mas é em busca de melhorias nas condi¢cdes de vida, em busca de ter alguma profissdo
reconhecida e melhor remunerada, que as/os trabalhadoras/es buscam a qualificagédo, como
um estudante nos diz em relacdo ao motivo pelo qual buscou fazer o curso do Pronatec no

Ifes:

[...] tive oportunidade de fazer cabeleireiro, esse industrial, moto a diesel, varios, mas ai eu
falava com outras pessoas, que 0 horario pra mim ndo dava. Até que teve esse que eu vi que
dava pra mim, eu interessei também por informacdo de outras pessoas também que ja tinham
me falado que era um setor que tinha a crescer, eu me interessei [...] E também porque eu ndo
tinha uma profissdo, porque profissdo vocé tem que ter registrado, se trabalha as vezes, tem
gente gue ganha dinheiro, mundo e fundo, mas nédo tem registro que ele é profissional, trabalha
biscate mesmo. E eu quero ter alguma profissdo diferente na carteira. [...] Eu ja trabalhei de
varias coisas, mas assim, eles falam que tem auxiliar 14, mas as vezes vocé faz até servico de
profissional, mas auxiliar, vocé é auxiliar pro resto da vida, vocé faz até servigo de
profissional, mas se ndo tiver constado que vocé é profissional... (Entrevista 8 - J*°).

O estudante nos fala de uma busca, uma aposta, um desejo de que com a realizacdo do curso
possa melhorar sua condicao profissional imediata. O que ele nos apresenta com relacdo a sua
trajetéria — trabalhar em varios tipos de fungdes como auxiliar e, mesmo tendo o dominio
sobre o processo de trabalho, ndo ser reconhecido como profissional e remunerado como tal —
coloca em questdo a prépria realidade do mercado de trabalhno na qual estas/es
trabalhadoras/es estdo inseridos ocupando funcgdes precarizadas, desvalorizadas e mal

remuneradas.

A relacdo entre a educacdo profissional (na qual se destaca mais especificamente o
predominio da qualificacdo) e o mercado de trabalho é discutida por Kuenzer (1999), quando
afirma que as exigéncias do mercado na realidade que vivenciamos, de acumulagéo flexivel e
reestruturacdo produtiva, operaram mudancas nas exigéncias do perfil de trabalhador/a que
diferem do perfil do modelo anterior, de base fordista-taylorista, pautado no mecanicismo,
repeti¢do, disciplina e obediéncia. Agora o “trabalhador de novo tipo” precisa ter capacidade

de comunicacdo por meio de diversas linguagens, inclusive semidtica e lingua estrangeira,

% Essa conversa foi realizada com um grupo de 5 estudantes, sinalizaremos uma letra aps a numeragdo para
destacar a fala de diferentes estudantes.
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autonomia intelectual e conhecimento cientifico para resolucdo de problemas préticos,
buscando aperfeicoamento continuo, posicionamento ético e moral para enfrentamento de

novas situacfes, comprometimento, critica e criatividade no trabalho.

A autora afirma que “estas novas determinagdes mudariam radicalmente o eix0 da formagéo
de trabalhadores, caso ela fosse assegurada para todos, o que na realidade nao ocorre”. O que
ocorre é que Sdo escassas as oportunidades de emprego no mercado que absorvem
profissionais com esse tipo de formagdo: “na verdade, cria-se uma nova casta de profissionais
qualificados, a par de um grande contingente de trabalhadores precariamente educados,
embora ainda incluidos, porquanto responsaveis por trabalhos também crescentemente
precarizados” (KUENZER, 1999, p. 129; 130).

Desde o inicio dos anos 2000, segundo Kuenzer (2006), a relacdo entre qualificacdo e
mercado ocorre na perspectiva do que ela chama de “dimensdo subordinada das politicas de
inclusdo”, que produz em relagdo ao mercado uma exclusdo includente e, em relacdo a

educacédo, uma inclusdo excludente. A autora nos aponta:

Do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusdo da forca de trabalho
dos postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros pontos da
cadeia produtiva. J& do ponto de vista da educacgdo, estabelece-se um movimento
contrario, dialeticamente integrado ao primeiro: por forca das politicas publicas
“professadas” na dire¢do da democratiza¢do, aumenta a inclusdo em todos os pontos
da cadeia, mas precarizam-se 0s processos educativos, que resultam em mera
oportunidade de certificacdo, os quais ndo asseguram nem inclusdo, nem
permanéncia. Em resumo, do lado do mercado, um processo de exclusdo includente,
gue tem garantido diferenciais de competitividade para os setores reestruturados por
meio da combinagdo entre integracdo produtiva, investimento em tecnologia
intensiva de capital e de gestdo e consumo precarizado da forca de trabalho. Do lado
do sistema educacional e de educacdo profissional, um processo de inclusdo que,
dada a sua desqualificacdo, é excludente (KUENZER, 2006, p. 880).

Assim, vivemos em tempos de baixas taxas de desemprego mas, como a economia do pais
ndo incorporou niveis elevados de desenvolvimento tecnoldgico, a maioria das vagas se
concentra em setores como construgédo civil e de prestacdo de servigos. Assim, a maioria
das/os trabalhadoras/es ndo ocupa postos que exigem preparo para lidar com alto padrdo de
tecnologia e melhor remunerados, mas sim funcdes de trabalho simples, com condicOes

precarizadas e baixa remuneragdo. Para eles, entdo, se oferece uma educacdo profissional

pontual sem relagdo com a escolarizagéo.
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Esse movimento é acompanhado de ampliacdo de vagas na educacgdo que temos assistido no
pais, mas a maioria da populacdo ndo se ofertam vagas em cursos universitarios ou técnicos e
sim esses cursos de qualificacdo. Dessa forma, se fragiliza ou se nega o acesso a educacdo

integral as/aos estudantes e trabalhadoras/es.

Na esteira dessa légica é que podemos entender porque, embora a proposi¢do legal do
Pronatec cite os cursos integrados de nivel médio e fundamental como possibilidade de oferta,
ndo ha nenhuma exigéncia ou inducdo que garanta essa articulacdo da formacao profissional a
elevacdo da escolaridade dos jovens e adultas/os trabalhadoras/es, ponto que o diferencia
substancialmente do Proeja. Esse aspecto é crucial porque, na medida em que ndo ha
exigéncia sequer de um minimo de cursos por instituicdo participante que integre a
qualificacdo profissional ao ensino fundamental ou médio, como mostram os dados, 0 que
ocorre é a proliferacdo de cursos de qualificacdo/FIC que se destinam a qualificar as/os
estudantes para funcbes extremamente especificas, sem proporcionar 0 acesso aos saberes
presentes das disciplinas de formacdo geral e sem elevar a escolaridade dessa populagdo. A
critica a essa realidade que se encarna no cotidiano de trabalho é feita por um docente

entrevistado:

Porque a queixa continua sendo a da qualificacdo... A queixa do empresario continua sendo de
que precisa de um profissional mais qualificado... Na coordenadoria [...] a gente faz muita
palestra com empresas... [...] sobre equipamentos, que muitas vezes o professor que ta 14 ndo
conhece muito porque é um equipamento novo, € a empresa manda o cara de |4 para
apresentar o equipamento. S6 que antes de apresentar o equipamento eles apresentam a
empresa [...] e ai nessa apresentacdo, as queixas sdo sempre as mesmas: “Olha, o grande
problema de recursos humanos |4 da nossa empresa é que a gente ndo tem pessoas
capacitadas, qualificada para assumir os postos”... E eu sempre faco uma pergunta incisiva:
qualificado em que sentido?... O que é um trabalhador qualificado, o que é um trabalhador
capacitado? E ai ela fala... “ndo... que entende 0s processos, que entende os procedimentos...
gue consegue trabalhar de forma organizada... que consegue entender um manual, tal ”... Mas
isso ndo é muito mais um problema de educacdo basica? De saber as operacfes fundamentais,
saber ler bem, saber discutir, saber apresentar uma ideia, saber criticar uma ideia? E muito
mais uma questdo de educacdo bésica... Entdo, eu observo que esse investimento em &rea
técnica... é... Talvez se fosse investido assim em formagdo fundamental, em educacéo bésica
melhor, talvez oferecesse um resultado mais interessante... Porque se ensinarmos o individuo a
ler bem, a calcular e a viver na sociedade... Acho que a gente ja da uma base pra ele... Porque
tecnologia muda a cada 3 meses; a cada 6 meses entra um equipamento novo... Os professores
que davam aula de torno, hoje ddo aula num equipamento que é comando numérico... Entdo,
muitos deles ficam ensinando ndmeros que o aluno vai chegar na empresa e ele ndo vai
encontrar nem aquela maquina, ele vai encontrar um computador no qual ele vai digitar, vai
montar o desenho e a maquina vai cuidar daquilo... Entdo eu acho que a gente fica ensinando a
tecnologia quando na realidade a gente tinha que ensinar o aluno/estudante a ler o0 mundo, a
ler a tecnologia, a ler a ciéncia... E a se virar... Olhar pra ‘quele problema e falar: “como é que
eu entendo esse negdcio aqui? Como é que eu leio isso? O que consigo fazer?” Acho que a
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gente fracassa muito nisso... Ensina a operar a maquina e ai, quando muda a maquina a gente
tem que dar outro curso... (Entrevista 20).

As questdes trazidas pelo docente problematizam a perspectiva do treinamento dissociada e
em detrimento da educacdo basica, até mesmo quando se trata de formacgdo para o mercado.
Questiona-se o tecnicismo presente mesmo nas outras modalidades de cursos da escola. E, em
se tratando da oferta dos cursos de qualificacdo/FIC, tais perspectivas predominam. Entre o
perfil de trabalhador/a que é exigido para determinadas fun¢des do mercado e a formacéao que
é ofertada para jovens e adultas/os trabalhadoras/es, existe um descompasso que sobrepuja a

de outros publicos que podem ter acesso a outra formacao escolar.

Os programas governamentais de qualificacdo profissional de jovens e adultas/os
trabalhadoras/es sdo um estimulo para as instituicGes de ensino, inclusive as federais,
abdicarem ou enfraquecerem a oferta de cursos integrados, de nivel fundamental e médio —
que sdo mais longos, envolvem maior quantidade de profissionais e demandam um trabalho
de construcdo de principios pedagdgicos, estratégias curriculares e didaticas, para oferecer
cursos de curta duracdo, sem vinculo com a educacédo bésica. Entra-se na logica privatizante
da “maior eficiéncia com o menor gasto possivel” (MACHADO; GARCIA, 2013, p. 58).

Eficiéncia aqui tomada, exclusivamente, como quantidade de pessoas formadas.

A educacdo basica, incluindo o Ensino Meédio tornou-se direito de todos e € pré-requisito
basico para o acesso a instancias como a universidade, cargos plblicos™ e determinados
empregos. No entanto, como temos discutido, a0 mesmo tempo em que se permite a
existéncia de direitos no nivel da formalidade, efetivamente se nega ou se impossibilita o
acesso a esses direitos a maioria da populacdo, que permanece em situacdo de baixa

escolaridade, em condi¢des de trabalho e renda extremamente precérias ou desempregadas.

A qualificacdo profissional é, entdo, usada como ferramenta pragmaética de preparacao para 0
modelo de producdo instalado em nosso pais, de capitalismo dependente, preparando
superficial e insatisfatoriamente uma grande quantidade de trabalhadoras/es para estes postos
precarizados de trabalho ou para o desemprego. Atualiza-se o discurso da teoria do capital

humano, atribuindo a qualificacdo o poder de tornar as/os trabalhadoras/es capazes de serem

L Com o fortalecimento da I6gica da terceirizacdo, cada vez menos se abrem concursos plblicos de nivel
fundamental.
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empreendedoras/es e inventar novas formas para sobreviver a situacdo de ndo-emprego, — que

as/os trabalhadoras/es, na verdade, sempre fizeram, com ou sem qualificacéo.

Falamos até aqui sobre a educacdo em sua polémica funcdo de preparagdo para o mercado e
queremos discutir mais uma faceta do Pronatec que se alinha a essa l6gica de formacao
tecnicista e pragmatica e de fragilizacdo do acesso a educacdo basica. Além dos cursos
técnicos serem oferta minoritaria dentro do programa, eles adotam a forma da concomitancia
e ndo da integracdo. Na esteira dos tensionamentos entre governo e 0s movimentos sociais em
relacdo ao Pronatec, em agosto de 2013, o Il Coléquio Nacional “A Producdo do
Conhecimento em Educacdo Profissional” (realizado em Natal envolvendo a comunidade
académica no campo da educacao profissional) aprovou uma Carta® direcionada ao Ministro
da Educacdo a éepoca, Aluizio Mercadante, repudiando varios aspectos do Pronatec e
solicitando a revisdo do contetdo da lei. Tal carta foi também referendada pela 36* Reunido
Anual da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) em
outubro de 2013.

Uma das criticas contidas na carta diz respeito a demanda de cursos técnicos para estudantes
de Ensino Médio das redes estaduais estar sendo canalizada para a Bolsa-Formacéo, realizada
pelo Sistema S e rede privada na forma concomitante, como caminho “mais facil” de oferecer
formacéo profissional a essas/es jovens, acarretando no enfraquecimento do Programa Brasil
Profissionalizado, que visa a oferta de cursos integrados nas redes publicas estaduais. Esse,
embora também seja uma das a¢bes incorporadas ao Pronatec, encontra-se enfraquecido, haja

vista que, como mostramos na figura 2, ndo teve suas metas alcancadas nos dois Gltimos anos.

Para efetivar os cursos integrados nas redes publicas estaduais, é necessaria, entre outras
coisas, a contratacdo de professoras/es de educacdo profissional e a estruturagdo fisica da
rede. No entanto, os estados tém preferido encaminhar suas/seus estudantes para serem
atendidas/os pela Bolsa-Formacdo no Sistema S e rede privada do que implementar tais
adequagoes. Assim, “o Estado delega as entidades patronais a formagao dos estudantes das
redes publicas de ensino — e financia o processo — concedendo-lhes o direito sobre a

concepgdo de formagdo a ser materializada” (ENEJA, 2013). A oferta dos cursos técnicos na

°2 Anexo B: Carta anexa nesta dissertacao.
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forma concomitante fortalece a iniciativa privada, j& que € nelas que se concentram tais

Ccursos, enquanto a perspectiva da integracdo é deixada de lado.

Ressaltamos ainda, junto com Machado e Garcia (2013), a viabilidade de jovens e adultas/os
cursarem cursos técnicos oferecidos na forma concomitante, pois para isso terdo que
freqlientar duas instituicbes distintas em dois turnos distintos. Como e quantas pessoas,

especialmente as que trabalham, podem estudar nessas condi¢des?

A proeminente participacdo do Sistema S, criticada na Carta de Natal e também nas
manifestacdes de outras entidades de trabalhador/as da educacéo, como o SINASEFE, sera
analisada no proximo item. Porém, queremos aqui destacar o posicionamento do Sistema S no
que se refere a articulacdo da educagdo basica com a educacdo profissional. Tal
posicionamento € expresso, pelo entdo presidente da CNI, em uma entrevista publicada no site
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), quando da pactuacdo do Acordo de
Gratuidade, em 2008:

Outro aspecto em que 0 governo encontrava resisténcia por parte do empresariado
era a vinculagdo entre a formacdo técnica e o ensino tradicional. O problema,
segundo Monteiro Neto, reside na mudanca de foco do Sistema 'S'. Para ele, ao
longo das suas seis décadas e meia de existéncia, 0 Senai sempre priorizou a
qualificacdo profissional a partir da demanda da prépria inddstria. "A ampliacdo da
formacdo tem de acontecer sem que ndés deixemos de atender a demanda de
qualificacdo e aperfeicoamento que estd colocada no processo. N6s ndo podemos
nos ausentar disso. Nds temos de combinar isso com uma l6gica que ndo se descola
das demandas, das necessidades da indUstria"”, argumenta o empresario. Segundo
Monteiro Neto, a ampliacdo do nimero de alunos no Ensino Médio deve acontecer,
porém sem uma vinculagdo com o Sistema 'S', que tem o objetivo da qualificagdo
(LULA, 2008).

Na fala do representante méaximo do Sistema S, fica muito clara a concepcdo politico-
pedagogica que essa instituicdo tem a respeito da educagdo profissional: treinar restritamente
para o atendimento das demandas do mercado. A elevacdo da escolaridade das/os
trabalhadoras/es brasileiras/os ndo é uma preocupacdo € nem um compromisso. E essa
instituicdo, que afirma explicitamente sua falta de compromisso com a efetivacdo do direito a

educacdo para aquelas/es que a ela acessam, que concentra 70% de toda a oferta realizada

pelo Pronatec.

>3 Anexo C: documento deste sindicato com posicionamento em relacéo ao Pronatec.

>* Esse dado sera apresentado e discutido no préximo tpico.
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A questdo do acesso a educacdo para a maioria da populacdo jovem e adulta da classe
trabalhadora, e ndo apenas a um treinamento para 0 mercado, € um tema caro que estd em
jogo ao se discutir o Pronatec e um membro do Férum de Educacdo de Jovens e Adultas/os

tensiona nesse sentido:

Nessa reunido, /...] o que o Ifes e o Sistema S reclamavam era assim 6: “num da gente, a gente
tem que mexer toda hora na matriz curricular porque a base de escolarizacédo desses sujeitos é
muito baixa”. E ai até a gestora do Sistema S falava que ndo é do Pronatec, isso é um historico
do Sistema S, de que sujeitos vao pra Ia, sdo analfabetos e que fazem o curso: [...] “eles ja tem
0 saber prévio, eles vao ali pra certificar, entdo assim, 0s cursos, eles acabam sendo mais
prdticos e sem presenca da escrita”. E ai, ai eu fiz essa coloca¢do: po gente, isso € um absurdo
né? Como é que o governo federal faz uma politica de qualificacdo sem escolarizar? Isso é um
absurdo né? Ai umas pessoas [...] falaram que poderia ser uma fala preconceituosa minha, “ah
vocé ta negando que o analfabeto va pro Ifes? Que esteja no Ifes?” A fala foi isso, ai eu tentei
explicar [...] “por que vocé ta impedindo a presenga do analfabeto no Ifes? Que bom que o
analfabeto esta no Ifes, porque ele vai ter ”... Ué, mas que bom que o analfabeto estivesse no
Ifes usufruindo todo o direito né, assim, por que que ele vai comparecer ali apenas como
qualificacdo e ndo como escola? Adoraria que o Ifes assumisse a tarefa de alfabetizar, por
exemplo, vai fazer? Faz uai. Tudo bem, o analfabeto vai ta aqui, mas vai, a gente vai dialogar
pra ele, se ele, se ele optar né, escolher se alfabetizar, ele vai ser alfabetizado? (Entrevista 11).

O membro do Férum dialoga: fala-se de efeitos da auséncia de escolarizagdo inclusive para o
treinamento para o mercado de trabalho, mas constata-se uma realidade e conforma-se a ela?
Questiona-se o acesso diferenciado aos espacos escolares a depender do publico? Assumem-
se limites na ocupacéo de espaco, no acesso a direitos e basta? Que tensionamentos podemos
provocar nos “fatos consumados”? Como nao cair nas armadilhas, nos “cantos de sereia” que
envolvem a criacdo de novas oportunidades de cursos sem problematizar questdes que as

atravessam?

Um estudante da turma acompanhada faz um relato da propria trajetéria escolar, que convoca
a analise desse modo de ofertar educacdo e educacdo profissional aos jovens e adultas/os

trabalhadoras/es:

N&o moco, assim, se eu nasgo na capital, eu falo a verdade, se eu nascesse numa cidade
grande, que nem aqui, ou outra cidade maior que tenha as oportunidades, é uma coisa, mas ai
vocé ta com 10, 9, 10 anos, vocé ta estudando na primeira série [...] Ai vocé vai estudando, s6
que ai chega num certo tempo, vocé ja tem que partir pro que? Pro trabalho. Ah, vocé vai
estudar? Vocé pegueno ainda vocé tem que trabalhar, porque no interior num tem esse neg6cio
ndo...[...] ou vocé vai vender um picolé, ou vocé vai vender uma &gua, ou vocé vai fazer isso, ou
vocé vai fazer aquilo. Ai se sobrar tempo vocé vai estudar. Ai entendeu? No meu l4, pra nés
mesmo, ndo, vocé estuda a tarde e o outro de manha, por que? N&o, porque na hora que chegar
com a roupa ou o chinelo, um vai e o outro vem, vocé tem que dividir essas coisas, s6 que vocé
tem que ter humildade que vocé tem que dividir isso mesmo, porque vocé sabe que ndo tem
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outra coisa, ou vocé segue assim ou entdo vocé segue outra vida...s6 que pra la pra gente a
diferenca é isso, até a droga antes cé ndo ouvia falar, era coisa de outro mundo, todas as
dificuldades vocé tinha que viver aquilo junto com os pais ali, € numa roca, é plantando feijéo,
é fazendo uma coisa, era fazendo outra. Aqui que a gente é diferente, hoje tem menor aprendiz,
l&4 vocé num sabia o que era isso, menor aprendiz na minha cidade ndo... Pode saber agora,
que esses projetos tdo chegando... [...] Entdo vocé ndo tem como estudar, vocé estuda pelas
metade, quando vocé consegue concluir o segundo grau...ndo sei se vocé lembra do... Aquele
la... “Acertando o passo”, um projeto que teve em Minas, agora eles mudaram, foi Itamar
Franco, as pessoas que nado tinham condicéo de terminar o segundo grau completo, ficou pelas
metade, eles faziam, vocé fazia um ano, em cada um ano vocé fazia 2 séries. Ai que eles dividia,
eles reduzia o mais importante pra pessoa terminar e ter concluido, chegar, que eles sabiam
que hoje em dia ia necessitar do estudo né, do segundo grau, o0s Gltimos dois anos eu tive que
terminar assim, porque eu ja tava acima da idade e ndo queria mais ficar um ano todo
perdendo tempo porque eu tinha que trabalhar, ajudar pai e mae, entdo eles fez isso, esse
periodo, pra pessoa terminar e ter o certificado, vocé chegar hoje e se precisar vocé tem o
certificado e é aprovado (Entrevista 8 — J).

A historia de vida e escolarizacao desse estudante apresenta elementos que sdo partilhados nas
vidas do publico da educacdo de jovens e adultas/os. Segundo Oliveira (2001), o publico da
EJA ¢é formado por pessoas com trajetérias marcadas pela in/exclusdo dos processos
educacionais. S8o, como no caso desse estudante, adultas/os advindas/os do interior que, pela
necessidade concreta do trabalhado e as dificuldades de acessar a escola, acabam por
concluirem tardiamente e com muitos dificultadores — o Ensino Médio. Sdo também jovens
que tiveram acesso a escola por mais tempo, mas encontraram desafios para permanéncia na
mesma, muitas vezes pelos desencontros entre as propostas e praticas pedagogicas escolares e
suas realidades de vida, culturais, sociais, gerando o dito “fracasso escolar” que leva milhares

de adolescentes e jovens ao abandono da escola.

E importante percebermos, como na histéria do estudante, que o tipo de politica educacional
destinada a esse jovem e adulto sdo programas governamentais pontuais na ldgica da
aceleracdo, da supléncia, do minimo, ou como ele nos diz: reduzido. Assim, vemos o direito a
educacdo ser duplamente violado: primeiramente, quando ndo se pode ter acesso a escola
pelas questbes sociais e econdmicas que levam esse sujeito a ter de trabalhar para
sobrevivéncia propria e da familia; e depois, quando o acesso é finalmente possibilitado,
fazendo-o de forma aligeirada, reduzida, precarizando a oferta em comparacdo com a oferta

destinada a outros publicos, das demais modalidades de ensino.

E claro que podemos questionar a propria conformacio dos curriculos de nossas escolas e a

perspectiva de formacéo que nelas sdo desenvolvidas, mas o que estamos chamando a atencéo
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é para uma desigualdade, ou falta de equidade, para com determinados sujeitos, na oferta

daquilo que se tem hoje estabelecido como basico em termos de conhecimentos escolares.

Assim como a educacdo basica, a oferta de educacdo profissional reservada a esses sujeitos
também se da por meio de programas pontuais, como o Pronatec, com cursos rapidos e sem

integragéo ou articulagdo com a escolaridade.

E, embora o proprio governo reconheca a disparidade entre a demanda de ampliagdo de
escolaridade da populacdo jovem e adulta, que somam “57,7 milhdes de pessoas com mais de
18 anos sem o ensino fundamental completo e a oferta educativa existente de cerca de 4
milhdes de matriculas” (BRASIL, 2014, p. 48), ele ndo coloca peso nas agdes de EJA
articulada a educacdo profissional. O relatério da SETEC de 2013 declara que o publico
atendido pela Bolsa-Formacdo possui o mesmo perfil dos sujeitos da EJA, deixando implicito,
assim, que as necessidades de escolarizacdo e formacdo desse publico j& estariam sendo

contempladas com os cursos FIC do Pronatec.

Esses cursos estariam sendo promovidos por meio de 3 agdes dentro do Pronatec: Rede
Certific, Proeja e Mulheres Mil, e todos por meio da Bolsa-Formagdo, conforme consta na
Tabela 3:

Tabela 3

PROGRAMAS E ACOES ) :
ASSOCIADOS ACOES ESTRATEGICAS

Expandir oferta de cursos técnicos e FIC articulados a EJA
EPT articulada a EJA por meio da Bolsa-Formacdo PRONATEC

Reestruturar e expandir a Rede CERTFIC de forma integrada
Certificacdo Profissional ao PRONATEC

Ampliar a oferta de vagas no Programa Mulheres Mil por
MulheresMil meio da Bolsa-Formacdo PRONATEC

Fonte: BRASIL, 2014.

H& uma intencdo do governo em canalizar as a¢fes de EJA no &mbito federal para o Pronatec.

Com isso, tenta-se invisibilizar a demanda por escolarizacdo que existe — e/ou quando se trata
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de atendé-la, isso se faz por meio de programas governamentais e ndo de criacdo de politica

permanente.

Em relacdo ao Proeja, que tem o objetivo de consolidar a oferta de EJA de forma integrada a
educacédo profissional dentro da Rede Federal, o governo induz que 0S cursos passem a ser
oferecidos por meio da Bolsa-Formagdo, conforme texto retirado do Relatério de Gestdo de
2013 da SETEC:

No periodo de 14 a 16 de maio de 2013, a SETEC/MEC realizou, em Brasilia/DF, o
Seminario “Proeja no Pronatec” com o objetivo de sensibilizar as institui¢gdes para a
oferta de Proeja e fornecer subsidios técnicos para o desenvolvimento dessa oferta
no ambito do Pronatec (BRASIL, 2014, p. 48).

Embora ndo possamos afirmar que tal inducdo do governo tenha sido refutada de forma
homogénea em todo Brasil, cabe destacar que os Foéruns de EJA tem se posicionado
criticamente. O Il Encontro Regional dos Foruns de Educacdo de Jovens e Adultas/os da
Regido Sudeste, realizado em 2013, se posicionou contrariamente a acao Pronatec EJA e, no
Espirito Santo, ela foi rebatida pelo Férum Estadual de Educacdo de Jovens e Adultas/os —
que promoveu, também em 2013, um seminario a fim de reunir instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais e privadas, incluindo o Sistema S, para debater o Proeja e o Pronatec.
O Férum publicou um Manifesto em defesa do Proeja, no qual rejeita a proposta de oferta
deste no ambito do Pronatec, na forma concomitante, e denuncia que tal proposta “representa
a desconstrucdo da politica publica de formacdo integral dos trabalhadores em seus aspectos
politico-pedagodgico, de gestdo e financiamento e de aligeiramento da formagio” (FORUM

EJA DO ESPIRITO SANTO, 2013, Anexo D).

A inducéo de ofertar o Proeja no ambito da Bolsa-Formacao descaracteriza e fragiliza a oferta
do mesmo que, apos quase 10 anos de criacdo, ainda luta para se consolidar e se tornar oferta
regular nos Institutos Federais, tentando sensibilizar e comprometer gestoras/es, docentes,
equipe de assisténcia estudantil e outros setores para sua efetiva oferta dentro das escolas.
Além disso, se ofertado pela Bolsa-Formacédo, a/o estudante ndo teria acesso a todas as opc¢oes
que sdo oferecidas pela Politica Nacional de Assisténcia Estudantil como auxilio moradia,

financeiro, monitorias, etc.

Ademais, a oferta de cursos pela Bolsa-Formacdo tem carater transitorio e descontinuo, a

depender do mapeamento dos demandantes e da dinamica entre estes e os ofertantes, e isso
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também tornaria a oferta do Proeja instavel. A proposta pedagodgica deste é de integracdo
curricular, trabalho que demanda envolvimento e disponibilidade da equipe pedagdgica para
formacgdes continuadas e reunibes, outro fator que agrava a oferta do Proeja pela Bolsa-
Formacdo, pois nessa 0s vinculos das/os servidoras/es sdo temporérios, de alta rotatividade e

com uma carga horéria reduzida.

No Instituto Federal do Espirito Santo, o posicionamento politico do grupo que implementa o
Proeja foi o de ndo acoplamento ao Pronatec, a fim de manter preservadas todas essas

caracteristicas primordiais ao exercicio da integracéo curricular.

O abandono da perspectiva da formacdo integral no Pronatec, representado pela
predominéncia dos cursos rapidos e sem vinculagdo com a educacdo basica, é criticado
também pelo Movimento de Valorizacdo e Articulacdo dos Trabalhadores em Educacgdo do
MEC (Movate) num documento intitulado “Pronatec: retorno a década de 90?”, publicado no

site do movimento em 2012, com o qual compartilhamos as questdes que apresentam:

Nesse programa é de se espantar, porém, que a dimensdo integrada, que foi uma
conquista histérica da sociedade brasileira, nfo tenha sido ao menos citada na Lei do
Pronatec. Isso, em nosso ponto de vista, € um retrocesso aos tempos ainda do
Decreto n° 2.208/97, instituido pelo Governo Fernando Henrique Cardoso. Enquanto
0 Decreto n°® 5154/04 vinha na direcdo de contemplar as formas concomitante,
subsequente e integrada, com o Pronatec a forma integrada é omitida. Por qué?
Quais as razbes que motivaram isso? A que tipo de interesse essa omissdo atende?
Por que h& esse retrocesso no fomento a perspectiva da integracdo que
historicamente vinha sendo construida? Retrocedemos? (MOVATE, 2012).

Em 2014, 0 mesmo Movimento publicou um novo documento intitulado “Pronatec: o que fica
com os FIC?”, em que menciona as diversas interpelagdes feitas ao MEC a respeito da
discrepante participacdo do Sistema S em relacdo a rede publica no Pronatec e problematiza,
mais uma vez, a abismal diferenca entre a oferta de cursos FIC e cursos técnicos — que,
embora seja o tipo de curso invocado no nome do programa (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino “Técnico” e Emprego), representa uma pequena minoria nas matriculas. O texto
conclui:
E ilusorio acreditarmos que os cursos FIC, cursos réapidos, de baixa complexidade
tecnoldgica, desvinculados da elevacdo de escolaridade, possam alavancar o
desenvolvimento do Pais e a melhoria das condigdes de vida da popula¢do. O que
ele perpetua é a l6gica de manutencdo de um sistema em que os trabalhadores e

trabalhadoras continuam recebendo uma formacg&o rasa, para execucdo de tarefas
rudimentares, ao melhor estilo “fordista” (MOVATE, 2014).
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Mais uma vez, o que se rechaca é a atualizacdo dos discursos da teoria do capital humano que
permeiam as formulacdes do Pronatec, em que a/o trabalhador/a aparece como responsavel
por transformar uma qualificacdo pontual e restrita, oferecida precariamente pelo governo, em

ferramenta de mudanca material de vida.

O que se afirma por todos esses movimentos citados é, também, a luta pela integracdo entre a
educacao bésica e uma educacao profissional. Tal luta diz respeito a afirmar uma formagéo
pautada em sua integralidade:
A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou
planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparagdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnoldgica e na sua apropria¢do histérico-social. Como formagdo humana
0 que se busca é garantir o direito a uma formagao completa para a leitura do mundo
e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente & sua
sociedade politica (CIAVATTA, 2012, p. 87; 88).
Mas como afirmar tal formacdo em meio a concepcBes e praticas que dissociam
conhecimento, trabalho e vida? Se as dimensfes da historia, da cultura, da politica, das
ciéncias, do trabalho e tantas outras da existéncia como um todo, estdo fragmentadas e
enclausuradas em espacos distintos, separados e reduzidos? Se sequer as disciplinas do que
chamamos “formagdo geral”, que incluem algumas dessas dimensdes, ndo estdo acessiveis a
maioria da populacdo? Se é oferecido apenas um treinamento curto para tarefas especificas

sem conecta-lo as demais dimensodes da vida?

Temos uma aposta ético-politica quando defendemos a integracdo da educacdo profissional a
universalizacdo da educacdo basica, quando defendemos que todas/os possam acessar O
Ensino Médio, e também a universidade. Reconhecemos que tais conhecimentos sdo produgédo
da humanidade — portanto devem ser democratizados, estar acessiveis ao acesso amplo e

irrestrito e ao uso de todos quantos queiram deles se apropriar.

Mas, ao fazer tal aposta, ndo o fazemos na perspectiva de afirmar que os conhecimentos
socializados pela escola ou universidade sdo inequivocos, verdadeiros, os Unicos validos, ou
que as experiéncias produzidas ali sdo melhores do outras produzidas em outros espagos.
Queremos manter um cuidado em nossa defesa ao direito a educacao para todas/os, inclusive

a profissional e universitaria, pois afirmar e defender tal direito ndo pode se confundir com
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um dever a escolarizagdo como caminho Unico e obrigatorio para as pessoas na conducdo de

suas vidas.

Esse cuidado é importante para ndo incorrer no risco de reproduzir o discurso disseminado
pela prépria teoria do capital humano, que coloca sobre a escola e a educacdo profissional
uma funcdo salvacionista em termos econdmicos (o unico e eficaz caminho para melhorar as
condigOes de vida), a despeito de toda a realidade social, ou reproduzir discursos elitistas e
academicistas que desvalorizam saberes construidos em outros modos de vida e da cultura

popular.

Se fazemos apostas naquilo que a escola tem de potente, ndo podemos, todavia, esquecer que
historicamente ela tem cumprido um papel normatizador, disciplinador e desqualificador dos
modos de vidas e saberes que ndo legitimados:
A escola serve ao capital tanto por negar o acesso ao saber elaborado e
historicamente acumulado, quanto por negar o saber social produzido coletivamente
pela classe trabalhadora no trabalho e na vida. [...] tendo como efeito produtivo tanto

0 represamento de um exército de reserva funcional a extracdo da mais-valia, quanto
como valvula de escape das tensdes sociais (FRIGOTTO, 2006a, p. 224).

No entanto, o autor nos lembra que

[...] @ medida que a prética educativa escolar ou ndo-escolar ndo é de natureza

capitalista e se efetiva no bojo de relacdes sociais e de interesses antagdnicos, essa

fungdo ndo se efetiva sem contradi¢des (FRIGOTTO, 20064, p. 221).
Nesse sentido, a afirmacdo e a luta pelo direito a educagdo exigem olhar atento, pois “se €
fundamental certo pragmatismo nos embates por direitos iguais, [...] ndo € menos importante a
ampliacdo dos espacos polémicos em torno dos modos de funcionamento da escola frente a
sociedade que queremos construir” (MELO; ROCHA, 2008, p. 84). Assim, apostamos na
escola como espago possivel e necessario de tensionamentos, de relagcdes de forgas que
provoguem movimentos disruptivos na logica utilitarista e homogeneizante de uma educacgéo
pensada apenas como preparagdo para O emprego — para que produzam encontros,
experiéncias, processos de formacéo e de transformacdo que operem em favor da expansao da
poténcia e diferenciacdo da vida (HECKERT; NEVES, 2007).

E preciso reconhecer que, para muitas/os, a escola ou a universidade n3o sdo os caminhos

pelos quais desejam conduzir suas vidas. Entretanto, o que questionamos (concordando com a
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fala anterior do membro do Férum EJA) é que, para grande parte da populacdo, ndo acessar a
escola, a educacdo profissional, a universidade, ndo é “escolha livre e propria de suas vidas”:
é uma condicdo a qual sdo conduzidas pelas politicas, biopoliticas, que atuam definindo quais
camadas da populacdo terdo acesso a educacdo e quais ndo terdo, numa gestdo sobre suas

vidas.

Somos mediados por conhecimentos cientificos, embora 0 acesso a esses ndo garanta,
necessariamente, melhoria de vida, devido as condigBes instituidas pelo préprio jogo
econdmico (auséncia de empregos para todas/os, empregos precarizados, preconceitos de
classe e raca existentes na selecdo das/os trabalhadoras/es, etc.). Mas se por um lado a
elevacdo da escolaridade ndo garante em si mesma a melhoria das condi¢cbes materiais de
vida, por outro, sem ela a classe trabalhadora encontra um empecilno a mais, uma
desvantagem a mais na competicdo e hierarquia de postos de trabalho menos precérios.
Especialmente porque seus conhecimentos de vida e trabalho s&o desconsiderados e o0s
conhecimentos transmitidos pela escola e pela universidade ocupam lugar privilegiado nas

relacdes de poder.

Assim, a negacdo do direito a educacdo tem efeitos tanto sob o aspecto especifico de
preparacdo e colocacdo das/os trabalhadoras/es no mercado de trabalho, quanto sob o aspecto

da socializagdo dos conhecimentos socialmente produzidos.

E, portanto, tendo em vista a aposta nos efeitos potentes que a educacio pode produzir na
vida, que demarcamos nossa defesa a ampliacdo e democratizacdo com qualidade do seu
acesso a todas/os que dela queiram desfrutar, cientes da linha ténue e complexa que a envolve,

mantendo-nos atentas/os aos projetos de sociedade que temos fortalecido.

No que diz respeito as questdes que abordamos neste item, destacamos que, mesmo diante da
realidade educacional da populacdo jovem e adulta brasileira, a maioria esmagadora das/os
beneficiarias/os do Pronatec sdo atendidas/os pelo Sistema S, instituicdo que ndao promove
elevacdo da escolaridade e assume declaradamente, como vimos, que ndo se interessa por
iss0.”®> Ponderamos que, com tal programa, o governo federal estd — mais uma vez — seguindo

o receituario neoliberal e atestando seu descompromisso em promover a¢des que transformem

> Em uma sociedade de principios liberais é o paradigma do interesse que move as relacdes e os sujeitos. O
governo atua gerindo interesses individuais, coletivos, pablicos, privados (FOUCAULT, 2008a).
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substancialmente as trajetorias educacionais da populacdo e as questdes sociais como um
todo, tendo por objetivo gerir a pobreza de modo que se mantenham minimizados conflitos

sociais e garantidos os interesses do mercado.

4.4 SOBRE A MERCANTILIZACAO DA FORMACAO

By

Referindo-nos a atualizacdo de diversos principios da governamentalidade neoliberal no

Pronatec, gostaria de realcar a primazia ao atendimento do setor privado.

Machado e Garcia (2013) afirmam que o Pronatec reedita a tendéncia privatizante presente
em programas educacionais de outros governos. Para os autores, tanto o FIES quanto a Bolsa-
formacdo configuram-se como a¢des de forte inducdo a oferta de educacao profissional na
iniciativa privada e no Sistema S, com financiamento publico — visto que, historicamente,
pelo tamanho de sua rede, essas instituicbes tendem a concentrar os maiores volumes de

cursos propostos pelos programas governamentais.

Essa tendéncia, que os autores sinalizavam em 2012, pode ser confirmada quando
verificamos, conforme o Grafico 5, que a rede privada e o Sistema S, juntos, sdo os ofertantes

que concentram 80% da oferta da Bolsa-Formagéo.

Grafico 5

Participacao relativa de cada rede ofertante na Bolsa-Formacio em 2013
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Fonte: BRASIL, 2014.
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A propria lei que institui o programa dispensa contrato ou convénio dessas institui¢des, sendo
necessario apenas um termo de adesdo para que as transferéncias de recursos sejam realizadas
(BRASIL, 2011), o que facilita sobremaneira sua grande participacdo. Além disso, conforme
Santos e Rodrigues (2012), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) também repassa recursos ao Sistema S para ampliacdo de sua rede fisica para
atendimento da demanda induzida pelo Pronatec. Apenas no ano de 2012, os autores apontam
que foram repassados 1, 5 bilhdes ao Programa SENAI para a Competitividade Industrial, a

fim de ampliar a capacidade de infra-estrutura, maquinarios e equipamentos de suas unidades.

O fendmeno de expansdo da oferta educacional na iniciativa privada que ocorre no Brasil de
forma expressiva — sobretudo a partir da década de 90 e fortalecido nos governos Lula e
Dilma — pode ser compreendido no bojo das discussdes que abordamos sobre as crises pelas
quais o capitalismo foi atravessando desde a decada de 70: as mudancas nos padrdes de
producdo e acumulacdo (reestrutracdo produtiva e acumulagdo flexivel); e na razdo de Estado,
que passa a ser minimo, sob regéncia da governamentalidade neoliberal. Conforme Lima e
Zandonade (2012, p. 54):

[...] numa situac&o de crise do capital, uma série de medidas vai surgir na diregéo de

reduzir os custos da producdo e criar novos mercados cujos resultados, sobretudo

nos paises periféricos, dentre outros, serd o esvaziamento da agéo do poder publico e
a criacdo do mercado educativo.

Quando se analisa a politica brasileira de educacdo profissional, percebe-se 0 movimento
expresso neoliberalismo, que explica e regulas as relagBes sociais como um mercado, COmo

empresa, até mesmo as areas que ndo tinham relacdo direta com a economia.

Nesse sentido, Lima (2012a) sugere que ndo basta fazer a critica ao economicismo que
atravessa 0s processos formativos na educacdo profissional e a transformam em formacéo
estritamente para o mercado. Junto a isso, cada vez mais, 0 que se observa ¢ também um
movimento de mercantilizacdo desses processos, por meio de sua oferta na iniciativa privada,
em que a propria formacdo vira um produto, uma mercadoria, produzida e comercializada
num mercado especifico. Nas palavras do autor, o que tem ocorrido ¢ a “formacdo
profissional para o mercado via criagdo do mercado da formacdo” (LIMA, 2012a, p. 511).
Para o autor, os efeitos dessa

[...] mercantilizacdo pode ser vislumbrada na formacdo humana com base em dois
indicadores: 1) a fragmentagdo e a desarticulacdo curricular, que indicam a
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aceleracdo dos tempos formativos, fruto do pragmatismo e do utilitarismo
pedagégico, que tende a implantar configuragdes curriculares que desprezam o0s
vinculos epistémicos existentes entre teoria e prética, entre formacdo geral e
formacdo especifica; e 2) as novas formas de esvaziamento da intervencdo do
Estado, que pseudocriam direitos validados pela via meritocratica sustentada pelo
financiamento publico de bolsas de estudos que reiteram as parcerias publico-
privadas (LIMA, 2012a, p. 499; 500).

Assim, a questdo da auséncia da perspectiva da integragéo e da predominancia dos cursos FIC
no Pronatec e a individualizacdo da politica, analisadas nos topicos anteriores, estdo
articuladas a questdo da mercantilizacdo da educacdo profissional. N&do sdo expandidas as
redes publicas permanentes de ensino, mas sim as bolsas concedidas aos individuos, tanto

profissionais quanto estudantes. A fala de um docente da escola traz uma imagem para

pensarmos o autor chama de “pseudocriagdo” do direito a educacao:

Eu observo que o Pronatec, ele cria uma nuvem... O que na verdade vocé faz é uma
flexibilizacao da formacao, porque, por exemplo, o Etec... Vocé também nédo tem professor... No
Etec todo mundo é remunerado por bolsa... Entdo vocé faz uma flexibilizacdo que vocé néo
cria raiz, vocé ndo cria um campus novo, com estrutura, com professores concursados, com
alunos que entraram por meio de edital de sele¢do...ndo tem nada disso. Vocé cria uma nuvem
de cursos provisorios... Que a qualquer momento essa nuvem pode ir embora, passar... E ai,
tudo volta ao normal (Entrevista 20).

O docente aponta um modo de fazer politica que ndo estrutura oferta e fluxo permanente de
educacdo profissional, que pode deixar de existir a qualquer momento, e ao se extinguir,
perguntamos: como sera o legado para a rede publica de educacéo profissional deixado pelo
programa? Como teré sido o impacto desse programa sobre as condi¢des de escolarizacgao,
profissionalizagéo e renda das/os jovens e adultas/os trabalhadoras/es? Elas teréo se alterado?
Como serdo as oportunidades de educacdo que restardo para oferecer as/aos jovens e
adultas/os trabalhadoras/es, visto que ndo se expandiram as politicas permanentes de

educacao para esse publico?

Dessa “nuvem”, como nos sugere o docente, desagua volumosos recursos publicos sobre a
iniciativa privada para subsidiar o mercado da formagdo. Uma docente traz a tona a
insatisfacdo com esse aspecto, que também é alvo de criticas dos movimentos sociais do

campo da educacéo:

[...]JEu acho que é dinheiro publico investido no privado, porque por exemplo, eu tava
conversando com uma aluna minha do Proeja, ela tava falando que pra ela o Ifes era
maravilhoso e ai ela comecou a falar do governo atual, que ela gostaria que fosse reeleito e tal,
ela falou: ndo, porque essa oportunidade que eu to tendo aqui de ta no Proeja e meu marido
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estar no Pronatec.... Eu falei, pera la, seu marido ta aqui no Ifes? Ela falou ndo, meu marido
estd na Multivix, ai eu falei assim: mas a Multivix ta oferecendo Pronatec? Entdo assim, vocé
tem certeza que é Pronatec? Eu falei assim, ndo, vou chegar em casa e vou conferir. Eu achava
antes que o Pronatec era so via Ifes e Sistema S, ai eu fui descobrir que ndo, que é muito mais
do que isso, entdo assim, se a gente j& tinha varias ressalvas em relacédo ao Prouni, tudo bem,
Prouni vocé coloca N estudantes dentro da iniciativa privada, dentro das faculdades privadas,
mas quanto de imposto que é abatido? Quanto do dinheiro plblico que é injetado nas escolas
particulares? Quanto de beneficio ta saindo do publico para o privado? Entdo eu acho assim,
primeira coisa que eu tenho a discutir em relacdo ao Pronatec é isso, pra onde ta indo o

dinheiro que néo deveria estar indo pra I4, na minha opinido...(Entrevista 3).

Levanta-se aqui, mais uma vez, a movimentacdo do governo no manuseio entre o desejo da
populacdo por educacédo e o financiamento do mercado de formagdo. Em agosto de 2014, a
CGU publicou o Relatério de Auditoria Anual de Contas que auditou a execu¢do do Pronatec
Bolsa-Formagdo, referente ao periodo de novembro de 2011 a maio de 2014. Entre outras
constatac@es, o relatorio destaca o crescimento das faculdades e escolas privadas na oferta da
Bolsa-Formacéo, que s6 foram incluidas no Pronatec em 2013 ap6s pressdo do setor sobre o
governo federal. A surpresa da servidora ganha uma propor¢cdo maior se considerarmos que,
conforme o relatério (e pelos nimeros que constam na Tabela 4), percebe-se que a
participacdo desse setor teve um crescimento de 175% de 2013 para 2014, na oferta de cursos

técnicos concomitantes e subsequentes ao Ensino Médio.

Tabela 4
Tabela 3 — Transferéncias anuais aos parceiros ofertantes, 2011 a maio/2014 (R$)
Total por Rede
Rede de Ensino 2011 2012 2013 2014 de Ensino
SNA 208.261.704,50 | 1.054.161.444,18 | 2.065.021.070,00 | 1.200.822.145,00 | 4.528.266.363,68
Rede Federal 39.827.005,00 | 338.789.930,90 | 742.501.736,80 | 193.924.454,25 | 1.315.043.126,95
Rede Estadual - 92.648.000,00 228.482.150,00 83.393.000,00 404.523.150,00
Rede Municipal - - 14.681.000,00 3.380.000,00 18.061.000,00
Rede Privada - - 51.681.163,63 138.113.463,01 | 189.794.626,64
Total Anual 248.088.709,50 | 1.485.599.375,08 | 3.102.367.120,43 | 1.619.633.062,26 | 6.455.688.267,27
Fonte: FNDE Data de Referéncia (maio/2014)

Fonte: BRASIL, 2014b.

Conforme apresentado na tabela, dos 6, 4 bilhdes de reais destinados a Bolsa-Formacéo entre

novembro de 2011 e maio de 2014, mais de 4,5 bilhdes foram transferidos para o Sistema S —

somada a rede privada, esse valor passa de 4, 7 bilhdes.
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Além disso, o relatério ainda demonstra que, em muitos casos, os valores das mensalidades
pagas pelo governo aos estabelecimentos privados para a oferta dos cursos técnicos estdo

acima dos valores cobrados normalmente a populacéo.

Numa sintese, o relatério apresenta outras importantes improbidades que envolvem a
execucdo do Pronatec Bolsa-Formacao:
- Termos de Adesdo/Cooperagdo das redes de ensino ndo possuem clausulas que
detalnem metas, prazos, garantias, padrdes de qualidade e especificacdo dos cursos.
Os termos ndo estdo disponiveis & sociedade, dificultando o controle social. (item
1.1.1.4)
- N&do ha uma definicdo detalhada sobre como sera a forma de analise da prestagéo
de contas para garantir a aplicacdo dos recursos e o0 cumprimento das bolsas-
formacdo. Nao existe processo de prestacdo de contas nem analise e aprovacao do
cumprimento das vagas pactuadas com os ofertantes. (Item 1.1.1.5)
- O mecanismo de célculo do custo da bolsa-formagdo da rede privada quando
comparado a forma de calculo aplicada ao custo da bolsa-formacéo das demais redes
(estadual, municipal, federal e sistema SNA) ndo é isondmico. (Item 1.1.2.1)
- A SETEC ndo possui metas e indicadores que demonstrem a situagdo futura

desejada com a execucdo do Pronatec Bolsa-Formacéo, os quais poderiam nortear o
modo de atuacéo dos atores do Projeto. (Item 1.1.3.1) (BRASIL, 2014b, p. 63, 64).

Falta de planejamento, pagamentos indevidos e auséncia de prestacdo de contas sdo 0S
principais eixos de analise e recomendacdes do relatorio. Embora as legislacdes referentes ao
programa citem a fiscalizacdo do uso dos recursos, pouco se faz nesse sentido. Algumas

visitas in loco feitas pela equipe da SETEC ndo conseguem acompanhar a magnitude das

acoes desenvolvidas.

Outra questao € que os proprios dados com relagdo as matriculas que o relatorio utiliza e que a
SETEC divulga (e trouxemos no texto) sdo questionados, pois outra constatacdo € que o
sistema de gerenciamento das vagas, o SISTEC, apresenta problemas como duplicidade de

matriculas, o que compromete o acompanhamento real da quantidade de estudantes atendidos.

Ainda outro elemento é que o Sistema S e a rede privada ndo obedecem as mesmas regras das
redes pablicas para contratacdo de profissionais, ou seja: num contrato extra, fora de sua carga
horéaria original. Com isso, o relatorio levanta o perigo de estarem sendo repassados recursos
para pagamento de profissionais especificos para atuacdo na Bolsa-Formacdo naqueles
estabelecimentos, mas para a execugdo do programa estarem sendo utilizados os mesmos

profissionais dentro de suas cargas horarias normais.
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Trazemos uma fala da pesquisa de campo, feita por um servidor que atua na gestdo da escola,
que suscita esse descontrolado repasse de verbas puablicas para a iniciativa privada e

problematiza as exigéncias desiguais entre setor publico e privado:

Quando vocé fala que o servidor vai ter oportunidade de ganhar um dinheiro a mais, isso €é
uma motivacdo muito grande ta, mas o custo disso é muito alto pra instituicdo, a burocracia é
muito forte porque a gente recebe dinheiro, mas é dinheiro pablico e eu tenho que gastar como
dinheiro publico. E diferente do Sistema S, que recebe dinheiro plblico e gasta conforme eles
querem gastar... Essas contas ndo batem, essa prestacdo de conta ndo bate, a propria lei diz
que o Sistema S ndo tem que prestar conta do dinheiro recebido. Eu aqui, eu tenho que gastar o
dinheiro como dinheiro publico e prestar conta dele tim tim por tim tim... Entdo, a minha viséo,
a minha visdo, foi uma forma legal de colocar dinheiro publico na iniciativa privada
(Entrevista 15).

Esses e outros problemas sdo apontados pelo relatério da CGU que prescreve diversas
recomendac0es a serem efetuadas pela SETEC a fim de corrigir tais “distor¢des”. A principal
e mais enfatica recomendacdo diz respeito a imediata prestacdo de contas dos recursos
utilizados pelos ofertantes de 2011 a 2013. Outra recomendacdo é a definicdo, ainda para o
segundo semestre de 2015, de padrdes minimos de qualidade da oferta dos cursos da Bolsa-

formacéo a fim de fazer jus a quantidade de recursos alocados no financiamento da mesma.

A oferta massiva de cursos de qualificacdo, em especial na rede privada, remonta a concepgao
de educacdo profissional que embasava as politicas de educacdo profissional anteriormente
analisadas, tendo como pressuposto que
Uma vez oferecidas as condic¢@es, os individuos, entendidos como capital humano,
irdo encontrar as “portas de saida” de sua condigdo de pobreza. Para isso, é
necessario encontrar as oportunidades no mercado, pois é neste que o Estado,
através de parcerias, ou concessdo ao campo privado, injeta recursos (CASTRO,
2013, p. 365).
Por essas constatacdes explicitadas neste tdpico, ainda que brevemente, percebe-se claramente
a tendéncia de que nos fala Lima (2012a), do governo promover oferta de formacdo para o
mercado para uma populagdo marcada pela violagdo do direito a educacdo, via fortalecimento
do mercado de formacdo. Tendéncia neoliberal de organizagdo da agdo governamental,

pautada pela l6gica de fortalecimento do mercado.

Discutidas tais questfes referentes aos principios politicos, pedagdgicos e organizativos do
Pronatec, passaremos, no proximo capitulo, a analisar efeitos e praticas que atravessam sua

execucdo na escola federal pesquisada.
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5 PRONATEC BOLSA-FORMACAO EM UMA ESCOLA FEDERAL: CAPTURAS E
APROPRIACOES

Acompanhar o que se passa na escola e interferir no estado de coisas instituido
implica colocar em andlise 0 modo como as artes de governar tem engendrado
praticas de gestdo, de trabalho e de formagdo. Trata-se de interferir no modo de
funcionamento das politicas, no regime de enunciagdo e fabricacdo do que tem sido
configurado como problema e desafio a ser enfrentado pela escola publica
(HECKERT; ROCHA, 2012, p. 92).

Pronatec e as artes de governar, anuncia o titulo dessa dissertacdo. Ao longo de sua feitura,
fomos buscando compreender como o Pronatec se inscreve no governo da populacéo; como o

programa, em seus principios, atualiza uma forma especifica de governar: o neoliberalismo.

Em Foucault (2008a) tracejamos aliangas para pensar as relacdes de poder que se ddo no
ambito do Estado, entre governo e populacdo, produzindo politicas. RelacGes de poder
compreendidas como modos de governar, de conduzir a conduta do outro, de agir sobre a agdo

do outro.

E as artes de governar dizem respeito também & conducgdo diaria de nossas a¢fes nos espacos
onde habitamos e trabalhamos. Nesse sentido, em nossa pesquisa 0 conceito de pratica,

presente no referencial foucaultiano, ganha importancia.

Para Foucault (2000) investigar as praticas configura-se como um novo modo de fazer
historia, voltando a atencdo ndo para as representacdes que as pessoas fazem de si mesmas e
dos fendmenos sociais, mas sim para aquilo que fazem as pessoas e a maneira pela qual
fazem. Ao investigar seus diversos temas de pesquisa (loucura, crime e castigo, sexualidade),
Foucault os tomou como experiéncias singulares em uma dada conformagéo cultural e para
chegar a uma decifracdo de tais experiéncias o0 autor seguiu uma trilha “menor”, buscou
acompanhar o menos visivel. Por meio da andlise das préaticas (e os discursos também sdo
praticas), das relac6es de poder e saber, acessou formas, modos, institui¢bes, normas, enfim, a
constituicdo de tais experiéncias. Conforme Veyne (2008, p. 254):

O método consiste, entdo, para Foucault, em compreender que as coisas ndo passam

das objetivacBes de préticas determinadas, cujas determinaces devem ser expostas a
luz, j& que a consciéncia ndo as concebe.
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Nesse sentido, o autor afirma um método de fazer histdria que da centralidade a raridade dos
fatos humanos, que ndo devem ser tomados como Obvios, por mais que possam parecer. As
praticas também ndo devem ser tomadas como respostas definidas ordenadamente por alguma
ideologia. Ele faz uma inversdo ao ndo buscar entender as praticas a partir do objeto, mas o
contrario: um determinado objeto deve ser compreendido pelas praticas que o fazem existir:
Tudo gira em volta desse paradoxo, que é a tese central de Foucault, e a mais
original: o que é feito, o objeto, se explica a partir do que foi o fazer em cada
momento da histéria; enganamo-nos quando pensamos que o fazer, a prética, se
explica a partir do que é feito. [...] a prética é resposta a um desafio, sim, mas o
mesmo desafio ndo acarreta, sempre, a mesma resposta; a infra-estrutura determina a
superestrutura, sim, mas a superestrutura, por sua vez, reage, etc. (VEYNE, 2008, p.
257).
A pratica, desse modo, “ndo ¢ uma instancia misteriosa, um subsolo da histéria, um motor
oculto: é o que fazem as pessoas” (VEYNE, 2008, p. 248) no interior de determinados
processos, configuracdes historicas, que por sua regularidade e racionalidade, podem reforcéa-

los e/ou ir dando novos contornos, até produzirem novas configuragdes historicas.

H& nas praticas o que Foucault (2000) chama de aspecto tecnoldgico, que sdo as
racionalidades que organizam o modo de fazer, e hd também um aspecto estratégico, ou seja,
uma liberdade no modo de agir e reagir em relacdo aos outros, que faz com que se possa
modificar, até certo ponto, as regras do jogo. Esses aspectos definem a pratica como governo
de si e dos outros, pois falam da conducéo do fazer, no que o orienta e no que ele produz.
Como nos afirma Orlandi (2002, p. 2):
Assim como acontece com outros verbos, o fazer estd sempre em desdobramentos,
em dobras e redobras e mesmo em sobredobras. Ha nisso tudo um jogo de capturas
multiplas: um perpétuo rodizio entre capturar e ser capturado, entre preender e ser
preendido no jogo das multiplas preensdes [...] o jogo das dobras do fazer ndo é
neutro, pois oferece muita seiva a um imenso labirinto de questdes. Como pensar
esse labirinto que acaba por capturar até mesmo a mais fugaz respiracdo de um eu
dormente ou estagnado numa atmosfera de ar condicionado?
Assim, o fazer, as praticas, constituem as relacdes de poder mais diversas e amplas que
compdem a sociedade e se inscrevem no jogo de reproducdo e producao da realidade, tendo,

portanto um sentido ético.

E importante ressaltar que, para nos, afirmar a importancia das praticas nio pode se confundir

com a individualizacdo/responsabilizacao individual dos sujeitos pelas questfes sociais, como
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apregoa o neoliberalismo. Tal abordagem esta presente nas politicas sociais que criticamos ao
longo desse trabalho. Quando afirmamos a importancia de investigar e colocar em analise
nossas praticas, o fazemos na perspectiva que nos trazem os autores, compreendendo que elas
se inscrevem em uma racionalidade politica, ora alimentando-a ora desviando-se dela, e ndo

como produtora independente de realidade.

A producdo de realidade é feita sempre nos agenciamentos coletivos. Dai a importancia de
pensarmos o que temos feito, na medida em que isso se articula, se acopla, se agencia com
tantas outras praticas. Ndo se trata de individualizacdo e sim de como participamos da
ativacio de um plano coletivo. Como nossas praticas, junto a outras,
fortalecem/disparam/alimentam planos coletivos de dialogo, de pensamento, de
problematizacédo, de lutas, de resisténcia, de producdo do novo, de processos instituintes, de

ruptura com principios e préaticas neoliberais?

Como em nosso trabalho atuamos em processos educacionais, lidando diretamente com
formacdo (alids, todo trabalho ndo é também formacéo?), pensar as praticas se torna ainda

mais relevante, pois como nos alertam Guatarri e Rolnik (2011, p. 37):

Aqueles que se convencionou chamar de “trabalhadores sociais” — jornalistas,
psicologos de todo tipo, assistentes sociais, educadores, animadores, gente que
desenvolve qualquer tipo de trabalho pedagogico ou cultural [...] — atua de alguma
maneira na producdo de subjetividade. Mas, também, quem ndo trabalha na
producéo social de subjetividade? [...] Embarcamos nesse processo de divisdo social
geral da producdo de subjetividade e ndo hd mais volta. Mas, por isso mesmo,
devemos interpelar todos aqueles que ocupam uma posi¢do de ensino [...] ou no
campo de trabalho social [...]. Eles se encontram numa encruzilhada politica e
micropolitica fundamental. Ou véo fazer o jogo dessa reproducdo de modelos que
ndo nos permitem criar saidas para 0s processos de singularizacdo ou, ao contrério,
vao estar trabalhando para o funcionamento desses processos na medida de suas
possibilidades e dos agenciamentos que consigam p6r para funcionar. Isso quer dizer
gue ndo h& objetividade cientifica alguma nesse campo, nem uma suposta
neutralidade na relagdo, como a suposta neutralidade analitica.

Em nossa pesquisa, ao tentar trazer analises da racionalidade politica que conduz o Pronatec
(feita nos capitulos anteriores), juntamente com a analise de praticas na escola, temos em vista
abrir questdes que contribuam para nos posicionarmos nos processos de producdo de
subjetividade, nos jogos politicos e econdmicos nos quais atuamos, em favor de uma “aposta
ético-politica de producdo de vidas dignas de serem vividas, de recusa e indignacdo com o

estado de coisas (formas instituidas) que ainda vigora no campo das politicas publicas”

(HECKERT, 2007, p. 4). Para tal, vamos delinear a experiéncia de nossa presenga na escola.
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5.1 ENTRE ILHAS, TIROS E SOBREVIVENCIAS: UM POUCO DE ESCOLA

[..] a escola que se apresenta como burocratizagdo, produzindo caréncias e
julgamentos, é também virtualidade, ou seja, plano que comporta rupturas em que
diferenciacdes sdo agenciadas, expressando a poténcia e os paradoxos que a
compdem (HECKERT; ROCHA, 2012, p. 91).
Ao pesquisarmos um programa governamental executado na escola, ao encontrar as
experiéncias dos sujeitos da pesquisa, inevitavelmente esbarramos em varias questdes que
extrapolam o ambito da execucdo do programa, que atravessam e sdo atravessadas por
aspectos de uma maquinaria escolar. E de que escola estamos falando? Qual sua histéria? Que
sujeitos a habitam e como? Como se dédo as disputas/tensdes que cruzam seu passado e seu

presente? Que desafios abarcam sua atuagao?

Nesse item nos propomos falar um pouco da escola em que a pesquisa se efetivou, na
tentativa de trazer algumas pistas que dizem respeito ao seu cotidiano, aos modos instituidos,
processos, relagdes de forcas, paradoxos que a constituem e que emergiram ao longo da
pesquisa. Trazemos fragmentos do diario de campo, trechos de entrevistas e de documentos
oficiais. Destacamos, em especial, os registros feitos durante a participacdo em uma Reunido
Pedagogica Inicial promovida pela Direcdo de Ensino no inicio do semestre letivo 2014/02,
em que a principal pauta foi a evasao estudantil; e os registros de dialogos com uma estudante
do Proeja, que fez também cursos do Pronatec na escola, com quem 0 encontro no campo
provocou deslocamentos na pesquisa. As falas produzidas no campo trazem analises que

permitiram que outras analises pudessem ser tecidas.

A entrada e estadia na escola foram acompanhadas de pequenos percal¢os. Comecando pela
entrada literal. Na portaria principal ha catracas e sempre que se entra querem saber: “E
estudante? Servidora? Aonde se quer ir? O que vai fazer?” N&o é possivel saber se o
procedimento se aplica igualmente a todas/os, mas €é certo que com alguns, sempre. A pratica
de indagar aos que entram na escola quem sdo ou aonde vao se repete em varias escolas que
conhecemos. Ao se tratar de um estabelecimento dito publico até que ponto uma evocada
preocupacdo com questdes de seguranca restringe, dificulta ou constrange quem a acessa? E
alguns mais que outros, como comentamos no capitulo anterior a respeito de situacbes

envolvendo estudantes do Pronatec. Praticas como essas ndo sdo exclusividade da escola, mas
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também de diversos outros estabelecimentos estatais, desde os mais perto de nds até os
localizados em Brasilia. Essa parece ser mais uma pista de que ndo ha equivaléncia

espontanea entre o estatal e o publico.

Outro percal¢o foi burocratico. A exigéncia de protocolos, o desencontro dos papéis. Eles se
perdem ou desaparecem em meio a tantos outros. E assim demoramos além do tempo previsto

para iniciar a pesquisa.

E finalmente entramos na escola centendria para acompanhar uma turma do Pronatec e
conversar com estudantes e servidoras/es. Ela compde o atual Instituto Federal do Espirito
Santo,”® que possui 21 campi espalhados de norte a sul do estado, além dos pélos de educacéo
a distancia.>’ Mas desde setembro de 1909, quando foi inaugurada, passou por Varias
transformacbes de cunho pedagOgico e organizacional, adequando-se as demandas que

vinham do contexto politico e produtivo.

Nasceu como Escola de Aprendizes e Artifices, atendendo aos valores liberais de formacéo
para a disciplina, o trabalho e a honra. Funcionava atendendo criancas e adolescentes 6rfaos
ou muito pobres, oferecendo cursos de profissbes manuais, como alfaiataria, tipografia,
serralheria, entre outros, objetivando “muito mais prevenir a marginalizacdo de pessoas em
risco de exclusdo social,®® do que propriamente formar mao-de-obra” (PDVIFES, 2014, p.
208).

Em 1937 a escola passou a se chamar Liceu Industrial, mantendo os cursos de cunho

artesanal. Depois, entre 1942 até 1960, periodo de forte crescimento da industria no pais, ja

%6 Conforme seu Estatuto, o Instituto Federal do Espirito Santo é uma instituicdo de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educagdo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino (PDI/IFES, 2014). Em sua criagdo ele incorporou todas as unidades do
CEFET-ES existentes no estado (Vitoria, Colatina, Serra, Cachoeiro de ltapemirim, Sdo Mateus, Cariacica,
Aracruz, Linhares e Nova Venécia), além das Escolas Agrotécnicas Federais de Santa Teresa, Alegre e Itapina, e
criou novos campi (Ibatiba, Venda Nova do Imigrante, Piima, Guarapari, Vila Velha, Montanha, Barra de Sao
Francisco, Centro-Serrano, Viana). A oferta dos cursos vai desde a qualificacdo profissional, chegando a pés-
graduagdo, passando pelos cursos técnicos integrados, concomitantes ou subseqlientes ao ensino médio,
incluindo a modalidade de EJA. Os cursos de nivel médio devem corresponder a 50% das vagas totais das
matriculas, conforme a Lei 11.892/2008.

" Anexo E — Localizacdo Geogréfica dos campi do Ifes.
% Novamente o conceito de risco aparece em sua relacio com a pobreza. Na frase, coloca-se que a

marginalizacdo poderia produzir exclusdo social, ocultando que a condi¢do de pobreza ja € fruto de uma
“exclusdo/marginalizacio” decorrente da desigualdade social.
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como Escola Técnica, passou a ofertar cursos na area industrial de nivel basico, que exigia

como escolaridade prévia o curso primario.

A partir de 1965, como Escola Técnica Federal do Espirito Santo, foram criados cursos
técnicos, que exigiam do estudante uma escolaridade maior, mas 0s cursos basicos ainda se
mantinham. Estes deixariam de existir a partir da década de 70. Paulatinamente a escola foi
superando apenas o modelo correcional-assistencialista para atender também a outras

exigéncias politico-produtivas do capitalismo brasileiro (LIMA, 2010).

Entre 1970 e 1999 os cursos técnicos imperaram. Durante praticamente todo esse periodo
estava em vigor a LDB 5.692/71, que mencionamos no capitulo 3, responsavel por cunhar nas
politicas educacionais, em especial na educacdo profissional, uma profunda relacdo

economicista entre educacgdo e mercado de trabalho.

Em 1994, a escola passou a se chamar Centro Federal de Educacédo Tecnologica (CEFET), e
entre 1999 e 2004 passou a ofertar também outras modalidades, como cursos superiores,
tecnologos, pos-graduacgdo, qualificacdo e ensino médio ndo-integrado. A criacdo dos cursos
tecnologos (de tempo médio inferior aos cursos de graduacdo) e a proibicdo da integracdo
curricular (separando cursos de ensino médio e cursos estritamente técnicos) foram efeitos da
reforma neoliberal ocorrida no Estado brasileiro e consequentemente na educacdo, que
apregoava o principio da maior eficiéncia com gasto minimo. O Decreto 2.208/97 produziu a
aceleragdo/diminuicdo do tempo dos cursos. Conforme Lima (2010), nessa época 0s cursos de
qualificacdo (principalmente ofertados pelo PLANFOR e por iniciativas neo-assistencialistas

de parcerias entre escola, sociedade civil e empresas) totalizaram 71% das matriculas.

O modelo pedagdgico que predominou nesse periodo entre 1999 e 2003, Lima (2010, p. 156)
nomeou de tecnoldgico-fragmentario, que
[...] pode ser traduzido pela sua pretensdo tecnoldgica e pulverizacdo pedagégica e
decorre, necessariamente, da racionalidade econdmico-governamental e da
concepcdo ideolégico-pedagdgica que estdo na sua base.
Esse modelo tem por caracteristicas a formacdo desintegrada (dissociacdo entre educacéo
basica e profissional), voltada especificamente para atendimento do mercado, e também

transforma a formacdo em um mercado:
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Para ser valorizada, essa mercadoria deve ser dividida em pedacos a fim de facilitar
sua compra e venda, além de assumir uma plasticidade mercadologico-empregaticia
cada vez mais ficticia e volatil capaz de agredir os principios pedagdgico-temporais
e sociocontratuais mais elementares (LIMA, 2010, p. 157).
Apo6s 2004, com a queda do Decreto 2.208/97 e a promulgacdo do Decreto 5.154/04, os
cursos técnicos integrados foram incorporados novamente. Com a transformacédo em Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em 2008, a oferta das outras modalidades se
ampliou e consolidou, no que Lima e Zandonade (2012) afirmam configurar uma oferta
heterogénea para cima: atualmente a escola oferece dois cursos de mestrado, dois cursos de
especializacdo, trés engenharias, duas licenciaturas e sete cursos técnicos entre integrados,
concomitantes e subseqtientes,” dos quais trés séo oferecidos também por meio do Proeja,®

agregando publicos diversificados.

Ao longo de todos esses anos de existéncia e diante de tantas transformacdes, o pablico alvo
da escola ndo foi sempre 0 mesmo. Se comecou atendendo uma populacdo juvenil muito
pobre, com o0 passar do tempo ela foi passando a atender cada vez mais a camadas médias e
altas da populacdo. Os modelos pedagdgicos foram passando a ter carater mais tecnolégico,
adaptando-se para atender as novas formas produtivas de trabalho complexo, ao
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, as grandes empresas; e 0s cursos de ensino médio
passaram a ser utilizados como preparatdrio para o ingresso nas universidades. Os processos
seletivos foram ficando cada vez mais disputados,®* num movimento de elitizacdo da escola.
Essas transformacdes foram paulatinamente construindo um status de instituicdo de
exceléncia em formacdao de profissionais altamente qualificados tecnicamente para a industria
e em aprovacdo nos vestibulares (LIMA, 2010; LIMA e ZANDONADE, 2012).

%% Os cursos concomitantes s&o assim denominados, pois admitem a concomitancia dos estudantes que estejam
cursando o 3° ano do ensino médio em outra unidade escolar, no entanto para recebimento do certificado de
curso técnico do Ifes é necessario apresentar o certificado de conclusdo do ensino médio. Subseqlentes sdo
cursos pos-médio, ou seja, exigem que o estudante ja tenha concluido todo o ensino médio. Ambos sdo cursos
técnicos de dois anos que contém apenas as disciplinas especificas da formacdo técnica, sem integracdo com
ensino médio.

%0 Até 2013 eram trés cursos técnicos ofertados pelo Proeja: Metalurgia, Seguranca do Trabalho, Edificacdes.
Este ultimo recentemente implementou uma modificagdo: manteve a oferta do ensino médio, mas substituiu o
nivel técnico pela qualificagéo profissional, reduzindo a carga horéria e as disciplinas técnicas do curso.

81 Citamos por exemplo, que em 2012, na média de todos os cursos, a relagio candidato/vaga da escola foi de 47
por 1. Disponivel em http://prodi.ifes.edu.br/Ler.aspx?t=Pagina&Pag=59. Acesso em 14 jan. 2015.
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Essas caracteristicas dos perfis do publico atendido, seus objetivos em estudar no Ifes, e o
processo seletivo, dizem respeito diretamente ao trabalho pedagdgico da escola e foram
colocadas em analise durante uma Reunido Pedagdgica da escola, realizada no inicio do
semestre letivo 2014/02, que tinha por objetivo discutir a evasdo. Trazemos um trecho do
diario de campo em que sao relatadas diversas questdes suscitadas no debate:

O debate fica girando em torno de propostas para minimizar a evasdo: aulas de reforco de
portugués e matematica, pois ja se chegou a conclusio que os alunos chegam ao Ifes “sem
base”. Alguém acha que ndo ha propaganda suficiente do Ifes para a sociedade e assim um
publico que talvez entraria e ficaria até o final do curso acaba nem sabendo que o Ifes existe.
[...] alguém fala sobre ampliar assisténcia estudantil, abrir RU, dar merenda. Um professor de
educagdo fisica propfe voltar a organizar gincanas e jogos intercurso que pararam de
acontecer por coisas vinculadas a alunos bebendo, perdendo aulas pra ver jogos. Outro
professor prop8e que, integrado ao Projeto Portas Abertas, que recebe estudantes das escolas
publicas para conhecer o Ifes como forma de divulgar a escola, faca-se teste de aptiddo para
que os estudantes ndo figuem trocando de curso em curso... Teste de aptiddo? Pergunto ao
colega se isso ndo poderia ser uma forma de rotular o estudante de forma muito definitiva,
levando em consideracgéo as limitagbes de um teste como esse e as possibilidades do estudante
mudar seus interesses com o0 passar do tempo, com o contato com coisas e matérias novas e de
realizar multiplas atividades... Mas o debate seguiu... Investir em mais aulas praticas, em
material, sobretudo porque alguns professores ndo conseguem trabalhar muito a pratica por
falta de material, e os alunos desanimam sd com teoria, especialmente os do turno noturno.
Fazer uma feira de profissoes... [...] Uma pedagoga diz que trabalha ali ha 20 anos e algumas
questdes se arrastam desde esse tempo e nunca foram resolvidas, como por exemplo, a questéo
do horario do turno noturno, que é fantasioso, os estudantes ndo chegam as 18h30, pois
trabalham, e ndo saem as 22h30 porque é perigoso ficar naquele ponto de 6nibus esse horario,
embora ja tenham sido feitos diversos pedidos a policia militar para fazer o policiamento
naquele local [...] Uma professora fala de seus primos de 16 e 17 anos que nao fazem nada.
S&o da geracdo nem-nem. Nem estudam nem trabalham. Sobre isso outro professor discorda.
Para ele nossos alunos sdo da geracdo tudo-tudo: fazem inglés, mandarim, cursinho, etc. etc. e
o Ifes é a ultima prioridade, até porque “eles ndo serdo técnicos, isso aqui é trampolim para o
curso superior”. Ouve dos alunos: “to doido pra acabar”. Isso gera muita evasdo nos 4°s anos
do integrado (Diario de campo).

Percebe-se que em muitas falas e propostas a énfase estd no aprendizado do conteldo,
principalmente quando se fala que as/os estudantes chegam “sem base”, que ¢ preciso dar
reforco, fazer testes, etc. Outras propostas caminham no sentido de ampliar os aspectos da
formacdo, envolvendo atividades como esportes, gincanas, além de agdes de assisténcia. Fica
explicita a heterogeneidade de estudantes atendidas/os. Destacam-se principalmente as
diferencas entre estudantes do noturno, de cursos estritamente técnicos, e estudantes dos
cursos de ensino médio que se preparam para 0 ingresso na universidade. Esses diferentes

publicos, para permanecerem, demandam que se repensem o funcionamento da escola,

horérios, a didatica, as politicas de assisténcia estudantil, etc. Diferencas que implicam
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encaminhamentos administrativos e pedagogicos diferenciados, alguns dos quais extrapolam

0 ambito escolar, como a seguranca publica.

No relato temos pistas da dificuldade com a qual a escola lida com tais diferencas e com
aquilo que escapa ao que esta prescrito. O que transborda ao de antemdo determinado, das
regras estabelecidas, de modo geral, ndo é tomado como analisador®® que problematiza os
modos de trabalho, de organizagdo da escola, mas sim como situagdo a ser contida para que
mantenha-se a ordem estabelecida. Como é relatado no caso das gincanas, que foram
suspensas porque estudantes bebiam ou “matavam” aula, o encaminhamento foi: ndo fazer
mais gincanas. Ou, no caso das/os estudantes do noturno, que ndo chegam e saem na hora
oficial da escola, mantém-se a regra como estad, mesmo que seja evidente seu desajuste a
realidade. Nesse caso, 0s encaminhamentos, quando existem, ficam a cargo de cada

professor/a ou pedagoga/o que lidam com essa realidade.

Ha dificuldade em se colocar os desafios como questdes a serem tratadas coletivamente, em
colocar em analise a propria maquinaria. Assim, deixam-se passar oportunidades de invencao
de novas formas de organizar a escola, mais coerentes com as vidas que nela habitam. Como
nos dizem Heckert e Rocha (2012, p. 86), “preso a modelos, protocolos € encaminhamentos, o

cotidiano perde seu carater de experimentacao na escola contemporanea”.

No debate o que fica eminente € que ndo se trata apenas de garantir acesso a escola. Se assim
fosse, 0 problema da evaséo nédo estaria colocado. Sabemos que a preocupacdo em debater o
tema da evasdo também advém do fato dos Institutos Federais terem um Plano de Metas
pactuado com o MEC que define que até 2016 o indice de evasao e retencdo devem ser de, no

s 63

maximo, 10%, ou seja, como consta no Termo, os indices de “eficiéncia e eficacia” °° tém de

ser de 90% em 2016, sendo que em 2013 tinham de ser de 75%.%* Mas, além disso, ha

82 0 conceito de analisador na Analise Institucional diz respeito a um acontecimento que possibilita decompor
uma totalidade em suas relacbes de poder, suas conexBes com o0s modelos sociais, e junto com outros
analisadores, efetiva a andlise. Os analisadores sdo dispositivos, fatos, situacbes que possibilitam dar
visibilidade, produzir rupturas a aspectos contraditorios e ocultos presentes em uma organizacdo, em um grupo.
"N&o se trata de construir um discurso explicativo, mas de trazer a luz elementos que comp8em um conjunto™
(LOURAU, 2004, p. 70).

®% Destaca-se como o vocabulario governamental se utiliza de termos empresariais.

% Na escola pesquisada, em 2012, o indice de Eficiéncia Académica, ou seja, percentual de conclusio no tempo
previsto sem retensdo, trancamento ou desisténcia foi de 51%. Ja o indice de Retens&o do Fluxo Escolar, ou seja,
a relacdo entre a quantidade de estudantes que ficaram retidos na série/mddulo e o total de alunos matriculados,
foi de 39%. Os dois indices ultrapassam a média do Ifes (considerando todos os campi), que foram
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também a necessidade e o desejo de muitas/os em discutir 0 esta ocorrendo em sala de aula,
nos corredores, e também fora da escola. No entanto, para nés, o fato de nessa reunidao ndo
estar presente nem 20% das/os servidoras/es diretamente envolvidas/os com o ensino é um

analisador do lugar que ocupam e como se ddo as discussdes pedagogicas na escola.

Como a escola é antiga, coabitam no mesmo espaco servidoras/es com 40, 30, 20 anos de
tempo de servigo e também recém-chegados no servi¢o publico e no ambiente educacional.
Embora, de maneira geral, percebam-se lugares, animos, concepg¢des e praticas pedagdgicas
bem marcadas decorrentes dessas diferencas geracionais e culturais, isso ndo é estanque.
Surpreende que a proposta de retomar a pratica dos testes de aptidGes como mecanismo de
evitar a evasdo seja feita por um servidor jovem. Mas o préprio processo seletivo ndo é um
teste de aptiddo? E o paradigma da selecdo ndo é algo antigo que ficou para tras. Pelo
contrario, ele é atual, permeia tudo e todas/os, afinal € a I6gica da concorréncia em sua forma

radicalizada que organiza nossas sociedades neoliberais.

Conforme consta no Plano de Desenvolvimento Institucional 2009-2013 (p. 83), a selecdo de
estudantes “é realizada por meio de avaliacdo de conhecimentos adquiridos no nivel de
escolaridade minima exigida”, o que acaba por privilegiar a entrada de pessoas com trajetorias
escolares continuas, e excluindo as que ndo tiveram trajetoria similar, pois o processo seletivo

valoriza apenas o dominio de contedos escolares.

Atrelada a logica concorrencial, esse mecanismo de definicdo de entrada dos estudantes se
sustenta no paradigma moderno da meritocracia, que para Sennett (2006, p. 104), é tido
“como uma avaliagdo impessoal dos individuos”, justificando-se técnicas de selecdo ou
detecgdo de “aptiddes”, no caso da escola, de carater intelectual. Para o autor, esses testes e
avaliacbes servem como mecanismos de incluséo e exclusdo, pois definem quem sdo os
melhores, de acordo com o padrao estipulado ou desejado, enquanto descartam “outros,

abaixo deste nivel de elite” (SENNETT, 2006, p. 106).

A concepcdo que atrela a aprendizagem de novas habilidades a ideia de um sujeito que possui
atributos naturais para tal, individualiza e responsabiliza apenas o estudante por sua

aprendizagem ou sua desisténcia, desconsiderando que esta acontece em processo, na relacdo

respectivamente 50,8% e 25,5%. Em 2013 as médias do Instituto foram respectivamente 54,94% e 34,94%. Néao
encontramos dados de 2013 especificos da escola. O Termo de Acordo de Metas pode ser consultado em
file:///C:/Users/user/Downloads/plano_metas_ifs.pdf. Acesso em 12 abril 2015.
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com as/os professoras/es, as/os demais profissionais, com a estrutura e a organizagdo da
escola, com as condigdes socio-econdmicas, familiares, culturais, afetivas, etc, e evoca a

cultura do sucesso por meio do “sacrificio” individual.

E desse modo, sdo as “capacidades” das/os estudantes que ficam em evidéncia. As questdes
referentes ao abandono do curso ou a reprovacdo sdo tomadas como problemas dos
individuos. No entanto essa ndo é a Unica posi¢ao/compreensdo sobre o fendmeno da evasao e

outras questdes sdo colocadas em andlise nesse encontro por profissionais da escola:

Uma psicologa faz uma torcdo e sugere pensarmos em termos de permanéncia. Conta da
guantidade de pais e estudantes que atende com casos de anorexia, sindrome do panico e
outras questdes de salde fisica e psiquica causadas pelo terror e pressdo que recebem nos
cursos onde estudam. A fala desloca o sujeito em foco: se antes a discussdo estava situada no
aluno (na aprendizagem do contelido e o que esse aluno deveria fazer para aprender: ter aulas
de reforco, por exemplo), agora os professores sdo convidados a repensar a propria pratica e
ndo colocar simplesmente a responsabilidade no outro. Dificil né? As coisas ndo vdo mudar
enguanto as praticas no Ifes também ndo mudarem... (Diario de campo).

A fala coloca em analise outros elementos presentes na escola que colaboram para a producéo
da evasdo e da reprovacdo. O que se problematiza sdo praticas pedagdgicas sustentadas em
uma concep¢do de educacdo que a vincula ao sofrimento, sacrificio, dor, que reduz a
formacdo apenas a aquisi¢cdo de conteudos, tendo como alguns efeitos visiveis doencas,
paralisacdo, medo, repulsa, desisténcia. A emergéncia dessas outras analises, que tentam
desnaturalizar o processo pelo qual se ensina, se forma, convida a perscrutar nossas praticas,
coloca-las em questdo, assim como fazemos com o que extrapola a escola e com as praticas
das/os estudantes. Todos 0s processos devem ganhar a mesma importancia para tentar
compreender os fendmenos discutidos em sua complexidade e ndo estacionarmos na definigdo

de causas e soluc@es rapidas, simples e moralizantes.

A evasdo € produzida por conexdes multiplas. Ha que considerar até mesmo, que em alguns
casos, pode ser provocada inclusive por agdes/politicas do proprio governo federal como
quando permite aos estudantes de ensino médio utilizarem o resultado do ENEM® para

solicitar certificacdo de conclusdo do ensino médio sem precisar para isso conclui-lo

% Exame Nacional do Ensino Médio
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integralmente, estimulando as/os estudantes que sdo aprovados em cursos superiores a

abandonarem a escola antes de concluir o 4° ano.%®

As analises das questdes que atravessam nosso fazer profissional ndo podem ser feitas
pontualmente, destituidas das tensdes sociais que as constituem. Mas esse ndo é um exercicio
facil de se fazer em meio a cristalizacdo de modos liberais de pensar o processo educativo,

centrado no individuo. As respostas simples insistem, disparam reagdes, polarizagdes:

Um professor comeca uma fala um pouco encabulado dizendo que ia divergir da linha que o
debate seguia, que ndo concordava muito da gente ter que ficar tentando criar solugdes pra
evitar a evasdo. Disse que temos que botar um pouco de medo nos alunos pra ele se
“espichar”. Acha errado a gente ter que ficar tentando fazer o aluno ficar feliz aqui. “Ele tem
que querer estudar.” “Nao sou frio”. “Dificuldade todo mundo tem, eu também tive.” “O
aluno também tem que querer. Porque parece que eu tenho culpa. Tem muita desculpa e pouca
agdo. Pra ter valor, tem que ter suor”. Os professores ao redor, antes, na sua maioria, apaticos
e indiferentes, comecam a emitir expressdes de concordancia ao longo de sua fala. Percebo que
essa ¢ a fala mais aplaudida e acolhida com frases de apoio durante toda a tarde. O
“corajoso” que ousou falar tudo 0 que a maioria ali pensava, abriu o caminho para que outros
também perdessem a inibicéo, e uma série de falas se seguiram nessa linha (Diério de campo).

Em um modo de organizacdo social que centraliza no individuo todas as responsabilidades
por seu fracasso ou sucesso, cresce 0 ambiente propicio a producdo de culpa e moralizacdes.
Procura-se um unico responsavel. Ao se problematizar as praticas na escola que podem
contribuir para a evasdo, as/os profissionais sentem-se como se sua competéncia técnica
profissional estivesse em xeque e, por sua vez, atribuem aos estudantes a “culpa”. E quando a
moralizacdo é a referéncia para a andlise, os efeitos podem variar entre o enrijecimento da
cobranca sobre 0s sujeitos ou sua vitimizacdo. Toda a tentativa de problematizacdo que
envolva criticas aos processos sociais e as proprias praticas € acusada de sentimentalismo. O
sentimentalismo, por sua vez, também constitui um perigo no qual nossas praticas podem
recair caso ndo estejamos atentas/os. Em ambos os casos, o que fica obscurecido é a producéo
politica dos problemas que nos desafiam (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2009). Assim, na
escola, como em tantos outros servigos publicos, proliferam-se

Préticas, muitas vezes, apoiadas em crencas moralistas, pois estes sdo 0S recursos ao

seu alcance quando ndo se articula com movimentos reivindicativos, ndo constrdi

processos mais coletivos de funcionamento, ndo problematiza as situagdes

profissionais — dentre elas as suas crengas -, restringindo-se ao espago da
competéncia técnica. Um efeito importante do moralismo como referéncia para os

% por integrarem a formagéo geral e 0 curso técnico, o ensino médio no Ifes tem duracéo de 4 anos.
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atendimentos é a mutilacdo da autonomia dos usuarios (NASCIMENTO;
SCHEINVAR, 2009, p. 171).

Percebemos “a mutilacdo da autonomia dos usuarios” no fato das/os estudantes ndo serem
convidados, envolvidos nos debates que tratam de suas proprias questdes, como a evasdo e a
retencdo. Torna-se um desafio a producdo de analises que multipliquem os sentidos, que
percebam as multiplas conexdes e articulagdes que os objetos que estudamos possuem com 0
mundo, com elementos econdmicos, sociais, culturais, etc. Torna-se desafio também o
fortalecimento de movimentos e acdes coletivas tanto locais, referentes ao seu trabalho em

especifico, quanto em lutas mais amplas, referentes as politicas educacionais nacionais.

E as praticas e pensamentos da pesquisadora também ndo estdo incolumes as capturas e as
segmentarizacOes que produzem isolamento. Durante a permanéncia no campo, esse desafio

se fez presente diversas vezes, como trazemos abaixo no fragmento de diario de campo:

Por alguns instantes, enquanto ouvia as falas, fiquei me perguntando o que eu estava fazendo
ali [na reunido sobre a evasdo] se o Pronatec ndo estava em debate... Mas me dei conta que
justamente esse fato tornava interessante estar ali... O Pronatec nem entra na discussao,
afinal, ele parece nem existir... as questdes pedagogicas, a evasdo, a permanéncia desses
sujeitos que habitam o Ifes como fantasmas invisiveis, sdo um caso a parte, responsabilidade
de alguns,que n&o estdo ali. Talvez esteja tdo naturalizado esse lugar do Pronatec que sequer
nos perguntarmos, questionamos que escola e que praticas sao essas que estamos colocando
pra operar que temos escolas a parte dentro de uma mesma escola. Eu também ndo me
pronunciei, ndo coloquei a questdo. Acho que ficou o sentimento de: eu vou levantar essa
guestdo? N&o ia ser chegar ja metendo o pé na porta? Afinal, eram os primeiros dias no
campo. Na verdade eu sO pensei nisso, de intervir, agora, dias depois, em casa, digitando o
diario... Na hora eu s6 pensava assim: por que ndo discutimos evasdo e permanéncia com
nossos estudantes? Por que continuamos a falar deles, sobre suas questdes, suas vidas, suas
razbes, sem conhecé-las, sem eles aqui? Sem sequer ouvi-los? Creio que se déssemos mais
atengdo aos nossos estudantes que ficam na escola, dos mais diversos publicos, poderiamos
encontrar algumas sugestdes, algumas luzes, construir com eles o que podemos fazer, mudar,
propor para manté-los aqui. Ou aprender a respeitar modos de vida que ndo queiram mesmo
estar na escola, ou nessa escola (Diario de campo).

Voltando aos registros do campo, analisando processos, posturas, encontros da
pesquisa(dora), fomos percebendo como, em meio & demarcacdo de territorios, de poucos
espacos de didlogo coletivo, nossas praticas muitas vezes ndo rompiam com esse
funcionamento. Analisar tendo como referéncia a multiplicidade e heterogeneidade da vida e
sustentar préaticas que fortalecam modos coletivos de agdo, sdo aprendizados constantes e ndo
capacidades que se adquirem em definitivo, um lugar ao qual se chega de uma vez por todas.

Sdo préticas que exigem exercicio e cuidado permanentes.
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As discussoes presenciadas no campo, marcadamente no evento que vem sendo narrado, dao
pistas de uma escola em que repensar praticas, firmar parcerias, produzir novas analises e
acBes coletivas é uma tarefa ardua paratodas/os.®” Nesse aspecto, trazemos a experiéncia de
um participante do Férum EJA que € ex-docente da escola, relatada em entrevista, em que

levanta questdes pertinentes ao funcionamento e as relagdes na escola:

[...] num é o Pronatec que ta enfraquecendo o Proeja, ele ja era fraco pela cultura do Ifes, que
é uma cultura perversa. Eu fui contratado um ano no Instituto Federal, quando era escola
técnica, que é uma das experiéncias, uma das... Experiéncias sempre sdo boas, mas foi de muito
sofrimento. Eu ndo gostaria de ser professor daquela instituicao, que é uma institui¢do... é uma
instituicdo muito... é muito pesada... Assim... Pelo menos pra mim que... Da onde eu venho
assim... Eu ndo suporto, eu ndo suporto né, entdo assim... Fui professor [...], ai ndo renovei
contrato, sai fora, ndo dei... ai tentei no meio do ano, tentei ir embora, entrei em crise, depois
voltei né porque ndo tinha outro emprego...porque é uma frieza, € uma secura muito grande né
assim... Porque quando vocé vem... Eu venho de uma experiéncia de alfabetizacdo aqui, com
trabalhadores, ai eu dava aula 14 em... Ia naquela regido de Santana de Cariacica, numa escola
caindo aos pedacos mas tinha uma dinamica totalmente outra. Eu pra dar aula no C [nome da
escola]... Que era do Estado, eu tinha que... Tinha vérias crateras no quadro, assim, eu tinha
que fazer riscos e coisa e tal, mas a experiéncia cara, que a gente... O gque a gente fazia dentro
daquela escola, na precariedade daquela escola, ndo defendendo precariedades né, mas o que
a gente fazia, bicho assim... E foi no mesmo ano que eu tava com o pé na escola técnica, eu
vivia de manha e tarde uma realidade, de noite em Cariacica eu vivia outra, cara, e era muito
nitida a ruptura da experiéncia assim... Eu entrei em parafuso bicho, porque ai eu tive, no meio
do ano eu tive que sair do C. pra dar conta da escola técnica e falei assim: gente, eu fiz isso pra
que? Porque a escola técnica pagava um pouquinho melhor, mais, bem mais, que o Estado era
uma época muito complicada né, DT [designacao temporéaria] e tal... Mas experiéncias assim,
experiéncias muito legais com alguns alunos [do Ifes], alunos até de origem popular, mas o
contato com alguns alunos pra mim néo foram... Eu acho até que foi o de menos, mas assim,
com os outros professores, vocé... Num é um maltrato, num é uma questao disso, é de um ndo
encontro mesmo, uma sensacao de cada um por si... Eu tive, eu tive cumplices... Assim, teve
uma professora [...], eu tive a M... Que ela me ajudou muito na formacédo, né, ela me fazia
estratégias, me deu muitos materiais, coisa e tal, mas tirando esses, um ou outro, era tudo
muito... E vocé via no ar um grau de competitividade, competitividade, de enfrentamento entre
professores, e mesmo entre alunos. Um trabalho coletivo, assim, que em outras realidades
tinha, a gente tinha as suas pendengas e 0s barracos, mas a gente processava de outra maneira
entendeu? E um campo de exceléncia né, é uma ilha (risos)... Vocé sente que é um outro
territorio, ilhas... E as pessoas nem brigam entendeu? A briga ela é meio que... Ta no ar, 0 jogo
é diferente [...]. O problema ndo era carga horaria, eu tinha 40 horas, eu tinha o que? Acho
que 20 horas de sala de aula, acho que isso pra quem vem de outras realidades, isso é... Mas
assim, pesava mais... Entendeu?... Pesava mais... Eu acho assim, o Pronatec de alguma forma
ele so reforga esse estildo escola técnica, apesar de alguém conseguir sobreviver... Eu acho que
consegue sobreviver naquele lugar, consegue, tem vida ali, mas é muito... O ar é muito rarefeito

%7 Além das questdes que temos trazido, ha que se considerar as dimensdes da escola, que sdo um desafio a mais.
O total de discentes ultrapassa 2.800. O quadro de servidores soma 476 servidores efetivos, dos quais 299 séo
docentes, além de mais 29 docentes substitutos. Uma informagéao adicional é que o quadro docente é formado em
81% por mestres e doutores e 91% trabalham no regime de dedicacdo integral, ou seja, ndo possuem outro
vinculo empregaticio (PDI/IFES, 2014).
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entendeu? Assim, eu acho que eu sou muito... Eu tenho problemas nos pulmdes, eu preciso de
muito ar... (risos) (Entrevista 11).

Tal fala nos remete que fragmentacéo e invisibilizacdo de questdes ndo séo especificidade de
um programa. Elas estdo presentes na maquinaria escolar. Muitos dialogos e situacGes
vivenciadas em campo remetem a disputas veladas, a espacos demarcados e muitas vezes
apoderados a esfera do privado. Tramas que dificultam o rompimento de hierarquizacdes e
sectarizagOes entre areas do conhecimento, niveis de escolaridade, cargos, grupos politicos,
servidoras/es-estudantes. Praticas que esvaziam o sentido do publico e da formagdo como

encontro, aprendizagem e trabalho coletivo.

Encontros presenciais, espacos coletivos de dialogo para, aléem de socializar informagdes,
avaliar e construir praticas e politicas, discutir ideias, sdo vistos como desnecessarios (ou
guem sabe perigosos?). Na davida, é mais seguro tratar de tudo por email, memorandos,
processos burocraticos e administrativos, pois assim tém-se a opcao inclusive da ndo resposta.
Perguntas, pedidos de esclarecimento, sugestdes, sdo encarados como ameaca, afronta e
oposicdo pessoal a determinados grupos ou individuos e ndo como tentativa de conhecer e
refletir sobre praticas e modos de gerir de um estabelecimento puablico. Alids, um

estabelecimento estatal.

Num estabelecimento estatal que, nas trilhas do neoliberalismo, aciona uma logica privada,
qualquer movimento, minimo que seja, que possa se caracterizar como questionamento, pode
causar tremores. Além disso, as fragmentacfes alimentam-se da aceleracdo e acimulos de
fazeres; pela via da responsabilizacdo individual falta tempo, pois todas/os, ou muitas/os,
estdo sobrecarregadas/os de coisas para fazer, dentro e fora da escola. E assim, questionar é
perder tempo, pois é preciso encaminhar. Na entrevista abaixo, um professor levanta questes

sobre como ele percebe tais desafios na escola:

[...] cada coordenadoria é uma escola que funciona diferente, funciona por coordenacéo ou
sujeitos que assumem um projeto. Ndo se tem uma articulacdo do conjunto, ndo se articula as
coisas, sdo muito fragmentadas... Eu acho que essa fragmentagéo é porque sempre se trabalhou
assim na escola... Sdo varias escolas dentro da escola, e que se confrontam, porque vale o
personalismo mesmo, o projeto individual, e o conjunto de pessoas que se alinham a isso, e fica
nisso... Porque néo se discute, porque eu acho que falta debate, essa escola falta debate, eu ndo
sei se as pessoas ndo querem debater, ou se a direcdo da escola tem medo de levantar os
problemas, e eu néo sei, talvez as duas coisas, as pessoas ndo querem debater, as pessoas nao
estdo interessadas em debater, e por outro lado a direcdo tem medo de que esse debate ele
possa provocar a dire¢do a ir por um caminho que néo é de interesse. [...] ndo tem uma politica
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de informacdo, de debates, sobre questfes do ensino mesmo aqui na escola, o que estamos
fazendo dos cursos... Esse evento mesmo da evasdo foi interessante porque se descobriu que
todos em os cursos tem evasdo. Que maravilha! Quer dizer, ndo é sé no de jovens e adultas/os
(risos)... Todos os cursos. Entendeu? Ai, ah, entdo ta, vamos pensar porque ta ocorrendo a
evasdo? Qual o problema da evaséo e tudo mais? (Entrevista 6).

A maquinaria escolar opera pela fragmentacédo de projetos e interesses em seus usos. Estdo em
jogo formas de governar a escola, as politicas institucionais, as aliancas, 0 uso dos espacos,
dos recursos, da forca de trabalho. Mas, quando se convoca um evento (ainda que este possa
estar no bojo do cumprimento das metas, tenha pouca participacdo e ndo se facam
encaminhamentos de acGes coletivas), por meio dele a propria fragmentacéo € colocada em
xeque. As questdes que nele sdo produzidas podem colocar em analise essa forma de operar
via fragmentagdo. Nesse sentido, pode produzir deslocamentos em anéalises e préticas.

Em meio a muitas escolas dentro da escola, aquelas/es que direcionam suas atividades para a
oferta de cursos para jovens e adultas/os também constituem um grupo, organizando-se para
afirmacdo de um espaco desses cursos e sujeitos que ndo seja vilipendiado em relacdo aos
demais. Servidoras/es atuantes no Proeja falam dos desafios que perpassam o trabalho nos

trechos de diario de campo e de uma entrevista que trazemos abaixo:

Algumas pessoas que trabalham no Proeja vido para esse espago preparadas para a “briga”.
Contam que geralmente é assim: tudo que existe de “ruim” na escola é culpa do Proeja.
Evasédo é Proeja, retencdo é Proeja. E parece que nos demais cursos isso ndo existe. Nao se
considera a enorme evasdo nos cursos superiores e até mesmo no ensino médio. Mas dessa vez
acharam estranho... Nao precisaram brigar. Até os “arquiinimigos” ficaram quietos, sequer
citaram o Proeja. A sensacéo foi de alivio, mas também de desconfianca... (Diario de campo).

[...] Da gente ter uma coordenacdo do Proeja aqui no campus, € um lugar mesmo de luta,
aonde que a gente tem que ta, a gente tem que ta marcando presenca nos lugares, [...] nas
reunides, nas coordenacfes, comissdo da politica de assisténcia estudantil, no processo
seletivo... A gente acaba atuando em diversas frentes, até fugindo as vezes do trabalho
pedagoégico de planejamento, de acompanhamento do aluno, vocé vai além disso, por vocé
saber gue se vocé ndo ocupar esse espaco, vocé é cada vez mais... Vocé é s mais um no meio
da multiddo. Por essa verticalizacdo da escola, entdo é todo mundo querendo o seu espaco,
entdo € as engenharias querendo o seu espaco, é o integrado, € as licenciaturas, que cada um
ainda ndo se achou dentro da instituicdo, € o mestrado, ainda a escola ndo tem uma identidade,
e é todo mundo querendo garantir, querendo olhar a sua especificidade e ndo vendo a do outro
e as vezes querendo, as vezes até padronizar ou, nesse saudosismo, querendo trazer regras de
1970 pra ser aplicada hoje (Entrevista 2).

Notam-se verticalizagdo e especificidades, demarcacGes de lugares e lutas. Essas falas nos
remetem para uma escola que se organiza pelas configuracGes particularizadas em

curso/programa e fronteiras definidas em torno daquelas/es que neles estdo presentes. Parece
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ganhar referéncia os cursos/programas que se dirigem a elitizacdo/escola-exceléncia, e alguns,
como o Proeja, sobressaiam-se por se afastar, ou desestabilizar, essa constru¢do de um certo

modelo de escola.

Nessa desestabilizacdo, gostariamos de trazer o Proeja como um campo de praticas na escola.
O publico por ele atendido é pequeno em relacdo as demais modalidades,®® e formado por
jovens e adultas/os das classes populares. Nas ultimas décadas, esse publico vinha acessando
a escola predominantemente por meio de programas governamentais de qualificacdo.
Entretanto desde 2001, um grupo de professoras/es iniciou uma experiéncia com o publico da
Educacédo de Jovens e Adultas/os na escola, criando o Ensino Médio para Jovens e Adultas/os
Trabalhadores (EMJAT), que se configurou como uma experiéncia inédita que provocou um
rasgo na tradicdo do antigo CEFET-ES, habituado a atender adolescentes e jovens das classes
médias e altas. O Plano de Desenvolvimento Institucional assim relata o inicio dessa
movimentacao:
Essa decisdo ndo encontrou apoio da maioria dos professores. Para implementéa-lo,
foi feita entdo uma chamada de voluntarios para um projeto piloto. Dessa forma,
iniciou-se em 2001 a oferta do Emjat, implantado gracgas a adesdo voluntaria de um
grupo de professores [...], contribuindo para ampliar a diversidade de publicos
atendidos pela Instituicdo (PDI/IFES, 2014, p. 59).
Como nesse periodo os cursos ndo eram feitos de forma integrada, pois ainda vigorava o
Decreto 2.208/97, ao final do ensino médio, que era feito primeiro em um ano e meio e depois
em dois anos, os estudantes podiam ingressar em algum curso técnico da escola. Em 2005,
com a criagdo em nivel nacional do Proeja, foi feita a transicdo de EMAJT para Proeja, € 0
curriculo do ensino médio e do curso técnico passou a ser integrado desde o primeiro médulo,

colocando mais um desafio para a prética pedagdgica.®

A presenca de sujeitos jovens e adultas/os trabalhadores das classes populares, com baixa

escolaridade, muitas vezes afastados ha muito tempo dos bancos escolares

% O Proeja atualmente atende cerca de 280 estudantes, conforme Relatério de Gestdo de 2013. E para nés
constitui um analisador do lugar que a EJA (leia-se Proeja) ocupa dentro do Ifes o fato de atualmente apenas 2
campi do Ifes a ofertarem, e dentro da escola pesquisada apenas 3 dos 7 cursos aderirem & proposta, tendo um
deles transformado a habilitacdo de nivel técnico em certificacdo a nivel de qualificacdo profissional. Assim, o
curso permanece oferecendo ensino médio mas a parte especifica/técnica foi reduzida.

% Sobre desafios que envolvem a integracéo curricular no Proeja ver FERREIRA; OLIVEIRA (2010).
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[...] provocou contradicdes no interior das instituicfes federais, entre elas a
resisténcia de parte de suas comunidades, opondo-se a ampliacdo de sua fungdo
social numa perspectiva mais democratica. A cultura do trabalho simples e da baixa
escolaridade dos trabalhadores, que esteve na origem dessas instituicdes, ha muito
havia sido superada pela cultura do trabalho complexo, de base cientifico-
tecnoldgica, e pela relacdo pedagdgica com jovens em idade escolar prevista
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 1100).

Assim, as vidas desses sujeitos se (des)encontram com o elitismo, a prevaléncia dos
paradigmas da cientificidade, da meritocracia, um regime disciplinar rigoroso, concepcoes e
praticas pedagogicas centradas na transmissdo de conteldos, que acabam por ser
desestabilizados, colocados em xeque a cada vez que se defrontam com os acontecimentos
proprios a vida. Uma servidora que atua no acompanhamento pedagdgico dos cursos do

Proeja multiplica as questdes:

[...] porque se a gente conversar com os alunos das engenharias, do ensino superior, vocé vai
sentir essa auséncia de uma politica pra ele, se vocé conversar com os alunos do integrado
vocé vai ver, [...] sé que pra esses alunos é mais facil, s6 que pro aluno do Proeja é mais
complicado, porque além disso, junto com ele traz toda uma bagagem, uma trajetéria de
discriminacéo, de falar assim: eu ndo sou capaz, eu ndo posso, 0s problemas pessoais que esses
alunos trazem aqui pra dentro da escola sdo muito grandes, entéo...no curso de Seguranga do
Trabalho eu tenho diversas mées que os filhos estdo presos por causa do trafico e ai, o filho
que tomou 12 tiros, vocé acha que uma mée dessa ta aqui com a mesma condi¢do de aprender?
E ai, mais do que vocé pensar do lado pedagdgico, vocé tem que pensar quem € esse ser
humano que ta aqui na sua frente, vocé tentar dar o suporte, entdo, conversar, fazer os
encaminhamentos... a gente tem uma parceria hoje muito boa com o servico médico, com a
psicéloga, entdo a gente tenta, e muitos desses alunos vocé tem que pegar no brago e levar,
porque se vocé falar assim: vai 4, ele ndo vai, porque ele acha que nao é direito dele, dele
chegar 14 e se expor, entdo vocé tem que ir junto (Entrevista 2).

Séo diversas e complexas as questdes trazidas para a escola, pois aliadas a violacdo ao direito
a educagdo, muitas historias sdo marcadas pela violagdo de mdaltiplos outros direitos.
Notoriamente, as questdes possuem uma envergadura tal que escapam as possibilidades de
resolucdo pela escola, no entanto, um processo formativo que acolha, produza
encaminhamentos e intervencdes potencializando forcas, articulagcdes dentro da propria escola
e/ou com outras redes de servigos estatais, tanto quanto possivel, pode produzir sentidos mais
préximos daquilo que temos defendido como formacéo, coletividade e efetivagdo de direitos;

uma formacéo que caiba a vida, qualquer que seja.
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As tensdes produzidas nos (des)encontros entre os paradigmas escolares e a vida, parecem ter
ressonancia de forma mais concentrada nos 3 cursos que ofertam o Proeja,’® embora os efeitos
desses paradigmas e a necessidade de desloca-los se facam sentir em todos cursos da escola,
qualquer que seja o nivel de ensino e o perfil das/os estudantes, pois, marcam um

distanciamento entre escola e vida, que pede invengéo e cuidado.

Assumir a Educagdo de Jovens e Adultas/os como frente de trabalho em uma escola como o
Ifes tras em seu bojo a demarcacdo de uma luta para ampliar a ocupacdo dessa escola pelas
classes populares, no sentido de democratizd-la e efetivar o direito a educacdo para essa
populacdo. E como a servidora coloca, ndo se trata apenas de garantir acesso. Ele € o primeiro

de tantos outros desafios que atravessam a efetivagdo do direito a educagéo:

Ent&o vocé tem que ta ali realmente o tempo todo pra garantir esse direito, e o trabalho que a
gente faz muito de ter o contato muito presente com os alunos, entdo é ta realmente no patio,
conversando com eles, porque uma fala nossa que as vezes evita uma evasdo. Ah que isso a
gente consegue resolver todos os problemas de evasdo? N&o. Mas de muitos alunos, ele ta
prestes a desistir, é esse didlogo que vocé estabelece com ele no pétio e dele saber que aqui tem
alguém que vai poder escutd-lo, vocé consegue algumas vezes evitar uma evasdo...ta sabendo
de alguma coisa que ta acontecendo em sala de aula, entdo vocé tem que se fazer presente nos
diversos espacgos pra realmente garantir o direito desse sujeito que as vezes ndo € visto pela
escola essa oferta como direito (Entrevista 2).

Para além da luta pelo acesso ao direito, que por vezes € tido como favor, a presenca da EJA
na escola aponta para uma direcdo em que a formacéo e o trabalho pedagdgico sdo afirmados
em sua dimensdo ética. Implica repensar praticas de ensino e aprendizado, a relacdo entre
educadoras/es e estudantes. Aposta na abertura ao encontro, a escuta, a sensibilidade. Nesse
caminho é sempre necessario manter a atengdo para que nossas praticas ndo caiam nos
extremos aos quais j& nos referimos: o sentimentalismo, a tutela, a psicologizacdo e outros
perigos individualizantes. Como nos alerta Heckert (2007, p. 6):

Escuta como experimentacdo significa indicar que as necessidades do outro, com o

qual lidamos, precisam ser incluidas, ndo por uma operagdo humanista e piedosa,

mas como elemento perturbador e analisador dos modos de vida naturalizados, das
praticas [...] instituidas.

" Nos cursos do Proeja sdo realizadas formacBes continuadas com as/os servidoras/es nele envolvidas; os
Projetos Politico-Pedagdgicos sdo construidos e (re) construidos em processos que envolvem tanto servidoras/es
quanto estudantes. As reunides pedagdgicas semestrais incluem a participacdo de todas/os as/os estudantes da
turma e ndo apenas representantes de turma. A respeito desses espacos como ferramentas de gestdo democratica
e formacdo humana conferir SCOPEL; ZEN; FERREIRA; AMPARO (2012) e SCOPEL (2012).
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Tal aposta ética de formacdo, de encontro com o outro, traz para a escola uma convocagao a
desestabilizacdo de modos instituidos de pensar a propria pedagogia gque sustentamos, e
convida a construcao de formas inventivas e horizontais de ensinar e aprender, de organizar 0s
curriculos, os métodos. Convoca, sobretudo, ao trabalho coletivo. A sair das ilhas. Construir
pontes, ou ainda, novos territdrios. Tarefa dificil, que foi e ainda € um dos principais desafios

gue se coloca no campo da EJA no Ifes, desde o EMJAT:

Os docentes envolvidos valeram-se de sua habilidade e experiéncia para propiciar,
de acordo com a especificidade de sua disciplina, atividades diferenciadas que
objetivavam a construcdo do conhecimento do aluno como participe e ndo como
mero expectador no processo pedagdgico. Nesse contexto, objetivava-se estabelecer
uma relagdo reflexiva que permeava as bases cientificas, historico-culturais e
sociais. Considerou-se também o foco na pesquisa, na acdo e na vivéncia dos
préprios educandos. Essa construgdo coletiva do processo de ensino-aprendizagem
resultou em dificuldades de percurso para alunos e professores. Os dois segmentos
tinham (como muitos ainda tém) concepgdes de escola e de educacao cristalizadas a
respeito de seu funcionamento, organizacéo, papel de cada um. Dessa forma, ndo foi
facil estabelecer um novo contrato didatico que substituisse o convencional, ja
arraigado no inconsciente coletivo da populacdo escolar (FERREIRA; RAGGI;
RESENDE, 2007, p. 8;9).

Provocado pelo encontro entre a aposta ético-politica das/os trabalhadoras/es e 0s processos
de vida trazidos pelas/os estudantes, o esfor¢o de repensar as praticas formativas, configura-se
como um movimento contra-corrente dentro da escola e até mesmo dentro do Proeja, pois ndo
sdo todas/os nele envolvidas/os que compartilham dessa mesma aposta. Ndo se trata de
moralizar posicionamentos, pois estes também sdo produzidos no cruzamento dos multiplos
vetores sociais, em processos de subjetivacdo e formacao, afinal, como nos interroga Rocha
(2008, p. 480):
Quando foi que os professores foram formados nas escolas normais, nas
licenciaturas ou no curso das acgles cotidianas para avaliarem suas experiéncias,
discutirem em conjunto os efeitos de suas praticas e construirem um trabalho diverso
do previsto? Tivemos momentos de nossa historia, ndo tdo complexos como o atual,

em que a escola elitizada incorporava menos diversidade, tendo, portanto, que lidar
com menos problematicas internamente.

Em diversas conversas no campo, as/os servidoras/es dizem perceber que as tensdes e
enfrentamentos entre as diversas formas de elaborar e conduzir as praticas formativas tém

tomado a escola de forma mais ampliada recentemente, pois o publico atendido tem passado
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por transformacdes devido & politica de cotas,” que traz mais estudantes oriundos de escolas

publicas e de baixa renda para o Ifes.

No proximo tépico tentaremos esbocar algumas analises a esse respeito, mas percebe-se a
preocupagao com os efeitos no “padrao de qualidade”, na exceléncia do ensino, que a entrada

mais volumosa de estudantes das redes publicas e de baixa renda possa ocasionar na escola.

Durante a pesquisa de campo, no acompanhamento de uma turma do Pronatec Bolsa-
Formacado, tive a oportunidade de conhecer uma estudante que além de cursar o Pronatec,
cursava também, desde 2011, o Proeja. Nos trés meses de convivéncia, ouvi varios relatos de
situacOes discriminatérias vivenciada por essa e outras/os estudantes jovens e adultas/os,
envolvendo o fato de ndo alcancarem os resultados esperados nas avaliagOes, causando
humilhacbes e constrangimentos. Um dialogo entre estudantes, registrado em diario de

campo, traz uma dessas situagdes:

[...] Esta estudando, ficando muito tempo na escola para fazer o trabalho da disciplina, mas se
nega a procurar o professor pra pedir ajuda, pois ndo quer enfrentar o constrangimento
publico que ele a faz passar por ndo ter aprendido o conteGdo... Talvez ndo saiba esse
professor gque tantas outras coisas ela tem aprendido... Outra aluna, que esta estudando com
ela na mesma mesa do pétio, concorda sobre o professor e aconselha a colega contando que
usa uma estratégia diferente para lidar com ele e ndo deixar de ter as explicacdes de que
precisa: ouve tudo que ele diz, deixa-o esbravejar e depois que se acalma pede que explique de
novo, e entéo ele explica (Diario de campo).

Circunstancias de desrespeito, como essa trazida pelas estudantes, ndo sdo raras e sinalizam
que a inclusdo e efetivacdo do direito & educacdo ndo se resume a acessar a escola. Em seus
processos de aprendizagem as/os estudantes precisam criar diversas estratégias para enfrentar

(ou contornar) outras formas sutis, mas ndo menos perversas, de negacdo desse direito.

Quando se fala que os paradigmas do cientificismo, da hierarquizagdo, da meritocracia
atravessam a escola, gerando desqualificacOes, dificuldades para o processo de aprendizagem,
para a convivéncia, falamos no sentido mais amplo possivel. Sdo paradigmas sociais,

produzidos historicamente e atualizados na escola. Desse modo ndo sdo apenas servidoras/es

" Lei no 12.711/2012, que determina que 50% das vagas ofertadas sejam reservadas para estudantes
provenientes de escolas publicas, e dentre estas, 25% direcionadas a estudantes que, além de provenientes de
escolas publicas, tenha renda familiar per capita inferior a 1,5 salario minimo. Ainda dentre os referidos 50%, ha
reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, em percentual definido com base nos dados de perfil étnico
aferidos pelo IBGE. Neste caso, o percentual de pretos, pardos e indigenas da populagéo capixaba, indicado pelo
IBGE, é de aproximadamente 60%.
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que os atualizam em suas praticas, mas também estudantes. Trazemos mais um dialogo, este
entre a pesquisadora e a estudante, que também foi registrado em diario, e aponta para

praticas de exclusdo entre as/os proprias/os estudantes:

Na fila do almogo, ela voltou o assunto: “por que serd esse pensamento?” “De qué?” Eu
pergunto. “De tratar os outros assim, dessa desigualdade?” Estd se referindo ao assunto que
conversavamos mais cedo sobre o preconceito de certos professores e até estudantes, inclusive
do proéprio Proeja, com alguns estudantes do Proeja e do Pronatec. Eu volto a pergunta: “vocé
acha que é por que? O que vocé pensa? ” Ela: “ah, talvez porque se acham mais que os outros,
se acham mais inteligentes do que nds, que temos dificuldade, mas porque isso? Ninguém nasce
sabendo”... “Vocé acha que é isso? Ou s6 isso? ” Eu pergunto... Ela pensa... Diz que talvez seja
isso, de achar que o outro néo tem capacidade. Que presenciou a cena de uma colega chorando
porque o outro colega a chamou de burra. Ela mesma ja ouviu de dois colegas da prépria
turma: “o que vocé ainda ta fazendo aqui? ” E os professores nédo falaram nada. Um até falou
pra ela ndo responder... Isso foi parar no conselho, eles foram chamados atengdo, mas néo
mudou nada. “Eles se acham melhor que os outros, porém la no edital do Proeja ta escrito que
0 curso é para as pessoas que pararam de estudar faz tempo ” [...]. O fato de ser mulher piora
um tanto a situagdo. Na turma do Pronatec é a Unica mulher e muitas vezes temos de nos juntar
para responder a comentarios ou brincadeiras machistas. Mas varias vezes ela responde s6.
Esta habituada, quer dizer, ninguém se habitua a isso, esta calejada... E retruca. As vezes,
depois de responder ainda tem que ouvir que é grossa ou brava... Mas hoje na fila, seus olhos
encheram de lagrimas quando falava desses maltratos que tem de enfrentar desde que voltou a
estudar, por sua capacidade ser guestionada o tempo inteiro, seja por ser mulher ou por ter
mais dificuldade em aprender os contetdos (Diario de campo).

Ao serem trazidas situacdes de desrespeito entre estudantes, que embora possam ter 0 mesmo
perfil sécio-econdmico guardam entre si outras diferenciaces (como de género’ e até mesmo
de trajetdria escolar), temos pistas de que vivemos uma producdo de subjetividades em série
que desqualificam. Como produzir sobrevivéncia em meio a esses “tiros”? As estratégias para
lidar com as situagdes adversas sdo variadas, indo desde a tentativa de indiferenca até o
registro de reclamacBes que geram encaminhamentos das/os servidoras/es do setor
pedagogico e da coordenacdo dos cursos junto aos estudantes e também professoras/es. Os
encaminhamentos para esses casos, que por vezes sao caracterizados como bullying, também
variam entre conversas, adverténcias, ocorréncias, até o extremo da suspensdo e expulsdo.

Estas ultimas ndo hé registro de terem ocorrido até agora.

De modo geral, tais medidas se apresentam insuficientes para enfrentar situacdes como estas,
o que produz, em quem as vivencia na pele, uma sensa¢do de “impunidade”, de que “ndo da

em nada”. Em praticas sociais vertilizadas, hierarquizadas e que desqualificam a diferenca,

"2 E um desejo enorme escrever a respeito das diversas situacdes vivenciadas no campo envolvendo questdes de
género. Devido as limitacOes da pesquisadora ndo foi possivel trazer tal discusséo para a dissertagdo, porém esse
sera um desdobramento da pesquisa ap6s o término do mestrado.
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utilizar-se dos encaminhamentos/procedimentos da maquinaria escolar ndo altera diretamente
essas praticas. E necessario visibilizar as estratégias feitas/compostas pelos sujeitos. N&o é em
termos legais apenas que essa logica serd alterada e essa clareza comparece na fala de

diversos profissionais com quem conversamos.

Nesse sentido, a aposta na formacdo politico-pedagdgica das/os profissionais e no trabalho
inter e transdisciplinar com estudantes se apresentam como caminhos mais proficuos, ainda
gue mais longos, para que tais questdes sejam tratadas de forma coletiva e consistente e ndo
apenas pontual e individualmente. Enquanto isso, em meio ao tiroteio, ora se sucumbe, ora se

acha um jeito de sobreviver.

Na&o obstante os dificultadores enfrentados para estudar nessa escola-exceléncia, um estudante

do Pronatec traz o prestigio que é para ele estudar nessa escola:

E legal, é bom, é muito conhecido, vocé fica, parece que vocé muda até a... A gente acha que
ndo, mas muda até a aparéncia quando vocé chega com um documento, um certificado, uma
camisa, por exemplo, ja chama atenc¢do, vocé passa no local as pessoas ja... Até da propria rua
gue vocé mora, o pessoal ja fica: po, vocé estuda 14? 6 que bom...(Entrevista 8 - J).

Para além do status que atribui a quem nela estuda, em muitos dialogos no campo a escola
também é destacada tendo um sentido muito importante na vida das/os estudantes, ndo apenas
no que refere a aquisi¢cdo de conhecimentos, mas também sobre outros aspectos, como trazido

no didlogo com a estudante do Proeja/Pronatec, registrado em diario de campo:

Primeiro dia na turma e fui interpelada: “Mas por que vocé esta fazendo essa pesquisa logo em
periodo eleitoral?”. Os demais estudantes também queriam saber em quem eu ia votar.
Percebo que para ela as elei¢cbes ndo se tratam apenas de escolher alguém em quem votar e
que ficara distante, la em Brasilia, fazendo “politica”. Um governo diz sobre sua propria vida,
é em sua propria vida que sente o efeito do voto. Durante a conversa ela diz: “quando a gente
estuda, a gente tras a politica pra dentro da casa da gente”. Em fragmentos, vou conhecendo a
historia de Elis”®. Trabalhava na limpeza da Ufes e como é muito comunicativa, fez amizade
com os/as estudantes. Foram eles que falaram do Proeja pra ela. Ajudaram-na a escolher o
curso e a fazer a sua inscri¢ao. Entrou no Ifes para fazer o curso técnico integrado ao ensino
médio. Como trabalhava, ficava cansada, ndo conseguia estudar direito, tirava notas baixas,
entdo resolveu largar o trabalho. Agora s6 estuda: “sem comprar um perfume eu fico, mas sem
estudar ndo fico mais”. E me diz sua opinido: “Tem aluno do Proeja que recebe auxilio
moradia, auxilio creche, eu ndo porque ndo pago aluguel nem tenho filhos, eu recebo auxilio
pro lanche e pra passagem. E eu acho certo, 0 governo tem gue investir mesmo nas pessoas,
investir pra elas estudarem, os paises ricos ndo fazem isso? Tem que dar oportunidade pra todo
mundo”’. Me diz que quando terminar o Proeja quer fazer engenharia. “Eu também posso fazer,

3 Nome ficticio.
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fazer faculdade, depois do presidente Lula, pobre faz faculdade. Eu fiz de gragas varios cursos
que sdo caros, pelo Pronatec, eu sei disso porque vi meu irmdo pagar fortunas pro meu
sobrinho fazer quase os mesmos cursos”’. Fomos almo¢ar no restaurante popular, proximo a
escola. Ao perceber que ficou sem macad no almoco, voltou no balcdo e pediu. A mocga
questionou se ela ndo ja tinha pegado antes, ela disse que ndo, e voltou dizendo: “gosto da
professora G. porque ela diz que temos de exigir nossos direitos, se tenho direito a maca, quero

~

a magd”. Uma pergunta martela: do que estamos falando, afinal? De um programa
governamental? De uma politica? De vidas? De uma vida que se cruza com programas
governamentais e produz politica, ndo apenas estatal, mas de vida? De uma nova vida? (Diario
de Campo).

[...] Hoje ela me disse: “quando a gente chega na escola (ela tinha falado sobre isso no nosso
primeiro encontro) a gente chega de uma forma...depois a gente vai aprendendo a falar mais
baixo, aprendendo a escutar, a gente vai mudando a forma de ser, de se comportar...” [...]
“Hoje eu consigo me expressar, perceber coisas que acontecem comigo que antes eu era mais
ingénua e ndo percebia” (Diario de Campo).
A multiplicidade de experiéncias trazida pela estudante possibilitadas, sobretudo, por suas
vivéncias no Proeja, aponta para 0 que temos nos esforcado em discutir: a escola como
paradoxo e o que podem o0s processos de formacdo que operamos. Os processos de formacao
que se ddo dentro da escola podem atuar para tanto para a desqualificacdo do outro, o
enrijecimento de formas (e férmas), conformacéo, segregacdo, assim como podem promover
rupturas, deslocamentos nos modos de ser e de estar no mundo, de analisa-lo, potencializando

e expandindo a vida.

Processos disparados pelo estar na escola que podem fazer os sujeitos se perceberem com
direitos, se apropriando da prdpria escola e de outros espacgos estatais que, pelos usos que
deles sdo feitos, podem ir tornando-se publicos. Podem produzir encontros potentes entre
docentes e estudantes, e estes entre si, num trabalho pedagdgico em que saberes aprendidos na
escola tenham sentido de vida, no exercicio de direitos, na propria existéncia. Saberes e
experiéncias que produzam interferéncias, transformagdes auspiciosas em suas vidas e possam
ativar forcas na criacdo de estratégias para enfrentar desafios colocados. Nas conversas com
Elis, salta a educagdo como ato politico e producio de subjetividade. Formagdo humana. E
disso que se fala. E a poténcia da formacdo produzida na escola, que Elis traz em sua

experiéncia, e que vivo na experiéncia do encontro com ela, me lembra a cancao de Belchior:

Vocé me pergunta pela minha paixao
Digo que estou encantado

com uma nova invengao

Eu vou ficar nesta cidade,

nado vou voltar pro sertao
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Pois vejo vir vindo no vento,
0 cheiro da nova estacéo

Eu sei de tudo na ferida
viva do meu coracéo...

A escola abre um novo caminho, produz um novo caminhar. N&o se quer voltar e sim

continuar, embora haja feridas.

Alguns de nos, servidoras/es, enclausurados em nossos castelos de conhecimentos académicos
deixamos de enxergar a vida como ela acontece, sim, cheia de fisica, quimica, geografia,
matematica, mas misturadas a politica, a economia, as dores, alegrias, lutas, afetos. Uma casa,
uma escola, um escritorio nunca sdo so edificios construidos com cimento, tijolos, areia, com
instalacdes hidraulicas e elétricas. Uma ponte nunca é s6 uma obra maravilhosa e complexa
de engenharia, ela ¢ um lugar de passagem, o caminho para casa, de onde se contempla a
beleza do mar e da cidade, mas também pode ser um lugar onde se conhece a violéncia da
policia repressora do Estado. Pode ser cenario de eventos politicos e econémicos que
impactam toda uma cidade, um estado, um governo, uma populacdo. Uma ponte pode ser um

lugar onde a vida acontece.”

A vida acontece sempre na multiplicidade e na indivisibilidade. Por isso € que a escola precisa
se lancar na empreitada de tornar cada vez mais suas agdes, sua pedagogia, Seus
conhecimentos em préaticas integradas. Por que é assim que a vida existe. Inteira. As
fragmentacfes ndo sdo compativeis com o plano do existir. As divisfes estabelecidas no meio
cientifico-académico so6 podem ter funcéo didatica, pois ndo existem efetivamente no mundo
(BAREMBLITT, 2002).

Outros muitos e diversos saberes se produzem na escola além dos previstos em nossas
ementas. E ndo sabemos disso? Quantas coisas aprendemos numa conversa com um colega
naquele café? Quantos problemas e angustias sdo compartilnados e quantas ideias sdo
disparadas em nés, para solucionar um problema, para desenvolver uma pesquisa, Nnos
encontros e dialogos com nossos colegas e estudantes? No encontro com 0s saberes que
conosco compartilham. Os processos formativos escolares, portanto, ndo se déo

exclusivamente nas aulas sistematicamente preparadas para transmissdo de conteudos

" Referencia as manifestacdes de junho de 2013 ocorridas na terceira ponte que culmiram no fim de pedagio,
que lamentavelmente voltou a ser cobrado em janeiro de 2015.
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especificos, e ndo tem por efeito apenas o aprendizado técnico, embora isso também seja

importante.

Por isso, em meio ao emaranhado de concepgdes e praticas que permeiam a escola produzindo
diversos efeitos, para nés continua pertinente perguntar: o que pode a integracao das ciéncias
humanas, da educagdo béasica, aos conhecimentos técnicos? O que pode o encontro entre
diferentes saberes? Entre profissionais e estudantes? O que pode a escola, o Proeja, o

Pronatec?

5.2 PAISAGENS DO PRONATEC BOLSA-FORMACAO NA ESCOLA

Se buscamos transformacfes, essas ndo se realizardo no texto das leis ou nos
programas de capacitacdo docente dissociados do que se passa no cotidiano de
trabalho nas escolas. A questdo ndo estd na ordem da pedagogizacdo da escola, na
generalizacdo de metas e controles, sendo no exercicio do pensamento que nos
convoca a um plano de acolhimento as turbuléncias, pelas analises que favorecem
escolhas e experimentacGes na luta permanente que cria um comum (HECKERT;
ROCHA, 2012, p. 92).
Exercicio de pensamento e turbuléncia no encontro dos textos das leis com o que se passa no
cotidiano escolar. Eis 0 que nos inquieta. Em continuidade as questfes trazidas até aqui,
falaremos agora mais especificamente de como o Pronatec Bolsa-Formagéo se operacionaliza
na escola, produzindo efeitos. Buscamos analisar movimentacGes nas quais a politica
governamental atravessa o cotidiano da escola, assim como apropriagcdes que dela sdo feitas,
produzindo tor¢Bes em sentidos e praticas. Continuaremos trazendo em nossa companhia as
analises tecidas nos dialogos com colegas de trabalho e estudantes, registrados em entrevistas

e diario de campo.

Como sinalizado no segundo capitulo, que trata do percurso metodolégico, as primeiras
conversas da pesquisa de campo haviam se iniciado na escola em que trabalho e ndo na escola
que posteriormente definimos habitar. Talvez por aquele campus ser pequeno a visibilidade da
execucdo do Pronatec, e de seus impactos nas rotinas da escola e das/os trabalhadoras/es,
fosse nitida. Na escola pesquisada havia a sensacdo de invisibilidade do programa. Uma
quantidade grande de servidoras/es e estudantes dos cursos regulares com quem
conversavamos sobre a pesquisa nos corredores, cantina, eventos, diziam que sabiam que 0

programa era executado na escola, mas ndo sabiam nada mais a respeito, raras vezes viam
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as/os estudantes circulando com a camisa do Pronatec. Para elas/es era como se ndo existisse

0 programa na escola. Alguns chegaram a dizer que nao sabiam que a escola o executava.

Inicialmente, tais comentarios nos deram a impressao de que a execucdo do programa na
escola ndo produzia nenhum efeito e nossa pesquisa, entdo, se fazia “caduca”. No entanto,
como nossa aposta metodoldgica nos aponta que uma pesquisa se faz por um caminhar aberto
as questdes que nele se produzem, fomos agugando olhares e diversas pistas saltaram em
nossa direcdo. A propria “invisibilidade” do programa na escola foi nos apontando questdes

para analise.

Vale a pena lembrar que o Pronatec engloba diversas acdes de educacdo profissional em
ambito federal, algumas das quais envolve a Rede Federal, como sua expansao e a Rede e-
Tec. Uma evidéncia disso € que no Espirito Santo, os campi mais recentemente inaugurados
(Montanha, Barra de S8o Francisco e Viana), iniciaram suas atividades oferecendo apenas
cursos do Pronatec e ndo cursos regulares, como 0 ensino médio integrado e o técnico
concomitante.” Em conversa com coordenadoras/es do programa, indagamos a legalidade
desses campi novos iniciarem suas atividades apenas com turmas de Pronatec, ao que
obtivemos como resposta que “A Rede Federal é o Pronatec, as pessoas dizem que o
Pronatec t& dentro do Ifes.N&o. Ele ta fora. E o Ifes que td dentro do Pronatec” (Didrio de
campo). Assim, justifica-se a abertura desses campi, ainda que inicialmente para ofertarem

apenas cursos do Pronatec Bolsa-Formagéo.

No entanto, como mencionamos, 0 Pronatec tem sido popularmente conhecido por uma de
suas facetas, pela acdo que mais se destaca em termos numéricos: a oferta de cursos de
qualificacdo/FIC nas instituicdes publicas e, sobretudo privadas, denominada Bolsa-formacao
(Estudante e/ou Trabalhador). Assim, ainda que mais amplo, o Pronatec torna-se sinbnimo de

Bolsa-formacao.

No Instituto Federal do Espirito Santo, de acordo com informac@es obtidas em entrevista com
Coordenadoras/es do Programa, em 2014 apenas 2% dos cursos oferecidos pela Bolsa-
formacéo foram técnicos,”® estando previsto para 2015 o aumento em 100% dessas vagas.

" Informagdes disponiveis no site do Ifes.

’® Ofertados pelos campi Alegre e Aracruz.
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Como a oferta é pequena, isso continua muito pouco em relagdo aos cursos de qualificagdo,
fortemente marcados pela baixa carga horaria quando comparados aos técnicos. A decisdo em
relacdo a oferta dos cursos do Pronatec Bolsa-Formacéo parte da escola, pois, como ressaltado

pelas/os coordenadoras/es, “o programa funciona por adesdo”.””

Essa liberdade dos campi, no entanto, se refere muito mais a escolha do tipo de curso a ser
ofertado do que propriamente a autonomia em decidir oferecer ou ndo os cursos da Bolsa-
Formacao, pois se percebe, por parte do Ministério da Educacdo, uma pressdo sobre a rede
federal com a ameaca de restricdo dos recursos financeiros, conforme lemos no Oficio
Circular n® 17/2013 de 18 de marco de 2013 da SETEC/MEC (Secretaria de Educacéo

Profissional e Tecnoldgica/ Ministério da Educacéo), reproduzido abaixo:

Senhores (as) Gestores (as)

L. A Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica ~ SETEC, com o |
objetivo de fortalecer a participagdo da Rede Federal no Programa Nacional de Acesso |

a0 Ensino Técnico ¢ Emprego — Pronatec, solicita aos Reitores dos Institutos Federais |

4

que realizem o seu planejamento institucional, englobando todos os cAmpus no esforg

da oferta de vagas regulares e de vagas oferecidas no 4mbito do Pronatec.

2. Esta Secretaria recomenda que os Reitores priotizem a liberagio d

A5

limites de empenho aos cAmpus que atenderem as metas pactuadas, podendo para tal

]

utilizar o contingenciamento interno.

3. Cumpre ressaltar que o esforco de oferta de vagas nos cursos regulares ¢
no Pronatec serd considerado no momento da elaboragfio da Matriz de Distribuigac

Orgamentdria para o exercicio financeiro de 2014.

Cobra-se o cumprimento do Termo de Acordo e Metas pactuado em 2010, assim como a

execucdo do Pronatec. O oficio traz um tom de constrangimento das acGes: pactos, metas,

" Anexo F: quantitativo de vagas oferecidos pelo Pronatec Bolsa-Formacdo no Ifes em 2014, conforme dados
cedidos pelas/os coordenadoras/es do Programa no Instituto.
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orcamento, ofertas de vagas. Sobre isso, um dos entrevistados, em cargo de diregcdo, nos

coloca:

[...] O Pronatec ele chegou pra gente como uma assim, a menina dos olhos da presidente
Dilma, né...ela idealizou esse programa e fez o projeto de lei, que foi revertido em lei e a partir
do momento que € lei, é lei, a gente ndo pode deixar de cumprir aquilo que ta nas
determinacdes legais. E foi colocado muito estimulo & participacdo do Pronatec, estimulos hoje
a gente fala em dinheiro (Entrevista 15).

Delineia-se a indugdo da oferta do programa na rede federal de maneira imperativa e
compulsoria. Tal fato, claramente apontado no oficio, na entrevista, e nas entrelinhas dos
corredores do Ifes, envolve uma pluralidade de questGes. Esse atrelamento de implementacédo
de programas e repasse de recursos nao € novidade. O Proeja, por exemplo, foi instituido por
meio de decreto, estabeleceu um percentual de 10% das matriculas do Instituto e também
envolveu estimulos financeiros. Como ja destacamos, a natureza do Proeja e do Pronatec sdo
notoriamente diferentes, mas aqui 0 que desejamos questionar é: em que medida a
implementagdo de programas na rede federal ocorrem realmente por meio de “adesdao”? Cria-

se um modo de producdo de participacdo do setor publico no quadro geral de vagas?

Quando vocé provoca qualquer tipo de formacdo que vocé vincula essa formacdo a, por
exemplo, uma verba extra, ela tem que ser temporaria, porque ela é extra, se da bolsa, um dia
essa bolsa vai acabar. Quando? Quando atingir as metas da bolsa. E diferente. Proeja néo tem
essa perspectiva, mas que ele de alguma forma ele foi cobrado de ser inserido ele foi. Agora a
cobranca ai do governo pro Pronatec é porque 0 governo quer cumprir a meta e eu acho que
fica muito mais bonito, ficaria pelo menos, pro governo, se esse gréafico aqui, por exemplo, ndo
tivesse 74% no Sistema S e 14% na rede federal, isso é uma vergonha pro Estado eu acho... A
gente ta quase igual a rede privada que tem 9, 5%, a gente tem 14, 6, pensa bem...0o governo
tem que aumentar esse verdinho e ele vai pressionar as escolas pra isso, entdo...(Entrevista 4).

Conforme o Grafico 5, apresentado no capitulo anterior, em que se configura uma maioria
esmagadora de oferta da Bolsa-Formacao no Sistema S, € plausivel considerar que o governo
queira ampliar a participacdo da sua propria rede num programa que ele criou, até para que a
questdo do repasse de volumosas verbas publicas para a iniciativa privada nao fique ainda

mais ruidosa.

O imperativo de participacdo da rede federal esbarra com os modos dos Institutos exercerem a
educacdo profissional. Entre a convocacdo do governo federal e a sua execucdo, ganham
relevancia os contornos locais, 0 modo como cada Instituto e cada campus irdo se configurar

para a realizacdo do programa. Nessas localidades, atravessam varios interesses, vontades e



175

apostas: desde o interesse no recurso financeiro a historia de lutas por uma educacdo

profissional de jovens e adultas/os das classes populares.

No Instituto Federal do Espirito Santo, os cursos de qualificagdo s@o a quase totalidade da
oferta do Pronatec. De modo mais abrangente, uma fala bastante comum na escola é a de que
no Instituto Federal ndo ha interesse em oferecer Pronatec (leia-se Bolsa-Formagédo) por
serem cursos rapidos, de cunho pratico, com pouca base tecnoldgica, como trazemos no

fragmento de diario de campo abaixo:

[...] eles dizem que ali na escola ninguém gosta do Pronatec porque néo € o tipo de formagao
gue guerem dar pros nossos alunos. Se a Dilma pegasse o dinheiro do Pronatec e falasse:
toma, abre curso, constroi prédio, aumenta salario [...] bota professor pra trabalhar, porque
aqui tem muito professor que ndo trabalha suas 40 horas; para alguns a Rede Federal é
subutilizada [...]... Um deles diz que estdo cansados de politicas politiqueiras, sem
continuidade, oferecendo curso que néo é o ideal do que queremos... (Diario de campo).

Essa avaliacdo com relacdo a modalidade do curso e o investimento para a ampliacdo de
vagas é recorrente quando se conversa sobre o programa. Aponta-se 0 desejo de muitos
profissionais em ver investimentos em politicas permanentes, em cursos mais consistentes e
ndo em iniciativas dispersas e sobrepostas. Mas esse ndo € o Unico argumento para que 0S
cursos de qualificacdo sejam preteridos na escola. Outro professor que atua nos cursos nos
diz:

Muitos professores eram contra, eu sinto assim... Que eles ficam torcendo pra dar errado. Séo
contra por causa do tipo de aluno que a gente recebe, que sdo muito fraco, eu vejo assim, o
ensino publico tA muito fraco porque eles chegam aqui sem saber ler, muitos... (Entrevista 7).

Retoma-se a discussdo sobre as dificuldades de atendimento do publico jovem e adulto de
baixa escolaridade na escola. Como 0s programas governamentais historicamente s&o
dirigidos a esse publico, e no Pronatec Bolsa-Formacdo ndo é diferente, marca-se o estigma
dos cursos de qualificagio como lugar de “estudantes fracos”. E interessante que nesse
aspecto uma outra questdo, aparentemente contraditoria, sutilmente comparece em varias falas
do campo: ndo se atua no Proeja porque esse publico “¢ fraco”, porém atua-se no Pronatec.
Diante dos variados posicionamentos, caberia indagar: qual o lugar da qualificacdo dentro da
escola? Por que os incémodos, ou por outro lado, a preferéncia, para sua oferta? E pelo
formato em si? Por ser um curso curto? Por que estd direcionado a um determinado grupo
social? Por que ha recursos/pagamento extra? Ha outras experiéncias de qualificacdo para

outros publicos-alvo? Como sdo? O que provocam? Que avaliagdes se fazem deles?
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Quando se questiona servidoras/es em cargos de direcdo e coordenacdo sobre a opcdo da
oferta dos cursos rapidos ao invés dos cursos técnicos, que € uma possibilidade da Bolsa-
Formacao, outras questdes aparecem, como a falta de estrutura fisica para ampliar a oferta de
cursos técnicos, e 0s recursos destinados a Bolsa-Formacao ndo incluem verbas para despesa

com material permanente ou obras.

Uma, é uma questao mesmo de ocupacao de espago, que a gente ndo tem tanto espaco pra ser
ocupado pelo Pronatec. E outro mesmo é o que o Pronatec representa pra educacao
profissional, nés ndo, nés ndo queremos, nés ndo queremos fazer curso técnico Pronatec, a
gente ndo tem como fazer o técnico Pronatec e tamo fazendo os cursos de formacéo FIC... [...]
porque num cabe, num tem espaco, num tem estrutura pra poder fazer... e a complexidade de
gestdo do Pronatec, ta...eu ndo tenho professor pra botar pro Pronatec, se pegar 0S nossos
professores é....fora do horario de expediente, num tem, um professor que tem que cumprir 40
horas semanais, 0 que que ele vai restar pro Pronatec? Na hora que ele ta disponivel, os
espacos estdo ocupados entdo é uma coisa que nao cabe pra gente aqui € o curso técnico, entédo
nos partimos pros cursos é... De menor escala né... De formagdo profissional (Entrevista 15).

Tem-se a disponibilidade de espaco fisico e de corpo docente como operadores da vinculacao
do Instituto a Bolsa-Formacdo e assim, cursos de qualificacdo sdo priorizados por serem
rapidos e “mais simplesmente” geridos. Com relacdo a disponibilidade de profissionais para
atuar no programa, ha opinides divergentes entre gestoras/es. Em outra entrevista afirma-se
gue ndo se contrata pessoal externo porque ha equipe disponivel e se da prioridade aos

servidores da escola.

Consideramos importante deter-nos em alguns efeitos desse aspecto do programa, que é a
contratacdo de servidoras/es do Instituto em carga horéria e remuneracdo extras, antes de
seguirmos com as demais questdes que envolvem a opg¢éo do Instituto pela oferta de cursos de

qualificacéo.

Vale dizer que, se para o Instituto ndo ha como se esquivar da oferta do Pronatec Bolsa-
Formacdo, para as/os servidoras/es que irdo operacionaliza-lo isso ndo € uma imposicao.
Conforme previsto no artigo 9° da Lei 12.513/2011, para atuarem no programa, os servidores
federais devem ser selecionados por edital (exceto a funcdo de coordenador, que é indicacao)
e trabalhar fora de sua carga horaria regular, sem causar prejuizo para suas atividades. Para
tanto, recebem uma bolsa que ndo se configura como salério e vinculo empregaticio. O valor
repassado para custeio dos cursos envolve a contratacdo de professoras/es e de uma equipe
formada por orientador/a pedagogico/a, supervisor/a pedagogico/a, pessoal de compras e

financeiro, registro académico e reprografia, aléem da coordenacao.
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Uma professora que atua no Pronatec Mulheres Mil tece algumas analises a respeito dos
efeitos sobre os processos de trabalho e a formacéo, produzidos pelo modo de organizacédo do

programa:

[...] Os cursos de longa duracdo, técnicos, na modalidade Pronatec poderiam ser oferecidos
com a mesma verba...? Se vocé fizesse talvez, contratasse, to nem falando de concurso pra
efetivo ndo, contratasse um professor substituto pra trabalhar dentro da instituicdo publica,
entendeu, com esses cursos. Sera que num ia ser melhor? Sera que o professor substituto que ia
ser contratado especificamente, serd que ele num ia atender melhor? Serd que num ia dar pra
fazer um curso um pouco maior, com um outro tipo de grade? Porque infelizmente se eu to
sendo colocada, vamos colocar assim: ah, eu tenho esse buraco aqui, essa janela pra dar aula
pro Pronatec, eu to recebendo a verba do governo, mas eu to oferecendo 0s meus restos,
entende? Como todo mundo. Precariza e esse publico ta recebendo os restos, num é sé o resto
da minha janela, é o resto de hoje a noite, como é que eu vou dar aula pras meninas?Tipo
assim, vou tomar meu café, vou lavar meu rosto, mas...[...] eu estou oferecendo meu horério de
descanso né, que é o horario que eu ndo estou trabalhando, ai dai, de novo, é um horéario que ta
assim, sobrando da minha vida pra oferecer, mas também é o0 meu resto porque é 0 meu resto
enquanto pessoa, hoje a noite, que resto que eu vou oferecer pras meninas, entende?
(Entrevista 3).

A servidora, ao portar a questdo: “que restos eu vou oferecer pras meninas?”’, assinala a
precarizacao, e seu dito fica ecoando como uma postura: “o que posso produzir, o que se pode

produzir, com esse corpo, com esse tempo?”” N&o se trata de uma anélise ética?

Embora nem todos os cursos do Pronatec Bolsa-Formacao sejam oferecidos a noite, a critica
que a servidora faz dialoga com a fala do gestor, citada anteriormente, e refere-se a um efeito
da organizagdo do Pronatec Bolsa-Formacao nos Institutos, que € a tendéncia a precarizacao
do trabalho docente e das/os técnicos administrativos porque eleva suas cargas horérias

diarias e semanal e automaticamente as/os sobrecarrega de atividades.

Para Lima (2012a, 2012b), o pagamento de bolsas para trabalhar fora da carga horaria
semanal, além de precarizar os diretos trabalhistas, ainda pode induzir a uma sobreposicao de
fungdes acessorias as funcgdes principais, podendo prejudicar o desempenho destas. Esse
ponto comparece nas falas: a precariza¢do do trabalho das/os profissionais gera impactos na
formacdo desenvolvida com as/os estudantes. Tenta-se esbocar outro modo de organizar o
Pronatec quando se prop8e a contratacdo de professores substitutos especificamente para
atender ao programa, o que poderia gerar outros desafios de gestdo e pedagdgicos, ou outros
efeitos de segregacao e paralelismo do programa na escola, etc. Mas o exercicio de pensar em
alternativas ao modo atual de operacionalizacdo do programa é um analisador de como esta

tem ocorrido, e com a qual ha descontentamento.
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Pudemos perceber durante o tempo em que habitamos a escola, nas conversas realizadas, que
o0 recebimento de bolsas pelas/os servidoras/es serve como motivador a participacdo, atraindo
até mesmo profissionais que ndo tinham anteriormente vinculagcdo ao publico jovem e adulto,
0 que gera estranhamento nos demais profissionais. Essa forma de organizagdo do programa,
que da preferéncia a contratacdo das/os proprias/os servidoras/es a profissionais externos,
pode ser interessante por ser um incremento a renda’® daqueles, mas a sobreposicdo de
funcBes que esse formato acarreta € um fator polémico, que gera incébmodo e alguns efeitos
nas rotinas da escola, na gestdo dos horarios de aulas, dos espacos fisicos, na comunicacao,

etc., como levantado por servidoras/es em algumas conversas:

[...] j& vivenciei conflitos entre horarios de aula da turma, aula dos cursos técnicos [...] com
aulas de Pronatec né, professor, por exemplo, remanejando horarios de turmas pra poder
atender o Pronatec, as vezes sem conhecimento do coordenador de curso, alunos ficando sem
aulas... Porque no Pronatec o professor € remunerado por fora pra atender o Pronatec. Entéo,
eu ja vi essa questdo do remanejamento de horarios sem o conhecimento do coordenador. E ja
vi ocupacgdo também de laboratérios, o que acaba trazendo demandas pra mim [...] entdo é...
Professor ausente no conselho de classe porque tem que atender o Pronatec... [...] conflitos que
acabam sobrando pra gente... (Entrevista 17).

Tais questdes sdo resolvidas administrativamente e vao-se encontrando maneiras de adaptar as
demandas vindas de todos os lados de modo que “o espaco de cada um” seja assegurado
dentro da escola sem maiores transtornos. Mas a insatisfacdo com os efeitos que essa
organizacdo produz ndo parte apenas de quem ndo atua diretamente no programa. Entre

aquelas/es que nele atuam também se pode notar descontentamento:

[...] Por exemplo, eu nunca fiz o horario do Pronatec dentro do meu horario de servico, por
mais que as vezes o aluno chegue no meio do meu horério de expediente e eu atender porque eu
nao gosto de deixar ninguém esperando, eu cumpria as horas depois, entdo eu ja cansei de
ver... Entdo o que que me irritava muito durante a minha experiéncia? Sao os comentarios, do
tipo assim, ah [...] vocé fica até tarde aqui na escola mas num é pela [setor de trabalho]....
Nao, ndo &, [...] mas se alguém entrasse aqui 18 e 40 eu atendia, ninguém ficava aqui sem
atendimento, entdo ganhava o setor também, porque como a carga horaria tem que ser
cumprida prioritariamente, a ndo ser que haja uma calamidade, inundou, ta sem energia e eu
tenho g ir pra minha casa, mas prioritariamente € no Instituto que a gente deve cumprir, em
uma sala que tenha computador, que tenha o minimo de infra-estrutura pra vocé trabalhar,
entdo quem ganhava no final das contas era o Instituto porque me tinha fazendo hora extra,
porque se tivesse alguma demanda eu atendia (Entrevista 5).

® Talvez seja interessante considerar que a execugdo do Pronatec nos Institutos Federais, que oferece
oportunidade de rendimento extra as/aos servidoras/es, tenha encontrado solo fértil numa conjuntura de diversas
insatisfacOes, entre elas a salarial, que langou a Rede Federal em 2011, 2012 e 2014 em greves nacionais.
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De ambas as partes, ha uma insatisfagdo com os efeitos que esse modo de organizagdo suscita
no cotidiano da escola, produzindo ainda mais fragmentacdo num ambiente ja tdo
segmentarizado. Tém-se “os que recebem e os que nao recebem”, e conseqiientemente “os
responsaveis e nao responsaveis pelos cursos”, embora o funcionamento deles possa, de
alguma forma, esbarrar em todas/os. No que se refere aos que atuam no programa, ha ainda a
preocupacdo com o cumprimento do “horario regular” e o “horario do Pronatec”; mesmo que
efetivamente esses trabalhos se sobreponham, borrando as barreiras entre atividades e

horérios do Pronatec e do Instituto.

Ao levantar tais questdes, ndo temos o intuito de fazer anélises moralizantes que rotulem
escolhas das/os servidoras/es em trabalhar ou ndo no Pronatec, de que modo e por qual razéo.
Essas seriam analises simplificadas, superficiais e equivocadas. N&o se trata de individualizar
problemas. Para nos, analisar os efeitos da organizacéo do Pronatec na escola tem o sentido de
problematizar o que nos fortalece e/ou enfraquece como escola: como produzir integracao,
articulagdo, parcerias em meio a tantos recortes? Tal ambiente produz fragilidades (ou
amplifica-as) nas relagdes entre setores e servidores/as? O clima de vigilancia e controle sobre
a carga horéaria cumprida ou sobre o trabalho desenvolvido ndo podem estar enfraquecendo
ainda mais as relagdes solidarias no trabalho, minimizando o trabalho coletivo e fazendo

proliferar comentérios que em nada contribuem para a afirmagdo de um comum?

Os cursos do Pronatec Bolsa-Formagdo ndo comparecem no bojo das discussdes
institucionais, pois sdo poucos numericamente; ndo constituem oferta regular da escola; séo
cursos de extensdo, concentrados em poucas/os servidoras/es e professoras/es de poucas
coordenadorias; o que os coloca de forma ainda mais fragil e isolada na escola. Tais cursos
tém sua prépria dindmica de organizacdo didatica, curricular, avaliativa, que ndo precisa
acompanhar a dos cursos regulares. Caracteriza-se um funcionamento paralelo, reificando-se

mais uma escola dentro da escola.

Destacamos ainda outro efeito dessa organizacdo. Como a carga horaria e 0 pagamento das/os
servidoras/es sdo extras e estdo envolvidas outras questbes como a parceria com 0S

demandantes, o calendario de pactuacdo com o MEC e o repasse de verbas especificas, ha
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uma tendéncia, durante as greves da categoria, de que tais cursos ndo parem suas atividades.

Isso cria ainda mais um fator de tensdo entre trabalhadoras/es e quica estudantes.”

Séo utilizados os laboratorios e salas da escola para a oferta de cursos menos densos que 0s
regulares, que sdo ministrados por mao-de-obra contratada “por fora”, em horario extra, numa
configuragdo tal que, estariamos incorrendo em erro muito grave ou sendo levianas se
fizéssemos uma analogia entre o processo de terceirizagdo dos servigos e a oferta do Pronatec
Bolsa-Formacéo dentro dos Institutos? Excetuando o fato da remuneracdo néo ser deteriorada,
como geralmente acontece nas praticas de terceirizacdo. Como nos colocam COSTA,
FRANZOI; SILVA (2013, p. 15):

Diante de suas necessidades, 0 PRONATEC passa a constituir quase que uma escola
paralela que tém suas proprias regras, seus proprios professores, seus proprios
sistemas de matricula e processo seletivo. Uma escola com vida prépria que orbita
o0s institutos federais, mas ndo se submete completamente aos seus regramentos e
projetos politicos.

Contribui para essa configuracao/relacdo do Pronatec Bolsa-Formacgédo na escola a incerteza
de continuidade do programa, que causa inseguranca e instabilidade nos executores. Essa é
uma questao que é levantada como responsavel pela escolha de oferta majoritaria de cursos de
qualificagdo no Instituto. Como ja sinalizado por um gestor, a gestdo dos cursos técnicos é
mais dificil do que os de qualificacdo, envolvendo, entre outras coisas, um nimero maior de

professores e um tempo maior de permanéncia dos estudantes na escola, como nos dizem

servidoras/es que atuam na coordenacédo do programa:

[...] 0 que nos traz uma certa inseguranca é a questdo do repasse do recurso, isso é uma coisa
que se ndo tiver a gente ndo comega 0 curso, porque atrasa, € um publico, o publico do Bolsa
formacdo, independente de ser bolsa formacdo trabalhador ou bolsa formagdo estudante,
qualguer publico que venha pro Pronatec é um publico que precisa da bolsa, precisa do auxilio
financeiro pra vir (Entrevista 1).

Ela diz que acha que os campi preferem ofertar cursos rapidos ou invés dos técnicos porque da
mais trabalho e, além disso, tem também a incerteza se vai continuar ano que vem, a depender
se 0 governo vai ganhar, se vai ter orcamento. Outro gestor que estava na conversa diz: uma
coisa é a lei outra coisa é a execucgdo, se vai liberar recurso... Entdo oferecer curso técnico e
nao ter grana pra continuar depois? Eles dizem ainda que essa predominancia de cursos de
qualificag@o n&o é so no Ifes, é no Brasil inteiro (Diario de Campo).

® O SINASEFE Natal e o SINTEST/RN publicaram uma Mogéo de Repudio referente a esse aspecto. Conferir
Anexo G.
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Essas falas nos colocam mais uma vez a problematica dos programas governamentais como
procedimentos incapazes de garantir a efetivacdo de direitos devido as suas caracteristicas de
focalizacdo de publico, de temporalidade incerta, de contratacdo temporaria de profissionais e
de recursos ndo assegurados. Se no capitulo anterior discutimos a falta de interesse do Sistema
S em utilizar o Pronatec para oferta de cursos técnicos vinculados a escolaridade, no Instituto
Federal a tendéncia ndo se difere. Uma das criticas que historicamente 0s movimentos sociais
de educacdo de jovens e adultas/os tem feito as politicas de educacdo e de educacdo
profissional para o publico das classes populares é que elas geralmente sdo feitas por meio de
programas. Isso faz com que fiquem relegadas a vontade politica dos governos, e/ou

daquelas/es que as executam, e ndo se estruturem como politicas permanentes.

Aliada a isso, trazemos ainda mais uma questdo sobre a opcdo preponderante da oferta dos
cursos de qualificacdo ao invés de cursos técnicos. De acordo com uma servidora em cargo de
coordenacgdo do programa, a propria demanda vinda dos parceiros demandantes esta focada
nesse perfil de curso. A modalidade Bolsa-Formacgdo Estudante é demandada pela Secretaria
de Estado de Educacdo, mas o principal demandante na escola pesquisada, é a Prefeitura de
Vitoria, com vagas pactuadas por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e do Programa Brasil Sem Miséria. Os estudantes devem estar cadastrados no CRAS,
operador municipal da Politica Nacional de Assisténcia Social, no qual é realizada uma pré-
matricula para o curso, em seguida o estudante é encaminhado para o SINE, para a realizagdo

da matricula e por altimo a matricula é confirmada na propria escola.

Nessa relacdo entre demandantes e ofertantes para escolha dos cursos, a0 mesmo tempo em
que podemos considerar positiva a articulacdo do programa aos 0rgdos responsaveis pelas
politicas de trabalho e renda, no sentido de encaminhar as/os estudantes as vagas de emprego
existentes, outra face desse mecanismo € a logica de submissdo da defini¢cdo dos processos
educativos exclusivamente as demandas e exigéncias do mercado, o que temos visto acontecer
historicamente na educacdo profissional. A andlise das razdes pelas quais os demandantes
solicitam majoritariamente cursos de qualificagcdo seria tema para outra pesquisa, mas no
capitulo anterior apontamos brevemente algumas questdes referentes a relacdo mercado de
trabalho e politicas educacionais para a populacdo pobre, que sinalizam uma relacdo de
exclusdo includente (KUENZER, 2006), direcionando tal populacdo a postos de trabalho

precarizado, que ndo Ihes exige escolarizagdo nem formagéo profissional consistente.
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Trazemos na Tabela 5, confeccionada com dados consultados no Sistema Académico e no

Relatério de Gestdo de 2013, os cursos realizados na escola entre os anos de 2012 e 2014:

Tabela 5

Ano Curso Carga Horéria

2012/2013 | Ajustador Mecénico Noturno 180h

Eletricista de Instalador Predial de Baixa Tens&o Noturno 240h

Torneiro Mecanico Noturno 180h

Mecanico de Maquinas Industriais 320h

Auxiliar Administrativo Noturno 180h

Auxiliar Administrativo Vespertino 200h

Desenhista Construgdo Civil 220h

2014 Torneiro Mecanico 220h

Mecéanico de Maquinas Industriais 300h

Mecénico de Refrigeragdo Comercial 260h

Recepcionista — Mulheres Mil 160h

Recepcionista — Mulheres Mil* 160h

Fonte: Dados do Sistema Académico e IFES, 2013 (Elaboragdo Propria)

A definicdo dos cursos ofertados acontece de forma dialogada com os demandantes e dentro

das possibilidades de oferta das/os profissionais da escola. Como nos explica uma servidora

em funcdo de coordenacéo:

[...]JA partir dessa listagem de demanda, a gente manda um email a todos os coordenadores,
sejam de cursos técnicos ou coordenadores de area, verificando quais daqueles cursos 0s
professores daquela coordenadoria tem interesse em ofertar e ai € feito essa...nada é imposto
pela direcdo do campus, € sempre: a prefeitura apresenta demanda, a gente repassa essa
demanda, a gente faz uma consulta & comunidade administrativa e docente e eles nos
respondem e a gente d& esse retorno a prefeitura dizendo quais cursos a gente tem condicao de
ofertar (Entrevista 1).

Nessa forma como se da as escolhas dos cursos pela escola, destacamos o método de

discussdo utilizado, centrado no uso do email

€ no

interesse de cada servidor/a

individualmente em ofertar cursos na area a qual pertence, o que sinaliza mais uma vez para

auséncia de um projeto comum no que diz respeito ao lugar do Pronatec na escola.

8 O Programa Mulheres Mil ja vinha sendo executado na escola, e a partir de 2014 passou a compor o Pronatec
Bolsa-Formagéo.
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O email tem sido, nos dias atuais, o principal meio utilizado para encaminhamentos de tarefas
e decisdes em nosso cotidiano de trabalho, pois, aparentemente, é uma ferramenta eficaz de
comunicacdo, participativa e democratica. Mas podemos relacionar a predominancia dessa
pratica nos processos decisorios da escola ao tema que abordamos anteriormente, sobre os
poucos e frageis espacos e mecanismos de debates, didlogos e de construgdo coletiva do
direcionamento das agGes. Como em nosso dia-a-dia tal ferramenta, agil e “democratica”,
pode estar suplantando outras formas de dialogar, deliberar e encaminhar processos? Como

produzir tempos, espa¢os, momentos off-line para encontros?

Trazemos tal questdo também porque ela emergiu diversas vezes no campo, a respeito da
chegada e a execugdo do Pronatec. Um servidor fala da falta de informacdo, de debates,
reunibes em que se apresente formalmente, discuta-se esse novo programa do qual a escola
participa:
Nunca vi nenhuma reunido ou coisa parecida pra debater o Pronatec [...]. Nunca houve uma
reunido, nem discussao pedagdgica, nem na semana pedagogica, hunca apresentaram qualquer
posicionamento da direcdo, qualquer exposicdo com relacdo a discussdo do Pronatec, nem a
favor nem contra, simplesmente cada campus tem 14 seus projetos, seus cursinhos, vai fazendo,
quem abraca a causa ta legal, quem ndo abraca 6, esquecam, vao pra 4, se o sindicato critica,

problema do sindicato, estamos fazendo, tem dinheiro, tem pessoas querendo fazer...
(Entrevista 6).

Estamos falando de uma politica educacional de abrangéncia nacional, que abarca o0s
Institutos em mais de uma de suas agdes, chega de forma induzida e mesmo assim parece ndo
caber aqueles que atuam na ponta do processo, no chdo da escola, debaté-lo. Repassa-se 0
dinheiro e a incumbéncia de sua execucdo a quem queira fazer e/ou sdo nomeadas para iSso.
Mesmo entre 0s que atuam/atuaram diretamente no programa ouve-se insatisfagdes com uma
realidade de trabalho isolado, sem muitos espacos para discussdo com outros colegas,
esclarecimento de duavidas, troca de informacdes, formacdo para atuar com o publico
atendido. Entre estas, algumas destacaram que as primeiras informagdes que chegaram até
elas sobre o Pronatec foi por meio de materiais ou assembléias do SINASEFE que
aconteceram no patio da escola ou durante as greves. Outras/os relataram que tiveram as
primeiras informacdes por meio da televisdo e/ou de outras pessoas de fora do Ifes, e a partir
disso é que buscaram informagdes dentro da escola, de como fazer para participarem. De uma
forma ou de outra, se vé que muitas informacdes continuam com dificuldade de circulacdo e

discusséo.
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Mas isso ndo se restringe aos assuntos relacionados ao Pronatec. Como sinalizamos, a
dificuldade do compartilhamento compdem a maquinaria escolar e se estende a todos o0s

aspectos da escola.®!

Agregado a isso, em muitos momentos da pesquisa, as pessoas, em especial coordenadoras/es,
reafirmavam a “correria” na gestdo do programa, que tudo era muito novo e chegava de
Brasilia sempre com pouco prazo para execucdo, por isso as decisdes e encaminhamentos
sempre se davam com muito imediatismo, rapidez, sem tempo para muitas reunides ou
discussdes presenciais. 1sso evidencia uma fragilidade em termos de planejamento a nivel
nacional do programa, que implica conseqliéncias no planejamento e execucéo local, e faz
com que as praticas das/os servidoras/es envolvidos sejam pautadas na resolucdo de
urgéncias, no “tudo pra ontem”, no “apagar de incéndios”, ndo deixando tempo e espago para

reflexdes, debates e encaminhamentos mais coletivos.

Olhando questdes relativas aos processos de trabalho das/os servidoras/es da escola como um
todo, e ndo apenas no Pronatec, percebem-se sinais de sobretrabalho. Retomando Lourau
(1990, p. 4), o sobretrabalho se configura como “exploragdo da subjetividade, que sucede a
exploracdo da objetividade do homem no trabalho alienado — forma de sobre-exploragéo e
sobre-repressao”. Dedicagdo extra, ou extremada, ao cumprimento de seu trabalho ou de suas
funcdes, o que fornece ao empregador, ou ao sistema capitalista, mais genericamente, um

acréscimo de mais-valia, mas nesse caso, a mercadoria em questao € a subjetividade.

O acumulo de muitas tarefas, a correria permanente, devido as urgéncias produzidas
cotidianamente, dita o ritmo da atividade de muitas/os trabalhadoras/es da escola. Coimbra e
Nascimento (2007) afirmam que estes sdo dispositivos que contribuem para praticas de

sobreimplicacdo, que por sua vez, é a crenca no sobretrabalho.

No mundo contemporaneo, regido pela légica do mercado, que exige rapidez e imediatismo,
cada vez mais é demandado das/os técnicas/os e peritas/os que atuem em diferentes frentes,
resolvendo diferentes questdes ao mesmo tempo. Esse quadro contribui para préticas

sobreimplicadas, ou seja, dificuldade de colocar as implicagfes e as praticas em analise.

8 Na Avaliacdo Institucional de 2013, a comunicacio interna da escola foi o item com a menor nota, 0 ponto
mais problematico, na avaliagdo das/os servidoras/es. Nos didlogos de modo geral, as/os servidoras/es referem-se
ndo apenas a divulgacdo de informagdes por meio de email e do site, mas sim de processos que permitam a
interaco, discussdes presenciais.
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A inexisténcia ou precariedade dos espacos coletivos reforcam o isolamento das/os
profissionais que trabalham, na maioria das vezes, sem conseguir ter dimensdo dos demais e
amplos processos em que estdo envolvidas/os, enfraguecendo intercessfes e interfaces com
demais profissionais que também atuam na mesma esfera, pois
[...] ndo dispdem de tempo para pensar e colocar em analise suas praticas. Os
espagos coletivos de discussdo vdo se esvaziando, cada vez mais se tornam dificeis
de sustentar, de serem mantidos. A falta de tempo, a urgéncia domina tudo e a todos,
produzindo uma perda na capacidade de potencializar os encontros. As
circunstancias vividas podem trazer uma forte individualizagdo das acdes,

impedindo outras relagcGes de trabalho, outros sentidos e praticas mais coletivas
(COIMBRA; NASCIMENTO, 2007, p. 7).

Esse modo de trabalhar, de operar a maquina estatal, ndo esta também na esteira do que temos
criticado nas politicas educacionais como tendo as marcas da teoria do capital humano? Que
tanto opera, quanto tem por efeitos, o isolamento, a centralizacdo e personalizacdo das
atividades, a responsabilizacéo individual de servidoras/es pelo sucesso ou fracasso das a¢des

desenvolvidas, baseado nas competéncias pessoais?

Mas gostariamos agora de voltar nossa analise para questdes que foram disparadas durante a
convivéncia com as/os estudantes da turma do Pronatec, referentes a entrada e presenca do
publico jovem e adulto das classes populares na escola. No dia em que iniciei o
acompanhamento da turma, quando me apresentei e apresentei a proposta da pesquisa, senti
que ao longo da manha, por meio de diversas entradas, até que de forma direta, as/os
estudantes queriam saber em quem eu votaria nas elei¢des presidenciais. Como ja sinalizado,
uma das estudantes quis saber por que a pesquisa ocorria em periodo eleitoral. As/os
estudantes queriam saber “de que lado eu estava”, numa preocupacao com o teor da pesquisa

que seria produzida.

“A pesquisadora falaria mal do programa?” “Isso prejudicaria a oferta de um programa téo
bom, que esta ajudando muitas pessoas que precisam trabalhar e ndo tem condicdes de pagar
um curso para ter uma profissé@o?” “Se Dilma nédo ganhasse o Pronatec acabaria?”” Declarada a
intencdo de voto e reafirmado o objetivo de buscar conhecer e compreender ndo apenas 0s
aspectos “negativos” do programa, mas também o que ele tem produzido de “positivo”, 0
clima de confianca pareceu comecar a se instaurar. Mas a inseguranca quanto a continuidade
do programa so6 foi aplacada com o resultado do segundo turno das elei¢cGes, em que Dilma

Rousseff foi reeleita.
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A preocupacdo, quicd medo, das/os estudantes com o fim ou ndo do Pronatec nos remete a
auséncia de politicas educacionais consistentes que alcancem essa populacédo tdo marcada pela
negacdo ao direito a educacdo, entre outros. Todas/os ali na turma tinham trajetorias escolares
interrompidas e/ou reiniciadas e concluidas fora da “idade regular”; muitos ndo haviam tido
qualquer formacdo escolar de profissionalizacdo e alguns haviam sido atendidos por
programas governamentais anteriores. Como abordamos, o atendimento educacional via
programas € uma regra para a populacdo jovem e adulta e diante da auséncia e negacao de
outras oportunidades de profissionalizacdo, a continuidade do Pronatec é uma preocupacéao

mais do que compreensivel.

Essa realidade produz um efeito sobre nossas analises e posicionamentos diante da politica
eleitoral, que funciona na logica do “é melhor isso do que nada”, ou “vamos com o menos
pior”, afirmativa muito recorrente durante o tempo de pesquisa, especialmente entre
trabalhadoras/es da educacao. O jogo econdmico-politico alimenta-se da escassez de politicas
consistentes que ele mesmo produz e assim, 0S programas governamentais tornam-se forte

ferramenta, junto a outras, de captacdo de votos.

Trazemos o relato de um dos estudantes da turma acompanhada, em que conta sua trajetoria
escolar, mostrando que apesar de interrompida, quando houve retorno e o desejo de continuar
os estudos, as dificuldades continuaram existindo e as condigfes de acesso ndo foram

plenamente garantidas:

Falta o exemplo de quem estudou, uma pessoa proxima gque vez um curso, o exemplo que
vocé tem é tudo de gente que comegou a trabalhar cedo né, entdo, vocé vai copiar a
maioria, 0 que a maioria faz, ndo tem jeito... Eu tinha parado, fiquei parado, quando
voltei a estudar de novo, com 19 anos, eu tava na quinta série, ai fiz supletivo, tomei
gosto pela coisa e num parei mais. Ai depois eu terminei o ensino médio, ai parei, fiquei
um tempo parado... Ai depois comecei, fui trabalhar na obra, na construgéo civil, ai tive
conhecimento do tal do Técnico em Edificagdes, falei: “po, uns cara, uns moleque novo
né, e nés aqui ralando, o moleque novo ganhando bem”... Tinham uma vida mais
tranquila e um salariozinho melhor, ai eu me interessei pelo tal do Técnico em
EdificacGes e procurei me informar como é que eu poderia se tornar um técnico em
edificacbes: “ah curso técnico, como que faz? Tem que pagar? ” Ai procurei saber que
tinha o curso que era pago, mas também que tinha essa possibilidade de fazer o processo
seletivo e passar, ai quando eu descobri esse negdcio, essa parada ai, tinha, o governo
oferecia o curso técnico nas escolas estaduais e tinha o do Ifes também, e ai eu vim aqui.
Primeiro fui na CEDITEC procurar saber quanto seria a mensalidade do curso, a
mensalidade seria uns 300 reais, muito alto, ndo tinha condicGes de pagar, ai comecei a
me inscrever aqui no processo seletivo do Ifes, depois do estado, ai o do Ifes aqui ndo
passei, tentei ja 2 vezes ndo passei, tentei no estado uma vez s6 e consegui passar, ai fiz
curso técnico no estado, gostei muito e agora to aqui. Surgiu o Pronatec e agora to
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sonhando agora com eletrotécnica, tomara que dé certo, se ndo der certo....[...] meu
Gltimo projeto, por enquanto, que eu penso, é fazer um curso so de eletrotécnica, depois
num quero estudar mais ndo, quero trabalhar pra tentar me levantar, melhorar de vida,
tentar trabalhar pra conseguir ter uma situacdo melhorzinha, depois do curso de
eletrotécnica, sinceramente...eu queria fazer uma faculdade, mas faculdade so6 se cair do
céu, num vo correr atras nao, se um dia cair alguma coisa do céu, ai demorou...
(Entrevista 8 - C).

O relato desse estudante faz “cair por terra” todo o discurso individualizante baseado na teoria
do capital humano que relega ao plano do esforco individual a responsabilidade pelo sucesso
ou fracasso, questdo que temos abordado ao longo da dissertagdo. De fato, como ndo existem
postos de trabalho para todos, € intencional que as politicas e os discursos que imperam na
midia, igrejas, escolas continuem querendo nos fazer crer que por meio unicamente do esforgo
individual (do “correr atras”), a melhoria das condi¢Ges de vida podera ser concretizada.
Mesmo tendo de ir buscando e encontrando “por sua conta” os caminhos para abertura de
melhores oportunidades profissionais, o estudante, que é pedreiro, ainda ndo conseguiu uma
vaga de técnico para o qual se formou, e continua a buscar novas capacitagdes profissionais
na esperanca de que essa oportunidade um dia chegue, pois a necessidade que urde é de sair
das condigdes precarias de vida. Em meio a uma realidade de vida desgastante, em que se

vive “correndo atras” de algo que nunca chega, nao ¢ plausivel que se canse de correr?

E interessante destacar que o Ifes é citado como uma possibilidade que foi buscada, mas que
nédo foi acessivel. Durante o tempo que estivemos na escola esse estudante tentou o processo
seletivo para 0 novo curso desejado, e ja foi a terceira vez que o fez (além das vezes que ele se
referiu na entrevista para o curso de edificagfes). Dessa vez, se inscreveu no sistema de cotas
e com isso suas expectativas estavam maiores. Mas mesmo assim ndo foi possivel sua

entrada, pois no curso que almejava, havia apenas 5 vagas destinadas aos cotistas.

Embora seja uma escola “publica”, o Ifes ndo oferece acesso igualitario para todas as camadas
sociais, pois seu sistema de seletividade, baseado na meritocracia, no dominio de
conhecimentos académicos, acaba por privilegiar uma camada da populacdo de renda média e
alta, com trajetdrias escolares regulares, e deixa de fora pessoas com realidades diferentes
destas, que é a maioria da populacdo. Essa € uma realidade na politica educacional brasileira:
ndo ha oportunidades equitativas para todas/os, mantendo-se a logica de “cursos pobres para
pobres”. Nesse sentido, trazemos a analise de um professor entrevistado que problematiza a

desigualdade de oferta educacional as diferentes classes sociais:
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[...] na verdade, essa é uma escola elitista... e ela se pretende ser elitista, ela ndo tem pretenséo
de sair... a gente vé ali naquelas discussdes ali que teve no teatro, entdo vocé vé um ou outro
assim né...a gente tem os discursos por exemplo de alguns professores que defendem e que vao
falar, tem um professor especificamente, [...] que ele tem falado isso ha muito tempo, que ele
defende, tem defendido esse processo de abertura, porque esse processo de abertura ele veio
pelas cotas né, a gente fala de Proeja ha muito tempo mas agora que 0s outros cursos téo
vivenciando por meio das cotas, e ele tem chamado a atencdo pra essa preocupacdo. A gente
precisa comegar a pensar alternativas e pensar novos movimentos dentro da escola, recebendo
e pra permanéncia desse novo publico. Essa é uma fala, eu acho muito legal a fala dele, eu
acho que as propostas, as alternativas que ele aponta s&o um pouco equivocadas, mas ele tem
uma concepcao de que tem que manter o publico e tal... E a gente tem a fala de outros [...] que
assim: olha ndo tem jeito, esse povo, esse publico t4 ai e a gente tem que lidar com ele. Que é
outra perspectiva, também quer fazer alguma coisa, mas quer fazer porque néo tem alternativa,
porque € obrigado. E a gente tem ainda um grupo, que eu acho que é um grupo maior, que
acha que esse publico ndo tem que t& aqui de forma alguma. E ai fica dificil vocé manter um
curso de Proeja aqui. E ai eu tenho um grande receio, ndo: para os meninos em idade regular
que vieram de escola privada, que tem condicfes de passar na prova, a gente continua dando
formacdo técnica, para os alunos que ficaram um bom tempo sem estudar, que tem muitas
dificuldades, a gente d& uma formac&o menor, a gente da uma formagéo [...] que é o FIC [...].
Olha s6, dentro da educacdo profissional vocé faz uma educacgéo profissional, olha s6 que
louco, se antes a gente falava que vocé faz uma educacdo profissional, d& uma formacao
técnica pro pobre e uma formacdo académica, propedéutica pro rico... dentro da formagdo
técnica vocé faz uma formacao de nivel mais elevado pro rico e de nivel inferior pro pobre, € a
dualidade dentro da educacéo profissional, que louco isso...(Entrevista 4).

O professor coloca em questdo a maneira como a escola, e as politicas educacionais em geral,
organizam o atendimento desses publicos diferenciados. Aponta para tensionamentos
produzidos dentro da prépria escola quando se modifica o funcionamento “regular” dessa
maquinaria. Como ja mencionamos, com a politica de cotas a entrada do publico de classes

populares na escola atualmente € maior do que foi ha algum tempo.

Embora a politica de cotas possa ser analisada pelo viés das técnicas biopoliticas de gestdo da
pobreza e inclusdo dessa populacdo no jogo econdmico (SCHEINVAR, 2008), e considerando
todos os desafios que envolvem sua operacionalizacdo, € preciso marcar que, em relacdo aos
programas governamentais, as cotas inserem 0s sujeitos de uma maneira mais qualitativa
dentro dos estabelecimentos federais, pois 0s colocam nos mesmos cursos que os demais
publicos estdo presentes. As cotas e 0 Proeja forcam uma entrada, a ocupacdo da escola, de
uma populacdo que historicamente teve os direitos educacionais negados, nos espagos em que

se acredita “ndo ser para eles, pois ndo vao dar conta”.

De modo geral, a forma de entrada dessa populacdo na escola foi por meio de programas
governamentais, em cursos especificos, turmas exclusivas. A entrada sempre foi, de algum

modo, segregada. Com a ampliacdo das cotas nesses estabelecimentos educacionais é feita
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uma tentativa de “misturar” todos os perfis/ptiblicos N0S MesSMOs cursos, no entanto muitas
sdo as intolerancias com tal politica. Percebemos que o preconceito acompanha esses sujeitos
qualquer que seja a maneira pela qual entrem nos estabelecimentos. Mas, diferentemente das
cotas e do Proeja, a entrada desses sujeitos nos Institutos via programas de qualificacdo, pelo
proprio formato de tempo e de organizagdo dos cursos, promove uma entrada ainda mais
desigual, estereotipada e desqualificadora em relacdo aos demais publicos atendidos pela

escola, limitando suas possibilidades de formacéo basica e técnica.

Portanto, é preciso questionar quando se afirma que com o Pronatec esta garantindo igualdade
de oportunidades educacionais a todas/os as/os brasileiras/os. As oportunidades permanecem
desiguais. Diante disso, a relagdo que estas/es estudantes estabelecem com a escola durante

sua permanéncia é mais fragil.

Na turma que acompanhamos percebemos que, exceto a estudante que ja era aluna da escola
pelo Proeja, 0s demais estudantes ndo circulavam na escola, ndo conheciam seus espagos, néo
tinham cadastro na biblioteca, ndo participavam dos eventos. A circulagdo ficava restrita ao
laboratério utilizado para as aulas e a cantina, nos intervalos. Algumas informacdes e
orientagcdes haviam sido passadas no inicio das aulas, mas ndo foram reforcadas ao longo do
curso. Dois estudantes conheciam um pouco melhor a escola, pois ja haviam participado de
seus processos seletivos, mas diversas informagoes, inclusive sobre os processos seletivos e
outros eventos da escola, ndo foram amplamente divulgados para esta turma, sendo
comunicados por meio da pesquisadora, desses dois estudantes e da estudante do Proeja. Esta
os informava sobre diversos assuntos, inclusive a proposito de servicos da escola disponiveis
aos estudantes, como atendimento odontolégico. Alguns estudantes foram buscar esse
servigo, mas, segundo lhes foi informado, a fila era grande e o agendamento demoraria algum

tempo. Quando chegasse sua vez ja ndo seriam mais estudantes da escola.

A anélise de certa insercdo precarizada das/os estudantes que o0s cursos de baixa carga horaria
promovem ndo € trazida apenas em nossa experiéncia no acompanhamento de uma turma
especifica. Ela também € elaborada por outras/es servidoras/es, como uma professora que atua

tanto no Proeja quanto no Pronatec Mulheres Mil:

Entdo assim, tanto é que as meninas do Proeja, elas sdo muito mais articuladas, a gente
percebe, porque elas tém a vivéncia do Ifes, elas entendem a instituicdo Ifes porque t&o aqui ha
mais tempo, elas tem contato com um nimero maior de professores, de disciplinas, entdo assim,
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é outro olhar, elas conversam com vocé, explicam as coisas, e elas tém uma consciéncia da
questdo do Ifes como publico, como direito, muito diferenciada e realmente a gente s6 vai
conseguir né, dar um pé de igualdade, quando mudar um pouco a questdo da modalidade, mas
enfim... Contato com professores... Elas, as meninas do Proeja, querendo ou ndo, a gente pensa
que ndo, mas por exemplo, “ah hoje eu to indo la pro laboratorio de num sei que la”. Num sei
nem o nome dos laboratérios que elas vao. Olha, elas rodam isso aqui tudo, conhecem a escola
toda, entdo assim, “ah professora me atrasei pra sua aula porque eu estava em tal laboratorio,
estava em tal sala, eu estava ndo sei aonde, na biblioteca e tal, no laboratorio de informatica”.
Ent&o assim, elas rodam, elas tém essa apropriacéo, esse pertencimento mesmo e eu acho que
pras Mulheres Mil, l6gico, é um primeiro passo. Eu acho assim, a gente apresenta o que existe,
mas o caminhar delas aqui a gente sente que é diferente, o caminhar pela escola e tomar posse
do direito do que € publico mesmo, é diferente, a gente sente isso, e a gente convida: “ah,
vamos la na cantina, ah vamos tomar um café, vamos pro laboratério de informatica, vamos
pro miniauditorio ”. 4 gente tenta fazer aulas em locais diferentes, tenta mostrar a escola, mas
ainda h& aquele medo, né, aquele sentimento que elas num se sentem pertencentes aqui, ndo
acham que isso pertence a realidade delas ainda, entédo assim, ainda tem aquela visao de que é
temporério, e de fato a modalidade do curso é temporario, 2, 3 meses é muito pouco né
(Entrevista 3).

Ao falar de sua pratica nos diferentes cursos, a professora analisa que o tempo e a modalidade
dos destes podem produzir diferentes intensidades em habitar a escola e em viver a formacéo.
Novamente a questdo do tempo e da auséncia de integragdo com a educacao bésica ganha
destaque nas analises do Pronatec. Percebe-se que quanto menor o curso, e mais pragmatico,
mais dificil se torna a construcdo do espaco desses sujeitos dentro da escola que extrapole a
concepgéo do uso pontual, utilitario e assistencialista. Quando a professora fala das diferentes
formas das estudantes compreenderem sua presenca naquele espaco estatal, coloca-se em
evidéncia uma questdo fulcral que comparece na pesquisa de campo, em relagdo ao publico
atendido pelo Pronatec na escola-exceléncia: a perspectiva do direito versus a perspectiva do
favor. Esse ponto aparece no dialogo com diversas/os servidoras/es, atuantes ou ndo no

Pronatec. Um professor que leciona no Pronatec aborda:

Ent&o assim, receber esse tipo de aluno aqui é bom? E ruim? E um desafio. E a escola tem que
encontrar uma forma de atender essas pessoas. Porgue € importante ajudar, elas precisam de
oportunidades. E realmente sdo muito fracas, chegam aqui muito fracas. Se vocé colocar teoria
ndo fica ninguém. Entdo a escola tem que pensar numa forma. Encontrar um jeito. Eu tento
focar na prética, pegar bem pela pratica, porque pra eles o importante é sair daqui sabendo
fazer aquilo ali (Entrevista 16).

Ao se falar sobre a presenca do publico da EJA na escola, embora se perceba a preocupacéo
em tornar 0 processo 0 mais proveitoso possivel, o que sobressai € a perspectiva da ajuda, do
favor e ndo do direito. Juntamente com a limitacdo do tempo e o isolamento dos profissionais,

como ja destacamos, a concepcao assistencialista fomenta praticas, estratégias de trabalho que
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tem por efeito uma formagdo minima e a desqualificacdo dos sujeitos como “fracos”. Nesse

sentido, outro professor tras ponderacdes sobre o trabalho e o publico no programa:

[...] a experiéncia foi gratificante, principalmente do ponto de vista pedagdgico, porque de
conhecimento técnico ndo. O curso ndo pode ser académico, mas do ponto de vista pedagégico
aprendi muito, a ter que pensar formas... E do ponto de vista social e cristdo, porque o curso é
quase uma questdo de acdo social, cristd mesmo, porque recebe gente muito pobre mesmo,
gente que td se ressocializando né, que t4 em regime aberto, e ai a gente trabalha com
ferramenta, equipamento cortante, entdo temos que ficar de olho. [...] E os professores sdo
contra mesmo porque o pessoal é muito fraco. Eu fui aluno daqui da escola e essa coisa do
ensino técnico caiu mesmo, agora diminuiu mesmo a exigéncia. [...] Tem muito abandono, e
dos que ficam, uns 20 ou 30% saem com aptiddo, habilidade mesmo do curso, mas o resto
ndo... Tem muito abandono também por causa da questdo financeira e tal... Mas é gratificante
porque eles se sentem muito valorizados, muito, muito alegres de estarem estudando aqui, de
vestir o jaleco, entdo o fator motivacional deles também é muito bom... [...] 0 processo é muito
bésico, muitos aqui praticamente vocé tem que ensinar a ler, [...] tinha que pelo menos ser
pessoas a nivel de segundo grau, porque sendo fica muito dificil vocé dar o curso, ndo tem
como eles ndo pedirem comprovacéo de escolaridade [...] pelo menos da pessoa ter questdes
psicoldgicas pra fazer o curso, isso dai tinha que ser avaliado né, até mesmo porque a pessoa,
tanto eu e os demais colegas, corremos risco aqui dentro de um laboratorio...[...] entdo eu acho
que tem que ter pelo menos uma avaliacdo psicoldgica dos alunos entendeu...[...]Jtem outras
turmas de colegas meus que abriram Pronatec também tiveram o mesmo problema, é claro que
a pessoa tem certa deficiéncia, que ndo tem nem condicGes de fazer o curso, muito menos de
exercer a profisséo depois (Entrevista 7).

No encontro entre a escola-exceléncia e 0s sujeitos atendidos pelo Pronatec, o acesso a
educacéo torna-se caridade (e sequer estamos tratando da efetivacdo de um direito, pois este,
como discutido, acaba por ser negado quando se reveste a oferta de qualificacdo profissional
com o discurso da igualdade de oportunidades). A escola “desce” do alto de sua exceléncia
“permitindo” que uma populacdo sobre a qual se imprimem as marcas da pobreza, da
periculosidade, da deficiéncia e da incapacidade receba a graca de sua boa acdo (alias,
remunerada). Todos os estigmas de desqualificacédo e moralizacdo séo atualizados nos olhares
sobre os sujeitos. Suas condicdes financeiras, psicoldgicas, de escolaridade, judiciarias, enfim,
suas vidas, sdo colocadas em evidéncia como fatores limitantes para que ndo saiam dos cursos
habilitados para exercer a profissdo. Mas em que momento se coloca em analise as limitacdes
das politicas sociais, educacionais, da escola em singularizar praticas, em construir estratégias
que acolham as diferencgas, em produzir novos modos de estar com o outro, novos métodos,
novos tempos? Enfim, quando se coloca em analise a dificuldade dessa escola em se

reinventar?
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Quando o “fator motivacional”, a “melhoria da autoestima” e a “gratificacdo” tornam-se 0s
efeitos mais importantes produzidos pelos cursos do Pronatec, ndo estariamos pactuando com
uma forma minima, reduzida, precéria e piedosa de produzir formacgdo para um determinado

grupo social?

A questdo do direito a educagdo perpassa todos os assuntos debatidos até aqui. A tenséo
provocada na escola pela implementagdo das cotas e do Proeja, que debatemos ha pouco,
passa pela fragilidade com a qual se enxerga a efetivacdo dos direitos da populacdo. No
neoliberalismo, a perspectiva de direitos universais é amplamente enfraquecida. A teoria do
capital humano e o paradigma do mérito operam em sua perversao. Direito é tido como favor,
quando oferecido a um individuo pobre (que, em Ultima instancia nessa ldgica, o é porque nédo

foi suficientemente habilidoso no uso de seu capital, a fim de concretizar seus interesses).

Assim, temos tecnologias de poder operando pela desqualificacdo dos individuos. E préaticas
pedagogicas que ndo lancam mao do dialogo entre saberes produzem efeitos perversos de
subjetivacdo em sujeitos que, rotulados como incapazes, tém seus conhecimentos de vida
desqualificados; enfraquecem relagdes humanas solidarias, fortalecendo competitividade, o

que é campo fertil para o desrespeito, a humilhacéo, violéncia; producao do fracasso escolar.

Paulo Freire (1987, p. 68) fazia essa provocacdo quando questionava a concepgcdo de
educacdo bancéria, que considerava o professor portador de conhecimentos e o estudante
mero receptor, ele dizia que "ndo ha saber mais, nem saber menos, ha saberes diferentes".
Esse modo instituido de praticar a relacdo pedagogica, que desconsidera os saberes das/os
estudantes, colocando-os no lugar do ndo-saber, atravessa todos os niveis e modalidades
educacionais, porém
A situagdo se agrava quando se trata das classes populares, uma vez que o
distanciamento dos comportamentos esperados, das expectativas de interesse, do
ritmo de aprendizagem e dos modos de convivéncia em grupo demandam agdes
diferenciadas e a criacdo de novos recursos para 0s quais nem a escola, nem os
professores estdo preparados (ROCHA, 2001, p. 4, 5).
Ancoradas no paradigma cientificista moderno, que afirma neutralidade, objetividade e
universalidade, que hierarquiza saberes, valorizando alguns enquanto deslegitima outros,
nossas escolas e universidades sustentam seus titulos de exceléncia. As/os trabalhadoras/es

gue tentam ir na contramao dessa l6gica apontam que encontram dificuldades em abrir espaco
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para que diferentes saberes dialoguem no cotidiano da escola, mesmo quando estamos falando

de conhecimentos definidos como académicos.

A afirmacdo de uma determinada gama de conhecimentos implica na desqualificacdo de
outros tantos que ndo se enquadram em determinadas areas. Vemos isso acontecer entre areas
distintas, em que algumas sdo exaltadas como complexas, objetivas, superiores, fundamentais,
enguanto outras sao tidas como faceis, subjetivas, relativas, dispensaveis. 1sso se evidencia na

distribuicdo desigual de carga horéaria entre 0os componentes curriculares.

Aprendemos com Foucault (2013) que ndo existe relacdo de poder que ndo implique a
constituicdo de um campo de saber. Os saberes hegemonicos, afirmados como verdades, séo
dispositivos politicos que atendem a determinados interesses. “Dai afirmar que ndo ha saber
neutro, todo saber ¢ politico” (COIMBRA, NASCIMENTO, 2005). Cabe questionar que
efeitos de poder estdo sendo produzidos com a demarcacdo do que é ou do que ndo €

cientifico, de quais saberes sdo mais importantes que outros.

Foucault (2013) chama de “saberes dominados”, estes campos de saberes que nas relagdes de
poder estdo relegados a uma “menoridade”, considerados menores em relacdo aos
hegemdnicos. Estes saberes dominados podem ser conteudos historicos, sistematizados, que
podem até estar inscritos no ambito de uma certa producdo considerada cientifica ou erudita,
mas que foram ou sdo tratados como inferiores e simplesmente sepultados por regimes de
verdades, em relagdo a outras ciéncias. Também podem ser saberes que ele chama de “saberes
das pessoas”, que foram (des)classificados como ingénuos, ndo competentes, nao elaborados,

que fogem aos rigores da cientificidade.

O autor vive em sua época um movimento, no qual também inscreve seu préprio exercicio de
pesquisa, que busca dar visibilidade a esses outros saberes destituidos do estatuto da verdade.
Ao perceber, em sua época, os esforcos de campos do conhecimento, como 0 marxismo e a
psicanalise, para se consolidarem ou serem reconhecidos e validados como ciéncia, o autor
faz duras criticas ao desejo de ocupar esse estatuto cientifico, que por sua vez, seria a
ocupacdo de uma posicdo privilegiada nas relacdes de poder. Tomando emprestadas as
provocacdes que ele coloca a sua época, mas ainda inteiramente atuais, seria importante
perguntarmos:

Que tipo de saber vocés querem desqualificar no momento em que vocés dizem “é

uma ciéncia”? Que sujeito falante, que sujeito de experiéncia ou de saber vocés
querem “menorizar’ quando dizem: “Eu que formulo esse discurso, enuncio um
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discurso cientifico e sou um cientista?” Qual vanguarda tedrico-politica vocés
guerem entronizar para separa-las de todas as numerosas, circulantes e descontinuas
formas de saber? (FOUCAULT, 2013, p. 269).

Temos visto na escola que a afirmacdo de alguns saberes como 0s Unicos importantes e
necessarios em detrimento de outros, que sdo desconsiderados, calados, “menorizados”, tem
provocado dificuldades nos processos de aprendizagem de muitas/os estudantes, que por
vezes, sdo consideradas/os destituidos de qualquer saber. Os saberes que estes trazem de suas
trajetorias de vida ndo sdo reconhecidos como validos e pouco ou nada sdo utilizados para

dialogar com aqueles ensinados na escola para a formacao profissional especifica.

Em meio a isso, no entanto, destacamos na fala do professor anteriormente citada, um
elemento que nos parece interessante: a experiéncia com o publico do Pronatec produziu
deslocamentos no sentido de repensar sua didatica, sua forma de ensinar. Essa questdo
emergiu durante o campo diversas vezes na fala de outras/os servidoras/es. Mesmo que, de
modo geral, as praticas pedagodgicas tentem se manter fixas, elas inevitavelmente sao
tensionadas pela chegada de jovens e adultas/os trabalhadoras/es na escola, convocando a
producdo de movimentos de criacdo no trabalho docente. Essa é uma das razdes, entre outras,
que faz com que algumas/alguns servidoras/es atuem no Pronatec, apesar das criticas que

fazem a ele, como uma professora que atua no Mulheres Mil e também no Proeja nos diz:

[...] isso aqui é uma escola publica né, e ja serviu muito pras classes médias, pros grupos
dominantes... E necessario mesmo subverter essa ordem agora, ampliar esses espacos de
participacdo e é por isso que eu faco uma outra leitura [...] do Pronatec. Entendo que sdo
cursos aligeirados, entendo que é mais um desvio do dinheiro da educagdo para a iniciativa
privada, entendo que ndo ha um gerenciamento e um cuidado na avaliacdo desse
financiamento, entendo tudo isso. Mas ai eu fago uma leitura mais... Sei la... Mais condizente
ou mais simpatizante, por qué? Porque os alunos estdo entrando aqui no Instituto. E eu néo
vejo outra forma... N6s estamos aqui desde 2001 lutando com a educagdo de jovens e
adultas/os e até hoje a gente tem professores desqualificando nossos alunos. Quantos anos tem
isso aqui? Entdo, pelo menos, quanto mais pobre entrar nessa escola, mais essa escola fica
bonita, mais essa escola se subverte, mas esse, esse patio né, fica movimentado, mais esse patio
mostra a luta de classes que existe s6 que é camuflada aqui dentro, entendeu? E a presenca
desses alunos, desses nossos alunos, isso muda aqui dentro, eu percebo isso. E... Apesar das
falas desqualificadoras, dessas falas preconceituosas, mas tém aqueles outros que fazem a
defesa. E os proprios alunos se movimentando. Ha dez anos um aluno abaixaria a cabeca
diante de um episddio desses que eu to te contando e a gente ndo ficava sabendo, agora néo, ta
na internet, ta no facebook, ta no whatsapp, tem um papel circulando ai né, ja tem um processo
aberto [...] percebe entdo? Entdo, mudou a escola... E s6 a oferta do Proeja ndo da conta
desses alunos entrarem aqui. Cada vez mais a gente ta lutando pra manter, manutencdo das
vagas, em todos os outros campi ja fecharam as ofertas pros cursos de Proeja, ta tudo fechado,
a gente aqui consegue manter, e o Pronatec € uma outra porta. [...] E o que que a gente tem
feito? Uma propaganda intensiva do Proeja. [...] Entdo, ai faco esse outro olhar, mas ta
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fazendo Pronatec? Significa que ta entrando populacéo pobre la dentro, e que gera... E gera
tensdo mesmo porque tem que ensinar diferente, até tenta fazer a mesma forma de trabalhar,
mas ndo tem jeito, porque esse publico exige outra forma de trabalhar, de orientar, de fazer
outro tipo de abordagem pedagdgica, e eles, esse aluno ta la dentro, € aluno, por 6 meses, por 8
meses, por 9 meses, ele é aluno e ele ta descobrindo que aquele é o espaco dele de direito, eu
vejo nessa perspectiva, claro, é minima, essa perspectiva? E, mas [...] esse espaco ta sendo
conquistado, por qualificacdo ou ndo, ta sendo... .é a leitura que eu tento fazer do Pronatec, ja
que é uma realidade mesmo, é uma imposi¢do do governo, e eu ndo vejo também outra forma
dessa populacdo entrar nos Institutos, ndo vejo, porque se depender do Instituto, e pra
comunidade, isso ndo acontece... [...] (Entrevista 14).

Face a perspectiva da educacdo como filantropia, da elitizacdo e do cientificismo que
permeiam a escola, fazendo com que o atendimento as/os estudantes adultas/os e das classes
populares seja sistematicamente dificultado e desqualificado, a professora fala de apostas que
conduzem a pratica no Pronatec Mulheres Mil: ampliar o acesso das classes populares na
escola, mesmo que pela via da qualificacdo, pois em sua andlise, de diversas maneiras a
presenca desse publico arranha tais paradigmas, produzindo tensdes cotidianas. Mudancas sdo
provocadas no trabalho docente, na forma das/os estudantes perceberem seus direitos, na

prépria maquinaria escolar.

Faz-se a critica a insuficiéncia da politica em garantir aos sujeitos atendidos o direito ao
acesso, permanéncia e qualidade na educacdo, mas em meio a uma ldgica governamental que
insiste em destinar a um publico focalizado cursos rapidos, descolados da escolaridade, 0s
proprios sujeitos que a operam de algum modo tentam transforma-la. Apesar das insatisfacdes
em relacdo ao programa, colocam-se nesse trabalho apostas ético-politicas de formacéo, de
escola publica, enfim, de vida. Trazemos mais um trecho da entrevista com a professora, que

é também coordenadora do Pronatec Mulheres Mil, na qual ela fala da conducao do programa:

[...] porque a escola sempre, sempre foi a... O caminho delas [as mulheres]sairem do privado,
ndo tenha divida. Quando a gente 1é sobre relacGes de género, historicamente, passado,
presente, a escola tem papel, significado importante na vida das mulheres, porque foi por meio
desse espaco né, que elas fizeram o percurso, trans...transpuseram do espa¢o privado, pro
espacgo publico, ndo tenha duvida. Por isso ai, a defesa do Pronatec, porque o Mulheres Mil
também ta ali. E tem...assim, era uma exigéncia do governo? Sim. Entdo eu vou parar de
ofertar Mulheres Mil? Vou parar de trabalhar dessa forma? N&o. O que que a gente ta
fazendo? Eu estou descontente com essa forma de oferta, e atualmente eu ndo tenho como
mexer, mas eu ja tenho professor pensando na perspectiva inicial, entdo ja um professor né [...]
entdo ja é um aliado que na proxima oferta a gente vai a4 na Direcdo de Extensao e tentar uma
outra forma de de...trazer essas meninas pra ca, essas alunas pra ca. E por isso que eu fago
essa defesa do Pronatec... N&o, num vou pegar bandeira 14 da Dilma [...] mas eu também num
fico, num sou uma das, das que tem que jogar tudo fora n&do. Tenho criticas e mais criticas, se
precisar eu marcho contra o Pronatec, marcho, mas num vou ficar 1a na frente néo, vou ficar la
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atras (risos) porque tem essas questdes que eu to dizendo pra vocé né, tem essas questdes...
(Entrevista 14).

A professora se refere a migracdo do programa Mulheres Mil para o Pronatec Bolsa-
Formacdo que, em 2014, ocasionou alteraces no programa, muitas das quais as/os
servidoras/es envolvidas/os discordam, e vdo desenhando movimentos no sentido de modular
as caracteristicas da oferta na perspectiva do que acreditam ter mais qualidade. Uma das
caracteristicas que se fragilizou nessa migragdo ¢ a turma ser formada com mulheres de uma
mesma comunidade num curso que tenha relagdo direta com a atividade econdmica
preponderante no bairro, o que em tese, pode gerar impactos diretos nas condi¢des de trabalho
e renda de um grande grupo de pessoas de um mesmo bairro, impactar a economia local e se

configurar como fator de aumento da riqueza local e da qualidade de vida das familias.

N&o se trata de personalizar a politica, mas sim de torna-la pablica, abrindo-a as interferéncias
de quem as executa e de seus usuarios. Embora tenha suas prescri¢cdes instituidas nas
instancias decisorias dos governos, ao serem operacionalizadas no cotidiano da escola, as
politicas educacionais sdo apropriadas de diversas maneiras, moduladas, recriadas com
intencdes e formas outras, que diferem das defini¢bes pré-colocadas. Mesmo em meio a
formas autoritarias e centralizadoras de organizacdo e das relacBes nos servigos estatais, 0s
sujeitos envolvidos na execucdo das politicas governamentais conduzem seus fazeres
conforme concepcdes, apostas, experiéncias, construidas ao longo da vida, no

desenvolvimento de seu trabalho, junto aos demais sujeitos.

Nesse sentido, também um professor que atuou em cursos do Pronatec Bolsa-Formacao,
compartilha sua experiéncia. Apesar da critica que tece a configuracdo dos cursos,
principalmente no que diz respeito a carga horéaria, tema que ja abordamos anteriormente, ele

conta da modulacao realizada no contetdo de um curso, a partir de sua intervencao:

Eu estava presente na reunido e ai o professor que montou o curso, apresentou esse curso...
[...] E ai eu fiz um questionamento, na reunido, de que nds estdvamos tentando qualificar
trabalhadores, mas nds estavamos indo por uma vertente muito tecnicista: ensinar sé a parte
técnica... Que tava descontextualizada, por exemplo... a gente ndo vai ensinar legislacdao
trabalhista, direitos do trabalhador? E ai [ele] disse: — Olha, seria legal, mas a gente néo tem
quem faca isso... Entdo eu na ocasido me propus a fazer e ai eu fui professor de legislacdo
profissional. Eu achei que a experiéncia foi muito boa porque eu discuti basicamente CLT, os
direitos fundamentais ali da CLT... E ai, muitos trabalhadores que ja atuavam na area
desconheciam as questdes mais basicas, né... Eu observava que eles falavam assim muito no
geral: — Olha, se vocé for demitido por justa causa, num tem direito a nada, se vocé for
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mandado embora, vocé tem direito a tudo... Mas que tudo € esse e que nada é esse?... Eu tinha
20 horas pra trabalhar... Imagine. CLT, com quase 500 artigos... Ndo que eu iria trabalhar os
500... Alias, eu evito trabalhar a questdo do artigo porque isso gera, na cabeca deles a
decoreba... Artigo 7, paragrafo tal... Ndo queria falar disso; eu queria falar de direitos e
deveres... Meio o contrato social, liberdades individuais, direito coletivo. Entdo eu tentei
trabalhar nessa tematica... s6 que o tempo é muito curto... E cada questionamento que vocé
abre, abre um leque de varios outros... que eles tém uma demanda por esclarecimento muito
grande... Hoje o trabalhador que comega a trabalhar na indUstria ele é sistematicamente
desinformado pelo mercado, entdo surgiam muitas dividas... Entdo eu ndo consegui fechar o
meu planejamento todo, alias eu dei 60% do planejamento... A sensac¢ao que eu tenho é assim...
eu ndo sei se o0 Pronatec foi um Programa construido pra rodar dentro do Instituto Federal,
dentro de uma instituicdo de ensino de qualidade... Acho que a pergunta... 0 questionamento
mais sério é esse: Serd que o Pronatec foi construido pra rodar dentro de uma instituicdo de
ensino publico de qualidade? Porque se ele foi construido dessa forma... Por que os cursos tém
uma duracao tdo curta? (Entrevista 20).

Diante da realidade de execucdo do programa na escola, o professor aponta a tentativa de
fazer de um curso estritamente técnico, com carga horaria muito baixa, um espago em que
outros saberes, além dos técnicos, componha a formacgdo. Que esta possibilite, minimamente,
uma vinculacao entre o contetdo especifico e a politica, a economia, a cultura, enfim, a vida,
ampliando os sentidos e os efeitos da formacdo. Esse desejo, no entanto, esbarra nas
limitagbes do formato do curso, que ndo proporciona tempo para o desenvolvimento e o

aprofundamento das discussdes.

Assim como esses relatos trazidos pela professora e pelo professor, outros varios emergiram
no campo, apontando para como as/os profissionais operam a execu¢cdo do programa
embutindo nele arranjos, invengdes que, em sua concepgdo, permitirdo que as/os estudantes
tenham o melhor aproveitamento possivel desse reduzido espaco/tempo de formacdo. Coloca-
se em questdo: o que se pode fazer no tempo e nas condi¢Bes que se tém? Sobre isso 0 mesmo

professor tras sua inquietacao:

Existe um paradoxo que eu enfrentei, por exemplo, que é bem assim: o Pronatec é um
programa... E uma qualificagdo muito rasa, muito rapida, muito pequena, mas essas pessoas
estdo aqui, elas estdo ai... O que que vocé vai fazer? Que voceé vai fazer?... E ai vocé fala: — Se
eu ndo ocupar esse espaco, vai vir um cara aqui [...] vai mandar eles fazer aquele cursinho no
Sebrae, on line; o cara vai fazer o cursinho e no final o professor vai dar nota 10 pra ele [...]
tem professor que faz isso. Vocé ndo precisa nem assistir aula... Ou eu ocupava esse espago...
Ou eu fazia isso, ou ocupava esse espaco pra tentar fazer esse trabalho ou... (Entrevista 20).

A fala do professor demarca uma preocupacdo com a formagdo compreendida dentro dos
limites impostos pelo programa. Para aléem do questionamento de qual carga horaria se tem,

guestiona-se o que fazer nela, como fazer, de que modo conduzi-la? Como nos diz Certeau
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(1994), as pessoas em suas praticas cotidianas assumem distintas “maneiras de fazer” de
acordo com suas analises, suas regras. O autor chama de “reemprego” esses novos usos,
resignificacOes, deslocamentos, inventividades que séo criados em meio a ordem estabelecida,
e compdem “uma arte de utilizar aqueles que lhe sdo impostos” (CERTEAU, 1994, p. 94).
Para expressar esse movimento do qual fala, o autor remonta a histéria:
[...] o espetacular sucesso da colonizacdo espanhola no seio das etnias indigenas foi
alterado pelo uso que dela se fazia: mesmo subjugados, ou até consentindo, muitas
vezes esses indigenas usavam leis, as praticas ou as representacfes que Ihes foram
impostas pela for¢a ou pela seducéo, para outros fins que ndo os dos conquistadores.
Faziam com elas outras coisas: subvertiam-nas a partir de dentro — ndo rejeitando-as
ou transformando-as (isto acontecia também), mas por cem maneiras de emprega-las
a servico de regras, costumes ou convicgdes estranhas a colonizagdo da qual ndo
podiam fugir. Eles metaforizavam a ordem dominante: faziam-na funcionar em
outro registro. Permaneciam outros, no interior do sistema que assimilavam e que 0s
assimilava exteriormente. Modificavam-no sem deixéa-lo (CERTEAU, 1994, p. 94,
95).
No reemprego do Pronatec, a imposicdo do programa € apropriada produzindo outros
sentidos, que ndo apenas o cumprimento de um Plano de Metas, o recebimento de um recurso
extra ou a oferta de uma qualificacdo a um sujeito que estara na escola numa passagem rapida,
para “ser ajudado”. Aproveita-se o contato com as/os estudantes dos cursos de qualificacdo
para promover divulgacdo da escola em espacos aonde a informacdo sobre os cursos do Ifes
ndo chega, pois a principal ferramenta de divulgacdo da escola ainda € o site e este ndo
alcanca determinadas camadas da populacdo. Divulga-se ndo apenas o Proeja, mas também o0s
demais cursos, e a politica de cotas, para que essa divulgacdo chegue as/aos filhas/os,
netas/os, vizinhas/os, amigas/os, conhecidas/os. Tais estudantes, em sua maioria, moram em
comunidades de periferia e o fato dos cursos do Pronatec serem divulgados via CRAS tem

ampliado a divulgacédo da escola nesses locais.

Os efeitos dessa préatica de divulgacdo dos demais cursos da escola nas turmas do Pronatec
Bolsa-Formagéo podem ser notados quando se constata que varios estudantes® que concluem
o curso de qualificacdo fazem o processo seletivo para o Proeja e passam, dando continuidade
aos estudos no préprio Ifes. Em conversas com servidoras/es de outros campi, também foi

apontada essa tendéncia, ainda pouco expressiva, de alguns estudantes do Pronatec passarem

8 Nao identificamos a quantidade exata de estudantes que deram continuidade aos seus estudos apés a conclusdo
do curso do Pronatec nesta escola, mas pelos relatos do campo, 7 estudantes de uma turma de Pronatec Mulheres
Mil e 5 estudantes de uma turma Pronatec Brasil Sem Miséria foram aprovadas no Proeja. Conversarmos com 1
estudante egressa do Mulheres Mil e 2 estudantes egressos da outra turma. Por meio deles soubemos que 0s
demais aprovados no Proeja desistiram para fazer outro curso técnico do Ifes (na modalidade EaD) e faculdade.
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nos processos seletivos e continuarem seus estudos no Ifes, e do uso do Pronatec como

ferramenta de aproximacéo dos campi com comunidades mais empobrecidas.

Abaixo trazemos o relato de estudantes que estdo cursando o Proeja e falam como o curso do

Pronatec, o estar na escola, impulsionou o retorno aos estudos:

Na verdade, na verdade... Nenhum momento passou na minha cabeca voltar a estudar. Foi
mais aquela coisa, num tem? De vocé ta4 naquele local, vé aquilo e e... querer voltar. Porque
quando eu fui fazer o Pronatec, a minha intencdo era me qualificar pra poder... Pra poder
entrar no mercado de trabalho, tipo assim, com, com um salario melhor, com a visibilidade
melhor de emprego. S6 que estando no Pronatec, conversando com as pessoas aqui dentro,
vocé... Eu vi que podia tentar almejar alguma coisa melhor, entendeu?Ai, foi isso que me
impulsionou, vocé ta entendendo? (Entrevista 18).

Ai que eu comecei a ver que a gente tinha condicdo de estudar, que o estudo é muito
importante, né, conhecimento também. Eu era uma pessoa muito timida e tinha muita
dificuldade na leitura, é... E pra escrever... Ai depois que nds viemos fazer esse curso e também
estudar, comecamos a ver que havia essa possibilidade de melhorar. [...] Eu estando aqui, 0s
professores comecaram a falar pra gente, que a gente poderia sim ter possibilidade de fazer a
prova. Ai eu falei: “ndo, vamos se inscrever sim, vamos fazer a prova sim”. E foi assim,
maravilhoso. Claro, deu aquela sensagdo de medo, ver aqueles jovens aqui, e a gente adulto, eu
falei: “num vai dar certo isso”. Mas assim, gracas a Deus fizemos, acreditamos e hoje estamos
ai (Entrevista 23).

As falas da/o estudante colocam como a perspectiva pragmatica dos cursos de qualificacdo
(com intuito de preparacdo para um emprego) foi ampliada para novos desejos de estudo. O
contato com o ambiente e 0s conhecimentos escolares, o didlogo com professoras/es, se
constituiram como processos formativos que produziram deslocamentos, transformacgdes nos

projetos de vida e em si mesmos.

Estudantes e servidoras/es, ao trazerem o0s usos que tém feito do programa, nos apontam para
0 Pronatec como maquina de produzir desejo de estudar e melhorar as condi¢des de vida. Nao
desconsideramos que tal desejo se inscreve na interface sutil que a educagdo cumpre no jogo
econémico neoliberal, produzindo subjetividades que buscam individualmente formas de
manterem-se atrativas ao mercado, e assim garantir a existéncia. Ndo obstante, reafirmamos
nossas apostas nos processos formativos disparados na escola que apontam para a “producao
de novos possiveis que se forjam em meio aos processos de naturalizagdo das praticas”
(HECKERT, 2007, p. 6).
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Desse modo, como manter praticas que afirmem o desejo de estudar na perspectiva da luta
coletiva por direitos e formacdo humana e ndo de subordinacdo ao jogo econbémico, a

programas eleitoreiros e acdes baseadas na piedade e no assistencialismo?

A presenca dos cursos de qualificacdo/FIC, realizados por meio do Pronatec Bolsa-formacao,
dentro de uma escola elitizada, como historicamente séo as escolas da rede federal, guarda
uma heterogeneidade inquietante. Ela se configura como parte das técnicas da
governamentalidade neoliberal de inclusdo social, que tem por funcéo a gestdo da pobreza e
do risco social, destinando a populacdo mais pobre apenas a oferta restrita e minima a
educacao, circunscrita pragmaticamente a profissionalizacdo. Tal mecanismo contribui para
reforcar esteredtipos e desqualificagdes dessa populacdo e a ver a oferta educacional como
filantropia, além de produzir impactos em algumas rotinas no cotidiano de trabalho das/os

servidoras/es.

Ao mesmo tempo, essa oferta tem sido afirmada como mais uma tatica de promocdo da
entrada das camadas populares dentro da escola, ainda que precarizada, tensionando elitismo
e cientificismo, numa aposta ético-politica de servidoras/es, especialmente que atuam no
campo das lutas do direito a educacdo. Por meio dela, trabalhadoras/es tém adentrado o Ifes e

acessado o direito a educacao béasica e a uma profissionalizacdo mais consistente.

No cruzamento entre as prescrigbes do programa (em sua racionalidade neoliberal) e as
possibilidades de condugdo das préaticas cotidianas, pode-se analisar que formagfes se

efetivam no ambito dessa politica de qualificacdo.
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6 O QUE FICA DO PERCURSO E COMO ISSO SEGUE (E NAO SOSSEGUE E NAO
SOS-SEGUE):

Tudo quanto o homem exp8e ou exprime é uma nota a margem de um texto apagado
de todo. Mais ou menos, pelo sentido da nota, tiramos o sentido que havia de ser o
do texto; mas fica sempre uma divida, e os sentidos possiveis s&o muitos.

Mas ndo ha sossego - ah, nem o havera nunca! [...] Ndo ha sossego - €, ai de mim!,
nem sequer ha desejo de o ter...

(Fernando Pessoa — Livro do Desassossego).

Enquanto escrevo esse desfecho para a dissertacdo, uma amiga, com quem ndo mantinha
contato hd tempos, me convoca a conversar. Quer falar de sua experiéncia inédita e muito
recente de ser professora. “A cada dia vou aprendendo mais um pouco”. “Eu sei que isso esta
mexendo profundamente comigo, é visceral”, conta-me. O tempo urde para o término da
escrita, mas como ndo produzir um intervalo em minha urgéncia para a escuta dessa
experiéncia de formacgdo? Formagédo. Tema que toma a vida, 0 pensamento, 0 tempo e paginas
dessa dissertacdo. A amiga, em sua experiéncia, delineia o que aprendemos com Paulo Freire
(1994), Guatarri; Rolnik (2011), Heckert (2007), Rocha (2008) e tantas/os outras/os autoras/es
parceiras/os: o trabalho de formacdo de outras/os é também formacdo de si. Ela fala da
poténcia de deslocamento da vida que um processo formativo pode ter, qualquer que seja o

lugar formal nele ocupado.

Vivendo a experiéncia do mestrado, essa poténcia comparece e a anunciamos na introducao
da dissertacdo. Os encontros compartilhados nos dois anos de mestrado® compdem um
processo intenso, fecundo e necessario de desassossego, de (trans) formacdo, de
desestabilizacdo daqueles que vinham sendo modos habituais de estar na universidade, nos
movimentos sociais, no trabalho, nas relagdes, enfim, nos diversos territorios da vida. Eles
foram, e continuam sendo, dispara(dores) de rupturas, de deslocamentos nas formas (ou talvez

férmas) de pensar, questionar, analisar, enunciar, escrever, afirmar, negar.

8 Destaco como encontros potentes as leituras e debates nas disciplinas cursadas, as discussdes em grupo, as
orientacOes coletivas e individuais, as conversas informais com colegas, em que muitas vezes era interpelada,
provocada a repensar conceitos, olhares, posturas, praticas. Também as aprendizagens durante a pesquisa de
campo, em meio aos colegas de trabalho e estudantes da escola, além dos diversos outros encontros nessa
caminhada.
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E ao pesquisarmos a execugdo do Pronatec em uma escola federal, a questdo do que pode um
processo formativo nos acompanhou. Ao habitar a escola, como trabalhadora-pesquisadora,
encontramos-nos com modos instituidos de promover educacdo basica e profissional que
operam pela: fragmentacdo e isolamento de grupos, individuos, processos; hierarquizacdo de
saberes que produzem desqualificacdo de sujeitos e a percepcdo do direito a educagcdo como
favor; dificuldade em acolher e trabalhar com as diferencas culturais, de classe, de

escolaridade, enfim, com as diversas formas de vida.

No entanto, a escola porta polifonia e em meio a esses modos, outros usos sdo feitos da
maquinaria escolar, no sentido de afirmar a educacdo como direito; de criar outra relagdo
entre os saberes académicos e o0s saberes das pessoas; de acolhimento das vidas que chegam a
escola, produzindo novas formas de conducdo/construcdo do trabalho pedagdgico. Encontros
que produzem deslocamentos na forma de enxergar e exercer direitos e nas demais dimensdes

da existéncia.

Como nos esforcamos para discutir na dissertacdo, nossa avaliagdo é a de que a maneira como
0 Pronatec se organiza, em especial o Pronatec Bolsa-Formagéo, ndo contribui para que tais
apostas de formacdo se efetivem. O programa opera atualizando uma dada
racionalidade/governamentalidade sobre a qual nos debrugamos, o neoliberalismo, que
direciona a maioria da populacéo acesso minimo, restrito, reduzido e precarizado a educacao,
profissionalizacdo e trabalho, tendo como meio e fim o fortalecimento do mercado, a
individualizacdo das questdes sociais. Todavia, ao se desenvolver no cotidiano da escola,
alguns escapes, apropriacdes sé@o produzidos e encontros potentes irrompem mesmo em meio

a dureza de politicas que limitam, in/excluem, segregam, desqualificam.

Embora ndo atue e nem pretenda atuar diretamente na execugdo do Pronatc, ele tem
atravessado e produzido efeitos em toda a politica de educacao profissional brasileira e por
isso também o esforco em pesquisa-lo. A pesquisa tece uma critica a uma ldgica de formacéo
que pressupde qualificar precariamente “desqualificadas/os” presente ndo apenas no Pronatec,
mas que opera sutilmente em outras praticas/processos de formacao, por isso se relaciona com

0 meu trabalho como pedagoga em outras frentes, e também na producéo existencial.

Com Foucault (2010, p. 13) sustentamos a importancia de tomarmos nossos objetos de estudo

como expressao de um processo, da atualidade em que vivemos e na qual temos um “certo
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papel a desempenhar”. Assim, para analisarmos esse presente do qual participamos e
potencializarmos planos coletivos de acdo, lancamos mao da histdria, da analise das

racionalidades operantes e da analise de nossas praticas.

Temos afirmado, ao longo de toda a escrita, a importancia da inscricdo de nossas praticas no
plano da construcdo coletiva das politicas que vivenciamos. E por isso pensamos gque nosso
trabalho deveria/poderia e deve/pode avancar nesse sentido. Ndo produzimos, durante a
pesquisa de campo, grupos ou espacos ampliados de discussao para debater coletivamente a
execucdo do Pronatec na escola, o que quica produziria interferéncias, ressonancias
consistentes na escola e no programa. Sabemos que apenas a reunido formal de pessoas ndo
garante a producdo de um espago publico, no sentido em que o afirmamos, como construgdo
do comum, que ndo foge de antagonismos, divergéncias, mas que apontam para a poténcia de,
na diferenca, produzir coletividade. Porém, apostamos que encontros para o dialogo séo
fundamentais para essa construgdo coletiva de politicas publicas. Gostariamos que nosso
percurso metodoldgico tivesse passado por esse caminho, mas ndo houve um corpo-
pesquisadora para tanto. A producdo deste corpo foi e estd se constituindo agora. O que foi
possivel foram compartilhamentos com colegas de trabalho e estudantes, com quem fomos

tecendo nossas analises.

Talvez alguns elementos ou sujeitos tenham ganhado maior expressividade do que outros,
mas tomamos a pesquisa sempre como inacabada, assim como a formacdo. E a fim de
aproximar nossas praticas de um sentido coerente com nossas apostas ético-politicas, como
restituicdo desejamos fazer a pesquisa circular num proprio trabalho de formacdo que se
desdobra e continua no trabalho como pedagoga na escola, nos espacos de formagdo sindical
(pois o sindicato também se propde a pensar politicas educacionais e nao apenas pautas
econbmicas corporativas) e na participacdo de demais movimentos sociais/académicos. O
texto esta circulando entre todas/os que participaram da pesquisa e outras/os, e esperamos
agregar a versdo final da dissertacdo as provaveis problematizacGes advindas, assim como

disparar novas questoes.

Fizemos um exercicio de tentar tornar maltipla e ndo totalizante a analise sobre a execucdo do
Pronatec na escola. Porém, este € um exercicio permanente, que precisa de tempo para
maturar, ganhar consisténcia, por isso essa dissertacdo € hibrida, heterogénea; ela ¢ uma

expressdo do proprio movimento da autora que tateia caminhos de composicao entre as novas
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e antigas aprendizagens, novos e antigos modos de pensar, pesquisar, analisar, escrever, de

estar em todos os verbos da vida.

O que pdde um mestrado? (Trans) Formar, fazer seguir, seguir em meio aos coletivos, e ndo

sossegar.
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ANEXO A - PARCEIROS DEMANDANTES DO PRONATEC BOLSA-FORMACAO
E RESPECTIVAS CARACTERISTICAS

Parceiros demandantes do Pronatec Bolsa-Formacio e respectivas caracteristicas

Demandante Modalidade da Tipo de Piuiblico Beneficiario | Unidade Demandante
Demanda Demanda
Unidades de ensino da
educacio basica. que
g{ﬁ:}c Jovem Compartilhad Estudantes do ensino tenham ensino meédio,
C . a medio da rede publica | e/ou secretania
- . -oncomitante L.
Secretarias de estadual e distrital de
Estado e do educacio
Dhstrito Federal Umdades de ensino da
de Educacio educacgio basica, que
Pronatec Jovem | Compartilhad Estudantes do ensino tenham ensino meédio,
FIC a medio da rede publica | e/ou secretania
estadual e distratal de
educacio
Pronatec Brasil Compartilhad Cadastrados no
sem Miséna a CadUnico
Pronatec Exclusiva Mulheres cadastradas
Mulheres Mil no Cadinico Centro de Referéncia
Ministério do Pronatec Jovens/adolescentes de Assisténcia Social
Desenvolviment Sistema Compartilhad em cumprimento de (CRAS), vinculados as
o Social & Socioeducativo a medida socioeducativa | prefeituras efou
Combate a Fome | Aberio em meio aberto secretanias estaduais
Jovens em sifuagio de de assisténcia social
Pronatec Vira Exclusiva vulnerabilidade social
Vida que participam do
Projeto Vira Vida.
I:ron.atec C e Beneficianos do
Seguro- Prnomntana desempreso
Desemprego seguro preg
Pronatec - Participantes do
. Exclusiva Programa Jovem
Aprendiz _
Aprendiz Sistema Nacional de
Ministério do Cidadfos interessados SINE
Trabalho e Pronatec Exclusiva em realizar processo Eﬁfggégﬂ.cias E;:
Emprego Certific de certificacio de trabalhador
saberes
Pronatec Jovens que participam
ProJovem Exclusiva do ProJovem
Trabalhador Trabalhador
Pronatec Compartilhad
Trabalhador a i Trabalhadores
l\‘l.i.n_.istério do Trabalhadores que Secrgtfuia_s estadu_ais e
Tursmo municipais de turismo
Compartilhad atuam ou pretendem ue tenham ensino
Pronatec Copa P atuar nos setores de que t X .
a turismo. hospitalidade meédio, e-ou_se-:;re‘tana
N estadual e distrital de
ou lazer ~
educacio
Empresas do setor de
Trabalhadores que tunismo. hospitalidade
Pronatec Copa Exclusiva atuam nos setores de e lazer que tenham
na Empresa turismo. hospitalidade | ensino médio. efou
ou lazer secretana estadual e
distrital de educacio.
Pronatec Copa Compartilhad Jovens em sitnacio de | SESI
Social a vulnerabilidade, no
dmbito do Projeto Vira

Dinheiro priblico é da sua confa
www. portaldatransparencia. gov.br
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| | [ Vida.
Fonte: SETEC




Parceiros demandantes do Pronatec Bolsa-Formacio e respectivas caracteristicas
(continuacio 1)

Demandante M'ild:i:::ﬂdz da DEﬁ:::a Publico Beneficiaria Unidade Demandante
Pronatec Exército | Exclusiva Pragas do Exército Comando local do Exéreito
Pronatv'ac . Exclusiva Aeronauucii eM | Comando da Aeronutica
Aeronautica em prestacio de
Pronatec Marinha | Exclusiva Servico Militar Comando da Marinha
Pracas do Exército que
deram baixa do
Pronatec Exército . Servigo Militar, nos L .-
Recerva Compartilhada Gltimos 12 meses, e Organizagfes militares
Atniradores de Tiro de
Ministério da Guerra _
Defesa Pronatec Pracas da Aeronautica
Aeronautica Compartilhada gue (?erm;}jzmmica, do Comando da Aeronautica
Reserva JEIVIEO - Hos
ultimos 12 meses
Pragas da Marinha que
Pronatec Marha | ¢ @ rtilhada | 9570 baxa do Comando da Marinha
Reserva Servigo Militar, nos
ultimos 12 meses
Trabalhadores que - =
E Orgios de execugio do
Pronatec M Compartilhada a ou pretendem sistema de ensino
Mercante atuar no setor . .-
aquavidtio profissional maritimo
S Trabalhadores para . )
stério da Pronatec Cultura Compartilhada | atender as demandas Sec:niat_ana?s estaduais e
Cultura municipais de cultura
do mercado cultural
Pescadores e
Ministério da . aquicultores que i . .
Pescae imur;itlflcn:_:sca ¢ Compartilhada | atuam ou pretendem i%;?ﬁiﬁﬁmm
Aquicultura T atuar nos setor p T
pesquetro e agquicola
inistério da | Pronatec Trabalhad&::es em
Previdéncia | Reabilitacio Compartilhada 11:;;2;0 jo Postos do INSS
Social Profissional o
profissional
Agd;i‘?l:s-ada Pronatec Agro Nao mformado | Nio informado Nio informado
Publico da agnicultura
Ministerio do familiar, povos e
. . - EMATER, ATER,
Desenvolvim | Pronatec Campo Compartilhada | comumdades EAPR L
ento Agrario tradicionais e da S OF, Sindicatos
Reforma Agraria
Mimistério do
Desenvolvim
ento, Pronatec Brasil . Trabalhador?s PR30S | £ otidades Tepresentativas
C . . Compartilhada | setores relacionados S .
Indistna e Maior P : da industria
Comércio ao Plano Brasil Maior
Exterior

Fonte: SETEC
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Parceiros demandantes do Pronatec Bolsa-Formacio e respectivas caracteristicas
(continuacio 2)

Demandante Mn;]:l:]];::l:l;; da DTe]:ﬂ:::a Piblico Beneficiario Unidade Demandante
Trabalhadores que atuam Prefeituras participantes do
ou pretendem atuar nas . .
Ministério das ; areas de produgéio programa Cidades Digitats,
-~ . | Pronatec Compartilh - ) associagoes/federacdes de
Comunicagge Comumnicagbes ada programagdo € resas do setor
s gos distribuiciode infidados | “b :
convenentes do programa de
sobre plataformas de Contetidos Digitais Criati
radiodifusdo ou telecom. encos TAgHas Laatvos
Privados de liberdade em | Unidades prisionais
Pronatec Sistema | Compartilh | regime aberto e secretanas estaduais de
Ministéri Prisional ada semmaberto e egressos de | administracfio prisional ou
Tusti stério da estabelecimentos penais | orgdos congéneres. Grupo de
tec Sistema res de penas onitoram. xecucio
“ Pronatec Si Cumpridores de p M daE
Prisional em Exclusiva | sistemas penitenciirios Penal vinculado ao Conselho
Regime Fechado em regime fechado Nacional de Justica
Ministéri Pessoas que atuam,
Inte ster}z da Pronatec Defesa Exclusiva direta/indiretaments, em | Coordenagdes locais de
Nas! Civil atividades relacionadas & | defesa civil
defesa civil
SETEC e Pronatec Servigos | Néo . L.
SESwWMEC | Pablicos informado | 1840 mformado Néo informado
Orgiios de execugio do
. P ; Trabalhadores que atuam | sistema de ensino
Porto S@;d& P, tei) . :.:da partilh ou pretendem atuar no profissional maritimo. (jrg:'ic
setor portnanio. de gestfio de mio de obra
portuara
Pronatec Exclusiva Jovens que participam do | Secretanas mumcipais e
ProJovem Urbano ProJovem Urbano estaduais de educacio
: . Alunos matriculados no
Ed - a de C h ensino fundamental EJA, | Secretanas municipais e
c uc_a(;aoda’ Pronatec ETAFIC da I com idade = a 15 anos, e | estaduais (6rgios gestores da
A‘l’f’;mbe‘m - @ no ensino médio EJA, EJA)
Diversidad‘;:ej com idade = a 18 anos
InclusioME Proua_ltec EJA C ih Egressos do ensino
C Tecmco ada I fundamental_ inclusive Secretarias mumicipais e
Concomitante na modalidade EJA e do | estaduais (6rgios gestores da
Pronatec EJA Exclusiva ProJovem Urbano, com | EJA e do ProJovem)
Técnico Integrado idade > a 18 anos
. Jovens e adolescentes em | - L.
Pronatec Sistema ) : ) Orgfos municipais de
Socioeducativo Compartilh cumprimento de medu?la execugio do sistema
ada socioeducativa em meio - .
aberto socioeducativo
aberto
. Jovens e adolescentes em | - :
- Pronatec Sistema i ; Orgdos estaduais de
Secretaria de prim
erenana Socioeducativo Exclusiva | Coo ento de medu_ia execucio do sistema
Direitos fechado socioeducativa em meio oed -
Humanos/PR a fechado socioeducativo
P . Orgios de gestdio da politica
[Fec.tg"ﬂ Pronitaria | Pessoas com deficiéncia | e entidades representativas
S da soc. civil
Pronatec Pop Rua | Exclusiva | Pop. em situacio derua | Nao informado
Secretaria )
- Pronatec . Jovens em situacgdo de . -
i‘l‘fmf{ Juventude Viva | TXSVA | inerabilidade social | Lo tformado
Fonte: SETEC
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Anexo B - MOCAO SOBRE O PRONATEC (APOIO A CARTA DE NATAL 2013)

Mocgdo sobre o PRONATEC: apoio & Carta de Natal 2013 (apresentada
pelos GTs 9 e 18).

MOCAO DE APOIO

Noés, educadores reunidos na 36% Reunido Anual da Anped, realizada no
Campus Samambaia da Universidade Federal de Goias (UFG), em Goiénia, no
periodo de 29/09 a 02/10/2013, tendo em vista nossa posicdo contraria ao
conteiido da Lei que instituiu o Programa Nacional de Acessoc ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC, tornamos publico nosso apoio a Carta de
Natal 2013, anexa, aprovada pelos participantes do Il Coloquio Nacional A
Producé&o do Conhecimento em Educacéo Profissional, realizado em Natal, no
periodo de 06 a 09 de agosto de 2013.

ANEXO

CARTA DE NATAL 2013

Excelentissimo senhor Ministro da Educacdo

Senhor Aluizio Mercadante

No periodo de 06 a 09 de agosto de 2013, o Programa de Pos-Graduacio em
Educacio Profissional do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte realizou o II Coldoquio Nacional A Producio do Conhecimento em
Educacio Profissional (http:/www2.iftn.edu br/coloquioeducacao2013). O evento

contou com a participacdo de reconhecidos pesquisadores. de professores e de
estudantes de poés-graduacio. especialmente. dos campos trabalho e educacio, educacio
de jovens e adultos e educacio profissional em suas conferéncias. mesas redondas e
conmmicacdes orais. Estiveram presentes ao evento profissionais wvinculados aos
Institutos Federais de todas as regides do pais. O Coloquio alcancou cerca de 600
inscritos.

Ao final do evento foi aprovada, em plendria. carta dirigida a Vossa Exceléncia
com o seguinte teor:

O PRONATEC. Programa instituido pela Lei n® 12.513/2011. prevé o
financiamento publico em organizacdes privadas. com prioridade para as do sistema
“S7, para que estudantes do ensino médio propedéutico publico estadual possam fazer
cursos técnicos na forma concomitante nessas organizacdes e também cursos de curta
duracdo formacio profissional inicial e continuada (FIC) para jovens e adultos
trabalhadores. Sdo 24 bilhdes de reais (BRASIL. 2012) cuja maior parte destina-se ao




Mocdo sobre o PRONATEC: apoio a Carta de Natal 2013 (apresentada
pelos GTs 9 e 18).

sistema *“S”. inclusive, para financiar a “expansdo da rede fisica de atendimento dos
servicos nacionais de aprendizagem.

O PRONATEC tangencia ou desconsidera problemas fundamentais da EPT, tais
como a formacio integral dos estudantes, a integracdo com a educacdo basica com
compromisso de elevagdo de escolaridade dos trabalhadores, a formacdo inicial e
continuada de professores, o financiamento e a pesquisa. A expansdo “desenhada™ ou
“prometida” pelo PRONATEC induz a uma real expansao da rede privada de EPT. com
financiamento publico. mediante formas precarias e nio integradas a educacio basica.

O PRONATEC ainda confribui para desresponsabilizar os Estados da
constituicio de seus quadros docentes da EP — grande barreira & materializacio do
Brasil Profissionalizado —. pois. ao realizar as parcerias com o sistema “S” visando a
concomitancia. tende a diminuir as pressdes sobre esses entes subnacionais por
melhorias significativas na qualidade do EM proporcionado as classes populares. O
Estado delega as entidades patronais a formacdo dos estudantes das redes publicas de
ensino — e financia o processo —, concedendo-lhes o direito sobre a concepcio de
formacio a ser materializada. Assim. também ¢ ideia central a submissdo da formacio
humana a pedagogia das competéncias e as necessidades imediatas do mercado de
trabalho.

Nesse sentido, ao financiar cursos de curta duracdo, com natureza compensatoria
e de forma fragmentada., o PRONATEC fem concep¢do e pratica oposta ao
fortalecimento das concepcdes da integracdo e formacdo humana integral que vem
sendo desenvolvidos na construcdo do ensino médio integrado e de oufras politicas
educacionais em curso. como € o caso do PROEJA.

Experiéncias anteriores similares ao PRONATEC. como foi o caso do PIPMO e
do PLANFOR. ja mostraram de modo claro que o aligeiramento e a fragmentacdo nio
sdo caminhos corretos a seguir. Pelo confrario, pode a curto prazo produzir estatisticas
favoraveis. mas ao final de confas represenfam regressido educacional. desperdicio de
recursos publicos e vazias e inufeis promessas aos jovens e adultos trabalhadores. que
uma vez mais serdo iludidos e terdo negados os seus direifos de uma educacdo e
formacéo profissional de qualidade.

O PRONATEC constitui uma regressdo, um retrocesso ao que a nacio poderia
esperar de um governo que foi longa e duramente construido em lutas historicas da
sociedade brasileira com expectativas democraticas e populares e de superacio das
desigualdades sociais. econdmicas e educacionais.

Por fim, 0o PRONATEC caracteriza-se como um arranjo. um remendo. uma acao
de governo demasiadamente menor do que os estudantes adolescentes. jovens e adultos
trabalhadores merecem. do que as condi¢cdes econdmicas atuais do pais permitem. do
que as nossas escolas historicamente qualificadas como os CEFETs e IFs podem
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Mogédo sobre o PRONATEC: apoio a Carta de Natal 2013 (apresentada
pelos GTs 9 e 18).

oferecer a sociedade e do que os seus professores sdo pedagogicamente e
educacionalmente capazes de produzir.

Em razdo do exposto, nos. os educadores reunidos no IT Coléquio Nacional A
Produciao do Conhecimento em Educacio Profissional. solicitamos a revisdo do
contendo da Lei que instituiu o PRONATEC, para que essa possa efetivamente orientar
a execucdo de uma politica publica educacional voltada para a formacdo integral da
classe trabalhadora e que. portanto. tenha qualidade socialmente referenciada; que o
financiamento publico seja destinado as instituicdes publicas: e que essa formacio seja
executada pelas redes publicas de educacio do nosso pais.
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CARTA ABERTA DE RI
APROVADA NA 121 PLENAR

Ao longo de toda a histéria brasileira, as politicas de educacgéo
profissional tém sido marcadas por agdes e programas pulverizados,
descontinuos e desarticulados, que se caracterizam por ofertar uma
qualificacéo aligeirada ¢ desintegrada da elevacio da escolaridade. Apenas
como exemplo, citamos o Programa Intensivo de Preparacio da Mao-de-
Obra (PIPMO), implementado na Ditadura militar, o Plano Nacional de
Educacio Profissional (Planfor) do governo Fernando Henrique Cardosoe o
Plano Nacional de Qualificagéo (PNQ) do governo Lula. No governo Dilma,
vemos essa histdria se repetir por meio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico ¢ Emprego [Pronatec).

A categoria organizada de trabalhadoras e trabalhadores da
educacio bésica federal, representada pelo SINASEFE, vem a publico
esdarecer oz motivos pelos quais repudia o Pronatec.

O Pronatec & um programa elaborado dentro dos gabinetes, sem
dialogo com a comunidade académica e os movimentos sociais da educacdo,
e desconsidera suas demandas e bandeiras, entre elas, e uma das mais
importantes: dinheiro ptablico para a escola piiblica.

O Pronatec fortalece a légica de privatizacdo do publico quando,
através do Bolsa-Formacgdo, financia, com verbas publicas, cursos de
qualificacdo oferecidos na rede privada e no Sistema Nacional de
Aprendizagem do Comércio, da Industria, entre outros, conhecido como
Sistema 5, repassando para tais instituigdes bilhdes de reais, pois detém a
maioria esmagadora das matriculas.

O Pronatec fortalece o ensino privado em detrimento do piblico
quando expande o FIES (Financiamento Estudantil) aos estudantes de
ensino técnico para estudarem em escolas particulares, & semelhanga do
que OCOITE NOS CUrsos superiores, & por meio do FIES Técnico Empresa faz
empréstimos aos empresarios para a capacitacdo de seu quadro de
fundonarios, focada nos processos produtivos especificos da empresa, ao
invés de concentrar esforgos na ampliacio da oferta de vagas na rede
priblica de ensino.

O Pronatec tem caréter eleitoreiro, pois promete atingir cerca de 8
milhdes de jovens e adultos, mas desconsidera as reais necessidades de
formacdo e de trabalho desse piblico. Embora as propagandas desse
programa anunciem seu objetivo de fortalecer o ensino médio, na pratica
néo éisso o que se vé. Majoritariamente, os cursos ofertados pelo Pronatec,
tanto nas institui¢des publicas quanto privadas, sdo cursos aligeirados de
qualificacio, para atender a uma suposta demanda do mercado de trabalho
local efou nacional. O programa esti dissodado do sistema educacional e,
portanto, nega a oferta de uma educacéo integral, que contribua para o
atendimento de uma necessidade histérica das trabalhadoras e dos
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trabalhadores brazileiros, que é a elevacdo de sua escolaridade, através da
garantia do direito 4 educagéo basica, incluindo o ensino médio.

Arapidez e o tecnicismo que marcam a oferta dos cursos do Pronatec,
vdo na contramfo de um processo formativo que objetive a formacio
humana integral, em que o trabalho, e ndo o emprego, tenha centralidade e
seja tomado como principio educativo, integrado 4s dimensdes da cultura,
da ciéncia e da tecnologia.

Somos contra o Pronatec, pois ele precariza as relagies e as
condigdes de trabalho de milhares de servidores priblicos e servidoras
publicas dos Institutos Federais, ao estimular jornadas extras de trabalho
em troca de bolsas, que néo se caracterizam como salario € nem configuram
vinculo empregaticio, flexibilizando e fragilizando direitos trabalhistas.

A sobrecarga de trabalho dos servidores e das servidoras, provocada
pela oferta do Pronatec, além de contribuir para o maior adoecimento dessa
categoria, também precariza a qualidade do ensino e do atendimento aos
estudantes, comprometendo o processo educativo.

Rejeitamos o Pronatec, pois ele néo é capaz de oferecer 4 populacéo
jovem e adulta brasileira uma formagéo correspondente aos seus direitos.
Direitos de acesso 4 educacfo basica completa, de qualidade, néo apenas
gratuita, mas efetivamente ptiblica.

Por fim, repudiamos a postura do Governo Federal quando incentiva
uma “oferta compulsdria” do Pronatec aos Institutos Federais, atrelando os
recursos destinados aos cursos regulares 4 oferta do Pronatec, conforme
previsto no Oficdo Circular n® 17/2013 de 18 de marco de 2013 da
Setec/MEC.,

Defendemos uma politica de educacéo profissional que utilize os
recursos piiblicos para o fortalecimento das escolas piblicas como centro
da atuacéo do Estado no atendimento s demandas de formacdo
profissional da populagdio jovem e adulta. Uma poliica que promova
processos formativos centrados no ser humano em sua integralidade, para
além de uma capacitacio pragmaéatica e imediatista exigida pelos postos de
trabalho do mercado capitalista.

Lutamos pela melhoria nas condigdes de trabalho e de vida de todos
os trabalhadores e trabalhadoras brasileiras e por isso néo podemos
coadunar com um programa que vai em direcio contraria aos nossos
principios. O SINASEFE seguird em luta por uma educacéio efetivamente
piblica, laica, gratuita, de boa qualidade e socialmente referenciadal

121° Plendria Nacional do SINASEFE
Brasilia-DF, 27 de abril de 2014
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Anexo D — MANIFESTO DO FORUM DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTAS/OS
DO ESPIRITO SANTO EM DEFESA DO PROEJA

Manifesto do FOrum de Educacédo de Jovens e Adultas/os do
Espirito Santo em defesa do Proeja

O Forum de Educacéo de Jovens e Adultas/os do Espirito Santo (FORUM EJA/ES)
assumindo sua tarefa de acompanhamento das politicas publicas em nivel nacional
e local - no atual contexto de inducdo do governo federal em relagédo as politicas de
formacéao do trabalhador com projetos distintos de formacgéo por meio do que vem se
configurando sob a nomenclatura de PROEJA NO PRONATEC - afirma sua rejei¢céo
ao que foi apresentado pelo governo federal como proposta e assume sua posi¢cao
em defesa do fortalecimento do PROEJA em ambito nacional e local, a partir das
seguintes consideracoes:

1. O PROEJA é um Programa que se constituiu como marco na historia da
Educacgéo de Jovens e Adultas/os integrada a Educagéo Profissional em nosso
pais, que busca superar a dualidade estrutural da educagéo brasileira. Conta no
seu percurso de construcdo a mobilizacdo e participacdo da sociedade civil,
movimentos sociais, academia, militantes e oOrgados publicos, resultando na
inducdo do Estado pela criacdo do Decreto n° 5.478/05 e sua posterior
atualizacdo no Decreto n° 5.840/06 e implementacdo como perspectiva de
politica publica perene para formacdo de jovens e adultas/os trabalhadores,
tendo a rede federal como locus inicial de realizagao.

2. ApOs quatro anos de implementacdo do Programa o Seminério Nacional do
PROEJA, realizado em Brasilia nos dias 17 e 18 de novembro de 2011, reafirma
a necessidade de cumprimento da obrigatoriedade da oferta do Programa pela
rede federal, de acordo com a Lei n® 11.892/08 que cria os Institutos (IFES). O
Seminario apontou também para a necessidade da escuta dos diferentes atores
envolvidos, principalmente os alunos e professores para revisdo do Documento
Base a partir das experiéncias e demandas de formacéao e praticas dos sujeitos.

3. Durante a realizacao do Il Encontro Regional dos Foruns de Educacédo de Jovens
e Adultas/os da Regido Sudeste (Il EREJA), realizado em Belo Horizonte entre
os dias 02 e 04 de maio de 2013, o FORUM EJA/ES se posicionou contrario a
proposta do governo, tal com explicitada no documento em construcgéo intitulado
PRONATEC EJA, em funcédo de sua incompatibilidade tedrico-metodologica em
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Seus pressupostos e principios que sdo antagbnicos, tendo em vista a
perspectiva de uma formacao humana integral.

Em nivel local, o Férum EJA/ES reunido no dia 11 de junho de 2013 em Vitéria,
realizou o Seminario Tematico intitulado PRONATEC EJA: percursos e
percalcos, tendo como objetivo refletir sobre o contexto de implementacdo do
Pronatec EJA nas diferentes instituicdes publicas e privadas no Espirito Santo,
em relacdo com as experiéncias do Proeja nas redes federal, estadual e
municipal. Neste encontro, foi possivel dialogar com o0s principais atores
envolvidos na oferta dos Programas, em nivel federal, estadual e municipais,
incluindo o Sistema S. Como sintese dos debates, o Forum produziu os
seguintes encaminhamentos:

e Rejeicdo a oferta do Pronatec EJA sob a forma concomitante, tal como
vem sendo proposto pelo governo federal e materializado em nivel local,
pela oferta do Instituto Federal em seus diferentes campi;

e O Pronatec representa a desconstrucéo da politica publica de formacao
integral dos trabalhadores em seus aspectos politico-pedagégico, de
gestao e financiamento e de aligeiramento da formacao;

e Afirmacéo e fortalecimento da oferta do Proeja como uma das formas de
oferta pelo Ifes e como politica publica perene, com inducdo para as
politicas estadual e municipais.
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Anexo E — LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DOS CAMPI DO INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Localizacao geogréfica dos Campi

@ Campi em funcionamento
© Campus emimplantagio

A Polo de Ensino Superior a Distancia
B Polo de Ensino Técnico a Distanda
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Anexo F — RESUMO DA EXECUCAO DO PRONATEC 2014 NO IFES

Resumo da execugdao do PRONATEC 2014

Execugéo 2014 - Relagao de vagas por campus

Municipio Total
Alegre 452.
Anchieta 40
Aracruz 106
Baixo Guandu 28
Barra de Sao Francisco 40
Cachoeiro de Itapemirim 68
Cariacica 214
Colatina 603
Guagui 110
Guarapari 59
Ibatiba 244
Iconha 49
Linhares 81
Montanha 227
Mucurici 30
Nova Venécia 158
Pitma 137
Santa Maria de Jetiba 70
Santa Teresa 185
Sao Mateus 45
Serra 82
Venda Nova do Imigrante 69
Vila Velha 333
Vitéria 326
Total 3756
Total

3
-
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ANEXO G — NOTA DE REPUDIO PRONATEC SINASEFE NATAL E SINTEST/RN

NOTA DE REPUDIO — PRONATEC

O SINASEFE Natal e o SINTEST/RN, pelas razbes que seguem, externam seu
veemente repudio a continuidade das aulas do PRONATEC no IFRN durante o periodo
de greve.

1. A manutencao das aulas do PRONATEC durante a greve que se inicia e a suspensao
das aulas das disciplinas dos alunos regulares se configura como um ato de profundo
desrespeito para com a categoria discente do IFRN. Essa deliberacéo quebra o principio
da isonomia e cria duas qualidades de alunos nos campos do IFRN: aqueles que sao
afetados pelo movimento grevista (os alunos dos cursos regulares) e 0s que nao sao
afetados por esse mesmo movimento (0os alunos dos cursos de curta duracédo do
PRONATEC). Tal medida é incompativel com a coeréncia politica da categoria e com a
responsabilidade ética de uma instituicdo centenaria que sempre prezou pela
manutencgéo da qualidade socialmente referenciada do seu ensino.

2. O PRONATEC formatado a partir de projetos de governos anteriores ao do PT-gestao
(como os de FHC) e que foram objeto de intensos combates e criticas no tempo do PT-
sindicato, ndo € um programa que se adequa ao Projeto Politico e Pedagodgico de nossa
instituicdo, tendo em vista que fere a ideia fundamental de ensino integrado que € um
dos pilares dos principios emancipatdrios e socialmente responsaveis que ajudaram a
construir a credibilidade de nossa instituicdo. Sua implantagdo constitui-se como um
retrocesso perigoso no que diz respeito aos avangos conquistados apos as discussoes e
a consolidacdo de um projeto politico e pedagdgico em nosso instituto que prime pela
gualidade social, publica, gratuita e de abrangéncia das praticas educacionais.

3. O PRONATEC vem sendo comparado a programas privatizantes, como o PLANFOR
nos anos de 1990, que comprometem a qualidade social da educacgéo. Inclusive
instituicbes de respaldo e de renome nacional, como a Associacdo Nacional de Poés-
Graduacédo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, afirmam em nota de mocao que o
Programa trata-se de uma iniciativa que provoca uma intensificagcdo, precarizacao e
fragmentacdo do trabalho docente nas redes publicas de educacéo, inclusive, com a
concessdo de bolsas de remuneragcao adicional para o trabalho nas atividades (342
reunido da ANPED, 2011).

4. Essa realidade se evidencia em momentos como 0s de greve, em que 0S
profissionais envolvidos no Programa sdo orientados a ndo paralisarem as suas
atividades, sob o argumento de que recebem o fomento do Programa e, portanto, nao
podem suspender as atividades concernentes ao PRONATEC, entre outras.

5. Ainda sobre esta particularidade, repudiamos qualquer tentativa de presséo no IFRN
em forcar os servidores a permanecer dando aulas no PRONATEC por meio de
ameacas de corte de bolsas, de desligamento dos membros do programa a
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partir da ameaca da convocacdo de professores externos para ministrar as aulas do
programa durante a greve, em um flagrante movimento no sentido de implementar-se,
além da precarizacdo — conforme explicita a mocdo da ANPED - numa terceirizagdo
didatico-pedagdgica que compromete, desqualifica e desrespeita o trabalho dos
servidores do IFRN.

6. Em vez de reforcar a implementacdo de uma politica de cunho privatizante e de
concessdo de bolsas provisoérias, como fomenta o PRONATEC, defendemos que a
politica nacional de expansdo dos Institutos Federais seja protagonizada por meio da
melhoria, consolidacdo e expansdo das acdes em desenvolvimento, como 0 ensino
meédio integrado, cursos subsequentes, de graduacéo — tecnologias e licenciaturas — e
de poés-graduacdo, bem como da valorizacdo, carreira e melhoria das condi¢fes de
trabalho dos profissionais que integram a Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Convocamos, a partir dessa nota de repudio, técnicos, alunos e professores do IFRN a
repudiar as deliberagdes no sentido da manutencéo das aulas no PRONATEC durante a
greve. Entendemos que essa opcao enfraguece o movimento paredista, contribui para a
fissura da unidade sindical e aprofunda a criacdo de duas subcategorias, tanto de
alunos quanto de servidores (0s que estdo dentro e os que estdo fora do PRONATEC),
reforcando ainda mais o discurso de um governo que ndo se mostra engajado na
melhoria das condi¢cfes de trabalho e ensino no ambito da rede federal, e se preocupa
tdo somente em produzir estatisticas por meio de programas que ferem os principios
fundamentais de uma educacdo ampla, emancipatodria e socialmente referendada. N&o
podemos permitir que medidas como essa venham a comprometer nossa luta por uma
educacédo de qualidade no Brasil



