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RESUMO

Esta pesquisa focaliza a avalia¢éo institucional no cenario da Educagéo Infantil (El),
realcando o conjunto de demandas e conquistas que mobilizam diferentes sujeitos
em defesa do atendimento com qualidade as criancas de 0 a 5 anos de idade e da
formacdo como valorizagdo do trabalho docente. Como objetivo geral, buscamos
compreender as ressonancias da avaliagdo institucional nos processos de formacgao
continuada, considerando o cenério das politicas publicas educacionais atuais.
Assim, exploramos o0s percursos formativos de docentes que participaram do
processo avaliativo em dois Centros Municipais de ElI (CMEI), num municipio do
Espirito Santo. Com ancoragem em referenciais teérico-metodologicos bakhtinianos
(BAKHTIN, 2002, 2009, 2010a, 2010b, 2011), vinculados as concepc¢bes de
responsividade, excedente de visdo, alteridade e relagdes dialdgicas, articulamos
como metodologia a pesquisa de abordagem qualitativa e de carater exploratério,
com procedimentos de analise documental e entrevistas semiestruturadas. No
contexto das politicas publicas, a analise documental evidencia que 0s processos de
elaboracdo dos documentos oficiais, se sustentam numa perspectiva coletiva e
participativa, o que fortalece as concep¢bes do campo da El e as lutas que
permanecem no quadro de avancos ja conquistados. No contexto das praticas
vivenciadas nos CMEI, as andlises dos dados indicam que a avaliacéo institucional
marca um momento significativo de encontro entre as familias, docentes e demais
profissionais para avaliar a qualidade da EIl que € ofertada as criancas. Evidenciam
gue as ressonancias da avaliacdo institucional na formacdo continuada
potencializam a interlocucdo entre esses dois processos e ampliam a compreenséo

de suas interveniéncias no trabalho educativo compartilhado.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Avaliacdo institucional. Formacdo docente.
Qualidade.



ABSTRACT

This research focuses on the institutional evaluation in the scenario of Early
Childhood Education (ECE) highlighting all the requirements and achievements that
mobilize different subjects in defense of quality care for children 0-5 years old, and
training as valuation of teaching work. As a general goal, we sought to understand
the resonances of the institutional evaluation in the processes of continued
education, considering the current scenario of educational public policies. Therefore,
we explore the training courses of teachers who participated in the evaluation
process in two Municipal Centers of ECE (MCECE) in a county of Espirito Santo -
Brazil. With anchoring in theoretical and methodological references Bakhtinian
(BAKHTIN, 2002, 2009, 2010a, 2010b, 2011), linked to concepts of responsiveness,
surplus of vision, alterity, and dialogical relation, we articulate as methodology
research of qualitative approach and exploratory study, with document analysis
procedures and semi structured interviews. In the context of public policies, the
document analysis shows that the process of drafting official documents are
supported in a collective and participatory approach, which strengthens the concepts
of the field of ECE, and struggles that remain in the frame of advances already
achieved. In the context of experienced practices in the (MCECE), analyzes of the
data indicate that the institutional evaluation marks a significant moment of encounter
between families, teachers and other professionals to evaluate the quality of ECE
that is offered to children. It is shown that resonances of the institutional evaluation in
the continued education empower the dialogue between these two processes, and

broaden understanding of their intervenience in the shared educational work.

Keywords: Early Childhood Education. Institutional evaluation. Teacher training.

Quality.
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INTRODUCAO

Em sua recente trajetéria como primeira etapa da educacao basica (BRASIL, 1996),
num cendrio de constantes e intensas reivindicagdes, a Educacdo Infantil* vem
alcancando conquistas que reverberam em apontamentos legais, politicas de
formacgao, programas de financiamento, ente outras dimensdes da educag&o. Tais
conquistas se constituem a partir de desafios que se apresentam no campo da
Educacao Infantil e, ao serem alcancadas, possibilitam a percepcédo de outros
desafios num movimento constante, ininterrupto. Nesse processo, fortalecer o
pertencimento a educacdo basica com acdes que demarquem suas singularidades
constitui um dos desafios da Educacao Infantil, inclusive no campo da avaliagéo.

A avaliacdo educacional configura-se como um assunto polémico que provoca
tensionamentos nos diferentes niveis e etapas da educacdo, seja relacionada a
aprendizagem, a instituicdo, ao desempenho dos profissionais ou as politicas
publicas. Atualmente, num contexto mais amplo, a avaliagdo encontra-se na
centralidade das politicas publicas educacionais, sobretudo com a realizacdo de
testes padronizados e em larga escala, impulsionando debates que envolvem
movimentos sociais, educadores, pesquisadores, politicos, economistas, socidlogos
e psicologos, dentre outros atores sociais. Temos, portanto, um contexto marcado
por relacbes de poder numa disputa em que diferentes posicionamentos se

tensionam conforme os distintos interesses e concepcoes.

De acordo com Campos et al. (2011), o debate e a implementacédo de politicas de
avaliacdo de qualidade da Educacao Infantil tiveram um percurso especifico e,
portanto, diferente das demais etapas da educacdo basica. Articulando-se a essas
assertivas e considerando o cenario educacional atual, Rosemberg (2013) assinala
gue a avaliacdo na/da Educacdo Infantii vem constituindo-se como “um novo
problema social” e ressalta que as avaliagdes que estdo ocorrendo nas outras

etapas da educacdo basica, as pesquisas e o0s estudos académicos e as

'Desde a promulgagdo da LDB n.° 9394/1996, o termo “Educagao Infantil” & utilizado para se referir
as instituices educativas destinadas as criangas de 0 a 6 anos. No entanto, com a aprovacéo da Lei
n.° 11.114, de 2005, que tornou obrigatério o inicio do ensino fundamental aos 6 anos de idade, a
educacdo infantil passou a atender a faixa etaria de 0 a 5 anos. Neste texto, faremos referéncia a
faixa etaria de 0 a 6 anos, tendo em vista que, na Educacgéo Infantil, em razéo de data de corte etério,
também sado atendidas criangas de 6 anos.
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experiéncias brasileiras e de outros paises tém provocado maior debate acerca da
avaliacdo na/da Educacéo Infantil no Brasil. Esse destaque nédo significa que as
discussbes sobre a avaliagdo deixaram de existir no campo da primeira etapa da
educacdo basica. A autora argumenta que a configuracdo da avaliagdo como um
‘novo problema social” lhe confere maior visibilidade, promovendo tensdes e
assumindo um lugar nas politicas publicas. Sendo assim, consideramos que esse

debate se articula também a outras questdes como as a¢cfes formativas.

Considerando a tematica da formacdo continuada, a implementacdo de acbes
especificas vem sendo assumida mais diretamente pelos sistemas de educacdo
desde os anos 2000 (BARRETO, 2015). Nesse contexto, os desafios no campo da
Educacao Infantil compdem o cenario de desafios das demais etapas da educacéo
basica com intervenientes relacionados as singularidades que caracterizam o

atendimento as criancas de 0 a 6 anos.

Sobre essa questéo, Oliveira-Formosinho (2002) ressalta que essa especificidade
provém tanto das caracteristicas da crianca pequena quanto das caracteristicas das
acOes desenvolvidas pelas educadoras. A autora pontua que as necessidades das
criancas nas dimensfes de cuidado e educacdo exigem uma rede de interacdes

mais alargada entre os adultos que participam desse processo educativo.

Nesse sentido, assumimos o posicionamento de que nossa formacdo como seres
humanos esta inevitavelmente ligada ao convivio com o outro, nos constituindo
como sujeitos através da linguagem e das relacfes que vivenciamos no contexto
social e histérico (BAKHTIN, 2011).

Assim, inseridos nesse intenso movimento dialégico (BAKHTIN, 2011), buscamos,
na complexidade que envolve as questbes educacionais, interlocu¢cdes com
tematicas que circundam esse cenario. Vinculada aos estudos do Grupo de
Pesquisa Formacéao e Atuacdo de Educadores (GRUFAE), situamos nossa pesquisa
no campo da Educacédo Infantil, focalizando as relacdes que se constituem entre a

avaliacao institucional e os processos de formacao continuada.
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Nesse propdsito, pretendemos compreender as ressonancias da avaliagdo
institucional nos processos de formacéo vivenciados por docentes participantes
dessa acgao avaliativa, pautando-nos na defesa da Educacéo Infantil de qualidade
gue considere os direitos das criangas e situando-nos na perspectiva da formacgao

como valorizacao do trabalho docente.

Em interlocucdo com essas intengdes, assinalamos que o conjunto dessa pesquisa
se ancora em referenciais teérico-metodolégicos bakhtinianos (BAKHTIN, 2002,
2009, 2010a; 2010b, 2011), vinculados as concepcbes de responsividade,
excedente de visao, alteridade e relagcbes dialdégicas. Compondo essa sustentacao,
dialogamos com estudos de pesquisadores que nos ajudam a discutir a avaliagao
institucional em cotejamento com outras questdes intervenientes. Nesse foco
dialégico, demarcamos o entrelagamento da avaliacao institucional (ROSEMBERG,
2013; BONDIOLI, 2013b; MORO, SOUZA, 2014; SOUSA, 2006, 2011, 2014
FREITAS, 2012; COCO, 2014) com a luta por uma El de qualidade (CAMPOS, 2013,
BONDIOLI, 2013a, DOURADO, 2009, 2013) pautada na defesa dos direitos das
criancas (CAMPOS, 2011; ROSEMBERG, 2001, 2013) e na formacdo (NOVOA,
2009, 2011; cOCO, 2009, 2010, 2013; OLIVEIRA, 2008) como valorizagdo do
trabalho docente (OLIVEIRA, 2013).

Nessa perspectiva dialégica em que cada enunciado constitui um elo na grande
cadeia discursiva (BAKHTIN, 2011) e infinitos sentidos circulam entre os diferentes
sujeitos participantes desse movimento, na producdo deste relatorio de pesquisa,
optamos por articular o didlogo com os autores que referenciam nosso trabalho ao

longo da constituicdo de todo o texto, que organizamos em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, iniciamos nosso dialogo situando nossa problematica de
pesquisa num panorama mais abrangente, abordando a relacdo entre qualidade e
avaliacdo; na sequéncia, apresentamos a vinculacédo da problematica a trajetéria da
pesquisadora e ao GRUFAE; em seguida, abordamos as questdes associadas, 0
objetivo geral e os objetivos especificos desta pesquisa, indicando nosso l6cus de

estudo e os sujeitos interlocutores.
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No segundo capitulo, tomamos como ponto de partida o contexto de conquistas e
desafios da Educacdo Infantil a partir da legislacdo brasileira; na sequéncia,
abordarmos a questdo da formag&o continuada na perspectiva da valorizagdo do
trabalho docente, ressaltando lutas de movimentos organizados e pesquisadores na
defesa desse direito; a seguir, trazemos a avaliagéo institucional no conjunto de
desafios para o campo da Educacgao Infantil e, por fim, apresentamos o contexto
local com informacdes sobre a Educacao Infantil no municipio pesquisado.

No terceiro capitulo, dialogamos com as producbes académicas, explorando
inicialmente a constituicdo da Educacao Infantil como campo de pesquisa nas duas
Ultimas décadas. ApOs esse percurso exploratério preliminar, descrevemos o
processo de levantamento dos trabalhos da revisdo de literatura, detalhando as
opcOes metodoldgicas, indicando descritores utilizados, critérios definidos, limitacdes
e alternativas encontradas. Na sequéncia, apresentamos o quadro geral, indicando o
guantitativo de trabalhos encontrados, no periodo de 2007 a 2013, nos bancos de
dados da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPED), da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e dos
periodicos, estabelecendo interlocucdo com os trabalhos conforme suas

aproximacdes a tematica da avaliacao institucional na Educacéao Infantil.

Na composicdo de nossa trajetéria metodoldgica, organizamos o quarto capitulo em
guatro movimentos: abordamos inicialmente o0s principios éticos que perpassam a
realizacdo de nossa pesquisa. Em seguida, apresentamos o delineamento das
fontes documentais, do l6cus de pesquisa, dos sujeitos e dos procedimentos para
producdo dos dados. Na sequéncia, elencamos os procedimentos da analise
documental, discorrendo sobre o processo de producdo de dados e os elementos
gue orientam a analise desses dados. Finalizando o capitulo, focalizamos a
realizacdo das entrevistas e compartiihamos, conforme ja mencionado no
procedimento de analise documental, o processo de producdo dos dados e 0s

elementos orientadores da etapa analitica.

No quinto capitulo, organizado em quatro eixos, analisamos os dados produzidos
com a pesquisa. No primeiro eixo, contextualizamos a avaliagdo institucional no

cenario das politicas publicas considerando quatro documentos oficiais: a Lei n.°
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8.051/10 que regulamenta o Sistema de Avaliagdo da Educag&o Publica Municipal
de Vitéria — SAEMV — (VITORIA, 2010) e outros trés, elaborados pelo Ministério da
Educacédo (MEC), a saber: Critérios para um atendimento em creches que respeite
os direitos fundamentais das criangcas (BRASIL, 2009c); Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantii (BRASIL, 2009b); Educacdo Infantil: Subsidios para a
Construcdo de uma Sistematica de Avaliacdo (BRASIL, 2012). No segundo eixo,
exploramos a etapa de preparacdo para a avaliagao institucional em relacdo ao
planejamento e a elaboracdo de instrumento, com vistas a realizacdo da avaliacdo
institucional nos CMEI. No terceiro, buscamos assimilar como se desenvolveram nos
CMEI as atividades do dia desse evento avaliativo, planejado e organizado ao longo
de seis meses. No quarto eixo, abordamos os movimentos de andlise de resultados
da avaliacdo institucional realizada nos CMEI, focalizando a definicdo de acdes
decorrentes, as ressonancias nos processos formativos e as correlacées com outros

processos avaliativos.

Considerando entdo essa arquitetbnica, seguimos para 0 primeiro capitulo,
compartilhando nossa problematica de pesquisa e sua vinculacdo com a trajetoria da
pesquisadora, seguida das questdes associadas, em articulagdo com o objetivo

geral e os objetivos especificos.
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1 DELINEANDO A PROBLEMATICA DE PESQUISA

Assumindo o posicionamento de que nossa formacdo como seres humanos esta
inevitavelmente ligada ao convivio com o outro, acreditamos que nos constituimos
como sujeitos por meio da linguagem e das relagées que vivenciamos no contexto
social e histérico (BAKHTIN, 2011). Sendo assim, considerar nosso processo de
assimilacdo da cultura humana como resposta as palavras do outro nos move a
pensar que desenvolver pesquisa em ciéncias humanas e, neste caso, na area de
educacéo, implica contato direto com os enunciados dos sujeitos, numa agao que
ndo € neutra nem imparcial, mas requer constantemente que fagcamos inumeras
escolhas mediante nossa perspectiva ontolégica e nossa forma de perceber o
mundo (CHAUI, 2000). Nessa concepcao, de acordo com Bakhtin:

Eu vivo em um mundo de palavras do outro. E toda a minha vida € uma
orientacdo nesse mundo; € a reagdo as palavras do outro (uma reacao
infinitamente diversificada), a comecar pela assimilacdo delas (no processo
de dominio inicial do discurso) e terminando na assimilacao das riquezas da
cultura humana (expressas em palavras ou em outros materiais semioticos)
(BAKHTIN, 2011, p. 379).

Inseridos no intenso movimento do campo educacional brasileiro, considerando a
complexidade que envolve as questdes educacionais, situamos nossa problematica
de pesquisa no campo da Educacéo Infantil (El), focalizando a avaliacéo institucional
e 0s processos de formacdo continuada. Realcamos que, em interface com a
avaliacdo institucional, circundam diferentes dimensdes da El, como a gestdo, o
financiamento, a infraestrutura, entre outras. No que concerne a esta pesquisa, a
guestdo central direciona-se as ressonancias da avaliacdo institucional nos
processos de formacéo continuada de docentes participantes dessa acédo avaliativa
em dois Centros Municipais de Educacéao Infantil (CMEI) do municipio de Vitéria, no
Espirito Santo (ES).

Ao compreendermos a vida como reacdo as palavras do outro e concebermos a
avaliacdo institucional em sua perspectiva formativa (DIAS SOBRINHO; RISTOFF,
2003; SOUSA, 2006, 2011; BRASIL, 2012), assinalamos possibilidades de
encadeamentos desse processo com acles de formacéo continuada desenvolvidas

com os docentes na instituicdo de El, no sentido de que

[...] cada enunciado é pleno de ecos e ressonancias de outros enunciados
com o0s quais esta ligado pela identidade da esfera de comunicacao
discursiva. Cada enunciado deve ser visto antes de tudo como uma
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resposta aos enunciados precedentes de um determinado campo (aqui
concebemos a palavra ‘resposta’ no sentido mais amplo): ela os rejeita,
confirma, completa, baseia-se neles, subentende-os como conhecidos, de
certo modo os leva em conta (BAKHTIN, 2011, p. 297).

Nesse constante movimento dialdgico, lembramos que nossa constituicdo na
qualidade de sujeitos e pesquisadores esta fortemente atrelada a essa dinamica em
gue preciso do outro, do seu excedente de visdo para minha completude, ainda que

sempre inconclusa, pois:

O excedente de visdo € o broto em que repousa a forma e de onde ela
desabrocha como uma flor. Mas para que esse broto efetivamente
desabroche na flor da forma concludente, urge que o excedente de minha
visdo complete o horizonte do outro individuo contemplado sem perder a
originalidade deste (BAKHTIN, 2011, p. 23).

Essa busca interminavel de nossa completude envolve diferentes expressdes e
interagcbes e constitui possibilidade somente no compartilhamento com o outro,
guando nos abrimos as suas percepc¢des, observacdes e analises, buscando que o
outro se posicione numa perspectiva que lhe permita ver de forma diferente daquela
gue nos é possivel analisar. Com esse conceito, Bakhtin (2011) nos ajuda a pensar
gue a acao avaliativa se efetiva com a visdo do outro em complemento a nossa
propria visdo sobre algo ou alguém, fomentando processos formativos nesse

encontro dialégico entre os sujeitos envolvidos.

Sendo assim, neste primeiro capitulo, posicionamos nossa problematica num
panorama mais ampliado, abordando a interlocucdo da avaliacao institucional com a
gualidade. Em seguida, apresentamos a vinculacdo da tematica de pesquisa a
trajetéria da pesquisadora e ao Grupo de Pesquisa Formacdo e Atuacdo de
Educadores (GRUFAE) e, na sequéncia, tratamos das questbes associadas, do
objetivo geral e dos objetivos especificos, indicando nosso I6cus de pesquisa e 0s

sujeitos interlocutores.

1.1 AVALIACAO INSTITUCIONAL E QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Situar a questao da avaliacao institucional na EI em um cenario mais amplo requer
uma visdo mais abrangente dessa etapa inicial da educacdo basica em seus
aspectos constitutivos, na dimenséo dos direitos das criangas e em sua inter-relagcéo

com a qualidade. Com esse propdsito, abordamos previamente essas questées no
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intuito de compor um conjunto em que a avaliagéo institucional integra um panorama
mais ampliado na EIl. Visualizar esse panorama objetiva compreender melhor o
campo de nossa pesquisa propiciando aproximacoes a problematica de estudo.

Considerando sua origem etimolégica, a palavra “avaliar” € originaria do latim e
provém da composicdo a-valere, que significa “dar valor a”. Podemos entdo afirmar
gue valorar ou valorizar algo faz parte de muitos de nossos atos no cotidiano, sem

gue muitas vezes nos concentremos nessas acoes.

Focalizando o campo educacional, quando discute a avaliacdo de programas,
projetos e indicadores em EI, Rosemberg (2001), com base em estudos de Spodek
(1982), apresenta, como fundamentos essenciais para a agdo no campo da El, a
intuicdo, os valores e o conhecimento cientifico. Concordamos com a autora e

concebemos os valores individuais e sociais como

[...] necessidades e experiéncias validas e adequadas para criancas e
adultos. Qualquer proposta de educacdo, de socializacdo, de cuidado se
orienta por parametros do que seja bom, desejavel em oposicdo ao que é
tido como indesejavel, ruim. Observa-se uma grande variacdo social e
histérica quanto aos valores que devem reger a educacdo em qualquer
etapa da vida (ROSEMBERG, 2001, p. 19).

Com esses posicionamentos, demarcamos a importancia de conhecer os valores
gue orientam atualmente as propostas em disputa no campo da El e, mais
especificamente, as discussfes sobre a avaliacdo institucional, problematizando
essas propostas no conjunto de nossas concepcfes sobre a propria avaliacao
institucional, a formacdo continuada e a qualidade. Considerando o percurso
historico, percebemos que a trajetéria da El no Brasil tem sido marcada por
inimeras lutas das familias, de movimentos sociais, sindicais, feministas e
estudantis, de professores e pesquisadores na defesa do atendimento a infancia,

com distintos argumentos e intencgdes.

Desse modo, muitas questdes centralizam debates que se mantém em pauta nos
caminhos mais recentes da El. Kuhlmann Junior (2000), ao fazer referéncia a esse
guadro de embates, principalmente desde a década de 1970, assinala as tensdes no
campo da El, ao considerar as discordancias e confrontos em relagéo a concepcoes
educacionais e familiares, instituicdo, assisténcia, puericultura, higiene, jogos,

brincadeiras, desenvolvimento, cognicdo e recreacdo. Cabe ressaltar que ja se
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demarcava uma arena de disputas que, além das concepcbes, incluia as
denominagfes (escola maternal, jardim de infancia, parque infantil) e a propria
finalidade das instituicées de El que

[...] tanto eram propostas como meio agregador da familia para apaziguar
os conflitos sociais, quanto eram vistas como meio de educagéo para uma
sociedade igualitaria, como instrumento para a libertacdo da mulher do jugo
das obrigacbes domésticas, como superacdo dos limites da estrutura
familiar (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 11).

Esse contexto de disputas traz a tona elementos que nos ajudam a compreender o
cenario atual da El com as lutas, controvérsias e tensdes que o integram. Nesse
quadro mais recente, destacamos, no campo da legislacdo? alguns avancos
significativos com a aprovacao de leis e elaboracdo de documentos que ampliam
essas bases legais, orientam e normatizam as politicas publicas para a infancia. E
importante considerar que os avancos na legislacdo direcionada a El decorrem, em
muitas situacdes, das reivindicagcdes manifestadas pelas diversas entidades ligadas

aos movimentos sociais, aos sindicatos, as instituicdes de pesquisa.

Na direcdo do reconhecimento das contribuicbes apos a aprovacéo da legislacéo, o
documento Monitoramento do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil (BRASIL, 2011) ressalta a importancia dessas bases legais, ao assinalar que,
“como decorréncias da legislagao, tém inicio as movimentagdes, que ainda estdo em
andamento, no sentido de adequar propostas ao novo contexto e as novas
exigéncias” (BRASIL, 2011, p. 43). Esse documento realizou um mapeamento
nacional sobre a apropriacdo do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacéo
Infantil® (BRASIL, 2009) pelos municipios. Esse levantamento indicou uma
significativa adesao com diferentes formas de apropriacdo e uso. Entre os quatro
estados onde foi maior a adesdo dos municipios a Consulta Aberta, estd o Espirito
Santo (35,9%) com o Mato Grosso do Sul (46,2%), o Rio de Janeiro (41,3%) e o
Parana (37,3%) (BRASIL, 2011).

De acordo com as informacBes sobre a caracterizacdo geral dos municipios
respondentes, o municipio em que desenvolvemos a pesquisa foi uma das oito

capitais brasileiras que responderam a Consulta Aberta e uma das seis que

? Abordamos questdes relacionadas a legislacdo e & El no capitulo seguinte.
® Esse documento constitui uma proposta de avaliacéo institucional com base em indicadores de
gualidade e é analisado no capitulo 5 em conjunto com outros documentos.
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informaram utilizar os Indicadores de Qualidade na Educagéo Infantil. Com esses
dados, percebemos que alguns municipios do Espirito Santo e entre eles o
municipio de Vitoria, registraram sua participacdo nessa consulta. Esses dados
indicam importantes elementos desse percurso de realizagdo de avaliagao
institucional direcionada a qualidade do atendimento na EI.

Com essa assertiva, trazemos ao panorama da avaliacdo institucional a questado da
qgualidade. Destacamos que a garantia do padrdo de qualidade da educacédo é
principio constitucional da educacgdo nacional, previsto no art. 206, inciso VII, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e também no art. 3.°, inciso IX, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996).

Essa garantia legal de qualidade da educacdo exige desdobramentos,
normatizacoes e orientacdes especificas as diferentes realidades das etapas e dos
niveis de ensino. Em relacdo a EIl, assinalamos que, jA em 1995, durante a
tramitacdo da LDB, o Ministério da Educacao (MEC) elaborava o documento Politica
Nacional de Educacao Infantil, com a participacdo de representantes de movimentos
sociais, de universidades e de partidos politicos, estabelecendo orientagdes para o
atendimento de qualidade as criancas pequenas. Na sequéncia, outras publicacbes
sédo elaboradas e, no capitulo 5, referente a analise de dados, abordaremos seus
aspectos constitutivos, processos de elaboracdo, bases argumentativas e
proposicbes mais detalhadamente, visando contextualizar a tematica da avaliacao
institucional no quadro atual das politicas publicas educacionais da EIl, tomando por

base os direitos das criancas.

Compreendendo que parte do percurso de constituicdo da El se assenta na busca
por reafirmar os direitos fundamentais das criancas a um atendimento de qualidade
e, ainda, concordando com Bondioli (2013a) sobre a importancia de definir, “fazer” e
avaliar essa qualidade, remetemo-nos diretamente a acédo avaliativa, sobretudo a
avaliacdo institucional numa perspectiva participativa, reafirmando a interlocucéo

entre qualidade e avaliacéo.

E importante realcar que o discurso acerca da busca pela qualidade da educacéo é

uma questdo que se relaciona a efetivagdo de politicas de avaliacdo nas diferentes
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etapas e niveis de ensino, implementadas principalmente com base em testes
padronizados. Dessa maneira, 0s processos de avaliagdo se tornam estratégias
centrais das politicas publicas para a melhoria da qualidade da educacao.
Atualmente, a tematica representa o foco das aten¢des e impulsiona debates que
envolvem movimentos sociais, educadores, pesquisadores, politicos, economistas,

socidlogos e psicologos.

Considerando o cenéario da educacdo basica, o MEC, desde 1990, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vem
realizando a aplicacdo de testes padronizados para verificar o desempenho dos
estudantes, acao que se tem constituido como uma das principais estratégias para

avaliar a proficiéncia dos estudantes no ensino fundamental e no ensino medio.

Sendo assim, conforme ressaltam Oliveira e Rocha (2007, p. 2), “[...] o Estado se
torna, no campo educacional, o centro de avaliacdo das politicas e projetos
implementados em todos os niveis e modalidades de ensino”. No quadro da
Educacao Infantil, como ja assinalamos com a abordagem de Rosemberg (2013),
gue o termo/tema avaliacdo vem adentrando o campo da etapa inicial da educacgao
basica, configurando um novo “problema social”, visto que a El ainda ndo se insere
nas politicas avaliativas em larga escala implementadas nas demais etapas da
educacdo basica. A autora assinala que s6é muito recentemente no Brasil vem se
formalizando uma politica de avaliagdo, mesmo sem clareza do foco: se “da” ou “na”
El. A autora argumenta que, ao assumir o status de problema social, a avaliacao
na/da El passa a exigir a atencao publica como um assunto de politica social. Desse

modo, o tema:

[...] passa a ser delimitado, enquadrado como problema, entra na agenda e
na pauta de negociacbes de politicas sociais, busca visibilidade e
legitimidade  publicas, recursos e incita defensores/apoiadores
(stakeholders), bem como opositores (ROSEMBERG, 2013, p. 47).

Diante da visibilidade que assume a avaliacdo no campo da El, salientamos a
relevancia de nosso posicionamento enquanto docentes e pesquisadores, ndo de
defender cegamente ou nos opor terminantemente a acéo avaliativa, visto que essas
posicbes extremas fragilizam as argumentacdes e o0s debates. Realcamos a
importancia de nos incluirmos nas discussdes, mantendo escuta atenta aos

diferentes argumentos e fortalecendo nossos principios em parceria com entidades



28

de pesquisa e movimentos sociais.

No sentido de esclarecer nosso foco de pesquisa, ressaltamos que “A avaliacido na
educacdo infantil se refere aquela feita internamente no processo educativo, focada
nas criangcas enquanto sujeitos e coautoras de seu desenvolvimento [...]" e “A
avaliagdo da educacéo infantil toma esse fendmeno sociocultural [...], visando a
responder se e quanto ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes
que definem sua identidade” (BRASIL, 2013, p. 13, grifo do autor).

Assim, nossa pesquisa se direciona a segunda modalidade avaliativa, focalizando as
condicdes ofertadas as criancas em correlacdo com parametros e indicadores de
gualidade, demarcando sua dimensdao institucional como fortalecimento do trabalho
coletivo. Nesse direcionamento, reiteramos a importancia de compreendermos as
ressonancias da avaliacdo institucional na EI nos processos formativos docentes,
gue pressupdem distintos posicionamentos, incluindo aliancas, discordancias,

silenciamentos, implicando aproximacdes, tensdes e contradi¢oes.

Nesse sentido, € importante considerar as proposi¢cdes das diferentes entidades
cientificas, das associacdes e dos movimentos sociais expressas no Documento-
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)*, elaborado pelo Férum
Nacional de Educacéo (FNE)® sobre a relevancia dos processos de avaliacdo para
promover a qualidade da educacéo. As proposices apresentadas nesse documento
ganham relevo, sobretudo, pela abrangéncia e engajamento dos participantes, pela

diversidade de representacdes e pela atualidade dos estudos e debates.

De acordo com o Documento-Referéncia da CONAE (BRASIL, 2013), um Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo deve estabelecer dimensdes e indicadores e

considerar o ambiente social, politico, cultural e econbmico em que a

* A CONAE tem por objetivo propor a Politica Nacional de Educacéo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federados e os sistemas de ensino, conforme a Portaria n.° 1.410/12 (BRASIL, 2013).

® Criado pela Portaria n.° 1.407/10 e alterado pela Portaria n.° 502/12 (BRASIL, 2012), o FNE é
responsavel pela convocacdo e realizacdo da Il CONAE, sendo composto por representantes de
entidades da sociedade civil e do governo, com o objetivo de coordenar as conferéncias nacionais de
educacdo, acompanhar e avaliar a implementacao de suas deliberagbes e promover as articulacdes
necessdrias entre os correspondentes féruns de educacédo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.
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escola/instituicdo esta inserida. O documento evidencia, num dos eixos, a intricada
relacao entre qualidade e avaliacdo: “Qualidade da educacdo: democratizacido do
acesso, permanéncia, avaliagdo, condigbes de participagdo e aprendizagem”
(BRASIL, 2013, p. 51). Sob essa dtica, a avaliacdo constitui condicdo para a

consolidagao da qualidade.

Concordamos que ha, sem davida, um entrelacamento entre qualidade e avaliagéo,
‘porém ha que se compreender que o ato avaliativo tdo somente ndo garante ou
pressupde o avanco da qualidade na educagao infantil” (VIEIRA; COCO, 2015, p. 3).
Sao inumeros aspectos intervenientes que circundam essas questdes, tao diversos
guanto sdo variadas as vivéncias dos sujeitos no processo avaliativo e também

distintas séo as concepc¢oes de qualidade.

O FNE (BRASIL, 2013), ao analisar a necessidade de garantir uma educagdo com

gualidade e utilizar indicadores que nao se pautam somente nos resultados, afirma:

E preciso pensar em processos avaliativos mais amplos, vinculados a
projetos educativos democraticos e emancipatoérios, contrapondo-se a
centralidade conferida a avaliacdo como medida de resultado e que traduz
em instrumento de controle e competicdo institucional (BRASIL, 2013, p.
53).

Nessa vertente de ampliagdo dos processos avaliativos, concordamos com Dias
Sobrinho e Ristoff (2003, p. 43), quando afirmam que “[...] a avaliacdo educativa ha
de ser formativa”. Nesse sentido, seu principal objetivo deve ser a melhoria da
gualidade da educacao para todos os envolvidos, ndo se sujeitando as demandas de

mercado ou a logica de regulacao e controle.

Com foco nesse principio, os autores defendem a dimenséo educativa e intencional
do processo de avaliacdo institucional e afirmam que essa precisa “ser desvinculada
das medidas do financiamento e de qualquer mecanismo de premiacao/punicao e
tampouco deve produzir hierarquizacbes (rankings) de instituicbes” (DIAS
SOBRINHO; RISTOFF, 2003, p. 43).

Bondioli (2013b) complementa essa abordagem e ressalta, no contexto da El, a

importancia da avaliacao institucional numa perspectiva participativa ao afirmar que

[...] metodologicamente esse tipo de avaliagdo envolve, em posi¢bes de
paridade, diversos grupos de interesse e diversas perspectivas, usando
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debate e o conflito entre posi¢des diversas de maneira construtiva, através
de formas de negociacdo. O escopo da avaliagdo ndo € chegar a uma
“verdade” objetiva, mas a uma construgao de sentido (meaning making) que
espelhe e conecte o maximo possivel as percep¢des das partes atuantes ou
explicite suas divergéncias (BONDIOLI, 2013b, p. 37).

Ao considerar o aumento do interesse governamental na El e a necessidade de
revitalizar politicas democréticas, Moss (2009, p. 419) indica ser essencial que essas
instituicbes constituam espacos de praticas politicas democraticas e alerta: “a
guestao, portanto, do que pensamos ser 0 objetivo das instituicdes de El, e a que

propodsitos elas servem em nossas sociedades, esta se tornando muito urgente”.

Refletindo sobre os sentidos das instituic6es de El, torna-se imprescindivel conhecer
as correlagdes do que preveem os ordenamentos legais e 0 que se desenvolve no
cotidiano educativo com as criancas. Na perspectiva da qualidade, Fullgraf, Wiggers
e Campos (2005) assinalaram, com base em pesquisa, que as praticas educativas
observadas na El ainda ndo correspondem ao que esta previsto em documentos

oficiais, destacando condicfes precarias no atendimento em creches.

A qualidade, em seu aspecto negociavel, é vista da seguinte forma: ndo é
um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacdo a um padrao
ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transacéo, isto €,
debate entre individuos e grupos que tém interesse em relacdo a rede
educativa, que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo
envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e definir, de
modo consensual, valores, objetivos, prioridades e ideias sobre como € a
rede e sobre como deveria ou poderia ser (BONDIOLI, 2013a, p. 14).

Consolidando a concepcédo de qualidade como um conceito historico e socialmente
construido pelos sujeitos que habitam a instituicdo de El nas suas interacdes, e em
meio as tensdes e contradicdes, as relatoras da Consulta sobre Qualidade da
Educacao Infantil (CAMPOS; COELHO; CRUZ, 2006), realizada em junho e julho de
2004, com a participacdo dos envolvidos na Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao e no Movimento Interforuns da Educacéao Infantil do Brasil, assinalam que,
ao avaliarem a qualidade das instituicbes de El, diferentes segmentos apontam

critérios de qualidade também distintos.

Campos, Coelho e Cruz (2006) citam, como exemplo, que, enquanto maes/pais mais
pobres tém expectativas de que na El sejam oferecidos as criancas cuidados com a
saude e alimentacdo, as professoras expressam preocupagdo com a propria

formacéo e com o projeto pedagdgico da instituicao.
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Nesse sentido, as autoras mencionam que os resultados da Consulta sobre a
Qualidade da Educacdo Infantil demonstram a possibilidade de vivenciarmos o
processo avaliativo numa perspectiva da educacdo como uma construcao coletiva,
pois destacam a importancia de considerar a participacdo dos envolvidos na sua
amplitude e pluralidade e convocam sua acdo, energia e contribuicbes para as
discussfes e os debates necessérios ao desafio.

Assim, realgcam que, conforme as préprias vivéncias e referéncias, cada um tem sua
visdo do que seria uma boa creche ou pré-escola. E, ao compartilhar, discutir e
debater essas diferentes visdes, a qualidade é construida na perspectiva do trabalho
coletivo e reflete 0 momento em que vivemos e as disputas em vigor no campo

educacional e na sociedade de forma geral.

Ainda no campo das pesquisas, Campos et al. (2011) apresentam dados de uma
pesquisa desenvolvida em 147 instituicbes de EI, em seis capitais brasileiras,
durante o segundo semestre de 2009, acerca da avaliacdo sobre a qualidade da El
no Brasil. Os resultados evidenciaram comprometimentos da qualidade em relagéo
principalmente as atividades realizadas com as criancas de creche e pré-escola, as
rotinas de cuidado pessoal em especial com as criancas de 0 a 3 anos e a estrutura

do programa desenvolvido na pré-escola.

Diante dessas problematizacdes, salientamos que a complexidade que envolve a
guestdo da qualidade na El e a sua avaliacdo coincide com a complexidade que
rege nossa propria condicdo de sujeitos histéricos: posicionamentos divergentes,

interesses antagonicos, concepc¢des nem sempre consensuadas.

Envolvidos nesse intenso movimento dialégico e cientes de nossa constituicdo nos
processos interativos com 0s outros, apresentamos a seguir a vinculacdo da

pesquisadora com a problematica de estudo.
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1.2 VINCULACAO DA PROBLEMATICA A TRAJETORIA DA PESQUISADORA E
AO GRUFAE

Como ja afirmamos anteriormente, a presenca do outro € indispensavel para nossa
constituicdo como sujeitos (BAKHTIN, 2011). Contudo, apesar dessa necessidade
do outro para nossa formacédo como seres humanos, ndo podemos nos fundir com
ele. “Que vantagens teria eu se o outro se fundisse comigo? Ele saberia apenas o
que eu vejo e sei, ele somente reproduziria em si mesmo o impasse de minha vida”
(BAKHTIN, 2011, p. 80). Como a presenca do outro representa possibilidades de
enriquecer os acontecimentos vividos e ndo reduzi-lo a nés mesmos, neste relato
faremos referéncia, em algumas partes, a primeira pessoa do singular, por

considerarmos as peculiaridades de algumas vivéncias no percurso compartilhado.

Cabe realcar que, para compor esta narrativa, muitos foram os esbocos do texto.
Compreendendo que minha constituicdo esta atrelada ao outro e que ha diferentes
perspectivas ao enunciarmos as proprias vivéncias, percebia-me rememorando a
trajetoria de vida articulada a tematica de pesquisa com diferentes enfoques. A cada
situacao profissional que retomava nesse exercicio retrospectivo, emergiam outras
aproximacdes e diversos entrelacamentos com eventos familiares, contextos
politicos e econémicos em nivel nacional e local, momentos de convivio com amigos

e tantas outras vivéncias que constituem singularmente a minha historia.

Diante do desafio de optar, ainda que provisoriamente, por uma forma de enredo
desse compartilhamento, apresento minha (com todos 0s outros) trajetéria
focalizando, numa abordagem cronolégica, momentos que, nessa transitoriedade,
considero que sejam importantes para demarcar a vinculacdo com a nossa tematica

de pesquisa.

Reconheco que os sentidos desses momentos passados assumem o inquestionavel
valor para o presente vivificado como possibilidades para o futuro que projeto nesse
retrospecto. Assim, considerando momentos marcantes de vida que se entrecruzam
com nosso tema de pesquisa, as memaorias me remeteram ao posicionamento de
meus pais, em que o principio de propiciar a mim, a minha irma e a meu irmao a

formacdo que eles ndo puderam ter, demarcava os sentidos e o valor que atribuiam
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a educacdao formal.

Minha infancia foi marcada por inimeras vivéncias de brincadeiras com meus irmaos
e algumas criancas da vizinhangca, sempre com muito espaco e contato com a
natureza, porém com poucas oportunidades de acesso a parques, televiséao,
cinemas, teatros, clubes. Assim, a instituicAo escolar constituia um espaco
importante, mesmo antes de ter acesso a ela, pois representava oportunidade de

outros conhecimentos e “possibilidades de uma vida melhor”.

Entdo, em 1974, adentrei esse espaco, do qual ndo mais me afastaria, na Unica
turma de 1.2 série do 1.° grau, que hoje equivale ao 1.° ano do ensino fundamental,
iniciando um percurso ininterrupto de 11 anos de estudo até a conclusdo do curso
Normal, em nivel de 2.° grau, atualmente o ensino médio, com habilitacdo para
exercer o magistério. Na condicdo de aluna, minhas vivéncias com 0S processos
avaliativos resumiam-se as provas, que representam desafios que me esforgcava em

superar, pois gostava de “tirar” boas notas.

Fazendo hoje essa retrospectiva, percebo que minhas vivéncias de 11 anos como
aluna/estudante foram breves, ja que, em 1985, ha 30 anos, com 18 anos, inicio
minha trajetoria como professora, depois de ter concluido o curso normal em nivel

de EM no Colégio Estadual Baldomero Barbara.

Muitas sdo as vivéncias que se espraiam por variados assuntos e dimensdes
educacionais nos diversos encontros dialégicos ao longo desse tempo. Mesmo
reconhecendo a importancia de cada um, busco trazer, nesta narrativa, as
interlocu¢cdes mais direcionadas as questbes que envolvem a avaliacdo e a

formacédo docente.

Inicialmente como professora do ensino fundamental, depois como pedagoga tanto
do ensino fundamental quanto do ensino médio em instituicdo de formacéao
profissional, e também como pedagoga na El, percebo, com essa retrospectiva, que
nossa tematica de estudo esté presente em diferentes momentos da minha trajetoéria

profissional, com distintas marcas das inquietagdes que me constituem.
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Em 1985, inicio minha carreira como professora em duas escolas publicas: uma da
Rede Estadual do Rio de Janeiro, no municipio de Volta Redonda, atuando com uma
turma de 4.2 série do 1.° grau (atualmente corresponde ao 5.° ano do ensino
fundamental) com alguns alunos que apresentavam grande defasagem em relagéo a
idade, incluindo alunos de 10 a 16 anos; a outra, uma escola da Rede Municipal de
Ensino de Volta Redonda, atuando como professora de uma turma denominada
Classe de Oportunidades (CO), que equivalia a 1.2 série do ensino fundamental
(atualmente corresponde ao 2.° ano do EF). A proposta da equipe pedagdgica e
direcdo da escola era realizar um trabalho diversificado com essa turma composta
de apenas 12 criancas, com laudos de deficiéncia visual, mental ou fisica e criancas
consideradas com grandes dificuldades de aprendizagem. A equipe acreditava que,
reunidas na mesma turma, com propostas diferenciadas, essas criangas avancariam

em suas possibilidades de aprendizagem.

Nessa etapa, os desafios com ambas as turmas se direcionavam a varios aspectos.
Em relacdo a avaliacdo, concentravam-se no processo voltado para os/as alunos/as
criancas. As orientacdes de cada rede eram bem diferentes. Para avaliar os alunos
da 4.2 série, as provas das diferentes disciplinas deveriam ser o principal
instrumento, com resultados expressos em notas. Ja com a turma de CO, a
avaliacdo era conforme os objetivos ja definidos em proposta curricular da rede
municipal com desenvolvimento de atividades, observacao e registro dos objetivos
atingidos, nao atingidos e parcialmente atingidos e resultados expressos em
conceitos (A, B, C, D e E).

As diferentes sistematicas de avaliacdo incluiam igualmente diferentes dificuldades
para uma professora iniciante, que nao teve na formacao inicial uma abordagem
voltada a essas questbes e ainda ndo havia participado de nenhuma formacéo
continuada nesse sentido. Além disso, ao confrontar a avaliacdo que eu fazia das
producbes das criancas/alunos e suas aprendizagens durante o trabalho
desenvolvido mediante alguns resultados evidenciados com base nos instrumentos
de avaliacdo estabelecidos, constatava que essas duas abordagens muitas vezes

nao coincidiam.
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Nesse sentido, a acdo de avaliar promovia muitas inquietacbes e exigia
observacdes, reflexfes, leituras, dialogo com as colegas. Assim, alguns dilemas
eram superados, outros surgiam e a dinamica avaliativa continuava inquietante. Os
resultados “objetivos” das avaliacbes muitas vezes me preocupavam, pois
considerava que nao retratavam avancos ou dificuldades que percebia no trabalho
cotidiano. Precisava ir além das notas das provas ou dos conceitos resultantes dos
objetivos atingidos na tabela de avaliacdo. Recorria as minhas observacdes, as
atividades dos alunos, rememorava contextos e peculiaridades de cada um e
buscava alternativas para que as notas e conceitos expressos como resultados se

aproximassem do processo vivido nas acdes pedagogicas com as criangas/alunos.

Simultaneamente a atuacdo como professora, ingresso no curso de Pedagogia
noturno em uma faculdade privada do municipio, em 1987, retornando as vivéncias
avaliativas como estudante, concluindo essa formacdo em 1991. Foi um periodo
intenso de aprendizados, mesmo com as dificuldades em conciliar os estudos na
graduacédo com a atuacdo como professora em duas turmas: uma da mesma rede
municipal em que iniciei a carreira; a outra, uma escola da rede privada, também no
ensino fundamental. Considero importante assinalar que, durante esses 12 anos de
carreira como docente, em dez deles atuei como professora em dois turnos e em
diferentes escolas, sempre trabalhando com turmas de 1.2 série (equivalente ao
atual 1.° ano), em que se destacava a necessidade de sistematizar o processo de

alfabetizac&o das criancas.

A partir de 1993, disponho-me a duas novas atuacdes: compor a equipe técnica da
Secretaria de Educacdo do municipio de Volta Redonda e atuar como pedagoga no
ensino fundamental (da 5.2 a 8.2 série, atualmente do 6.° ao 9.° ano) e no ensino

médio de uma instituicdo de ensino profissional no mesmo municipio.

Sob o aspecto da avaliacdo e da formacdo, atuar no 6rgdo central exigia uma
dimensdo mais ampla dessas acfes que se dirigiam para projetos, programas e
eventos, desde seu planejamento, organizacdo e realizacdo até a proposicdo de
instrumentos, tabulacdo e registros de avaliagdes desenvolvidas, bem como a
analise dos dados de forma mais abrangente. Como nossa atuacao era diretamente

ligada a Diretora do Departamento Pedagogico, acompanhavamos todas as acoes
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gue envolviam as unidades de ensino em sua dimens&o pedagogica.

J& na instituicdo de educacao profissional, o foco ligado a avaliagdo se articulava
diretamente a formacao pedagogica dos professores, pois esses, em grande parte,
ndo tinham formacdo em educacdo; eram especialistas nas areas técnicas
especificas dos cursos oferecidos pela escola (Mecénica, Metalurgia,

Telecomunicagdes, Aprendizagem industrial, entre outros).

Sendo assim, conseguimos garantir a formacédo pedagdgica (denominada entdo de
Preparacdo Pedagdgica) com carga horaria de 30 horas para todos os professores
formados em areas técnicas e de dez horas para 0s que ja possuiam a formacéo
pedagogica. Para essa acao formativa, buscamos, como referencial tedrico no tema
da avaliacéo, Cipriano Carlos Luckesi. As abordagens também incluiam os temas de
planejamento, didatica e metodologia. Nesse trabalho, os desafios centravam-se em
promover reflexdes que ampliassem a concepcao de avaliacdo dos professores no
sentido de que os resultados dos alunos se relacionavam ao trabalho desenvolvido
na turma; portanto, traziam um retorno tanto da aprendizagem quanto de outras
circunstancias que interferiam nesses resultados como carga horaria da disciplina,
escolhas metodologicas, critérios de avaliagdo (provas, trabalhos, atividades

préaticas), entre outros fatores.

Além desse trabalho com a avaliacdo ligado a formacdo dos professores, outra
vertente se apresentou para a equipe do setor pedagdgico quando a escola adotou a
Gestdo pela Qualidade Total®: participar diretamente dos momentos de auditoria,
gue tinham como objetivo avaliar os processos do trabalho pedagodgico de toda a

escola com base em indicadores de qualidade previamente definidos por equipe.

A partir de 2000, atuava exclusivamente na coordenacdo (em dupla) do Projeto
Cidadania, com a funcéo de planejar, orientar e acompanhar o trabalho de 28 turmas

de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que era desenvolvido nas varias

® A adocdo do Gerenciamento pela Qualidade Total nessa escola seguiu as tendéncias neoliberais
gue se fortaleceram no Brasil, principalmente desde a década de 1990, e se baseiam em relacdes de
mercado como sustentacédo da sociedade (GENTILLI; SILVA, 1994). Para o propdsito que temos com
este texto, consideramos que ndo cabe nos atermos as criticas e divergéncias a esse modelo de
gestdo, mas demarcar que nao concordamos com a adocdo de uma légica mercantii no campo
educacional.



37

comunidades do municipio de Volta Redonda.

Nossa atuacao se direcionava a selecdo das professoras (no periodo de dois anos,
somente mulheres se inscreveram para atuar no projeto), ao planejamento e
realizagdo dos encontros semanais de formacao, dos conselhos de classe, das
reunides com as comunidades, com os alunos e suas familias e incluia ainda a
elaboracdo (em parceira com as professoras) de textos e propostas de trabalho
como material de apoio a pratica pedagoégica com os alunos, sendo Paulo Freire o
nosso referencial tedrico. Nesse periodo, avaliar era uma acdo constante, ainda que
ndo formalizada e registrada: avaliar o local onde poderiamos autorizar que se
organizasse a turma de cada comunidade; orientar a avaliacdo dos alunos, que se
baseava na andlise de seus avancgos, pois as turmas acolhiam os alunos em
diferentes estagios de aprendizagem; avaliar o projeto com a participacdo dos
alunos e das professoras, sugerindo alteracbes e apresentando propostas a

secretaria Municipal de Educacéo.

A partir de 2002, morando entdo no Espirito Santo, aprovada no concurso publico de
2001, inicio a atuacdo como pedagoga na Prefeitura Municipal de Vitoria e opto pela
Unica etapa da educacdo basica com a qual ainda ndo havia trabalhado como
professora ou pedagoga: a El. Diante de tantas novidades e tanto por conhecer, no
primeiro ano de atuacdo nessa etapa de ensino, havia para mim, na avaliacdo das
criancas, um processo inédito: a elaboracdo dos relatérios individuais,

caracterizados por pareceres descritivos de periodicidade semestral.

No sentido de aprender com as colegas que ja vivenciavam a producdo dos
relatorios, busco saber como elas realizavam a avaliacdo, quais etapas integram
esse processo, quem acessa 0s relatérios apdés sua elaboracdo, onde ficam
arquivados e se as familias tinham acesso. Porém, como muitas das minhas
guestdes eram também levantadas pelas professoras e pedagogas do CMEI,
organizamos uma formacéo (no horario das 12h as 13h, pois, em 2002, nossa carga
hordria como pedagoga era de 30 horas, diferente da jornada do ensino

fundamental, de 25 horas, e ndo havia tempo especifico para o planejamento’) ao

" A definicdo da composicéo da jornada de trabalho dos professores esta contida no § 4.° do art. 2.°
da Lei 11.738/2008, assim redigido: § 4.° - Na composi¢éo da jornada de trabalho, observar-se-a o
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longo do ano para discutir essas e outras questdes, tendo como referencial tedrico
os estudos de Jussara Hoffman.

Com base nos estudos e debates que desenvolvemos durante os encontros e em
outros momentos no CMEI, alguns sentidos da avaliagdo foram compartilhados,
outros ressignificados e alguns acordos referentes as perguntas iniciais sobre a
avaliacdo foram construidos no grupo. Esse processo formativo foi muito importante
para minha constituicdo como docente na El. A tematica da avaliagcdo me conduziu a
outras questbes pertinentes a El: as propostas de trabalho com as criancas, as
dindmicas de interlocucdo com as familias, a participagcdo da crianca no seu
processo avaliativo, a necessidade de organizar momentos ao longo do semestre

para observar, registrar e analisar o percurso de cada crianca.

Em 2003, como era iniciante, minha vaga foi disponibilizada no processo de
remocao e tive que escolher, dentre as vagas disponiveis, outro CMEI. A instituicao
era outra, mas as questbes envolvendo a avaliacdo permaneceram bem
semelhantes. Mais estudos, outros encontros conforme as condi¢des do CMEI nos
permitiam (ainda ndo havia a garantia de um ter¢co da carga horaria destinada ao
planejamento) para construirmos uma proposta acerca do processo avaliativo
durante 2004. Com base nesses estudos, recebemos (eu e a pedagoga do outro
turno) convites para compartilhar nossa caminhada com outros CMEI, com o tema

Avaliacdo na El: alguns passos e tropecos do nosso caminho.

Nesse contexto de compartilhamentos, uma importante possibilidade se apresenta
em 2004, quando me disponho a compor a Equipe Sistematizadora responsavel pela
elaboracdo de orientacdes e principios da El no municipio. Entre varios féruns com
os diferentes profissionais que atuam nos CMEI e também féruns especificos com as
criancas e com as familias, o Documento Orientador A Educacdo Infantil do
municipio de Vitéria: um outro olhar (VITORIA, 2006) é concluido num movimento
intensamente participativo, com atencdo as muitas vozes que constituem o trabalho
com as criancas pequenas na El da rede municipal. Ao optar pela escuta atenta dos

sujeitos envolvidos na EI como metodologia de elabora¢do do documento, ainda que

limite méximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagédo
com os educandos.
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nao formalizado, o processo teve uma dimensdo avaliativa, pois os diferentes
profissionais que compunham as equipes das instituicbes de El expressaram suas
opinides, ideias, discordancias, insatisfacdes, proposicdes.

Em 2010, a convite da equipe de El da Secretaria Municipal de Educacdo de um
municipio da Grande Vitéria, realizamos (em parceria com uma das técnicas dessa
equipe) formacédo de 30 horas para professores e pedagogos atuantes na El. As

formagdes, realizadas “fora™

do horario de trabalho, tém a participacdo baseada no
principio de adeséo, ou seja, de acordo com as possibilidades e interesses dos
docentes. Foram constituidas trés turmas com 25 participantes cada uma. A cada
encontro de formacao e compartilhamento com os colegas, as questdes que surgiam
fomentavam novas possibilidades e acenavam diferentes particularidades da pratica

avaliativa junto as criangas da El.

Inserida nos movimentos avaliativos em curso no pais, em 2012, a Secretaria
Municipal de Educacdo de Vitoria propde a constituicio de um grupo de trabalho
para elaborar um instrumento de avaliacdo de acordo com os Indicadores de
Qualidade do MEC (BRASIL, 2009b) e sistematizar a realizacdo da 1.2 avaliacdo da
gualidade na EIl publica de Vitéria, nos 46 CMEI do municipio. Disponho-me a
participar desse grupo e, como integrante do Nucleo de Pedagogas, tenho a
oportunidade de realizar estudos sobre a tematica na perspectiva da avaliacdo da

gualidade em instituicao de EI.

O trabalho era intenso, o cronograma ndo permitia muitas alteracbes e 0 ritmo
seguia acelerado. Nos CMEI, a proposta da avaliacdo da qualidade promovia
diferentes repercussoes, tdo distintas quanto sdo as realidades de cada instituicao.
O processo caminha entre passos e descompassos e a avaliacdo da qualidade se
realiza nos 46 CMEI, no periodo de setembro a dezembro de 2012. Mediante esse
movimento de problematizacdes, tensfes e possibilidades, tanto no ambito do CMEI
em que trabalhava quanto em outras instituicdes, em meio a interlocucdes com as

familias, com os(as) professores(as), diretores(as), pedagogos(as), estagiarios(as),

® Esclarecemos que nossa defesa é de que a formagao docente ndo seja desenvolvida somente “fora”
da jornada de trabalho dos professores e que precisa ser garantida “[...] na perspectiva social e
alcada ao nivel da politica publica, tratada como direito, superando o estagio das iniciativas
individuais para aperfeigoamento proprio [...]" (BRASIL, 2015, p. 8).
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muitas sao as inquietagcbes suscitadas que se configuram como questdes

importantes no cenario da El.

Nesse contexto de desafios, constitui-se o0 meu desejo de continuidade dos estudos
sobre a avaliacao institucional, buscando interlocu¢céo com a formagao continuada, o
gue se torna possivel com minha aprovacao no processo seletivo para o mestrado
no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo do Centro de Educacdo da
Universidade Federal do ES (PPGE/CE/UFES) na linha de pesquisa Cultura,
Curriculo e Formacédo de Educadores. Ao compor o Grupo de Pesquisa Formacéo e
Atuacdo de Educadores (GRUFAE®), a avaliacdo passa a integrar o conjunto de
tematicas focalizadas pelo grupo no campo da formacéo e da El, e na dialogia com
os colegas, compde-se com outros delineamentos, num exercicio de conceber que a
“[...] alteridade pode ser compreendida no contexto de relagdes mutuas, no ato de
compartilhar e repensar nossas concepc¢des que, no caso das vivéncias no
GRUFAE, possibilitam a producédo de novos sentidos e significados” (REIS; VIEIRA,
CcOCO, 2013, p. 256). Desse modo, os movimentos dialégicos que vivenciamos na
dindmica do grupo sao primordiais para a constituicdo desta pesquisa, fomentando

guestdes e suscitando outras abordagens sobre o tema.

Nessa perspectiva de interlocucédo, a vinculacdo da problematica de pesquisa aos
estudos do GRUFAE se efetiva por meio da pesquisa Mapeamento da Educacéo
Infantil no contexto do Espirito Santo (PESQMAP). A primeira etapa foi desenvolvida
em 2007 e atingiu 52,5% dos 78 municipios. Uma segunda etapa de atualizacdo foi
realizada em 2013, com procedimento de aplicacdo de questionario aos gestores
municipais, quando obteve cem por cento de participacdo dos municipios capixabas.

Em relacéo a atualizacdo, assinalamos que,

Nessa etapa, selecionamos como focos principais de abordagem a
constituicdo das equipes coordenadoras da EI, os processos de
transicdo/mudancas associados aos pleitos eletivos, a articulagdo com os

® O Grupo de Pesquisa Formacdo e Atuacdo de Educadores (GRUFAE), constituido desde 2006,
vincula-se a Linha de Pesquisa Cultura, Curriculo e Formacao de Educadores do Programa de Poés-
Graduacdo em Educacéo (PPGE), do Centro de Educacgéo (CE) da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). O escopo temético, vinculado a atuacdo e a formacéo inicial e continuada dos
docentes, vem focalizando o campo da El, trabalhando na perspectiva de conhecer o cenario local
em interconexao com o contexto ampliado da produ¢@o em educacado. Os estudos desenvolvidos por
professores pesquisadores, profissionais atuantes, graduandos e pds-graduandos, integrantes do
GRUFAE, consideram que o trabalho docente na El constitui 0 encontro com as criancas, no sentido
de um protagonismo compartilhado na producéo das praticas educativas (COCO et al., 2014). Ver
também COCO et al. (2012).


http://lattes.cnpq.br/7335579662236147
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movimentos sociais, a configuragcdo do atendimento, os processos de
acompanhamento e avaliagdo, a constituicdo dos quadros funcionais, a
formacdo continuada, os processos de gestdo e a producdo de propostas
pedagogicas (COCO; VIEIRA, 2014, p. 40, grifo nosso).

Compondo o conjunto de teméticas da PESQMAP, realcamos que a avaliagdo
institucional se situa em um contexto emergente, envolvendo complexidades,
sobretudo ao articularmos essa questdo a formacao continuada. Assim, precisamos
ter atencéo e sensibilidade para percorrer esse caminho em que se apresentam, ao

longo do percurso, diferentes vias, cruzamentos, atalhos.

Fazer as escolhas implica considerar esses outros possiveis acessos, porém manter
uma rota que nos oriente na intencdo do que projetamos, das perspectivas que
acenamos e das expectativas que circundam nossos prop0sitos com esta pesquisa,

como abordamos a seguir.

1.3 DETALHAMENTO DAS INTENCOES DE PESQUISA

Na constituicho da problematica que focaliza a avaliacdo institucional na El,
reconhecemos a importancia de compreender seus entrelacamentos com diferentes
tematicas emergentes no campo da El e sua insercdo no contexto social e no
sistema educacional mais amplo. Mediante esse contexto, as politicas educacionais
brasileiras vém demonstrando quase uma compulsdo por processos avaliativos, ao
investirem em testes padronizados e avaliacdo em larga escala, divulgarem
resultados dos alunos sob a forma de ranking das escolas e premiarem

financeiramente os professores cujos alunos atingem metas de desempenho.

Nesse cenario, Ball (2013) pontua que grande parte dos estudos investigativos sobre
as politicas publicas de educacdo direcionadas para o aumento do padrdo de
desempenho (standards) é direcionada a analise da efetivagao dessas politicas, “[...]
mas ha poucas pesquisas direcionadas em compreender como as escolas
realmente lidam com essas multiplas demandas, muitas vezes contraditorias” (BALL,
2013, p. 465). Embora nossa pesquisa néo focalize a avaliacdo em larga escala,
visto que essa politica ainda ndo integra a primeira etapa da educacao basica,
concordamos com o autor acerca da necessidade de conhecer as acoes

desencadeadas nas instituicdoes de El com a realizagcdo da avaliagcéo institucional
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como possibilidade de analisar as concordancias, divergéncias, alternativas,
compreensodes, enfim, as a¢cdes dos sujeitos nesse processo que atualmente suscita

intensas reflexdes e posicionamentos.

No Brasil, Sousa (2011, p. 314) destaca a relevancia cientifica e social de pesquisas
que “[...] informem sobre como vem sendo concebida e vivenciada a avaliacdo nas
instituicdes”, reafirmando que “[...] a avaliacdo € um instrumento de poder, que pode
(ou néo) ser utilizado para promover a escola de qualidade para todos”. Essas

guestbes nos remetem a importancia do conhecimento cientifico e do nosso

compromisso como pesquisadores, pois,

Se, por um lado, 0s movimentos sociais assumem o papel de expressar as
necessidades e demandas da populacdo e cobrar seu atendimento, o
conhecimento cientifico produzido por pesquisadores pode se constituir em
um dos fundamentos das negociacdes em politicas sociais. Embora essas
opcdes sejam politicas, resultantes do jogo de interesses e pressfes, 0
conhecimento deve instrumentar os atores a fim de fortalecer os seus
argumentos (CRUZ, 2013, p. 211).

Diante das questdes abordadas até aqui, cabe entdo demarcar nossa participacéo
como pesquisadores nesse contexto. Essa participagdo nos exige uma busca
permanente por diferentes conhecimentos e requer uma postura atenta, em relagcao
as nossas proprias concepcdes, aos n0OsSsOs principios ontoldgicos e ao contexto
social, politico e econémico. Movidos por esse senso de compromisso, detalhamos

nossas intencdes de pesquisa.

1.3.1 Questdes associadas, objetivo geral e objetivos especificos

Em consideracdo ao contexto atual intensamente marcado pelas politicas de
avaliacdo e pelo movimento de resisténcia da El quanto a avaliacdes que incidam
sobre as criancas, partimos da hipétese de que a avaliacdo institucional se constitui
como processo potente na interlocucdo com as acdes de formacdo continuada,
possibilitando importantes andlises sobre seus entrelacamentos. Contudo,
reconhecemos que buscamos compreender 0s acontecimentos da nossa posicéao e,
nesse intento, cada sujeito esta “[...] com sua visdo de mundo ja formada”
(BAKHTIN, 2011, p. 378). Assim, precisamos nos atentar que esse ponto de vista ja
determina nossa avaliagdo, mas ndo se mantém inalterado, passando por

mudancas, considerando que
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[...] o sujeito da compreensédo nédo pode excluir a possibilidade de mudanga
e até de rendncia aos seus pontos de vista e posi¢des ja prontos. No ato da
compreenséo desenvolve-se uma luta cujo resultado é a mudangca mutua e
o enriquecimento (BAKHTIN, 2011, p. 378).

No propdésito dessa pesquisa, retomamos nossa problematica de estudo que se situa

no campo da El e focaliza as ressonancias da avaliagao institucional nos processos

de formacgdo continuada. Associadas a essa problematica, elencamos as seguintes

guestdes:

a)

b)

d)

Como a avaliagdo institucional se insere no contexto atual das politicas
publicas educacionais para a EI?

Como se constituem os movimentos da avaliacao institucional no processo de
formacé&o continuada?

Nos diferentes momentos em que foram desenvolvidas acbes para a
efetivacdo da avaliacéo institucional nos CMEI (planejamento e elaboracgéo do
instrumento, realizacdo e analise dos resultados e definicdo de acdes), que
processos formativos foram vivenciados pelos docentes (professor, diretor,
assistente de El, pedagogo)?

Nesses momentos, como se constituiram os processos de formacédo e

participacédo dos docentes?

Para a sistematizacdo da pesquisa, definimos como objetivo geral compreender as

ressonancias da avaliacao institucional na El nos processos de formacao continuada

de docentes que participaram do processo avaliativo em dois CMEI de um municipio

do ES. E, como desdobramentos de nossas intencionalidades, estabelecemos os

seguintes objetivos especificos:

a)

b)

Contextualizar a avaliacdo institucional na EI no cenario das politicas publicas
educacionais atuais.

Analisar as diferentes etapas do processo de avaliacdo institucional:
planejamento e elaboracdo do instrumento, realizacdo da avaliacdo, analise
dos resultados e definicdo de acdes decorrentes da acao avaliativa.

Explorar os processos de formacao continuada vivenciados pelos docentes no

processo de avaliacéo institucional.

Nesse movimento dialégico, nossa pesquisa tem como sujeitos os docentes

(professor, diretor, assistente de El, pedagogo) que participaram da avaliagao
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institucional desenvolvida nos CMEI. Nesse intuito, precisamos qualificar nossas
escutas, atentando para os diversos enunciados que se movimentam entre esses

sujeitos e acreditando que ndo encontraremos todas as respostas, afinal:

Pergunta e resposta ndo sao relacGes (categorias) ldgicas; ndo podem
caber em uma s6 consciéncia (una e fechada em si mesma); toda resposta
gera uma nhova pergunta. Perguntas e respostas supde uma distancia
reciproca. Se a resposta ndo gera uma nova pergunta, separa-se do dialogo
e entra no conhecimento sistémico, no fundo impessoal (BAKHTIN, 2011, p.
408, grifo do autor).

Na reciprocidade entre perguntas e respostas, articulamos nossa metodologia a
pesquisa de abordagem qualitativa e de carater exploratério, com procedimentos
metodologicos de analise documental e entrevistas semiestruturadas, conforme

detalharemos no capitulo 4.

Sequenciando nossos propositos, no reconhecimento de nossa constituicdo como
sujeito em meio ao contexto social e historico, trazemos, no proximo capitulo, a

contextualizacdo da tematica de pesquisa.
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2 EXPLORANDO O CONTEXTO EM QUE SE INSERE A PESQUISA

Na dindmica de compreensdo do meio em que nos inserimos, acreditamos que “O
texto s6 tem vida contatando com outro texto (contexto). S6 no ponto desse contato
de textos eclode a luz que ilumina retrospectiva e prospectivamente, iniciando dado
texto no didlogo” (BAKHTIN, 2011, p. 401). Considerando esse contato como
encontro dialdgico entre individuos e concebendo os textos como enunciados
carregados de sentidos, propomo-nos, neste capitulo, ao didlogo com questdes do
campo da El no “movimento dialdégico da interpretacdo: o ponto de partida — um
dado texto, o movimento retrospectivo — contextos do passado, movimento

prospectivo — antecipagao do futuro contexto” (BAKHTIN, 2011, p. 401).

Dispostos a compreender as ressonancias da avaliagdo institucional na El nos
percursos formativos docentes e as relagbes que se constituem entre esses dois
processos, neste capitulo tomamos como ponto de partida a abordagem do contexto
da El na legislacdo brasileira. Em seguida, abordamos a questdo da formacao
continuada e suas correlacdbes com o0 processo de avaliagdo institucional na
perspectiva da valorizacdo do trabalho docente. Na sequéncia, trazemos a avaliacao
institucional no conjunto de desafios para o campo da El e, por fim, apresentamos o

contexto local com informacdes sobre a EI no municipio de Vitoria.

2.1 A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DA LEGISLACAO

Num movimento retrospectivo dessa recente trajetoria da EI como integrante da
educacédo basica, visualizamos, por meio de diversas mudancas na legislacdo e na
politica educacional, a tendéncia de reconhecimento da importancia da El nesse

processo de expansao.

Reiterando alguns marcos dessa mudanca, destacamos, nesse processo de
conquistas legais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990). Em ambos os documentos, a EI é considerada
como um dever do Estado e um direito das criangas, o que se configura numa

importante conquista social e politica.
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Apés essas determinacdes legais, passaram-se quase dez anos até que a LDB
(BRASIL, 1996) regulamentasse a EI como primeira etapa da educacgdo basica,
estabelecendo sua oferta como responsabilidade dos municipios em regime de
colaboragdo com os estados e a Unido. E, na dimensao do financiamento, 11 anos
apos a promulgacédo da LDB (BRASIL, 1996), a El passou a receber recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacédo
dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) (BRASIL, 2007a).

Salientamos que essa inclusdao da El no FUNDEB ndo se deu sem lutas. Ao
contrario, exigiu grande organizacdo social. Por intermédio do movimento FUNDEB
pra valer, diversas a¢gdes de mobilizagdo ocorreram de margo de 2004 a maio de
2007, coordenadas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, com a
participagdo de outros movimentos e organiza¢des sociais, entre 0s quais 0
Movimento Interféruns de Educacdo Infantii do Brasil (MIEIB). Com essa
mobilizacdo, a El garantiu sua insercdo no FUNDEB (BRASIL, 2007a), o que
representou uma importante conquista sob o aspecto do financiamento educacional

no que diz respeito a ampliacdo do atendimento e a valorizacdo do trabalho docente.

Reconhecemos que a aprovacao dessas e de outras bases legais reflete 0 contexto
de reivindicagcbes que marca o cenario da El. Reivindicacbes que se compdem
mediante as diferentes dinAmicas sociais e que, nhum movimento circundante, vao
imprimindo outras mudancas na sociedade. No entanto, como a El se encontra em
processo de constituicdo, a legislacdo unicamente nédo viabiliza que se avancem nas
demandas que se apresentam, mas concordamos que as prescricbes legais se

juntam as lutas que permanecem nessa etapa.

No caso da El, cabe aos municipios a responsabilidade legal pela oferta de vagas
nessa etapa, em articulacdo com os demais entes federados. Conforme previsto no
art. 7.° do Plano Nacional de Educacado (PNE), “[...] a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracao, visando ao alcance das

metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014, p. 1).

No que se refere a oferta de vagas, embora tenha sido verificado um crescimento no

atendimento as criancas na El, ele ainda é insuficiente para a demanda existente.
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Ao analisar politicas publicas de atendimento educacional & primeira infancia no
Brasil com base em documentos do Banco Mundial (1996), Costa (2014) ressalta a
prioridade conferida ao ensino fundamental e a “orientagdo” de investimentos
menores com outras etapas e niveis de ensino. Desse modo, “[...] a educacao
infantil foi alvo de um grande nimero de parcerias publico-privadas, em razdo das
quais o dispéndio de recursos financeiros publicos se torna menor do que seria caso
o atendimento fosse realizado de forma direta [...]" (COSTA, 2014, p. 151).

TABELA 1 — DADOS DO ES QUANTO A POPULACAO, MATRICULAS, ESCOLAS
E FUNCOES DOCENTES NA El

FAIXA ETARIA POPULACAO MATRICULAS ESCOLAS FUNCOES
DOCENTES
0 a3anos 194.258 50.816 649 3.885
4 a5 anos 101.963 72.219 1.158 4.545
TOTAL 296.221 123.035 1.807 8.430

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal Brasil (2014).

Com base nesses dados de ambito estadual, verificamos a necessidade de
expansao do atendimento da El, especialmente para as crian¢as de 0 a 3 anos, em

gue o indice de atendimento é apenas de 26,16% da populacdo nessa faixa etaria.

Em vista desse desafio, 0 MEC, por meio da Resolucdo CD/FNDE n°. 006, de 24 de
abril de 2007, estabeleceu orientacdes e diretrizes para a execucdo e a assisténcia
financeira suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacio Infantil (PROINFANCIA)
(BRASIL, 2007b), considerando, entre outras, a necessidade de correcao
progressiva das disparidades de acesso e de garantia do padrdo minimo de
qualidade na El. No caso do ES, os municipios vinculados ao PROINFANCIA
totalizam 36, ou seja, 46% entre os 78 municipios capixabas, representando

possibilidades de atendimento a muitas criancas.

Embora seja verificado um crescimento no atendimento as criancas na El, ele ainda
€ insuficiente para a demanda existente. Segundo o Censo Populacional 2010,
realizado pelo IBGE com periodicidade decenal, das 16.728.146 criancas brasileiras
com idade entre 0 e 5 anos, as matriculas na El totalizam 6.756.698, ou seja, menos

de 50% das criancas atendidas, o que ainda representa um grande desafio.
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Em direcdo a ampliacdo da oferta de vagas, o Plano Nacional de Educacao (PNE)
de 2001-2010 j& estabelecia o atendimento de 50% das criancas de 0 a 3 anos até
2005, mas essa meta nao foi atingida e agora permanece como desafio para o final
da vigéncia do PNE atual®.

Diante das tensbes que envolvem a expansdo da oferta de vagas na Educacao
Infantil, argumentamos que a avaliagdo institucional na EI requer uma ampla
discussao nas diversas instancias educacionais, incluindo as politicas de formacao
inicial e continuada, expandindo-se ao contexto social mais amplo e buscando
consonancias para a implementacédo da emenda constitucional n.° 59/2009, que trata
da obrigatoriedade de matricula e frequéncia das criancas de 4 e 5 anos na pré-
escola. Essa discussdo se justifica principalmente por defendermos que os
processos avaliativos precisam manter-se articulados ao conjunto das demandas e

das finalidades da El.

Sendo assim, esse percurso de constituicao da legislacao referente a El se relaciona
diretamente com os dados de atendimento atual, evidenciando que o atendimento™*
da El no pais é realizado, em sua maior parte, pelos municipios, que sao
responsaveis por mais de 72,4% da oferta das matriculas em creches e pré-escolas.
Considerando o ES, esse percentual atinge 88,6% das vagas de El ofertadas pelos

municipios.

No entanto, cabe reafirmar que a responsabilidade pela El e a busca pela qualidade
do atendimento as criancas devem ser em sistema de cooperacdo e colaboracao
entre os entes federados, visto que “os trés niveis de governo — municipal, estadual
e federal — tém papel fundamental na melhoria da educagao no pais” (BRASIL,
2009b, p. 26).

Nesse contexto desafiador de expansdo da EIl, destacamos as orientacdes
sistematizadas em documentos produzidos nas Ultimas décadas pelo MEC, com

véarias publicacdes (APENDICE A) que reafirmam um atendimento que considere a

% Abordamos questdes atinentes ao PNE atual no capitulo 5, que trata das analises dos dados
Plroduzidos com a pesquisa.

Derivado de sinopse estatistica da Educacdo Basica de 2014. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 13 jun. 2015.
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gualidade como direito das criangas.

Sendo assim, documentos oficiais, como os Parametros de Qualidade para a
Educacéao Infantil (BRASIL, 2006), os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil
(BRASIL, 2009b), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(BRASIL, 2009a) e outras publicacdes produzidas pelo MEC, fazem referéncia a
guestdes de qualidade e avaliacdo, de maneira direta ou indireta. Tais documentos
tém o objetivo de destacar os principios e conceitos que subsidiam o trabalho
pedagdgico com criangas pequenas em ambientes coletivos, 0 que constitui
importante aspecto para pensar 0s processos avaliativos nesse contexto especifico
da primeira etapa da educacao basica (BHERING; ABUCHAIM, 2013).

Com base em concepc¢Oes afirmadas nos documentos oficiais ja publicados,
entendemos que acdes avaliativas podem integrar as dinamicas da ElI em
consonancia com sua especificidade, como é o caso da proposta do documento
Educacao Infantil: Subsidios para Construcdo de uma Sistematica de Avaliacéo
(BRASIL, 2012), que analisaremos, no capitulo 5, em conjunto com outros trés
documentos ja anunciados na introducéo desta pesquisa. As concepc¢des constantes
nesse documento respaldam que a pratica de avaliacao institucional e a construcéo
de um referencial de qualidade para a instituicdo de El precisam efetivar-se com os

profissionais, as familias e as criancas.

Assim, € preciso considerar as diferentes vozes, os ilimitados sentidos, os
enunciados que integram a avaliacdo institucional como um processo dialégico
(BAKHTIN, 2011), complementando a ideia da participacdo de todos os envolvidos,
0 que pressupde discordancias, divergéncias, consensos, parcerias, conflitos, enfim,

infinitas possibilidades interativas.

Na defesa da qualidade como direito das criancas, a legislacdo referente a El
contribui no fortalecimento de concepc¢des que balizam os debates no campo e
sustentam posicionamentos no sentido valorizar a participacdo nos processos de
avaliacdo. Assinalamos que essas vivéncias participativas potencializam o
desenvolvimento profissional dos docentes quando focalizamos a importancia das

acOes de formacé&o continuada.
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2.2 A FORMACAO CONTINUADA EM DEBATE

A formacgdo continuada € um tema abrangente que suscita pesquisas e estudos e
mobiliza entidades e movimentos sociais. Com relacao as politicas publicas na area,
observamos que, no Brasil, as politicas educacionais da década de 90 passaram a
direcionar maior quantidade de recursos disponiveis a formacdo e ao
desenvolvimento dos docentes, efetivando indmeras reformas e acdes

governamentais para a formacéo inicial e continuada de professores.

Nessa perspectiva legal, a LDB (BRASIL, 1996), em seu artigo 67, afirma que a
valorizagdo dos profissionais da educacédo deve ser promovida pelos sistemas de
ensino, assegurando, entre outras garantias, o “aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”
(BRASIL, 1996, p. 37).

Em articulacdo com essa prescricdo, o art. 70 da mesma lei determina que a
remuneracao e o aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacédo constem como parte das despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino, com vistas a “[..] consecucdo dos objetivos basicos das instituices
educacionais de todos os niveis” (BRASIL, 1996, p. 39).

Reconhecemos, nesses artigos da LDB, um aspecto de valorizacdo e conquista que
converge para a formacdo continuada, mas cabe refletir quais sdo os objetivos
basicos que desejamos alcancar na educacéo. Afinal, as leis promulgadas no campo
da educacdo sado resultantes de discussbes e debates envolvendo diferentes
sujeitos e entidades da sociedade, portanto refletem as contradicbes que as
constituem, nas quais as discordancias ressoam como partes integrantes de todo

processo dialdgico. Nessa direcdo, Santos (2011, p. 78) afirma:

Se por um lado a LDB 9394/96 trouxe alguns avancos no que diz respeito a
valorizac&@o dos profissionais do magistério, por outro, faz-se necessario frisar
gue a determinacdo de principios no ambito legal ndo foi suficiente para
concretizar o que estava prescrito. Ao que tudo indica, os legisladores
precisariam avancar em acdes politicas concretas que fossem capazes de
alterar o quadro de desvalorizacdo em que os profissionais da educacédo
estdo inseridos, pois os dispositivos legais que tratam das questbes de
salario, carreira e condi¢cdes adequadas de trabalho ainda estdo a reclamar
sua efetivacao.
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Ao analisar as politicas publicas para a formacao continuada no Brasil, no periodo
de 1998 a 2008, Gatti (2008) assinala o crescimento de iniciativas relacionadas a
acdes de “educacido continuada” ressaltando que seu conceito com base nas
discussodes e nos estudos na area nao encontra um consenso e que “[...] talvez isso
nao seja mesmo importante, aberto que fica ao curso da histéria” (GATTI, 2008, p.
59). De acordo com a autora, a oferta tdo vasta de atividades de Formacéo
Continuada nao ocorre por acaso. Um fator marcante é a facilidade gerada pela ndo
exigéncia de credenciamento das instituicdes que oferecem as formacdes, jA que

sua realizacdo se concentra em cursos de extensdo ou pos-graduacao lato sensu.

Na atual conjuntura, as expectativas de melhoria dos resultados da educacéo
brasileira tém promovido medidas que, direta ou indiretamente, impactam tanto o
trabalho docente quanto as agdes e politicas de formacgao. “Os professores sao, em
geral, considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da
escola e do sistema no contexto de reformas educacionais” (OLIVEIRA, 2008, p. 30).
Quando aborda a questdo da identidade e profissionalizacdo docente, Oliveira
(2008) assinala que o processo de democratizacdo da escola, enquanto representa

uma conquista, também traz outras exigéncias:

Agora, o trabalho docente deve contemplar as atividades em sala de aula,
as reunides pedagogicas, a participacdo na gestdo da escola, o
planejamento pedagégico, dentre outras atividades. Esse quadro tem
resultado em significativa intensificacdo do trabalho e precarizagdo das
relacbes de emprego, em mudancas que repercutem sobre a identidade e
profissdo docente (OLIVEIRA, 2008, p. 30).

Essas declaracdes acentuam a importancia de buscarmos compreender a formacao
continuada ante a realidade institucional vivida pelos docentes e também nos
movimentos e associacfes organizados que, em diferentes perspectivas, atuam no

contexto politico com as causas da formacao continuada.

Nesse movimento de defender, como sociedade civil organizada, os interesses das
entidades académicas, a Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais em
Educacdo (ANFOPE) participa como membro integrante do Forum Nacional de
Educacdo (FNE) e da Comissdo Nacional Organizadora da proxima Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE/2014). A entidade tem sua origem no movimento de
educadores na década de 1970 e, nesses 34 anos, defende a formacao inicial e

continuada de qualidade socialmente referenciada e a valorizacdo dos profissionais
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em educacao, buscando, de acordo com seu Estatuto (2009, Art. 1.°, p. 59), “[...]
fazer avancar o conhecimento no campo da formacdo e da valorizagdo dos
profissionais da Educacgéo, por meio da mobilizagdo de pessoas, de entidades e de
instituicbes dedicadas a essa finalidade” (ANFOPE, 2012).

Nessa perspectiva dialégica e no movimento de encontro com o outro (BAKHTIN,
2011), acreditamos que a tematica da formacdo continuada ndo pode estar isolada
de tantos outros fatores que a circundam e que, na mesma propor¢ao, sua
circularidade também se movimenta em torno de outros elementos no contexto

social, politico e econémico.

Ao abordar a formacdo de professores em meio a complexidade do trabalho na
escola, N6voa (2009) aponta sua importancia como espaco da analise partilhada
das praticas. E acrescenta que “ndo ha respostas feitas para o conjunto de dilemas
gue os professores sdo chamados a resolver numa escola marcada pela diferenga
cultural e pelo conflito de valores” (p. 41), ressaltando, por isso, o valor da ética

profissional que se constréi no didlogo com os colegas.

Assim, ainda em vias de consolidagéo, a ElI vem afirmando-se na composi¢ao de um
campo singular com procedimentos e conceituacfes proprias que direcionam a
constituicdo de uma Pedagogia da Infancia (ROCHA, 1999), demarcando a
indissociabilidade do trabalho de cuidar/educar na atuacédo docente dessa etapa da

educacéo basica.

Nessa direcdo, ao apresentar algumas dimensbes da acdo profissional que
caracterizam a singularidade das educadoras de infancia, Oliveira-Formosinho
(2002) ressalta que essa especificidade relaciona-se com as caracteristicas das
criancas e também com o trabalho que precisa ser desenvolvido pelas educadoras
em acdes que integram o cuidar e o educar e requerem maior interacdo entre 0s

profissionais e as familias das criancas.

Nesse espaco de construcdo coletiva, podemos supor que a avaliagao institucional
na El possibilita que os sujeitos vivenciem processos formativos por meio de sua

participacdo nesse “projeto”, com possibilidades de problematizar questbes
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relacionadas a formacdo continuada, as condi¢des adequadas para o trabalho
docente e outras demandas elencadas pelos envolvidos.

Assim, concordamos que o0 processo de formacdo continuada, entre outras
caracteristicas, “precisa centrar-se nos problemas da escola, [...] mobilizando
conceitos, teorias, métodos no contexto concreto de uma reflexdo profissional”
(NOVOA, 2009, p. 41). Nessa perspectiva, destacamos a necessidade de (re)pensar
os processos formativos dos docentes de forma a aproxima-los, o maximo possivel,

dos contextos vividos na El, reconhecendo suas especificidades (COCO, 2013).

Acreditamos que a avaliagdo institucional promove um movimento dialégico
importante que vai ao encontro dessas reflexdes sobre a formacgdo continuada, visto
gue o processo avaliativo, numa perspectiva participativa, considera o contexto e
suas especificidades como ponto de partida a acdo avaliativa e requer a interacao
com as familias e todos os profissionais que se relacionam com as criancas. Sendo

assim, de acordo com Vieira et al. (2014, p. 147):

Mover o pensamento em direcdo as questdes circundantes da formacéo
docente na El implica compor uma visdo ampliada e diversificada das
concepcdes em debate, dos sujeitos envolvidos e de suas diferentes ideias
sobre essa questdo, bem como considerar as correlagbes com seus
elementos constitutivos: legislacdo, movimentos sociais, praticas formativas
e tendéncias no campo das pesquisas.

No que se refere as tendéncias no campo das pesquisas e as concepcdes em
debate, temos a contribuicdo de Oliveira (2004), ao abordar a questdo da
precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho docente. A autora elenca os fatores que
indicam novas estratégias de regulacdo das politicas educacionais, ente as quais
destaca a regularidade e ampliacdo dos exames nacionais de avaliacdo. Ressalta
ainda que “[...] este contexto de nova regulacédo das politicas educacionais tem sido
pouco estudado no que se refere aos seus reflexos sobre o trabalho docente”
(OLIVEIRA, 2004, p. 1.130).

Desse modo, considerar os percursos formativos na perspectiva de valorizacdo do
trabalho docente implica compreender que a formacéo continuada constitui um dos
“[...] trés importantes elementos que interferem na sua condi¢do profissional, séo
eles: 1) a remuneracéo; 2) a carreira e condi¢cdes de trabalho e 3) a formacao inicial
e continuada” (OLIVEIRA, 2013, p. 52, grifo nosso).
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Portanto, no intuito de compreender as rela¢des que se constituem entre a avaliagao
institucional na El e os percursos de formacao continuada vivenciados por docentes
participantes desse processo avaliativo, ressaltamos a importancia de que a
formacé&o continuada dos docentes na El seja alicercada num movimento de reflexdo
constituido mediante o encontro entre os pares, de modo a valorizar os saberes da
experiéncia na construcdo de um projeto coletivo de trabalho (COCO, 2013).

Ao afirmarmos a valorizacdo de diferentes saberes na perspectiva do trabalho
coletivo, precisamos considerar a agdo docente para além da “regéncia de classe”,
incluindo nessa categoria os professores, estagiarios, diretores, coordenadores,
supervisores, orientadores, atendentes, auxiliares, entre outros sujeitos envolvidos

nas atividades e relagcdes presentes nas instituicdes educativas (OLIVEIRA, 2010).

No campo da EI, conforme assinalam Ferreira e Coco (2011), a dimensédo do
trabalho docente inclui a chegada recente de profissionais que ndo pertencem ao
guadro do magistério, que compartiham com as(os) professoras(es) as
responsabilidades pelo cuidar/educar das criancas, porém sem exigéncia de
formacdo pedagogica e com carga horaria e salarios diferenciados do quadro do
magistério. Além disso, as autoras destacam que essa situacao impde dificuldades
de resisténcia e organizagcao da categoria, pois “[...] os trabalhadores docentes
apresentam-se com lacos frageis de solidariedade, minimizando o empoderamento
das lutas comuns ao quadro da docéncia” (FERREIRA; COCO, 2011, p. 365).

Reconhecemos que a El, ao compor a educacéo basica como primeira etapa desse
nivel de ensino, obtém conquistas relativas a melhorias no financiamento e no
reconhecimento de seu pertencimento aos sistemas de ensino. Nesse processo,
alguns dilemas sdo evidenciados, a saber: Como fortalecer o pertencimento a
educacdo béasica e elaborar uma forma de trabalho diferenciada do ensino
fundamental? Que acdes formativas se fazem necessarias para demarcar tanto seu

pertencimento quanto suas singularidades?

Tais questionamentos marcam também a trajetéria da EI, reafirmando sua
especificidade no campo da formacdo continuada, assim como no campo da

avaliacdo institucional que discutimos na sequéncia deste capitulo.
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2.3 A AVALIACAO EM QUESTAO

Como ja assinalamos no capitulo anterior, atualmente a avaliacdo se encontra na
centralidade das politicas publicas para a educacéo, sobretudo com a estratégia de
aplicacdo de testes padronizados e universalizantes. A tematica representa o foco
das atencdes e impulsiona debates que envolvem movimentos sociais, educadores,
pesquisadores, politicos, economistas, socidlogos e psicologos. Temos, portanto,
um contexto marcado pelas relacdes de poder, por disputas em que cada qual se
empenha para que sua perspectiva prevaleca conforme seus interesses e 0s

principios a que se referem.

Numa retomada historica mais recente, assinalamos que, até a década de 1980, os
estudos e pesquisas referentes a tematica da avaliacdo se direcionavam a analise
dos processos e resultados de aprendizagem dos alunos. A partir dessa década,
esse quadro vai transformando-se e trazendo para o debate novas abordagens
avaliativas em meio as discussdes e a aprovacao da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

Situamos, nesse contexto, a concepcdo de educacdo como direito, garantido na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e os desdobramentos legais previstos,
estabelecendo um conjunto de principios no Capitulo da Educacédo, no qual se
destacam a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica
da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na
educacdo universitaria, a autonomia das universidades, a formacédo de professores e

a definicdo de acles avaliativas regulares.

Cabe destacar que, apos a promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996), os processos de
avaliacdo educacional, principalmente em larga escala, adquiriram grande
importancia. De acordo com Zanardini (2008, p. 195), “[...] um dado que expressa a
relevancia da avaliacao para o periodo € que a palavra avaliacdo consta em 13 dos

92 artigos que compdéem a LDB”.

Portanto, esse avanco na implementacdo de politicas de avaliagdo em larga escala

pode ser situado desde a ConstituicAo Federal de 1988, sendo respaldado por
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inumeras medidas legais como a propria LDB, Medidas Provisérias, Plano Nacional
de Educacédo (PNE) e varios decretos, contando com investimentos das agéncias

financiadoras internacionais e estendendo-se também para a educac¢éo basica.

Situando o quadro de avaliacdo em larga escala no contexto da educacgdo basica
(APENDICE B), podemos citar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Bésica (SAEB), o Programme for International Student Assessment — Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), a Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

E importante salientar que a adocdo de tais medidas avaliativas se apresenta
relacionada a politicas econdmicas articuladas com organismos internacionais, como
o0 Banco Mundial, visto que os resultados educacionais tém sido objeto de interesse
também de cientistas politicos e econémicos. Desse modo, esse panorama de
acontecimentos ndo ocorre de forma isolada, pelo contrario, € um resultado de todo
um contexto mundial. Sobre esse contexto, Zanardini (2008, p. 47) destaca a relacéo
existente entre a concepcdo de sociedade e a pratica avaliativa. De acordo com o

autor:

Ha uma intencionalidade nos instrumentos avaliativos frente & ordem social
a que se conformam. Dito de forma mais consistente ha uma ontologia que
os formata e que informa essa intencionalidade. Nas avaliaces realizadas
se reconhece a sociedade desejada, ou seja, na avaliagdo se conforma uma
determinada visdo de mundo.

Nesse cenario, as tensdes sdo acirradas, pois as intencbes que encaminham o0s
posicionamentos de cada sujeito sdo diversas e, muitas vezes, contraditorias. Os
interesses que movem as defesas desta ou daquela acdo, ou a implementacao de
uma ou outra politica, nem sempre estdo claros, exigindo-nos analises e

posicionamentos mais criticos. De acordo com Dias Sobrinho e Ristoff (2003, p. 10):

Com o intuito de regulagdo e modernizacdo do Estado, 0s governos
assumem a avaliagdo como mecanismo de poder e privilegiam o uso de
instrumentos que permitam mensurar e comparar, pois essas acfes sdo
valorizadas quando se trata da gestdo politica e do monitoramento da
eficiéncia.

Ao considerarmos essas assertivas num contexto politico, econdmico e social
situado historicamente, torna-se imprescindivel levarmos em conta os impactos das

politicas econémicas nacionais e internacionais ndo somente sobre os sistemas
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educativos, mas também sobre as pesquisas e sobre os diferentes sujeitos que
atuam nas instituicdes de El e estdo implicados nesse contexto.

Nesse sentido, ao abordar a questdo da sociologia das politicas educacionais, Ball
(2006) alerta sobre a desconexao das pesquisas na area, pois ha situacbes em que
0 contexto maior das politicas sociais, no qual se insere a pesquisa, €é
desconsiderado e os atores que vivem os dramas da educacao séo excluidos da sua

totalidade social e dos desafios pertinentes.

O autor propde, entdo, refletir, em meio a essas “vozes”, sobre “[...] como nos
engajamos com as identidades social e coletiva dos nossos sujeitos de pesquisa”
(BALL, 2006, p. 20). Essa assertiva nos alerta sobre 0 compromisso com o contexto
mais amplo em que nos inserimos com este estudo e também com o singular, com o

incomparavel, sobre o qual Bakhtin (2010, p. 141) pontua:

Aqui ndo estamos falando de uma avaliagdo abstrata de uma consciéncia
tedrica desencarnada, que conhece somente o valor do contelddo-sentido
geral de cada pessoa, de cada ser humano. [...] Estamos falando, ao invés,
de uma valoracdo concreta e operante por parte de uma consciéncia que
age, de ato-valoracao, que procura a sua propria justificacdo, ndo no interior
de um sistema, mas em uma realidade Unica e concreta, irrepetivel.

Focalizando a realidade da EIl, observamos que as questdes relativas a avaliacao
institucional sdo recentes e as discussfes que envolvem essa tematica buscam
embasamento no direito das criancas a uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada. Bondioli (2013) complementa essa abordagem e ressalta, no contexto
da El, a importancia da avaliacdo institucional numa perspectiva participativa, ao

afirmar que

[...] metodologicamente esse tipo de avaliacdo envolve, em posicGes de
paridade, diversos grupos de interesse e diversas perspectivas, usando
debate e o conflito entre posi¢Bes diversas de maneira construtiva, através
de formas de negociacdo. O escopo da avaliacdo ndo € chegar a uma
‘verdade’ objetiva, mas a uma construc¢é@o de sentido (meaning making) que
espelhe e conecte o maximo possivel as percepg¢fes das partes atuantes ou
explicite suas divergéncias (BONDIOLI, 2013b, p. 37, grifo da autora).

Nesse contexto, em articulacdo com a pesquisa Trabalho Docente na Educacéo
Basica no Brasil (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010), Céco (2012) aborda a atuacdo docente
na El, focalizando o cenéario do Espirito Santo, indicando, com base nos dados
produzidos, que ha, por parte dos docentes, “uma abertura para submissédo a

avaliacdo da comunidade educativa (89.9% de aceitacdo), tendo variadas
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perspectivas de interlocutores” (COCO, 2012, p. 72).

Gréfico 1 — Interlocutores para avaliacdo da comunidade educativa

Inspetor Escolar

Conselho Escolar

Conselho de Educacgdo (mun. Estad. Nac.)
Colegas

MEC

Alunos

Secretaria de Educacéo

Pais

Comisséao

Supervisores

Direcéo

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa anteriormente mencionada.

Assim, percebemos que a ideia de vivenciar um processo avaliativo com diferentes
interlocutores tem aceitacdo dos docentes. Contudo, na El, essas experiéncias sao
ainda reduzidas. Na vertente formativa da avaliacdo institucional, acreditamos que
os estudos desenvolvidos com base nesse processo avaliativo tém provavelmente

significativas contribuicdes as acdes de formacao continuada.

Considerando ainda a realidade do Espirito Santo, com base nos dados da
PESQMAP, Cdco e Vieira (2014, p. 43) informam que especificamente em relacéo a
avaliagdo institucional, “36 municipios capixabas (44%) declararam que ndo ha o
desenvolvimento dessa modalidade avaliativa nas instituicbes de El. Para 23

municipios, que representam 32%, a avaliagao institucional ja € uma realidade”.

Esses dados contextualizam a tematica, indicando que essa pratica avaliativa ainda
nao se integra a dinamica de muitas de nossas instituicées publicas de El, o que
demonstra que a publicacdo e distribuicdo de documentos orientadores como 0s
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, 2009b) requerem outras
abordagens formativas e informativas para compor as praticas de avaliacdo

institucional na El.
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Mesmo constatando essa realidade no contexto local, direcionando-nos ao campo
das pesquisas educacionais, cabe assinalar que alguns pesquisadores vém
direcionando seus estudos para a possibilidade de realizar a avaliagdo na El
mediante experiéncias de outros paises, sem desconsiderar as peculiaridades da El
brasileira, que incluem percursos e desafios proprios (BRASIL, 2011). De acordo
com o documento Monitoramento do uso dos Indicadores da Qualidade na

Educacéao Infantil:

As experiéncias internacionais de avaliacdo na Educacéo Infantil que tém
tido maior penetracdo nos debates e na pesquisa brasileiros se concentram
na producdo de escalas avaliativas com focos principais ho ambiente, nas
interacdes e nas condi¢des de trabalho (BRASIL, 2011, p. 23).

Ainda de acordo com esse documento, a maior parte das propostas de avaliacao
na/da El desenvolvidas em outros paises “[...] se da por meio da observacéo e do
registro do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas, informados pelos
contextos que revelam os ambientes de aprendizagem” (BRASIL, 2011, p. 23). Séo
inimeras escalas e diversos instrumentos desenvolvidos'? principalmente na

Inglaterra, Italia, Estados Unidos e Australia.

Uma dessas experiéncias € o trabalho desenvolvido ha 12 anos no municipio de
Mdédena, na Italia, no qual “[...] a definicdo e afericdo da qualidade se configuraram
como meios para refletir sobre a identidade pedagdgica das creches e pré-escolas,
segundo modalidades participativas alinhadas com a tradicédo propria do contexto de
referéncia” (BONDIOLI; SAVIO, 2013, p. 15).

Essas iniciativas de buscar outras possibilidades decorrem de atos de resisténcia,
de posicionamentos demarcados pelos movimentos sociais, por pesquisadores da
academia e pelo préprio MEC, de que néo se efetive na El uma avaliacdo que incida
sobre as criancas, mas que esse processo ocorra mediante as condicdes que lhes

sdo ofertadas nas instituicées de ElI.

Nesse sentido, cabe realcar que o processo avaliativo numa perspectiva participativa
requer mais que instrumentos ou escalas para se efetivar. Ao analisar as

concepcdes e vivéncias relacionadas ao processo de gestdo democratica que

'2 Sobre esse assunto, ver Monitoramento do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil
(BRASIL, 2001); (MORO; SOUZA, 2014).
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devem embasar a avaliagéo institucional, Sousa (2006, p. 138) enfatiza que

[...] a avaliac@o institucional abrange a analise da instituicdo educativa como
um todo, nas dimensdes politica, pedagodgica e administrativa, tem como
marco o projeto pedagdgico e visa subsidiar seu continuo aprimoramento,
por meio do julgamento das decisGes tomadas pelo coletivo da instituicao,
das propostas delineadas e das ac¢des que foram conduzidas, suas
condicdes de realizacéo e dos resultados que vém sendo obtidos.

Reconhecemos que, conforme previsto legalmente, cabe ao Estado garantir os
direitos das criancas a uma EI de qualidade, incluindo, além de condi¢cBes de acesso
e oferta, padrdes minimos de qualidade. E importante ressaltar que o
acompanhamento desse atendimento com qualidade deve acontecer sem nenhuma
possibilidade de avaliacdo enderecada ao desenvolvimento e aprendizagem das

criancas e sim, como ja afirmamos, com indicadores direcionados a oferta de

condicles dignas de qualidade as criancas.

Na direcdo desses posicionamentos, compartilhamos, a seguir, nossas

aproximacdes ao contexto da El no municipio onde realizamos a pesquisa.

2.4 APROXIMACOES AO CONTEXTO LOCAL

Com o intuito de nos situarmos do contexto da pesquisa, na composicado deste
capitulo abordamos inicialmente a EI no conjunto da legislacdo brasileira e
focalizamos questdes que consideramos primordiais acerca da formacdo continuada
e da avaliacao institucional. Ao nos posicionarmos nesse contexto de desafios para
0 campo da El, reafirmamos nossas concepc¢des na perspectiva da qualidade como

direito das criancas e da formac&o como valorizacao do trabalho docente.

Assim, nos aproximamos do contexto local em que realizamos a pesquisa com
informacBes sobre a ElI no municipio de Vitdria. Consideramos como nN0OSS0S
interlocutores professoras(es), diretora(or), assistentes de El e pedagogas(os) que
atuam nos CMEI, situando nosso locus de pesquisa em duas instituicdes de El,
entre as 46 que participaram, em 2012, da primeira avaliacdo da qualidade na El

publica do municipio de Vitoria, no Espirito Santo.

Em relagdo a dados do municipio, a cidade-ilha completou 463 anos em 2014,

possui 333.162 habitantes, conforme dados do IBGE (2010), e estimativa de
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crescimento populacional, em 2014, de 348.268 habitantes (PREFEITURA VITORIA,
2014), numa é&rea geografica de 98.194Km2. Entre os estados da Regido Sudeste, €

a capital com menor area e menor numero de habitantes.

De acordo com levantamento realizado em 5.565 municipios brasileiros, pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento!* (PNUD) em 2013, o
municipio de Vitdria ocupa o 4.° lugar no pais quanto ao indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) (MARTINS, 2013). O IDHM é constituido pela avaliacéo
de critérios relacionados ao crescimento econémico, a saude, a educacao e a renda.
Portanto, considerando o contexto local em correlacdo a realidade brasileira, o
municipio apresenta indices de desenvolvimento que indicam possibilidades de

avangos no campo da El.

No ambito da legislacéo, o Sistema Municipal de Ensino de Vitoria foi instituido pela
Lei n.° 4.747, de 27 de julho de 1998 com o Conselho Municipal de Educacédo de
Vitéria — COMEV, (alterado pela Lei n.° 7.124, de 15 de novembro de 2007).
Atualmente a Rede Municipal de Ensino do municipio onde desenvolvemos a
pesquisa compde-se de 101 unidades de ensino, das quais 48 sdo denominados
CMEI e atendem as criancas de 0 a 5 anos. Essas instituicdes estdo localizadas
unicamente na area urbana, organizadas administrativamente em oito regides, como
podemos observar na Tabela 2, atendendo, em 2014, a 18.049 criancas, com o total
de 3.123 profissionais, entre integrantes do quadro do magistério e dos servidores
(BRASIL, 2013).

Tabela 2 — Caracterizacdo do atendimento em 2014

(continua)
REGIAO CMEI ATENDIM. ATENDIM. QUADRO QUADRO
CRECHE PRE- MAGISTERIO SERVIDORES
ESCOLA
| = Centro 4 630 315 a0 91
II- Santo 8 1.982 1.372 282 306
Antodnio
- 8 1.703 1.237 289 281
Jucutuquara
IV — Maruipe 10 1.898 1.476 264 272
V - P. do Canto 2 499 332 71 70
VI — Continente 5 1.320 885 189 199

'3 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/ranking-idhm-2010.pdf.>. Acesso em: 15 mar.
2014.
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Tabela 2 — Caracterizagédo do atendimento em 2014
(concluséo)

VIl — Séo Pedro 8 1.897 1.344 261 251
VIl = Jd. 3 837 468 106 101
Camburi

TOTAL: 48 10.766 7.426 1.552 1.571

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar 2013 e dados de matricula da
rede municipal em 2014 (ATP/SEME).

Considerando o atendimento a populacao de crian¢cas em idade de 0 a 5 anos, como
indicado na Tabela 3, a rede municipal de ensino onde desenvolvemos a pesquisa
atende a 77% das criancas de 0 a 5 anos, 0 que representa 0 maior percentual de
atendimento na regido metropolitana do estado. Esses dados indicam um
guantitativo que se aproxima da universalizagdo estabelecida como luta no campo
das reivindicacdes da El. Consideramos importante assinalar que esse atendimento

deve ser garantido com qualidade, na perspectiva de respeito aos direitos das

criangas.
TABELA 3 - ATENDIMENTO A EDUCACAO INFANTIL NA REGIAO
METROPOLITANA DO ESPIRITO SANTO
CIDADES POPULA(;AO ATENDIMENTO DE PERCENTUAL (%)
EDUCACAO
INFANTIL
Cariacica 31.696 10.115 31,91
Serra 39.068 17.409 44 56
Viana 5.656 3.017 53,34
Vila Velha 31.786 9.800 30,83
Vitéria 23.302 18.049 77,45
TOTAL 131.505 58.390 44,40

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Censo Escolar 2013 e cadastramento das
familias para vagas na EI municipal (ATP/SEME).

Como ja indicamos anteriormente, a avaliacdo em larga escala, com testes
padronizados que verificam o desempenho dos alunos da educacdo basica,

apresenta-se como realidade no cenario da educacéo brasileira ha mais de 20 anos.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado de Educacdo do ES (SEDU) instituiu,
em 2004, o Programa de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Espirito Santo
(PAEBES), destinado aos alunos do 5.° ao 9.° ano do ensino fundamental e 3.° ano

do ensino médio, e, em 2011, realizou 0s primeiros testes com as turmas iniciais de
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alfabetizacdo, por meio do PAEBES-ALFA. A participagdo no programa ocorre por
adesao, tendo como participantes escolas de redes municipais e estaduais, bem
como escolas privadas. Cabe esclarecer que o municipio de Vitéria se caracteriza

como um dos que nao aderiram ao PAEBES.

Assim, contrapondo-se a adesédo ao referido programa, porém inserida no contexto
das tendéncias avaliativas, apds inUmeros debates, audiéncias publicas, acordos e
disputas, a Camara Municipal aprova e a gestdo municipal sanciona, em dezembro
de 2010, legislacdo especifica que institui o Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Publica Municipal de Vitéria (SAEMV) por meio da Lei n.° 8.051, de 22 de dezembro
de 2010, sendo objeto de nossa analise no do capitulo 5.

Com base nessa legislacdo, a op¢cao da Secretaria Municipal de Educacao (SEME),
por meio da Geréncia de Educacédo Infantil (GEI), foi pela construcdo coletiva do
instrumento de avaliagcdo institucional, baseado no documento Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b).

Dai em diante, foram-se delineando as etapas do trabalho que teve inicio em marcgo
de 2012, com a constituicdo do Nucleo de Pedagogas, um grupo de trabalho aberto
a participacdo de pedagogos (as) da El que desejassem integrar-se a equipe. A
partir de entdo, as diversas etapas foram realizadas até que se efetivasse, no
periodo de setembro a dezembro de 2012, a primeira Avaliacdo da Qualidade da El

publica no municipio de Vitoria.

Nesse contexto de defesa da qualidade como direito das criancas, da expanséo da
El com interesses distintos, diante de abordagens contraditorias e polémicas e,
sobretudo, das possibilidades formativas da avaliacdo institucional, sentimo-nos
impelidos a problematizar seus sentidos ora como ponto de partida, ora como ponto
de chegada. Contudo, ancorados em referenciais tedrico-metodologicos
bakhtinianos, acreditamos que a avaliacdo se constitui no proprio percurso,
entrelacando-se a tantas outras questdes no campo da El, numa trajetéria que
trilhamos observando o0 contexto em que nos inserimos e projetando aonde
pretendemos chegar, cientes de que nosso horizonte como memoérias de futuro

(BAKHTIN, 2011) nos impulsiona nessa viagem constante.
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Portanto, nosso estudo se insere nesse contexto, em um momento historico,
singular, de intensos debates sobre as politicas publicas educacionais,
especialmente no que se refere a avaliagcdo institucional na El. No sentido de
conhecer o movimento de producado de estudos e pesquisas acerca dessa tematica,

apresentamos, no capitulo seguinte, nossos investimentos na reviséo de literatura.
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3 BUSCANDO PALAVRAS OUTRAS NAS PRODUCOES ACADEMICAS

Cientes de que nos encontramos imersos num contexto dialdgico permanente e
repleto de diferentes sentidos, somos desafiados a viver essa experiéncia discursiva
em um processo continuo de interacdo com os enunciados dos outros. De acordo

com Bakhtin (2011, p. 331):

Dois enunciados distantes um do outro, tanto no tempo quanto no espaco,
que nada sabem um sobre o outro, no confronto dos sentidos revelam
relagbes dialdgicas se entre eles h4 ao menos alguma convergéncia de
sentidos (ainda que seja uma identidade particular do tema, do ponto de
vista etc.).

Em direcdo a essas possiveis convergéncias, encontramos, nos trabalhos
académicos desenvolvidos por pesquisadores da area da educacéo, vasto campo de
consulta que nos possibilita ampliar o conhecimento sobre nossa tematica de
pesquisa. Como nos propomos a empreender esforcos para desenvolver um estudo
na area de educacédo, especificamente no campo da El, também nos dispomos a
buscar, no movimento dessas produc¢des, enunciados outros que nos ajudem a
compreender as relacdes que se constituem entre a avaliacao institucional na El e
os diferentes percursos formativos vivenciados por docentes que participaram desse

processo avaliativo.

Com o proposito de reconhecermos o tom valorativo dessas palavras outras,
analisamos as producdes relacionadas a avaliacéo institucional na El, em busca de
aproximacdes e distanciamentos, assimilando, reelaborando e reacentuando nossas
posicoes (BAKHTIN, 2011, p. 295) numa atitude responsiva. Afinal, ao entrarmos em
contato com os textos académicos, reafirmamos nossa participacdo nessa dinamica
em que “[...] o enunciado é um elo na cadeia da comunicacéo discursiva e ndo pode
ser separado dos elos precedentes que o determinam tanto de fora quanto de
dentro, gerando nele atitudes responsivas diretas e ressonancias dialdgicas”
(BAKHTIN, 2011, p. 300). Assim, dialogando com diferentes enunciados das
pesquisas, inserimo-nos no movimento de reacdo as palavras de outros
pesquisadores, assimilando seus pontos de vista e reelaborando nossos

posicionamentos.
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Na perspectiva desse encadeamento discursivo, para as analises a que nos
propomos neste capitulo, organizamos o0 texto em quatro movimentos.
Primeiramente trazemos um percurso exploratério preliminar que constitui
aproximacdo aos estudos da area, com pesquisas que antecedem nosso recorte

temporal de levantamento bibliogréfico situado entre 2007 e 2013.

Exploramos, com base em producdes cientificas, a constituicdo da EI como campo
de pesquisa nas duas ultimas décadas (ROCHA, 1999; BRASIL, 2001), a presenca
do tema avaliacdo relacionado a El em artigos (BARRETTO et al.,, 2001) e em
trabalhos da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo em Educacdo — ANPEd —
(PAZ, 2005), além de resultados recentes de pesquisas empiricas acerca da
avaliagdo da qualidade da educacio nas instituices de EI no Brasil (FULLGRAF;
WIGGERS; CAMPOS, 2006).

ApOs esse movimento, descrevemos 0 processo de levantamento dos trabalhos
detalhando as opc¢des metodologicas para a busca das producdes associadas a
tematica da avaliacdo institucional na El e indicando descritores utilizados, critérios
definidos, limitacdes e alternativas encontradas. Na sequéncia, apresentamos o
guadro geral com o quantitativo de trabalhos encontrados nos bancos de dados da
ANPEd, CAPES e em periddicos no periodo de 2007 a 2013. A sequir,
reconhecendo a importancia dos enunciados das pesquisas do campo, promovemos
interlocucdo com os trabalhos relacionados a pesquisa, dialogando com as ideias
expressas pelos autores conforme sua aproximacdo com a tematica da avaliacéao
institucional e da formacédo continuada na El. Nesse processo de interacdo com a
palavra-alheia, buscamos indicar a localizacdo e relevancia da tematica proposta
neste estudo no sentido de compreender as relacdes que se constituem entre a
avaliacado institucional na El e os diferentes percursos formativos vivenciados pelos
docentes participantes desse processo. Para tanto, exploramos, a seguir, producdes

gue contextualizam o campo de pesquisa da El em seu processo de constitui¢ao.

3.1 PERCURSOS DA PRODUCAO ACADEMICA NO CAMPO DA EDUCACAO
INFANTIL

Na interacdo com as produg¢fes académicas, considerando o periodo definido como
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recorte temporal, buscamos identificar cenarios de tendéncia das pesquisas que
focalizam a questéo da avaliacdo institucional na El em interface com os processos
formativos. Nesse sentido, reconhecemos a necessidade de empreender uma
analise preliminar de trabalhos que nos possibilitem um didlogo com a proposta de

estudo.

Situar essa dinamica da producao requer movimentos variados. A cada nova busca,
acessamos diferentes conhecimentos que se inter-relacionam com noOsSsos
interesses de estudo, seja para confirma-los, seja para refuta-los, ou ainda para
ressignifica-los, pois, no encontro dialégico com outros enunciados, estes nao
podem ser repetidos, sendo sempre renovados ainda que estejam sob a forma de
citacdo (BAKHTIN, 2011).

Nesse sentido, focalizando o campo da El, o relatorio publicado em 2001 pelo
MEC/INEP (Série Estado do Conhecimento n.° 2), sob a coordenacdo de Eloisa
Acires Candal Rocha, apresenta um panorama das publicacbes de artigos de
periddicos nacionais e de teses e dissertacoes de Programas de Pos-Graduacao em
Educacdo no periodo de 1983 a 1996 e faz um levantamento da producdo do
conhecimento sobre a EIl no Brasil. De acordo com esse estudo, do total de 794
teses defendidas no periodo delimitado por essa pesquisa (1983 a 1996), 19
direcionam-se a El, o que representa 2,39%. Em relacéo as dissertacdes, do total de
5.823, 270 estdo voltadas para a primeira etapa da educacdo basica, ou seja,
4,63%.

Apesar dos indices parecerem reduzidos, os dados mostram nessa época um
avanco nas producdes do campo da El e os organizadores consideram que essa
producdo apresenta como caracteristicas a preocupacdo com o papel social e os
destinos historicos das instituicdes educativas para a crianga pequena, hum contexto

de fortalecimento da atuacéo politica e da pesquisa cientifica.

E importante ressaltar que parte da producdo cientifica da ANPEd sobre El — de
1990 a 1996 - foi analisada na pesquisa de Rocha (1999) e possibilitou identificar a
constituicdo de um campo singular com procedimentos e conceituacdes proprias,

inserindo-se no ambito da Pedagogia da Infancia.
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Assim, os organizadores do relatorio consideram que, ao estabelecer uma relacéo
com a producdo cientifica dessas duas Ultimas décadas, foi possivel identificar
nesse periodo uma consolidacéo da pesquisa acerca da educacgéo das criancas de 0
a 6 anos no Brasil, além de reafirmar tanto o estudo de algumas tematicas ja
tradicionais na area como a abordagem de novas perspectivas.

Ao trilharem caminhos semelhantes, mas com foco em uma teméatica especifica,
Barretto et al. (2001) trazem o estudo realizado na perspectiva de estado da arte que
analisou a producdo académica sobre avaliacdo na educacdo basica no Brasil, no
periodo de 1990 a 1998, com base em 217 artigos publicados em dez dos principais
periddicos que discutem a tematica diretamente. Apesar de nao focar
especificamente a El, a analise detalhada dos trabalhos selecionados evidenciou
gue, do guantitativo reduzido de artigos que se direcionam apenas a uma etapa
educacional, poucos sédo “[...] aqueles que focalizam a avaliagdo em relacdo a
educacéo infantil” (BARRETTO et al., 2001, p. 81).

No decorrer dessa trajetoria, a avaliacdo na El é tema da pesquisa de Paz (2005)
gue analisa 137 comunicacdes referentes a avaliacdo apresentadas nas reunides
anuais da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em Educacao, no periodo 1993 a
2003. Nesse conjunto de trabalhos, a autora encontrou apenas trés que associaram
os descritores “educacao infantil” e “avaliacado”, sendo esses estudos voltados para a
avaliacdo da aprendizagem das criancas. Os dados evidenciam que, mesmo com
esse crescimento da producdo académica no campo da El, no que se refere a

avaliacdo, os estudos ainda precisam ser potencializados.

Para completarmos esse percurso exploratério que antecede o recorte temporal de
nossa revisao de literatura, trazemos o artigo de Fllgraf, Wiggers e Campos (2006),
gue, ao analisarem resultados recentes de pesquisas empiricas sobre a qualidade
da educacao nas instituicbes de El brasileiras, focalizaram estudos divulgados entre
1996 e 2003. A revisdo considerou publicacdes das principais revistas brasileiras de
educacéo e trabalhos apresentados nas Reunides Nacionais da ANPEd, no Grupo
de Trabalho Educacdo de Criancas de zero a seis anos (GT07). Sobre essa
pesquisa, Rosemberg (2013) assinala que, apesar de o foco ser uma revisdo da

literatura sobre a qualidade e sua avaliagdo, o descritor “avaliagdo” nao foi
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considerado, sendo citado “[...] com restricbes (apenas quatro vezes no corpo do
texto), bem como foram raras (duas), dentre as pesquisas arroladas (50), aquelas
que adotaram o termo avaliacdo” (ROSEMBERG, 2013, p. 49).

Mediante a interlocucéo com esses estudos, podemos reafirmar que a consolidacao
das pesquisas no campo da EI tem encontrado avangos e que, ao focarmos
especificamente a tematica da avaliacdo institucional com os processos formativos,
percebemos que a caminhada estd sendo iniciada e ainda ha muitos passos a
conquistar. Assim, essa analise preliminar sinaliza a importancia de pesquisas que
aprofundem estudos acerca dos processos avaliativos na El na perspectiva da

instituicéo.

No intento de compreendermos, no contexto da El, as ressonancias da avaliagdo
institucional nos processos formativos docentes, precisamos langar-nos ao campo
de pesquisas desenvolvidas, mapear trajetérias ja percorridas e buscar, em tempos
e espacos distantes, outros enunciados (BAKHTIN, 2011) que nos possibilitem um
encontro dialogico com o0s conhecimentos produzidos. Nesse proposito,
apresentamos a seguir o processo de levantamento dos trabalhos com as opcdes

metodoldgicas para o desenvolvimento da revisao de literatura.

3.2 CAMINHOS PARA A REVISAO DE LITERATURA

Diante das inUmeras pesquisas desenvolvidas no campo da El, demarcar limites
para a busca de produc¢des cientificas que se aproximam da nossa tematica requer
gue consideremos atentamente nossas intencdes de estudo e o contexto em que se
insere a pesquisa. Para isso, elencamos critérios em relacdo a abrangéncia do
campo a ser considerado quanto as bases de dados a serem consultadas, ao
recorte temporal, aos descritores (isolados e/ou associados) e as possibilidades de
detalhamento da busca, de modo que nos permitissem uma organizacao sistematica

das etapas do trabalho.

Em relacdo a delimitacdo do periodo de busca, decidimos concentra-lo entre 2007 e
2013. Nossa opcédo pelo ano de 2007 como marco inicial para o0 mapeamento das

producdes ocorre em razdo de dois eventos importantes para a El, um dos quais € a
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decisdo do MEC, por meio da Resolu¢cédo/CD/FNDE n.° 006, de 24 de abril de 2007,
sobre o estabelecimento das orientacdes e diretrizes para execucado e assisténcia
financeira suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil — PRO-INFANCIA
(BRASIL, 2007b), considerando, entre outras, a necessidade de corregéo
progressiva das disparidades de acesso e de garantia do padrdo minimo de
gualidade na El.

Outro evento importante € a inclusdo da EI no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo™ (FUNDEB) (BRASIL, 2007a). Cabe ressaltar que o decreto aprovado
anteriormente era o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério™ (FUNDEF) (BRASIL, 1997), que nio
contemplava a primeira etapa da educacéo basica.

Demarcado nosso recorte temporal, para acessarmos as producdes publicadas no
Brasil, decidimos considerar sua disponibilidade em meio eletrénico (internet),
optando pelas seguintes bases de dados: a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, em que acessamos teses e dissertacfes defendidas no
periodo de 2011 a 2013; as reunides nacionais da Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, por meio dos trabalhos apresentados no

mesmo periodo no Grupo de Trabalho 07 (GT07) — Educacéo de criancas de zero a

* O FUNDEB foi instituido pela Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007. Registramos a significativa
contribuicdo do movimento “Fundeb pra valer’, em que diversas agbes se desenvolveram no pais no
periodo de marco de 2004 a maio de 2007. Essa mobilizacdo, coordenada pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo, contou com a participacdo de outros movimentos e organizagfes sociais,
entre os quais o Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil. A insercéo da El no FUNDEB
(BRASIL, 2007) representa maior visibilidade dessa etapa em nivel nacional, além da importante
conquista do ponto de vista do financiamento educacional com implicagbes na ampliacdo do
atendimento e na valorizacao do trabalho docente. Disponivel em:
<arquivo.campanhaeducacao.org.br/conquistas/fundeb_AA portugues.pdf>. Acesso em: 15 out.
2014.

® O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de 18 de setembro de 1996,
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano e pelo Decreto n.° 2.264, de
junho de 1997. O FUNDEF foi implantado nacionalmente em 1.° de janeiro de 1998, quando passou a
vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao ensino fundamental.

18°Até 2013, periodo em que desenvolvemos esta etapa da pesquisa, de acordo com o site da
CAPES, “[...] os trabalhos defendidos em 2012 e 2011 estao disponiveis. Os trabalhos defendidos em
anos anteriores serao incluidos aos poucos”. Com essa limitagdo, procedemos a busca de teses e
dissertacbes em sites da internet e nas bibliotecas virtuais das universidades, j& que parte das
pesquisas que nos interessam se refere a trabalhos anteriores a 2011 que ainda ndo estdo
disponiveis no portal eletrdnico da CAPES. Na data de concluséo deste relatério de pesquisa, o site
da CAPES disponibiliza as dissertacdes e teses defendidas desde 2010 até a presente data.
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seis anos — e no Grupo de Trabalho 08 (GT08) — Formacdo de Professores; e
periddicos indexados eletronicamente, concentrando nossas buscas nos artigos
publicados nas revistas Estudos em Avaliagdo Educacional, da Fundacdo Carlos
Chagas, nos Cadernos de Pesquisa, da Fundacdo Carlos Chagas, e na revista
Retratos da Escola (ESFORCE), da Escola de Formacao da CNTE.

Como a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacao ocupa
um importante lugar no cenario nacional e internacional, decidimos inclui-la em
nossa base de dados e realizar buscas em suas reunides nacionais, em virtude da
relevante producao cientifica de seus membros e da atuagéo politica em defesa da

gualidade da educacéao brasileira.

A ANPEd tem como proposito o desenvolvimento da ciéncia, da educagédo e da
cultura, de acordo com principios da participacdo democratica, da liberdade e da
justica social. E uma associacdo que retine professores, pesquisadores e estudantes
vinculados aos Programas de Pés-Graduacao stricto sensu em Educacédo, sem fins
lucrativos. Entre seus objetivos, destacam-se acdes no sentido do fortalecimento e
promocdo do desenvolvimento do ensino de pos-graduacdo e da pesquisa em
educacdo, incentivo a pesquisa educacional e a participacdo das comunidades
académica e cientifica na formulagéo e desenvolvimento da politica educacional do

pais, principalmente em relacédo a pos-graduacéo.

A escolha da CAPES para compor o banco de dados da revisédo de literatura dessa
pesquisa decorre de seu importante papel como instituicdo que atua na expansao e
consolidacdo da poOs-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todo o
pais. Além disso, desde 2007 a CAPES vem ampliando a abrangéncia de suas
acles e passando a atuar também na formacéo de professores da educacéo basica.
Consideramos, ainda, que a pds-graduacao constitui l6cus privilegiado da producao
de conhecimento, em torno da qual se articulam diferentes pesquisadores em meio a

exigéncias de aprofundamento tedrico e rigor cientifico.

A definicdo da revista Estudos em Avaliacdo Educacional tem por fundamento de

nossa escolha o fato de ser um periodico especializado na tematica da avaliacéo,

by

com publicacdo de artigos referentes a educacdo basica. Consideramos ainda,
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nessa definicdo, os resultados de pesquisa realizada por Barreto et al. (2001), que,
ao analisarem a divulgacao de producdes académicas sobre avaliacdo na educacéo
basica em periddicos cientificos nacionais no periodo de 1990 a 1998, evidenciaram

uma maior concentracéo de artigos nessa revista'’.

A revista Estudos em Avaliacdo Educacional € semestral (Qualis Al), iniciando sua
circulacdo em 1990, como desenvolvimento da revista Educacéo e Selecéo (1980-
1989) com publicacdo de trabalhos direta ou indiretamente relacionados a questéo
da avaliacdo educacional, apresentados sob a forma de relatos de pesquisas,
ensaios teoricos, revisbes criticas, artigos e resenhas. E possivel localiza-la no

Portal da Fundacao Carlos Chagas (FCC), na biblioteca Ana Maria Poppovic.

Quanto a revista Cadernos de Pesquisa, sua inclusdo nessa revisdo de literatura
deve-se ao fato de esse periédico manter uma regularidade em relacéo a publicacéo
de assuntos voltados a El, conforme citado no documento Estado do Conhecimento
série 2, elaborado pelo INEP sob a coordenacédo de Rocha (2001), destacando que,
entre 0s oito peridédicos analisados, Cadernos de Pesquisa publicou artigos
relacionados a El em 12 dos 14 anos pesquisados, num total de 56 artigos, o que

representa o maior niumero de publicacdes no periodo.

Criada em 1971 e localizada no Portal da FCC, na biblioteca Ana Maria Poppovic, a
revista Cadernos de Pesquisa (Qualis A2), de publicacdo quadrimestral, divulga a
producdo académica sobre educacdo, abordando temas como trabalho, familia,

socializacao de criancas, relacdes étnicas e de género.

A revista Retratos da Escola, que também comp&e nosso banco de dados, é um
periddico da area de educacédo (Qualis B2), criado em 24 de abril de 2007 por
iniciativa da Escola de Formacdo (ESFORCE) da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). De acordo com o site da revista, o projeto
desse periédico estava nos planos da CNTE desde 1990, quando passa a focalizar o
desenvolvimento de pesquisas na area educacional e a produzir documentos para

subsidiar os educadores em sua luta pela universalizacdo do direito a educacao,

" De um total de 217 artigos sobre avaliacio na educac&o basica publicados entre 1990 e 1998, 43%
estdo localizados na revista Estudos em Avaliacdo Educacional (BARRETO et al., 2001).



73

financiamento e valorizagéo profissional.

A revista tem publicacdo semestral direcionada a educacgdo basica e destaca o
protagonismo da a¢do pedagdgica no ambito da construcdo da profissionalizacdo
dos trabalhadores em educacao. Propde-se a divulgar e disseminar o conhecimento
produzido na area e estimular inovagfes na educacdo basica, o que a torna uma

importante base de dados para nossas buscas.

Mediante a definicdo das bases de dados a serem pesquisadas e com o intuito de
viabilizarmos o levantamento qualitativo e quantitativo de trabalhos existentes sobre
a tematica da avaliacdo institucional na El em articulacdo com a formacao
continuada, estabelecemos como descritores principais “educag¢ao infantil”,
“avaliagdo”, “formagdo” e “qualidade”, sendo agrupados entre si, utilizados
isoladamente ou ainda associados a outros descritores, tais como “institucional”,

“formacao/formativa” e “indicadores de qualidade”.

Quanto ao planejamento para a busca das producdes, definimos uma sequéncia de
analise partindo dos titulos dos trabalhos localizados e seguindo as palavras-chave,

compondo, assim, a primeira etapa do mapeamento bibliogréfico.

Apbs o processo de localizacdo, na intencdo de avancarmos para o dialogo com as
pesquisas consolidadas e em curso no campo da El, em uma segunda etapa,
direcionamos nossa analise para a leitura dos resumos dos textos selecionados, 0
gue nos possibilitou uma visdo preliminar de quais estudos constituiriam Nosso
banco de dados. Esses trabalhos foram considerados “selecionados” por se
aproximarem de nossa intencdo de estudo. Focalizamos como critérios para essa
leitura, principalmente os objetivos e/ou as indicacdes e resultados dos estudos apos
analises dos dados produzidos, organizando arquivos com 0s resumos conforme

cada banco de dados.

Em alguns casos em que 0S resumos ndao nos permitiam compreender todos o0s
aspectos necessarios para a sistematizacdo desejada, os trabalhos foram lidos na
integra. Nesse momento, estabelecemos com os enunciados de diferentes autores

as primeiras interlocucdes. Esses enunciados outros, enquanto reacentuaram o
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proposito de estudo, incorporaram-lhe outros contornos, ampliando nossos
conhecimentos. Essa analise nos trouxe os trabalhos que mais se aproximavam da
proposta de estudo, aqueles que se direcionavam a abordagens relacionadas em

algum aspecto ao nosso estudo.

Na terceira etapa, dedicamo-nos efetivamente a leitura dos textos na integra que,
apos analise dos resumos nos primeiros encontros dialdgicos, se mostraram com
focos semelhantes aos do nosso estudo, que busca compreender as relacdes entre
a avaliacédo institucional na El e os processos formativos vivenciados por docentes

gue participaram desse processo.

Em alguns casos, apés a leitura do texto na integra, percebemos que o trabalho
analisado, mesmo com relevantes contribuicbes para o campo educacional, ndo
reunia elementos que possibilitassem maior proximidade com nosso tema de estudo,

sendo, portanto, desconsiderado para a etapa seguinte.

Numa visdo mais abrangente, assinalamos que o levantamento quantitativo nos

|18

apresentou o total™ de 1.003 textos localizados nos bancos de dados da ANPEd

(GTO7 e GTO8) e em periddicos, como nos mostra o grafico a seguir:

Grafico 2 — Textos localizados nos bancos de dados

= ANPEd GT 07
= ANPEd GT 08
REVISTA ESTUDOS EM

AVALIACAO EDUCACIONAL
® REVISTA RETRATOS DA

ESCOLA
— = REVISTA CADERNOS DE
PESQUISA

Fonte: Elaborado pela autora.

' Conforme informacdo sobre atualizacdo em processo no site da CAPES, “[...] os trabalhos
defendidos em 2012 e 2011 esté@o disponiveis. Os trabalhos defendidos em anos anteriores seréo
incluidos aos poucos”. Portanto, o quantitativo considerado refere-se apenas aos textos disponiveis
nos bancos de dados de periddicos (revistas Estudos em Avaliacdo Educacional, revista Retratos da
Escola e Cadernos de Pesquisa) e da ANPEd.
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Para melhor compreendermos nossa organizacdo nesse processo de revisao de
literatura, esclarecemos que “textos localizados” sdo todos aqueles que estéo
disponibilizados nos bancos de dados definidos conforme o recorte temporal
estabelecido para essa revisdo de literatura, entre os quais consideramos como
“textos selecionados” aqueles que, apds leitura dos titulos e palavras-chave,
apresentaram possibilidade de contribuicdo com nosso tema de estudo. E os “textos
relacionados a pesquisa” compdéem o conjunto dos que, mediante a leitura dos
resumos, se aproximam da tematica que pretendemos desenvolver o estudo. Com
esses esclarecimentos, trazemos, a seguir, uma visao mais ampla do quantitativo de

trabalhos presente nos bancos de dados analisados.

3.3 PANORAMA DOS TRABALHOS EM CADA BANCO DE DADOS

Considerando os trabalhos apresentados nas Reunifes Nacionais da ANPEd,
realizamos o levantamento no portal eletrbnico da associacdo em sete encontros
desde a sua 30.2 sessédo (2007) até a 36.2 sessdo (2013). Para esse levantamento,
procedemos a leitura dos titulos e palavras-chave de cada trabalho entre os 405
trabalhos disponiveis para consulta, incluindo os do Grupo de Trabalho 07 (GT07) —
Educacdo de criancas de zero a seis anos e o Grupo de Trabalho 08 (GT08) —
Formacdo de Professores —, distribuidos entre as modalidades de trabalhos

encomendados, comunicacdes e posteres.

No GTO07 encontramos o total de 196 trabalhos apresentados (APENDICE C), dos
guais, com a leitura dos titulos e palavras-chave, selecionamos sete e, procedendo a
leitura dos resumos, chegamos a seis trabalhos que se relacionam ao nosso tema
de pesquisa. No GTO08, o total foi de 209 (APENDICE D) trabalhos localizados para
consulta, considerando as mesmas modalidades do GTO7. Desse quantitativo, a
leitura dos titulos e palavras-chave nos possibilitou selecionar trés trabalhos,

mantendo dois deles como relacionados a pesquisa apos a leitura dos resumos.

Em relac&o aos artigos publicados nas revistas Estudos em Avaliacdo Educacional,
Cadernos de Pesquisa e Retratos da Escola (ESFORCE), com as edi¢cdes dos trés
periddicos analisadas no periodo de 2007 a 2013, localizamos o total de 598 artigos

publicados, ou seja, que se encontram disponiveis para consulta, dos quais 142 na
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revista Estudos em Avaliacdo Educacional, 318 nos Cadernos de Pesquisa e 138 na
revista Retratos da Escola (ESFORCE).

A selecao dos artigos evidenciou uma quantidade maior de publicagdes desde 2010,
e, entre os 16 trabalhos que selecionamos (APENDICE E), 13 (81%) foram
publicados a partir desse ano. Ao focalizarmos os cinco artigos relacionados a
pesquisa, dois deles séo relativos a 2011 e trés a 2013. Entre as possiveis razdes
para essa constatacdo, assinalamos a aprovacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009a) e a elaboracdo de
documentos como Indicadores de Qualidade da Educacéao Infantil (BRASIL, 2009b)
e Educacéo Infantil: Subsidios para a Constru¢do de uma Sistematica de Avaliacdo
(BRASIL, 2012). Cabe realcar que essas publicacbes se constituiram com a
participacdo de pesquisadores, professores, movimentos sociais, associacfes e
entidades que discutem as questdes relacionadas a El, fomentando debates acerca

de diferentes temas, entre os quais a avaliagao.

Quando empreendemos nossas buscas no site da CAPES, selecionamos doze
dissertacdes e trés teses defendidas entre 2010 e 2013, conforme as possibilidades
desse site. No acompanhamento do campo e com base no recorte temporal dessa
revisdo, delimitado entre 2007 e 2013, realizamos buscas em bibliotecas virtuais das
universidades, selecionando seis dissertacfes e uma tese defendidas entre 2007 e
2009. Assim, trabalhamos com 18 dissertacdes e quatro teses selecionadas
(APENDICE F), num total de 22 trabalhos analisados inicialmente com base nos
titulos. Apds a leitura dos resumos e palavras-chave, chegamos a trés dissertacdes

relacionadas a pesquisa.

O processo de selecao de trabalhos que tenham correlacdo com nossa tematica de
estudo envolve leitura atenta e analise cuidadosa dos textos selecionados nos
bancos de dados definidos para essa revisdo de literatura. No total, trabalhamos
com o universo de 1.003 producdes, considerados os bancos de dados dos
periédicos e da ANPEd®. Desse quantitativo, por meio da leitura dos titulos e das

palavras-chave, selecionamos 48 trabalhos que apresentam aproximacdes com o

! Quanto ao banco de dados da CAPES, como ja explicitado, ndo foi possivel estabelecer o total
geral de teses e dissertacbes acessado no periodo de 2007 a 2013.



77

tema do nosso estudo, que focaliza o campo da El e busca compreender as

ressonancias da avaliacédo institucional nos processos formativos docentes.

Com base na selecdo desses 48 trabalhos (APENDICES G, H e 1), estabelecemos
outro movimento dialégico, procedendo a leitura dos resumos para encontrar
trabalhos correlacionados ao nosso estudo e com possibilidades de subsidiar o seu
desenvolvimento. Focalizamos, nessa analise, principalmente o0s objetivos e
resultados dos trabalhos e, nos casos em que 0S resumos ndo informavam
claramente esses dois topicos, realizamos a leitura dos textos na integra. Nesse
processo de leitura dos resumos ou dos textos na integra, chegamos a 15 trabalhos
(APENDICE J) que apresentam convergéncias de sentidos em relacdo ao estudo

gue intentamos desenvolver, com os quais dialogamos na sequéncia deste capitulo.

Grafico 3 — Textos relacionados a pesquisa em cada banco de dados

m PERIODICOS
m CAPES
ANPEd

Fonte: Elaborado pela autora.

Esses trabalhos tratam de questdes que se articulam com pontos de vista e
abordagens constituidoras do nosso tema de estudo, ndo por coincidirem entre si,
mas por se complementarem, aproximando-se em alguns aspectos e se
distanciando em outros, além de abrirem possibilidades para uma interlocu¢do que
nos posicione melhor quanto as intencées de estudo, numa perspectiva de escuta

sensivel aos enunciados outros do campo em que Nnos inserimos.
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3.4 INTERLOCUCAO COM TRABALHOS RELACIONADOS A TEMATICA

Além de nos permitir uma visdo geral das producdes no campo da avaliacdo
institucional na El, o processo de analise dos trabalhos relacionados ao tema de
estudo possibilita-nos perceber diferentes perspectivas que se entrelacam em
alguns sentidos e guardam direcionamentos especificos em outros. Nesse
movimento, percebemos que pesquisar a questdo da avaliacao institucional na El
em interlocugcdo com a formacdo continuada requer nossa compreensdo das
correlagbes que se apresentam entre essas tematicas, como apresentamos no

grafico a seguir.

Grafico 4 — Textos relacionados a pesquisa por perspectiva tematica

Producdes que perspectivam a
avaliacéo institucional

Producdes que perspectivam a

formacéo docente = ANPEd
u CAPES

PERIODICOS

w
= N

Producdes que perspectivam os
direitos das criancas

Producdes que perspectivam a

qualidade da El / 2/ |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

Com o intuito de informarmos ao leitor nossas assimilacdes e associacdes no
movimento dialégico com as producdes académicas, mobilizamo-nos para uma
organizacdo tematica em que, reunindo as producdes, possamos discutir suas
interveniéncias e entrelacamentos, promovendo contatos, buscando, como nos
inspira Bakhtin (2001), confronto e convergéncia de sentidos mediante o0s
enunciados expressos pelos pesquisadores. Nas secfes seguintes, compartilhamos
a interlocucdo com essas 15 producbes agrupadas em quatro perspectivas,

considerando como abordagens tematicas a avaliacdo institucional, a formacéo
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docente, os direitos das criancas e a qualidade da El. Nesses agrupamentos,
encontramos produgdes cujas abordagens convergem para mais de uma temética e,
reconhecendo as diferentes interfaces discutidas pelos autores, incluimos sua

anélise em mais de uma perspectiva®.
3.4.1 Producgdes que perspectivam a avaliag&o institucional

Na dimensdo da avaliagéo institucional, elencamos um total de seis producdes
dentre as 15 que apresentaram convergéncias com nosso tema de estudo, das
guais dois trabalhos apresentados na ANPEd, duas dissertacées de mestrado e dois

artigos.

Nessa perspectiva, Rampazzo (2008) apresenta, na ANPEd, a pesquisa (em
andamento nessa data) Avaliacdo institucional na educacgéo infantil: um campo de
possibilidades, que se propde a analisar esse processo avaliativo desenvolvido
numa instituicdo de EIl, buscando identificar seus limites e possibilidades, conhecer
as condicOes de sua implantacdo e captar mudancas pedagdgicas e administrativas,

caso tenham ocorrido internamente.

Em 2009, com sua dissertacdo de mestrado finalizada, a autora apresenta as
conclusdes da pesquisa intitulada Avaliacao institucional na educacao infantil: limites
e possibilidades, que tem por objetivo analisar o processo de implantacdo de uma
experiéncia de avaliacdo institucional vivenciada por uma Escola® Municipal de
Educacao Infantil no municipio de Campinas, Sdo Paulo, conforme sua realidade e
limitacdes. De acordo com a autora, as analises dos dados revelam que a escola
nao realizou o processo de avaliacdo institucional em consonancia com o que as
concepcdes tedricas pressupdem. Rampazzo (2009) destaca que a escola
pesquisada foi uma das trés, entre as 1.512 escolas, que aceitaram participar de um

projeto voltado para avaliacdo de escolas de ensino fundamental.

A autora informa, ainda, que esse processo avaliativo contou com a elaboracao de

% Esse total refere-se ao quantitativo de trabalhos por autor, ou seja, nossa base bibliogréafica para

interlocucdo conta com 15 trabalhos de diferentes autores. No entanto, como 2 desses autores tém

seus trabalhos em duas bases de dados diferentes, dialogamos com suas ideias nas diferentes
erspectivas abordadas.

! Mantivemos a nomenclatura utilizada pela autora.
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qguestiondrio por uma comissdo com representantes dos segmentos de pais,
funcionarios, professores e gestores. Contudo, assinala que somente os familiares
foram consultados, enquanto os profissionais da escola pesquisada nao tiveram

oportunidade de expressar suas opinides.

Em sua dissertacdo de mestrado, Ribeiro (2010) detalha a experiéncia que foi objeto
de sua pesquisa intitulada A qualidade na educacgéo infantil: uma experiéncia de
autoavaliacdo em creches da cidade de S&o Paulo. O trabalho acompanha a
aplicagéo de autoavaliacdo em quatro creches conveniadas da cidade mencionada,
com base nos Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil (BRASIL, 2009b). A
autora considera, numa perspectiva freiriana, que, mesmo evidenciando relacdes de
poder hierarquicas durante o encontro para as discussdes pertinentes ao processo
avaliativo, a oportunidade de perceber essas situacbes de opressao ja constitui

condicao e possibilidade de sua superacgéao.

Nessa pesquisa, Ribeiro (2010) evidenciou que as contradicbes do processo nao
impediram que se percebessem momentos de informacéo, reflexdo e formacéo dos
envolvidos e assinalou que é preciso verificar a qualidade por meio da
autoavaliacdo, um tema ainda recente no Brasil. Nesse sentido, ressalta que o
documento Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, 2009b) pode

contribuir para avangos nesse processo.

Em artigo publicado na revista Cadernos de Pesquisa, Rosemberg (2013) discute as
tensdes no debate atual sobre avaliagcdo na/da EIl brasileira e demarca a diferenca
entre politica de avaliacdo na/da educacao El e avaliacdo da politica de EI. Nesse
artigo intitulado Politicas de Educacao Infantil e avaliacdo, a autora argumenta que
os distintos posicionamentos acerca da questdo da avaliacdo na El, sejam contra,
sejam a favor, se constituem com base no processo de construgdo da “avaliagao”

como problema social no ambito de discussdes sobre politicas de El.

Mediante esse contexto tensionado, a autora assinala duas questfes primordiais
para as reflexbes e debates sobre o assunto: “Por que e para que(m) serve a
pesquisa avaliativa da/na EI? Qual a razdo de ser da politica de EI?”
(ROSEMBERG, 2013, p. 52). Sobre a primeira pergunta, alerta para a
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instrumentalizacdo de agbes avaliativas que resultam na reducdo de recursos
destinados principalmente as criancas de 0 a 3 anos. Quanto a segunda,
problematiza a questdo de ainda n&o conseguirmos integrar os direitos das criangas
aos direitos de pais e méaes trabalhadores, demarcando esta e outras singularidades
da ElI em relacdo as demais etapas da educacdo basica que precisam ser
consideradas num processo avaliativo. A autora também ressalta a importancia de
postura ética e de posicionamento politico quando se trata de pesquisas avaliativas

em ELl.

Com base no projeto de Lei n.° 8.035/10%%, que cria 0 novo Plano Nacional de
Educacao (PNE), e nas recomendac¢des do documento-referéncia da CONAE/ 2014,
Sousa (2013), por meio do artigo Avaliacdo colaborativa e com controle social,
publicado na revista Retratos da Escola, aborda a proposta de implantacdo de uma
sistematica de avaliacdo que articule diferentes elementos constitutivos desse
processo que envolvem instancias de controle social e agdo colaborativa entre os

entes federados.

Com base também no documento Educacdo Infantil: Subsidios para uma
Sistematica de Avaliacdo (BRASIL, 2012), a autora defende uma avaliacdo que
possibilite a analise das diferentes realidades educacionais, numa interlocucdo entre
0s niveis centrais e a institui¢cdo, no intuito de que o processo avaliativo “[...] produza
informacdes capazes de balizar iniciativas das diversas instancias governamentais,
seja abrangente, abarcando indicadores relativos a acesso, insumos, processos e
resultados” (SOUSA, 2013, p. 71).

Numa dimensdo mais ampliada, Souza e Moro (2013)?%, em apresentacdo de
trabalho na ANPEd intitulado Textos e contextos de avaliacdo em educacéo infantil:
aportes da producdo académica brasileira e italiana, abordam a parceria entre

universidades brasileiras e a Universidade de Pavia, na Italia, para estudos® sobre a

2 Esclarecemos que, na data de publicacdo do artigo, ainda ndo havia sido sancionada a Lei n.°
13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

% Nao se encontram disponiveis, no site da ANPEd, 0 resumo ou o texto na integra desse trabalho.
Contudo, como participamos (como ouvintes) da apresentacdo e constatamos sua relevancia para
esse didlogo com as produgfes do campo, procedemos & analise com base nos registros escritos
gue realizamos (SOUZA; MORO, 2013).

* O projeto é coordenado nacionalmente pelas professoras Gizele de Souza e Catarina Moro.
Envolve quatro universidades brasileiras — a Universidade Federal do Parand (UFPR) como
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tematica da avaliagdo de contexto em instituicbes de El. Um dos objetivos é
conhecer o processo e os instrumentos de avaliagdo italianos e analisar quanto eles
contemplam as especificidades da El brasileira e quanto precisam ser reelaborados

para corresponder a nossa realidade educacional.

As autoras apresentam um panorama parcial® da producdo brasileira sobre a
avaliacdo na/da El e apontam a surpresa com o grande quantitativo de trabalhos
localizados sobre a tematica da avaliacdo, seja institucional, seja da aprendizagem,
ressaltando que se faca uma andlise da sua imbricacdo com a gestdo e com 0s
processos formativos. Essas observacgdes trazem apontamentos importantes para
nosso estudo por apresentarem diferentes vertentes da avaliagdo institucional,
contemplando aspectos mais abrangentes no campo das politicas e da legislacao.
Assim, nos movem a pensar 0 contexto ampliado do tema e também o0s aspectos

especificos de instituiges de EI.

No conjunto desses trabalhos que focalizam a avaliacdo institucional na El,
observamos que alguns se aproximam de nossa intencdo de estudo, ao serem
realizados em instituicbes de El. As problematizacdes enunciadas pelas autoras
ressalvam a importancia de considerarmos o contexto politico mais amplo no qual a
avaliacdo assume um lugar na agenda politica como “problema social” e a
necessidade de cuidarmos da postura ética. Os estudos apontam ainda a necessaria
atencao as relacbes de poder que circundam a acdo avaliativa e as razfes de

realizarmos pesquisas avaliativas.

Focalizando as questdes que diferem de nossa pesquisa, destacamos que uma
delas assinala a contribuicdo da avaliacéo institucional por meio de momentos de

informacéo, reflexdo e formacao dos envolvidos, porém estabelece correlacdo com a

proponente, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) — e duas universidades italianas —
Universita Degli Studi di Pavia (UNIPV) e Universita degli Studi di Palermo (Unipa). Ademais, conta
com apoio do Ministério da Educacéo, via projeto institucional de Cooperagdo Técnica com a
Secretaria de Educacédo Basica (SEB) do MEC. (MORO; SOUZA, 2014, p. 109). Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1928/1928.pdf>. Acessado em: 24 fev.
2015

* A finalizacdo desse estudo acerca da producdo brasileira de estudos sobre a avaliacdo na El
encontra-se publicada na Revista Estudos em Avaliagcdo Educacional (MORO; SOUZA, 2014).
Esclarecemos que o referido artigo ndo compde esta revisdo de literatura por mantermos o recorte
temporal com limite até 2013, dialogando com os enunciados das autoras em outros capitulos deste
trabalho.
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gualidade, e ndo com os processos formativos conforme pretendemos. E outra
pesquisa, ao concluir que a instituicdo nao realizou a avaliacdo institucional em
consonancia com seus principios, ressalta que somente os familiares tiveram
participacdo respondendo a questionarios. Em nossa pesquisa, também temos como
[6cus uma instituicdo de El, mas nossos sujeitos sdo os docentes, visto que
buscamos a interlocucdo da avaliacdo institucional com a formacdo continuada.
Outro aspecto que demarca diferentes caracteristicas refere-se a questao de que as
pesquisas analisadas nessa revisdo de literatura acompanharam a avaliagao
institucional em seu processo de desenvolvimento, e nosso estudo se propbe a
analisar o evento ap0s sua realizacdo direcionando-se a interlocu¢cdo com processos
formativos docentes. Nesse sentido, dialogamos a seguir com producdes

relacionadas a essa tematica.

3.4.2 Producdes que perspectivam a formacao docente

Na perspectiva da formacao docente, trazemos a interlocu¢cdo com quatro producdes

gue incluem trés trabalhos apresentados na ANPEd e uma dissertacdo de mestrado.

Focalizando a formacdo docente, Silva (2007) apresenta, na ANPEd, a pesquisa
Trabalho docente na educacdo infantil: dilemas e tensdes desenvolvida com
profissionais de creches comunitarias de Belo Horizonte. A pesquisa busca
compreender a ancoragem das concepcdes ou da legitimidade de atuacdo das
educadoras nas creches. Com base nos dados analisados, a autora conclui que,
mesmo em processo de formacao, para a maior parte das educadoras participantes
da pesquisa, a capacidade para o trabalho como educadora tem por base as
habilidades pessoais e se sobrepde a elementos que possam ser assimilados por

meio de processos de formacdao.

Com énfase também na formacédo docente em trabalhos apresentados na ANPEd,
Cbco (2010) apresenta o texto Formacéo continuada na Educacao Infantil. Explora a
formacdo continuada como parte integrante da pesquisa Mapeamento da El no
Espirito Santo e apresenta dados de 41 municipios que responderam aos
guestionarios enviados. A autora aborda os desafios que envolvem o inicio da

formacdo continuada, a dindmica de sua implementacdo e a organizacdo de
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propostas que atendam aos niveis de interesse e de formacéo individual e coletiva

dos profissionais da EI, num processo de continuidade.

A autora informa, ainda, sobre a efetivacdo de pesquisas nos municipios capixabas
por meio do trabalho Professores na educacéo infantil: insercéo na carreira, espacgo
de atuacdo e formacdo (COCO, 2009). Registra que alguns municipios declararam
ter pesquisas em desenvolvimento ou em andamento nas suas instituicdes de El
(COCO, 2009) e aponta como necessaria a articulagdo entre o desenvolvimento
profissional e organizacional, respeitando as culturas locais e reconhecendo tanto as
criangcas quanto os profissionais como sujeitos desse processo de aprendizagem
(COCO, 2010).

Com base na dissertacdo de mestrado intitulada Politicas de formac&o docente: uma
relacdo entre avaliacdo institucional e qualidade da educacédo, Santos (2012)
desenvolve a tematica articulando concepcbes e tendéncias das politicas de
formacdo docente e da avaliacdo institucional com foco no propésito da qualidade

educacional.

A pesquisa realizada entre 2000 e 2008, nos sistemas de ensino publico do
municipio de Curitiba (PR) e na regido metropolitana, analisou as concepc¢des dos
professores da escola publica de educacdo basica sobre avaliacdo, formacéao
docente e qualidade educacional. De acordo com as conclusées da pesquisa, as
percepcdes de profissionais das escolas pesquisadas indicam que as relacdes entre
as politicas de avaliacdo e as de formacdo continuada de professores sédo ainda
frageis. Como possibilidade de superar essa fragilidade, a autora sinaliza a
relevancia da participacdo coletiva na elaboracdo de projetos e propostas que
incluam questdes ligadas a formacéo, ao desenvolvimento e a avalia¢do, tanto dos

estudantes quanto dos professores.

Na perspectiva da formacéo docente, as producdes aqui apresentadas nos alertam
sobre a complexidade dos processos formativos em que, mesmo inseridos neles, os
docentes podem ndo assimilar questdes intrinsecamente relacionadas a sua

atuacao.
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Ha que considerarmos, nesse sentido, o indicativo de fragilidade, apontado por
Santos (2012), nas relacdes entre as politicas de avaliacdo e as de formacao
relacionadas a qualidade educacional. Esse resultado realca a relevancia de
compreendermos essas relagcbes no cenario de especificidade da El, pois a
pesquisa em questao direciona-se a avaliacdo na educacao béasica, porém focaliza o

ensino fundamental, ndo contemplando a El.

Além disso, precisamos nos atentar aos desafios da formac&o continuada na El no
que se refere aos diferentes niveis de interesse e de formacéo individual e coletiva
dos profissionais, levando em consideracdo também as criancas. Como nosso
estudo se direciona aos docentes como sujeitos, e ndo as criancas, precisamos de
toda a nossa sensibilidade nessa escuta para perceber como as ressonancias da

avaliacao institucional na formacéo docente se articulam aos direitos das criancas.

3.4.3 Producdes que perspectivam os direitos das criancas

Tomando como referéncia os direitos das criancas, dialogamos com trés producodes

gue se referem a dois trabalhos da ANPEd e um artigo.

Com base nos direitos das criancas e na necessidade de considera-las como
produtoras de cultura, sujeitos ativos e também protagonistas na construcédo da sua
prépria historia, Jodo (2007) busca compreender os sentidos e significacdes da El
de qualidade para as criancgas, apresentando na ANPEd o trabalho As criancas e os
seus saberes sobre uma educacao infantil de qualidade. Com base na dissertacéo
de mestrado intitulada Educacado infantil para além do discurso da qualidade:
sentidos e significacdes da educacdo infantil para pais, professores e criancas, Jodo
(2007) evidencia que as relacdes de diadlogo entre creche e familia tem se mostrado
essenciais para a construcdo de uma El de qualidade. Dessa maneira, aponta, como
primeiro passo desse dialogo, a escuta das vozes das criancas, pais e professores,
para que expressem seus saberes, ideias e expectativas acerca de um atendimento

de qualidade na El.

Nessa mesma vertente, Richter e Barbosa (2011) afirmam o compromisso da El com

uma ética da responsabilidade, na qual os adultos tém obrigacdes inerentes a
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alteridade das criangas, o que implica uma resposta atenta as demandas e as
interrogagbes do outro, com a atencdo voltada para uma escuta dos dizeres das

criangas.

Em trabalho apresentado na ANPEd com o titulo Direitos das criancas como
estratégia para pensar a educacdo das criangas pequenas, as autoras destacam
que, na atualidade, o desafio educacional esta relacionado aos direitos das criangas,
as quais devem viver o presente de suas infancias com a possibilidade de, junto aos
adultos, assimilar e compreender as produg¢des coletivas da humanidade e participar
delas.

Ja em seu artigo Infancia e vivéncias formativas na educacao infantil: qual o sentido
das avaliacbes padronizadas nessa etapa educacional? publicado na revista
Retratos da Escola, Correa e Andrade (2011) assumem um posicionamento
contrario a aplicacéo do instrumento estadunidense ASQ3 pela Secretaria Municipal
do Rio de Janeiro e discutem essas propostas apresentadas, em 2011, pela

Secretaria de Assuntos Estratégicos, 6rgao vinculado a Presidéncia da Republica.

As autoras argumentam que o direito das criancas a uma EI gratuita e de qualidade
envolve provimento de recursos e melhores condicdes de infraestrutura e
funcionamento para as instituicbes de EIl. Elas ainda defendem uma avaliacdo da
gualidade que seja baseada nas condi¢cbes de oferta e que ndo seja direcionada
para a avaliacdo individual das criancas, e dao destaque ao documento Indicadores
da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b) como possibilidade de viabilizar

essa perspectiva avaliativa que respeite os direitos das criancas.

Quando buscamos a interlocucdo da avaliacdo institucional com os direitos das
criancas, observamos, com base nas producdes elencadas, a preocupacao com as
percepcdes das criancgas, principalmente dos sentidos da qualidade. Esses textos
gue analisamos nos ajudam a pensar a proposta de estudo considerando o que ja
temos previsto em nossos documentos nacionais sobre os direitos das criancas.
Embora as criancas ndao sejam nossos sujeitos de pesquisa, precisamos firmar-nos
nos principios de seus direitos também para conversarmos com o0s adultos, cuja

responsabilidade de planejar e sistematizar as praticas avaliativas requer escuta e
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olhar atento ao que é preciso garantir as criancgas.

3.4.4 Producdes que perspectivam a qualidade da Educacéo Infantil

Na dimensao da qualidade da El, temos quatro trabalhos em didlogo com a nossa
teméatica de estudo, incluindo dois artigos, um trabalho da ANPEd e uma
dissertacdo. Cabe esclarecer que os dois primeiros também se relacionam a outras
abordagens teméaticas desse conjunto e foram analisados anteriormente em

perspectivas diferentes.

Na dimensao da qualidade da El, retornamos ao trabalho de Jo&o (2007), j& incluido
na perspectiva dos direitos das criancas, apresentado na ANPEd, que também
busca compreender a proposta de El de qualidade trazida pelos documentos oficiais.
A autora problematiza as condicdes em que os diferentes conceitos, entre 0s quais o
de qualidade, foram elaborados, os parametros que foram utilizados e a maneira
como se efetivou (ou ndo) a participacdo dos sujeitos que vivenciam a El (criancas,
professores e pais) na elaboracéo desses documentos. A autora conclui abordando
a necessidade de pensar possiveis indicadores de qualidade com base nédo apenas
em documentos oficiais e/ou tedricos, mas também nas vozes e expectativas dos

sujeitos a quem a EI deve dedicar-se.

Nessa perspectiva, retomamos também a dissertacdo de mestrado de Ribeiro
(2009), que, ao direcionar suas andlises para a construcdo da qualidade na El,
ressalta a relevancia de que esse processo de construcdo se desenvolva de forma
compartilhada e negociada e envolva os diferentes sujeitos que atuam no

cuidar/educar das criancas pequenas.

Contudo, a autora evidencia que essa construcdo participativa ainda encontra
dificuldades para se efetivar, pois 0s aspectos abordados na pesquisa denunciam as
pressfes das relacbes de poder, quer hierarquicas, quer ndo, e as distintas formas
de controle que possibilitam distorcbes no processo avaliativo e nas dimensdes

analisadas no documento Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil.
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Em artigo publicado na revista Cadernos de Pesquisa com o titulo A qualidade da
educacédo infantil: um estudo em seis capitais brasileiras, Campos et al. (2011)
apresentam resultados de pesquisa de avaliacdo sobre a qualidade da EIl no Brasil,
em parceria com a Fundagédo Carlos Chagas, o MEC e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

O levantamento dos dados ocorreu durante o segundo semestre de 2009, em 147
instituicdbes de EI, nos municipios de Belém, Campo Grande, Florianépolis,
Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina. Além de questionarios encaminhados aos
diretores das instituicbes e professoras das turmas avaliadas, foram utilizadas
versodes adaptadas das escalas americanas Infant/Toddler Environment Rating Scale
Revised Edition (lters-R) e Early Childhood Environment Rating Scale Revised

Edition (Ecers-R) para a observacdo dos ambientes de creches e pré-escolas.

Dentre os diversos resultados apresentados, as autoras destacam que a média dos
niveis de qualidade é insatisfatoria no que se refere as creches e pré-escolas
participantes da pesquisa, com problemas principalmente “[...] nas rotinas de
cuidado pessoal (creche) e estrutura do programa (pré-escola)’” (CAMPOS et al.,
2011, p. 20). A pesquisa ainda evidenciou um cenario de desigualdades regionais
muito grandes no pais, com grandes despropor¢des quanto aos valores gastos por

aluno da EI por ano.

Com publicacdo no mesmo periédico, Campos (2013), no artigo Entre as politicas de
gualidade e a qualidade das praticas, compara os distintos percursos seguidos pelo
debate e pelas politicas de avaliacdo da qualidade na El e nas demais etapas
educacionais, advertindo que, mediante os sistemas de avaliacdo ja consolidados
em outros niveis de ensino, a El sofre pressfes para aderir aos modelos

padronizados de avaliacdo da qualidade.

A fim de compor um panorama atual do debate sobre qualidade da El brasileira, a
autora destaca pesquisas e consultas sobre a tematica e realca que a
implementacéo de préticas de qualidade com as criangcas pequenas requer que seja
considerado o contexto em que o0s sujeitos envolvidos estdo inseridos em

alinhamento com suas vivéncias cotidianas. Ela problematiza a concepgédo de
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qualidade como “[...] um conceito relativo que deve surgir de um debate democratico
e ser constantemente revisto” (CAMPOS, 2013, p. 41) e alerta sobre o respeito as
necessidades e ao protagonismo das criangas como elementos primordiais nos

debates.

A articulacédo da avaliacédo institucional com a qualidade é marcante nas producdes
que se relacionam a nossa temética de estudo. Também se manifesta
explicitamente nos documentos oficiais, realcando seu entrelacamento no campo
das politicas educacionais. Considerando as multiplas compreensdes e concepc¢des
de qualidade, o debate se intensifica no campo da El diante do desafio que se
apresenta em sistematizarmos praticas avaliativas que contribuam para as
conquistas da qualidade no atendimento as criangcas pequenas. A analise dessas
producgdes ressalta a importancia dessa interlocugédo no desenvolvimento de nosso

estudo e contribui no conjunto da pesquisa, conforme tratamos a seguir.

3.5 ANALISES EM MOVIMENTO

Os movimentos que empreendemos nesse processo de revisdo de literatura, ao
localizar, sintetizar, analisar e interpretar os textos com 0s quais estabelecemos
contatos, constituem-se como primordiais para nossa insercdo no campo das
pesquisas e no contexto da El. Ao dialogarmos com as producdes, assimilamos
diferentes sentidos para a propria pesquisa, reelaborando intencdes e objetivos,

delineando sua arquitetbnica e reacentuando posicionamentos.

Ao analisarmos, nos bancos de dados elencados, as producdes relacionadas a
tematica da avaliacdo institucional na EI, percebemos que varios trabalhos
apresentam conclusdo sobre a relevancia de outros estudos que visibilizem a
primeira etapa da educacao basica no cenario atual dos debates que envolvem a
avaliacdo em suas diversas abordagens. Essas indicacfes fortalecem nosso
propdsito de pesquisa e contribuem na delimitacdo do problema e nos objetivos

definidos.

Quanto aos seus entrelacamentos da avaliagcdo institucional com a formagao

docente e sua abordagem numa perspectiva de qualidade que respeite os direitos
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das criangas, algumas pesquisas ja se configuram nesse enredamento e os estudos
sobre a formag&o docente sinalizam a importancia de processos participativos rumo
a garantia da qualidade na El. Contudo, consideramos ainda bem reduzidas as
producbes que se situam nessa interlocugédo, se levarmos em consideragdo o
conjunto de producédo da area. Desse modo, o cenério da revisdo de literatura nos
impulsiona ao desenvolvimento desta pesquisa com posicionamentos mais
cuidadosos e atentos aos contextos gerais da El em articulagdo com o contexto local

em que pretendemos inserir-nos.

No intuito de compreendermos as ressonéncias da avaliagdo institucional nos
processos de formacdo docente, inspiramo-nos em Moro e Souza (2014), quando
evidenciam o crescimento de estudos sobre a tematica da avaliacdo nos ultimos dez
anos e afirmam que, a medida que a El se integra aos sistemas de ensino e,
consequentemente, as suas regulagdes, se intensifica a necessidade de “[...]
investimento em estudos sobre a interface entre avaliagdo, qualidade, proposta
pedagogica e direito a educacao das criangas pequenas” (MORO; SOUZA, 2014, p.
118).

Desse modo, a institucionalizacdo da Educacdo Infantil formaliza a avaliacéo,
respondendo a forma de organizacdo de nossa sociedade que se baseia na
regulacdo, sendo importante discutirmos o conteldo dessa regulacdo. Realgcamos
ainda as observacfes de Guimaraes e Oliveira (2014), que assinalam a tendéncia
diagnostica da avaliagdo na El e destacam a importancia de pesquisas que “[...]
delineiem possibilidades, modos e formas de realizar a avaliacdo no campo de
trabalho dos profissionais da creche e da pré-escola, considerando resultados ja
existentes” (GUIMARAES; OLIVEIRA, 2014, p. 104).

Nessa perspectiva, acreditamos na contribuicdo desta pesquisa para o0
fortalecimento da EI como campo em constituicdo, demarcando seu pertencimento
como primeira etapa da educacdo basica e também sua especificidade nesse
contexto, sem que precise incorporar praticas avaliativas ja implementadas em
outras etapas que desconsiderem suas caracteristicas proprias. Situados em nossa
problematica de pesquisa, analisamos o contexto educacional brasileiro atual em

articulacdo com as producbes académicas relacionadas a tematica da avaliagéo
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institucional na El e com a realidade local. Nesse investimento analitico, percebemos
a relevancia de estudos que visibilizem a primeira etapa da educacdo basica no
cenario atual dos debates que envolvem a avaliacdo institucional. Assim, avan¢ando
para o movimento de producdo dos dados, compartilhamos, no capitulo seguinte,
nossas opc¢des metodoldgicas, vislumbrando o percurso de trabalho desenvolvido

guanto aos procedimentos e aos participantes da pesquisa.
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4 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Quando nos dispomos a entrar em empatia com o0 outro, langamo-nos ao encontro
dialégico em que nos constituimos como sujeitos e assumimos uma atitude
responsiva nessa relacdo (BAKHTIN, 2010a). Trata-se de um processo constitutivo
gue convoca cada um como ser insubstituivel e no qual o ponto de vista do outro
possibilita completar a percepcdo de mim? mesmo, uma vez que, do meu lugar, ndo
consigo ver-me inteiramente, precisando do excedente de visdo do outro. Assim,
Bakhtin (2011, p. 23) argumenta:

Eu devo entrar em empatia com esse outro individuo, ver axiologicamente o
mundo de dentro dele tal qual ele o vé, colocar-me no lugar dele e, depois
de ter retornado ao meu lugar, completar o horizonte dele com o excedente
de visdo que desse meu lugar se descortina fora dele, converté-lo, criar
para ele um ambiente concludente a partir desse excedente da minha viséo,
do meu conhecimento, da minha vontade e do meu sentimento.

Desse modo, compreendemos que o excedente de visdo implica uma dimensao
ética, pois, ao buscar situar-me no lugar do outro, comprometo-me responsivamente
em contribuir com algo que somente eu, do lugar que ocupo, posso ver. Um ponto
de vista que pode ajudar a complementar seu horizonte. Cientes da relevancia
desses conceitos na realizacdo da acdo avaliativa € do n0sso compromisso como
pesquisadores, reafirmamos a intencao de pesquisa direcionada a compreensao das
ressonancias da avaliacao institucional na El nos diferentes processos de formacéao

continuada vivenciados pelos docentes participantes da pesquisa.

Ao retomarmos nossa trajetoria até aqui, reiteramos o delineamento da problematica
de pesquisa que focaliza questdes que envolvem a avaliacao institucional na El e a
formacédo continuada que se articula as indagacdes e aos objetivos que registramos
no primeiro capitulo. Compusemos 0 contexto em que esta inserida a pesquisa no
segundo capitulo e, no terceiro, dialogamos com as producdes académicas
relacionadas a tematica em nossa revisao de literatura. Neste capitulo, propomo-nos
a compartilhar nossos investimentos na abordagem empirica da problematica de

estudo.

*® Mantemos, em algumas partes do texto, a referéncia & primeira pessoa do singular como na obra
do autor, realcando a condicao singular de cada um de nés no ato responsivo diante do outro.



93

Nesses constantes questionamentos, ancorados em referenciais teorico-
metodologicos bakhtinianos (BAKHTIN, 2002, 2009, 2010a, 2010b, 2011) e
vinculados as concepc¢des de responsividade, excedente de visdo, alteridade e
relacbes dialégicas, articulamos nossa opcao metodoldégica a pesquisa de
abordagem qualitativa e de carater exploratério, com procedimentos de analise
documental e entrevistas semiestruturadas. Em relacdo a pesquisa qualitativa,
Minayo (2003) assinala a possibilidade de trabalhar com as crengas, valores e
significados das pessoas que dela participam, buscando uma visdo mais ampla do
problema que se quer investigar e estabelecendo relagbes que nédo podem ser

reduzidas a “operacionalizacéo de variaveis”.

Na sistematizacdo de nossa trajetoria metodoldgica, organizamos este capitulo em
guatro movimentos. Inicialmente abordamos os principios éticos que perpassam a
realizacdo de nossa pesquisa. Em seguida, apresentamos 0 processo de
delineamento®’ das fontes documentais, do l6cus de pesquisa, dos sujeitos e dos
procedimentos para producdo dos dados. Na sequéncia, elencamos o0s
procedimentos da analise documental discorrendo sobre o processo de producao de
dados e os elementos que orientam a analise desses dados. Por fim, focalizamos a
realizacdo das entrevistas e compartiihamos, conforme ja mencionado no
procedimento de andlise documental, o processo de producdo dos dados e os

elementos orientadores desta etapa analitica.

4.1 PRINCIPIOS ETICOS

A ética € um dos principios fundamentais que os gregos instituiram para o Ocidente
europeu por meio da Filosofia, destacando a consciéncia e a responsabilidade como
condicBes indispensaveis da vida ética (CHAUI, 2000). A autora concebe a ética
como “[...] estudo dos valores morais (as virtudes), da relacdo entre vontade e
paixao, vontade e razdao; finalidades e valores da acao moral; ideias de liberdade,
responsabilidade, dever, obrigagdo, etc.” (CHAUI, 2000, p. 67). Ampliando essa

concepcao na perspectiva histérica e social, a autora afirma:

Consequentemente, embora toda ética seja universal do ponto de vista da
sociedade que a institui (universal porque seus valores sdo obrigatdorios

*” Na dinamica de desenvolvimento da pesquisa, algumas alteracdes foram realizadas em relacéo a
proposta inicial delineada e sdo compartilhadas no decorrer deste capitulo.
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para todos os seus membros), esta em relagdo com o tempo e a Histdria,
transformando-se para responder a exigéncias novas da sociedade e da
Cultura, pois somos seres historicos e culturais e nossa agéo se desenrola
no tempo (CHAUI, 2000, p. 435).

Como pesquisadores, entendemos que os desafios de uma atuacdo que se
fundamenta em principios éticos requer primeiramente que busquemos fortalecer
nossa compreensdo dos sentidos que imprimimos a essa questdo e, sobretudo,

como a traduzimos em nossos posicionamentos diante dos sujeitos de pesquisa.

Numa abordagem mais pragmatica, Bogdan e Biklen (1994, p. 75) esclarecem que,
“[...] em investigacdo, a ética consiste nas normas relativas aos procedimentos
considerados corretos e incorretos por determinado grupo”. Os autores destacam os
diferentes codigos pertencentes as areas de estudo e pontuam que esses codigos
podem tanto ter uma dimenséo mais reflexiva e sensivel ante os dilemas morais que
0s pesquisadores podem deparar quanto constituir forma de protecdo aos
profissionais envolvidos no estudo. Os mesmos autores afirmam que, no caso das
pesquisas de abordagem qualitativa, cabe a nés pesquisadores atentarmos para os
principios éticos de “[...] protecdo da identidade dos participantes [...]; respeito com
0s sujeitos [...]; negociacdao realista da pesquisa [...] e autenticidade ao apresentar os
resultados” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 76).

Do ponto de vista da legislacdo, as questbes, no Brasil, relacionadas a ética em
pesquisas com seres humanos sao principalmente orientadas pela Resolugéo
466/12, por meio das Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisas
Envolvendo Seres Humanos (que revogou as Resolugbes 196/96, 303/2000 e
404/2008) do Conselho Nacional de Saude (CNS). Essa resolugdo toma por
principio o respeito a dignidade, a liberdade e a autonomia do ser humano que
embasa as determinaces da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e

dos Comités de Etica em Pesquisa (CEP)?.

28 Conforme previsto na Resoluc&o n.° 466/2012, do Conselho Nacional de Sadde (CNS), por meio da
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa, os Comités de Etica em Pesquisa (CEP) s&o colegiados
interdisciplinares e independentes, de relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e
educativo, criados para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e
dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos (RESOLUCAO
n.° 466/2012).
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As diretrizes® e normas que regulamentam® pesquisas envolvendo seres humanos
determinam procedimento e concepgles relacionados a termos e definigoes,
responsabilidades do pesquisador®, atribuicGes do CONEP e dos CEP, protocolo de
pesquisa, aspectos éticos e processo de consentimento livre e esclarecido.
Consideramos importante a observancia de que h& controvérsias acerca dos
sentidos que se compdem com base na ética institucionalizada e incorporada a um
comité, sendo elaboradas algumas criticas a esse modelo de organizacao vinculado

a legislacao®.

As reflexdes que apresentamos até aqui sdo importantes em respeito as palavras
outras que abordam as questfes éticas em diferentes perspectivas. Entretanto, na
ancoragem teodrico-metodolégica desta pesquisa, € em Bakhtin (2010) que
encontramos uma expressao que nos torna responsaveis por cada ato singular de
nossa vida e nos ampara na fundamentacdo ética da pesquisa em Ciéncias
Humanas, ja que “[...] eu ocupo no existir singular um lugar unico, irrepetivel,
insubstituivel e impenetravel da parte de um outro. [...] Tudo que pode ser feito por
mim nao podera nunca ser feito por ninguém mais, nunca” (BAKHTIN, 2010, p. 96).
Tais assertivas nos ajudam a refletir sobre as distintas posicbes de pesquisador e
pesquisado, cada um em sua condi¢cdo Unica, singular (BAKHTIN, 2010), porém
enredados no processo dialégico em que cada acdo se concretiza em resposta ao
outro, cada enunciado se constitui mediante tantos outros ja assimilados (BAKHTIN,
2011).

Em referéncia a essas reflexdes, Faraco (2011) argumenta que a ética em Bakhtin é

» Uma dessas diretrizes consta na Norma Operacional n.° 001/2013, que estabelece: “E

indispensavel o cadastro na Plataforma Brasil, para apresentacdo da pesquisa a apreciacdo do
Sistema CEP/CONEP e para sua respectiva avaliagdo ética, de todos os pesquisadores, dos CEP e
das instituicoes envolvidas nas pesquisas.” Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/aquivos/CNS%20%20Norma%200peracional%
20001%20-%20conep%20finalizada%2030-09.pdf>. Acessado em: 8 jun. 2014

% A Plataforma Brasil é uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres
humanos para todo o sistema CEP/CONEP. Ela permite que as pesquisas sejam acompanhadas em
seus diferentes estagios — desde sua submissdo até a aprovacao final pelo CEP e pela CONEP,
guando necessario — possibilitando inclusive o acompanhamento da fase de campo, o envio de
relatérios parciais e dos relatérios finais das pesquisas (quando concluidas). Disponivel em:
<http://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisa.jsf>.
Acessado em: 8 jun. 2014.

*' Em cumprimento as normas do CEP/CONEP, esclarecemos que esta pesquisa foi submetida &
andlise dos 6rgdos responsaveis por meio de cadastro na Plataforma Brasil, sendo aprovada em
11/12/2014.

%2 Sobre esse posicionamento, ver SILVEIRA; HUNING, 2010.


http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/aquivos/CNS%20%20Norma%20Operacional%20001%20-%20conep%20finalizada%2030-09.pdf
http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/aquivos/CNS%20%20Norma%20Operacional%20001%20-%20conep%20finalizada%2030-09.pdf
http://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisa.jsf
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baseada no principio tanto do sujeito moral sobre as normas quanto da alteridade
sobre a individualidade. O autor afirma que o ato responsavel tem como base o meu

existir Unico. E esclarece:

O conceito de excedente de visdo vale, assim, também para suas reflexdes
sobre a vida e participa de uma articulagdo de coordenadas que
fundamentam sua filosofia geral: a singularidade de cada um, a alteridade, a
interagdo. E, ao articular por dentro essas coordenadas, Bakhtin sustenta
toda uma ética. E no excedente de visdo — em seu sentido, pressupostos e
consequéncias — que vamos encontrar o chdo comum para a estética e a
ética em Bakhtin (FARACO, 2011, p. 24).

Situando o foco de nossa pesquisa no campo da El e, portanto, compreendendo que
vivenciamos 0 encontro com 0s sujeitos, nos enunciados tanto dos documentos
analisados quanto de suas vozes nas entrevistas, acreditamos que as situacdes
interativas sé@o intensamente variadas, o que exige de ndés 0 compromisso ético.
Com base em concepcOes de responsividade, excedente de visdo, alteridade e
relacbes dialdgicas, buscamos compreender necessidades e singularidades dos
envolvidos, assim como estar atentos as opc¢des que fazemos nesse processo.
Nesse contexto, a atuacdo ativa e responsiva do pesquisador pode intensificar a
dindmica dialogica e discursiva com 0s sujeitos pesquisados, além de possibilitar
interlocucdes ilimitadas, firmadas em posicionamento ético quanto as peculiaridades

de cada sujeito e em consonancia com sua constituicao por intermédio do outro.

No propésito da responsividade e em atendimento ao protocolo de pesquisa,
esclarecemos que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi
elaborado e apresentado a Secretaria de Educacdo de Vitoria (APENDICE K),
autorizando-nos a desenvolver a pesquisa. Os TCLE referentes as instituicdes onde
desenvolvemos a pesquisa foram apresentados aos sujeitos (APENDICE L)
participantes das entrevistas, sendo assinados por todos e arquivados, conforme

protocolo do CEP.

Na sequéncia deste capitulo, compartihamos, em consonéancia com 0s
procedimentos de andlise documental e entrevista semiestruturada, NoSso percurso

de delineamento das fontes, do l6cus de pesquisa e dos sujeitos.
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4.2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

No percurso de producdo da pesquisa, os métodos se constituem na interlocucao
das ideias e perspectivas do pesquisador com suas vivéncias, ndo representando
apenas indicativos que apontem um caminho. Sdo também um conjunto de crencas,
valores e atitudes relacionados com as nossas experiéncias subjetivas que se
articulam ainda com o0s sujeitos participantes do estudo em desenvolvimento
(GATTI, 2012).

Seguindo em direcdo ao encontro com as fontes e com 0s sujeitos participantes da
pesquisa e buscando enunciados que dialoguem com as questdes elencadas, a
definicdo dos procedimentos metodologicos nos exigiu ponderacOes, reflexdes e
suscitou duavidas e preocupacOes diante da importancia dessas escolhas para o
desenvolvimento de nossa pesquisa. Nesse quadro, reconhecemos que cada
procedimento tem um sentido proprio e que os dados produzidos nao precisam
responder diretamente as indagag¢des elencadas para o estudo, pois “[...] uma
resposta imediatamente encontrada significaria banalizacdo do trabalho de
pesquisa” (ROCHA; DAHER; SANT'ANNA, 2004).

Desse modo, os percursos se diferenciam em relacéo aos procedimentos de analise
documental (APENDICES M, N, O, P, Q, R) e realizac&o de entrevistas (APENDICE
S). Considerando essas singularidades, elaboramos previamente roteiros
diferenciados para cada procedimento metodolégico, de modo que nos
possibilitassem um delineamento dessas acdes sem, contudo, configurar-se no seu

engessamento.

Entre palavras e contrapalavras, consideracdes e contextos diversos, fizemos
nossas opc¢des que apresentamos a seguir, iniciando pelo procedimento de analise
documental, abordando como se efetivou a definicdo dos documentos.

4.2.1 Definicdo dos documentos

Considerando os documentos como producéo textual e concebendo os textos como

possibilidades de contato dialégico com o contexto, enfatizamos que, na andlise
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documental, sdo considerados documentos “[...] quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informagdo sobre o comportamento humano”
(PHILLIPS, apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Os documentos constituem, nesse
sentido, fontes importantes de andlise, nas quais podemos encontrar evidéncias que
fundamentem nossas declaracdes, permitindo-nos acessar informacdes sobre o

contexto em que os sujeitos estdo inseridos (LUDKE; ANDRE, 1986).

Com base em critérios anteriormente definidos, pretendiamos realizar o
procedimento de andlise documental exclusivamente com base em documentos
relacionados ao municipio na Lei n.° 8.051/10 do Municipio de Vitéria e os
Indicadores de Qualidade da Educacéo Publica de Vitéria—ES (VITORIA, 2012), a
instituicdo de EI (Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e Plano de Acéao (PA)),
acessando registros como atas, listas de presenca e relatorios das instituicdes de El
arquivados na SEME/GEI.

No decorrer de nossos estudos, encontramos, na abordagem do ciclo de politicas de
Stephen Ball (2001, 2009), um importante aporte tedrico para a contextualizacéo da
avaliacdo institucional na El no cenéario das politicas publicas. Essa abordagem
constitui método que contribui para o entendimento de como sdo elaboradas as
politicas, direcionando-nos para a redefinicdo das fontes documentais e apoiando

nossas analises na perspectiva dos sentidos de texto e contexto (BAKHTIN, 2011).

Sendo assim, ampliamos o conjunto de documentos, incluindo outros que, em nossa
compreensao, integram o que Ball (2001, 2009) denomina como contexto de
producéo de textos, relacionado a definicdo de politicas publicas. Nesse processo,
também redirecionamos alguns documentos para compor 0 que 0 autor considera
como contexto das praticas, caracterizado pela efetivacdo das politicas, redefinindo
0 acesso aos documentos referentes a instituicdo, o qual se realizou na propria
instituicdo de EIl e focalizou o PPP e o PA. Cabe esclarecer que o didlogo com os
conceitos aqui mencionados (contexto de producéo de texto e contexto de praticas)
€ desenvolvido em interlocucdo com as discussfées que promovemos no capitulo de

andlise de dados.
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No intuito de contextualizar as politicas educacionais em relacéo a avaliagdo na El e
diante da variada producdo de documentos oficiais no contexto da primeira etapa da
educacdo basica (APENDICE A), consideramos como critérios para definir os
documentos atinentes ao contexto de produgdo de texto sua implicagdo no campo
da El em didlogo com a avaliacao institucional e com questdes circundantes a nossa

pesquisa, quais sejam a formacgao, a qualidade e os direitos das criancgas.

Sendo assim, esse conjunto de textos é composto dos seguintes documentos:
Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas (BRASIL, 2009a); Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL,
2009b); Educacao Infantil: Subsidios para a Construcdo de uma Sistematica de
Avaliacdo (BRASIL, 2012); e a lei que regulamenta o SAEMV (VITORIA, 2010),
constituindo o primeiro® grupo. Compondo o segundo® grupo, estdo os seguintes
documentos: Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil Publica de Vitoria; PPP
e PA dos dois CMEI onde realizamos a pesquisa.

Compartilhados os movimentos vivenciados na composicdo de nosso conjunto de
documentos, apresentamos a seguir 0s percursos e opcdes metodologicas quanto a

definicdo do I6cus de pesquisa e dos sujeitos participantes.
4.2.2 Definicdo do locus e dos sujeitos

Como ja abordamos anteriormente, a analise documental nos possibilita estabelecer
uma relacdo dialdégica com os contextos dos sujeitos situados historicamente,
contribuindo de forma significativa para a compreensdo da avaliagéo institucional no
cenario das politicas educacionais e, no caso de nossa pesquisa, das politicas

voltadas a El.

Considerando ainda nosso propésito de compreender as ressonancias da avaliacéo

** Situam-se nesse primeiro grupo documentos que se relacionam ao contexto de producéo de texto
de acordo com a abordagem do ciclo de politicas de Ball (2001, 2002), difundida por pesquisadores
como Mainardes (2006) e Mainardes e Marcondes (2009). Esses documentos sdo analisados no
primeiro eixo do capitulo de analise de dados.

** Nesse grupo incluem-se os documentos que se relacionam ao contexto das praticas, de acordo
com a mesma abordagem ja mencionada, e séo analisados nos trés eixos seguintes do capitulo de
andlise de dados, em dialogia com 0s enunciados expressos nas entrevistas com 0s sujeitos.
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institucional na EI nos processos de formagao continuada, a escuta das narrativas
dos sujeitos que vivenciaram esse evento avaliativo torna-se imprescindivel. Nesse
sentido, focalizamos como sujeitos os docentes que atuam mais diretamente com as
criangas, ou seja, professores, pedagogos, assistentes de El e o diretor. Para a
definicdo da instituicdo em que realizamos as entrevistas com 0s sujeitos, conforme
jA assinalamos, optamos pelo levantamento inicial de dados junto a Secretaria
Municipal de Educacgéao (SEME), por meio da Geréncia de Educacéao Infantil (GEI) e

da Assessoria Técnica de Estatistica e Planejamento (ATP).

Essa etapa inicial se justifica pela abrangéncia dos possiveis l6cus da pesquisa,
visto que, no total, foram 46 instituicbes de EI que participaram, em 2012, da
avaliacdo institucional na ElI no municipio onde desenvolvemos a pesquisa. Com o
intuito de reduzirmos esse quantitativo e acessarmos, no maximo, seis, das 46
instituicbes que participaram do processo avaliativo, buscamos aquelas que
atendessem a maior parte dos seguintes critérios:

a) Atendimento as criancas de 0 a 5 anos, considerando a importancia de
também conhecermos as ressonancias da avaliacao institucional na formacgéao
de docentes que atuam com os bebés (criancas de 0 a 3 anos), no trabalho
compartilhado com as profissionais assistentes de El.

b) Permanéncia de, no minimo, 60% dos profissionais docentes no CMEI
(professores, pedagogos, assistentes de El e diretor), com base no ano de
2012 em comparacdo com o de 2014, considerando a importancia da
participacdo de sujeitos que vivenciaram a avaliacdo institucional e
permanecem na instituicdo até o momento.

c) Elaboracdo do PPP, considerando que esse € um dos documentos que
compdem o conjunto de fontes para a analise documental.

d) Participacdo das familias no processo avaliativo empreendido, pois, apesar de
as familias ndo serem sujeitos de nossa pesquisa, reconhecemos a
importancia de sua participacdo no processo, no sentido de contribuir com a
analise da qualidade da EIl ofertada as criancas (para esse calculo, foi
realizada uma comparacdo proporcional entre o total de participantes de cada
unidade e o de criancas, com base em dados disponiveis na Geréncia de

Educacéao Infantil).
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e) Documentacdo do processo avaliativo por meio de diferentes formas de
registro (atas, fotos, filmagens). Para a priorizacdo das unidades que
poderiam ser pesquisadas, consideramos o nivel de detalhamento nos
registros escritos e a permanéncia na instituicdo de algum responséavel pelos
registros.

f) Desenvolvimento de acbes com base nos resultados da avaliacdo
institucional, pois, nesse caso, temos mais elementos acerca das

ressonancias da avaliacédo institucional nos processos formativos docentes.

Considerando o levantamento de dados que realizamos, encontramos 0 seguinte

panorama:

Gréfico 5 — Atendimento por faixa etaria nas instituicbes de El do municipio de

Vitéria

Instituicdes de Educacéo Infantil - 2014
TOTAL: 46

m Atendimento de 0 a 5 anos
m Atendimento de 2 a 5 anos

Atendimento de 3 a 5 anos
m Atendimento de 4 e 5 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da ATP/SEME.

Como podemos observar, contamos com 25 instituicbes que atendem criancas de 0
a 5 anos (relativo ao critério “a”). Dessas 25, evidenciamos que oito instituicdes de
El permanecem com mais da metade dos mesmos profissionais da equipe docente
que participaram da avaliagao institucional em 2012 (referente ao critério “b”) e que
100% desse total tém o PPP elaborado (relativo ao critério “c’). Quanto a
participacdo das familias, constatamos que o indice foi abaixo de 20% em cada uma
das oito instituicoes (referente ao critério “d”), ndo havendo, portanto, diferencas

significativas que determinem a definicdo das seis instituicdes pretendidas, o que
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nos levou a ndo prosseguir o levantamento com base nesse critério.

Desse modo, mantivemos o quantitativo de oito instituicdes de El para a proxima
etapa e, no caso de aceite de mais de uma instituicao, definiriamos nosso l6cus de
pesquisa, se necessario, retomando os critérios estabelecidos. Ressaltamos que
inicialmente perspectivamos a realizagdo da pesquisa em apenas uma instituicao de
El, porém mantendo-nos sensiveis as interveniéncias e ao foco do estudo em
guestdo para acolher outra instituicdo, se fosse relevante para atender as nossas

expectativas com a pesquisa. De acordo com Bakhtin:

Ninguém pode ocupar uma posi¢cdo neutra em relacdo a mim e ao outro; o
ponto de vista abstrato cognitivo carece de um enfoque axioldgico, a diretriz
axiolégica necessita de que ocupemos uma posicdo singular no
acontecimento Unico da existéncia, de que nos encarnemos. Todo juizo de
valor € sempre uma tomada de posicdo individual na existéncia [...]
(BAKHTIN, 2011, p. 117).

Ocupando esse posicionamento singular como pesquisadores, reconhecemos que
0s critérios nos orientam, mas ndo podem determinar os rumos da pesquisa sem a
nossa tomada de posicdo. Cientes desse principio quanto aos critérios “e” e “f,
nossa expectativa foi buscar, durante o0s contatos, entre as oito instituicoes
selecionadas, aquela que mais se aproximasse desses parametros, Entretanto,
antes de iniciarmos esses contatos, optamos por desconsiderar duas instituicdes,
em raz&o de nio atenderem aos critérios® “e” e “f", mantendo entio, seis instituicdes

como possiveis locus de desenvolvimento da pesquisa.

Definido entdo nosso conjunto de instituicdes, iniciamos, em setembro de 2014, os
contatos por telefone com os seis CMEI para apresentar nosso proposito de
pesquisa e agendar um encontro com a direcdo daquelas instituicbes que se
interessassem em patrticipar, disponibilizando-nos a compartilhar o projeto também

com os demais profissionais.

Apds um periodo de um més, ndo haviamos conseguido avancar, nessa acao, pois,
mesmo insistindo nas ligacdes e enviando e-mails (APENDICE T) aquelas que nos
autorizaram, nenhuma instituicdo de EIl retornou aos nossos contatos com alguma

resposta, seja concordando com sua participacdo na pesquisa, seja recusando-se a

% Como base nessa constatacdo, temos o acompanhamento dos percursos dessas instituicdes
durante a realizacao da avaliac&o institucional e no periodo subsequente.
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participar. Os contatos eram sempre muito cordiais e com justificativas de que a
resposta seria somente com a diretora, que estava em outras demandas, como
reunides na SEME ou com o Conselho de Escola, encontros de formagéo e outras
atividades externas a instituicdo. Além dessas situagdes, houve informacdo de uma

diretora que estava de licenca-prémio e outra de licenca médica.

Durante essa busca pela definicho de nosso l6cus de pesquisa, tivemos
informacdes, pela propria diretora de uma instituicdo de El, sobre a sistematizagéo
de acdes formativas mediante a avaliacao institucional. Essa instituicdo nao foi
inserida no conjunto das seis selecionadas por ndo atender criancas de 0 a 3 anos.
Ainda assim, cientes de que elaboramos critérios para orientar a pesquisa, € nao
para inviabiliza-la, em contato por telefone com essa diretora, esclarecemos a
proposta da pesquisa e enviamos e-mail (APENDICE T) com mais detalhes,
anexando um félder (APENDICE U) com as principais informagdes.

A diretora nos informou que iria compartilhar a proposta com os demais profissionais
e nos daria a resposta. Com o intuito de oferecer o0 maximo de esclarecimentos
sobre a pesquisa, disponibilizamos o félder impresso para ser entregue no momento

da conversa sobre a participacéo dos docentes na pesquisa.

Na semana seguinte, tivemos a confirmacéo de aceite da instituicdo e agendamos o
primeiro encontro, no qual elaboramos um cronograma que se iniciou com a analise
documental (PPP e PA) e a seguir com o0s agendamentos das entrevistas.
Desenvolvemos esses procedimentos de producdo de dados entre novembro e
dezembro de 2014 e ambos estdo detalhados na sequéncia deste capitulo. Como
informamos anteriormente, essa instituicdo ndo atende criancas de 0 a 3 anos e as
docentes que atuam como assistentes de El com as criancas que frequentam o
CMEI em Tempo Integral ndo haviam participado da avaliacao institucional em 2012.
Portanto, ndo seria possivel contar com suas vozes sobre o processo de avaliacéo

institucional em interlocu¢éo com a formacéao continuada.

Ao compreendermos a importancia do didlogo com as assistentes de El, retomamos
0s contatos telefénicos com as seis instituicbes anteriormente selecionadas de forma

aleatdria e uma delas mostrou-se disposta a participar da pesquisa. A diretora nos
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recebeu com as pedagogas e, nesse encontro, disponibilizamos os folderes tanto
para a equipe presente quanto para os outros profissionais da instituicdo ausentes,

no sentido de comunicar n0ssos propositos com a pesquisa.

Contudo, considerando o periodo conturbado de dezembro, em meio a finalizagédo
das atividades com as criangcas e com os profissionais da instituicdo, a equipe nos
informou que conversaria com os profissionais do CMEI e, acreditando que
concordariam, solicitou-nos que retorndssemos em fevereiro ou margo para iniciar a

analise documental e as entrevistas.

Animados com a possibilidade de outros interlocutores em nossa cadeia dialégica,
retornamos a instituicdo em marco, quando organizamos as datas de realizacdo da
analise documental e das entrevistas, desenvolvendo esses dois procedimentos
entre marco e abril de 2015. Acreditamos que a op¢ao por considerar mais de uma
instituicdo na realizacdo da pesquisa foi extremamente relevante por abarcar
diferentes contextos, com distintos sujeitos, compondo uma polifonia que nos
enriquece com variados pontos de vista sobre a avaliacdo institucional na El nas

relagcbes com a formacao continuada.

Buscando uma visdo panoramica desse quadro de procedimentos metodoldgicos da
pesquisa, em articulacdo as fontes, aos l6cus de pesquisa e aos sujeitos envolvidos,
podemos sintetizar que a pesquisa foi desenvolvida em dois movimentos
(APENDICE V). Um primeiro movimento, composto do procedimento de analise
documental que envolve dois grupos de documentos, sendo um composto de
documentos referentes ao contexto de producdo de texto e o outro relacionado ao
contexto das praticas. E um segundo movimento que integra a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, incluindo duas instituicdes de El e 11 docentes, sendo
duas assistentes de El, duas diretoras, trés pedagogas e quatro professoras®.
Considerando entdo esses dois movimentos, detalhamos a seguir nossa

interlocucdo com os documentos.

** Adotamos a referéncia ao género feminino e a mantemos ao longo do texto, embora um dos
participantes seja do género masculino, no sentido de preservar a identidade desse docente e
também demarcar a condi¢cdo de maioria feminina no campo da El no ES e no Brasil.
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4.3 ANALISE DOCUMENTAL

Com esse procedimento, vislumbramos a interlocu¢do com os documentos como
referéncias do vivido pela El e sua analise possibilita aproximacdes ao contexto dos
sujeitos participantes. Para Bakhtin (2009), a palavra ndo pode assumir uma
significagcdo fixa, distanciando-se do contexto e do outro como falante, pois os
sentidos das palavras se constituem no contexto social de interacéo entre os sujeitos
e 0s seus enunciados. Em contato com essas palavras, colocamo-nos como

ouvintes buscando captar os sentidos expressos pelos diferentes sujeitos.

Ressaltamos ainda que a andlise documental tem grande relevancia para a pesquisa
em ciéncias sociais e humanas e é indispensavel, ja que a maior parte das fontes
escritas — ou ndo — em geral compde a base do trabalho de investigacdo do
pesquisador dessas areas (LUDKE; ANDRE, 1986). Nesse sentido, abordamos, na
sequéncia deste capitulo, o desenvolvimento da producdo dos dados com o

procedimento de analise documental.

4.3.1 Processo de producéo de dados

Em cada etapa, elaboramos planilhas para organizamos os dados (APENDICES M,
N, O, P, Q, R) possibilitando mapear as informac¢des constantes na documentacao
definida para esse momento. Nessas planilhas, registramos a identificacdo do
documento e as respectivas informacdes sobre data e origem, autores ou
responsaveis pela elaboracédo/aprovacdo, as bases argumentativas, objetivos e

outros aspectos que emergissem na decorrer do trabalho.

Apos esse levantamento, tivemos uma visdo conjunta dos textos elencados, ao
analisar simultaneamente suas interlocu¢des, discordancias e complementaridades,
na perspectiva da expressdo de concepc¢les e ideias ou indicacdo de propostas

atinentes a avaliacao institucional na EI.

Na perspectiva de entrelacamento dos procedimentos metodolégicos delineados,
aventamos que a analise dos documentos acena possibilidades de incorporarmos

outras proposicdes ao planejamento das etapas seguintes de realizagdo de
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entrevistas. Assim, realizar pesquisas com base em documentos tem sua
importancia, “[...] ndo porque respondem definitivamente a um problema, mas
porque proporcionam melhor visdo deste problema ou, entdo, hipGteses que

conduzem a sua verificagao por outros meios” (GIL, 2008, p. 47).

Nesse sentido, os documentos foram igualmente catalogados na fase de
organizagao e foram “classificados” em dois grupos: os do primeiro grupo sao do
contexto de producdo de texto (APENDICE M, N, O) que abordamos no primeiro
eixo do capitulo de andlise de dados; os que sdo do contexto de praticas referem-se
ao segundo grupo (APENDICE P, Q, R) que analisamos em interlocucdo com os
enunciados das docentes entrevistadas nos segundo, terceiro e quarto eixos do
capitulo de analise de dados. Vislumbrando esse movimento analitico, seguimos

apresentando os elementos que orientadores desse processo.

4.3.2 Elementos orientadores para anélise dos dados produzidos

Os documentos constituem fontes de dados desta pesquisa e, considerando
aspectos de organizacdo e sistematizacdo, recorremos ao método de analise de
conteudo (BARDIN, 2006), como suporte para as etapas iniciais dos estudos com
esse procedimento, visto que nossa intencdo ndo se limita a descricdo objetiva e

sistematica do seu conteldo expresso.

Entendemos que o processo de analise documental ndo se restringe a dimenséao
técnica, pois implica a compreenséo de um conjunto de circunstancias envolvidas na
elaboracdo dos documentos e as suas ressonancias no contexto em que se inserem
e para os sujeitos que as vivenciam. Sendo assim, as contribuicbes de Ball (2001,
2009) com a abordagem do ciclo de politicas nos orientam na analise dos
documentos em articulacdo com os contextos de influéncia, de producéo de texto e

de praticas.

Para a analise e discussdo dos dados produzidos com os documentos do primeiro
grupo, investimos num didlogo entre os documentos na perspectiva de suas
relacdes dialdgicas, explorando elementos que nos subsidiem na compreensdo do

contexto das politicas educacionais em que se insere atualmente a avaliacdo
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institucional na El para a andlise documental. No propdsito de dialogo com os
enunciados dos textos analisados, buscamos uma interpretacdo do ponto de vista

tanto descritivo quanto analitico.

Para a andlise e discussdo dos dados produzidos com os documentos do segundo
grupo, investimos num diadlogo entre os documentos na perspectiva de suas
relacdes dialégicas, com os enunciados das docentes entrevistadas explorando
elementos que nos subsidiem na analise das etapas que integram o0 evento da

avaliagdo institucional na El e suas ressonancias na formagéao continuada.

Ressaltamos a contribuicdo da analise documental para nosso propésito de
compreender as ressonancias da avaliacdo institucional nos processos de formacéao
continuada, considerando sua natureza dialogica e sua pertinéncia ao contexto de
producédo de politicas publicas. Apostamos nessa etapa de producdo dos dados
como importante para contextualizar o cenario das politicas publicas no que se
refere a avaliacado institucional na El, conforme definimos em um dos objetivos da
pesquisa e abordamos no primeiro eixo do capitulo de analise e discussdo dos

dados.

Ampliando essa possibilidade de analise, consideramos importante continuar o
didlogo com as docentes que vivenciaram o processo avaliativo na expectativa de
interagir com seus enunciados por meio da realizacdo de entrevistas individuais

semiestruturadas que detalhamos a seguir.

4.4 ENTREVISTAS

Ao focalizarmos o estudo desse processo avaliativo dois anos apds sua realizagao,
acreditamos num movimento de retomada do que foi vivido, valorizando as

apreensoes diferenciadas de cada um, visto que

Posso esquecer o objeto, mas entdo ele deixard de existir para mim; so
posso recorda-lo axiologicamente no antedado dele (renovando a tarefa),
ndo posso recordar a sua presenca. Para mim, a memdéria é do futuro, para
o outro é do passado (BAKHTIN, 2011, p. 114).

Nesse sentido, ao retomarmos, por meio das entrevistas, 0os percursos formativos

vivenciados na interlocugdo com a avaliagdo institucional, buscando suas
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ressonancias nos processos de formagdo continuada, apostamos nos encontros
com o0s sujeitos como momentos de renovacao dos sentidos ja assimilados e

principalmente projetados em possiveis vivéncias futuras.

Objetivando nossa organizagéo para esses momentos, concordamos que, no campo
das pesquisas qualitativas, a entrevista favorece a busca de informacdes sobre
concepcoes, expectativas e percepcbes sobre objetos ou fatos e pode também
complementar informacdes sobre fatos ocorridos que ndo puderam ser observados
pelo pesquisador (MANZINI, 2004).

Sendo assim, a entrevista semiestruturada tem como caracteristica a proposicdo de
guestionamentos basicos mediante teorias e hipoteses que se relacionam ao tema
da pesquisa e € composta de um roteiro com perguntas abertas. Desse modo, no
contato com as respostas dos entrevistados, esses questionamentos promovem
reflexdes em direcdo a novas hipoéteses surgidas (TRIVINOS, 2006). O autor ressalta
ainda a importancia da presenca consciente e atuante do pesquisador no processo

de producéao dos dados.

Numa perspectiva bakhtitniana, assumimos o0 posicionamento de que o que
percebemos sobre o outro difere sempre do que esse outro pode perceber de si
mesmo e, de modo semelhante, somente o ponto de vista do outro complementa em
cada um de nés o que ndo conseguimos captar (BAKHTIN, 2011). Sendo assim,
para além de técnica ou instrumento de coleta de dados, concebemos a entrevista
como “[...] dispositivo de producdo de textos a partir de uma Otica discursiva —
producéo situada sociohistoricamente” (ROCHA; DAHER; SANT'ANNA, 2004, s/p).

Esse posicionamento requer que nossa relacdo com os enunciados dos sujeitos que
se dispuseram a participar da pesquisa nas dinamicas de entrevista constitua
espaco dialégico e momento de interlocucdo entre pesquisador e pesquisado. Na
conducdo das entrevistas, consideramos as narrativas dos entrevistados no
entrelacamento com as tantas outras vozes presentes entre 0s demais sujeitos

participantes e também entre nds pesquisadores.
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Contudo, conceber a entrevista como possibilidade de encontro dialégico entre
entrevistador e entrevistado, ou pesquisado e pesquisador, ndo significa abdicar da
atitude responsiva que mencionamos no inicio deste capitulo e que nos cabe pela

conducdo ética da pesquisa, pois concordamos que

O excedente da minha visdo em relacao ao outro individuo condiciona certa
esfera do meu ativismo exclusivo, isto é, um conjunto daquelas acgbes
internas ou externas que s eu posso praticar em relagcao ao outro, a quem
elas sdo inacessiveis no lugar que ele ocupa fora de mim; tais acdes
completam o outro justamente naqueles elementos em que ele ndo pode
completar-se (BAKHTIN, 2011, p. 22-23).

Mas, num contraponto, implica reconhecer que o excedente da minha visdo requer
um posicionamento ético, ao me situar no lugar do outro. E esse posicionamento
singular, insubstituivel, orienta a conducdo do processo de pesquisa por meio das

entrevistas.

Reafirmamos que, como esse procedimento foi subsequente a analise documental,
estdvamos um pouco mais familiarizados com o contexto dos CMEI em que
desenvolvemos nosso estudo, 0 que contribuiu para o planejamento desse
momento, possibilitando o contato de nossos enunciados com enunciados
antecedentes, pois somos simultaneamente ouvintes e falantes e “[...] cada
enunciado é um elo na corrente complexamente organizada de outros enunciados”
(BAKHTIN, 2011, p. 272).

Tomando-se como ponto de partida as abordagens de Rocha, Daher e Sant’anna
(2004), que reconhecem a complexidade da entrevista, concebendo-a como
dispositivo de producdo de texto numa perspectiva social e histérica, elencamos
algumas articulacbes necessarias no que concerne ao seu planejamento e a sua

realizacao.

Quanto ao momento de preparacdo, levamos em consideracdo o problema de
estudo e os objetivos estabelecidos para, em articulagdo com nosso conhecimento
acerca dos sujeitos e da instituicdo em que desenvolvemos a pesquisa, elencarmos
0s objetivos da entrevista e o roteiro com as questdes a abordar. Os instrumentos
foram configurados conforme as categorias elencadas, pré-testados e ajustados em

funcao das necessidades indicadas nas testagens.
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Cabe ressaltar que a entrevista tem objetivos especificos correlacionados com os
propésitos do estudo, porém ndo 0os mesmos, pois transferir para a entrevista a
expectativa de alcancar os objetivos da pesquisa equivale a promover um
“‘deslocamento da palavra do entrevistado, que passa a ocupar o espag¢o daquele
gue fornece respostas as perguntas da pesquisa (lugar que, obviamente, deveria ser
ocupado pelo pesquisador)” (ROCHA; DAHER; SANT'ANNA, 2004, s/p). Assim, no
intuito de nos mantermos em didlogo com nossos sujeitos de pesquisa e também
reconhecer nosso ato responsivo como pesquisadores, abordamos a seguir a

dindmica de producédo dos dados.

4.4.1 Producéo dos dados

Pautados no principio da acdo responsiva, buscamos adentrar nossos lécus de
pesquisa e nos aproximar dos sujeitos envolvidos em uma organiza¢ao basica de
trabalho que se mantenha aberta a reestruturacdes. Conforme o desenvolvimento
das acOes e a observacdo de seus encadeamentos na dinamica interativa que

caracteriza o processo de pesquisa, entendendo que

[...] a alteridade representa o lugar de constituicdo, onde o falar e o pensar
possibilitam nossa constituicdo como sujeitos na relacdo com o outro,
compreendemos que a préatica da escuta nos envolve em um movimento
dial6gico que fortalece a nossa condi¢cdo enquanto sujeitos sécio histéricos
capazes de criar, questionar, analisar, inventar, transformar (REIS; VIEIRA,
CcOCO, 2013, p. 256).

Portanto, conforme ja assinalamos, a preparacao que antecede as entrevistas inclui
um planejamento previamente definido, com objetivos proprios da entrevista e um
roteiro (APENDICE S) elaborado com questdes semiestruturadas em forma de
perguntas abertas, com a abordagem de temas intervenientes as ressonancias da
avaliacdo na EI nos processos formativos docentes. Em relagdo ao momento da
realizacdo da entrevista, tomamos por base 0s objetivos e o roteiro elaborados, com

flexibilidade para acolher outros enunciados manifestos durante os encontros.

Ao final das entrevistas, os entrevistados preencheram uma ficha com informacées
gue nos permitiram construir um perfil dos participantes, considerando seus dados
pessoais, de sua formacdo e trajetdria profissional. Esse levantamento nos
possibilitou maior aproximagéo aos discursos com os quais trabalhamos produzidos

por sujeitos que se constituem a partir de diferentes pertencimentos sociais.
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Com o proposito de captarmos os diferentes sentidos expressos pelos sujeitos
participantes, conduzimos as entrevistas realizando a gravagdo dos encontros em
audio. Além desse recurso, adotamos o procedimento de notas de campo para
apreender e registrar impressdes, sensacdes, gestos e expressdoes dos
participantes, 0 que possibilita acompanhar de forma mais detalhada o
desenvolvimento da pesquisa (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Esse acompanhamento
dialoga com nossa atitude responsiva como pesquisadores, por considerar que:

O autor de uma obra so esta presente no todo da obra, ndo se encontra em
nenhum elemento destacado desse todo, e menos ainda no contetdo
separado do todo. O autor se encontra naquele separavel em que o
contedado e a forma se fundem intimamente, e € na forma onde mais
percebemos a sua presenca (BAKHTIN, 2011, p. 258).

Assim, presentes no conjunto da pesquisa e atentos a cada participante,
acreditamos que o sujeito “[...] ndo pode ser percebido e estudado como coisa
porque, como sujeito e permanecendo sujeito, ndo pode tornar-se mudo;
consequentemente o conhecimento que se tem dele s6 pode ser dialdgico”
(BAKHTIN, 2011, p. 400, grifo do autor). Assentes nessa premissa de perceber o
sujeito em sua condicéo dialdgica, optamos por trabalhar na pesquisa com quem se
disponha ao encontro, assinalando que a concordancia do coletivo dos CMEI em

realizarmos a pesquisa ndo exigia que todos os sujeitos participassem diretamente.

Ainda esclarecemos que as entrevistas foram individuais com sete docentes e em
duplas com quatro docentes. Essa alteracdo na proposta inicial de entrevista
individual foi sugerida pelas docentes com argumentacdes baseadas na pouca
disponibilidade de tempo devido a intensidade da dinamica de trabalho no CMEI e

na grande disposicéo para a participacdo numa conversa a dois.

O periodo das entrevistas ocorreu entre dezembro de 2014 e abril de 2015,
realizando os encontros em datas previamente agendadas de acordo com as
condicBes objetivas de cada CMEI, com gravacdo das entrevistas em audio. Assim,
nossos encontros foram intercalados com importantes eventos do cotidiano da El
como a eleicdo para diretores, a organizacao de visitas pedagdgicas com as turmas
aos espacos do municipio, reuniées e encontros de formacdo na SEME com
pedagogos e/ou diretores, assembleias dos professores, reunides e encontros com

as familias, entre outros.
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Como nos inserimos nessa movimentada dinamica da instituicdo de El, os registros
em audio das entrevistas, que totalizaram 5h20min, evidenciam a dimensdo de
simultaneidade em que diversas acdes se desenvolvem. Em alguns momentos,
ouvimos musicas cantadas com as criancas de uma das turmas do CMEI, criancas
que chegam a sala e conversam conosco, familiares que buscam informacéo,
reunido com os membros do conselho de escola, entre outras situagbes que
compdem o dia a dia das instituicbes de El. No contexto social mais amplo, as
greves de motoristas de Onibus, protestos contra a corrup¢éo e impunidade no pais,
manifestagdes contra o “Projeto de Lei da terceirizagdo” (PL 4330/2004)% também
compdem nossa trajetéria de producdo de dados, pois, em algumas vezes, foi

necessario o reagendamento dos encontros.

Ao nos encontrarmos com as docentes, durante a realizacdo das entrevistas nos
pautamos no roteiro elaborado, com margens alargadas para que o dialogo fluisse
em consonancia com 0 percurso enunciativo das docentes. Assim, em alguns
momentos, com apenas uma pergunta, indmeras questbes emergiam no
encadeamento das ideias e narrativas compartilhadas. Na sequéncia do
procedimento, as entrevistas foram transcritas na ordem exata das falas, tanto da
pesquisadora como das docentes, com a identificacdo do CMEI, a data, os homes e

as funcdes de cada docente, produzindo cerca de 80 paginas de texto.

4.4.2 Elementos orientadores para analise dos dados produzidos

Para essa etapa, em respeito ao principio ético de confidencialidade da identidade
dos sujeitos entrevistados, definimos as codificacbes de cada docente. Essa etapa
exigiu nosso posicionamento sobre como reuniriamos esses enunciados,

considerando as 11 docentes participantes que atuam em dois CMEI diferentes.

Entre inimeras possibilidades, aproximamo-nos inicialmente da ideia de uma grande

arena polifénica e carnavalesca (BAKHTIN, 2013), envolvendo todas as docentes

%" 0 Projeto de Lei 4330/2004, que regulamenta a terceirizacéo, foi aprovado dia 22/4/15 na Camara
dos Deputados e segue agora para o Senado. Entre os itens polémicos, esta a mudanca que
permite, na pratica, a terceirizacdo de qualquer setor de uma empresa, incluindo a atividade -fim,
j& que nao houve qualquer diferenciacdo com "atividade-meio". Essa emenda foi aprovada por
230 votos a 203. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/04/terceirizacao-
entenda-o-projeto-que-foi-aprovado-pela-camara>. Acesso em: 11 maio 2015.


http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/04/terceirizacao-entenda-o-projeto-que-foi-aprovado-pela-camara
http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/04/terceirizacao-entenda-o-projeto-que-foi-aprovado-pela-camara
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sem preocupacao com critérios estabelecidos previamente a partir de sua funcgao,
instituicdo, formacdo ou outro atributo que representasse critério hierarquico,
temporal ou geogréfico. Mas faltaria uma condi¢cdo indispensavel que, segundo
BAKHTIN (2013), caracteriza essa expressao da cultura comica popular na obra de
Rabelais: o contato direto, fisico, sinestésico entre os participantes, o sentimento de
estar junto, pois, nesse encontro carnavalesco, “[...] Ao mesmo tempo, o povo sente
a sua unidade e sua comunidade concretas, sensiveis, materiais e corporais”
(BAKHTIN, 2013, p. 222).

Na processualidade interpretativa dos sentidos assimilados a respeito dos
enunciados presentes nos textos das entrevistas, as varias leituras nos indicaram
gue os diferentes pontos de vista das docentes sobre o processo de avaliacédo
institucional na El apresentavam correlacionamentos com suas atua¢cées nos CMEI,
instigando-nos ao movimento de empatia para compreender 0s enunciados

explicitados desses distintos lugares, funcdes, atribuicdes.

Assim, inspiramo-nos no conceito de singularidade e na condicao irrepetivel de cada
vivéncia (BAKHTIN, 2010) e optamos pela nomeacéo codificada das docentes de
acordo com suas diferentes atuacdes, atribuindo como identificacéo letras em ordem
alfabética para cada funcéo, correspondente a ordem temporal inversa de realizacao
das entrevistas. Quanto a questdo de essas docentes trabalharem em CMEI
diferentes, optamos por reuni-las hum sé grupo, sem localizar suas institui¢des,
tanto pela confidencialidade de suas identificacdes quanto pelo fato de entendermos
gue, para os objetivos da pesquisa, hdo ha necessidade de especificar o CMEI de
cada docente. Assim, temos como participantes as pedagogas A, B, C; as

Professoras A, B, C, D; as assistentes de Educacao Infantil A, B; as Diretoras A, B.

Nesse quadro de muitas decisfes para definir a forma de compor o texto do capitulo
de analise de dados, fundamentamo-nos no principio de que as relacfes dialdgicas
se materializam entre sujeitos distantes no tempo e no espaco, desde que

conservem algum ponto de contato entre si (BAKHTIN, 2011).

Nesse sentido, acreditamos que, entre as docentes dos dois CMEI onde realizamos

parte da producdo dos dados da pesquisa, as vivéncias de todo o processo de
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avaliacdo institucional se configuram como um ponto de contato entre elas. Com
base nesse principio, conforme j& anunciamos anteriormente, as analises se
desenvolvem com base nos enunciados das 11 docentes, sem identificagao dos dois
CMEI. De forma semelhante, os documentos do grupo 2 (PPP, PA e Indicadores da
Qualidade na EIl Publica de Vitéria), compreendidos em sua relagdo com o contexto
das préticas, integram-se ao mesmo evento avaliativo, participando, entdo, dessa

cadeia dialdgica.

Ao vivenciarmos esse intenso movimento dialégico entre argumentacdes,
guestionamentos e diferentes possibilidades, fizemos nossas op¢des metodoldgicas
gue direcionam a composicdo do capitulo seguinte, em que compartilhamos nossas

interpretagdes com a analise dos dados produzidos.



115

5 INTERLOCUCOES ENTRE A AVALIACAO INSTITUCIONAL E A FORMACAO
CONTINUADA

Na sequéncia do percurso que trilhamos com esta pesquisa, retomamos a questao
que nos move, cujo foco se direciona a avaliagdo institucional na El em interlocugdo
com a formacdo continuada, tendo como pano de fundo a qualidade como direito
das criancas e a formacdo como valorizacdo do trabalho docente. Objetivamos
compreender as ressonancias dessa acédo avaliativa nos processos de formacéo

continuada, acreditando que

[...] toda compreensao plena real é ativamente responsiva e ndo € sendo
uma fase inicial preparatéria da resposta (seja qual for a forma em que ela
se dé). O proprio falante esta determinado precisamente a essa
compreensdo ativamente responsiva: ele ndo espera uma compreensao
passiva, por assim dizer, que apenas duble o seu pensamento em voz
alheia, mas uma resposta, uma concordancia, uma participacdo, uma
objecdo, uma execucdo, etc. (BAKHTIN, 2011, p. 272).

Com o proposito de compartilharmos responsivamente nossa compreensao a
respeito dos dados produzidos com esta pesquisa, apresentamos, neste capitulo, a
analise e a discussao desses dados, concordando com Novoa (2009, p. 84), quando
destaca “[...] a possibilidade de instaurar narrativas partilhadas e culturas de dialogo”
como “[..] uma das principais qualidades da escola publica”. Movidos pelos
encontros dialégicos, acreditamos que as relagdes vivenciadas com o0s sujeitos
entrevistados e com as fontes documentais analisadas implicam situacfes de
conflito e de concordancias, pois “[...] ndo se pode interpretar as relagdes dialégicas
em termos simplificados e unilaterais, reduzindo-as a uma contradicdo, luta,
discusséo, desacordo. A concordancia é uma das formas mais importantes de
relagdes dialégicas” (BAKHTIN, 2011, p. 331).

Na arquitetdnica do capitulo, partimos da abordagem formulada por Ball (2001,
2009) e disseminada por outros pesquisadores (MAINARDES, 2006) sobre o ciclo
de politicas que considera os contextos de influéncia, de producdo de texto e das
praticas para compreender a elaboracdo dessas politicas. Ressaltamos que, na
composicao dos eixos de andlise, consideramos o0 contexto de producdo de textos
referente as politicas para reunido dos documentos analisados e o contexto das
praticas como orientacdo para a reunido dos enunciados das participantes nas

entrevistas em dialogo com documentos. Assim, antes de apresentarmos esses
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eixos de analise, abordamos o contexto de influéncia numa visdo ampliada de

articulagéo das politicas.

Na abordagem do contexto de influéncia, Ball (2004, p. 1.109) adverte que, “cada
vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo articuladas e legitimadas
explicita, direta e, muitas vezes, exclusivamente em funcdo do seu papel em
aumentar a competitividade econémica [...]", desconsiderando compromissos de
justica social, equidade e tolerancia e enaltecendo o espirito empresarial, a
competicao e a busca pela exceléncia. Nesse contexto, localizamos a relevancia das
agéncias econbmicas que priorizam a preparacao de mao de obra para atender as
leis de mercado, envolvendo “[...] a andlise de influéncias globais/internacionais,
nacionais e locais e a articulagao entre elas” (MAINARDES, 2006, p. 60). Referindo-
se a questado semelhante, Freitas (2012, p. 386) afirma:

O conceito de publico estatal e publico ndo estatal abriu novas perspectivas
para o empresariado: a gestdo por concessao. Dessa forma, aquela divisao
fundamental entre pulblico e privado ficou matizada. Agora, abre-se a
possibilidade do publico administrado privadamente.

Assim, demarcadas pela centralidade do capital e pelo foco em resultados, as
determinacdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial, adentram as
politicas educacionais no Brasil e nos demais paises da Ameérica Latina, definindo
prioridades e vertendo para uma légica baseada na competicdo e na meritocracia
entre governos, escolas e cidadaos. As exigéncias que se acenam no horizonte das
politicas publicas para a educacéo no Brasil com base em premissas constantes em
documentos de organismos internacionais convocam-nos a reflexdes, debates e

posicionamentos perante N0ssos principios e ideologias, uma vez que presenciamos

[...] um desenvolvimento, sem precedentes, de uma série de especialistas e
de entidades de acreditacdo e de avaliacdo que definem os curriculos da
formacgéo de professores, o modo de entrada na profissdo, as regras do
periodo probatério e o juizo sobre os desempenhos profissionais. Estes
especialistas sdo fortemente influenciados pelas organizagbes
internacionais (Unido Europeia, OCDE, etc.) e tendem a ocupar um espago
que deveria ser dos professores mais experientes (NOVOA, 2011, p. 54-55,
grifo nosso).

Acreditamos na importancia de compreender como esse contexto influencia os
rumos da educacdo no pais, como as politicas publicas s&o articuladas e os
discursos sao explicitados. Essa compreensao requer nossa participacdo nesse

contexto, marcado por diferentes forcas, propostas, interesses e ideologias que



117

disputam o direito de influenciar as politicas educacionais, definindo, apesar de

provisoriamente, 0os caminhos que serdo percorridos.

No ambito da legislacao brasileira, no contexto atual, em 25 de junho de 2014, foi
sancionada a Lei n.° 13.005, apdés 42 meses de tramitacdo, desde que foi
apresentada como Projeto de Lei em dezembro de 2010. Esse documento apresenta
diretrizes, metas e estratégias para a educacao nacional nos proximos dez anos.

Em relacdo a EIl, nosso destaque direciona-se a meta 1, que prevé a
universalizacao, até 2016, do atendimento escolar da populacdo de 4 a 5 anos e a
ampliacao, até a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo (PNE), da oferta de El, de
forma a atender a 50% da populacdo de até 3 anos. Na estratégia 1.6, relativa a

essa meta de universalizagdo, encontramos a previsao de

[...] implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliagdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
guadro de pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos pedagoégicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (BRASIL,
2010, grifo nosso).

Essa definicdo reafirma a importancia de aprofundarmos estudos acerca da tematica
da avaliagdo na EI, considerando que essa “afericdo” exige opg¢des acerca da
sistematica de avaliacdo a ser adotada e os principios dessa opcao direcionam
quem define os “outros indicadores relevantes” a serem considerados nesse
processo avaliativo. Reiteramos que a avaliacdo na EIl precisa estar articulada a
indicadores de qualidade e embasada por uma concepcao formativa que considere
os diferentes espacos e atores, bem como o desenvolvimento institucional e

profissional.

Ao focalizarmos a formacéo continuada no PNE (BRASIL, 2014), encontramos, no
art. 2.°, mengao a “valorizagao dos profissionais da educag¢ao”. Quanto as metas, a
meta 16 prevé tanto a formacédo de 50% dos professores da educacdo basica em
nivel de pés-graduacdo lato sensu e stricto sensu quanto a garantia de formacéao

continuada a todos os profissionais em sua area de atuacao.

Cabe ressaltar que, dentre as vinte metas, oito apresentam pelo menos uma

estratégia que inclui acdo relativa a formagdo continuada, num total de 12
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estratégias, do quantitativo geral de 171. Ou seja, considerando a forma como esta
explicitada no PNE, podemos inferir sobre a relevancia estratégica da formacgéo

continuada como politica educacional.

No sentido de pertencimento ao campo da EI, situamo-nos no contexto local
buscando compreender as ressonancias da avaliacao institucional nos processos de
formagdo continuada. Nesse intuito, consideramos documentos elaborados no
contexto de producdo de texto e no contexto das praticas e vivéncias de docentes
gue atuam em dois CMEI de um municipio do Espirito Santo. Focalizando os dados
produzidos com a pesquisa, organizamos este capitulo em quatro eixos de analise,
conforme ja sinalizamos, em consonancia com a abordagem do ciclo de politicas de
Ball (2001, 2009): o primeiro articula-se ao contexto de producéo de texto, em que
ocorre a definicdo das politicas com elaboracdo de diferentes documentos; os trés
seguintes situam-se no contexto das praticas, desafiando-nos a analisar “[...] como a
politica €& reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel micro [...]”
(MAINARDES, 2006, p. 60).

No primeiro eixo, analisamos quatro documentos oficiais: a Lei n.° 8.051/10, que
regulamenta o SAEMV (VITORIA, 2010); e outros trés, elaborados pelo MEC, a
saber: Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas (BRASIL, 2009c); Indicadores da Qualidade na Educacéo
Infantil (BRASIL, 2009b); Educacéo Infantil: Subsidios para a Constru¢cdo de uma
Sistematica de Avaliacdo (BRASIL, 2012). Este eixo fundamenta-se na abordagem
de producdo de textos, relacionada ao ciclo de politicas de Ball (2001, 2009), e
contextualiza a avaliacdo institucional na ElI no cenario das politicas publicas

educacionais atuais.

No segundo eixo, exploramos a etapa de preparacdo para a avaliacao institucional
em relacdo ao planejamento e a elaboracdo de instrumento, com vistas a realizacao
da avaliacao institucional nos CMEI. Para essa analise, dialogamos com enunciados
expressos nos textos das entrevistas realizadas com os docentes participantes da
pesquisa e com enunciados captados por meio dos textos do documento municipal
sobre os indicadores, estendendo essa dialogia a produgcdo de pesquisadores do

campo da El.
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No terceiro eixo, buscamos assimilar como se desenvolveram as atividades do dia
desse evento, planejado e organizado ao longo de seis meses. Seguindo para nossa
arena dialdgica, focalizamos questdes que dialogam com o0s processos de interacdo
e participacdo dos sujeitos envolvidos e com a dimensdo formativa presente na

realizagcédo da avaliacao institucional.

No quarto eixo, abordamos os movimentos de andlise de resultados da avaliagdo
institucional realizada nos CMEI, focalizando a definicdo de acdes decorrentes, as
ressonancias nos processos formativos e as correlacdes com outros processos

avaliativos.

Ancorados em referenciais tedrico-metodoldgicos bakhtinianos e nos caminhos
dialdgicos que consideram atentamente o contexto social e histérico (BAKHTIN,
2009, 2011), seguimos, no decurso deste capitulo, dialogando com os enunciados
expressos nos textos dos documentos analisados. Para essa analise, consideramos

gue esses documentos compdem o contexto de producédo de textos.

5.1 A AVALIACAO INSTITUCIONAL NO CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTOS:
POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA EDUCACAO INFANTIL

As politicas publicas produzidas no Brasil, no campo da avaliacédo institucional na El,
sdo ainda recentes, assim como sua integracdo a educacao basica. Esse processo
de pertencimento confirma a necessidade do outro como vital para nossa
constituicdo como sujeitos (BAKHTIN, 2011), pressupondo, entdo, distintos
posicionamentos, aliancas, discordancias e silenciamentos, 0 que implica

aproximacoes, tensdes e contradi¢cdes.

Nesses tensionamentos, o contexto da producdo de textos, que se materializa em
documentos oficiais e representa a politica (BALL, 2001, 2009), evidencia disputas e
conquistas do campo da El e nos ajuda a compreender o cenario atual,
possibilitando ampliar perspectivas de andlise quanto as tendéncias relacionadas a

avaliacao institucional e suas interveniéncias na formacéo continuada na El.
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Reconhecendo nosso lugar na cadeia discursiva, em que distintos enunciados nos
antecedem e nos sucedem (BAKHTIN, 2011), compartilhamos, neste eixo, nossas
andlises e reflexdes acerca de documentos oficiais brasileiros em didlogo com
pesquisadores que se dedicam a estudos sobre esses textos (CANAVIEIRA, 2010;
SOUZA, 2013; VIEIRA, 2014; DIDONET, 2014; FARIA; CANAVIEIRA, 2014) no

esforco de interpretacéo do contexto desafiador em que atualmente nos inserimos.

No intuito de contextualizarmos a avaliagdo institucional na El no cenéario das
politicas publicas educacionais atuais, apresentamos os quatro documentos oficiais,
dos quais os trés primeiros sdo de carater orientador, elaborados pelo MEC:
Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criangas (BRASIL, 2009c), identificado neste texto como DO1; Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infanti (BRASIL, 2009b), identificado como DO02; e
Educacao Infantil: Subsidios para a Construcdo de uma Sistematica de Avaliacao
(BRASIL, 2012), identificado como D03. O quarto documento analisado, de carater
mandatorio, identificado como D04, refere-se a Lei n.° 8.051/10, que regulamenta o
SAEMV (VITORIA, 2010).

Em relacdo a esse documento, por sua especificidade, o proprio texto limita a
identificacdo de algumas questdes previstas no roteiro de analise documental. Com
0 intuito de captar essas informacdes, recorremos a trabalho apresentado sobre a
referida Lei, em 2011, na ANPAE, por profissionais envolvidas na producdo do

documento.

Considerando as diversas possibilidades de interlocucdo com esses textos, optamos
por trés dimensdes neste primeiro eixo analitico: na primeira, compondo um
panorama geral, apresentamos uma caracterizacdo e os objetivos dos documentos;
na segunda, abordamos as bases argumentativas que 0s sustentam, 0s
interlocutores e o0s processos de elaboracdo; na terceira, dialogamos com as
concepcdes de crianca, educacdo infantil, avaliagdo institucional, formacdo e
gualidade, que estdo expressas nos documentos. Nesse processo analitico, em
sintonia com a producdo do campo, buscamos um didlogo ampliado, considerando
também situacdes de mobilizacdo, pesquisas e estudos que abordam aspectos

relativos aos documentos analisados.
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5.1.1 Panorama geral dos documentos analisados

Buscando uma primeira aproximagao aos documentos analisados nessa dimenséao,
optamos por uma abordagem mais descritiva, considerando sua caracterizagdo em
relacdo aos objetivos, a data de publicacdo, ao numero de paginas e formas de
acesso (APENDICE M).

O D01 foi analisado em sua 2.2 edi¢ao, elaborada por Campos e Rosemberg (2009),
numa parceria do MEC com a Fundacdo Carlos Chagas. Sua 1.2 edicdo foi
publicada em 1995, periodo intenso de discussdes que antecederam a publicacéo
da LDB (BRASIL, 1996). Como foco principal do documento analisado,
evidenciamos a preocupacdo com a qualidade da educacédo e do cuidado em
creches, sendo explicitado como objetivo urgente “...] atingir, concreta e
objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite a dignidade e os
direitos basicos das criancas, nas instituicbes onde muitas delas vivem a maior parte
de sua infancia” (BRASIL, 2009c, p. 7).

Na processualidade da producédo de documentos, também em 2009 foi publicado o
D02, visando detalhar os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil (BRASIL, 2006) em indicadores que visibilizassem a qualidade da educacéo
ofertada as criangas com o propdsito de “[...] oferecer as equipes de educadores e
as comunidades atendidas pelas instituicbes de educacdo infantil um instrumento
adicional de apoio ao seu trabalho” (BRASIL, 2009b, p. 15), podendo assim “auxiliar
as equipes, [...] familias e pessoas da comunidade a participar de processos de

autoavaliacdo da qualidade de creches e pré-escolas [...]” (BRASIL, 2009b, p. 14).

Nesse detalhamento, as sete dimensdes sistematizadas no documento envolvem
aspectos relacionados a: a) planejamento institucional; b) multiplicidade de
experiéncias e linguagens; c) interacdes; d) promocdo da saude; e) espacos,
materiais e mobiliarios; f) formacdo e condi¢cdes de trabalho das professoras e
demais profissionais; g) cooperacédo e troca com as familias; e h) participacdo na
rede de protecdo social. No total sdo elencadas 80 questbes ligadas a 26

indicadores e correspondentes as sete dimensodes.
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Ao considerarmos que os enunciados ndo se encontram isolados e compéem uma
cadeia dialdgica ininterrupta, sempre havendo discursos que nos antecedem e nos
sucedem (BAKHTIN, 2011), ressaltamos que a primeira publicagdo de um
documento com indicadores para avaliacdo da qualidade da educacdo ocorreu em
2004 e focalizava os ensinos fundamental e médio, com indicacdo de adequacéo
para sua aplicagdo na El. Compondo esse movimento, em 2013, abordando o
racismo como um grande obstaculo a melhoria da qualidade educacional, foi
publicado o documento Indicadores da Qualidade na Educacdo — Rela¢bes Raciais
na Escola.

Em 2012, a publicagdo do D03 apresentou direcionamentos diversos quanto a

guestao da avaliacado institucional na ElI com trés objetivos:

Propor diretrizes e metodologias de avaliacdo na e da Educacado Infantil,
analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos de avaliacdo da
Educacao Infantil e definir cursos de formacao sobre avaliacdo na educacéo
infantil para compor a oferta da Rede Nacional de Formacg&o Continuada de
Professores (BRASIL, 2012, p. 3, grifo n0sso).

Esses objetivos articulam-se aos objetivos dos documentos DO1 e D02 e consideram
ainda as discussdes do seminario, realizado em S&o Paulo, que analisou o0 uso do
documento D02 em instituicdes de El do pais. Essas discussfes foram sintetizadas
em publicacdo do MEC mediante o documento Monitoramento e Avaliacdo dos
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2011).

Para complementarmos o0 conjunto dos documentos analisados neste eixo,
apresentamos a Lei Municipal n.° 8.051/10 (D04), aprovada pela Camara Municipal e
sancionada pelo prefeito do municipio onde realizamos a pesquisa, que, conforme o
art. 2.°, objetiva “[...] acompanhar, monitorar e avaliar os processos educacionais e
as politicas publicas da Rede Municipal de Educacéo [...]” (VITORIA, 2010, p. 2).

Ao aludir ao aspecto temporal, ainda que o DOl tenha sua 1.2 edicdo em 1995,
conforme ja foi mencionado, a publicacdo dos documentos analisados concentra-se
entre 2009 e 2012, demonstrando uma intensa producdo em torno de questdes
relacionadas ao processo avaliativo em instituicdes de El, no referido periodo. Essas

discussfes potencializam o contexto da producéo de textos no campo das politicas,
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pois a quase simultaneidade com que acontecem possibilita interlocu¢ées com

tematicas circundantes, como o direito das crian¢as a educacgéao de qualidade.

Como parte desse contexto, é importante lembrar a publicacdo das DCNEI (BRASIL,
2009a) como contribuigdo nas discussdes de tematicas referentes a El, acentuando
gue o0s processos de interagcdo e de organizagdo social dos sujeitos envolvidos
nesses debates compdem as definicbes e encaminham sentidos para as decisoes.

Concernentes a esse principio, realcamos que, na dinamica de elaboracdo, até que
haja minimamente um consenso, ou seja, até se concretizar como documento,
muitas sdo as palavras ditas, escutadas, desconsideradas, validadas. Muitos
enunciados mantém-se em disputa no horizonte social (BAKHTIN, 2009). Nesse
sentido, ao analisarmos, de forma ampliada, esses documentos, destacamos o
entrelacamento de seus objetivos, que consideram a importancia de basear a
avaliacdo institucional ou a autoavaliacdo das instituicbes de ElI em critérios e

indicadores de qualidade que considerem os direitos das criancas.

Reconhecemos que o documento DO1 tem papel primordial nesse entrelacamento
por abordar a questdo da qualidade na perspectiva dos direitos das criancas de
maneira enfatica e contundente, num momento em que o conceito de qualidade se
difundia no pais com base em tendéncias neoliberais, principalmente em relacdes de
mercado como sustentacédo da sociedade (GENTILLI; SILVA, 1994).

NoO que concerne ao acesso aos documentos, a consulta esta disponivel em meio
virtual, o que possibilita seu conhecimento de forma mais democrética, ainda que a
inclusado digital ndo seja uma realidade para todos os brasileiros e os computadores

nao se facam presentes em todas as instituicdes de EI.

No contexto desse desafio, a versdo impressa do documento D02 foi enviada pelo
MEC as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacéo, aos Conselhos Municipais
de Educacéo, aos Grupos de Pesquisa em Educacao Infantil e aos membros dos
Féruns de Educacdo Infantil de todos os estados, a fim de atingir todos os

municipios brasileiros.
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No processo de acompanhamento dessa distribuicdo, o Monitoramento do Uso dos
Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantili (BRASIL, 2011) constatou que o
menor indice de distribuicdo do documento no pais aconteceu na Regido Sudeste.
“‘No Espirito Santo, foram 75,0% dos estabelecimentos educacionais de Educagao
Infantil. Em Minas Gerais, foram 70,5%, em S&o Paulo, 63,0% e no Rio de Janeiro,
57,0%” (BRASIL, 2011, p. 41).

Quando discutem sobre a publicizagdo dos documentos oficiais nacionais e
internacionais na perspectiva das reformas educacionais, Shiroma, Campos e
Garcia (2005) destacam a importancia de estudos sobre o0s textos desses
documentos para a compreensdo das politicas e alertam sobre os diferentes
sentidos de sua ampla divulgacédo, afirmando que “talvez resida ai uma das
principais explicagbes para a disseminagdo massiva de documentos digitais e
impressos: popularizar um conjunto de informacdes e justificativas que tornem as
reformas legitimas e almejadas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429).

Cabe assinalar que, na abordagem do ciclo de politicas (BALL, 2001, 2009),
precisamos considerar os “[...] processos micropoliticos e a acdo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e [...] a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006,
p. 49). O autor assinala a relevancia dessa abordagem para o estudo de questdes
educacionais, principalmente pela caracteristica de flexibilidade, que possibilita
compreender 0s contextos das politicas publicas de forma dinamica e inter-

relacionada.

Nesse sentido, longe de se caracterizar como mera descri¢cdo, o ciclo de politicas
tem por premissa mover o pensamento a fim de compreender como as politicas séo
elaboradas e efetivadas/vivenciadas (BALL, 2009), problematizando as diversas
interpretacbfes dos sujeitos que atuam em seus distintos contextos. Nesse
movimento dialégico, buscamos ampliar a compreensdo dos sentidos desses
documentos na producdo das politicas publicas explorando seus processos de

elaboracao, interlocutores e bases de argumentacéo.
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5.1.2. Processos de elaboragédo, interlocutores e base argumentativa dos

documentos analisados

Compreendemos o entrelacamento dos objetivos dos documentos analisados
também com base nos movimentos que permearam a sua elaboracao, constituidos
como processos compartilhados, organizados em diferentes etapas e com
envolvimento e participacdo de diferentes sujeitos.

Adentrando os textos dos documentos, analisamos suas bases argumentativas, 0s
processos de elaboracdo e seus interlocutores (APENDICE N). Nessa direco,
destacamos a elaboracao da primeira versdao do documento DO1 no contexto de um
projeto de assessoria e formacéo de profissionais de creche de Belo Horizonte, com
discussodes realizadas no 1.° Simpdsio Nacional de Educacéo Infantil, em Brasilia,
em 1994, em outros encontros com especialistas em Sao Paulo e em diferentes
foruns para discutir a segunda versdo do documento, que foi publicada em 2009. O
documento indica ainda que “outros grupos e pessoas também colaboraram com
criticas e sugestdes durante todo o periodo de elaboracao do texto” (BRASIL, 2009c,

p. 8) e ressalta que seus principios se baseiam em

[...] trés areas de conhecimento e acdo: dados sistematizados e nédo
sistematizados sobre a realidade vivida no cotidiano da maioria das creches
brasileiras que atendem a crianca pequena pobre; o0 estado do
conhecimento sobre o desenvolvimento infantil em contextos alternativos a
familia, no Brasil e em paises mais desenvolvidos, que vem trazendo
contribuicdes importantes para o entendimento do significado das
interacbes e das vivéncias da criangca pequena e o0 papel que
desempenham em seu desenvolvimento psicoldgico, fisico, social e cultural;
discussdes nacionais e internacionais sobre os direitos das criancas e a
qualidade dos servicos voltados para a populacao infantil (BRASIL, 2009c,
p. 7, grifo nosso).

Esse documento localiza a crianca na centralidade da luta pela qualidade da El,
tendo como premissa os direitos das criancas entre 0 e 6 anos de idade e a creche
como espaco em gue elas permanecem em tempo integral. Reconhecemos a
vanguarda desse documento, ao elaborar um material tdo simples sob o aspecto da
objetividade e praticidade e tdo complexo em relacdo a questbes que envolvem,
além do cotidiano das instituicdes de EIl, encaminhamentos da politica educacional.
‘Pode-se dizer que é um instrumento de orientacdo e, simultaneamente, de

avaliagéo da educacao infantil na creche” (DIDONET, 2014, p. 347).
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Com foco ainda no processo de elaboracéo, os documentos D02 e D03 apresentam
como ponto em comum o fato de terem sido coordenados pelo MEC, por meio da
Secretaria da Educacao Basica (SEB). Como diferenca, encontramos a dialogia com

outros interlocutores além do MEC.

Nesse aspecto, o documento D02 contou com a participacdo da Acdo Educativa, da
Fundag&o Orsa, da UNDIME e do UNICEF nas sete oficinas regionais, realizadas
em Belém/PA, Florian6polis/SC, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Campo Grande/MS
e Sdo Paulo/SP, envolvendo aproximadamente 600 pessoas. Além disso, a
caracteristica instrumental do documento exigiu que fosse aplicado como teste num
processo que envolveu 22 instituices de El publicas, filantropicas, comunitarias e

particulares das cinco regides do pais.

Ao considerar o registro dos sujeitos implicados na elaboracédo, o D02 nomeia o
maior quantitativo de envolvidos entre os documentos analisados, citando 21
instituicbes representadas e 51 participantes do Grupo Técnico do Projeto que

colaboraram para a sua producéo.

Como base de argumentacdo do D02, temos sua concepgcdo COmo um Processo
potencialmente transformador de autoavaliacdo da qualidade de creches e preé-
escolas, contribuindo para que, em conjunto, a comunidade escolar se articule no
sentido de possibilitar a instituicido de El “[...] encontrar seu préprio caminho na
direcdo de praticas educativas que respeitem os direitos fundamentais das criancas

e ajudem a construir uma sociedade mais democratica” (BRASIL, 2009b, p. 14).

Nessa perspectiva, 0 documento propde que o material seja colocado a disposicao
de todos os membros da comunidade escolar como forma de incentivar 0 processo
de melhoria da qualidade. Ressalta, ainda, “[...] que a adesao das instituicbes de
educacéo infantil deve ser voluntaria, uma vez que se trata de uma autoavaliagao.

Também é importante lembrar que os resultados ndo se prestam a comparacao
entre instituicdbes” (BRASIL, 2009b, p. 16).

Embora preconize a autonomia da instituicdo de El, o documento é bem detalhado e

diretivo, prevendo cada etapa da avaliacdo, inclusive dimensionando carga horéaria
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para as diferentes etapas. Essa forma de organizacdo do texto leva-nos a considerar
sua importancia como orientacdo para realizacdo da avaliagdo e nos impele a alertar
sobre um possivel engessamento da experiéncia avaliativa, que pode nao
considerar as particularidades da instituicdo de EI, comprometendo seu principio
democréatico. Desse modo, 0 processo avaliativo constitui um dos dilemas
vivenciados em instituicdbes de El, quando estamos envolvidos em situacdes de
avaliacdo. H&a disputas, negociacfes, concordancias, discordancias, adesodes,
recuos, numa composi¢ao singular e imprevisivel que se fortalece em meio aos

dissensos e consensos provisorios.

Nesse movimento continuo de sentidos sobre a qualidade, a avaliagdo e os direitos
das criangas num cenario de intensas dialogias, cabe assinalar que o documento
D02 fomenta outros estudos. Com o intuito de subsidiar o debate e a formulacédo de
uma politica nacional de avaliagdo da/na El e ainda contribuir para a politica de El
de um municipio paulista que concordou em participar do estudo, estd sendo
desenvolvido um trabalho de acompanhamento do uso dos Indicadores da
Qualidade na Educacao Infantil por um grupo de trabalho com representantes do
MEC, do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e da Acdo Educativa (LOPES;
GRINKRAUT; NUNES, 2014).

Quanto aos interlocutores do DO03, assinalamos que os trabalhos foram
desenvolvidos em reunifes fechadas e abertas. Este documento, entre 0s quatro
analisados, € o unico produzido por um Grupo de Trabalho que teve sua instituicdo
estabelecida por meio da Portaria n.° 1.147/2011 do MEC e da Portaria n.°
360/2013, que prevé, no art. 1.°, a nomeacgao de especialistas para “[...] compor o
Grupo de Trabalho de Avaliacdo da Educacdo Infantil, com o objetivo de
desenvolver estudos e formular uma proposta para avaliagcdo da educacéo infantil”
(INEP, 2013, p. 22).

Em consonancia com os documentos D01 e D02, a participacdo de especialistas
internacionais integra o0 conjunto dos interlocutores e, especificamente neste
documento, além de citar especialistas nacionais que Sd4o comuns aos anteriormente

apontados, o texto destaca a participacéo de profissionais do INEP e a consultoria
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da professora doutora Sandra Maria Z&kia Lian Sousa, da Universidade de Sao

Paulo.

Nessa direcdo, o D03 propde uma sistematica de avaliagdo “que integra fluxos
concomitantes e complementares de decisdo, procura concretizar a nogao de
avaliagdo como um meio que contribui ao propésito mais amplo de melhorar a

qualidade de cuidado e educacgao das criangas” (BRASIL, 2012, p. 21).

A complexidade que envolve o campo da producdo de textos em politicas publicas
se materializa, entre outras razdes, em virtude das simultaneidades que envolvem
as disputas no cenario educacional, desafiando-nos a diferenciar o que é essencial

do que é secundario:

S6 o que pode ser assimilado é dado simultaneamente, 0 que pode ser
assimilado é conexo em um momento, s6 0 que é essencial integra o0 seu
universo; [...] Do mesmo modo, aquilo que tem sentido apenas como ‘antes’
ou ‘depois’, que satisfaz ao seu momento, que se justifica apenas como
passado ou como futuro, ou como presente em relagdo ao passado e ao
futuro é secundario para ele e nédo lhe integra o0 mundo (BAKHTIN, 2010b, p.
32).

Com essa assertiva sobre a analise dos textos de Dostoievski, Bakhtin inspira-nos a
compreender os eventos ndo de forma isolada, e sim conectados ao passado, ao
presente e ao futuro simultaneamente, com ecos e ressonancias entre essas
temporalidades. Nessa perspectiva de encadeamento, enquanto estudiosos,
pesquisadores e militantes fomentavam pesquisas, estudos, debates, eventos e
articulacbes acerca dos documentos que buscavam, em meio aos dissensos,
fortalecer concepcdes sobre o campo da El, a Secretaria de Acdes Estratégicas do
Governo Federal decidiu realizar, em 2010-2011, por meio da Secretaria Municipal
de Educacédo do Rio de Janeiro, a aplicagcdo de um questionario com o objetivo de
avaliar as criancas da El. Esse questionario caracteriza-se como um modelo
padronizado de avaliacdo das criangcas, com base em um instrumento
estadunidense, o Age and Stages Questionnaires (ASQ-3)*, a fim de estabelecer os

niveis de desenvolvimento das criancas em todo o pais.

** O detalhamento desse instrumento pode ser consultado no Manual de Uso do ASQ-3 — guia réapido
para aplicagdo do ASQ-3, divulgado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://200.141.78.79/dIstatic/10112/1132535/DLFE-205901.pdf/1.0>. Acesso em: 11 ago. 2012.
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Essa iniciativa provocou muitos protestos no ambito das organizagdes sociais e de
pesquisa. Assumindo posicionamento contrario a esse processo, Neves e Moro
(2013, p. 275) afirmam que “[...] os principios teoricos desse instrumento s&o
sustentados por uma clara concepc¢do inatista e biolégica do desenvolvimento

humano, com grande énfase na maturagao neuroldgica das criangas”.

Integrando posicionamentos de indignacao e repudio, o Movimento Interféruns de
Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB), o Forum Paulista de Educacao Infantil (FPEI) e a
ANPEd manifestaram preocupacdo e oposicdo de diversas formas, mobilizando

educadores e militantes nas redes sociais, em debates e em audiéncias publicas.

As bases de argumentacdo dessa oposicdo ao ASQ3 sustentaram-se na propria
trajetoria da El, destacando que esse instrumento e outros procedimentos similares
desconsideram a concepcdo de EI e de avaliagcdo presente em documentos
mandatorios (BRASIL, 1996, 2009) e orientadores (BRASIL, 2009b) discutidos
coletivamente (ANPEd, GT 07 — Educagcéo de criancas de 0 a 6 anos, 2012)%.

Além disso, concordamos que esses fundamentos, ja conquistados legalmente,
precisam configurar-se como avancos que possibilitem a efetivacdo de praticas
avaliativas em consonancia com as concepc¢des tedricas e, sobretudo, com as
diferentes vozes, culturas e vivéncias das criancas (FORUM PAULISTA DE
EDUCACAO INFANTIL, 2012)*.

Nessa mesma direcdo, defendemos que a conquista do reconhecimento da EI como
primeira etapa da educacdo basica prescinde do respeito a sua especificidade,
reafirmando, entdo, que “[...] as criancas brasileiras ndo precisam de modelos
externos para a avaliacdo de seu desenvolvimento nem para a validacdo das

praticas cotidianas que com elas sdo desenvolvidas” (MIEIB, 2011, p. 3)*.

*  Disponivel em: <http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugestoes-de-pautas>.

Acesso em: 27 mar. 2014.
“° Disponivel em:<http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=blogs&codigo=7&area=biblioteca&id=9>:
Acesso em: 15 fev. 2015.
“Disponivel em:  <http://www.observatoriodaeducacao.org.briimages/pdfs/manisfestomieib.pdf.>.
Acesso em: 15 fev. 2015.


http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=blogs&codigo=7&area=biblioteca&id=9
http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/pdfs/manisfestomieib.pdf
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Formalizando a analise da aquisi¢cao de direitos autorais do instrumento de avaliagdo
americano pelo MEC, conforme enunciado do documento D03 (p. 10), a
Coordenacédo Geral de Educacao Infantil (COEDI) apresentou as seguintes razdes

para sua recusa:

O ministério esta criando GT para formulagao da politica de avaliacédo da e
na Educacdo Infantil; a definicdo da politica precede a escolha de
metodologia e instrumentos; o ASQ-3 ndo apresenta coeréncia com a
concepcao de crianca expressa nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo Infantil — DCNEI e ndo se caracteriza como uma metodologia de
avaliagdo da politica de Educacéo Infantil (BRASIL, 2012, p. 10).

Tal posicionamento, compartilhado por muitos gestores, pesquisadores e ativistas
COmo consenso na area, possibilita a defesa de “[...] que a avaliagdo na Educagao
Infantil deve estar centrada nas condi¢des de oferta e, ainda, que o debate precisa
avancar no sentido da explicitagdo de um marco referencial comum para essa
avaliacao” (BRASIL, 2011, p. 31), inclusive enfrentando “[...] o debate acerca da

nogao de qualidade que sera tomada como referéncia” (BRASIL, 2012, p. 6).

Em consonancia com essa premissa, o documento aqui abordado, entre os
diferentes niveis de pratica avaliativa, destaca a importancia da avaliacdo de
politicas e de programas de EIl e reitera a responsabilidade tanto das Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacdo quanto do MEC, na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo da Politica Municipal de EI. Nesse quadro de
movimentados debates e referenciados no documento D03, a luta segue no intuito
de “demarcar uma sistematica que enfatiza a avaliagcdo das condi¢des da oferta de
creches/pré-escolas numa perspectiva de avaliagdo democratica, que respeita e
protege direitos das criangas em contextos de desigualdade e diversidade” (VIEIRA,
2014, p. 33).

Contextualizar esse evento de mobilizacdo dos atores sociais comprometidos com
os direitos das criancas a uma EIl de qualidade faz-se necessario para compreender
os entrelacamentos e simultaneidades em que distintas disputas ocorrem e para
reafirmar a importancia de acompanharmos as proposicoes, definicdes e efetivacdes
das acbes politicas mais amplas, mantendo-nos alerta para essas movimentacoes.

Retomando as analises dos documentos, em correlacdo com esse periodo
efervescente para o campo da avaliagéo institucional na El, cabe ressaltar que o

D04 foi sancionado apos a publicacdo do D02 e da 2.2 versdo do D01, porém antes
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da publicacdo do D03, simultaneamente ao evento da aplicacdo do ASQ3 no Rio de

Janeiro.

Em seu processo de elaboracdo, o D04 contou com a participagdo da comunidade
escolar e de 6rgdos do governo municipal, envolvendo diversos momentos que
sistematizaram discussdes com o0s profissionais da educagdo que atuam nas
unidades de ensino e na Secretaria Municipal, com o Conselho Municipal de
Educacdo, com o Férum de Diretores e com os cidaddos da sociedade civil em
audiéncia publica na Camara Municipal do Municipio (FERNANDES; GOBETE;
SPINASSE, 2011, p. 7-8). Como pressupostos, nos arts. 14 e 15, o D04 preconiza:

[...] _ _ _ _

Art. 14. Os resultados obtidos por meio do Sistema de Avaliacdo da

Educacéo Publica Municipal de [...] ndo poderao ser utilizados para fins de

concessao de beneficios financeiros, tampouco ser vinculados a avaliacao

de desempenho funcional.

Art. 15. A Secretaria de Educacdo consignard, anualmente, em seu

orgcamento os recursos financeiros especificos para o Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Publica Municipal [...] (VITORIA, 2010, p. 6, grifo nosso).

Acreditamos que esses principios do D04 cumprem importante papel no
enfrentamento da dimensdo do financiamento direcionado a dois aspectos
polémicos e emergentes: um ligado a tendéncia cada vez mais presente de
premiacdo ou responsabilizacdo docente por resultados de processos avaliativos
(SOUSA, 2011; FREITAS, 2007, 2012) e o outro relacionado a necessidade de

investimentos para que a avaliacao institucional aconteca.

Contudo, reiteramos que a garantia do cumprimento do que esta previsto em lei
envolve e, mais ainda, exige dos cidadaos interessados em sua concretizacado, que
se tenha disposicdo para o acompanhamento e a cobranca dessas prescricbes
legais, dado o risco de ndo se efetivarem. Além disso, as acBes de cobranca do
cumprimento integral dessa lei a Secretaria Municipal de Educacdo podem esbarrar
no fato de a lei ndo determinar periodicidade ou prazo para sua realizagéo. Inferimos
gue o processo avaliativo deveria ser anual, visto que essa é a temporalidade da

previsao de recursos.

Embora cientes dessas limitacbes, entendemos que o0s documentos oficiais
brasileiros, seja por sua diversidade e conexdo com politicas publicas ampliadas,

seja pelos processos participativos de elaboracdo, tém relevancia inegavel e sua
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producéo reconhecidamente avancada. Defendemos a ideia de que as premissas
gue embasam as concepc¢des de avaliacdo e qualidade se articulem a elaboracéo de
politicas publicas que correspondam as demandas concretas da El em seus

diferentes contextos e processos de consolidacéo.

Cabe problematizar que, como esses processos de elaboracdo envolvem diferentes
sujeitos ligados a pesquisa, aos movimentos sociais e ao governo, € importante a
busca de consensos que nao caracterizem a constituicdo de uma linguagem Unica,
destituida do plurilinguismo (BAKHTIN, 2002). Precisamos estar atentos a nao
promover uma centralizacdo nas concepc¢fes, que pode tender a unificacéo,
caracterizando o que o autor considera no campo da linguagem como forga
centripeta. Afinal, se todos estdo elaborando, participando, compondo os textos de
documentos nacionais, estaduais e municipais, quem trara as contrapalavras? Como

manter o distanciamento que permite e promove a analise critica?

Nesse sentido, acreditamos que a pesquisa com 0S sujeitos que vivenciam a
efetivacdo das politicas indicadas por esses documentos possa contribuir para essa
analise critica, promovendo o movimento que Bakhtin (2002) denomina forca
centrifuga, ou seja, um movimento de diversidade, que possibilita multiplos olhares,
reconhecendo que, nesse processo de elaboracdo, essas forcas coexistem,

tensionam, exigindo adesdes e posicionamentos.

Nesse campo de disputas, as concepcdes teoricas balizam tanto os discursos
guanto as aliancas em torno de perspectivas que direcionam consensos e decisdes.
Sendo assim, exploramos a seguir, nos documentos analisados, as concepcdes de
crianca, El, avaliacdo institucional, formacdo e qualidade, reconhecendo que essas
palavras sdo carregadas de sentidos que penetram e perpassam nossa tematica de

pesquisa em permanente movimento dialdgico.
5.1.3 Concepc¢des que balizam a producédo dos documentos
Retomando trechos do caminho trilhado com a pesquisa, exploramos ao longo deste

texto concepcdes acerca de temas que, como fios dialégicos (BAKHTIN, 2009),

compdem as tramas integrantes ao processo avaliativo. Desse modo, compondo o
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conjunto da obra até o momento, posicionamo-nos de outros lugares, procuramos
outros pontos de vista com o propdsito de contextualizar a avalia¢do institucional na
El em meio as politicas publicas atuais, o que nos ajuda a compreender o cenario
em que pesquisamos a avaliagao institucional e suas ressonancias nos processos

de formagé&o continuada.

Em movimentos de interpretacdo e reapropriagdo dos textos oficiais (BAKHTIN,
2011), buscamos correlacionar os sentidos neles presentes as concepcgdes ja
mencionadas, almejando um tom interpretativo que abarque a polifonia pulsante
nesses enunciados. Como fazemos nas rodas de conversa com as criangas nas
instituicbes de El ou em nossas rodas de conversa bakhtinianas, o debate foi
acontecendo com quem se pronunciava na conversa considerando a concepcéao

lancada na roda.

Com esse principio de andlise interpretativa dialogada com os documentos como
sujeitos da pesquisa, nem todos se manifestaram, da mesma forma, nas discussoes
das concepcdes elencadas, promovendo um dialogo que se flexibiliza em interacéo
com enunciados de cada texto, sem exigéncia de simetria ou equivaléncia, com
possibilidades de discordancias, silenciamentos, concordancias. Assim, no
movimento desses enunciados, seguimos aos dialogos, abordando primeiramente

as concepcoes de crianca.

5.1.3.1 Concepcles de crianca

Ao optarmos por pesquisa no campo da El, concebemos a presenga constante e
intensa das criangcas no conjunto de questdes problematizadas e acbes
desenvolvidas, ainda que elas ndo sejam sujeitos diretos do estudo. Realcando esse
sentido de ubiquidade, no DO1 a mencado as discussdes nacionais e internacionais
sobre os direitos das criancas e a qualidade dos servigos oferecidos evidencia uma
concepcao de crianca mais ampliada, buscando conexdes com estudos de outros
paises. Essa visdo se confirma também quando analisamos as referéncias teoricas
gue embasam o documento, pois, entre as oito obras citadas, todas se referem a

publicacbes em inglés, duas das quais com referéncia a organizagcdes europeias e
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as demais com origem nos seguintes paises: Austrélia (3), Nova Zelandia (2) e
Estados Unidos (1).

Observamos ainda que essa sintonia com estudos de outros paises ndo diminui a
preocupacao dos autores do documento em visibilizar as criangas, ndo como seres
idealizados, mas situadas num contexto social, politico e econémico, levando em
consideracao a “[...] realidade vivida no cotidiano da maioria das creches brasileiras

que atendem a crianga pequena pobre” (BRASIL, 2009c, p. 8).

Desse modo, no DOl a concepcdo das criancas como sujeitos de direitos
materializa-se em questionamentos objetivos sobre a garantia desses direitos e 0
respeito a eles no ambito da instituicdo de El e das politicas publicas. As indagacdes
remetem-nos a responder “sim” ou “ndo” a perguntas relacionadas a brincadeira; a
atencao individual; a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante; ao contato
com a natureza; a higiene e a saude; a uma alimentacédo sadia; ao desenvolvimento
de sua curiosidade, da imaginacdo e da capacidade de expressdo; ao movimento
em espacos amplos; a protecdo, ao afeto e a amizade; a expressdo de seus
sentimentos; a uma especial atencdo durante seu periodo de adaptacdo a creche;

ao desenvolvimento de sua identidade cultural, racial e religiosa.

Nesse enderecamento voltado a concepc¢éo de crianca, o D03 (BRASIL, 2012, p. 5)
reafirma a concepcdo de crianca apresentada nas DCNEI (BRASIL, 2009a) como
centro do planejamento curricular, destacando sua condicao de sujeito histérico e de
direitos, valorizando as interacbes e as brincadeiras como possibilidades

fundamentais de construcéo de sentidos e producéo de cultura.

Assim, enquanto os documentos D01 e D03 realcam a dimenséo socio-historica na
concepcao das criangas, o D02 chama a atencdo para as necessidades especificas
dessa populacdo conforme suas idades, ao estabelecer indicadores diferenciados
gue se referem especialmente aos bebés (criancas até 1 ano e meio) e/ou criancas
pequenas (de 1 ano e meio a 3 anos) e questdes relacionadas apenas as crian¢cas

de 4 a 6 anos.
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Quando amplia essa condicao das criancas, o D02 as inclui entre os familiares,
professoras/es, diretoras/es, funcionéarias/os, conselheiras/os tutelares e outros
atores sociais no processo de discussdo da proposta de avaliacdo da qualidade.
Alertamos sobre a concepg¢do das criangas como sujeitos ativos expressa nesse

documento, visto que, no texto, sua insercdo € precedida de orientacdo sobre o

processo avaliativo da instituicdo para que

[...] todos tomem conhecimento e possam discutir e decidir as prioridades
de acdo para sua melhoria. Vale lembrar que esse esforco € de
responsabilidade de toda a comunidade: familiares, professoras/es,
diretoras/es, criangas, funcionéarias/os, conselheiras/os tutelares, de
educacdo e dos direitos da crianca, organizacBes ndo governamentais
(ONGs), 6rgaos publicos e universidades, enfim, toda pessoa ou entidade
que se relaciona com a instituicdo de educacdo infantil e deve se mobilizar
pela melhoria de sua qualidade (BRASIL, 2009b, p. 16, grifo nosso).

Acreditamos que tal premissa seja importante no intuito de potencializar a
participacdo das criangcas em todos os processos das instituicbes de El que a
envolvem. Embora tenhamos clareza de que a participagdo ativa das criangcas na
dindmica institucional requer abordagens, planejamentos e metodologias
condizentes com suas possibilidades de compreenséao, salientamos que a afirmativa
acima descrita pode denotar uma responsabilizacdo das criancas ao indicar sentidos

de responsabilidade e dever atribuidos igualmente aos adultos e as criancas.

Reconhecendo a condicdo soécio-histérica das criancas e seu direito de se
apropriarem do conhecimento produzido pela humanidade, compartilhamos na

sequéncia dessas analises, as concepc¢des de El presentes nos documentos.

5.1.3.2 Concepcbes de Educacéao Infantil

Avancando na dialogia captada nos documentos analisados, percebemos que as
concepcdes de EIl percorrem caminhos similares e se complementam. Referindo-se
ao atendimento da EI, o DOl realca a necessidade de a instituicdo de El,
denominada nesse documento como creche, promover o bem-estar e 0
desenvolvimento das criancas. Destaca ainda a relevancia do entendimento das
interacdes e das vivéncias da crianca pequena como primordiais em Seu processo

de desenvolvimento psicologico, fisico, social e cultural.
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Ao articularmos esses sentidos, consideramos que os documentos D02 e D03,
amparados na legislacéo brasileira (BRASIL, 1996, 2009a), compreendem a El como
o atendimento que reune a creche e a pré-escola e demarcam a nomenclatura de
“‘centros de educacéo infantil” em contraposicdo ao termo “escola”, concebendo-os
como “[...] instituicées educativas destinadas a promover o desenvolvimento integral
das criancas até seis” anos de idade [...]", acrescentando que se constituem como
“[...] espacos de formagdo também para os integrantes da equipe responsavel e para
as familias” (BRASIL, 2009b p. 37).

Quando focalizamos o D03, evidenciamos que seu texto reitera a concepgao de El
enunciada no art. 5.° das DCNEI (BRASIL, 2009a), afirmando que:

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, € oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a
5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social (D03, 2012, p. 4-5).

E importante situar que a organizacdo da educacdo no Brasil em dois niveis
(educacao basica e ensino superior) foi instituida pela LDB (BRASIL, 1996). Nessa
nova composicdo, a educacdo basica abarca trés distintas etapas: a El, o ensino

fundamental e o ensino médio.

Conforme assinala Cury (2002), essa mudanca na legislacdo nacional representa a
luta e 0 empenho de educadores para a formalizacdo de alguns objetivos almejados,
possibilitando um olhar diferenciado para a educacédo. Desse modo, “A ideia de
desenvolvimento do educando nestas etapas que formam um conjunto organico e
sequencial € a do reconhecimento da importancia da educacdo escolar para os
diferentes momentos destas fases da vida” (CURY, 2002, p. 170).

No propésito de fortalecer a EI em sua especificidade e em seu pertencimento a
educacdo basica, concordamos com o posicionamento de Céco (2013), quando
afirma o direito das criancas as aprendizagens vivenciadas em espacos coletivos,

ressaltando o desafio de que essas vivéncias se configurem como modos proprios

“2 Conforme o art. 29 da LDB, a educacao infantil é a primeira etapa da educacéo basica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de 0 a 5 anos de idade em seus aspectos fisico,
afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.
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da EIl associados a sua singularidade, diferenciados, portanto, do modelo escolar e
distantes das tentativas de antecipacéo do ensino fundamental.

Reafirmando as peculiaridades da primeira etapa da educacdo basica em
consonancia com seu pertencimento a esse nivel de ensino, analisamos a seguir 0

que os documentos relacionados a El enunciam acerca da avaliag&o institucional.

5.1.3.3 Concepc¢Oes de avaliacdo institucional

No conjunto dos desafios de trilhar percursos proprios na El, reconhecemos que a
guestédo da avaliacao institucional comp&e um cenario que mobiliza diferentes acbes
e concepcbes. Considerando os textos definidos como escopo dessa analise
documental, encontramos explicitamente, no documento D03, elementos

significativos acerca da concepcéo de avaliacéo institucional no sentido de que:

[...] a avaliacdo institucional abrange um conjunto de procedimentos que vao
desde a organizacdo dos dados escolares dos alunos (fluxo escolar e perfil);
dos profissionais da escola (formacéo, jornada semanal, participacdo nos
colegiados escolares); das condicbes de infraestrutura (conservacédo e
adequacdo das instalacbes; adequacdo e disponibilidade dos
equipamentos); das condi¢cdes de realizacdo do trabalho pedagdégico
(adequacdo de disponibilidade de espacos e tempos); até opinides,
percepcdes, expectativas e sugestbes de toda a comunidade escolar,
passando pelo registro e debate critico das praticas, do ponto de vista de
sua abrangéncia, intencionalidade e relevancia (BRASIL, 2012, p. 21).

Com a finalidade de correlacionar as diferentes modalidades ou niveis avaliativos, o
texto desse documento contempla também as concepcdes de avaliacdo da
aprendizagem e do desenvolvimento e de avaliacdo de politicas e de programas de
El, compondo um panorama da avaliacdo educacional em suas diferentes nuances.
Com especial direcionamento a avaliacdo institucional, o texto apresenta diretrizes,
desdobramentos metodoldgicos, parametros e procedimentos para a efetivacdo de

uma sistematica de avaliacdo da EI numa perspectiva democréatica.

Nessa vertente participativa, o0 documento D02 destaca a dimensdo processual da
avaliacdo institucional, abordando-a em articulagdo direta com a qualidade e
destacando sua relevancia no “[...] processo de acompanhamento dos resultados,

dos limites e das dificuldades encontradas na implementagdo do plano de acgao”
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(BRASIL, 2009b, p. 27). Esse documento propde o uso de indicadores para avaliar a

gualidade da EI pela comunidade escolar.

De acordo com a proposta, “[...] as cores simbolizam a avaliacdo que é feita: se a
situacdo € boa, coloca-se cor verde; se é média, cor amarela; se € ruim, cor
vermelha” (BRASIL, 2009b, p. 18). O texto ainda enfatiza “o dia da avaliagao”, sendo
recorrentes e detalhadas as orientagbes para esse momento. Estabelecendo um
paralelo com os momentos que antecedem “o dia da avaliagdo” (planejamento) e
aqueles que sucedem sua realizacdo (analise de dados e definicdo de acdes),
percebemos que a énfase se direciona as orientacfes para a realizacao do processo

avaliativo.

Com foco nos direitos das criangas, ainda que nao tenha uma proposta formalizada

e sistematizada de avaliagdo, o DO1 apresenta como uma de suas palavras-chave
“critérios de avaliacdo” e sugere seu uso para a avaliagdo das creches, indicando
metas, estratégias, mecanismos de supervisdo e avaliacdo. Problematizamos,
cientes da forca das palavras e de todo seu conteudo ideologico (BAKHTIN, 2009), a
expressao “mecanismos de supervisao e avaliacao” em decorréncia das concepgoes
sobre avaliacédo institucional declaradas nos proprios documentos que trazemos em

analise neste item.

Na integracdo do documento 04 a essa dialogia, o art. 1.° e os incisos I, lll e V fazem
referéncia a avaliacdo sem uma concepcao explicita e sem a terminologia avaliacao
institucional, mencionando a avaliagcdo de politicas publicas. Salientamos que a
avaliacdo no documento D04 € afirmada em sua perspectiva formativa e como

processo articulado ao planejamento, a gestédo e aos indicadores de qualidade.

Reafirmando a dimensao formativa da avaliacdo institucional como primordial no
conjunto das decisdes que priorizam a qualidade, consideramos, no item seguinte,
nossos dialogos com as concepcbes de formacdo presentes nos documentos

analisados.
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5.1.3.4 Concepc¢Oes de formagédo continuada

Ao considerar essa intrinseca relacdo entre a avaliacdo institucional e a formacao
continuada, o art. 12 do D04 propde:
[...] _ _ _ N
Art. 12 - O Sistema de Avaliacdo da Educacédo Publica Municipal [...] devera
favorecer o didlogo com as unidades de ensino sobre o resultado de suas

avaliagbes, viabilizando o seu uso formativo e ético e subsidiando os
processos de gestdo da escola (VITORIA, 2010, p. 5, grifo nosso).

O reconhecimento da relevancia da formacéo dos profissionais de El € realgcado no
D02 como “[...] pontos de partida importantes na definicdo de critérios de qualidade”
(BRASIL, 2009b, p. 14) e como “[...] espacos de formacdo também para os
integrantes da equipe responsavel e para as familias” (BRASIL, 2009b, p. 37). Essa
importancia se materializa no instrumento com a dimensdo 6, que avalia
especificamente a “formagdo e condi¢des de trabalho das professoras e demais
profissionais” (BRASIL, 2009b, p. 54). A dimensdao aborda como indicadores as
formacOes inicial e continuada em interlocucdo com as condi¢des de trabalho,

incluindo todos os profissionais da instituicdo e ndo se restringindo aos professores.

Em concordancia com essa premissa de envolvimento e participacdo de multiplos
sujeitos, o D03 destaca a dimensdo formativa da avaliagdo institucional

argumentando que:

A avaliacdo institucional também carrega a perspectiva formativa, pois
possibilita a valorizagdo dos contextos em que os resultados foram
produzidos, 0s processos, 0s programas, 0 conjunto das agfes, o Projeto
Pedagégico, comparando o que foi executado com o0 que estava previsto,
identificando os resultados ndo previstos, os fatores que facilitam ou séo
obstéculos & qualidade da educacdo; possibilita a reflexdo fundamentada
em dados, visando desencadear mudancgas; pde em dialogo informacdes de
fontes variadas (das criancas, dos docentes, das familias, das condi¢bes
objetivas de trabalho, das avalia¢cdes externas) (BRASIL, 2012, p. 16, grifo
Nosso).

Cabe retomar que esse documento se propde “[...] definir cursos de formacao sobre
avaliacdo na El para compor a oferta da Rede Nacional de Formacédo Continuada de
Professores” (BRASIL, 2012, p. 3), fortalecendo o entrelacamento entre os
processos de formacéo e avaliacdo e o didlogo com o projeto pedagogico em meio

as diversas vozes que o compdem.
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Nessa diversidade de vozes, entendemos que considerar na El, como fonte para o
didlogo, as informagdes advindas de “avaliagdes externas”, como explicitado no D03,
exige que esclaregamos e assumamos posicionamentos sobre quais avaliagbes
seriam essas e quais dados integrariam a avaliacdo da instituicdo de El no sentido
de interlocu¢cdo com a formacao continuada, numa perspectiva de valorizacdo do

trabalho docente.

Situados nesse cenario de intensos debates sobre a formacgéo e o trabalho docente,
observamos que, ao abordar esse tema, o documento D01 faz referéncia a questao
com expressodes diferenciadas, como “formacao profissional prévia” e “formagao em
servigo”. Os sujeitos desse processo formativo sédo identificados como “as pessoas

” ” 13 ” 11}

que trabalham nas creches”, “os profissionais”, “o profissional de creche”, “os adultos

que trabalham com as criangas”, “os educadores”.

Essas formas de dizer inquietam-nos diante da observacdo de fragilidades na
composicdo dos quadros profissionais da EI** e suscitam reflexdes sobre os
sentidos das palavras em seu contexto soOcio-histérico, visto que a palavra “[...]
penetra literalmente em todas as relacfes entre individuos, nas relacbes de
colaboracéo, nas de base ideoldgica nos encontros fortuitos da vida cotidiana, nas
relacGes de carater politico etc.” (BAKHTIN, 2009, p. 42).

Ao contextualizarmos a producao desse documento, ressaltamos que a 1.2 edicao foi
publicada em 1995, antes da aprovacdo da LDB (BRASIL, 1996), sendo, portanto,
como toda producdo humana, um texto situado social e historicamente,
representativo do momento em que foi elaborado. Com a 2.2 edi¢cdo, em 2009, ou
seja, 14 anos depois, no contexto mais atual, expressamo-nos por meio de palavras
gue adentraram nosso universo de linguagem com outros sentidos, por exemplo, as
expressoes “formacgao inicial” e “formacdo continuada” em vez de “formagao
profissional prévia” e “formacédo em servigo”. Reconhecemos que esses sentidos se
constituiram no bojo das transformacdes vivenciadas no campo da educacédo, por
meio de pesquisas, debates tedricos e lutas sociais, sendo consolidados, muitas

vezes, em ordenamentos legais e documentos orientadores.

*® Abordamos essa questdo na continuidade desse capitulo, quando analisamos 0s processos
formativos vivenciados na etapa inicial da avaliagao institucional no item 5.2.1.
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Quanto a expectativa de formacao que deve ser garantida pelas politicas publicas
aos sujeitos que atuam nas instituicbes de El, embora nao seja encontrada no DO1
referéncia a expressao “professor’, o documento defende o reconhecimento das
‘pessoas que trabalham nas creches” como “[...] profissionais nos planos da
formacao educacional, do processo de selecdo, do salario e dos direitos trabalhistas”
(BRASIL, 2009c, p. 33), como “[...] elementos chave para garantir o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga” (BRASIL, 2009c, p. 34) e com “[...] direito a condi¢des
favoraveis para seu aperfeicoamento pessoal, educacional e profissional” (BRASIL,
2009c, p. 34). Essas assertivas realgcam o significativo papel da formacgéo continuada
como valorizacdo do trabalho docente e nos instigam a manter a atencéo
direcionada a concepcdo de formacdo enquanto direito a ser reivindicado

insistentemente, garantido legalmente e efetivado permanentemente.

Consoante a premissa dos direitos a serem reivindicados, conquistados e
garantidos, abordamos, a seguir, as concepc¢des que os documentos analisados

expressam a respeito da qualidade.

5.1.3.5 Concepc¢oes de qualidade

Observamos que, nos enunciados do D01, a formagcdo docente tem significativa
importancia na defesa dos direitos das criancas a um atendimento de qualidade,
voltado para suas necessidades fundamentais e em consonancia com “[...]
discussfBes nacionais e internacionais sobre os direitos das criancas e a qualidade

dos servigos voltados para a populagao infantil” (BRASIL, 2009c, p. 8).

Em relacdo a concepcdo de qualidade, o documento salienta, por meio das
indagacoes, a importancia de politicas publicas que definam metas para “a melhoria
da qualidade do atendimento a crianga” (BRASIL, 2009c, p. 32) e evidencia que

essa qualidade precisa referir-se as acées de educacao e do cuidado nas creches.

Ampliando essa concepcgédo, o D02 assinala que “[...] € preciso fundamentar a
concepcao de qualidade na educacdo em valores sociais mais amplos, como o
respeito ao meio ambiente, o desenvolvimento de uma cultura de paz e a busca por

relagdes humanas mais solidarias” (BRASIL, 2009b, p. 14).
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Numa perspectiva dialdgica, esse enfoque contextualizado da qualidade relaciona-
se diretamente a pluralidade de sentidos das palavras e dos enunciados, conforme o

documento enfatiza:

Nao existem respostas Unicas para essas questfes. As definicdes de
qualidade dependem de muitos fatores: os valores nos quais as pessoas
acreditam; as tradicbes de uma determinada cultura; 0os conhecimentos
cientificos sobre como as criancas aprendem e se desenvolvem; o contexto
historico, social e econémico no qual a escola se insere. No caso especifico
da educacéo infantil, a forma como a sociedade define os direitos da mulher
e a responsabilidade coletiva pela educacdo das criancas pequenas
também sao fatores relevantes (BRASIL, 2009b p.13).

Sendo assim, ao afirmar a intrincada relagcdo da qualidade com a avaliagao
institucional, o documento assevera que o processo avaliativo “deve ser participativo
e aberto, sendo importante por si mesmo, pois possibilita a reflexdo e a definicdo de
um caminho proprio para aperfeigoar o trabalho pedagdgico e social das instituigcdes”
(BRASIL, 2009b, p. 14).

Ao assumir a concordancia como integrante do movimento dialégico, o documento
D04 aborda a qualidade em dois artigos da lei municipal: no art. 6.°, faz referéncia a
educacdo de qualidade socialmente referenciada; e, no art. 1.°, ressalva a
articulacdo entre avaliacdo formativa e indicadores de qualidade. Nessa direcédo, o
D03 reitera a compreensao de qualidade em seus multiplos sentidos, afirmando que
a forma como a concebemos se associa a nossa concepcdo de mundo, quando
analisamos a qualidade educacional. Vertendo para o contexto das politicas publicas
e defendendo a luta por uma “expanséo quantitativa qualificada” (BRASIL, 2012, p.
17), o documento destaca a necessidade de articulacdo da EIl de qualidade com a
ampliacdo da oferta e garantia de acesso de todas as criancas a primeira etapa da

educacéo basica.

No empenho por compartilharmos, neste eixo, uma interpretacéo analitica e reflexiva
em didlogo com documentos oficiais brasileiros, evidenciamos -caracteristicas,
objetivos, bases argumentativas, processos de elaboracdo e concepcgdes, que nos
ajudam a compreender a avaliacdo institucional na El no cenario das politicas

publicas educacionais.

Nesse sentido, acreditamos no pressuposto de que “[...] os professores e demais

profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacao
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dessas politicas e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém
implicacBes no processo de implementacdo das politicas” (MAINARDES, 2006, p.
53).

Em concordancia com esse pressuposto, problematizamos que nossas
assimilacdes, interpretacdes e reinterpretacbes a respeito das politicas publicas
educacionais nao apenas se direcionam a sua efetivacdo na préatica, mas também
indicam os sentidos que essas politicas promovem nas vivéncias dos sujeitos que
atuam nas instituicbes de El. Assim, podemos evidenciar, no contexto das praticas,
as lacunas dessas politicas que, ao serem percebidas, movimentam outras reflexées

e reivindicagbes no campo da El.

Na continuidade de nossos diadlogos, compartilhamos, no eixo seguinte, a
caracterizacdo dos locus de pesquisa, o perfil dos sujeitos entrevistados e as
analises sobre o processo de avaliagao institucional vivenciado em dois CMEI de um
municipio capixaba, focalizando o contexto das praticas e destacando a etapa de

planejamento e elaboracdo do instrumento avaliativo.

5.2 ELABORACAO DO INSTRUMENTO AVALIATIVO E ENCONTROS DE
FORMACAO

No propdésito de explorarmos as nuances que envolvem a etapa de preparacao para
a avaliacao institucional, analisamos, neste eixo, o planejamento e a elaboracdo do
instrumento com vistas a realizacdo do processo avaliativo nos CMEI de um
municipio do Espirito Santo. Para tal andlise, dialogamos com enunciados expressos
nos textos das entrevistas realizadas com as docentes participantes da pesquisa e
com enunciados captados nos textos do documento municipal sobre os indicadores,

estendendo essa dialogia a producédo de pesquisadores do campo da El.

Ao compartilharmos essas analises, inserimo-nos como elos da cadeia discursiva,
cientes de que “[...] é impossivel alguém definir sua posicdo sem correlaciona-la com
outras posig¢des”. Por isso, “[...] cada enunciado é pleno de variadas atitudes
responsivas a outros enunciados de dada esfera de comunicagdo discursiva’
(BAKHTIN, 2011, p. 297).
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Nesse intenso movimento comunicativo, considerando que 0s encontros com as
docentes se situam num contexto social e historico determinado, compomos essa
dialogia contextualizando as instituicdes* e os sujeitos® que integram nossa

pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida em duas instituicdes de El da rede publica do municipio
de Vitoria, no Espirito Santo: o CMEI 1, se localiza na Regido da Grande Santo
Anténio e, nos dois turnos, atende aproximadamente 380 criancas na faixa etéaria de
6 meses a 5 anos; o CMEI 2, se localiza na Regidao de Maruipe e, nos dois turnos,
atende cerca de 350 criancas na faixa etaria de 3 a 5 anos. Ambos tém atendimento
em tempo integral para uma parte das criancas, conforme critérios definidos por

legislacdo®® do municipio.

A realizacdo das entrevistas envolveu um total de 11 docentes, das quais quatro

professoras, trés pedagogas, duas assistentes de El e duas diretoras.

Em relacdo ao perfil dessas participantes na dimensao pessoal, os dados indicam a
predominancia do sexo feminino, havendo apenas um participante do sexo
masculino. Os dados relativos a faixa etaria distribuem-se entre 26 e 35 anos (3), 36
e 45 anos (4) e 46 e 55 anos (4). Em termos de estado civil, o0 maior indice € de
docentes casadas (7), com apenas uma solteira e uma vilva. Quanto ao nivel de
formacéo, todas concluiram o ensino superior, a maioria tem especializacéo (8) e ha
docentes com mestrado (2). No que se refere a renda pessoal, os dados indicam
gue ha uma concentracédo dessa renda na faixa de cinco a seis salarios minimos (5)
e na faixa de mais de sete salarios minimos (4) e que ha docentes que recebem de

1 a 2 salarios minimos (2)*’.

* Sao apresentados dados gerais das instituicdes, resguardando o principio ético da

confidencialidade.

® Mantendo o principio de preservacdo das identidades dos sujeitos, os dados do perfil sdo
agrupados de acordo com as fun¢des em que atuam nos CMEI.

** Refere-se ao decreto 15.071/2010 que estabelece critérios a serem adotados pelas Escolas de
Ensino Fundamental e Centros de Educacdo Infantil para matricula e permanéncia de alunos da
Rede Municipal de Ensino de Vitdria no Projeto Educacdo em Tempo Integral. Disponivel em:
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2011/D15071.PDF. Acesso em: 30 jun. 2015.

* Refere-se ao salario da funcéo de assistente de El. Sobre as complexidades envolvidas no contexto
de trabalho docente com profissionais que ndo integram o quadro do Magistério, ver a Dissertacéo
“Sentidos que emergem do/circulam no trabalho docente na Educagéo Infantil” (PAULINO, 2014).
Disponivel em: <http://www.educacao.ufes.br/pos-graduacao/PPGE/disserta%C3%A7%C3%B5es-
defendidas>. Acesso em: 28 jun. 2015.


http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2011/D15071.PDF
http://www.educacao.ufes.br/pos-graduacao/PPGE/disserta%C3%A7%C3%B5es-defendidas
http://www.educacao.ufes.br/pos-graduacao/PPGE/disserta%C3%A7%C3%B5es-defendidas
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Na dimensao profissional, os indicadores de tempo de servico situam nNOSS0S
interlocutores quanto a temporalidade na educacdo de forma geral e
especificamente na El. Quanto ao tempo na area da educacgéo, os dados apontam
que nenhuma docente tem menos de cinco anos na profissédo: até 10 anos (2), entre
11 e 20 anos (4), entre 21 e 30 anos (4), com mais de 30 anos (1). Em relacdo ao
tempo de servico especificamente na El, observamos a seguinte variacdo: até dez
anos (2), entre 11 e 20 anos (4), entre 21 e 30 anos (5) e nenhuma com mais de 30

anos de atuacao.

Do total de participantes, seis docentes tém sua trajetéria profissional direcionada
apenas a area da educacédo, enquanto as outras cinco ja atuaram como intérpretes
de Libras, atendentes em hospital e exerceram funcéo de policial militar e atividade
em departamento de pessoal. No que tange a filiacdo sindical, os dados indicam a
nao filiacdo (5), a filiacdo com participacdo esporadica em assembleias (3) e a
filiacdo com participacao ativa (3).

Nesse contexto, os dados de perfil das docentes indicam um grupo composto
principalmente por mulheres casadas, acima dos 40 anos de idade, com formacao
académica em nivel de especializacdo e com experiéncia no campo da El de mais
de dez anos de atuacdo. A renda pessoal se concentra na faixa de cinco a mais de
sete salarios minimos e a atuacao exclusiva na area da educacéao é relativa a cinco
das 11 docentes. Cabe informar que as seis que declararam ter desenvolvido outras

atividades atualmente atuam apenas na area da educacao.

Com aproximacdo aos contextos dos CMEI e das docentes, seguimos dialogando,
neste eixo, com questbes relacionadas a participacdo dos diferentes sujeitos
envolvidos na etapa de planejamento da avaliacdo institucional, a dimenséao
formativa dessa etapa inicial e a elaboracdo do instrumento avaliativo. Nesses
didlogos, trazemos os enunciados das entrevistas com as docentes dos CMEI e do
texto do documento Indicadores da Qualidade da Educacdo Infantil Publica de
Vitéria-ES.

Reconhecendo a especificidade e até a diferenciacdo que ha entre a prescri¢cdo do

que deve ser feito (politicas) e a vivéncia dessas prescricdes (praticas) e
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considerando a complexidade que envolve as tentativas de efetivacdo de politicas
em praticas (BALL, 2009), concordamos com o autor quando afirma que:

A prética é composta de muito mais do que a soma de uma gama de
politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal,
envolve a resolucéo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios
— acordos e ajustes secundéarios fazem-se necessarios (BALL, 2009, p.
305).

Nesse sentido, a decisdo do municipio de Vitéria de elaborar um instrumento de
avaliacdo que dialogue com as singularidades da El na rede municipal, ainda que no
contexto de modelos vigentes em nivel estadual e federal no Brasil, constitui uma
tentativa de construir um caminho singular, mesmo atrelado a percursos definidos
em contextos mais amplos. Afinal, essa acdo demarca uma reinterpretacdo da
politica educacional sustentada nos principios de competitividade e regulagéo,
buscando aproximacdes a realidade local e pautando-se na premissa de

participagao dos envolvidos no contexto educativo.

Inspirados em Bakhtin (2009), afirmamos que a avaliagdo institucional na El vem
tornando-se objeto de atencdo na sociedade e assim se revestindo de valorizacéo
no horizonte social de diferentes grupos. O autor assegura que O processo de
valorizacdo de um determinado objeto linguistico ndo se desencadeia de forma
individualizada, ou seja, ndo depende de um sujeito em particular, e sim do meio
social. “Em outras palavras, ndo pode entrar no dominio da ideologia, tomar forma e
ai deitar raizes sendo aquilo que adquiriu um valor social” (BAKHTIN, 2009, p. 46,

grifo do autor).

Nessa perspectiva, observamos que a avaliacéo institucional na EI vem adquirindo
valor social em diferentes grupos. Em relacdo ao municipio onde desenvolvemos a
pesquisa, em 2012, ou seja, dois anos apos a aprovacdo do SAEMV (VITORIA,
2010) e um ano ap6s a realizacdo de processo avaliativo com as unidades do ensino
fundamental, sdo desencadeados movimentos em torno da realizacdo de avaliacao
institucional na El desde 2012. Esses movimentos evidenciam a importancia que
essa tematica conquistou no cenario municipal, considerando as influéncias em nivel
nacional e internacional, conforme ja abordamos em capitulos anteriores, na

perspectiva do ciclo de politicas de Ball (2001, 2009).
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No intuito de contemplar 46 unidades de El do municipio, tomando por base a
metodologia do documento Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL,
2009b) publicado pelo MEC, o processo envolveu diferentes atores com estratégias
também diferenciadas. Na organizacéo inicial, foi constituido um Grupo de Trabalho
aberto aos/as pedagogos/as atuantes na El da rede municipal que desejassem
participar, compondo o Nucleo de Pedagogas® com o objetivo de planejar,
sistematizar e acompanhar o processo de avaliacdo institucional. Como forma de
registro, um documento que reune as definicdes, etapas, metodologias e o
instrumento avaliativo elaborado com a participacédo de profissionais de El da rede
municipal foi organizado ao longo do processo e entregue a cada CMEI. De acordo

com o documento, sua elaboracéo

[...] € a expressdao do esforco coletivo entre CMEI/SEME/Comunidade
Escolar/Politicas Publicas Articuladas, em reafirmar que as criancas de zero
a seis anos sdo sujeitos histéricos/sociais/culturais e de direitos, e ainda,
aponta a continuidade de elaboracdo de Politicas Pudblicas voltadas para a
Infancia (VITORIA, 2012, p. 13).

Nesse processo coletivo, a trajetoria histérica da ElI do municipio foi retomada com a
analise do documento orientador A Educacédo Infantil em Vitoria: um outro olhar
(VITORIA, 2006). Esse documento foi elaborado desde 2004, com publicacdo em
2006, e contou com ampla participacdo de profissionais, familiares e criancas em
sua elaboracdo. Sendo assim, as discussdes e propostas documentadas nesse
periodo foram o ponto de partida para a elaboracdo do documento Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil Publica de Vitoria-ES, que teve inicio com o
planejamento e a organizacdo das etapas da avaliacdo e com a elaboracdo do
instrumento avaliativo. Essa organizacdo exigiu a sistematizacdo de acdes

formativas que abordamos a seguir.

5.2.1 Processos formativos vivenciados na etapa inicial da avaliacdo

institucional

Na interlocucdo com as docentes durante as entrevistas, buscamos conhecer seus

processos formativos, iniciando por seu conhecimento sobre dois importantes

*® Conforme j& indicamos no primeiro capitulo desse relatério de pesquisa, refere-se a um grupo
composto por pedagogas da Rede Municipal que se interessaram pelo trabalho, por integrantes da
equipe da Geréncia de EI/SEME e por uma técnica da Assessoria Técnica de Planejamento da
SEME.
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documentos relacionados a avaliagcdo institucional: o documento Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b) e a Lei n.° 8.051/10 (VITORIA,
2010), direcionada a realizacdo de avaliacéo das instituigdes municipais.

Considerando o conjunto de 11 docentes, durante as entrevistas, duas informam que
nao conhecem nenhum dos dois documentos, enquanto sete declaram conhecer ou
ter recebido informacgdes a respeito de ambos e duas docentes desconheciam a lei e
conheciam o documento Indicadores de Qualidade da Educagé&o Infantil (BRASIL,
2009b).

Pedagoga A: Eu ja tinha um conhecimento na questdo dos indicadores,
[...], que teve langamento para o ensino fundamental, e eu tive a
oportunidade de trabalhar os documentos e estudar, acompanhando alunos
gue estavam fazendo estagio de pedagogia. Esse documento foi trabalhado
em escola de ensino fundamental e, na época, era pra elaborar uma
proposta a partir dos indicadores. Quando vieram os indicadores da
educacéo infantil, eles traziam a mesma organizacdo, era basicamente a
mesma estrutura em termos metodolégicos, loégico... com as nuances da
educacéo infantil.

Professora B: Sim, ja conhecia. Toda a publicacdo do MEC que envolve a
educacéo infantil, por conta de ser meu objeto de estudo, estou sempre
buscando fazer uma leitura rapida ou uma leitura introdutéria para saber,
para me inteirar do que se trata do documento.

Pesquisadora: E além dos indicadores, como Vitéria ndo aderiu ao
PAEBES, ele tem um sistema de avaliacdo proprio, aprovado por uma lei, é
0 SAEMV. Vocé teve contato ou vocé conhece essa lei?

Professora A: A gente conversou tanto aqui quanto na outra escola que eu
trabalhei; falamos dessas questdes. Eu ndo me lembro exatamente, mas
conversamos.

Diretora B: Eu tive esse privilégio, de estar |4 dentro da secretaria e estava
coordenando o processo do SAEMV junto com a [fala 0 nhome de uma
integrante da equipe de EI]. Eramos nés duas que estavamos fazendo as
reunibes, e entdo a gente conheceu a lei bem de perto.

Professora D: NGs conhecemos essa lei e ela foi até tema de discusséo,
porque muitos colegas estavam indo na contramé&o e ndo aceitavam, e ao
mesmo tempo era aquela coisa que € imposta. Entdo eu tenho
conhecimento, e na época, inclusive, eu até ganhei uma apostila pra poder
ler...

Este ultimo relato evidencia a preocupacédo de alguns docentes com a avaliagao e 0s
sentidos que esse processo traz para o contexto da El. Cabe ressaltar que na El a
avaliacdo é uma realidade, porém, como ja assinalamos, vem compondo mais
recentemente a agenda das politicas publicas como “um novo problema social”
(ROSEMBERG, 2013). Assim, a realizacdo desse processo se constitui e se efetiva

em um momento histdrico bem singular, de intensos debates acerca das politicas
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publicas educacionais, em especial no que se refere a avaliacdo em larga escala e

também & avaliacdo institucional na educacéo infantil.

Constatamos a abrangéncia das rea¢cfes de desconfianca e de duvida a respeito da
avaliacdo no enunciado de uma docente e do proprio documento Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil Pablica de Vit6ria, quando assinalam:

Todo [sic] percurso49 feito foi marcado por alegrias, mas também por
conflitos e tensdes: O que a Secretaria Municipal de Educacéo (SEME), por
meio de seu 6rgdo central, quer com isso? Quais usos serdo feitos dos
resultados? Vao nos punir? Tem relagdo com a avaliacdo de desempenho?
Seus resultados serdo usados nas eleicdes?*® (VITORIA, 2012, p. 8).

Pedagoga A: Na minha percepcdo, quando a proposta chegou para ser
implementada, ela ja dava alguns indicativos de avaliagcdes para dentro da

7

instituicdo, isso antes da avaliacdo acontecer, pois tudo que é colocado
como avaliativo também é passivel de avaliagdo de alguém, causa muita
inquietacdo. E, querendo ou ndo, isso causa uma implicacdo naquilo que
vocé faz. Eu vi muito esse movimento, muito em funcéo disso, talvez para o
grupo foi muito mais no sentido da novidade. O que é esse negdcio de
SAEMV? Como que é isso? Como vai ser isso?

Considerando que nos constituimos como sujeitos em contato com 0 outro e que
essa constituicdo € mediada pela linguagem (BAKHTIN, 2011), as indagacdes que
emergem da proposta desse evento avaliativo assinalam tensdes e indicam

posicionamentos assumidos pelos docentes diante da impossibilidade de escolha.

Afinal, a argumentacdo do respaldo legal e mesmo da obrigatoriedade diante da
legislacdo municipal pode silenciar suas contrapalavras, visto que a acéo avaliativa,
amparada pela lei municipal, ndo constituiu possibilidade de adeséo, dirigindo-se a

todos os CMEI da rede municipal.

Se essa constatacdo sinaliza que nada podemos fazer para alterar o que esta
previsto, a observacado da assistente B remete-nos ao que podemos reivindicar pela
mesma via da obrigatoriedade, realcando a necessidade de condi¢cdes para que a

avaliacao seja efetivada:

* Esse percurso mencionado é relacionado ao ensino fundamental, etapa em que foi iniciada a
experiéncia com a avaliacao institucional ou Avaliagao da Qualidade no municipio pesquisado.

*® Conforme o Decreto n.° 12.237, de 27 de abril de 2005, que dispde sobre o Processo de Eleigéo de
Diretores(as) das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino Publico do municipio pesquisado,
efetuado mediante elei¢bes diretas, processadas por meio do voto direto, universal e secreto, em
data fixada pela Secretaria Municipal de Educacgéo, e organizado na forma desse decreto. Alterados
os incisos | e IV do art. 10, pelo Decreto n.° 13.396/07. Disponivel em:
<http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?id=97622>. Acesso em: 25 abr. 2015.


http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?id=97622
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Assistente B: Pelo fato da importancia do processo de avaliagdo, nem
todos os setores conseguem mensurar a importancia, o que é, para que
serve uma avaliagdo. Eu acho que pelo fato de ser uma lei, deveria ter um
processo de formacdo mais efetivo, até de formacdo em relacdo a
avaliagéo.

Ainda no ambito da legislacdo, cabe ressaltar que o art. 15 da lei municipal em
questdo prevé: “A Secretaria de Educagdo consignara, anualmente, em seu
orcamento, os recursos financeiros especificos para o Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Publica Municipal [...]” (VITORIA, 2010, p. 6). Essa previsdo de recursos
constitui-se em importante aliada para a concretizacdo da avaliagéo institucional de

forma condizente com sua relevancia.

Além disso, reiteramos as discussfes que, em capitulos anteriores, abordamos
sobre 0s posicionamentos e os movimentos de resisténcia e de enfrentamento na El
guanto as avaliacdes que incidem sobre as criancas (CAMPOS, 2011; NEVES;
MORO, 2013; MORO; SOUZA, 2014; SOUSA, 2006, 2011, 2014; ROSEMBERG,
2013). Compondo esses posicionamentos, indagamo-nos a respeito das
possibilidades de acdo em defesa de nossa concepcéo de crianca e de El, quando
somos convocados aos debates que envolvem, entre outras questdes, a avaliacao
institucional, a qualidade e a formacédo continuada no contexto atual das politicas

publicas de El.

Instigados pela andlise com base no ciclo de politicas (BALL, 2001, 2009),
reconhecemos, em nossa insercdo social e politica, “a interpretagao ativa que os
profissionais que atuam no Contexto da Pratica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica” (MAINARDES, 2006, p. 58). Ampliando o escopo dessa questéo,

acrescentamos:

A avaliacdo tem também um lado politico — ndo é uma peca somente
técnica. Como toda avaliacdo, se constituida sem legitimidade politica, tera
dificuldade para ser aceita, comprometendo o uso de seus resultados. Dai
acharmos que o nivel municipal seja o local onde melhor se possa combinar
a legitimidade técnica com a politica. Planejando a avaliacdo no nivel
municipal, torna-se mais viavel o envolvimento de professores e
especialistas das secretarias das escolas na propria montagem do sistema
de avaliagdo (FREITAS, 2012, p. 48).

Nesse sentido, reconhecendo a importancia de outras vivéncias das docentes
quanto a avaliagdo institucional, perguntamos sobre sua participacdo anterior em

processos semelhantes:
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Pesquisadora: Vocé ja havia participado antes de algum processo de
avaliacao institucional?

Professora D: N&o, somente esse mesmo que aconteceu, foi o Unico que
eu participei.

Diretora B: Sim, todos os anos, como professora, no final de ano a gente
faz avaliacdo, e isso ja é de praxe. Mas na formatacdo do SAEMV nao.
Principalmente tentando trazer a participacdo da comunidade escolar, néo.

Professora A: N&o dessa forma.
Pesquisadora: De que formas vocé ja participou?

Professora A: Varias... Da questao que nos refletimos sobre o documento
norteador>’, que ele precisava ser reformulado. De certa forma, foi uma
avaliacdo, com uma perspectiva de ampliar e melhorar, de trazer novos
conceitos. Da época que nds participamos de féruns para preparar o
documento, entdo eu tive uma participagdo, fui aos encontros, aos féruns, e
fui até representante da escola na época. Entdo, eu me sinto muito
familiarizada com esse processo, envolvida. Apesar de ndo ser valorizada,
eu gosto muito do que eu fagco e sempre gostei. E outros também. Participei
do PROFA* que avaliava para saber de que forma estavamos
alfabetizando nossas criancas de 6 anos, quando elas eram daqui, da
educacéo infantil. [...] Tivemos formacdes, tanto na SEME quanto aqui, pra
gente ter seguranca de avaliar o nosso aluno. Mandavamos o aluno para a
EMEF®® com a avaliacéo.

Pesquisadora: Vocé mencionou que j& vivenciava essa situacdo da
avaliacdo institucional, que é o momento em que o grupo, o CMEI, avalia o
ano que passou. Comente um pouco.

Diretora B: O do SAEMYV, ele detalhou um pouco mais, devido a questédo
dele ter um roteiro, de ter os questionérios, ter os eixos, os indicadores. O
grupo poder falar sobre cada item, sobre cada eixo. Foi uma coisa
detalhada e uma coisa menos pessoal e mais institucional. Neste caso, eu
penso que podemos utilizar mais esse resultado do que na outra, que fica
muito mais emotiva e mais pessoal.

Esses enunciados assinalam as diferentes vivéncias com a acao avaliativa. Em
relacdo a algumas participantes, constatamos a auséncia de seu envolvimento em
processos avaliativos, enquanto outras vivenciaram essa participacao ainda que tais
processos ndo fossem formalizados. Essa constatacao realca a inter-relacdo entre
as distintas modalidades de avaliacdo (FREITAS, 2007) como possibilidades de
complementaridade e ressalta a importancia de nos situarmos em diferentes

perspectivas, ou seja, ora como avaliadores, ora como avaliados (SORDI; LUDKE,

>1 A docente refere-se ao documento orientador Educacéo Infantil: um outro olhar, que foi elaborado,
entre 2004 e 2006, pelos profissionais, familiares, criangcas, demarcando a proposta de trabalho do
municipio com a El.

> Programa de Formacé&o de Professores Alfabetizadores implementado pelo Ministério da Educacéo,
por intermédio da Secretaria de Educac¢do Fundamental.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/guia_for_1.pdf>. Acesso em: 28 maio
2015.

> Sigla que significa Escola Municipal de Ensino Fundamental, nomeando as instituicdes que
atendem os alunos dessa etapa da educacéao basica.
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2009). Evidenciamos também o tom de denudncia presente na fala da professora
acerca da desvalorizacdo docente, o que nos remete, entre outros fatores, ao
conjunto das exigéncias de participacdo em atividades diferenciadas na instituicao
(OLIVEIRA, 2004, 2006, 2013).

Uma das docentes relata vivéncias com a avaliacdo institucional em periodos
anteriores, inclusive com a participacdo das familias, mesmo que se configurasse
como um processo “mais simples”, conforme ela menciona. Aventamos que essa
cultura avaliativa na El é parte de seu contexto de trabalho e pode fortalecer os
principios de realizagdo de processos avaliativos compartilhados com todos os

envolvidos.

Pedagoga B: Desse historico de avaliacdo institucional, ha uns 15 ou 20
anos atras, nés ndo tinhamos esse documento institucional, mas faziamos
aqui na escola uma avaliacdo todo final do ano... que nés avaliavamos os
professores, os professores avaliando o diretor [...] Entdo os pais também
faziam... era uma avaliacdo que a gente fazia. Um documento [...] mais
simples, que era mais objetivo, mais interessante, pois chegava o final do
ano e a gente tabulava aquilo... [...] e ‘juntava” eu, a diretora e a pedagoga,
gue tinha uma de manha e uma a tarde... e tinha professor de projeto. E nés
faziamos essa tabulacédo toda e davamos um retorno para 0 grupo... e ia
tracando o que a gente ia fazer no ano seguinte. Era uma coisa mais
simples, mas acho que funcionava até mais, sabe? “Lembrei” disso... aqui,
agora...

Pesquisadora: Como vocés se sentem participando dessa etapa, antes de
acontecer a avaliacao?
[siléncio por alguns segundos].

Pesquisadora: Participaram muito? Participaram pouco? N&o participaram?
Queriam participar mais?

Assistente B: E, eu acho... na verdade é assim, ndo é nem questdo... A
gente quer participar, ndo sei se vocé sabe, a rotina as vezes ndo permite
iSso, que a gente participe mais de determinadas situacoes.

Assistente A: Isso como um todo, ndo s6 dessa situagdo, como de tantas
outras, a gente até quer, mas ndo da tempo, a gente ndo para, ndo para
mesmo.

Assistente B: E, para estarmos aqui, precisa de alguém la. A escola tem
que se mobilizar pra ver se tem alguém disponivel pra ficar no lugar.

Nesse dialogo, evidenciamos a desigualdade de condicBes relativa a participacao
das docentes que atuam como assistentes de EI, denunciando quanto ainda
precisamos avancar nas conquistas relativas a profissionalidade docente. Sobre
essa questao, Silva, Roncetti e Cbéco (2013, p. 11) ressaltam que essa forma de

compor as equipes docentes de El representa “[...] uma estratégia tanto para a
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expansdo na matricula das criancas quanto para a economia de recursos, 0 que
implica a profissionalidade docente e o trabalho realizado com as criangas”. Essas

decis@es implicam outras dimensdes do trabalho e da formagéo:

Em muitos casos, demanda do professor o apoio a formagéo do(s) seu(s)
parceiro(s) de trabalho, visto que temos nos concursos requisitos de
escolaridade inferiores para o ingresso nas funcdes auxiliares. No entanto,
sabemos também que muitos profissionais que ingressaram nessas funcdes
de auxiliares possuem formacdo na area da educacdo, mas ndo podem
efetivar progressdes funcionais porque ndo tém suas carreiras vinculadas
ao magistério. Esse contexto de distingdo entre profissionais implica
processos de progressdo diferenciados na carreira que, geralmente,
reforcam essa distingdo (COCO, 2010b, p. 7).

Levando em conta os movimentos singulares de participacao dos sujeitos envolvidos
e as limitacbes dessa etapa de planejamento e organizacdo, assinalamos sua
importancia buscando conhecer que atividades séo consideradas relevantes para a
realizacdo do processo avaliativo. Sobre essa questédo, conforme o contexto de cada
instituicdo, as docentes informam diferentes estratégias de mobilizacdo e
envolvimento, citando principalmente as docentes e as familias como sujeitos

envolvidos e explicitando limitacdes para essas acgoes.

Em relacédo a etapa de planejamento, ndo foram mencionadas a¢fes voltadas para
as criancas. Essas narrativas evidenciam algumas iniciativas quando abordamos o

processo de realizacao da avaliacdo institucional, que detalhamos no eixo seguinte.

Ao focalizarem acbes direcionadas as familias, as docentes mencionam reunides,
envio de comunicados impressos, colocacdo de painéis e cartazes na entrada dos
CMEI e conversas com familiares com base em suas duvidas e questionamentos. As
acles sinalizam a preocupacgao com as familias, com sua participacédo nas questbes
gue serdo abordadas e até mesmo com o esclarecimento sobre a avaliacdo
institucional, porém, num enfoque mais informativo, buscando comunicar o que sera

realizado e convidando os familiares para participar:

Professora C: A gente chegou a mandar um questionario pra propria
familia responder o que eles achavam, pra depois, no dia, eles ja estarem
situados. Foi como se eles estivessem se preparando para o encontro...

Pesquisadora: Ah!... isso foi antes? Pra ajudar a familia a se inteirar?

Professora C: Exato, porque eles foram convidados, mas ndo saberiam o
gue estava acontecendo.
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No desafio dialdgico de compreensdo do outro em suas assimilacdes, a interacdo da
Professora D com um pai alerta-nos sobre a complexidade dos processos de
comunicacao e sobre a importancia da aproximacéo e da escuta atenta das familias
no cotidiano, como investimento para a mobilizacdo dos sujeitos envolvidos, tanto
para a avaliagdo institucional quanto para o desenvolvimento de um trabalho

partilhado que potencialize a participacao legitima das familias.

Professora D: [...] eu me lembro que a filha dele tinha uma estatura muito
baixa e, quando ele chegou na sala, ele achou ruim ela ndo ter o alcance
pra poder pegar o material. Eu estava desenvolvendo um projeto muito
importante e ela queria mostra-lo. Entdo me chamou a atencé@o quando ele
falou que “tudo é feito ndo para o aluno”. Quando ele fez essa questao do
Nnosso acesso, da nossa estante, eu quis falar pra ele que ali era o nosso
momento... de estar repensando mesmo... também dessa questdo do
mobiliario [...] de tudo que é preciso [...]. Eu me lembro que ele ficou
revoltado pelo termo, porque ele ja tinha recebido uma carta em casa
falando da importancia do que era o SAEMV. Entdo ele achou que aquilo
era uma forma de puni-lo, e quando ele fez o comentario da filha, ele
pensou que iria prejudica-lo... E ele foi um dos pais que veio aqui quando a
[fala 0 nome da diretora] chamou, e foi uma participacéo muito boa. E eu me
recordo que 0 nosso espaco do patio ficou cheio, e depois ele até me pediu
desculpas porque foi um entendimento errado.

No processo formativo dos professores conduzido pelo 6rgao central, de acordo com
o documento Indicadores da Qualidade na EI Publica de Vitéria (VITORIA, 2012, p.
29), foram realizados “grupos de formagao continuada, presencialmente, com 1.100
(mil e cem) professores PEB>* |, II, lIl, e 1V, debatendo sobre avaliacédo na Educacéo
Infantil”. Quanto aos relatos das docentes, visibilizamos também movimentos
formativos sistematizados com estudos de documentos e de textos, realizados

principalmente nos trinta minutos finais de cada turno nos CMEI.

No caso dessa questdo, nosso dialogo envolveu sete das 11 docentes, visto que as
demais tiveram afastamento no periodo, em razdo de licencas médicas (3) e de
trabalho em outro local (1). Com a realizacédo das entrevistas, constatamos que as
acOes formativas contemplaram as professoras, porém houve dificuldades para

garantir a participacao das assistentes de El:

Pedagoga A: Como a gente ia fazer para dar visibilidade disso dentro da
escola, ja que o movimento tinha que ser para além, para fora... a
comunidade ia estar aqui dentro falando e fazendo sua avaliacdo. E
necessario primeiro que a gente entenda. E conversamos sobre todo o
processo, conversando com professores, apresentando os documentos. Foi
um movimento bem interessante porque aqui no CMEI a gente j4 tinha esse

** Nomenclatura que significa Professor da Educacéo Basica, estabelecida a partir da Lei n.° 6.754,
de 16 de novembro de 2006 que institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Servidor do
Magistério Pablico do Municipio de Vitdria.
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dialogo... de fazer essas reunifes periddicas com os professores,
estagiarios, assistentes de educagdo infantil. Foi um movimento
interessante porque, na época que a gente comegou a apresentar 0s
documentos, a gente comecou a fazer apresentacdo de outros documentos
que regiam o municipio também. A gente foi pegando a questdo com “Um
outro olhar” e perguntavamos: “Vocés conhecem essas documentagdes?” E
tudo isso faz parte desse contexto de avaliagéo [...].

Pesquisadora: Nesse conjunto de acbes formativas nessa etapa de
planejamento que vocé vivenciou, tem alguma que vocé destacaria como
mais relevante, ou alguma que poderia ter sido desenvolvida e que néo foi,
pensando nesse planejamento...?

Pedagoga A: Talvez um momento mais coletivo, porque no caso da nossa
experiéncia, por conta das questfes de espaco e tempo, a gente acabou
fazendo isso sempre em pequenos grupos. Nés ndo conseguimos reunir o
grupo todo num momento coletivo pra falar disso, e, ai, essa falta talvez de
ter um momento que pudesse sentar com todo mundo e de fazer uma coisa
s0... que a gente pudesse fazer essas escutas, esses atravessamentos de
um grupo e de outro...

Reforcando essa limitacdo, as Assistentes A e B enfatizam:

Assistente B: Ainda mais pra nos, que somos assistentes, porque no
momento da reunido dos professores, ndés estamos com as criangas em
tempo integral, e vem uma representante para participar da reunido e
passar para as outras.

Assistente A: Entdo é assim, como ela falou, a representante entende de
um jeito e explica, e as vezes eu ja entendo de outro jeito.

Pesquisadora: Entdo vocés eram informadas nesse movimento de ter uma
colega que participava das reunides e depois conversava com vocés. E
essa colega conversava em qual momento com vocés?

Assistente B: Enquanto a gente estd com as criancas. Ela fica um periodo
na reunido e, depois que a reunido acaba, ela ainda sobe, a gente ainda
estd em horario de servico, e ai, nesse momento, é que ela passa as
informacdes pra gente.

Ainda que seja visivel o desejo de se apropriar das informacfes sobre a preparacao
para o processo avaliativo, os enunciados, relativamente a essa etapa de
planejamento, indicam que as oportunidades de acesso as informacdes ndo foram

igualitarias para as diferentes profissionais.

Quando analisa o processo de elaboracdo do documento Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantii (BRASIL, 2009b), Canavieira (2010, p. 147) destaca a
recomendacdo de pesquisadoras e especialistas que utilizaram esses indicadores,
ao alertarem que, “[...] se o instrumento chegar as escolas sem ser antecedido ou

acompanhado por um processo formativo, ele perde sua eficacia”.
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Defendemos que o instrumento de avaliagdo institucional precisa ndo apenas ser
precedido de formacdo para ser aplicado e obter eficacia, mas também ser
construido coletivamente por todos os envolvidos na acéo avaliativa que se pretende
desenvolver. Desse modo, fortalecemos a perspectiva formativa da avaliacao
institucional em direcdo a qualidade da ElI e com base na participacdo coletiva,
concebendo os indicadores “como sinalizagdes, linhas que indicam um percurso

possivel de realizagdo de objetivos compartilhados” (BONDIOLI, 2013a, p. 18-19).

Pesquisadora: Vocé acredita que esta etapa trouxe alguma contribuicdo
para o processo formativo dos profissionais envolvidos?

Professora D: Com certeza. Eu acho que uma contribuicdo forte que eu
percebo é principalmente o estudo. Houve um estudo, assim... mais
profundo porque muitas coisas ndo se entendia também. Entdo, eu sei
porque eu tenho amigas que foram [provavelmente em encontros de
formacdo] e falaram que, pra gente poder passar [referindo-se as
informacdes sobre a avaliacdo institucional], a gente tinha que estudar.
Entdo houve uma necessidade de se estudar e se aprofundar pra saber o
que era aquilo... Com isso, com certeza... eu acho que buscar esse saber...
eu vejo que foi uma coisa muito positiva.

Professora A: E o que te falei, eu cheguei a participar de algumas
formacdes na SEME e ndo lembro como foi 0 processo... se eu que quis,
nado sei. E aqui na escola, também, as pedagogas [fala o0 home], que eram
da época... devia ter outra que nado lembro... elas utilizaram aqueles 30
minutos que temos para ler, debatermos como iria acontecer e de que
forma, como seria legal a nossa participacdo... Falaram muito da plataforma
que podiamos acessar para contribuir. Principalmente para os professores,
que iamos receber os pais e tinhamos que ter uma proposta, saber o que
estdvamos conversando, coisa que deveriamos estar informadas. Foi muito
interessante!

Pesquisadora: Entdo, enquanto etapa de preparacdo, tem mais alguma
coisa que vocé gostaria de comentar ou mencionar que a gente ndo colocou
aqui?

Professora D: Eu acho, assim... sO ressaltando a qualidade, né? A
organizacdo. Eu, na época, fiquei até surpresa, assim... porque eu entrei na
Prefeitura em 2002 e eu diria que, pela primeira vez, eu vi um cronograma
ser cumprido muito certinho [...] em tempo, em organizagcdo, no material
apresentado. Se era retroprojetor, ja ‘tava” tudo ali preparado;, se era
material xerografado, ja “tava” tudo pronto. Entdo eu achei extremamente
organizada essa etapa.

Professora B: NOs tomamos consciéncia de que a gente faz parte do
sistema, tomamos consciéncia de que nossas ac¢des ndo sdo isoladas e a
especificidade desse espaco que é a educacdo infantil. Por mais que a
gente fale, vivencie isso, quando vocé entra nesse processo de avaliacdo
institucional, vocé toma consciéncia do quéao importante, de como vocé esti
integrado nessa proposta, essas diretrizes, essa perspectiva de atender
essas criangas. E a gente entende que tudo isso € qualidade, indicadores
de qualidade... eu preciso qualificar essa educacgédo infantil e eu preciso
identificar qual indice ndo esta qualificado. Entdo tomamos consciéncia
disso e também de nossa participacdo efetivamente no coletivo. O que eu
estou fazendo para melhorar e qualificar essa educacdo para esse sujeito
crianca que esta na escola? Penso eu que seria um pouco nessa logica.
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Nas vozes dessas participantes, sdo evidenciadas diversas questbes que realcam a
dimenséo formativa da avaliacdo institucional, como a necessidade de estudos que
antecedam essa acao para participar do processo avaliativo; a preocupacao em
disseminar as informagcbes nos momentos de encontros dos CMEI, envolvendo
leituras e debates; a importancia de que os professores se preparassem para a
interlocucdo com as familias, ja que estas nao tinham acesso a todas as
informagdes circulantes entre os profissionais dos CMEI; a relevancia da
organizagdo e cumprimento do que estava planejado como sinal de qualidade; e a
compreensao de que a participacdo fortalece concepgdes do campo da El e
contribui para a “tomada de consciéncia” de que as acdes desenvolvidas “nao estao

isoladas”.

5.2.2 A elaboracéo do instrumento avaliativo

O desafio de um processo participativo para a elaboracdo do instrumento avaliativo
contou com uma trajetéria da EI municipal que ja havia vivenciado uma construcao
coletiva. Desse modo, a primeira acdo relacionada ao instrumento foi retomar o
documento orientador Educacéo Infantii do municipio de Vitoria: um outro olhar
(VITORIA, 2006), analisando as dificuldades e desafios indicados pelo coletivo que
participou de sua elaboracdo. Tendo em vista as indicacbes apontadas no
documento, consideramos que esse movimento se constituiu como processo

avaliativo, embora néo fosse esse o propoésito especifico naguele momento.

Se, por um lado, o Documento deveria expressar 0 resultado das
discussdes e propostas geradas no interior do processo de elaboragéo, bem
como deveria explicitar as bases tedricas, politicas e metodoldgicas sem
negar as experiéncias e reflexdes historicamente acumuladas, por outro
lado, seu conteldo ndo daria conta de responder a todas as demandas de
uma realidade tdo complexa e contraditéria. Isto confirma a necessidade de
se continuar buscando outras possibilidades que favorecam processos
representativos e garantidores de uma Educacdo Infantil publica e de
qualidade para todos (VITORIA, 2006, p. 1).

De acordo com o documento Indicadores da Qualidade da EIl Publica de Vitoria
(VITORIA, 2012), diversas atividades, nessa etapa, foram realizadas envolvendo
encontros de formacdo e reunides de planejamento com os profissionais. Uma
dessas atividades foi a constituicdo do Nucleo de Pedagogas, que sistematizava as
discussfes sobre o processo de avaliagdo como um todo e sobre a elaboragao do

instrumento de avaliacao.
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No intuito de buscar diferentes possibilidades de participacdo dos envolvidos, foi
disponibilizada uma plataforma virtual para acesso dos professores e demais
profissionais dos CMEI, a fim de se obterem propostas de questdes que deveriam
compor o instrumento de avaliagdo em construgcdo. Essas propostas eram
analisadas e discutidas pelas integrantes do Nucleo de Pedagogas que deliberavam
sobre as inclusdes e alteracdes de acordo com a metodologia de trabalho ja

delineada e com a legislagdo municipal em vigor.

Esta producao, que agora apresentamos a comunidade escolar dos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIs), traz a riqueza do processo de
construg&o do instrumento de coleta de dados: o envolvimento de toda uma
equipe da Secretaria de Educacdo; a formagcdo de um Ndcleo de
Pedagogos, cuja missdo era pensar as dimensGes de andlise e seus
respectivos indicadores; o processo formativo destes sujeitos, responsaveis
pelo debate com os demais pedagogos, diretores e professores dos CMEls
com vistas a produgdo de consensos; o envolvimento das varias Geréncias
e Coordenacdes da SEME Central; a corresponsabilizacdo pelo processo
avaliativo, com efetiva participacdo dos diferentes segmentos presentes nos
CMElIs (VITORIA, 2012. p. 10, grifo nosso).

Ao problematizarmos a citacdo anterior, consideramos que a acdo de pensar, em
sua complexidade e amplitude, n&o constitui missdo de alguns, mas

responsabilidade e direito de todos quantos se dispdem a participar.

Quanto a participacdo virtual, através da plataforma disponibilizada em meio
eletrénico, os profissionais dos CMEI poderiam enviar propostas de questfes via on-
line. Mediante essa estratégia, procuramos conhecer como foi a participacdo das
docentes na elaboracdo do instrumento de avaliacdo, contando com as falas das
sete professoras ja mencionadas. Numa analise geral, a maioria das participantes da
pesquisa obteve informacdo sobre a possibilidade de acesso, mas nao fez

sugestdes ao instrumento nem acessou a plataforma.

Pedagoga A: A gente teve acesso, Foi até um momento de reunido aqui na
escola e de mostrar para os professores que essa plataforma existia e que
estava aberta para todos os profissionais. Teve uma coisa que a gente
percebeu também é que ndo teve muita visibilidade no sentido mesmo
dessas producdes aparecem l4. Ai sdo véarias questdes das pessoas em
relagdo & disponibilidade de acesso, do recurso tecnoldgico, isso €, uma
série de elementos que implicaram o ndo uso da plataforma.

Professora D: Como alguns trabalhos foram direcionados em grupos e foi
feita aquela pesquisa, eu me lembro da gente ter deixado na plataforma
algumas sugestdes, mas muitas vezes congestionava quando vocé entrava,
até porque acredito que naquele momento muitos estavam envolvidos
nessa situacdo. Eu me lembro de que um grupo que nds trabalhamos em
outubro, nds tivemos que entrar colocando alguma ideia e sugestao...

Pesquisadora: E vocés fizeram isso no préprio CMEI?
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Professora D: Sim.

Pesquisadora: Vocé lembra se alguma sugestdo foi contemplada ou foi
incluida?

Professora D: Essa foi a nossa tristeza, porque, quando nds percebemos
que a nossa ideia, eu ndo sei se foi entendida, eu ndo me recordo nas
entrelinhas o que aconteceu... Mas eu me lembro que nos... pra olhar, mas
ndo fomos atendidas, mas muitas outras que foram escolhidas que nés
gostamos também e ficamos satisfeitas.

Situando nossas palavras, assinalamos que a elaboracdo coletiva do instrumento
avaliativo que direcionou a avaliacdo institucional nos CMEI do municipio onde
desenvolvemos a pesquisa se inclui na abordagem do contexto das praticas,
conforme o ciclo de politicas de Ball (2001, 2009), envolvendo, assim, “[...] um
processo de atuacao, a efetivagcédo da politica na pratica e através da pratica” (BALL,
2009, p. 305, grifo nosso).

Nesse sentido, Mainardes (2006, p. 50) assevera ser “[...] possivel também que o
estilo de textos politicos iniciais seja diferente do estilo de textos secundarios (textos
de subsidio, produzidos no decorrer da implementacdo de um programa ou
politica)”. Reconhecendo que as relacbes entre a definicho e a efetivacdo de
politicas publicas ndo ocorre de forma linear, cabe problematizar na fala da
Professora D, a referéncia a participacdo através da plataforma com a expressao
‘tivemos que entrar’. Entre muitos sentidos, pontuamos que as resisténcias,
discordancias, imposicdes e adesdes se revezam no decurso das diversas acdes

gue desenvolvemos ou participamos cotidianamente nas instituicdes de El.

Em conexdo com essas reflexdes, trazemos o relato de uma das docentes
participantes da pesquisa, que acompanhou, enquanto atuava no 6rgao central, as

propostas enviadas pelos profissionais através da plataforma.

Pesquisadora: E em relacé@o as contribuicdes mais direcionadas ao foco da
plataforma, que era a elaboracdo do instrumento, vocé lembra de terem
chegado muitas sugestbes?

Diretora B: Chegaram sim, mas tinham um foco bem grande... Eu néo
lembro direito se era nos tempos de planejamento... Ah! Sobre a meia hora,
era 0 que mais se falava. Era sobre a meia hora do final do dia, que tem que
ser usada para o planejamento individual e coletivo... ou coletivo. E ai essa
discussao ficou bem forte, mas... Algumas contribui¢cdes foram boas, sim.

Pesquisadora: Essa questdo foi contemplada no instrumento pra depois
ser avaliada?
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Diretora B: Foi... Na hora de fazer o instrumento do SAEMV, a gente
contemplou vérias coisas que foram colocadas... E foram consideradas,
sim.

Ainda de acordo com a Diretora B, no periodo em que acompanhava as propostas
enviadas a plataforma virtual, além das sugestdes para o instrumento, 0s
profissionais da rede enviaram mensagens a respeito de outras questbes que
emergiam nos debates e reivindicacdes por melhores condicdes do trabalho

docente.

Diretora B: A gente ja até tinha essa expectativa que eles iam fazer
denuncias sobre a Secretaria de Educacdo, porque é um espacgo de
discussdo. Alguns pontos ficaram fortes, porém ndo me Ilembro
detalhadamente... Eu acho que alguns pontos sobre a quantidade de
criangas na sala, nimero de profissionais...

Acreditamos que € impossivel realizar a avaliagao institucional apartada de questbes
polémicas, denuncias, silenciamentos, contrapalavras e outras expressdes do
movimento dialégico. S&o desalinhamentos que circundam esse processo e, ao
mesmo tempo, o legitimam, pois a avaliacdo envolve questdes valorativas, conforme
enuncia Bakhtin (2011, p. 117): “Todo juizo de valor é sempre uma tomada de
posicao individual na existéncia [...]", 0 que nos exige posicionamentos a respeito do

gue esta sendo avaliado.

Nesse percurso de compartilhamento da producdo do instrumento avaliativo de
Vitoria, os enunciados das docentes e do texto do documento local evidenciam que,
se a realizacao da avaliacao institucional ndo apresentou a possibilidade de adeséo,
a definicdo do instrumento teve intencionalidades de compartilhamento e escuta
acerca dos critérios que embasariam a acdo avaliativa. Esses encaminhamentos se

entrelacam com a seguinte assertiva:

Discutir sobre os instrumentos antes de usa-los, para decidir se séo
adequados ao escopo para o qual foram pensados, se 0s aspectos
considerados exaurem aquilo que se pretende avaliar, se os termos com 0s
quais sdo nomeados tais aspectos sdo claros e compreensiveis, significa
aproximar-se a uma cultura da avaliacdo de modo direto e concreto, que
ajuda a compreender desde o inicio sua utilidade e significado (BONDIOLI,
2013b, p. 166).

Acreditamos que, numa perspectiva dialdgica, essa preocupacdo com as questdes
gue serdo abordadas no instrumento avaliativo “[...] jA se constitui como parte da

avaliacdo institucional, possibilitando, assim, compreender o movimento presente
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nas relagdes constituidas, na realidade do trabalho na escola e na promog¢éo de sua
qualidade” (VIEIRA; COCO, 2015).

A respeito do que pretendemos com esta pesquisa, reafirmamos nosso objetivo de
compreender as ressonancias da avaliacdo institucional na El nos processos de
formacédo continuada, na perspectiva da formagcdo como valorizacdo do trabalho
docente e da qualidade como direito das criancas. Sendo assim, esclarecemos que
ndo se constitui como proposito de estudo uma andlise mais detalhada do
instrumento elaborado como base para a avaliacéo institucional no municipio onde
realizamos a pesquisa. Tampouco pretendemos desenvolver analise comparativa
entre esse instrumento avaliativo e o que foi elaborado pelo MEC, o que nos exigiria

diferentes percursos metodoldgicos.

Entretanto, no conjunto das andlises a que nos propomos, apresentamos quadros
demonstrativos que evidenciam nuances entre os dois instrumentos, no que tange a
nomenclatura das dimensdes e ao quantitativo de desdobramentos das dimensdes

em indicadores e destes em questdes.

A respeito dos quantitativos, no documento do MEC séo elencadas 80 questdes,
ligadas a 26 indicadores, correspondentes as sete dimensdes. Em relacdo ao
documento de Vitoria, o total é de 120 questdes, ligadas a 26 indicadores, que

correspondem as sete dimensdes.

Tais diferencas e semelhancas, como ja salientamos, informam-nos um panorama
geral, visto que as especificidades vao além dessas informa¢des. Ao analisarmos 0s
indicadores e as questdes de cada documento, constatamos singularidades que
marcam o instrumento avaliativo de Vitoria, visto que sédo pautados na realidade

vivenciada na EI municipal.
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Quadro 1 — Dimens@es dos indicadores do MEC e do municipio de Vitéria

DIMENSOES DOCUMENTO: INDICADORES DE DOCUMENTO: INDICADORES DO
VITORIA (2012) MEC (2009)
DIMENSAO | Planejamento e gestéo educacional Planejamento institucional
DIMENSAO I Praticas pedagogicas Il\_/lultlpI|C|dade de experiéncias e
inguagens
DIMENSAO Ill | Interagbes Interacées
DIMENSAO IV | Promog&o da salde Promocgéo da saude
DIMENSAQ v | ESPacos, mobiliario, equipamentos e Espacos, materiais e mobiliario
materiais
~ . Formacado e condicbes de trabalho
DIMENSAO VI Formagao e condlg_oes d? ‘Faba!ho dos das professoras e  demais
professores e demais profissionais L
profissionais
3 Cooperagdo e troca com as familias e | Cooperagdo e troca com as
DIMENSAO VIl | participacdo na rede de protecdo social | familias e participacdo na rede de
protecdo social

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos citados.

Nesse sentido, como exemplo®® da singularidade do instrumento avaliativo do
municipio de Vitéria, citamos a Dimenséao I, que se refere a Praticas pedagodgicas.
Essa dimensdo apresenta no indicador B, Experiéncias relativas a Linguagem,
Lingua de Sinais e Escrita Braille, trés questdes avaliativas articuladas as diferentes
formas de linguagem, instigando os profissionais dos CMEI e familiares a analisar
essa questdo na perspectiva da qualidade da El para todas as criancas. Cabe
destacar que essas questdes ndo sdo mencionadas na Dimensédo Il do documento
do MEC.

Cientes de nossa condicdo de sujeitos que se constituem com o outro e da néo
existéncia de uma primeira ou ultima palavra num contexto dialdgico (BAKHTIN,
2011), realcamos que a dinamica vivenciada no municipio se assemelha a

experiéncia italiana, assim descrita por Bondioli (2013a):

O processo de elaboracédo desses indicadores foi desenvolvido de modo
participado e com o objetivo de identificar, com base nas realizacBes
concretas e variadas das creches da Regido, os aspectos considerados
indispensaveis para delinear a fisionomia de qualidade da creche e as
condig¢des, igualmente indispensaveis, que a tornam possivel e a garantem
(BONDIOLLI, 2013a, p. 17).

> Embora ndo seja nosso propdsito nesta pesquisa, realcamos que a andlise comparativa entre
esses dois instrumentos avaliativos, ou documentos indicadores da qualidade, nos possibilita
evidenciar singularidades no percurso trilhado pelo municipio pesquisado na elaboracéo coletiva do
instrumento. Nas dimensfes assinaladas em negrito, observamos diferencas na nomeacao dos dois
documentos.
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Ainda apresentando algumas caracteristicas do instrumento avaliativo, a proposta de
identificar a condicdo de qualidade da instituicdo compreendeu a utilizacdo das

seguintes cores:
e azul: o processo de melhoria da qualidade ja esta num bom caminho;

» verde: o processo de melhoria da qualidade foi iniciado;

* laranja: o processo de melhoria da qualidade necessita de alerta e
cuidado;

* vermelha: o processo de melhoria da qualidade necessita de alerta e
cuidado redobrado;

 cinza: ndo se aplica (VITORIA, 2012, p. 33).

No documento do municipio onde desenvolvemos a pesquisa, as cores utilizadas no
processo avaliativo também apresentaram diferencas quando comparadas com as
do documento do MEC; neste, foram indicadas as trés cores relacionadas ao
semaforo, enquanto, no instrumento do municipio, foram quatro, ndo havendo
correspondéncia explicita entre elas. Registramos que, em ambos, a cor vermelha
foi indicada para representar uma situacdo de qualidade que requer cuidados ou

atencao.

Buscamos conhecer a visdo dos docentes sobre essa questdo do uso de cores. De
forma geral, todos concordaram com a utilizacdo das cores para visibilizar a
gualidade da EI no CMEI com base nas questdes, nos indicadores e nas dimensdes

analisadas pelos avaliadores.

Assistente A: Eu acho que a questdo das cores também, no caso, deu uma
ajuda, facilitou muito pra gente pensar, ja pontuar as coisas. E oito ou
oitenta! Vai ser aquela cor e vai ser por isso! E se for aquela cor vai ser por
outro motivo. Entéo, facilitou muito mesmo.

Professora B: [...] foi algo bem organizado, bem sistematizado. As pessoas
chegavam e ndo ficavam perdidas. Havia informacgéo... até as questdes das
cores, eu lembro, estava tudo la, tudo bem organizado... Entdo essa
organizacdo com antecedéncia... eu acho que é a chave do sucesso.

Assistente B: Acho que a gente quase nao teve vermelho.

Assistente A: E... também nessa quest&o, nds ndo podemos colocar tudo
verde, porque nem tudo é assim... Estd bacana, mas tem que melhorar
ainda. Mas acho que a gente ndo teve muito vermelho assim néo.

Como podemos observar, as docentes exprimem sua concordancia em relacdo as
cores com base em diferentes pontos de vista, seja pela objetividade no momento
de definir o estado da qualidade do que esta sendo avaliando, seja pela intencao de
favorecer a organizacao e orientar as pessoas que participaram, ou ainda simbolizar

o processo de qualidade com palavras diferentes de “bom”, “regular”, entre outras.
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Pontuamos que, independentemente do simbolismo ou cdodigos dos quais nos
apropriamos para sintetizar qualquer juizo de valor a respeito de alguma questéo,
esses codigos ndo conseguem representar os ilimitados sentidos presentes no que
avaliamos, principalmente quando esse processo avaliativo tem o objetivo de se
constituir coletivamente. Consideramos primordial a relevancia dos distintos
movimentos dialégicos vivenciados durante as discussfes para que 0 encontro que
se efetiva com vistas a realizar a avaliacdo fortaleca o senso de comunidade
avaliadora, ainda que em meio a discordancias e embates. Em conexao com essas
possibilidades, abordamos a seguir os acontecimentos do dia da avaliagdo
institucional nos CMEI.

5.3 REALIZACAO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL

Depois que analisamos questdes atinentes a etapa de preparacdo para a avaliacédo
institucional, abordamos, neste eixo, 0 evento da avaliacdo em sua efetiva
realizacdo. Compondo essa polifonia, mantemos o dialogo com os enunciados tanto
das entrevistas realizadas com as docentes participantes da pesquisa quanto dos
textos do documento municipal sobre os indicadores e de producdes de
pesquisadores do campo da El. Aléem desses interlocutores, incluimos na dialogia os
textos do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP 1 e 2) e do Plano de Acédo (PA 1 e 2)
dos dois CMEI pesquisados, ampliando a interlocucdo com documentos

relacionados ao contexto das praticas.

Referindo-se ao ciclo de politicas, Ball (2009, p. 305) assinala que “a pessoa que
pde em pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades,
entre a modalidade da palavra escrita e a da acao, e isto é algo dificil e desafiador
de se fazer”. Concordando com essa assertiva, consideramos que os documentos
elaborados pelos CMEI (PPP e PA) se localizam nesse desafio de transformacéo,
visto que se situam no contexto local, mas com interveniéncias do contexto de
producéo de textos e, ainda assim, com possibilidades de delineamentos proprios.

Considerando a avaliacdo institucional realizada nos dois turnos dos CMEI®®,

*® Para a realizacdo da avaliacdo institucional, foram construidas categorias com vistas a definir, em
cada CMEI, o quantitativo de salas para as discussdes, conforme o total de turmas. Os dois CMEI
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abordamos as discussdes transcorridas nas salas®’ e na plenaria®®, das quais as
docentes participaram. Do total de 11 docentes, seis estiveram envolvidas nesses
dois momentos, duas nao participaram em razao de licencas médicas e trés atuaram

na coordenacéo® dos trabalhos, participando apenas do momento da plenaria.

Apresentados os interlocutores neste eixo de analise, buscamos assimilar como se
desenvolveram as atividades do dia desse evento, planejado ao longo de seis
meses aproximadamente. Seguindo para nossa arena dialdgica, focalizamos
guestdes que dialogam com 0s processos de interacdo e participacdo dos sujeitos
envolvidos e com a dimensdo formativa presente na realizacdo da avaliagao

institucional.

5.3.1 Avaliando a instituicdo de Educacao Infantil: um encontro em dois

movimentos dialégicos

Iniciamos esta interlocucdo sobre o dia da avaliacdo institucional situando-nos no
primeiro movimento, em que 0s participantes se reuniram em diversas salas, com
dimensdes diferentes, para avaliar o processo de qualidade do CMEI. Na

perspectiva desse encontro em pequenos grupos, 0os enunciados das docentes

~

evidenciam questfes atinentes a participacdo dos sujeitos nos processos de
discussao e a importancia do conhecimento antecipado das questdes constantes no

instrumento avaliativo.

Pesquisadora: Como se desenvolveram as discussdes na sala em que
vocé participou?

Professora B: Houve um envolvimento de todo mundo; houve uma
seriedade na minha sala, falando especificamente, houve uma seriedade.
Eu néo percebi ninguém fazendo “corpo mole” [risos]. As pessoas estavam
engajadas realmente em avaliar. Pela minha percepgéo, estando a frente da

pesquisados se incluem na categoria de médio porte (de 7 a 9 turmas), sendo, portanto, organizadas
cinco salas que contemplaram as sete dimensdes definidas no instrumento avaliativo (VITORIA,
2012, p. 30).

*” De acordo com a metodologia do documento Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil
Publica do municipio pesquisado, seguindo a proposta do documento do MEC (BRASIL, 2009B), no
primeiro momento da realizacdo da avaliag&o institucional, os participantes se dividem em grupos,
renem-se em salas e analisam alguma(s) dimensédo(6es) com seus indicadores e questdes.
Simultaneamente outros grupos analisam outra(s) dimensao(des) (VITORIA, 2012, p. 33).

> Também prevista na metodologia, € 0 momento em que todos os participantes compartilham a
andlise realizada em cada sala com os participantes das demais salas que discutiram dimensao(des)
diferente(s) (VITORIA, 2012, p. 34).

> Ainda conforme a metodologia, os pedagogos e o diretor assumem a coordenacéo dos trabalhos,
ficando disponiveis no CMEI para as orientacdes e acompanhamento do processo, ndo participando,
assim, das discuss@es desenvolvidas nas salas.
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coordenacdo, a gente identificava pessoas que queriam realmente
compreender os critérios de avaliacdo, as cores, e... Sim, houve uma
discusséo.

Professora D: [...] Ai foi mais tranquilo porque todo mundo ja sabia do que
se tratava, houve esse preparo, e eu me lembro que foi mais amarrando
mesmo... fechando... e ndo teve esse conflito... foi mais na formacéo
[referindo-se a etapa de planejamento da avaliacdo institucional em que
emergiam muitas davidas].

Com esses posicionamentos, as docentes ressaltam o engajamento, a seriedade e o
interesse em compreender 0 processo avaliativo como elementos integrantes da
discussdo, destacando a formagdo como um preparo que possibilita mais
tranquilidade e seguranca aos participantes. Ao considerar que os conflitos
aconteceram em encontros de formacdo que antecederam o dia da avaliagéo,
problematizamos, numa perspectiva dialogica, a importancia de concebermos 0s
conflitos, os dissensos e as discordancias como integrantes dos processos
avaliativos e formativos. Embora representem desafios e muitas vezes sejam

considerados como impeditivos desses processos, S&0 momentos

Pesquisadora: Na sala em que vocé estava havia a presenca de familiares
das criancas? Em caso afirmativo, como foi a participacdo deles? Em caso
negativo, por que acredita que os familiares ndo participaram?

Professora A: Muito boa a participacdo dos pais! A visdo que eles tém,
trazendo pra a gente, e nés podendo refletir sobre essa viséo...

Salientamos que, nesse CMEI, a avaliacao institucional foi realizada a noite, com o
intuito de favorecer a participacdo das familias. Em articulagdo com esse desafio, no
artigo analisado em nossa revisdo de literatura, Rosemberg (2013) problematiza a
guestao de ainda ndo conseguirmos integrar os direitos das criancas aos direitos de
pais e maes trabalhadores, demarcando essa singularidade da El em relacdo as
demais etapas da educacdo basica que precisam ser consideradas num processo
avaliativo. A autora também ressalta a importancia de uma “[...] postura ética e de
posicionamento politico quando se trata de pesquisas avaliativas em educacéo
infantil” (ROSEMBERG, 2013, p. 52).

Elaborado em 2008, o PPP 1 contou com a “participacdo das familias, através de
pesquisa onde foram abordadas questdes como: importancia do CMEI para a
comunidade atendida; como seria um bom CMEI; as expectativas dos pais perante a
Unidade de Ensino” (PPP 1, 2008, p. 14). De acordo com o PPP 1, a maioria dos

familiares destacou que o CMEI atende as suas expectativas.
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Consideramos que esse levantamento da opinido das familias constitui um processo
avaliativo, embora ndo seja formalizado como tal. Destacamos ainda que essa
iniciativa foi tomada antes da publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacado Infantii (BRASIL, 2009a) e igualmente antes da publicagdo do
documento Indicadores de Qualidade da Educacao Infantii (BRASIL, 2009b),
apontando uma perspectiva avancada de trabalho coletivo e participagédo

democratica.

Por meio dessa pesquisa, as familias ressaltaram que um bom CMEI se traduz
naquele que tem comunicacdo com a familia, oferece novas aprendizagens, é
organizado, da seguranca e dispbe de bons profissionais. Além disso, destacaram a
importancia de transmitir confianca aos pais, de a crian¢a ser bem cuidada, sentir-se
feliz e ser tratada com igualdade. E complementaram dizendo que o CMEI deveria
incentivar os valores, ter espaco fisico adequado, dispor de bons materiais e
professores “capacitados”, adotar horario integral, oferecer turma de Bercéario I, ser
um lugar colorido e agradavel do qual a crianca goste, no qual tenha boa
alimentacéo, um lugar que cuide e eduque. O texto do PPP 1 destaca que, em razéo
dessa consulta as familias, o atendimento as criancas de 6 meses a 1 ano foi
incluido no CMEL.

Ainda no contexto da realizacdo desse primeiro movimento, a metodologia do
documento Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil (BRASIL, 2009b) orienta
a necessidade da presenca de um coordenador e um relator em cada sala. Essa
organizacdo foi mantida no documento do municipio onde desenvolvemos a
pesquisa, com definicbes a respeito do que caberia a cada um. Em relacdo ao
coordenador, as orientagdes sinalizavam que este deveria “[...] mediar os trabalhos,
[...] incentivar as pessoas a falarem com exemplos concretos, encaminhar o0 grupo
na busca de consenso e [...] apresentar os resultados na plenaria” (VITORIA, 2012,
p. 31). Quanto aos relatores, o documento do municipio indica sua atuacao
principalmente no registro escrito das argumentacdes e dos resultados e no apoio ao
coordenador (VITORIA, 2012, p. 32).

Pesquisadora: Como vocé percebeu o processo de escolha dos
coordenadores e dos relatores no CMEI? Como foi essa adeséo para ser
coordenador ou relator diante da definicdo da secretaria de que precisava
ter?
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Professora B: [...] A escola... falando do grupo que eu participei... nos
trabalhamos no coletivo, sempre levamos pro coletivo e decidimos ali:
“Precisamos de seis coordenadores de mesa, seis relatores... entao, quem
pode ser? Quem se habilita?” Questdo de voluntariado! Ou um grupo indica:
“Yamos colocar Fulano por conta da flexibilidade”... Entdo, houve em nosso
grupo, essas duas circunstancias: indicacdo do grupo e voluntarios,
pessoas que se dispuseram a estar participando. Havia um pouco de
resisténcia com relacdo ao relator. Como fazer o relato? Na formacdo que
tivemos, foi concomitante a formagé&o do relator com o coordenador [...].

Considerando as orientacdes especificas do documento Indicadores da Qualidade
da El Publica de Vitéria, assim como a previsdo de formacao direcionada aos
coordenadores e relatores, consideramos que esses participantes trazem uma
contribuicdo relevante para o processo avaliativo. Podemos inferir que essa

coordenacao exige maior responsabilidade com a participagéo dos envolvidos.

No caso da experiéncia italiana, na defesa da “avaliacdo a servico da participacao”
(BONDIOLI, 2013b, p. 42), é considerado como responsavel pelo processo “alguém
gue, mesmo sendo estranho ao contexto de referéncia, conhece bem suas
problematicas gerais, um especialista na conducdo de grupos e um facilitador da
comunicacao” (BONDIOLI, 2013b, p. 42).

Nesse contexto, mesmo como “especialista”, sua atuagao se caracteriza como a de
“‘alguém que nao ensina, ndo explica, ndo fornece sugestbes, mas, como uma
parteira, ajuda as ideias a emergir e os significados a delinear-se mantendo vivo o
envolvimento dos participantes durante todo o percurso” (BONDIOLI, 2013b, p. 43).
Acreditamos que, conforme ja mencionado pelas docentes, o envolvimento, a
participacéo, o posicionamento dos participantes tém grande importancia quando se
pretende realizar a avaliacdo institucional numa perspectiva coletiva. Nesse conjunto
de fatores intervenientes que promovem possibilidades de um processo
democratico, inclui-se o instrumento que orienta as questbes que sdo avaliadas.
Como ja abordamos no segundo eixo deste capitulo, a proposta de elaboracdo do
instrumento avaliativo foi embasada em principios de trabalho coletivo e conduzida
pelo NP com essa intencdo. Sendo assim, indagamos as docentes acerca de seus
pontos de vista sobre o contato com o texto do instrumento anteriormente ao dia da

avaliacdo e os sentidos desse conhecimento antecipado.

Pesquisadora: No caso, vocé conhecia as questdes que seriam avaliadas
antes do dia da avaliagcdo? Vocé ja conhecia o instrumento?
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Professora A: Sim, por conta da formacéo, eles apresentaram pra gente.

Pesquisadora: Como vocé avalia isso, [fala 0 nome da docente]? Conhecer
o0 instrumento antes é importante?

Assistente B: Com certeza.

Professora A: Eu acho fundamental, € um conhecimento prévio do que
vocé vai conversar e discultir.

Professora D: Eu acho que é melhor esse conhecimento prévio, porque
essa caminhada e essas possibilidades... Até no comeco muitos nao
estavam entendendo o porqué, o onde se queria chegar... e, a partir dessa
trajetéria que foi tracada, a partir desses encontros, foi possivel vislumbrar
esse caminho e achar possibilidade diante disso [...].

Assistente A: Faz a gente pensar um pouquinho mais, para nos
prepararmos e refletir mais, para a gente, na hora, ndo sermos pegas de
surpresa e falar qualquer coisa que vem logo a mente. Coloca a gente para
pensar mais. Acho bacana.

Diretora B: Conhecer antes € muito bom porque vocé vai preparando
algumas questdes e observando mais, e a gente fez isso. E tanto que a
gente conhecia e a gente mexeu nas questfes e fazia sugestdes, entdo eu
acho que isso ajuda bastante; com isso vocé ja tem um outro olhar para a
escola.

Com esses enunciados, percebemos que o fato de elaborar coletivamente o
instrumento e de compartilhar a versao definida com as participantes se articula a
possibilidade de, antes mesmo da avaliagcdo propriamente dita, 0s sujeitos se
envolverem numa dindmica de mais atencdo as questbes especificas que
pretendem analisar. Como evidenciamos em dialogos anteriores, apenas uma entre
as 11 docentes entrevistadas informou a participacdo com sugestdes ao instrumento
na plataforma VixEduca. Assim, os enunciados ressaltam a importancia de conhecer
antecipadamente o instrumento avaliativo, ainda que ndo se tenha participado de

sua elaboracéo.

Defendemos que a participacdo dos envolvidos na avaliacdo institucional se efetive,
desde a elaboracédo do instrumento, como uma ac¢ao que requer previsao de tempo
especifico para se concretizar. Desse modo, as interacbes e as negociacfes se
iniciam muito antes do ato avaliativo, ndo restringindo os sujeitos a uma participagao
fragmentada na acdo avaliativa, restrita ao preenchimento de um formulario ou
instrumento, ou, dizendo de outro modo, ndo os sujeitando a perspectiva utilitaria ou
meramente pragmatica que a avaliagcdo pode assumir. Além disso, acreditamos que

essa dindmica propicia uma mobilizacdo para o comprometimento com 0 processo
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avaliativo em seu conjunto, a comecar pelo planejamento, que inclui a elaboragéo do

instrumento e direciona a definicdo das prioridades para aquele coletivo.

Sobre essa perspectiva, Moro e Souza (2014, p. 122) realcam a importancia de que,
ao ser avaliado o contexto da instituicdo de El, os instrumentos devem “[...] contar
com a validagdo consensual dos envolvidos, independentemente de se tratar de

instrumentos ja existentes ou de instrumentos a serem construidos ad hoc”.

As falas assinalam ainda quanto esse conhecimento prévio confere seguranca,
familiaridade, aproximacdes as questdes eleitas como prioridade para aquele
momento de avaliagdo. Tais elementos se distanciam da l6gica avaliativa baseada
no inesperado, na surpresa, no sentimento de que ndo sabemos 0 que sera

“perguntado” e qual a resposta “esperada”.

Avancando para o segundo movimento desse encontro dialdgico, buscamos
evidenciar o encadeamento das discussdes que se desenvolveram nas salas
guando compartilhadas no encontro ampliado com todos os participantes na
plenaria. Ressaltamos que o0s enunciados das docentes indicam vivéncias

formativas que fomentam didlogos com outros enunciados.

Pesquisadora: E as opinides que vocés consensuaram ou definiram na
sala, quando foram para a plenéaria, houve mudanca? Vocé se recorda se
houve propostas diferenciadas, andlises diferentes das de outro grupo?

Professora A: No caso da sala que eu estava, sim. Aconteceu. Nés
fizemos até varias colocagBes num nivel bom e 6timo. A gente falou que,
mesmo que a gente achasse, ndo iamos colocar, mesmo que estivesse
6timo, mas que melhorasse. Porque se fosse 6timo pra la [referindo-se a
SEME], ia ficar meio esquecido. Quando chegou na plenaria, percebemos,
nao que foi ruim, mas que o nosso bom era regular, alguma coisa assim.
Tinham outras visbes de pessoas que estavam em outra sala. Mas as
discussoes foram fantésticas.

Pesquisadora: Entdo, na plenaria as pessoas tinham outras coisas a falar?
Assistente A: Sim [prolongado], sempre tém.

Assistente B: Todo mundo falava alguma coisa, alguém sempre tinha uma
observagédo. “Ndo, ndo concordo com isso, acho que a gente tem que
pensar melhor e eu vejo dessa forma”. Mas as falas, exatamente, ndo tem
como lembrar.

Assistente A: Aqui sempre teve essa caracteristica.

Assistente B: E... falam, reivindicam.
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Realcamos, com esses enunciados, a dialogia e a polifonia demarcando
intensamente as interlocucdes entre os diferentes sujeitos envolvidos. Ao
focalizarmos os participantes da avaliagdo no CMEI, observamos que, numa das

salas, eles decidiram ndo atribuir critério “6timo®®”

a nenhuma das questdes ou
indicadores, ainda que assim as considerassem, combinando um critério proprio
para conseguir visibilidade em relacdo a SEME. Essa decisdo exprime uma
compreensao de que o 6rgdo central prioriza questbes que demonstram problemas,
nao focalizando situagdes indicadas pelos CMEI que estejam em um “bom processo
de melhoria da qualidade”. E indica ainda a ideia de corresponsabilidade da SEME

no apoio as instituicdes de El.

Podemaos, assim, entender que, para esses participantes, os resultados da avaliacéao
institucional incidem sobre as decisdes e prioridades do 6rgéo central quanto as
acOes de apoio aos CMEI. Entdo, embora a avaliacdo seja voltada a realidade da
instituicdo de EI, os participantes trazem para esse momento a interlocu¢cdo com a
equipe da SEME, demonstrando conhecer os entrelacamentos desse complexo
processo que envolve os contextos de producdo de textos na politica e o das
praticas (BALL, 2001, 2009), conforme indica o documento que propde subsidios

para a sistematica de avaliacédo da El:

Os resultados da avaliacao institucional, produzidos pelos estabelecimentos
educacionais, interpretados em seu conjunto, trazem pistas para a definicdo
de prioridades e formulac¢é@o de politicas educacionais; do mesmo modo, as
avaliacdes das redes municipais de ensino iluminam as decisées em ambito
do Ministério da Educacgéo (BRASIL, 2012, p. 20).

” 13

Cabe assinalar ainda que a atribuicdo de conceitos “6timo”, “bom” e “regular” nao faz
parte dos critérios do instrumento, conforme jA abordamos no eixo anterior. Ainda
assim, essas expressfes sao citadas para informar a diferenca na avaliacdo de
algum indicador quando levado para analise na plenaria: “[...] 0 nosso bom era

regular®.

Problematizamos, neste momento, trés vertentes assimiladas com esse enunciado:
na primeira, a limitacdo de qualquer instrumento que se propde estabelecer critérios

para um processo avaliativo, sejam quais forem as nomenclaturas, cédigos, escalas

® Provavelmente a docente se refere é’cor azul, que significa que “o processo de melhoria da
qualidade ja esta num bom caminho” (VITORIA, 2012, p. 33).
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ou indices de qualquer ordem, visto que 0s sujeitos ativos e falantes se apropriam
desses cddigos, ndo levando em conta o significado explicito em documentos e
instrumentos, mas, sim, 0s seus sentidos; na segunda, a for¢ca do pertencimento dos
sujeitos ao grupo, quando interagem e se constituem como coletivo, evidenciando
gue, no caso do enunciado em questado, o individuo “[...] se sente parte indissoluvel
da coletividade, membro do grande corpo popular’ (BAKHTIN, 2013, p. 222), pois a
docente expressa que o conceito “bom” foi apropriado pelos participantes do grupo
ao se referir a ele como “nosso” numa terceira vertente da problematizacdo, a
escuta de contrapalavras, quando a andalise desenvolvida pelos participantes de uma
sala se encontra com os pontos de vista dos participantes de outras salas e néo
coincidem, vivificando o encontro dialégico que pode encontrar, no excedente de
visdo do outro, possibilidades para sua completude, ainda que sempre inconclusa
(BAKHTIN, 2011).

Pesquisadora: E em relacdo a plenaria? O que vocés pensam sobre essa
metodologia? Falem um pouquinho de como vocés vivenciaram isso.

Assistente B: Eu acho que traz uma praticidade. Porque, se levarmos
todos os pontos para plenaria, € uma discussao muito longa, entdo, quando
a gente vai pra sala e traz meio caminho andado, acho que ja adianta. Acho
gque ndo haveria tempo pra ser discutido de forma ampla.

Professora A: A Unica coisa que nado foi legal foi o tempo. Nés
precisavamos de mais tempo, porque teve uma hora que demos uma
corridinha pra irmos pra plenéria. E a plenéaria ndo foi rapida e esvaziou um
pouquinho... ja eram 10 horas da noite! Acho que deveria ter sido uma
programacdo de um tempo, por exemplo, uma manha inteira. Alids, uma
manhd ndo, porque na outra escola eu participei no vespertino e foi uma
tarde inteira e também n&o deu, também foi correria. Deveriam ter sido dois
dias. Um dia de discusséo e avaliacdo e no outro dia a plenaria.

Pesquisadora: Entédo, vocé... por ter vivenciado esse processo, como vocé
percebeu... o que vocé analisa dessa metodologia de discussdo em grupos
pequenos e na plenaria?

Professora B: Eu acho produtivo porque vocé tem como levar para um
grupo maior, ou para todos, um parecer. Acho produtivo, valido. E o que
acontece normalmente quando trabalhamos com documentos. Tem-se a
consulta publica que é apenas depois que se tem um grupo menor que vai
construir o documento. Entdo, é a mesma légica. Eu tenho um grupo menor
que vai elaborar, que vai processar aquilo.

As observacdes sobre a dinamica de avaliacdo desenvolvida em dois momentos
indicam sua intricada relagdo com a dimensao temporal na perspectiva de garantir
gue os sujeitos, como falantes (BAKHTIN, 2011), possam expressar suas ideias,
compreensdes, duvidas, enfim, vivenciar os movimentos desse encontro com mais

possibilidades de didlogo sobre o processo de melhoria da qualidade do CMEI.
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Quando o tempo ndo € suficiente e ocorre o “esvaziamento”, em razdo de as
pessoas “ndo poderem” permanecer além do horario previsto, as discussoes e
debates podem ser comprometidos, assim como a producdo dos dados sobre a

gualidade que foi avaliada.

Cabe recordar que o instrumento avaliativo é composto de 126 questdes,
relacionadas a 26 indicadores que se articulam as sete dimensdes definidas.
Considerando as analises das docentes, para superar a dificuldade evidenciada, ndo
seria necessario reduzir a quantidade de questdes, indicadores ou dimensfes do
instrumento, tampouco alterar a dinamica da avaliagcdo, que foi planejada para
acontecer em dois movimentos diferenciados, e sim proporcionar mais tempo de

interacdo entre os sujeitos que se dispdem a avaliar a qualidade da instituicdo de El.

Ainda focalizando o segundo movimento desse encontro avaliativo, as docentes
expressam sua visdo geral sobre a situacdo da qualidade no CMEI, ao concluirem a
avaliacao institucional. De acordo com o documento Indicadores da Qualidade na El
Puablica de Vitoria, um representante da SEME/GEI, ao final de cada turno, recolhia o
material referente a avaliagao institucional “[...] para a devida tabulacdo e devolutiva
ao coletivo de cada Unidade de Educacao Infantil para andlises, proposicbes e
acOes que contribuam para a qualidade da educacdo publica socialmente
referenciada” (VITORIA, 2012, p. 34).

Pesquisadora: Vocé conseguiu perceber, apds as discussdes na plenéria,
como ficou a avalia¢@o geral do CMEI? Qual a ideia que ficou pra vocé?

Professora A: Que a gente estava em um Otimo caminho. Nao estava
6timo porque a gente ndo queria que estivesse 6timo. N6s queriamos
repensar algumas coisas para melhorar, principalmente na questdo do
espaco fisico, das coisas que ndo dependem da nossa boa vontade.
Depende sim, a gente tem planejamento, tem programa¢&do, mas tem o
sistema também. [énfase]

Conseguimos captar, no dialogo com a docente, que, embora néo dispusessem dos
dados organizados para a fase de analise de forma mais detalhada, ao final da
avaliacdo institucional seria possivel empreender uma visdo geral da qualidade do
CMEI avaliada naquele dia. Ressaltamos que, como todo movimento dialdgico,
diferentes pontos de vista se encontram, ora aproximando-se, ora rivalizando-se,

convocando outros encontros.
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Na intencédo de que esses outros encontros sejam viabilizados para a efetivagdo do
processo avaliativo, precisamos atentar-nos para a importancia da participagao.
Essa é uma condicéo primordial quando apostamos numa concepc¢ao educativa que
exige, para sua realizagado, “[...] o envolvimento ativo de uma pluralidade de sujeitos:
ndo somente os professores, mas também as familias, as criancas ou os estudantes
e, em um ambito sisttmico mais amplo, a sociedade civil no seu conjunto”
(BONDIOLI, 2013b, p. 40).

Concordando com essas assertivas, precisamos desafiar-nos a incluir as criangas
nesse “coletivo avaliador” para a escuta de suas necessidades, de seus pontos de
vista, dispondo-nos a conversar sobre o que desejam, buscando compreender suas

respostas e suas propostas.

Pesquisadora: E com as criangas? Foi feito algum tipo de trabalho? As
criangas sabiam o que estava acontecendo?

Professora C: Sabiam! [énfase] Eu lembro! A gente fazia uma dindmica pra
elas das coisas que elas “gostam e ndo gostam”. Para os maiores, a gente
fez em forma de desenho, para eles relatarem desenhos das coisas que
eles gostavam. J& 0s pequenos, a gente ndo conseguia pegar isso, mas a
gente, de alguma forma, tentou fazer esse trabalho.

Pedagoga C: [...] eu creio que a gente poderia ter feito melhor com as
criancas e também que faltou uma orientacdo desse trabalho com as
criangas... até no grupo de pedagogos. Eu creio também que ndo teve essa
énfase que deveria ser dada... assim... [pausa] maior.

Cientes da processualidade de viabilizar a participacdo das criancas no processo de
avaliacdo institucional e em dialogo com o0 que expressam as docentes,
argumentamos que 0S avangos nessa questdo estdo sendo conquistados com

investimentos em diferentes acdes e iniciativas, inclusive no campo das pesquisas.

Nessa perspectiva, retomando nossa revisao de literatura, a pesquisa de mestrado
de Jodo (2007), que busca compreender os sentidos e a significacdo da EIl de
gualidade para as criancas, destaca a construcdo de relacdes de didlogo entre
creche e familia como essencial para a estruturacdo de uma El de qualidade.
Focalizando também essa tematica, Richter e Barbosa (2011) afirmam o
compromisso da El com uma ética da responsabilidade, na qual os adultos tém
obrigacdes inerentes a alteridade das criancas, atentando para uma escuta dos seus

dizeres.
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Também problematizando a concepg¢ao de qualidade como “[...] um conceito relativo
que deve surgir de um debate democratico e ser constantemente revisto”, Campos
(2013, p. 41) alerta sobre o respeito as necessidades e ao protagonismo das

criangas como elementos primordiais nos debates.

Com o intuito de manter a participagcéo das criangas, como ocorreu na elaboragéo do
documento orientador Educacdo Infantil: um outro olhar (VITORIA, 2006), o
documento Indicadores da Qualidade na El Publica de Vitéria ressalta a iniciativa do
projeto “Fala Crianga”, que conta com a participagdo das criangas dos grupos finais
da El, professores, pedagogos e diretores das Unidades de Ensino e profissionais
da SEME e da Prefeitura Municipal.

Para promover as discussdes na Unidade de Ensino, a SEME Central
sugere acOes pedagogicas ludicas com historias, musicas e atividades que
tratam os temas mobilizacdo, trabalho coletivo, entre outros. Nesse
movimento, as criangas escolhem seus representantes, bem como definem
quais aspectos da realidade local serdo levados para o féorum “Fala
Crianga”. As criangcas apresentam as proposi¢des e, posteriormente,
recebem a devolutiva (VITORIA, 2012, p. 20).

Em didlogo com esses interlocutores diversos, reiteramos a relevancia das iniciativas
gue tenham como premissa a afirmacéo da participacdo das criancas, que, em sua
condicao de sujeitos, ndo podem ser levadas a se sujeitarem a visdo adultocéntrica,
gue desconsidera sua condicdo de produtoras de cultura. Observamos também que
as iniciativas mencionadas acima ainda séo direcionadas as criancas da faixa etaria
de 4 e 5 anos, desafiando nossa acao de possibilitar a participacdo das criancas de

0 a 3 anos.

Reconhecemos que a pesquisa com criancas constitui desafio no campo da El
(CRUZ, 2008; CAMPOS, 2008), exigindo estudos e conhecimentos metodoldgicos
gue, para além de uma escuta atenta e sensivel das vozes infantis, nos subsidiem
para vivenciar com elas movimentos dialégicos, com possibilidades de réplicas,
contrapalavras, concordancias, discordancias, silenciamentos (BAKHTIN, 2009,
2011) diante do desafio do ato de avaliar e, sobretudo, de sua dimensao formativa,

gue analisamos a seqguir.
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5.3.2 A dimensao formativa do ato de avaliar

Ao longo das andlises sobre os dois movimentos dialégicos que integram o dia de
realizacdo da avaliacao institucional, a formacédo emergiu em diversos enunciados
como parte relevante do processo avaliativo. Avancando nessa dinamica,
abordamos a dimenséao formativa do ato de avaliar, que nos remete a concepcao de
responsividade (BAKHTIN, 2010), reconhecendo simultaneamente nossas
singularidades como sujeitos em nossas vivéncias e a necessidade do outro para

nossa constituicao e formagéo.

Nesse sentido, defendemos uma avaliacéo institucional “[...] marcada pela légica da
inclusdo, do didlogo, da construgdo da autonomia, da mediagao, da participagao, da
conscientizagdo da responsabilidade com o coletivo [...]" (PPP 2, 2014, p. 23).
Concordando com essa afirmativa, indagamos as docentes a respeito de sua
participacao no dia da avaliacao institucional.

Pesquisadora: E nessa etapa, como analisa sua participacdo?

Assistente A: Bacana! Sempre que eu me recordava de alguma coisa que
achava necessario falar, geralmente eu falava ou discutia com alguém do
lado: “Lembra disso? Acho que ndo é assim ndo”, e ai acabavamos
comentando...

Professora A: Entdo... a minha expectativa era muito grande, e eu
participei com empolgacédo desse sistema, achei legal! Acho que a gente...
avaliar a pratica... refletir... ajuda a ter novas perspectivas. E também, no
dia, eu tentei participar da melhor maneira possivel. Eu me sinto um
pouco... [pausa] como posso dizer? Eu participei muito da construcédo dessa
educacdo infantil! [Enfase]

As docentes evidenciam sua participacdo no dia da avaliacdo institucional com
entusiasmo, realcando a importancia da interlocucdo com o outro e da
responsabilidade com esse processo ao mencionarem: “discutia com alguém do
lado” e “eu participei muito dessa educacéo infantil”. No que tange aos principios de

trabalho coletivo, concordamos que

[...] a participacdo ndo € um conceito abstrato como um ‘direito’ ou um
‘dever’, mas € um compromisso entre pessoas, que se traduz em sinergia
de ac¢bes; tem, portanto, sempre uma conotacéo local e historica, ligada a
precisos momentos de uma escola ou de um contexto educativo e a
participantes concretos (BONDIOLI, 2013b, p. 41).

Nessa perspectiva de trabalho coletivo situado social e historicamente, que

necessita da participacao de todos os envolvidos para se concretizar, indagamos as
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docentes acerca dos processos de interacdo e de discussdo entre os participantes
na plenaria.

Pesquisadora: Na plenaria, como vocé analisa a interacédo e o processo de
discussao entre os participantes?

Professora D: Com respeito! Porque eu me lembro que tinha que fazer
inscricdo pra poder falar e era dada a vez, e tinha a questédo do tempo
também. Eu acho que foi uma coisa democratica dentro da possibilidade de
escuta. Eu me lembro que estava um dia muito quente... e as pessoas iam
chegando... e eu vejo uma coisa muito sistematizada, com toda a
organizacao possivel..

Professora A: [...] tanto que teve uma pessoa de outro CMEI que veio para
0 nosso CMEI no outro dia, jA que eram em dias diferentes, para ver a
dindmica [referindo-se ao dia da avaliacdo institucional]. Ela chegou aqui e
falou: “Nossa! Tinha pensado: assim da certo”. E as meninas... tem uma
coisa, a [fala o nome da pedagoga] tem uma forma de organizar! Ou era
[fala 0 nome da diretora] na direcdo, se eu ndo me engano. Elas fizeram um
programa de acdo muito interessante. Entdo outras pessoas quiseram
conhecer para aplicar.

Pesquisadora: E isso é importante para um processo de avaliacdo?

Professora A: Importante! [énfase] e nds temos muito resultado. Tudo que
a gente faz, por mais simples que seja, fazemos com muita
responsabilidade e muito envolvimento para as criancas. E isso é velho
aqui; desde que eu cheguei aqui que é assim, e nds ndo queremos perder.
As pessoas que chegam depois, nés falamos: “Olha, a gente trabalha
assim, € assim que a gente acredita” e a gente tenta contagiar essas
pessoas.

Nessa abordagem, os enunciados das docentes indicam que as interacdes
extrapolam os participantes do CMEI e alcancam profissionais de outra instituicdo de
El, potencializando processos formativos no contexto das praticas avaliativas, uma
pratica rememorada em sua “organizagao”, nas relagbes de “respeito”, no
reconhecimento do exercicio de colegas da equipe de trabalho, em sentidos
constituidos coletivamente e com as criancas, sentidos que, conforme a docente
ressalta, sdo preservados e compartilhados com novos profissionais que “chegam
depois”. Sendo assim, concordamos com Freitas (2012, p. 38) quando diz: “A
avaliacdo institucional carrega, em si, a poténcia de nos fazer lembrar o

compromisso pessoal com o projeto coletivo”.

Esse compromisso expressa-se nos PPP das instituicdes pesquisadas. O PPP 1, na
dimensdo pedagdgica, destaca acfes voltadas a construir uma pratica coletiva de

avaliacdo continua dos processos de organizacdo do trabalho pedagdgico e da
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aprendizagem, relacionada a formacéao continuada do professor e a dindmica de sua

pratica em sala de aula. O PPP 2 afirma:

O processo democratico pode parecer mais desafiador em algumas
situacdes, mas deve ser, e €, o caminho escolhido por envolver todas as
pessoas nas decisbes, possibilitando o sentimento de pertencimento, o que
amplia, consideravelmente, o compromisso de cada um, as parcerias, a
ajuda muatua, a colaboracdo e o0 sucesso nos objetivos primeiros da
educacao infantil. Além de ampliar a compreensdo da importancia dos
percursos — processos — e ndo somente dos resultados que se apresentam
(PPP 2, 2014, p. 10).

BN

As expectativas postas a avaliacdo institucional, de acordo com Freitas (2012),
concentram-se geralmente na localizacao de problemas e contradigbes da instituicao
pelos profissionais ou pela comunidade escolar, que assumem, na sequéncia,
compromissos com a melhoria ou superacdo dessas dificuldades na propria

instituicdo ou recorrem a outras instancias na busca de solugoes.

Encaminhando a pratica avaliativa de &ambito institucional ao escopo da El,

concordamos que a avaliacdo € uma pratica que

[...] permite a instituicdo educativa refletir sobre si, sobre sua identidade,
verificando e consolidando consensos acerca de seu préprio projeto; a
énfase ao carater formativo da avaliacdo de determinado contexto, o que
potencializa a criacdo de percursos de melhorias, em detrimento do juizo
final acerca dos resultados (MORO; SOUZA, 2014, p. 122).

A dimensao formativa da avaliacdo institucional requer nossa compreenséo do outro
como sujeito singular, insubstituivel (BAKHTIN, 2010a), concepcdo que implica
reconhecer que o excedente de uma visdo propria do sujeito requer um
posicionamento ético, ao se situar no lugar do outro. E esse posicionamento, no

contexto desta pesquisa, determina a conducéo do processo de avaliacéo.

Dessa forma compreendida, a avaliacdo institucional tem inicio bem antes do dia de
sua realizacao, exigindo um cuidadoso planejamento com o intuito de definir a priori
cronogramas, etapas, responsaveis e envolvidos, instrumentos e procedimentos
metodolégicos, conforme abordamos no eixo anterior, possibilitando aos

participantes ter tranquilidade, seguranca e confianca durante o processo.

Nesse momento de avaliacdo, buscamos dialogar com o0s enunciados das
entrevistas sobre como as docentes percebem alguma contribuicdo formativa

mediante a avaliacao institucional.
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Assistente B: Ajuda bastante. Como no caso, eu estava na faculdade de
pedagogia em 2012. Entdo, quando paramos pra fazermos uma avaliagéo,
comecamos a perceber coisas que no dia a dia a gente ndo observava
antes de avaliar.

Assistente A: Coisas que a [fala 0 nome da assistente de El] esta vendo,
vivenciando, s6é que eu ndo tenho nem ideia. As vezes ndo temos
oportunidade de comentar sobre algumas coisas por causa da correria...
Enfim, fez [referindo-se a avaliacdo institucional] com que nds olhassemos
com mais carinho e com mais atencdo para coisas que geralmente ndo
fichvamos atentas.

Professora D: Eu acho que trouxe essa contribui¢cdo. Inclusive foi dando o
horario e nos fomos ficando, até porque a gente ndo queria se ausentar...
naquele momento ali seria importante. E ao mesmo tempo quebrou aquele
tabu de medo, porque muitas vezes as pessoas ficam receosas quando se
trata de um documento. E eu, que tive a oportunidade de participar do “novo
olhar” [referindo-se ao documento orientador “A Educagéo Infantil no
municipio de Vitéria: um outro olhar’], na época da professora [fala 0 nome
da professora que coordenou a elaboracdo do documento]... E as pessoas,
elas se distanciam com medo de dar opinido. E esse movimento foi uma
coisa que envolveu a todos. Entdo, ndo tinha onde vocé falar assim: eu
posso, vocé ndo pode, eu posso, ela ndo pode! Foi dada essa abertura a
todos, e eu vejo como uma coisa que poderia acontecer de novo e que seria
bem-vindo daqui um tempo, fazer essa nova avaliacdo, saber como esta e
como ficou definido, porque eu achei muito bom!

Ha que considerar, nesse sentido, o indicativo de fragilidade nas relagbes entre as
politicas de avaliacdo e as de formacgao relacionadas a qualidade educacional,
conforme apontado por Santos (2012). Como possibilidade de superar essa
fragilidade, a autora sinaliza a relevancia da participagao coletiva na elaboragao de
projetos e propostas que incluam questdes ligadas a formacgéo, ao desenvolvimento

e a avaliacao, tanto dos estudantes quanto dos professores.

Ribeiro (2010) evidenciou que as contradicdbes do processo ndo impediram a
percepcdo de momentos de informacao, reflexdo e formacdo dos envolvidos e
assinalou que é preciso verificar a qualidade por meio da autoavaliacdo, um tema
ainda recente no Brasil. Nesse sentido, a autora destacou que o documento
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b) pode contribuir para

avancos Nnesse processo.

Ao abordar a formacdo de professores em meio a complexidade do trabalho na
escola, Novoa (2009) aponta a importancia dessa formacédo como espaco da anélise
partiihada das praticas. E acrescenta que “[...] ndo hé& respostas feitas para o
conjunto de dilemas que os professores sdo chamados a resolver numa escola

marcada pela diferenca cultural e pelo conflito de valores” (NOVOA, 2009, p. 41),
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ressaltando, por isso, o0 valor da ética profissional que se constréi no didlogo com os

colegas.

Assim, o processo de formagao continuada, entre outras caracteristicas, “precisa
centrar-se nos problemas da escola, [...] mobilizando conceitos, teorias, métodos no
contexto concreto de uma reflexdo profissional” (NOVOA, 2009, p. 41). Concordando
com essa premissa sobre a formagdo continuada, inspiramo-nos em Bakhtin
(2010b), quando analisa a relagdo entre o autor do romance e a personagem, para
reafirmar a dimensao formativa da avaliacao institucional quando este processo se
fundamenta no reconhecimento de autoria e autonomia dos envolvidos e dos

movimentos de resisténcia como elementos constituintes dos processos dialdgicos.

Por sua propria natureza a avaliacdo conclusiva da personagem pelo autor
no romance monolégico € uma avaliacdo a revelia, que ndo pressupde nem
leva em conta a possivel resposta da prépria personagem a tal avaliacao.
Ndo se tem a Ultima palavra da personagem. Esta ndo pode destruir a
solida base da avaliacdo autoral a revelia, base essa que da por acabada a
personagem. A posi¢do do autor ndo encontra resisténcia dialdgica interna
por parte de personagem (BAKHTIN, 2010b, p. 80).

Situando nossas palavras, enfatizamos que a avaliacdo institucional em sua
dimensdo formativa pressupde 0 encontro entre 0s sujeitos que vivenciam e
compartilham um contexto comum. Sendo assim, 0s movimentos sdo intensamente

dialdgicos, exigindo de nés o afastamento de uma “avaliacao a revelia”:

5.4 ANALISE DE RESULTADOS E ACOES DECORRENTES

O processo de avaliagéo institucional, assim como os demais processos avaliativos,
complementa-se com a etapa de analise dos resultados, aqui compreendidos como
os dados produzidos com as questbes, com os indicadores e com as dimensdes
avaliadas. Nesse eixo de andlise dos dados produzidos com a pesquisa, abordamos
0 evento da avaliacdo institucional em seu momento analitico e propositivo, quando
os participantes de cada CMEI se encontraram para consolidar suas impressoes,

opinides, discordancias, concordancias e posicionamentos.

Na continuidade das andlises, seguimos dialogando com os enunciados das

entrevistas realizadas com as docentes participantes da pesquisa, dos textos do
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documento municipal sobre os indicadores, de produgdes de pesquisadores do
campo da El e com os textos dos PPP e PA dos dois CMEI pesquisados.

Considerando a avaliagao institucional realizada nos dois CMEI, focalizamos, nos
movimentos de andlise dos resultados, o compartilhamento dos resultados, a
definicdo de agdes decorrentes, as correlagdes com outros processos avaliativos e
as ressonancias nos processos formativos. Esclarecemos que todos os docentes
envolvidos na pesquisa participaram dessa etapa. Na sequéncia, compartilhamos,

entao, Nnossos movimentos interpretativos.

5.4.1 Compartilhando os resultados da avaliacao institucional nos CMEI

Inspirados em Bakhtin (2011), buscamos uma circularidade entre movimentos
retrospectivos e prospectivos, no intuito de interpretar os contextos vividos na

composicao de outros contextos (passados e futuros).

Reiterando nossa compreensao sobre o contexto de influéncia (BALL, 2001, 2009),
ressaltamos que, com base em acordos firmados com organismos internacionais,
mais especificamente em relacdo as orientagcbes do Banco Mundial, as politicas
educacionais brasileiras vém firmando a op¢éo por inUmeros processos avaliativos,
ao investirem em testes padronizados e avaliacdo em larga escala, divulgarem
resultados dos alunos sob a forma de ranking das escolas e premiarem
individualmente com boénus de produtividade, os professores cujos alunos atingem

metas de desempenho.

Nesse cenario, desenvolver um processo de avaliacdo institucional na El tem
importantes sentidos em seu fortalecimento como primeira etapa da educacao
basica e requer que se tenha por premissa analisar o0 contexto da pratica em que se
efetivam as questBes avaliadas, considerando as relacfes entre os sujeitos que ali

atuam, suas palavras e contrapalavras.

Com essa perspectiva de analise, o documento Indicadores da Qualidade na
Educacéo Infantil Publica de Vitéria, diferentemente do documento Indicadores de

Qualidade da Educacdo Infanti (BRASIL, 2009b), prevé uma metodologia de
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analise. Essa metodologia tem como proposta a discussédo por meio de quatro eixos
tematicos que perpassam 0 processo de busca pela qualidade na El: Praticas
Pedagdgicas, Gestao, Formacao e Relagfes entre a Escola e as Familias.

De acordo com o documento, a reorganizagdo das sete dimensdes avaliadas nos

guatro eixos apresentados acima

[...] permite-nos a visualizagdo dos processos educativos, com seus
entrelagamentos transformando o que parece especifico em variaveis que
intervém no alcance do objetivo final das instituicbes escolares. E como um
afastamento das questdes especificas do instrumento para a visualizacao
das concepcdes de criancas, de infancia e de educacdo infantil que
permeiam as praticas pedagdgicas (VITORIA, 2012, p. 37).

Partindo dessas orienta¢des, buscamos conhecer inicialmente como os profissionais
tiveram acesso aos dados organizados pela SEME, como se desenvolveram as

analises e que desdobramentos promoveram de forma geral no CMEI.

Pesquisadora: Como foram compartilhados com os profissionais do CMEI
os resultados da avaliacdo institucional? Foi possivel realizar essa analise
com a equipe de profissionais do CMEI?

Professora D: Ele foi bem apresentado, foi até em slide, a [fala 0 home da
diretora] teve esse cuidado de passar pra gente esses resultados. Os
nossos momentos de estudos a gente fica pra poder estar vendo, e eu
lembro que no inicio do ano letivo de dois mil e treze nés recebemos esse
material e tentamos unificar... 0 que muitas pessoas recebem, que € o
cronograma do ano que entrou... também a proposta ja definida...

Professora B: Foi uma nova plenaria, houve um movimento de formagéo
coletiva. Entéo, participar desse processo implica reflexdo, implica tomada
de consciéncia e teremos as decisGes, eu vou mudar ou eu vou me
acomodar. E particular. Mas temos também decisdes que sempre
acontecem no coletivo. Tem uma dimensédo da gestao que pode fazer esse
papel de mediador, tem a funcdo do pedagogo que pode estar trazendo
essas questdes. N6s somos engolidos por uma rotina, por demandas [...].

Professora A: E como que as coisas mudaram. Quando estavam nos
temas, diluidos em temas e quando foi para plenaria. Nés discutimos muito
isso. A visdo. Como cada tema teve visdes diferentes para as pessoas.
Porque ndés nado tivemos oportunidade de participar de todas no dia. Entdo
ndés escolhemos o tema. E como isso ficou claro pra gente, como que
mudou, como tem coisas que ja fazemos direitinho, mas que ainda
podemos melhorar para atender melhor a nossa clientela.

Nas vozes das docentes, percebemos as diferentes implicacbes desse
compartilhamento dos resultados, incluindo a forma de apresentacdo, os momentos
em que ocorreram, a perspectiva de tomada de decisédo na interlocucdo com o outro
e também no movimento singular dos sujeitos e outra possibilidade de analisar os

pontos de vista dos grupos que avaliaram nas salas e depois na plenéria.
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Além dessas questdes, sdo demarcadas, mais uma vez, as dificuldades para que
todas as docentes participem dos encontros que envolvem as andlises dos
resultados.

Assistente A: E nem sempre esta todo mundo junto, porque as vezes tem
horéarios de planejamento que coincide com nosso horério de lanche, uma
vai lanchar e depois vai a outra, entéo...

Assistente B: Nesse tipo de avaliagdo, quem esta de fora, quem programa
a estrutura, que vem da Secretaria de Educacéo, muitas vezes ndo esta ali
na sala de aula e ndo consegue mensurar. Tem o que é prescrito e o que é
real. E ha uma distancia muito grande do que é prescrito e o real, do que
acontece realmente em uma sala de aula. Talvez por isso, quando vem uma
orientagdo da Secretaria, muitas vezes é dificil colocar em prética,
justamente por isso, porque ndo esta adequado a realidade mesma da sala
de aula.

Para analise dos dados, o documento Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil Publica de Vitdéria assinala a importancia de “[...] considerar e cruzar os
dados coletados nas diversas fontes. O cruzamento dos dados permite uma analise
mais fidedigna as fontes, ja que possibilita uma complementacao das informagdes”
(VITORIA, 2012, p. 36).

Nesse sentido, realcamos que o0 momento de analise dos resultados constitui uma
oportunidade de articular diferentes elementos, tais como os dados produzidos com
as questbes avaliadas com base nos instrumentos, os debates, os documentos
préprios do CMEI (PPP 1 e 2; PA 1 e 2), entre outros fatores que ampliem a
compreensao dos resultados que foram apresentados em gréaficos, de acordo com o

material organizado pela SEME/GEI.

Pesquisadora: Entdo, essa metodologia de andlise... vocé considera que
ela contribui para os desdobramentos, para essa continuidade do processo
de avaliagcao?

Professora B: Sim, para ndo se perder. [...] NOs precisamos pensar em
estratégias para que essas informacgdes permanecam ali em evidéncia, para
gue qualguer pessoa que chegue tome posse dessa avalia¢do e se aproprie
daquele material. As vezes projetamos para o futuro e esquecemos o
presente. Entdo, o SAEMV, na ocasido, se efetivou na sequéncia, e a
continuidade agora depende... Como a avaliacdo é uma coisa periddica,
acho que tem que estar sempre retomando, mas precisamos desse
documento acessivel para qgue guem quer que esteja aqui a frente, ou que

assuma a partir dali, possa dar continuidade.

Diretora A: Teve todo o cuidado antes, durante... e a proposta, para que
néo fique o dia pelo dia. A proposta é: Como esse instrumento que foi tédo
custoso vai dar subsidio para a escola caminhar? Até para o préprio
sistema, até para a geréncia da educacao infantil caminhar. Entdo eu acho
gue a gente volta tendo elementos para se debrucar e dar continuidade na
escola. Agui revela uma escola. O que a gente vai fazer a partir disso? O
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gue esta bom, mas pode ser melhorado? Mas o que esta muito ruim? Que
foi 0 que a gente se deparou. Claro, nas questdes pedagogicas, mas a
gente se deparou também com uma estrutura fisica da escola que precisava
de muitas questfes. E conseguimos incluir o Conselho nessa fala, nessa
discussdo do que a gente precisa mesmo, e correr atras, e ir junto, e
trabalhar. Eu acho que é ver esse lado de forma sistematica, de forma
pensada, formativa... Uma escola que estd todo tempo se alterando e
conseguir melhora-la. Essa € a proposta. Melhorar a questao pedagdgica,
da estrutura fisica, de verdade. Se avalia para isso, para melhorar.

Nas palavras das docentes, a etapa de andlise dos resultados da avaliacdo
institucional se constitui em movimentos de mais reflexbes, de outros
guestionamentos, de busca de alternativas fazendo aliancas e articulando as acbes
necessarias para efetivar melhorias na qualidade negociada entre 0s sujeitos
avaliadores. Os enunciados destacam ainda a necessidade de compartilhar os
encaminhamentos com todos os envolvidos na perspectiva de possibilitar que, nas
alternancias das pessoas que compdem o coletivo da instituicdo, outros possam dar

continuidade ao trabalho ja iniciado.

Nos dialogos acerca das formas peculiares de compreender esses resultados, a
Pedagoga A problematiza a interpretacao que o grupo fez acerca desses resultados.
Embora tenham sido indicadas muitas dificuldades em dimensfes relacionadas ao
espaco fisico e a formacdo continuada, ela enfatiza que também a dimensao e os
indicadores avaliados como “estando em um bom caminho” (o que, na codificagao
do instrumento avaliativo, corresponde a cor azul), foram temas de reflexdo e
discussdes, provocando contrapalavras que reverberaram em outras compreensdes

das questbes analisadas.

Pesquisadora: Entdo vocés colocaram em andlise até mesmo o que o
grupo avaliou que estava indo bem?

Pedagoga A: Sim, porque a gente tem que fazer a analise para além do
que foi proposto. Seria muita facil se a gente pegasse sé aquilo que foi
proposto, s6 0 que estava vermelho e laranja, Isso ia ser perfeito. Porém,
quando vocé pega um conjunto de dados e que vocé faz a leitura disso, e ai
nao é so a leitura que vocé tem do dado friamente, é a leitura da realidade
que vocé vive. Esse instrumento ndo traz essa realidade que eu estou
vivenciando todos os dias, ndo da pra colocar isso as cegas e dizer que
essa avaliagdo foi perfeita.

Ressaltamos que, conforme os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil
Publica de Vitéria (VITORIA, 2012), ndo héa orientagGes para que a andlise seja
direcionada somente as questdes que apresentem necessidade de atencdo, o que,

no caso dos codigos definidos no documento, corresponde as cores laranja e
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vermelha. A orientacdo afirma que esses momentos de andlise devem ser
desenvolvidos no coletivo, destacando-os como uma continuidade do processo

avaliativo.

Cientes da importancia desse movimento analitico compartilhado, pontuamos que,
se as questbes ou a metodologia que orientam as analises dos resultados da
avaliacao institucional focalizam apenas o que precisa ser melhorado, evidenciamos
uma concepcao de avaliagao direcionada somente ao que “nao esta indo bem’,
destacando os problemas. E, avancando nessa problematizagao, se o que “nao esta
indo bem” fica restrito aos itens que receberam por parte dos sujeitos avaliadores
essa indicacdo (no caso do instrumento do municipio de Vitoria, seriam indicacdes
com cores laranja e vermelha), desconsideramos a natureza dialogica da acéo
avaliativa que possibilita questionamentos e discordancias em qualquer etapa ou

movimento do processo.

A fala da Pedagoga A sobre as problematizacbes com as docentes acerca dos
sentidos de um resultado que esta em “um bom caminho” evidencia essas multiplas
e ilimitadas interpretacfes possiveis quando nos colocamos em dialogia com os

resultados da avaliacéo institucional ou de outra dimenséao avaliativa.

Ao avancarmos nesse movimento dialégico, buscamos evidenciar com as docentes
os desdobramentos da analise dos resultados, assim como as ac¢des propostas e/ou
desenvolvidas que tiveram como base a avaliacdo institucional. Na diversidade de
acOes comunicadas pelas participantes da pesquisa, assinalamos, nesta parte de
nossas andlises®?, as que se direcionam a reformular, concluir ou revisitar o PPP e o

1°2, De acordo com o PPP 1, ha necessidade de

PA e a elaborar o projeto instituciona
“[...] Proporcionar momentos da avaliagdo do PPP e do Plano de Trabalho Anual
(PPP 1, p. 9). Esses momentos voltados ao compartilhamento dos resultados e seus
desdobramentos sao elucidados pelas participantes com destaques aos documentos

de referéncia para os CMEL.

®' As acdes especificamente direcionadas & formagédo continuada s&o abordadas na segunda parte
deste eixo de analise.

® Refere-se a pratica de elaborar um projeto amplo a ser desenvolvido com todas as turmas do
CMEI, geralmente ao longo de um ano letivo, sendo previstas diversas acdes que envolvem todo o
coletivo da instituicdo. Em algumas situagfes, ha desenvolvimento de subprojetos especificos em
cada turma, os quais se correlacionam com o projeto institucional.



186

Pesquisadora: A partir do conhecimento e da analise dos resultados,
foi(ram) desenvolvida(s) alguma(s) acdo(des) com os profissionais, com as
familias...?

Professora C: Com os profissionais, sim, porque na época a gente estava
até finalizando o nosso PPP. Entdo foi Gtil pra questdao de vocé estar
montado isso e foi colocado algumas coisas e foi falado nesses encontros...

Pesquisadora: O resultado da avaliacdo institucional foi a base dessas
acbes?

Pedagoga C: Exatamente, nds aproveitamos porque as criticas e as coisas
gue a gente precisava melhorar nds aproveitamos no plano de acao do ano
seguinte.

Professora B: Aqui, no caso, sdo os desdobramentos apés andlise. Isso
aconteceu, houve um movimento no sentido de estar aplicando isso. A [fala
0 nome], como pedagoga, estava a frente e ela teve esse zelo em fazer
valer a proposta. Entdo ela assumiu isso como algo que merecia a atengao,
tanto que buscou-se o plano de acéo... o PPP néo atualizamos, mas o plano
de ac¢do, o projeto institucional foi pensado na sequéncia. A devolutiva foi
para pensar que acdes e onde podiamos melhorar.

Diretora A: Isso aproximou a avaliacdo do contexto com aquilo que a gente
quer para a escola, isso inclusive no projeto institucional, pois a comunidade
aqui necessita de uma relacdo melhor com as pessoas, [...] até mesmo o
relacionamento, a forma de vocé respeitar o outro foi colocado como uma
questdo que precisava ser trabalhada na escola. E a gente fez um projeto
institucional de diversidade brasileira pra poder atender essa questdo do
respeito de acordo com a histéria que o outro tem, de acordo com a
individualidade de cada um, e isso tem sempre uma ligacdo e ndo tem como
fugir.

Professora A: O plano de acdo a gente, na hora de fazé-lo, discuti-lo, a
gente trazia sempre isso: “Lembra que néo tava legal?” e tal...

Como a participacdo de todos os sujeitos € principio declarado no documento
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil Publica de Vitoria, insistimos em
visibilizar, por meio dos enunciados docentes, a participacdo das familias e das
criancas nessa importante etapa que oportuniza conhecer, de forma geral, os
resultados da avaliacao institucional. Também é previsto no PPP 1: “[...] favorecer a

participacéo efetiva de todos segmentos da Escola nas tomadas de decisdo” (PPP 1,
p. 9).

As informacgdes expressas pelas docentes indicam que, nessa etapa, a participacao
das criancas ndo contou com acdes sistematizadas voltadas para o didlogo com elas
no cotidiano do CMEI. Quanto ao envolvimento das familias, informam algumas
iniciativas, demonstrando reconhecer que poderiam ser encontros que

possibilitassem mais didlogos e participacdo dos familiares.
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Pesquisadora: Como as familias e as criangcas do CMEI participaram ou se
inteiraram dessas ac¢des? Vocés conseguiram fazer essa apresentacao para
as familias?

Pedagoga A: A gente conseguiu, mas ndo foi uma apresentacdo dialogada
com eles, de ter mesmo a informacdo de como que foi. [...] Acho que deixou
um pouco a desejar. Mas eu achei muito bacana essa colocacao deles, que
alguns pais realmente deram importancia para aquele momento... [...].

Pedagoga C: Com as familias nés falamos, mas ndo integralmente como
[foi com] os profissionais, até porque o tempo que ndés temos com as
familias reunidas em reunido completa é mais dificil. A gente falou do
documento, mas ndo com tanto detalhe e aprofundamento, foi mais uma
informacéo...

Professora B: E como se vocé fosse discutir as finangas ou discutir as
decisbes burocraticas da politica. Vocé ndo é convidado a isso a todo o
momento, vocé sO sente o reflexo dessas politicas, dessas decisdes e vocé
lembra: “Eu nédo escolhi isso, eu ndo escolheria isso”, mas tem alguém
tomando essa decisdo por vocé.

Para problematizar a questao da participacédo das familias nesta etapa do processo
avaliativo, retomamos enunciados das docentes que destacam o dia da avaliacao
institucional como um dos poucos momentos, talvez o Unico, em que efetivamente
todos os adultos, que compartiiham a responsabilidade da acdo educativa das
criancas, estiveram juntos em um mesmo espaco para discutir a qualidade da El.
Destacamos também que as “relagdes entre a escola e as familias” constituem um
dos eixos de analise propostos pelo documento Indicadores da Qualidade na
Educacéo Infantil Publica de Vitéria (VITORIA, 2012).

Assim, esses enunciados se entrelacam com outros expressos sobre a etapa de
analise de resultados, impelindo-nos a inferir que, nesse momento, as familias
conhecem a dinamica da instituicdo de uma forma mais detalhada, na sua
complexidade e nas suas correlacdes, 0 que, muitas vezes, hdo conseguem captar
nos momentos em que deixam as criancas a entrada da escola e buscam no
momento da saida. Ainda que haja um encontro com as familias, até mesmo em
uma festividade, esse tempo muito pouco se assemelha ao desse ajuntamento

vivenciado no dia da avaliacao institucional.

Entretanto, em relacdo ao compartilhamento da etapa de analise dos resultados,
percebemos que o protagonismo das familias ndo se efetivou em consonancia com
as orientagdes do documento nem com as premissas de documentos dos proprios

CMEI. Essa constatacdo € também avaliada por algumas docentes que reconhecem
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as limitacbes da participacdo das familias, principalmente se compararmos as
oportunidades de participacdo viabilizadas as familias com as a¢des formativas
propostas/desenvolvidas com os profissionais, conforme abordamos a seguir.

5.4.2 Avaliacao institucional na Educacéao Infantil: ressonancias nas propostas
de formacgéo continuada

No encaminhamento da segunda parte das andlises deste quarto eixo, reafirmamos
0 propdsito da pesquisa, que se direciona para a compreensdo das ressonancias da
avaliacao institucional na formacao continuada, aqui considerada na perspectiva de
valorizagdo do trabalho docente. Nesse sentido, buscamos ampliar nossa visédo
acerca de como as analises dos resultados da avaliagao institucional reverberam em
propostas de formacdo continuada. Assim, no conjunto de diferentes praticas
avaliativas, indagamos as docentes sobre que associacdes elas fazem entre a
avaliacdo institucional e os outros processos de avaliacdo, como a avaliacdo das
criancas e a avaliacdo de desempenho dos profissionais, vislumbrando possiveis

conexdes entre esses distintos processos.

Pesquisadora: Considerando sua participacdo hesse processo, Vvocé
percebe relagbes entre a avaliacdo institucional e 0s outros processos de
avaliacdo presentes na instituicdo (avaliacdo dos profissionais, das
criangas...)?

Pedagoga B: [...] A avaliagdo, nessa época, [referindo-se ha cerca de dez
anos atrds quando era realizada a formac¢éo do PROFA] foi muito discutida.
Os relatérios descritivos, como fazer... Porque eu acho que algumas coisas,
ao invés de vermos crescendo as discussdes, elas se perdem, porque a
gente precisa chegar [...] na melhoria dos relatérios e das a¢bes pedagogicas,
mas também da escuta desses sujeitos, porque fazemos pouquissimo isso,
guase nada. Deixar a crianca falar, avaliar o movimento da aula, uma vez por
semana que seja, no final do dia, entendeu? Mas isso também é um processo
formativo que ndo depende s6 da SEME, claro que ndo. Depende também do
movimento que a escola pode fazer no seu mundinho...

Assistente B: Sim. A avaliagdo institucional, eu acredito que uma das
intencdes € melhorar as condi¢cdes dentro da escola. Se a gente melhora as
condicdes de ensino, a estrutura, de tudo, eu acho que pode ajudar a
crianca...

Diante do questionamento sobre as modalidades avaliativas, as docentes destacam
a centralidade das criancas em relacdo tanto a avaliacdo de suas aprendizagens
com registros em relatérios descritivos numa perspectiva de mais atencao as suas
vozes quanto a importancia de que a avaliagéo institucional promova a melhoria das

condicdes de atendimento as criangas.
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Nessa perspectiva, defendemos os principios de uma avaliagcdo institucional
assentada na participacdo coletiva, em uma gestdo democratica, na qualidade
referenciada pelos sujeitos envolvidos como avancos na melhoria do atendimento as
criancas e das condi¢cfes de trabalho dos profissionais, cientes de que tudo que se
direciona como expectativa de qualidade para as criancas envolve também questfes

da qualidade relativas aos profissionais.

E, nesse contexto, problematizamos como se associam 0s principios e as praticas
das diferentes modalidades avaliativas. Nessa dire¢éo, Coco e Vieira (2014, p. 42)
contextualizam a realidade capixaba apresentando dados da Pesquisa Mapeamento
da Educacéo Infantil no contexto do Espirito Santo (PESQMAP), que informam

sobre os diferentes processos avaliativos em vigor nas instituicées de El do estado.

TABELA 4 — PRATICAS AVALIATIVAS EM INSTITUICOES MUNICIPAIS DE EI NO
ES

PRATICAS SIM NAO EM PARTE  NAO RESPONDERAM TOTAL
AVALIATIVAS EM

INSTITUICOES

MUNICIPAIS DE EI

no ES

Avaliacéo 23 36 12 07 78
institucional (31%)  (46%) (14%) (9%) (100%)
Avaliagao 18 36 16 08 78

formalizada dos

orofissionais (23%)  (46%) (21%) (10%) (100%)
Avaliagao 58 09 08 03 78
formalizada — das 2 00 (1005 (10%) (4%) (100%)

criangas

Fonte: Céco e Vieira (2014).

Concernentemente a pratica avaliativa, o contexto atual no Espirito Santo indica “[...]
uma énfase na avaliagcdo dos processos de desenvolvimento e aprendizagem das
criancas em relacéo a avaliacdo institucional e & avaliagdo de desempenho” (COCO;
VIEIRA, 2014, p. 45). Assim, quando se trata de avaliacdo da aprendizagem, as
criancas sdo sujeitos (ou sujeitadas), enquanto, num processo mais amplo, como a

avaliacao institucional, a participacdo e a escuta do que elas querem expressar nem
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sempre se efetivam. Dialogando com essa abordagem critica, a Pedagoga A

assinala:

Pedagoga A: Para comegar, ndés vivemos de novo esse impasse das
contradicbes. A gente vé uma via de conceber uma avaliacdo institucional no
ambito da participagdo, num viés democratico, no sentido de condigdo desses
sujeitos se perceberem, se verem nesse processo, avaliar todos os
contornos, as nuances que fazem parte, que interferem direta ou
indiretamente no trabalho, enquanto professora, enquanto estagiaria,
enquanto assistente, ou seja, o0 sujeito[...] na educacdo infantil. Em contra
partida, vocé tem uma avaliagdo de desempenho no municipio em que atrela
a ideia do seu mérito, seu desempenho com uma questao de progressao.
Entdo essa ja é uma contradicdo que rompe com toda a via de um processo
de se pensar a avaliacdo, de se conceber numa forma democrética. [...] E
vamos a pontinha da avaliacdo, por exemplo, da crianca. [...] Muitas vezes,
um relatério de avaliacdo dessa aprendizagem néo é feito de uma forma mais
qualificada, de repente trazendo elementos daquilo que a gente realmente
acredita em termos de pensar nessa crianga, e ndo de fazer um julgamento
do seu comportamento, se é alegre, se é simpatica, se € carinhosa...

[...] E um pouco isso. Embora parega “pra” gente que o contrassenso esta l4 e
a avaliacdo de desempenho ndo tem nada a ver... Pelo contréario, tem tudo a
ver. Porque uma coisa vai refletir sempre, vai desencadear de uma acao para
outra.

Retomando algumas reflexdes compartilhadas no inicio deste capitulo, reiteramos a
inter-relacdo entre diferentes praticas de avaliacdo (FREITAS, 2007) e realcamos
gue estas podem complementar-se no sentido de um propdsito comum que
defendemos: a melhoria da qualidade educativa para todos os envolvidos.
Reiteramos também que a possibilidade de nos situarmos como avaliadores e
avaliados (SORDI; LUDKE, 2009) tem significativa relevancia na assimilagdo dos

intervenientes que compdem o campo dessas acdes avaliativas.

Ao considerarmos os enunciados presentes em documentos dos CMEI, constatamos
gue o PPP 1 (2008) reserva um item especifico para abordar a avaliacdo da
aprendizagem e a avaliacdo institucional. Quanto a aprendizagem, afirma que a
avaliacao deve “[...] respeitar o modo como a crianga, individualmente ou em grupo,
se apropriada dos diferentes conhecimentos” (PPP 1, 2008, p. 13). Quanto a

avaliacao institucional, prevé a organizacdo de momentos com a equipe escolar para

[...] evidenciar aspectos positivos e negativos que ocorreram durante o
desenvolvimento das ag¢bes propostas, apontando notificacdes na
organizagdo do trabalho escolar, na condugéo dos projetos, na distribuicao
das tarefas, na alimentacdo, no horario, entre outras. Também destaca a
participacdo da familia, reconhecendo esse processo como momento
produtivo de troca, descri¢do e inovacgéo [...] (PPP 1, 2008, p. 36).

Em se tratando da relagdo entre os diferentes niveis de avaliagdo, o PA 1 (2014)

prevé uma avaliacdo referente a aprendizagem das criancas, ressaltando a
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importancia dos registros na decorréncia dos semestres, para a produgcdo dos
relatorios individuais, e indicando o momento do conselho de classe para as
discussdes sobre essa forma de avaliacdo. Esse documento aborda também o
processo avaliativo do cotidiano da escola, dando énfase a “[...] avaliacéo
continuada e permanente em todos os tempos e espagos” (PA 1, 2014, p. 21), com

implicacBes na reconstrucéo do préprio Plano de A¢do nos encontros semanais.

Complementando o quadro avaliativo do CMEI, o PA1l (2014) menciona a acéo
avaliativa direcionada aos profissionais (avaliacdo de desempenho) dentro do
periodo estabelecido pela SEME.

Desse modo, ressaltamos que a implementacao de acdes formativas em articulagao
com a compreensdo dos processos avaliativos, nos seus aspectos de
entrelacamento, representa uma dimensao importante a ser planejada tanto pelas

instituicbes de EIl quanto pelas equipes das secretarias municipais de educacéao.

Focalizando a avaliacao institucional, para esse planejamento torna-se importante o
envolvimento de todos os sujeitos avaliadores, tanto na analise dos dados quanto na
proposicdo das acbes formativas que dialogam com o panorama da qualidade
visibilizada por eles. E com esse entendimento que compartilhamos as interlocucdes

a sequir.

Pesquisadora: Em sua opinido, essa etapa de analise dos resultados,
assim como a definicdo de acBes a serem desenvolvidas, trouxe alguma
contribui¢c@o para o processo formativo dos profissionais? Por qué?

Diretora A: Mexeu em tudo na escola, porque, como foram avaliados todos
0s aspectos da escola, se avaliou a qualidade que se tinha naquele
momento e 0 que a gente queria para além dela, e o planejamento foi feito
em cima de cada eixo e de cada item do eixo. Entéo, assim... avancou e fez
com que a gente planejasse em cima daquilo. Mexeu na relacédo da escola
com as familias, na relacdo dos professores com as criangas, mexeu em
tudo, porque tudo foi analisado, tanto no final de 2012 como no final de
2013, porque, quando a gente consegue chegar a um patamar, a gente quer
mais e vamos evoluindo. A tendéncia é essa. Algumas coisas sd0 mais
amarradas, com certeza, e a gente precisa estar investindo mais nelas, e
isso a gente faz quando a gente retoma a avaliagao.

Professora B: A avaliagdo € continua, a perspectiva do CMEI é uma
avaliagdo continua. A perspectiva docente é uma avaliagdo continua, uma
formagdo continuada, processo. Tudo se resume na palavra processo.
[énfase] E nés sempre nos apropriamos do que foi construido, as bases se
consolidam, os dialogos que foram efetivados, essa conceituacéo dialdgica
é fenomenal! A gente entender isso... esse sujeito... que esta sempre se
apropriando e aprendendo... E processo, nd0 um processo que nio posso
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trabalhar com acabamento, ndo é essa logica. E no sentido mesmo de
constituicdo da formacao, [...], ser professor € uma constituicdo continua. Eu
me constituo professor todos os dias, me constituo docente na relagdo com
0 outro, e esse outro é a crianca, sdo 0s pais, 0s pedagogos, a gestdo, é o
sistema de certa forma. [...] Ndo um processo que “vai passar’... eu sou o
responsavel pela minha formacéo, sou sensibilizado a cada movimento da
escola e o SAEMV foi um movimento da escola. Entdo ele deixa marcas
pontuais, sim, mas se elas forem retomadas, tornam-se novos pontos de
partida, penso eu.

Pedagoga B: [...] Entéo foi muito significativo, foi muito didlogo que tivemos
com as pessoas. A formacao que nds tivemos foi grandiosa no ano seguinte
e que foi um fruto do SAEMV. Eu néo sei se a gente teria trabalhado isso se
ndo fosse o SAEMV, para falar a verdade! Se teria sido revelado, se teria
vindo a tona esse déficit que a gente estava em relacdo a musica, essa
dificuldade em relacéo a todo mundo, dos professores e da gente também.

As falas das docentes realcam as contribuicdes da avaliacdo institucional nos
processos formativos, acentuando as questdes ligadas as relagbes entre criangas e
adultos e entre os adultos; a busca de melhoria constante da qualidade; a
constituicdo de cada um com o outro no processo de formacdo, considerando as
criancas, familias e até mesmo o sistema. Nessas narrativas, tanto a realizagao
quanto a retomada dos dados da avaliagao institucional sdo consideradas como

primordiais na constituicao dos processos formativos.

Adentrando esse didlogo, destacamos o enunciado do PPP 2, que se designa como
“[...] um documento de identidade pedagodgica do CMEI" (PPP 2, 2014, p. 11). E
destaca que sua revisdo e atualizagdo se articulam com o projeto de formagao

continuada, complementando:

As formagbes no contexto da unidade de ensino sdo definidas no plano de
acdo a partir das discussdes coletivas acumuladas com o grupo de
profissionais e garantidas em calendario oficial aprovado pela SEME. A
certificacdo desses movimentos de estudos € emitida pela escola e
registrada em livro funcional, que pode ser utilizado no processo de
progressao salarial da carreira do Magistério, conforme plano de cargos e
salarios do Municipio (PPP 2, 2014, p. 11).

Na sequéncia das explicitagcdoes, esse documento busca apresentar “[...] as opgdes
politicas de formacédo de sujeitos por meio do trabalho educativo adotado por essa
escola” (PPP 2, 2014, p. 4). Na composicdo desses didlogos, integram esse
auditério os documentos elaborados pelos CMEI, que explicitam as intencdes da
instituicdo quanto aos processos formativos dos profissionais. Um dos documentos

assevera: “Durante o ano de 2013, considerando a necessidade de atualizacao, a



193

formacdo continuada abordou temas que fundamentaram as reflexdes relativas a

revisdo do Projeto Politico Pedagogico” (PPP 2, 2014, p. 4).

Ao detalhar o desenvolvimento das acdes de formacédo, o PPP 2 relaciona os temas
elencados e trabalhados mediante decisdo do coletivo sobre o que necessitava de
aprofundamento. Temas como “Musica no cotidiano”, “Alfabetizagcdo na pratica
educativa”, “Curriculo inclusivo na Educacgao Infantil”, “A brincadeira na perspectiva
historico-critica”, “Relagdes interpessoais”, “Autoestima”, “Por uma infancia sem
racismos”, entre outros, “...] foram explorados através de diversas dinamicas
coordenadas pelas pedagogas, diretora e por convidados especiais” [...] (PPP 2,
2014, p. 4).

Retomando nossa revisdo de literatura, Silva (2007) busca compreender a
ancoragem das concepcdes ou da legitimidade de atuacdo das educadoras nas
creches. A autora conclui que, mesmo em processo de formacgao, para a maior parte
delas, a capacidade para o trabalho como educadora tem por base as habilidades
pessoais e se sobrepde a elementos que sejam assimilados por meio de processos
de formacéo. Contribuindo com nossa exploracdo das produg¢des no campo da El,
Coco (2010a) ressalta como necessaria a articulacdo entre o desenvolvimento
profissional e organizacional, respeitando as culturas locais e reconhecendo como

sujeitos desse processo de aprendizagem tanto as criangas quanto os profissionais.

Tais observacfes reforcam que a formacdo continuada permanece em pauta no
campo da El e precisa ocupar seu lugar quando se discute e se avalia a qualidade
da El. Sendo assim, acreditamos que 0s sentidos e a apropriacdo de conhecimentos
envolvidos na acao formativa precisam articular-se aos sujeitos envolvidos, situando-
se no contexto histérico e social. Tendo como premissas a escuta e atenta de suas
vozes e 0 reconhecimento de nossa constituicdo no convivio com o0 outro,

concordamos com Cdéco (2013, p. 195), quando destaca:

Dentre essas lutas, entrelagcadas com as diferentes teméticas emergentes
gue povoam o campo da El, encontra-se a afirmacdo da importancia da
formagéo continuada das docentes, alicercada no movimento de reflexao
constituido a partir do encontro entre os pares, buscando valorizar os
saberes da experiéncia na constru¢éo coletiva de um projeto de trabalho.
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Nesse sentido de construcdo coletiva, o PPP 2 (2014) registra que, com base no
movimento de formag&o continuada, os profissionais se mobilizaram no fim de 2013
e realizaram a revisao dos textos dos documentos do CMEI, “[...] dedicando esforgos
para garantir na palavra escrita as discussdes estabelecidas coletivamente” (PPP 2,
2014, p. 4). Além dos enunciados do PPP 2, o PA 2 referente a 2013 salienta:

Os estudos e discussfes no decorrer de 2012 e os instrumentos avaliativos
aplicados na comunidade escolar serviram de subsidios para avaliagdo final
de nosso CMEI, em que foram apontadas prioridades no que diz respeito a
nossa formacdo continuada para o ano de 2013. Foram elas: autoestima
dos profissionais, atualizacdo do Projeto Politico Pedagogico e outros
assuntos que podem surgir no dia a dia escolar (PA 2, 2013, p. s/p).

Assim como nas etapas anteriores, indagamos as docentes sobre as contribuicdes
da avaliacdo institucional para o processo de formagao continuada, buscando
evidenciar, nesta etapa de analise de resultados e definicdo de acdes, as
ressonancias da acédo avaliativa nos processos de formacdo docente. Em dialogo
com os enunciados dos documentos dos CMEI e também das docentes,
observamos que as ressonancias da avaliacdo institucional nos processos de
formacdo continuada se materializam evidenciando os sentidos ressonantes para
cada uma. Sentidos que expressam possibilidades de aproximar os estudos as
vivéncias dos CMEI realgcam especificidades dos percursos formativos da propria
docente e provocam reflexdes diversas e contrapalavras. Sentidos que focalizam a
dimens&o pessoal em consonancia com a dimens&o profissional (NOVOA, 2011).
Como nas etapas anteriores, indagamos as docentes sobre as contribuicbes da
avaliacdo institucional para o processo de formacdo continuada, buscando
evidenciar, nesta etapa de analise de resultados e definicho de acdes, as

ressonancias da acao avaliativa nos processos de formacao docente.

Pesquisadora: Considerando sua participa¢do na avaliacdo institucional do
CMEI, como vocé percebe as ressonancias da avaliagcdo institucional nos
processos de formacao docente?

Diretora B: Umas das questdes é a formacéo dos profissionais, e a formagéo
sempre foi pensada coletivamente para atender as necessidades dos
professores e para melhorar a qualidade da escola. Entdo eu acho que essa
avaliagdo foi importante, pois ela também permite isso... de tentar, de
aproximar aquilo que a gente quer fazer na formacao. Ela aproximou. Se eu
tenho essa realidade aqui, 0 que eu vou precisar para estar estudando? E
tanto que a nossa proposta de formagéo foi para montar a proposta curricular,
pois, na avaliacdo do SAEMV, a gente viu coisas que estavam a desejar.

Professora B: O SAEMV entra mais pontualmente, foi mais uma avaliacéo,
uma reflexdo, um desdobramento pontual; ndo fica na memdéria da gente. Eu
falo por mim, ndo estou a todo momento pensando naqueles dados; posso
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pensar no movimento em si, na reflexdo coletiva, nas partes que me tocaram.
ISSo posso rememorar.

Pedagoga A: Nao tem dividas que faz o sujeito sair da zona de conforto, é
uma premissa mesmo. E [...], se ndo causa uma mudanca de imediato, que
pelo menos tenha o cunho de provocar, de inquietar o sujeito de alguma
forma. E ndo temos garantia realmente se vai ser por um curto espaco de
tempo; se vai ser aquele incbmodo mesmo no momento que aquilo impacta;
se vai ser um incébmodo que vai ser digerido em longo prazo; se a gente
deveria pensar mesmo a formacédo [...]. Ou, se vai ser aquele impacto da
composi¢do mesmo radical de dizer: “eu ndo tenho nada a ver com isso” [...].
Mas de algum modo, a gente sabe, a gente vai se convencendo disso ao
longo do processo, que sempre algumas “aberturas” vdo ser feitas. Acho que
isso € um movimento produtivo sim para a formacéo, pra vida dele. Porque
ndo mexe apenas com o sentido que ele esta produzindo no trabalho dele,
mexe com ele como sujeito. Na forma como ele agiu nesse processo, que é
de vida, ndo é so de trabalho. Acho que é um pouco disso tudo.

Assistente A: Foi o que eu falei anteriormente, nos coloca para refletir mais
sobre as coisas. As vezes ndo estamos atentas para certas coisas e as vezes
até me sinto mal. A situagdo esta acontecendo ali e eu ndo consegui me
envolver... E esse processo todo nos coloca realmente para pensar, avaliar
como um todo as situacdes, pontuando algumas coisas. Acredito que me fez
bem, consegui pensar e refletir sobre véarias coisas que passavam
despercebidas.

Compreendendo a relacao intrinseca entre a avaliacdo institucional e a qualidade, e
ainda articulando essa relacdo com os processos formativos, concordamos com
Bondioli (2013a) quando explicita a natureza formadora da qualidade. Segundo a
autora, “[...] a troca de saberes, o confronto construtivo de pontos de vista, o habito
de pactuar e examinar a realidade, a capacidade de cooperar constituem,
igualmente, aspectos da transformacao para melhor [...]” (BONDIOLI, 2013a, p. 17,
grifo do autor) que se concretizam, ao vivenciarmos e tomarmos consciéncia desse

processo. Isso implica que estamos fazendo a qualidade.

Professora A: Acho que essa avaliacdo sinaliza o que a gente precisa
repensar, o que precisamos fazer melhor, se é o brincar, se é dramatizar.
S6 avaliando as ac¢des que foram pensadas com todo mundo que a gente
consegue alcancar 14, onde é o objetivo final, que é o menino. Como ele se
desenvolveu, como ele participou e como a gente fez para isso acontecer.
Entdo ndo é separado, eu penso que a avaliagdo da instituicdo esta
refletindo e qualificando o que foi feito para alcancar o menino e ele ter um
processo qualificado mesmo.

Assistente B: Eu acho que promove essa pratica de reflexdo que muitas
vezes a gente deixa se perder... de melhoria, que... se ndo avaliam, eu ndo
sei 0 que precisa melhorar. E também a questdo do ‘“feedback”... ndo é
sempre “isso esta errado”, mas o que esta certo também. E um incentivo pra
gente: “Olhe, isso esté certo, que bom!. Parabéns!”.

Assistente A: Verdade. Porque a gente observa sempre o errado e [nos]
esquecemos de ver o quanto esse profissional estd se esforcando pra
fazer o que é certo, ou o0 que ele conseguiu, a conquista que ele obteve. A
avaliagdo mostra isso também.
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Nesses enunciados, as docentes expressam concepc¢des de qualidade articuladas a
avaliacdo que se configuram como importantes indicativos para 0S processos
formativos. Observamos, com a analise das palavras em destaque, o propésito de
melhoria, qualificacdo e conquista desencadeado pela acao avaliativa. Uma
abordagem que ressaltamos é a perspectiva da avaliagdo ndo apenas para
identificar as dificuldades ou problemas, mas também para reconhecer o que ja se
encontra em um nivel de qualidade que o grupo considera importante e, da mesma
forma, precisa ressoar nas propostas de formacdo continuada. Nesse caso,
aventamos que as praticas reconhecidas pelo coletivo dos CMEI como importantes e
significativas podem ser compartilhadas em momentos planejados de formacéao e

nos encontros de planejamento, por concordar:

O que da sentido a formacédo é o didlogo entre os professores, a
andlise rigorosa das praticas e a procura colectiva [sic] das melhores
formas de agir. Para concretizar esta intencdo, precisamos de uma
teoria do colectivo [sic] que se elabora no espaco de um
conhecimento partilhado, mas também no espaco de uma ética
partilhada (NOVOA, 2011, p. 72).

Considerando movimentos retrospectivos e prospectivos dos diferentes contextos,
enfatizamos que os processos avaliativo e formativo se entrelacam, uma vez que a
avaliacao institucional pode tanto produzir ressonancias nos processos de formacgao
docente quanto assimilar as ressonancias das vivéncias formativas dos sujeitos

envolvidos nessa dinamica.

Nessa direcdo, a avaliacao institucional pode evidenciar questdes relevantes que
precisam ser analisadas, ao se elaborar o planejamento de formacdo continuada.
Assim, os processos formativos podem centrar-se nessas questfes, no sentido de
pautar seus direcionamentos e prioridades, tendo por base a premissa de
compartilhamento, didlogo profissional e reflexdo coletiva sobre as praticas e

realidades vivenciadas na instituicio (NOVOA, 2009).

Desse modo, concordamos com Céco e Vieira (2014, p. 44), quando enfatizam que
“[...] a avaliacao institucional ndo pode ser centrada apenas em coleta e organizagao
de dados e informacdes, embora seja importante a producdo de dados quantitativos
e gqualitativos.” As autoras, no entanto, pontuam a relevancia de considerar esses
dados na interlocugdo com o PPP da instituicdo para que o0s sujeitos envolvidos se

‘[...] apropriem das proposi¢cOes, critiquem, contribuam e acompanhem a
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organizacgao e realizacédo de acdes que visem a melhoria constante da EI” (BRASIL,
2012, p. 16).

Ao nos apropriarmos de propostas de acbOes para a melhoria da qualidade do
trabalho educativo nas instituicbes de El, colocamos em analise ndo apenas os itens
previstos antecipadamente para serem avaliados conforme instrumento elaborado.
Mais que isso, a aproximagado com as questdes avaliadas nos convoca a questionatr,
problematizar, discordar e revisar o préprio processo avaliativo no contexto em que
nos inserimos. Esse tom critico emergiu durante as entrevistas, apontando a falta de
continuidade da avaliacéo institucional, pois a expectativa dessas docentes de que
os dados compusessem as acdes subsequentes emanadas pelo 6rgdo central ndo
foi consolidada.

Professora A: [...] E eu falei: “Ja que estamos avaliando o que € bom, o
que esta 6timo e o que esta ruim, alguma coisa vai acontecer!” [énfase].
Porque a gente ainda precisa avancar... ha questdo da participacdo dos
pais, na questdo de qualidade do material, da qualificacdo humana. Néo
tem nada acabado, nunca tem nada acabado. S6 que eu vi que depois
desse processo, ficou completamente parado [...] Eu ndo lembro se foi
nesta gestdo ou na passada, sinceramente...

Pesquisadora: O SAEMV foi no final de uma gestdo. E no ano seguinte a
gestdo mudou, no caso, a gestao municipal mudou.

Professora A: Exatamente, ndo teve continuidade. Era uma coisa que foi
trazida pra gente como importante, que isso ia nos trazer, talvez, novas
referéncias para a educacao infantil, e ficou por isso mesmo. E muito triste!
Ndo que ndo tenha trazido um crescimento na formacdo de quem
participou, mas... assim... uma coisa que parecia ser tdo séria... e ficou pra
la.
No conjunto dessas interlocucdes, salientamos que a avaliacdo institucional confere
visibilidade ao trabalho desenvolvido nas instituices de El, tanto para o coletivo da
instituicdo quanto para o sistema ou 6rgédo central e para a sociedade em geral. De
acordo com Noévoa (2011, p. 19): “E fundamental assegurar que a riqueza e a
complexidade do ensino se tornem visiveis, do ponto de vista profissional e
cientifico”. Nessa perspectiva de visibilidade, defendemos esse ndo deve ser o
propdsito do processo de avaliacéo institucional na El, reconhecendo-a como parte
das acdes desenvolvidas na instituicdo e entendendo que, no contexto social atual,
0s acontecimentos sdo divulgados, comentados, “compartilhados® em diversos

meios e com diferentes inten¢des. Acreditamos no seguinte pressuposto:

A avaliacdo institucional permite, pois, ao coletivo das escolas e aos
gestores do nivel central que se beneficiem complementarmente dos dados
da avaliacdo para construirem um sistema de monitoramento dos
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problemas que se propdem equacionar numa linha de tempo e no ambito de
suas competéncias. Isso contribui para que as prioridades possam ser
revistas e reposicionadas a partir das demandas do projeto politico-
pedagégico e também permite o controle social sobre as decisdes que
afetam politicas publicas tdo importantes quanto as da educacgédo (FREITAS,
2012, p. 38).

Essa assertiva nos convoca a problematizar ndo a visibilidade que pretendemos
projetar, e sim aspectos ou dimensdes do trabalho desenvolvido na instituicdo de El
gue desejamos serem visibilizados. Tais questbes nos impelem a assumir
responsivamente com o coletivo, as prioridades relacionadas ao processo avaliativo
do CMEI, cientes de que os movimentos que pretendemos com as familias, as
criancgas, o 6rgao central e os profissionais devem ser prioritarios em detrimento de

sua visibilidade.

Argumentando sobre esses movimentos e seus desdobramentos em relacdo ao

orgao central, as docentes trazem o0s seguintes enunciados:

Pedagoga A: Eu avalio que se criou uma lei, ndo foi algo aleatério, e a
gente ndo estava sO aplicando um instrumento. Hoje a gente tem uma lei
que rege o municipio. E que implicacdes isso vai ter no processo educativo
com as criancas? Eu sinto que, [...] a acdo tomou uma dimensédo pontual,
para aquele momento histérico, para aquele movimento. E é tanto que hoje
esta havendo essa discusséo na rede, da reconfiguracéo do Plano de Acao,
gue vem como uma nova proposta, com uma nova roupagem, com uma
perspectiva estratégica. Isso para a educacéo infantil € algo complexo, e até
na educacao de modo geral... € algo dificil de pensar.

Pedagoga B: A gente até estava questionando: “O SAEMV ja tem dois
anos. Essa avaliacdo ja foi feita, j& sdo outras necessidades, outros
problemas, outras demandas”. Entao, para estar fazendo o plano de acéo,
interessante seria também se a gente desse conta, talvez, de entrelacar
esses documentos: o SAEMV, o plano de acéo, o projeto pedagdgico... que
esté tudo junto, mas sao coisas separadas [...]. A gente podia pensar sobre
isso. Como fazemos isso? Talvez esse movimento do SAEMV anualmente,
que é uma possibilidade de vocé revisitar o seu PPP anualmente, que é
uma possibilidade de vocé construir o seu plano de acdo com metas, com
objetivos, 0 que vocé deseja, o que vocé precisa diante de recursos... entdo
acho gue isso, com a formacao que agora esté junto com o Plano de Acao,
gque antigamente era um processo separado... agora esta junto... Eu acho
gue precisa disso, de a gente comecar a pensar nisso junto com a
secretaria, pra nao ficar fragmentado. O SAEMV € uma avaliacdo baseada
no que a gente precisa fazer no projeto pedagégico [...].

Os questionamentos presentes nas vozes das docentes reafirmam que as acbes
realizadas nos CMEI precisam ser articuladas a propria instituicdo e também ao
6rgdo central. E importante que essa articulacdo promova a integracéo entre projeto
pedagogico, plano de acdo e demais planos de trabalho, proposta de formacéo,

avaliacao institucional e outras a¢des, considerando as intengdes quanto ao trabalho
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desenvolvido com as criangas, com previséo de recursos e definicdo das prioridades
ante as demandas que se apresentam. Percebemos, em uma das falas, a expresséo
da forca da legislagdo como respaldo para a realizagéo da avaliagdo institucional e a
critica a caracteristica pontual dessa acao, indicando a falta de continuidade e de
articulacao de acdes subsequentes por parte do 6rgao central na implementacéo de
mudancas, no caso mencionado, diz respeito ao Plano de Ac¢ao.

Salientamos que a questdo de falta de continuidade, quando ocorrem alternancias
politicas e/ou partidarias na gestdo municipal, ja assinalada anteriormente por outras
docentes, possibilita inUumeras anélises no contexto politico local e nacional, as quais
nao nos deteremos neste trabalho e as quais nos convidam a outros investimentos.
Por agora, marcamos, com esses enunciados, o tom analitico e problematizador das
colocacbes das participantes com disposicdo para atitudes propositivas
manifestadas por expressdes como “discussdo”, “revisitar’, “pensar nisso junto”,

“entrelacar”.

Nesse sentido, reiteramos a palavra como “[...] produto da interagao do locutor e do
ouvinte” (BAKHTIN, 2009, p. 84) e territério comum entre ambos, concordando que
ela se constitui como expressdo de um em relacdo ao outro e também em relacéo
ao grupo. Assim, as palavras circulam e vao compondo materialidades, desafiando-

nos também a considerar que, na realidade,

[...] ndo sdo palavras o que pronunciamos ou escutamos, mas verdades ou
mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis ou
desagradaveis, etc. A palavra esta sempre carregada de um contetdo ou de
um sentido ideoldgico ou vivencial. E assim que compreendemos as
palavras e somente reagimos aquelas que despertam em nds ressonancias
ideolégicas ou concernentes a vida (BAKHTIN, 2009, p. 71, grifo do autor).

No esfor¢co por compreender as ressonancias da avaliacdo institucional na El nos
processos de formacdo continuada dos docentes, nosso encontro com as palavras
outras das participantes entrevistadas e dos textos analisados nos despertam para
ilimitadas possibilidades de interlocucéo entre esses dois processos. Assim, seja em
acles planejadas e estudos sistematizados com abordagem de temas definidos a
priori, seja nas vivéncias e nas participacbes em momentos de encontro com 0
outro, seja ainda nos movimentos de analise, proposicao e definicdo de acdes de
melhoria, a avaliagc&o institucional provoca reacgdes potencializadoras da formacéo

mediante os sentidos que perpassam todo o seu desenvolvimento.
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Desse modo, em contato com diferentes formas de enunciacdo, em meio aos
contextos interativos em que nos encontramos, podemos concordar, discordar,
complementar, reiterar, vivenciando situacdes permanentes de conflitos, aliancas,
concordancias e tensbes (BAKHTIN, 2011). Sendo assim, pontuamos que essas nao
sdo as Ultimas palavras e, a cada novo contato com este texto, produzido com a
escuta de tantas vozes, outras interpretacbes e assimilacbes se constituem no
ilimitado conjunto de sentidos que circundam nossas compreensdes. Buscando
compartilhar essas compreensdes, apresentamos, na sequéncia do texto, nossas
consideracdes que se movimentam na intensidade e na diversidade de nossas

interpretacgdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na constituicdo dessa pesquisa, focalizamos, no campo da El, as relagbes entre a
avaliacdo institucional e a formagdo docente com o propésito de compreender as
ressonancias dessa pratica avaliativa nos processos de formacdo continuada.
Refirmando a qualidade como direito das criangcas e a formacao continuada como
valorizagdo do trabalho docente, contextualizamos a avaliagdo institucional no
cenario das politicas publicas de El e exploramos sua interlocu¢cdo com as acdes

formativas nos contextos das vivéncias das docentes participantes.

Ao considerarmos a possibilidade de multiplas compreensdes a respeito da teméatica
de nossa pesquisa, desafiamo-nos a escapar da unidade em seu sentido
monolégico e a buscar contrapalavras, discordancias, concordancias, interagindo
com o outro no sentido de propor, afirmar, refutar, confirmar, rivalizar, aliar-nos,
silenciar, superar. Dispostos a continuidade desses movimentos dialdgicos, as
consideracdes que aqui compartilhamos nos remetem ao percurso da pesquisa nao

no sentido do passado, e sim com expectativas de futuras dialogias.

Salientamos que o panorama geral da avaliacdo institucional na El no Brasil nos
apresenta um cenario de disputas em que diferentes sujeitos com interesses
distintos buscam afirmar suas concepcdes, convocando ao debate e ao embate os
gue se dispdem aos enfrentamentos e posicionamentos exigidos. Num contexto
influenciado por organismos internacionais fundamentados em légicas de mercado,
a avaliacdo institucional na El esta pautada na agenda politica, mobilizando
docentes, estudantes da area da educacdo, pesquisadores e movimentos sociais na
producdo de textos que direcionam essas politicas publicas em relacdo a El.
Compondo a dinamica desse contexto, que busca materializar reivindicacfes
emergentes no campo da El, os sujeitos envolvidos assumem diferentes
posicionamentos na definicdo de ordenamentos legais e documentos relacionados a

primeira etapa da educacao basica.

Essas interlocucfes nos remetem a importancia de estabelecer vinculagdes entre os
campos de estudo na EI, correlacionando-os entre si e com os desafios

educacionais da contemporaneidade. Ampliando a abrangéncia dessa perspectiva,
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articulamos, nesta pesquisa, a avaliacéo institucional na El a qualidade como direito
das criancas e pautamos a formacgéo como valorizacao do trabalho docente.

Ao retomarmos a trajetdria da pesquisa, salientamos n0sso compromisso ético com
o campo da El e, ao acompanharmos o movimento das producdes académicas,
reafirmamos as contribuicbes dos estudos de revisédo da literatura situando-nos no
campo de pesquisa e nos possibilitando reelaborar e reafirmar nossas opcoes.
Evidenciamos que o conjunto de obras sobre a avaliagdo institucional em
interlocucdo com a formagéo docente se apresenta com poucos trabalhos, o que nos

impulsionou aos investimentos na sequéncia desta pesquisa.

Pautados em referenciais tedrico-metodoldgicos bakhtinianos e envolvidos em
relacbes dialdgicas constantes durante o processo vivenciado com a producéo,
analise e discussao dos dados, ancoramo-nos nas concepc¢des de responsividade,
excedente de visao, alteridade e relacdes dialdgicas (BAKHTIN, 2002, 2009, 2010a,
2010b, 2011, 2013) que perpassam a pesquisa, situando nossas palavras numa
perspectiva de pluralidade de ideias e opinides. Para a producdo dos dados,
articulamos nossa opc¢ao metodoldgica a pesquisa de abordagem qualitativa e de
carater exploratorio, desenvolvemos procedimentos de andalise documental e
entrevistas semiestruturadas, tendo como campo de pesquisa as vivéncias docentes
de duas instituicbes de El de um municipio do ES. No movimento de analise e
discussdo dos dados, articulamos nossos referenciais tedrico-metodologicos
bakhtinianos as contribuicbes da abordagem do ciclo de politicas (BALL, 2001,
2009).

Em conexdo com o objetivo de contextualizar a avaliacao institucional na El no
cenario das politicas publicas educacionais atuais, a analise documental constituiu
importante procedimento para uma compreensdo da conjuntura de lutas, conquistas
e fragilidades no campo da El. Ainda que tenhamos nos debrucado sobre uma
parcela da variada producdo dos ultimos 20 anos de documentos orientadores e
mandatorios publicados pelo MEC, os textos analisados indicam que, no caso da
tematica da avaliacdo institucional na EI, os documentos oficiais constituem
importantes fontes para compreender a elaboracdo das politicas publicas nessa

area.
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Destacamos que essa elaboracdo se articula com contextos mais amplos das
politicas sociais nacionais e internacionais e problematizamos que, se, por um lado,
as publicagbes caracterizam um alinhamento com essas politicas, por outro,
materializam resisténcias assumidas durante as Ultimas décadas por movimentos
sociais, docentes, pesquisadores, associacdes e entidades engajadas com a El.
Ressaltamos, ainda, que esse engajamento é visibilizado na analise documental,
guando evidenciamos que 0s processos de elaboragcdo dos documentos analisados
se sustentam numa perspectiva coletiva e participativa, documentando e
fortalecendo as concepc¢des do campo da El e as lutas que permanecem no quadro

de avancos ja conquistados.

Consideramos importante enfatizar que esses processos participativos sdo pautados
por intensos movimentos dialdgicos que envolvem as discordancias, os conflitos, as
tensdes, as contradi¢cdes, os acordos e os diferentes posicionamentos. Em nosso
ponto de vista, conceber dialogicamente esses encontros nos distancia de uma
perspectiva monologica e abre caminhos as contrapalavras, aproximando-nos da
pluralidade de ideias, opinides e concepc¢des. Uma pluralidade que, buscando
aproximacdes e fortalecendo as pautas referentes as concepcdes de crianca,
gualidade, avaliacdo, formacao, entre outras, vem mantendo a avaliacdo na/da El
como tema que tensiona os debates e requer que seja considerada a especificidade

dessa etapa da educacao basica.

Diante da importancia dessas constatacdes ante os documentos analisados,
compreender como se efetiva a avaliacao institucional na EI no contexto das praticas
nos possibilitou dialogar com esses dois contextos. Ao interagirmos com oS
enunciados das docentes participantes da pesquisa, optamos por dialogar
simultaneamente com o documento Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil
Plblica de Vitoria e com os textos dos documentos elaborados pelo coletivo dos
CMEI (PPP e PA). Salientamos que esses documentos, produzidos no contexto das
praticas, em que se efetiva a avaliagdo institucional, também se articulam ao
contexto de producdo de textos da politica, em que a acdo avaliativa é definida e

formalizada por meio de documentos oficiais.
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Na intensa dialogia com enunciados diversos, observamos que a avaliagéo
institucional realizada em 2012 nas instituicdes de El da rede municipal de Vitéria
nao inaugura a agao avaliativa nos CMEI onde desenvolvemos a pesquisa, Visto
gue, em ambos, essa pratica ja se desenvolvia periodicamente, principalmente ao
final do ano letivo, ainda que néo se configurasse numa sistematizagao tdo ampliada
guanto a proposta no documento elaborado pelo coletivo de profissionais do
municipio. Reconhecendo a complexidade da avaliacao institucional na El, optamos
por analisar esse processo em cada um dos movimentos que compdem seu
desenvolvimento. Assim, consideramos como movimentos integrantes o
planejamento e elaboragdo do instrumento avaliativo, a realizagdo da avaliagédo
institucional e a andlise de resultados e definicdo de acbes decorrentes do processo

avaliativo.

Ao focalizarmos o movimento inicial da avaliacdo institucional, as docentes
destacaram que a elaboracdo de um instrumento mais detalhado e a possibilidade
de reunir todo o coletivo do CMEI para a acao avaliativa constituem diferenciais em
relacdo as experiéncias avaliativas anteriores. Assim, como elos dessa cadeia
dialégica, defendemos a elaboracdo coletiva do instrumento avaliativo, pois nele
esta a génese da avaliacdo. A definicdo de questdes e critérios para o0 processo de
avaliacdo institucional ndo sO explicita nossas bases argumentativas e nossas
concepcdes, como ainda delineia metodologias do trabalho, orientando os demais
movimentos e demarcando os sentidos dessa acdo que se inter-relaciona com

outras demandas das instituicbes de El e do érgéo central.

Realcamos a necessidade de que essa elaboracdo seja sistematizada numa
perspectiva formativa, buscando contemplar todos os envolvidos na acdo avaliativa.
Compondo os enunciados das docentes e dos textos do documento Indicadores da
Qualidade na Educacédo Infantil Pdblica de Vitéria, os encontros de formacao
realizados nesse movimento inicial, que antecedem a avaliacdo institucional, séo
considerados primordiais no encadeamento dos movimentos seguintes da acao
avaliativa. Consideramos que a decisdo de realizar a avaliacao institucional produz
ressonancias que a antecedem como ac¢ao desenvolvida, mas que a sucedem como

proposta definida, ao desencadear movimentos de formacao docente.
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Direcionando nossos olhares para a realizagdo da avaliagdo institucional como
segundo movimento do processo, nossas interlocucdes com as vozes das docentes
e dos documentos que integram esse didlogo evidenciam que o dia desse evento
marcou um momento muito significativo de encontro dos adultos (familias, docentes
e demais profissionais) para debater e analisar a qualidade da El, que é ofertada as
criangcas. Embora nesse dia as criangcas nao estivessem nos CMEI, o
compartilhamento das ideias e opinides sobre a qualidade nas dimensdes avaliadas
e sobre o envolvimento dos diversos atores responsaveis pela educacao estavam

centrados nas ac¢des relativas a infancia.

Cabe alertar sobre a importancia da participacdo como acao politica e, portanto,
mobilizadora de contradicbes, ndo se efetivando apenas por meio da reunido de
pessoas hum mesmo espago, hum mesmo tempo e em torno de um mesmo
instrumento de avaliacdo. Como desafio dessa marca participativa na avaliagao
institucional, realcamos que € preciso buscar possibilidades que viabilizem ao
maximo a participacdo das familias e das criancas. Nesse sentido, os lacos que se
constroem nas diversas interacdes desenvolvidas no cotidiano dos CMEI precedem
esse momento especifico para avaliar a qualidade e sédo primordiais na promocéao de
encontros dialdgicos. Ressaltamos que, segundo as docentes, a metodologia de
reunidées em pequenos grupos e posterior discussao na plenaria com o conjunto dos
participantes, contribui muito para os dialogos entre os envolvidos, encerrando
grande potencial formativo. No entanto, sinalizam a necessidade de mais tempo
para esses debates e discussées com o intuito de evitar o esvaziamento da plenaria,
pelo avanco no horario de término, ou aligeirar as discussdes que se efetivam nas

interacdes entre 0s sujeitos.

Ao compormos esse processo avaliativo, consideramos como terceiro movimento,
planejado para uma data posterior ao dia da avaliacdo, a analise dos dados que
foram produzidos nos encontros em grupos e na plenaria. Reconhecemos que a
analise ndo se efetiva linearmente apenas nesse movimento, pois analisamos
guestdes também durante os movimentos de planejamento e elaboracdo do
instrumento e no dia da avaliacdo institucional. Entretanto, nesse terceiro
movimento, concentramos uma acdo que focaliza a reunido dos dados e busca

coletivamente sentidos tao diversos quanto distintos sdo os sujeitos avaliadores e
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“analisadores”. Nessa busca de diferentes sentidos dos dados, a analise convoca os
envolvidos a expressar, em sua condi¢cao singular e de forma responsiva, propostas
de acdes que viabilizem melhorias para o que consideram prioridades no contexto
avaliado. Destacamos, ainda, que a andlise compartilhada dos dados resultantes da
avaliacdo institucional visibiliza a correlacdo entre o ato avaliativo e a agao
educacional. Esse correlacionamento fortalece as interagcbes entre 0S sujeitos
participantes, na perspectiva de compromisso com a qualidade consensuada no
coletivo. Cabe salientar que algumas acdes necessarias para viabilizar a qualidade
nos CMEI podem depender da Secretaria de Educacdo ou de outros 6rgaos e,
nesse caso, a articulacao de politicas publicas integradas se torna imprescindivel.

Nessa perspectiva de interlocucdo entre os CMEI e o 6rgdo central, as docentes
assinalam a descontinuidade quando se alternam os partidos politicos na gestao
municipal. Em alguns enunciados, evidenciamos que as expectativas de
continuidade ndo se materializaram para as participantes, caracterizando um
processo avaliativo pontual, que foi realizado ao final da gestdo municipal de um
partido politico e ndo se manteve como orientador das a¢cdes encaminhadas pela
gestdo seguinte. Nesse sentido, pontuamos nossa compreensao de que processo
avaliativo ndo se encerra nesse movimento de analise de resultados e definicdo de
acOes, exigindo continuidade por parte dos CMEI e também da Secretaria de

Educacao, visto que se configura como politica publica municipal.

Nesse terceiro movimento, além dos enunciados das docentes, dialogamos com 0s
documentos elaborados pelos CMEI (PPP e PA). Nessa dialogia, evidenciamos as
ressonancias da avaliacdo institucional na formacdo continuada, tanto na
comunicacdo das docentes quanto nos textos de documentos dos CMEI que
formalizam propostas formativas construidas com base nos dados da avaliacao
institucional. Integrados ao planejamento de acfes formativas, alguns documentos
explicitam as concepcdes de criancas e de avaliacdo em suas diferentes

modalidades.

Assentes no sentido coletivo desses documentos e na for¢ca de suas declaragdes,
defendemos a relevancia de contemplar a avaliacdo institucional e as demais

praticas avaliativas em capitulo especifico nos PPP dos CMEI. E, para que essas
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palavras constituam texto articuladas ao contexto, ressaltamos a importancia da
elaboracdo com participacdo coletiva e do compartihamento do documento

elaborado com os envolvidos.

Em nossas interacbes até aqui, explicitamos consideracbes quanto a
contextualizacdo da avaliacdo institucional na El no cenario das politicas publicas
educacionais atuais e também em relagdo as ressonancias dessa acdo avaliativa
nos processos de formacgédo continuada em cada um dos trés movimentos que
compdem seu desenvolvimento. Com o propésito de compartilhar consideracdes
mais ampliadas, constituidas com tantos outros ao longo desse percurso formativo
como pesquisadores, destacamos, na sequéncia dessa dialogia, questbes que
circundam a avaliagdo institucional na El em seu conjunto de movimentos e
contextos e que, em respeito a todos os sujeitos envolvidos nas vivéncias da
pesquisa, fazemos questdo de realcar em trés abordagens: a primeira, relativa ao
processo de avaliacao institucional no contexto da El e suas implicagdes e desafios;
a segunda, direcionada aos diferentes modos de participacdo e envolvimento dos
sujeitos envolvidos; e a terceira, voltada aos distintos percursos formativos dos

docentes e dos CMEI.

Considerando o contexto politico, econémico e social atual, reconhecemos que a
avaliacdo adentrou a pauta politica, esta tensionando e persistindo nos debates,
anunciando tendéncias e perspectivas, e-denunciando dificuldades e contradi¢des,
articulando-se a questbes que envolvem a gestdo, o financiamento, a formacéo.
Sendo assim, a avaliacdo institucional vem constituindo-se no contexto da El e,
como estamos inseridos nesse contexto, defendemos que nossos posicionamentos
se distanciem dos extremos ou opostos que podem concretizar-se pela ideia de nos
submeter passivamente ou de romper radicalmente. Ou seja, entre aceitarmos na El
praticas avaliativas consolidadas em outras etapas que nao dialogam com suas
especificidades ou nos recusarmos a discutir, propor e desenvolver a avaliacdo na
El, advogamos que a opcdo seja a nossa participacdo nos debates e a
problematizacdo das questfes relacionadas a avaliacdo, demarcando as finalidades
e concepcdes atinentes ao campo da El e fortalecendo os processos participativos e

0s movimentos dialdgicos na definicdo das acdes a serem realizadas.
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Acreditamos que uma questdo importante, que permanece nos debates, € que a
avaliacdo institucional dispara, instiga, provoca andlises sobre as questbes que
elegemos como indicativas da qualidade na El e que desejamos alcancar ou
referenciar. E esse movimento se compde de acbes de planejamento, da propria
avaliacdo e de analises que se entrelacam na dindmica do processo avaliativo,
representando uma intensa vivéncia interpretativa ao longo de todas essas acodes

diferenciadas.

Assim, precisamos demarcar que tipo de avaliagdo queremos na El, que indicadores
consideramos prioritarios e que instrumentos dialogam com nossas concepgoes,
defendendo a avaliacdo em sua dimenséao institucional, no intuito de fortalecer a
dimensédo tanto técnica quanto politica dessa acdo. Em meio a um contexto de
tantas influéncias, reafirmamos a especificidade da El e reconhecemos que a
gualidade do que € ofertado as criancas se relaciona intrinsecamente com as

condi¢cles da formacéao e do trabalho docente.

Nessa perspectiva, torna-se primordial compreender que planejar, realizar e analisar
os resultados de um processo de avaliacao institucional exige tempo e recursos,
requer condi¢cdes objetivas concretas e disponibilidade prevista nos horarios de
trabalho, sob o risco de ser mais um dado de precarizacdo do trabalho docente.
Nesse sentido, uma questdo que precisa ser considerada, quando se pensa na
poténcia formativa da avaliagdo institucional como construcdo coletiva, vincula-se
intrinsecamente a possibilidade de os sujeitos envolvidos problematizarem inclusive

0 proprio processo avaliativo vivenciado.

Cabe salientar que, embora a avaliacdo seja institucional, ela se efetiva com as
pessoas que constituem os CMEI, as quais atribuem sentidos a todas as acdes da
instituicdo. E isso requer que cada um se sinta participe, integrante desse conjunto.
Quando analisamos a participacdo das familias, constatamos que, de forma geral,
elas foram informadas sobre a avaliacdo institucional no movimento inicial,
participaram (as familias que compareceram) efetivamente do dia da avaliacao
institucional, porém poucas acfGes foram desenvolvidas com as familias no
movimento de andlise dos dados e definicAo de a¢bes de melhoria, sendo essa

interlocucgao realizada com os representantes do Conselho de Escola.
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Em relacdo a participacdo das criancas, assinalamos uma situacao semelhante, pois
o documento Indicadores da Qualidade da Educacéo Infantil Pablica de Vitéria-ES
aponta propostas para a escuta das criancas, mas focaliza a acédo avaliativa
realizada pelos adultos. E ,com base nos enunciados das docentes, n&o
visibilizamos acdes sistematizadas com as criangcas contemplando todos os
movimentos do processo avaliativo nos CMEI onde desenvolvemos a pesquisa.
Assim, precisamos reconhecer quem sao 0s sujeitos (docentes, demais
profissionais, familias, criangas) que legitimamente integram o coletivo das
instituicdes de El e visibilizar obstaculos para superar as dificuldades em promover

processos inclusivos e participativos.

Ao focalizarmos as ressonancias da avaliacao institucional na formacéo continuada,
evidenciamos diferentes percursos formativos que se articulam a duas distintas
situagdes: a primeira se relaciona a sistematizagédo das agdes formativas no decurso
do processo e a segunda diz respeito aos modos de percepcdo das docentes

participantes.

No que se refere a sistematizacao das acbes formativas, observamos peculiaridades
em formacdes e encontros ao longo do processo de avaliagao institucional, tanto nos
realizados nos CMEI quanto no 6rgao central. Essas singularidades se relacionam a
trés aspectos: as funcdes dos profissionais, ao quantitativo de encontros em cada
um dos trés movimentos diferentes (planejamento e elaboragdo do instrumento,
realizacdo e andlise dos resultados e definicdo de acdes) e as responsabilidades

assumidas pelos docentes na realizacéo da avaliacao institucional.

Quanto as docentes participantes, os diferentes percursos formativos dialogam com
as singularidades das vivéncias formativas constituidas nas distintas interpretacées
gue cada docente faz como ser unico, irrepetivel, sobre sua participacdo no
processo. Assim, ainda que relatem vivéncias relacionadas a um evento comum de
formacdo continuada, as impressdes, assimilacbes e compreensdes, em sua
condicao ilimitada, produzem infinitos sentidos que vivificam a existéncia singular de

cada sujeito.
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Desse modo, concordamos que o processo avaliativo, no conjunto de suas nuances,
requer acodes formativas que dialoguem com seus diferentes movimentos,
constituindo, assim, percursos diferenciados. Ressaltamos que essas diferencas
requerem comunicagao entre os envolvidos quanto aos sentidos que direcionam as
decisdes de quem, quando e em quais momentos cada sujeito participa das variadas

acOes formativas.

Assumindo um posicionamento responsivo, pontuamos que, ao buscarmos
compreender as ressonancias da avaliacao institucional na formacéo continuada dos
docentes, os dados analisados e discutidos com esta pesquisa nos permitem afirmar
que, para além de evidenciarmos essas ressonancias, visibilizamos correlacdes e
entrelacamentos que potencializam a interlocucdo entre esses dois processos
vivenciados no contexto da instituicdo de El e ampliam a compreensédo de suas
interveniéncias no trabalho educativo. Nessa perspectiva, considerando a
complexidade da tematica, a interlocucdo entre a avaliagdo institucional e a
formacdo continuada permanece com possibilidades de ser explorada, pois
acreditamos nessa pesquisa como uma incursdo que se constitui no bojo de outros
estudos do campo académico e que pode gerar outras incursdes, realcando outros

pontos de vista.

Cientes de que nossos investimentos nesta pesquisa estdo circunscritos aos
objetivos definidos pra esse estudo e as condi¢cdes do contexto, anunciamos outras
possibilidades de analises, interpretacdes, assimilacfes, acentuando que a pesquisa
convida a diferentes producdes, interlocucbes e articulagcbes. Consideramos que
possiveis didlogos entre os dados produzidos nos instigam a abordar, entre outras,
guestdes relacionadas aos sentidos de participacdo dos sujeitos num processo de
avaliacao institucional na El, aos desafios de legitimar a participacdo das familias e
das criancas, aos ecos da formacdo continuada no processo avaliativo, a
importancia de cuidados éticos no desenvolvimento da avaliacdo. Sinalizamos ainda
a relevancia de acompanhar, com estudos empiricos, a efetivacdo da estratégia 1.6
do PNE, que determina a realizacdo de avaliagdo na El em articulacdo com as

acOes formativas.
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Encaminhando uma concluséo provisoria desse encontro dialégico, reafirmamos que
esta pesquisa constitui elo na cadeia discursiva ininterrupta de nossas
comunicacdes e, assim, seus sentidos de pertencimento se fortalecem junto a tantas
outras pesquisas que buscam compreender questdes emergentes no campo da El.
Reconhecemos a relevancia de nossas interlocu¢cdes e aventamos a possibilidade
de que noOsSsOs passos ainda sejam imprecisos e 0 percurso incerto. Dispostos a
outros encontros dialégicos, propomo-nos aos riscos de tropecos no intuito de nos

mantermos nessa caminhada.
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APENDICE A - Quadro 2 — Documentos orientadores produzidos pelo MEC

N.© DOCUMENTO ANO CONTEUDO/OBJETIVOS
Subsidios para
Credenciamento e Visam apoiar a regulamentagéo, a normatizacéo e o
01 | Funcionamento das 1998 | estabelecimento de pardmetros de qualidade para o
Instituicbes da Educacéo credenciamento e o funcionamento de creches e pré-escolas.
Infantil
Integracéo das Instituicbes
de Educacéao Infantil aos Subsidio aos Secretarios e Conselheiros de Educagéo para a
02 . : 2002 | : ~ ; .
Sistemas de Ensino — um integracdo das creches aos sistemas de ensino.
estudo de caso
Parametros Basicos de Visam apoiar a regulamentagéo, a normatizacédo e o
Infra-estrutura para - A .
03 Instituicdes de Educacio 2006 | estabelecimento de parametros de qualidade para o
Infantilg & credenciamento e o funcionamento de creches e pré-escolas.
Subsidios para os educadores, tanto para a formacao
A o continuada e para a elaboragéo de propostas de trabalho,
Parametros Nacionais de - o : .
04 | Qualidade para a 2006 quanto para a propria pratica 9d~ucat|va e também, no caso dp
~ ; segundo documento, contribuigBes aos sistemas educacionais
Educacéo Infantil : L )
visando a igualdade de oportunidades que levem em conta as
diversidades e desigualdades nacionais.
PolltlcaJ\IaC|ona! -de Conjunto de diretrizes, objetivos, metas, estratégias e
Educacéo Infantil: pelo : ~
- : procedimentos, com recomenda¢des do MEC aos gestores da
05 | direito das criancas de 2006 Educacao Infantil e definicdo das responsabilidades de cada
zero a seis anos a s ¢ P
~ ente federado.
Educacgédo
Instituicbes comunitarias,
confessionais ou Apresenta aportes para o estabelecimento de convénios pelas
06 | filantropicas sem fins 2009 | secretarias de educagdo com instituicbes educacionais para
lucrativos para a oferta de oferta de vagas na Educacdao Infantil.
Educacao Infantil
Diretrizes Curriculares Explicitacdo da identidade dessa etapa da Educacgado Bésica,
07 | Nacionais para a 2009 | contendo principios, objetivos e condigfes para a organizagao
Educacao Infantil curricular.
Cr|ter|_o S para um 1995 | Visa apoiar a organizacédo das praticas adotadas no trabalho
Atendimento em Creches . : e S
. L l.ed | direto com as criangas e a definicdo de diretrizes e normas
08 | que Respeite os Direitos P . . .
. 2009 | politicas, programas e sistemas de financiamento de creches,
Fundamentais das . ~ .
, 6.ed. | tanto governamentais como ndo governamentais.
Criancas
A publicacéo caracteriza-se como um instrumento de
Indicadores da Qualidade autoavaliacdo da qualidade das instituicbes de educagéo
09 ~ : 2009 | . : : S
na Educacéo Infantil infantil, por meio de um processo participativo e aberto a toda
a comunidade.
Visa contribuir com as Secretarias Municipais de Educacao no
Monitoramento do Uso dos aprimoramento de ac¢des que possam identificar a qualidade
10 | Indicadores da Qualidade 2011 | das condigdes e do trabalho realizado nos estabelecimentos
na Educacéo Infantil educacionais e aportar elementos para sua melhor
qualificacao.
Propde diretrizes e metodologias de avaliagcdo na e da
Educacéao Infantil: Educacao Infantil, analisa experiéncias, estratégias e
11 Subsidios para construcédo 2012 instrumentos de avaliacdo da Educacéo Infantil e assinala a

de uma sistematica de
avaliacdo

importancia de cursos de formacé&o sobre avaliacdo na
Educacao Infantil para compor a oferta da Rede Nacional de
Formacéo Continuada de Professores.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis no site do MEC.
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de avaliacbes em larga escala na

SAEB ENEM PISA Prova Brasil | Provinha Avaliacéo
(Aneb) (Anresc) Brasil Nacional da
Alfabetizacéo
(ANA)
Primeira 1990 1998 2000 2005 2008 2013
aplicacéo
Periodicida Bienal Anual Trienal Bienal Anual(dua Anual
de s etapas)
Areas de Lingua, As quatro areas | Leitura, Lingua Alfabetiza | Letramento em
conhecime | Portuguesa | curriculares Matematic | Portuguesa e | ¢cdo e Lingua
nto e previstas nas ae Matematica. letramento | Portuguesa e
avaliadas Matematica | DCNEM. Ciéncias. iniciais. alfabetizacéo
A cada Matematica
ano uma
area
diferente é
destacada
A quem se | Estudantes | Estudantes que | Estudante | Estudantes Criancas Envolve os
destina de 5°e 9Q° estdo snafaixa | do EF, de5° | matriculad | estudantes do
anos do EF | concluindo ou ja | etaria de e 9°anosde | asno 2° 3°ano do
e do 3° concluiram o 15 anos, escolas ano de Ensino
ano do EM | EM em anos de publicas. publicas. Fundamental
das redes anteriores. escolas das escolas
publica e publicas e publicas.
privada. privadas.
Populacdo | Amostral. Adeséo Amostral, | Censitéaria. Adeséao Censitaria.
voluntaria dos definida a voluntéria
estudantes. partir do das
Censo secretaria
Escolar. S
estaduais
e
municipais
Objetivo Acompanh | Avaliar o Ajudar os | Avaliar a Avaliar o Avaliar os
ara desempenho do | governos- | qualidade do | nivel de niveis de
evolugéo estudante ao membros | ensino alfabetiza | alfabetizagéo e
do fim da a ministrado ¢éo das letramento dos
desempen | escolaridade desenvolv | nas escolas criangas alunos e as
ho dos bésica; er publicas. nos anos condicBes de
alunos e selencionar melhores iniciais do | oferta do Ciclo
dos candidatos a politicas EF; de
diversas vagas nas areas diadnostic | Alfabetizacéo
fatores disponibilizadas | econbmic ar das redes
incidentes | por IES; ase possiveis publicas.
na certificacédo do sociais. insuficiénc
qualidade e | EM. ias das
na habilidade
efetividade sde
do ensino leitura e
ministrado escrita.
nas
escolas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do INEP®,

® Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 18 out. 2014.
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APENDICE C — TABELA 5 — GT 07 — BANCO DE DADOS DA ANPED - 2007 A

2013
REUNIAO ANO TRAB. COMUNI- POS- TOTAL SELECIONA- RELACIONA-
ENC. CACOES TERES DOS DOS A
PESQUISA

302 2007 01 18 07 26 02 01

312 2008 01 19 02 22 01 01

322 2009 00 16 05 21 00 -

332 2010 N&o 17 50 67 01 01
houve

34a 2011 01 15 04 20 01 01

352 2012 01 18 05 24 01 -

36° 2013 01 12 03 16 01 01

TOTAL 05 115 76 196 07 06

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE D — TABELA 6 — GT 08 — BANCO DE DADOS DA ANPED - 2007 A

2013
REUNI  ANO TRAB. COMUNICA- POS- TOTA SELECIO- RELACIONADOS
AO ENC. COES TERES L NADOS A PESQUISA
302 2007 01 31 08 40 03 01
312 2008 - 18 08 26 - -
322 2009 - 21 05 26 01 01
332 2010 Nao 21 03 24 - -
houve
342 2011 01 22 08 31 - -
352 2012 - 22 12 34 01 -
362 2013 01 18 09 28 - -
TOTAL 03 153 53 209 05 02

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE E - TABELA 7 - BANCO DE DADOS: PERIODICOS - 2007 A 2013

ANO ESTUDOS EM CADERNOS DE RETRATOS DA TOTAL
AVALIACAO PESQUISA ESCOLA
EDUCACIONAL

Selecio- Relaciona-  Selecio- Relacio- Selecio- Relacionadosa Selecio- Relaciona-

nados dos a nados nados a nados pesquisa nados dos a
pesquisa Pesquisa Pesquisa

2007 01 - - - - - 01 -
2008 - - - - 01 - 01 -
2009 01 - - - - - 01 -
2010 01 - - - 01 - 02 -
2011 01 - 02 01 01 01 04 02
2012 - - - - 01 - 01 -
2013 01 - 02 02 03 01 06 03
TO-

TAL 05 - 04 03 07 02 16 05

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE F — TABELA 8 — BANCO DE DADOS: CAPES - 2007 A 2013

ANO DISSERTACOES TESES TOTAL
SELECIO- RELACIONA SELECIONA- RELACIONA- SELECIONA- RELACIONA-
NADAS DAS A DAS DAS A DAS DAS A
PESQUISA PESQUISA PESQUISA
2007 02 - - - 02 01
2008 01 - - - 01 -
2009 02 - 01 - 02 -
2010 01 01 - - 01 01
2011 07 01 02 - 09 01
2012 05 01 01 - 06 01
2013 - - - - - -
TO- 18 03 4 - 22 04
TAL

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE G - Quadro 4 — PERIODICOS: Trabalhos selecionados a partir dos

titulos e palavras-chave

Banco de dados: periédicos — Trabalhos selecionados a partir dos titulos e palavras-chave

REVISTAS TITULO AUTORES ANO
Estudos de avaliag&do na educacéo CIASCA, Maria Isabel Filgueiras
=stud ¢ ¢ Lima; MENDES, Débora Licia 2009
infantil . .
Lima Leite
Politicas educativas e autoavaliacao
da escola publica portuguesa: AFONSO, Almerindo Janela 2010
apontamentos de uma experiéncia
Estudos em | Equcagao infantil e longevidade DAMIANI, Magda Floriana;
Avaliagdo escolar: dados de um estudo DUMITH, Samugl, HORTA, 2011
Educacional | jongitudinal Bernardo Lessa; GIGANTE,
Denise
bara avaliago da qualade de | SILVA, duliana Bezzon da 2011
b ¢ q SOUZA, Tatiana Noronha de
creches
Avaliacdo na educacdo infantil: um NEVES, Vanessa Ferraz Almeida; 2013
debate necessario MORO, Catarina Souza
Qualidade na educacao infantil:
revisdo de um estudo brasileiro e KAGAN, Sharon Lynn 2011
recomendacdes
CAMPOS, Maria Mallta;
A qualidade da educacdo infantil: um ESPOSITO, Yara Lucia; 2011
Cadernos de | estudo em seis capitais brasileiras BHERING, Eliana; GIMENES,
Pesquisa Nelson e ABUCHAIM, Beatriz
Entrg as polltlcas,Qe gualidade e a CAMPOS, Maria Malta 2013
qualidade das préaticas
Pollt_lca:c, de educacdo infantil e ROSEMBERG, Filvia 2013
avaliacdo
Avahg(;ao € carréira do magistério: SOUSA, Sandra Maria Zakia Lian | 2008
premiar o mérito?
A educacéo basica e o PNE/2011-
2020: politicas de avaliagédo OLIVEIRA, Joéo Ferreira de 2010
democratica
Infancia e vivéncias formativas na
educacdo infantil: qual o sentido das CORREA, Bianca; ANDRADE, 2011
avaliacdes padronizadas nessa etapa | Erika
Retratos da educacional?
Escola A co_Iabf) racao federaNtlva,e a FREITAS, Dircei Nei Teixeira de 2012
avaliacdo da educacéo bésica
Qggg?gao colaborativa e com controle SOUSA, Sandra Maria Zakia Lian | 2013
Avaliacdo na educacdo infantil — CARVALHO, Maria Alice de 2013
Tendéncias e desafios Souza; COSTA, SOnia Santana
Avaliacdo da educacéo béasica — A GUIMARAES, Gislene Margaret 2013

experiéncia da SME de Goiania

Avelar

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE H - Quadro 5 — CAPES: Trabalhos selecionados a partir dos titulos
e palavras-chave

BANCO DE DADOS: CAPES - Trabalhos selecionados a partir dos titulos e palavras-chave

TITULO AUTOR ANO
Avaliacdo e a quallqla(_je da educaga(_) infantil: uma analise ) CORREA, Maria
dos processos avaliativos desenvolvidos na creche e na pré- Th de Olivei 2007
escola ereza de Oliveira
Educacéo infantil para além do discurso da qualidade: B
sentidos e significacdes da educacdo infantil para pais, JOAQ, Janaina da Silva | 2007
professores e criancas
Autoavaliagdo institucional numa escola publica basica da MORAES, Sandro 2008
rede estadual de S&o Paulo Ricardo Coelho de
Avaliacao institucional de educacéo infantil: um campo de RAMPAZZO, Vania
N P . 2009
possibilidades. Cristina Tedeschi
A qualldgdeNna educacédo mfanpl: uma experiéncia de RIBEIRO, Bruna 2010
autoavaliacdo em creches da cidade de Sdo Paulo
Avaliacao institucional: entre politicas e praticas. BARBOSA, Vera Maria | 2011
Ayahggao na educacéao bagca: um 'e'studo.da~produg§19 BORGES, Regilson
cientifica divulgada na revista ensaio: avaliacéo e politicas Maciel 2011
publicas em educacao (1999-2008)
@ | A crianca de 6 anos no ensino fundamental de 9 anos na CAMPQOS, Juliana de
0 . . - . S 2011
& perspectiva da qualidade na educacéo infantil Oliveira
£ | Impactos iniciais do FUNDEB na qualidade da educagéo RIBEIRO, Maria de
o |- S o . 2011
o infantil pablica do municipio de Fortaleza Jesus Aradjo
3 | O orientador pedagdgico na implementagdo da avaliagdo XAVIER, Cecilia 2011
institucional participativa: um olhar sobre a experiéncia Aparecida
Gestéo de quahgiade em 'educagao: a experiéncia do ZORZAN, Scheila Paula | 2011
programa primeira infancia melhor
Avaliacao institucional na perspectiva freiriana: uma proposta | UTZIG, Antonia 2011
de avaliacdo das avaliacbes Angelina Basanella
. - . . BOGARIM, Maria
A qualld.ade da educacéo infantil no contexto da pedagogia Cristina da Silva 2012
waldorf : um estudo de caso .
Pimentel Botelho
Avaliacao institucional e projeto politico pedagdgico: uma LIMEIRA, Luciana 2012
trama em permanente construcao. Cordeiro
Pratica pedagoglt_:a de qLIJaI'|d~ade na educacéao infantil em MENDES, Edileia Alves | 2012
escola de tempo integral: visdo de professores
Politicas de formacgé&o de professores: uma relacéo entre SANTOS, Marizete
L X N 2012
avaliacdo e qualidade da educacao Santana dos
Os caminhos da avaliagdo educacional: das orientacdes L
internacionais a proposta de estado S&o Paulo faz escola iggi:?ﬁagasliﬂia 2012
(1990-20009) P
A qualidade na educacéo infantil comunitéria em Porto SUSIN, Maria Otilia
. ; 2009
Alegre: estudo de caso em quatro creches conveniadas Kroeff
Gestao, avaliacdo e qualidade da educacgédo: contradicdes e .
9 mediacdes entre politicas e a prética escolar no distrito QEAUJO’ Adilson Cesar 2011
o | federal
| Educacao infantil em creches: uma experiéncia com a escala | ZUCOLOTO, Karla 2011
ITERS-R Aparecida
Avaliacao e ética: discursos em acgdo ALVES, Cristina Nacif 2012

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE | — Quadro 6 — ANPEd: Trabalhos selecionados a partir do titulo e
palavras-chave

BANCO DE DADOS: ANPEd - Trabalhos selecionados a partir do titulo e palavras-chave

Grupos i
de TITULO AUTOR (ES) ANO
Trabalho
As criancas e 0s seus saperes sobre uma JOAO, Janaina da Silva 2007
educacéo infantil de qualidade
A ed_ucagao infantil em 30 anos de ANPEd: ROCHA., Eloisa Acires Candal 2007
caminhos da pesquisa
Avaliacao institucional na educacao infantil: | RAMPAZZO, Wania Cristina
- . 2008
um campo de possibilidades Tedeschi
Formacao continuada na educac&o infantii |COCO, Valdete 2010
GT 07 :
- . L RICHTER, Sandra Regina
Direitos das criangas como estratégia Simonis-
para pensar a educacéo das criancas B ARBOé A Maria Carmem 2011
pequenas Ay '
Silveira
Avalla~<;ao na educacao infantil: algumas NEVES, Vanessa Ferraz Almeida | 2012
reflexdes
Textos e c'ontex'tc?s de avaliacdo em ) SOUZA. Gizele de: MORO,
educacéo infantil: aportes da producéo . 2013
L . N Catarina de Souza
académica brasileira e italiana
A constituicdo da profissionalidade AMBROSETTI, Neusa
docente: tornar-se professora de educacdo |Banhara; ALMEIDA, Patricia 2007
infantil Cristina Albieri de
T_rabalho docerjte na educacao infantil: SILVA, Isabel de Oliveira e 2007
dilemas e tensdes
A pesquisa sobre formacédo de
GT 08 profissionais da educacéo em 25 anos de |BRZEZINSKI, Iria 2007
historia
Professqres na educacao mfrimul: insercao COCO., Valdete 2009
na carreira, espago de atuacgao e formagao
A formagéo do professor de educacéo ROCA, Maria Eugenia Carvalho 2012

infantil: interfaces luso-brasileiras

de La

Fonte: Elaborado pela autora.
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Trabalhos relacionados a pesquisa a partir dos resumos e textos na integra

BANCO DE "

DADOS TITULO AUTORES ANO
As criancas e 0s seus saberes sobre JOAO, Janaina da Silva 2007
uma educacéao infantil de qualidade
Trabalho ~docente na  educagao |g) v |sabel de Oliveira e 2007
infantil: dilemas e tensdes
Avaliagdo institucional na educacdo |RAMPAZZO, Wania  Cristina
! i L . 2008
infantil: um campo de possibilidades | Tedeschi
Professores na educagdo infantil: |
insercdo na carreira, espaco de |COCO, Valdete 2009

ANPEQ atuagaoNe forma_gao .

_Formf_:lgao continuada na educacdo cOCO, Valdete 2010
infantil
- . RICHTER, Sandra Regina
Direitos das criangcas  como . -
estratégia para pensar a educacao Simonis; . 2011
; BARBOSA, Maria Carmem
das criancas pequenas Ay
Silveira
Textos e contextos de avaliacdo em
educacdo infantil: aportes da |SOUZA, Gizele de; MORO,
~ . o - 2013
producdo académica brasileira e |Catarina de Souza
italiana
Educacdo infanti para além do
discurso da qualidade: sentidos e JOAQ, Janaina da Silva 2007
significacdes da educacao infantil para
pais, professores e criancas
Avaliacdo institucional de educacdo | RAMPAZZO, Wania  Cristina
infantil: limites e possibilidades Tedeschi 2009

CAPES ’ T
A qualidade na educacéo infantil: uma
experiéncia de autoavaliacdo em | RIBEIRO, Bruna 2010
creches da cidade de S&o Paulo
Politicas de formacéo de professores:
uma relacdo entre avaliacdo e | SANTOS, Marizete Santana dos 2012
gualidade da educacgéo

CAMPOS, Maria Malta;
A qualidade da educacéo infantil: um | ESPOSITO, Yara Lucia; 2011
estudo em seis capitais brasileiras BHERING, Eliana; GIMENES,
Nelson e ABUCHAIM, Beatriz
Infancia e vivéncias formativas na
educacao infantil: qual o sentido das | CORREA, Bianca; ANDRADE, 2011
avaliacdes padronizadas nessa etapa | Erika
Periodicos educacional?
Pollt_lca§ de educacdo infantil e ROSEMBERG, Filvia 2013
avaliacao
Entrg as polltlca}s_ de qualidade e a CAMPOS, Maria Malta 2013
gualidade das praticas
?ggg?gao colaborativa e com controle SOUSA, Sandra Maria Zakia Lian | 2013

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE K — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Tomando com principio o respeito a dignidade, a liberdade e a autonomia do ser
humano que embasam as determinacdes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)*
apresentamos a Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria (ES), Geréncia de
Educacao Infantil, a pesquisa “Avaliagcao Institucional na Educacdo Infantil:
percursos formativos”.

Esta pesquisa, de autoria da estudante Maria Nilceia de Andrade Vieira, integrante
do Grupo de Pesquisa Formacdo e Atuacdo de Educadores (GRUFAE), sob a
orientacdo da Prof.2 Dr.2 Valdete Co6co, constitui-se como atividade do curso de
Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE/CE/UFES)®. Situa-
se no campo da Educacéo Infantil (ElI) e focaliza as ressonancias da avaliacao
institucional no processo de formacéo docente.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS

DA PESQUISA DESCRICAO

Compreender as relagbes que se constituem entre a
realizacdo da 12 avaliacdo da qualidade na EI, em 2012, no
1. OBJETIVO GERAL municipio de Vitéria (ES) e os diferentes percursos de
formacdo continuada vivenciados pelos docentes de um CMEI
que participou desse processo.
Metodologia qualitativa, com procedimentos de analise
documental, grupo focal, entrevista semiestruturada, registro
de imagens (fotos e videos), audio (gravacdes de voz), a
2. PROCEDIMENTOS serem realizados num CMEI da Rede Municipal.
Obs.: Tais procedimentos serdo desenvolvidos de forma que
assegurem a confidencialidade, a privacidade e a protecdo da
imagem dos participantes da pesquisa.

Professores(as), Assistentes de Educacao Infantil, diretor(a) e

3. SUJEITOS
pedagogos(as).
) Avanco da pesquisa e da produgcdo do conhecimento no
4. BENEFICIOS campo da El, possibilitando uma maior compreensdo das

relacdes entre os processos avaliativos e a formacéo docente.

Esclarecemos que parte da andlise documental serd desenvolvida junto as
Geréncias de Educacdo Infantii (GEI) e de Recursos Humanos (GRH) e a
Assessoria Técnica de Estatistica e Planejamento (ATP), da Secretaria Municipal de
Educacao, para levantamento de dados sobre as instituicbes de EI. As demais
etapas serdo desenvolvidas em uma instituicdo de El a ser definida conforme
critérios integrantes do percurso metodolégico da pesquisa e o consentimento da

equipe da instituicao.

% Conforme previsto na Resolugdo n° 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS), através da
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), os Comités de Etica em Pesquisa (CEP) sio
colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia publica, de carater consultivo,
deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos
gZESOLU(;AO, n° 466, 2012).

Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFES) para atender aos Centros de Ensino do campus de
Goiabeiras. Telefone: (27) 4009-7840.
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Ressaltamos que os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao quando
finalizada ou a qualquer momento em que seja necessario algum esclarecimento,
sendo garantida a protecdo da identidade dos participantes sem identificacdo de
seus nomes em qualquer publicacéo que possa resultar deste estudo.

Assim, também, asseguramos aos sujeitos sua liberdade para participar como
voluntarios da pesquisa sem nenhum custo ou qualquer compensacao financeira,
com a possibilidade de retirar seu consentimento ou interromper sua participacao
qguando desejar.

Este Termo de Consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma

copia serd arquivada no local de estudo pelo pesquisador responsavel e a outra
entregue ao participante.

Orientadora: Valdete Coco Orientanda: Maria Nilceia de Andrade Vieira
Contatos: Celular (27) 9-88273864 Cel.: (27) 9-99343438

E-mail: valdetecoco@hotmail.com E-mail: nilceia_vilavelha@hotmail.com
Assinatura: Assinatura:

Ciente do exposto, declaro que fui informada de maneira clara e detalhada sobre o
objetivo geral da pesquisa, seus beneficios, 0s sujeitos envolvidos, o0s
procedimentos a serem adotados, 0 compromisso com a confidencialidade e com
0s esclarecimentos permanentes. Ressalto que me foi dada a oportunidade de ler
o presente documento e esclarecer minhas duvidas.

Sendo assim, assino este Termo de Consentimento em duas vias, ficando com a
posse de uma delas.

Nome:

Cargo:
CPF/RG:

Assinatura:

Contato (s):

Vitoria, de de 2014
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APENDICE L — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Tomando com principio o respeito a dignidade, a liberdade e a autonomia do ser
humano que embasam as determinagdes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)®
apresentamos ao Centro Municipal de Educacéao Infantil
, a pesquisa “Avaliacao Institucional na

Educacao Infantil: percursos formativos”.
Esta pesquisa, de autoria da estudante Maria Nilceia de Andrade Vieira, integrante

do Grupo de Pesquisa Formacdo e Atuacdo de Educadores (GRUFAE), sob a
orientagdo da Prof.2 Dr.2 Valdete Co6co, constitui-se como atividade do curso de
Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE/CE/UFES)®’. Situa-
se no campo da Educacédo Infantil (ElI) e focaliza as ressonancias da avaliacao

institucional no processo de formacéo docente.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS

DA PESQUISA DESCRIGAO
Compreender as relagbes que se constituem entre a realizacéo
da 12 avaliacdo da qualidade na El, em 2012 no municipio de
1. OBJETIVO GERAL Vitéria (ES) e os diferentes percursos de formacéo continuada
vivenciados pelos docentes de um CMEI que participou desse
processo.

Metodologia qualitativa, com procedimentos de andlise

documental, grupo focal, entrevista semiestruturada, registro de

imagens (fotos e videos), audio (gravacdes de voz), a serem
2. PROCEDIMENTOS realizados num CMEI da Rede Municipal.

Obs.: Tais procedimentos serdo desenvolvidos de forma que

assegurem a confidencialidade, a privacidade e a protecédo da

imagem dos participantes da pesquisa.

Professores(as), Assistentes de Educacéo Infantil, diretor(a) e

3. SUJEITOS
pedagogos(as).
) Avanco da pesquisa e da producdo do conhecimento no campo
4. BENEFICIOS da El, possibilitando uma maior compreensdo das relagfes

entre os processos avaliativos e a formacéo docente.

Esclarecemos que parte da analise documental foi desenvolvida junto as Geréncias
de Educacéao Infantil (GEI) e de Recursos Humanos (GRH) e a Assessoria Técnica
de Estatistica e Planejamento (ATP) da Secretaria Municipal de Educacdo para
levantamento de dados sobre as instituicbes de EIl. As demais etapas serao
desenvolvidas nesta instituicdo de EI.

% Conforme previsto na Resolucédo n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Salde (CNS), através da
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), os Comités de Etica em Pesquisa (CEP) sio
colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia publica, de carater consultivo,
deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos
gBESOLU(;AO, n° 466, 2012).

Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFES) para atender aos Centros de Ensino do campus de
Goiabeiras. Telefone: (27) 4009-7840.
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Ressaltamos que os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao quando
finalizada ou a qualquer momento em que seja necessario algum esclarecimento,
sendo garantida a protecdo da identidade dos participantes, sem identificagcdo de
seus nomes em qualquer divulgagéo ou publicagdo que possa resultar deste estudo.
Como alternativa, podemos utilizar as iniciais dos nomes e sobrenomes ou nomes
ficticios escolhidos pelos proprios sujeitos pesquisados.

Assim, também, asseguramos aos sujeitos sua liberdade para participar como
voluntarios da pesquisa sem nenhum custo ou qualquer compensacao financeira,
com a possibilidade de retirar seu consentimento ou interromper sua participacao
guando desejar.

Este Termo de Consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma

copia serd arquivada no local de estudo pelo pesquisador responsavel e a outra
entregue ao participante.

Orientadora: Valdete Coco Orientanda: Maria Nilceia de Andrade Vieira
Contatos: Celular (27) 9-88273864 Cel.: (27) 9-99343438

E-mail: valdetecoco@hotmail.com E-mail: nilceia_vilavelha@hotmail.com
Assinatura: Assinatura:

Ciente do exposto, declaro que fui informada de maneira clara e detalhada sobre o
objetivo geral da pesquisa, seus beneficios, o0s sujeitos envolvidos, o0s
procedimentos a serem adotados, 0 compromisso com a confidencialidade e com
os esclarecimentos permanentes; e que me foi dada a oportunidade de ler o
presente documento e esclarecer minhas duvidas.

Sendo assim, concordo em participar da pesquisa “Avaliagdo Institucional:
compartilhando percursos formativos”, assinando este Termo de Consentimento em
duas vias, ficando com a posse de uma delas.

Nome:

CPF/RG:
Atuacédo/Funcao:
Assinatura:
Contato (s): E-mail: Tel.:
Deseja escolher um nome ficticio para constar nos registros da pesquisa?

( ) SIM. Qual? ( )NAO

Vitoria, de de 2014
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APENDICE M - Quadro 8 — Contexto da producido de textos em politicas

publicas
Panorama geral dos documentos analisados
FORMA DE ACESSO
" " DATA ISSN/ N2 DE = .
N2 | TITULO| CODIGO ~ . MEIO ELETRONICO IMPRESSO CONTEUDO/OBJETIVO
PUBLICACAO| ISBN PAGINAS N a
(REFERENCIA) (REFERENCI

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE N - Quadro 9 — Contexto da producdo de textos em politicas
publicas

Processos de elaboracéo, sujeitos envolvidos e base argumentativa dos documentos analisadd

cODIGO N
ATRIBUIDO | PROCESSOS DE ELABORACAO INTERLOCUTORES/SUJEITOS ENVOLVIDOS | BASE ARGUMENTATIVA

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE O - Quadro 10 — Contexto da producdo de textos em politicas

publicas
Concepcdes tedricas que balizam os documentos analisados
cODIGO EDUCACAO | AVALIACAO ~ ~ REFERENCIAIS PALAVRAS-
. RIANGA )
atriBuipo| RANC INFANTIL INsTIuCIONAL | FORMAGAO | QUALIDADE PARTICIPACAO | 1e g cos CHAVE

Fonte: Elaborado pela autora.
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Panorama geral dos documentos analisados

N2 TiTULO

cODIGO

DATA
PUBLICAGAO

Ne DE
PAGINAS

FORMA DE ACESSO
MEIO ELETRONICO IMPRESSO
(REFERENCIA) (REFERENCI

CONTEUDO/OBIJETIVO

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE Q - Quadro 12 — Contexto das praticas

Processos de elaboracéo, sujeitos envolvidos e base argumentativa dos documentos analisado

coDIGO

ATRIBUIDO PROCESSOS DE ELABORAGAO INTERLOCUTORES/SUJEITOS ENVOLVIDOS BASE ARGUMENTATIVA

Fonte: Elaborado pela autora.
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Concepcdes tedricas que balizam os documentos analisados

coDIGO
ATRIBUIDO

CRIANGCA

EDUCACAO
INFANTIL

AVALIAGAO
INSTIUCIONAL

FORMACAO

QUALIDADE

PARTICIPACAO

REFERENCIAIS
TEORICOS

PALAVRAS-
CHAVE

Fonte: Elaborado pela autora.
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PESQUISA “AVALIAGAO INSTITUCIONAL NA EDUCAGCAO INFANTIL: PERCURSOS

FORMATIVOS”
ROTEIRO DE ENTREVISTA

| — QUESTOES RELACIONADAS A ETAPA DE PREPARACAO/PLANEJAMENTO DO

PROCESSO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL:

1. Pesquisamos as ressonancias da avaliacéo institucional nos processos de formacao
docente, considerando as suas implicacdes nos percursos de formacgéo continuada
dos docentes. Tendo participado desse processo, como esse processo afetou a
instituicdo? E a sua formacdo? Foi importante ter participado? Ainda tem impactos

nos dias de hoje?

2. Vamos detalhar um pouco o0 processo, comecando pela etapa

de

preparagao/planejamento. O documento “Indicadores de Qualidade da Educacgao
Infantil” foi publicado pelo MEC em 2009, vocé ja conhecia esse documento? Em

caso afirmativo, como foi essa aproximacao?

3. O municipio de Vitéria aprovou em 2010 uma lei especifica para realizar a avaliacdo
das instituicbes municipais. Vocé conhece a lei 8051/10 (SAEMV)? Em caso

afirmativo, como teve acesso?

4. Vocé ja havia participado de um processo de avaliacdo institucional anterior a esse?

Em caso afirmativo, conte um pouco dessa experiéncia.

5. No movimento de elaboracdo do instrumento para a Avaliacao Institucional de 2012,
foi disponibilizada a plataforma VIX EDUCA para que os profissionais dos CMEls
incluissem suas propostas de questdes via online. Vocé participou sugerindo alguma

guestao para o instrumento? Em caso afirmativo, sua sugestéo foi incluida?

6. A divulgacdo/preparagcdo para realizar a 12 avaliagdo da qualidade da Educacéo
Infantil no municipio de Vitéria teve inicio em margo de 2012 e sua realizagédo ocorreu

em outubro e novembro de 2012.

Na sua percepc¢éo, que atividades dessa etapa de preparacdo/planejamento podem
ser consideradas relevantes para a realizacdo desse processo avaliativo? Que agdes

poderiam ou deveriam ter sido desenvolvidas?

7. Vocé considera que em relacdo as informagcBes sobre o processo de avaliacdo
institucional, essa preparagéo/planejamento contemplou igualmente todos os

profissionais do CMEI? Por qué?



9.

10.

11.
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De acordo com a metodologia do documento Indicadores de Qualidade da Educacéo
Infantil (BRASIL, 2009), para a discussao dos indicadores e dimensdes a serem
avaliados, € necessario haver um coordenador e um relator em cada sala e também
na plenéaria. Vocé participou como coordenador (a) ou relator (a)? Por qué? Houve
algum incentivo a participagdo? Outros profissionais se interessaram?

Nessa preparacéo que antecedeu a avaliagdo, a formacao para os coordenadores ou
relatores foi diferenciada. Vocé tem informacdes sobre em que aspectos houve

diferencas?

Vocé acredita que esta etapa trouxe alguma contribuicdo para o processo formativo
dos profissionais envolvidos? Por qué?

Como analisa sua participagédo nessa etapa?

Il — QUESTOES RELACIONADAS AO PROCESSO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL
VIVENCIADO NO CMEI:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

De acordo com a metodologia do documento “Indicadores de Qualidade da
Educacéao Infantil” (BRASIL, 2009), no primeiro momento os participantes se reunem
em salas e analisam alguma(s) dimensdo(6es) com seus indicadores. Depois
compartilham essa analise na plenaria com todos os outros participantes das demais
salas. Como se desenvolveram as discussdes na sala em que vocé participou?

Na sala em que vocé estava havia a presenca de familiares das criancas? Em caso
afirmativo, como foi a participacdo deles? Em caso negativo, porque razBes 0s
familiares néao participaram?

Vocé ji conhecia as questdes previstas na dimensdo que vocé participou? Acredita
gue h& maior contribuicdo quando se conhece antecipadamente ou quando se tem

contato com o instrumento no momento da avaliagdo? Por qué?

As opinides consensuadas/definidas na sala em que participou tiveram alguma
alteracdo quando levadas a plenaria? Qual sua opinido sobre essa metodologia?

Na plenéria, como vocé analisa a interacdo e o processo de discussdo entre 0s
participantes?

Vocé conseguiu perceber, apos as discussfes na plenaria, como ficou a avaliagéo
geral do CMEI? Comente um pouco sobre isso.

Vocé acredita que esta etapa trouxe alguma contribuicdo para o processo formativo
dos profissionais e/ou familias? Por qué?

E nessa etapa, como analisa sua participagdo?

Il - QUESTOES RELACIONADAS AS ACOES DESENVOLVIDAS APOS A REALIZACAO
DA AVALIACAO INSTITUCIONAL:



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Como foi compartilhado com os profissionais do CMEI os resultados da avaliagédo
institucional?

O documento elaborado com os resultados da avaliagcdo institucional, diferente do
documento “Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil” (BRASIL, 2009), prevé
uma metodologia de andlise. Foi possivel realizar essa analise com a equipe de
profissionais do CMEI? E com as familias? E com as criancas? Comente sobre esse
processo.

A partir do conhecimento dos resultados, foi (ram) desenvolvida (s) que agao (6es)?

Como as familias e as criancas do CMEI participaram ou se inteiraram dessa (s) acéo
(6es)?

Em sua opinido, essa etapa de divulgacdo e analise dos resultados, assim como a
definicdo de acbes a serem desenvolvidas trouxe alguma contribuicdo para o
processo formativo dos profissionais? Por qué?

Como analisa sua participacdo nessa etapa?

Considerando sua participacdo na avaliacdo institucional do CMEI, que associacdes
vocé faz entre a avaliacdo institucional com os outros processos de avaliacao
presentes na instituicdo (dos profissionais e das criancas).

Considerando sua participacdo na avaliacdo institucional do CMEI, comente sobre
como percebe seu processo formativo a partir dessas vivéncias. Como vocé resume
as ressonancias da avaliacao institucional nos processos de formacao docente e que
implicacdes promoveu nos percursos de formacao continuada dos docentes?

Ha alguma questdo que nado foi abordada nesta entrevista e que vocé considera
importante tratar?
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APENDICE T - E-mail enviado a direcdo dos CMEI

Bom dia,

Conforme conversamos por telefone, segue, em arquivo anexo, o detalhamento da
pesquisa de Mestrado "Avaliacdo Institucional na Educacdo Infantil: percursos
formativos".
Desde ja agradeco sua atencao e, sendo necessarias outras informacdes, estou a
disposicao.

Att,
Maria Nilceia de Andrade Vieira
Mestranda em Educacéo pelo PPGE/CE/UFES — Turma 27
Linha Cultura, Curriculo e Formacédo de Educadores
Integrante do Grupo de Pesquisa Formacéo e Atuacdo de Educadores/GRUFAE
Endereco para acessar CV: http://lattes.cnpg.br/0843910997103653
Contatos: (27) 9981913438 (TIM)
999343438 (VIVO)
33407825



http://lattes.cnpq.br/0843910997103653

APENDICE U - Modelo de félder entregue aos docentes dos CMEI

Al i -
Alg agies
sobre a temdtica de
pesquisa...

A participacdo em pesquisas re-
presenta uma importante contri-
buiclio para o campo da educagdo.

Mo caso desta pesquisa em espe-
cial. a partir das vozes dos parti-

ipantes, pod lisar pro-
cessos vivenciados em nosso con-
texto e buscar, junto ao seus
protagonistas, diferentes cami-
nhos para o avance das nossas
prdticas avaliativas.

MNesse sentido. a agio de avaliar
possibilita colocar em andlise
nossos ponfos de vista. A predis-
posigio 4 mudanga e ao enriqueci-
mento favorece avangos recipro-
cos no conhecimento de todos os
sujeitos implicados, que se com-
prometem com a renovagio dos
sentidos. buscando escapar da
ilusdo da estabilidade e do aca-
bamento (BAKHTIN, 2011).

4 EDUCACAS

loGE

HFES

{  PROJETO DE PESQUISA
AVALTAGAO INSTITUCIONAL
NA EDUCAGAO INFANTIL:
PERCURSOS FORMATIVOS”

ELABORACAO

Maria Milceia de Andrade Vieira

+  Pedagoga na Educacdo Infantil da
Prefeitura Municipal de Vitdria

+  Professora no Curso de Pedagogia
da Faculdade Estdcio de 54

. Mestranda PPGE/CE/UFES na Linha
de Cultura, Curriculo e Formagio de
Educadores

+  Integrante do &rupo de Pesquisa
Formagdo e Afuagdo de Educadores
(SRUFAE)

Contato: nilceia_vilavelha®@hotmail.com
Celular: (27) 999343438

Esta pesquisa. de autoria da es-
fudante Maria Nilceia de Andra-
de Vieira, integrante do Grupo
de Pesquisa Formaglo e Atuacdio
de Educadores (GRUFAE). sob a
orientaciio da Prof® Dr® Valdete
Caco, constitui-se comeo ativida-
de do curso de Mestrado do
Programa de Pds-Graduaglo em
Educagéo (PPGE/CE/UFES).

Situa-se no campo da Educacdio
Infantil (EI) e focaliza as res-
sondncias da avaliagio institu-
cional no processo de formacdo

dacente.
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Esclarecemos que parte da andlise
documental foi desenvolvida junto ds
Geréncias de Educaglo Infantil (6EI) e
de Recursos Humanos (GRH) e 4 Asses-
soria Técnica de Estatistica e Planeja-
mente (ATP) da Secretaria Municipal de
Educaglio para levantamento de dados
sobre as instituighes de EI. As demais
etapas serdio desenvolvidas nesta insti-
tuigdo.

Ressaltamos que os resultados da
pesquisa estardo d sua disposicdio quande
finalizada ou a qualquer momento em que
seja necessdrio algum esclarecimento,
sendo garantida a protecdo da identida-
de dos participantes, sem identificacdo
de seus nomes em qualquer divulgacdio ou
publicagdo que possa resultar deste es-
tudo. Como alternativa, podemos utilizar
as iniciais dos nomes e sobrenomes ou
nomes ficticios escolhidos pelos prd-
prios sujeitos pesquisados.

Assim fambém, asseguramos aos su-
jeitos sua liberdade para participar co-
mo veluntdrios da pesquisa sem nenhum
custo, bem como qualquer compensagio
financeira, com a possibilidade de reti-
rar seu consenfimenfe ou interromper

sua participagiio quando desejar.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE V - Quadro 14 — Panorama dos procedimentos metodolégicos

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

DETALHAMENTO

Grupos e
instituicdes

Contextos

Documentos e sujeitos

ANALISE
DOCUMENTAL
(TOTAL: 9)

1.° Grupo

Contexto de
Producéo de texto
(TOTAL: 4)

Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos
fundamentais das criangas (BRASIL,
2009c)

Indicadores da Qualidade na Educacéo
Infantil (BRASIL, 2009b)

Educacéo Infantil: subsidios para a
construcdo de uma sistematica de
avaliacdo (BRASIL, 2012)

Lei que regulamenta o Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Publica
Municipal — ES (VITORIA, 2010)

2.° Grupo

Contexto
das préticas
((TOTAL: 5)

Indicadores da Qualidade na Educacédo
Infantil Publica de Vitéria — ES
(VITORIA, 2012)

PPP 1

PPP 2

PA 1

PA 2

ENTREVISTAS

CMEI 1

CMEI 2

Docentes
participantes
(TOTAL: 11)

Professoras (4)

Pedagogas (3)

Diretoras (2)

Assistentes de El (2)

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE W - Dados dos respondentes

. e o
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES = &5
O IeNe e

CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
GRUPO DE PESQUISA FORMAGAO E ATUAGAO DE EDUCADORES - GRUFAE

anos IIFES

| - DADOS DO RESPONDENTE:

3.INFORME CONTATOS INSTITUCIONAIS:
3L TelefONE: .o

4.DESEJA RECEBER INFORMAGOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DESTA PESQUISA? ( )Ndo ( )Sim

Il - PERFIL DO RESPONDENTE

DIMENSAO PESSOAL

5.IDADE: ( ) Entre 18 e 25 anos ( )Entre26e35anos ( )Entre 36 e 45anos
() Entre 46 e 55 anos ()56 anos ou mais

6.SEXO: ( ) Feminino () Masculino

7.ESTADO CIVIL: () Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( )Divorciado/separado(a) ( )Viavo(a)
() Vive com o (a) companheiro(a) D KO 1] 4 ¢ TR

8.COMPOSICAO FAMILIAR
8.1.Filhos( )Ndo ( )Sim. Se positivo, quantos filhos?................
8.2.0utros que convivem na mesma casa: () Pais ( ) Irmdos. Quantos?....... () Outros. Quantos?.........

9.RENDA PESSOAL EM SALARIOS MiNIMOS

( )Mais de 1 (RS 724,00) até 2 saldrios minimos (RS 1.448,00)
( )Mais de 3 (RS 2.172,00) até 4 saldrios minimos (RS 2.896,00)
( )Mais de 5 (RS 3.620,00) até 6 saldrios minimos (RS 4.344,00)
( )Mais de 7 salarios minimos (RS 5.068,00)

DIMENSAO PROFISSIONAL

10. FORMACAO
( JENSINO SUPErior. QUAl CUIMSO? ..cuicieeeiieeireee e e eetestee st et s aseeesaesraesseesseeseesssesses sesseessens

( )Especializagdo. QUE ArEa7? .......ccccceiieeeeieeecctie e e ettt e etee et ae e e eraeseeraeeesaraeeeensae e sreeeesnnees
( )Mestrado. Em que area/linha de PeSqUIiSa? .......cccceeeveeeiereeieeesiiecceeestee e e eeeeessaeeseneeeans
( )Doutorado. Em que area/linha de PeSUISA? ....c..cevveecuriiieeciieeireeereereeeeraeeeteeeres e eaneens

11. FILIACAO SINDICAL: ( )Ndo ( )Sim,com participacdo ativa em assembleias e outras acdes
() Sim, com participacdo esporadica em assembleias e outras acdes
() Sim, porém sem participacdo em assembleias e outras agdes

12. ATUACAO:
12.1 Cargo/fungdo atual: .....cceeeeveieeeecrie e e
12.2 Ja atuou em outro (s) cargo (s)/funcdo(des) () Nao ( )Sim.Qual(is)?

13.1.Geral na area de Educacgéo: ................ aNO0S.....ccuvne. meses
13.2.Especificamente na Educacgdo Infantil: ................ anos............... meses
13.3.Trabalhando nesta instituicdo............ ANOS....veeeeeeeenn. meses
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APENDICE X — Cronograma

2014 2015

Jul | A9 | set | our | No | De | Jaf Fe | Ma | Ab |y g0 | gyl Ago | Set | Out | Nov
0 v z n v r r

Acbes

Qualificacéo do
projeto

Alteracbes/Ajuste
S no projeto
Producéo de

dados (Analise
documental)
Producéo de
dados
(Entrevistas
individuais)

Transcricao das
entrevistas
individuais

Andlise dos
dados

Sistematizacéo
do relatorio de
pesquisa

Socializacdo com
o GRUFAE

Alteracdes/ajuste
s no relatério de
pesquisa
Concluséo do
relatério de
pesquisa
Revisao do texto
da dissertacéo

Defesa da
dissertacéo

Elaboracéo de
artigo associado
a pesquisa

Revisao do texto
do artigo

Submisséao do
artigo

Entrega da verséao
final da
dissertacao

Fonte: Elaborado pela autora.




