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O trem de Passagem

Esta é a histéria de um trenzinho de ferro...

projetado para ser incansavel em levar pessoas de um
canto a outro, por varios lugares. Quando do seu invento
precisava-se de um instrumento que pudesse encurtar
distdncias, e na velocidade dar passagem aos varios
vigjantes que com bagagens em maos necessitavam visitar
parentes, amigos... fazer mudancas ... conhecer terras
estrangeiras, diferentes ... estranhas.

Porém, que engracado... o trenzinho tdo eficiente
permanecia sempre em um trilho marcado e apesar de ter
seu percurso todo previsto seus viajantes eram
completamente imprevisiveis. A cada estacdo em que 0
trem parava 0s passageiros varios, de lugares mais ou
menos afastados desfilavam e falavam todos, ao mesmo
tempo, em linguas diferentes dos diversos lugares por onde
andaram, das coisas que viveram, das casas onde
moraram, das saudades que sentiam, da vida que levavam
e em uma brincadeira interminavel passageiros subiam e
desciam, procurando sempre novos/velhos/outros
caminhos...

Com o tempo o trenzinho foi se enferrujando, ficando menos
veloz e impaciente. Era dificil para esse trem de ferro
acompanhar tanto movimento e por conta disso foi
interditando algumas passagens, aumentando os ditames,
emudecendo as linguas, ensurdecendo os passageiros com
campainhas marcadoras de horarios, que decidiam os
fazeres, que diziam sobre quem subir, quem descer, quem
brincar, quem comer... E os passageiros tao vividos foram
ficando apagados e esquecidos... moradores de trem
pareciam ... E de tanta interdicdo vez ou outra algum
vigjante dizia que aquilo mais parecia na verdade uma
prisdo

Porém os passageiros ja tinham andado por muitos lugares
e visto muita gente... e mesmo que quisesse ndo havia
como fazer esquecer tudo aquilo que ja haviam vivido longe
dali... E entdo essas gentes aprisionadas e descontentes
alcancavam vez ou outra uma fresta de janela e a
lembranga por um instante reavivava novamente trazendo
outras viagens, outras passagens, outros momentos e 0
olho brilhava, o corpo tremia, o trem balancava e algo sem
guerer acontecia...

(Janaina Mariano César)



RESUMO

A partir de nossa vivéncia na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade para
criancas e adolescentes da Prefeitura de Vitoria (que inclui o acolhimento familiar e
institucional), buscamos seguir as controvérsias referentes a tais servicos de
maneira a colocar em andlise os atravessamentos que perpassam a realidade dos
acolhimentos, como criminalizacdo da pobreza, valorizagdo da familia,
fortalecimento do acolhimento familiar, desqualificacdo dos espacos institucionais,
desenvolvimento de criancas acolhidas, entre outros. Nossa aposta foi de que
mesmo diante dessas questdes que perpassam 0s servicos de acolhimento,
podemos potencializar essa rede e inventar novos modos de se relacionar com a
vida, com as criancas, com as familias e com os servicos de medidas protetivas. Por
iSso, nos apoiamos na compreensao de rede como transformacéo, aliancas, fluxos,
mediacdes e movimentos, conforme proposta pela Teoria Ator-Rede. Os dispositivos
analiticos utilizados foram o diario de campo, a analise da ata das reunidées mensais
dos equipamentos da alta complexidade de criancas e adolescentes com a Vara da
Infancia e Juventude de Vitéria, e entrevistas com os atores que compdem a rede de
protecdo social especial da alta complexidade. A temética da vinculacéo e confianca
emerge como agente transversalizador de nossas intervengdes. Portanto, buscando
produzir uma inflexdo em nossa pesquisa, nos aliancamos as reflexdes éticas que
nos apontam para a intensificacdo da experimentacdo, das relacdes afetivas e das
praticas de cuidado, ja que apostar na poténcia das modalidades de acolhimento

familiar e institucional é apostar na relagéo, na construcéo de vinculo e confianca.

Palavras chaves: Assisténcia Social; Acolhimento institucional; Acolhimento familiar;

Vinculo; Confianca; Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria.



ABSTRACT

From our experience in the Special Social Protection of High Complexity for children
and adolescents from Vitéria (wich includes foster and institutional care), we seek to
follow the controversy that concerns these services, aiming to analyse the crossings
that pervades the reality of these services like criminalization of poverty, family
valorization, strengthening of foster care, disqualification of institutional spaces, the
development of foster children, among others. We believed that even with these
issues that cross over the care services, we can potentialize this network and invent
new ways of relating it to life, to children, families and the protective measures
services. Therefore, we are relying on the understanding of this network as
transformation, alliances, flows, mediations and movements, as proposed by the
Actor-Network Theory. The analytical devices used in this work were the field diary,
the analysis of the minutes of the monthly meetings of the high complexity equipment
for children and adolescents with the Childhood and Youth court of Vitéria and
interviews with actors who form the special social protection network of high
complexity. The theme bond and trust emerges as a crossing agent of our
interventions. Therefore, in order to produce a inflection in our research, we ally
ourselves to ethical reflections that link us to the intensification of the trial, to the
affective relationships and health practices, since betting on the power of family and
institutional care modalities is betting on the relationship, in building bonds and trust.

Keywords: Social Assistance; Institutional Care; Foster Care; Bond; Trust; Right to

Family and Community Living.
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1 APRESENTACAO

No ano de 2011, quando iniciei o trabalho como psicéloga do Programa Familia
Acolhedora na Prefeitura Municipal de Vitéria, comecei a experienciar as
problematicas que perpassam o0s espacos de acolhimento para criancas e
adolescentes que sofreram violagBes graves de direitos. Foi a partir das angustias
emergidas nesse processo de trabalho que percebi a necessidade de compartilhar
as inquietacdes vivenciadas na alta complexidade da assisténcia social’, de me

debrucar sobre este campo e de nele intervir.

O discurso de protecdo a essa faixa etaria € preponderante nas politicas sociais e
diversas estratégias tém sido criadas a fim de abranger as familias visando a
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Temos percebido, contudo,
diversas praticas nos servicos da assisténcia que despotencializam e criminalizam

Seus usuarios.

As praticas de assisténcia, que por muito tempo foram marcadas por seu carater
filantropico e caritativo, encontram-se hoje vinculadas a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), instaurada em 2004. A implementacdo da PNAS buscou
transformar em acfes diretas os pressupostos da Constituicdo de 1988 — marco
histérico em que a Assisténcia ganha o status de Politica de Seguridade Social — e
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993), que regulamentou os direitos
sociais garantidos na Constituicdo. A PNAS define os principios e diretrizes de sua
implantacédo e nos apresenta a organizacao dos servigos de protecao da assisténcia

por tipificacdes: basica e especial (média e alta complexidade).

A Protecdo Social Basica visa a prevencao de situacfes de risco por meio do
“desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (Brasil, 2004, p. 33). Temos os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e os Servigos de Convivéncia Comunitaria inseridos
nesse nivel de protecdo. A Protecdo Social Especial é destinada a familias e
individuos que se encontram em “situacao de risco pessoal e social” por ocorréncia

das diversas violacdes de direitos: abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos,

' Os servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade na assisténcia social se referem aos
acolhimentos institucional e familiar. Logo adiante detalharemos essa tipificacao.
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abuso sexual, situagéo de rua, entre outros. Segundo a PNAS, enquanto a Prote¢ao
Social Especial de média complexidade trabalha com atendimento a familias e
individuos que tiveram seus direitos violados, mas néo tiveram rompidos os vinculos
familiares, a Protecdo Social Especial de alta complexidade trabalha com a garantia
da protecdo integral para agueles que se encontram em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nacleo familiar e/ou comunitério (Brasil, 2004). Os
servicos da Assisténcia Social de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade a
criancas e adolescentes compreendem o acolhimento institucional e o acolhimento

familiar. Estes constituiram nosso campo de pesquisa.

A historia dos abrigos - denominados atualmente como Servicos de Acolhimento
Institucional, de acordo com o PNAS - € antiga no Brasil. A insercdo de criancas e
adolescentes em estabelecimentos com o intuito de protegé-las, afastando-as do
convivio familiar foi, durante muito tempo, organizada em espacos que atendiam a
um grande numero de pessoas, que la permaneciam por longo periodo, as vezes a
vida toda (BRASIL, 2004).

Segundo os dados dos Servicos de Acolhimento de criancas e adolescentes
levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2003, no
Brasil, 80.000 criangas/adolescentes viviam em Servicos de Acolhimento
Institucional e a maioria delas possuia familia e foi acolhida por motivo de pobreza
(COSTA & ROSSETI-FERREIRA, 2009). Segundo os dados do Relatério de Gestao?
da Prefeitura de Vitoria, realizado em 2011, 294 criancas/adolescentes foram
atendidas pelos servigos de acolhimento, sendo a “negligéncia” o maior motivo para
tal. Esses dados indicam o distanciamento entre as diretrizes juridicas e as préticas
e realidades cotidianas. A partir dos dados do IPEA, foram fortalecidas as
discussbes a respeito de alternativas a institucionalizacdo e da urgéncia de outras
medidas (COELHO, 2010). Diante desse cenario, o Acolhimento Familiar tem sido
evidenciado pelas politicas publicas como uma das medidas que visa a “solucionar”

as problematicas que perpassam o Acolhimento Institucional.

O Acolhimento Familiar surgiu como politica de protecdo social alternativa ao

abrigamento a partir do inicio do século XX em paises como Estados Unidos,

2 O Relatdrio de Gestdo da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal ndo foi publicado. Ele foi
produzido por todos os equipamentos da Assisténcia visando buscar os resultados obtidos pelos
servicos no ano de 2011.
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Inglaterra, Espanha e Italia, diante de influéncias de estudos médicos e psicolégicos
do desenvolvimento humano, da valorizagdo da familia como contexto primordial ao
desenvolvimento e de discussdes referentes a garantia do direito da crianca e do
adolescente (CABRAL, 2004; MARTINS et al, 2010). No Brasil, essa nova
modalidade de acolhimento firma-se como politica recentemente?, através da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria’®, e se torna evidenciada e fortalecida a partir da Lei 12.010 de 2009 do
ECRIAD (CNAS & CONANDA, 2009). Por se tratar de uma lei recente, ainda existem
poucos programas de acolhimento familiar em nosso pais, comparado com o
quantitativo de acolhimentos institucionais. Na Prefeitura Municipal de Vitéria, o

Programa existe ha 8 anos.

O Acolhimento Familiar, segundo Cabral e Guimaraes (2005), € o “ato de acolher e
cuidar dos filhos de outra pessoa por um tempo determinado” (p. 11). Assim, o
Programa Familia Acolhedora visa a acolher provisoriamente criancas e
adolescentes vitimas de violéncia em familias previamente cadastradas e habilitadas
do municipio e tem por objetivo garantir o cuidado e a protecdo as criancas e
adolescentes, ao mesmo tempo em que oferece apoio as familias de origem,

visando ao retorno de seus filhos, sempre que possivel.

Nossa chegada ao “campo” deu-se em janeiro de 2011. Na atuagdo como psicéloga
do Programa Familia Acolhedora (PFA) algumas cenas nos impulsionaram ao
presente trabalho. Considerado como “evolucao” e “solugdo” das politicas de alta
complexidade direcionadas a crianga e ao adolescente, o acolhimento familiar

também era posto em andlise por alguns atores.

A metodologia de trabalho dos técnicos (psicologo e assistente social) do Programa
Familia Acolhedora visa ao acompanhamento do acolhido, de sua familia de origem

e da familia acolhedora por meio de atendimentos individuais, visitas domiciliares e

® Frisamos que, apesar do acolhimento familiar ser uma modalidade recente nas politicas de

protecéo, ele sempre existiu no Brasil de modo informal quando familias biologicas delegavam seu
papel parental a familia extensa ou a outro adulto repassando a responsabilidade pela criagdo ou
cuidado do seu filho (CABRAL, 2004).

* Ao longo de nosso trabalho, vamos nos referir ao Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria apenas como Plano
Nacional.



13

inclusao das familias nos diversos servicos socioassistenciais de referéncia. Apesar
da aposta e investimento do Programa para que ocorra um estreitamento da relacéo
entre a familia acolhedora e a de origem, nem sempre esse contato é possivel, ora
por recusa dos acolhedores, ora por recusa dos proprios familiares. Diante disso,
outro procedimento realizado pelo Programa s&o os encontros entre os acolhidos e
sua familia de origem, que podem ocorrer em parques publicos municipais, pragas

ou até mesmo na propria residéncia dos familiares da crianca.

O momento de maior inquietacdo, como psicéloga do Programa, eram esses
encontros mediados entre os acolhidos e suas familias. As criancas, a equipe
técnica e as familias ficavam bastante comovidas nesses momentos, pois 0S
acolhidos choravam de forma insistente, ndo querendo ir embora (ou seja, nao
gueriam deixar suas familias) e em varias ocasides foi preciso conté-las na hora da
partida. Tais encontros eram sempre muito intensos. Além disso, surgiam também
indagacgdes a respeito dos procedimentos do PFA e confrontacdes pelas familias de
origem: “Eu preciso saber onde meu filho dorme, quem sdo as pessoas que estao
cuidando dele, eu ndo durmo a noite de tanta preocupacéo!”, exclamava uma mée

“violadora”.

O cenario, entdo, era posto em analise e nos instigava: que violéncia/negligéncia é
essa que faz a crianca e a familia desejarem tanto estar juntas/conviver? Por que
temos que punir as familias “fragilizadas” com o afastamento da crianca? Por que
apenas adoc¢ao ou reintegracdo? Por que ndo podemos pensar em adog¢do com
vinculos com a familia de origem? Outras for¢as pareciam compor o cenario, tratava-

se de recusas ou resisténcias?

Segundo Lavrador (2006), os modos de resistir “dizem respeito a ruptura de todos os
tipos de aprisionamentos que impedem as passagens de intensidades, de vozes e
de liberdade” (p. 16). Mesmo diante de tantas regras e endurecimentos impostos
pelas politicas de assisténcia, a vida resiste e insiste. Desse modo, a resisténcia
estd presente nos cotidianos dos acolhimentos, provoca deslizes de discurso e faz
gritar o que é silenciado, sinalizando a possibilidade de criagdo de outros modos de

lidarmos com essa realidade.
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A rede de servicos de acolhimento a criancas e adolescentes é atravessada® por
discursos e préaticas instituidas®: modelo familiar; familias pobres-negligentes-
perigosas; vinculagdes “saudaveis” x vinculagbes “patologicas”; infancia normal x
infancia marginal; “sucesso” no desenvolvimento infantil; entre outros que nos
propomos acompanhar e neles intervir’. Em nosso cotidiano de trabalho, por vezes,
nos encontramos aprisionados, capturados pelas naturalizacdes. Agarramo-nos as
regras e leis como verdades absolutas e acreditamos serem estas o Unico caminho.
Deixamos escapar as experimentacbfes e pensamos por esséncias. Segundo
Machado (1999), ajudando a compreender tal perspectiva, “as idéias se oferecem
como apaziguadoras e verdadeiras e solicitam obediéncia” (p. 149). Fuganti (2009),
ao falar sobre os valores que transcendem e nos imobilizam, diz:
Expressos por discursos que pretendem representar e justificar os bons
costumes, autoqualificados e cientificos, cultuados como verdades em si ou
formas puras do saber, esses valores bloqueiam e separam o individuo de
sua capacidade imanente de pensar e agir por ordem propria,
desqualificando seus saberes locais e singulares como meras crencas ou

opinies e destituindo-os de suas poténcias autbnomas que criam seus
proprios modos de efetuacao (p. 2).

As formas “prontas”, tidas como “verdades inquestionaveis” da vida e, portanto,
também das gestbes das politicas, em consonancia com a maneira como nos
propomos a exercer os Programas Protetivos para criancas e adolescentes, podem
servir para bloquear nossas producdes de analises e a criacao de outras formas de
lidar com a vida e intervir nas questdes que surgem nos acolhimentos. Dai a
necessidade do exercicio permanente do estranhamento, do questionamento e da
andlise das instituicbes. A ética nos convoca a problematizacdo dos instituidos, a
abertura da vida em sua multiplicidade.

[...] a ética requer valores imanentes a favor da vida, de “uma vida” que se
diferencia da vida que a moral apequena e deprecia com seus julgamentos

®> Segundo Baremblitt (1992), o conceito de atravessamento considera as reproducdes da sociedade e
resisténcias as transformagbes pressupostas pela utopia social e seus principios; trata-se da
interpenetracé@o de elementos a servigo do instituido, do conservador.

® Segundo a Analise Institucional, as instituicdes sdo as normas, as regras, as praticas, os discursos
etc. que constituem a sociedade e que sdo tomados como verdadeiros e naturais, obscurecendo seus
processos de constituicdo na histdria social e seu movimento constante de transformacéo. Lourau
(apud ALTOE, 2004), para descrever as instituicdes, refere-se ao instituido e ao instituinte, assim, o
instituido refere-se ao que tende a se manter igual, aquilo que impede a percep¢do das mudancas e
que obstaculiza os movimentos de transformacdo da realidade, enquanto o instituinte refere-se
exatamente aos processos de transformacao da realidade, de passagem de um territério a outro, que
engendram novos possiveis no cotidiano.

" No decorrer na dissertacéo nos propomos a discorrer sobre tais atravessamentos.
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universais, absolutos e destruidores da prépria vida que diz proteger
(LAVRADOR, 2006, p. 72).

Como podemos ser menos julgadores na vida, em nossas praticas? Quais modos de
vida temos afirmado no cotidiano dos acolhimentos? Temos produzido a¢des que
potencializam ou mortificam a vida? Quais questdes tem atravessado essa rede e

como podemos potencializa-la?

Partindo das experiéncias e angustias vivenciadas no Programa Familia Acolhedora
e entendendo que elas dizem respeito a questdes que atravessam 0s servicos de
alta complexidade, na pesquisa que originou este trabalho objetivamos acompanhar
as praticas que se atualizam na rede de servicos de assisténcia social a criancas e
adolescentes acolhidos no Municipio de Vitoria, bem como seus efeitos. Buscamos
dar visibilidade as questfes que tem fragilizado essa rede e aos sentidos que tal

rede tem “adotado” e também produzido.

Entendemos que sdo as praticas atualizadas nos servicos que vao constituindo
‘redes”. Pretendemos, entdo, pensar o que temos produzido no acolhimento
institucional e familiar e como podemos fomentar a invencdo de novas préticas e de
redes “quentes”, nas quais o acolhimento seja resultado de um exercicio ético

baseado na confianga.
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2. A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE VITORIA: TECENDO REDES DE
TRANSFORMACAO

2.1 CARACTERIZANDO A REDE DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES DA PREFEITURA DE
VITORIA

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade para crianca e adolescente da
Prefeitura de Vitéria € composta pelo Programa de Acolhimento Institucional e pelo
Programa de Acolhimento Familiar. Atualmente, o municipio possui 07 Servigcos de
Acolhimento Institucional para esse publico:

= Casa de Acolhida | (porta de entrada para criancas de 0 a 6 anos)

= Casa de Acolhida Il (porta de entrada para criancas e adolescentes de 7 a 18
anos)

= Centro de Vivéncia | (preferencialmente meninas de 0 a 10 anos)
= Centro de Vivéncia Il (preferencialmente meninos de 6 a 12 anos)
= Centro de Vivéncia lll (preferencialmente meninas de 12 a 18 anos)
= Centro de Vivéncia IV (preferencialmente meninos de 12 a 18 anos)
= Centro de Vivéncia V (preferencialmente meninos de 12 a 18 anos)

A execucao do Programa de Acolhimento Institucional se faz por meio de gestédo
compartilhada entre a Prefeitura Municipal de Vitéria e as entidades parceiras:
Fundacdo Fé e Alegria do Brasil e Agéncia Adventista de Desenvolvimento e
Recursos Assistenciais (ADRA).2 Ressaltamos que os acolhimentos institucionais,
no ano de 2014, passaram por reordenamentos e, por isso, algumas casas tinham
nomes diferentes dos que foram expostos acima e eram geridos por outra entidade,

a Caritas Arquidiocesana de Vitéria.

A Coordenagdo de Acolhimento Familiar € composta pelo Programa Familia
Acolhedora (PFA) e pelo Servigco de Acolhimento em Familia Extensa (SAFE). O
PFA, como ja exposto na apresentacdo, foi criado em 2006 e trabalha na
perspectiva de acolher criangas que sofreram violagdo grave de direitos em casas

de familias residentes em VitOria que se cadastraram e se habilitaram para ser uma

8 Dados extraidos do Relatério de Gestdo de 2013 da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura
de Vitoria.
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familia acolhedora. O SAFE foi criado em 2012 e disponibiliza a concessao de
subsidio financeiro a membros da familia extensa® que se responsabilizem por
criancas e adolescentes sob medida de protecdo determinada pela Vara da Infancia
e Juventude de Vitoria. Existem grandes reflexdes a respeito desse servi¢co quanto a
sua insercao na média complexidade, ao invés de estar na alta complexidade, ja que

se entende o retorno da crianca a sua familia extensa como reintegracgéo.

Cada espaco de acolhimento é composto por uma equipe técnica que contém um
coordenador, um assistente social, um psicologo e, no espaco institucional, também

pedagogo, educadores, auxiliar de servigos gerais e cozinheiras.

7z

O fluxo para o acolhimento da crianca ou adolescente é iniciado pelo Conselho
Tutelar ap6s a verificacdo das denuncias recebidas. Quando a violacdo grave de
direito é confirmada, a Vara da Infancia e Juventude de Vitoria fornece a Guia de
Acolhimento e encaminha a criangca/adolescente para que o municipio possa acolhé-
lo™°.

O Conselho Tutelar, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), € um
orgdo permanente e autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Vitoria conta com
dois Conselhos Tutelares, em Maruipe e no Centro, e cada um é composto por cinco
membros, eleitos pela comunidade local. O mandato € de trés anos, permitida a
reeleicdo. Suas atribuicbes sdo: atender a criancas e adolescentes; aconselhar pais
ou representantes; requisitar a execucdo de servicos publicos nas areas de
educacado, previdéncia, saude, servico social, seguranca, trabalho, entre outros;
realizar encaminhamentos a autoridade judiciaria e providenciar a medida
estabelecida; expedir notificacbes; requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de

criancas e adolescentes™™.

® Familia extensa é uma familia que se estende para além da unidade pais/filhos e/ou da unidade do
casal, estando ou ndo dentro do mesmo domicilio: irmdos, meio-irméos, avds, tios e primos de
diversos graus. Um dos requisitos para ser uma familia extensa inclusa no SAFE é declarar a baixa
renda.

1% vale ressaltar gue nem todos os casos de acolhimentos ocorrem devido a violagdo grave de
direitos da crian¢a. Muitos casos ainda tém a pobreza como escopo.

! Dados retirados do site da Prefeitura Municipal de Vitoria.
http://www.vitoria.es.gov.br/cidadao/criancas-e-adolescentes#fa tutelares
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Cabe a equipe psicossocial dos Programas de Acolhimento Institucional e Familiar
trabalhar, junto aos demais servigos socioassistenciais, as “fragilidades” da familia
de origem a fim de que ocorra a reintegracdo da crianca. Tais equipes encaminham
com frequéncia bimensal ou semestral relatérios de acompanhamento Psicossocial
a Vara da infancia e Juventude de Vit6ria, sinalizando o andamento dos casos e a
possibilidade ou n&o de reintegragao.

Cada crianca ou adolescente acolhido possui um técnico de referéncia na Vara da
Infancia e Juventude de Vitdria (psicélogos ou assistentes sociais). Este é
responsavel por acompanhar o andamento processual e atender as familias de
forma mais pontual, de acordo com as demandas surgidas. As equipes técnicas da
Vara da Infancia e dos Programas de Acolhimento possuem contato constante, de
forma que os encaminhamentos dos casos sejam acordados entre ambas, sempre

que possivel.

Quando a crianca é reintegrada a familia de origem ou extensa, a equipe técnica do
espaco de acolhimento institucional continua acompanhando a crianca e sua familia
por 6 meses, ja a equipe do acolhimento familiar por até 2 anos. Caso ndo haja
possibilidade de reintegracdo familiar, a criangca aguarda o processo de adocédo em
acolhimento. Todo o processo de habilitacdo de adocdo é realizado pela equipe
técnica da Vara da Infancia e Juventude de Vitoria. E responsabilidade da equipe
dos espacos de acolhimento trabalhar com as criancas 0 andamento processual da

adocao.

A rede de Protecdo Social Especial de alta complexidade deve estar intensamente
articulada com o Sistema de Garantia de Direitos (Conselho Tutelar, Justica da
Infancia e da Juventude, Ministério Publico e outros), com os demais servigos
assistenciais (Protecdo Basica e Protecao Social Especial de média complexidade) e
com as demais politicas publicas - em especial, salde, habitacao, trabalho e renda,
educacdo, cultura e esporte - a fim de que o retorno ao convivio familiar, o
encaminhamento para ado¢do ou o desligamento, quando atingida a maioridade,
sejam desenvolvidos em consonancia com o superior interesse da crianca e do
adolescente (CNAS & CONANDA, 2009).
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2.2 REDES COMO TRANSFORMACAO

A fim de acompanharmos o funcionamento da alta complexidade da assisténcia para
a crianca e adolescente, entendemos que nos debrucarmos sobre a tematica da
rede ira ao encontro de nosso objetivo ja que propomos pér em analise alguns
atravessamentos da Protecdo Social Especial da Alta Complexidade da Prefeitura
de Vitéria. Entendemos que séo as praticas da rede que vao produzir os servicos de
acolhimento. Pretendemos, entdo, pensar o que temos produzido nos acolhimentos

institucional e familiar e como podemos nos abrir aos movimentos instituintes.

No subcapitulo acima, usamos o termo rede para nos referirmos aos equipamentos
da Alta Complexidade da Assisténcia Social, bem como seus fluxos e
funcionamento. Apesar de seu grande uso nos diversos campos de saber, o nome
“rede” possui varios significados nas praticas profissionais. No campo da assisténcia
social, € habitual pensa-la como um conjunto dos diversos equipamentos que fazem

funcionar as politicas de assisténcia.

Ressaltamos que a ideia de rede, aqui, entretanto, ndo sera pensada como um
“ente” que esta dado, ou apenas como um conjunto de espacgos institucionais, mas
como algo em constante construcdo e articulagdo. Nossa aposta € que essa rede
gue compde os servicos de protecado social especial de alta complexidade possa

funcionar, como nos propde Deleuze e Guattari (2000), como um rizoma.

O conceito de rizoma emerge como uma critica ao modelo arborescente que
atravessa as ciéncias modernas e gue tem como caracteristicas a tendéncia a
fragmentacdo dos campos de saber, a dicotomizacdo e o binarismo. Ele nos
apresenta seis principios: conexdo, heterogeneidade, multiplicidade, ruptura a-

significante, cartografia e decalconomia.

Seguindo o principio da conexdo, o rizoma pode ter seu ponto ligado a qualquer
outro, ndo obedecendo a ordens hierarquicas ou de causalidades. A
heterogeneidade nos diz que os tragos que conectam o rizoma néo sao da mesma
natureza, ou seja, podem ser atravessados por cadeias politicas, bioldgicas,
culturais, econdmicas, entre outros. Para Deleuze e Guatarri (2000), quando os
pontos se conectam, eles ndo se complementam apenas, mas se interpenetram e se

transformam, ocasionando também uma mudanca de natureza. A multiplicidade
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derruba a nogédo de unidade, pois quando o rizoma se transforma, novas formas
surgem, dando abertura a diferenca e a pluralidade. Nessa perspectiva, 0s autores
afirmam que o rizoma, como multiplicidade, “[...] ndo tem nem sujeito nem objeto,
mas somente determinacfes, grandezas, dimensdes que ndo podem crescer sem
gue mude de natureza (as leis de combinacgéo crescem entdo com a multiplicidade)”
(DELEUZE & GUATTARI, 2000, p. 23). Assim, 0 rizoma se opde a ideia de

estruturas, sendo constituido somente por linhas.

O principio de ruptura assignificante se coloca como oposi¢cdo aos signos, ja que
nestes os valores e sentidos estéo instituidos. Tal principio nos fala de um potencial
de transformacéo, de abertura a novos sentidos. De acordo com Ferreira (2008), a
ruptura assignificante diz respeito aos processos de territorializacdo e
desterritorializacao.
Implica que, no rizoma, estdo contidas nédo s6 linhas de fuga e rupturas,
mas também &rvores e raizes. Assim sendo, o rizoma pode tanto acabar

produzindo uma &rvore numa linha de fuga, quanto produzindo linhas de
fuga em sistemas hierarquizados (FERREIRA, 2008, p. 36).

O rizoma segue ainda o0s principios de cartografia e decalconomia. Este Ultimo
remete ao modelo representativo, de reprodu¢cdo do mesmo e segue a légica da
arvore que “consiste em decalcar algo que se da ja feito” (DELEUZE & GUATTARI,
2000, p. 30). Tratar-se-ia de um antiprincipio para o qual devemos estar atentos,
compreendendo no processo cartografico que o decalque reproduz do rizoma
‘somente os impasses, 0s bloqueios, os germes de pivd ou 0s pontos de
estruturagdo” (DELEUZE & GUATTARI, 2000, p. 32). Enquanto a cartografia remete
ao mapa, “é aberto, € conectavel em todas as suas dimensdes, desmontavel,
reversivel” (DELEUZE & GUATTARI, 2000, p. 30).

O cotidiano dos acolhimentos institucional e familiar a criancas e adolescentes,
como veremos ao longo deste trabalho, geralmente € marcado pela judicializacéo,
pela lei, pela valorizagdo de modelos familiares, por avaliagdes técnicas do que seria
ou ndo cuidado adequado as criangas, pela criminalizacdo da pobreza... Pensar,
entdo, essa rede como rizoma, aberta & multiplicidade, a transformacédo, a
construcdo de diferentes formas de constituicdo da vida, € um grande desafio.

Seguindo as pistas de Sousa e Romagnoli (2012),
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[...] os encontros podem potencializar ou minar, isto é, seguir as poténcias
criadoras ou os poderes de domesticagdo. Um pensamento rizomatico ndo
vai sempre em direcdo a autonomia, percorre-se também por estratos de
alienacdo e reproducdo. Da mesma forma, o estrato ndo é de todo
endurecido, é um fluxo conjugado homogeneamente e que pode entrar num
processo de desterritorializacdo (...) Fazer agenciamentos que conduzam
a desterritorializacdo e fagam emergir o rizoma, este é o desafio (p. 80,
grifo nosso).

Dessa forma, neste trabalho, acreditamos que mesmo diante dos atravessamentos
gue perpassam o0s servigos de acolhimento, podemos potencializar a rede e inventar
novos modos de se relacionar com a vida, com as criangas, com as familias e com

os servi¢cos de medidas protetivas, como nos propde o modelo rizomatico.

Seguindo os preceitos de Deleuze e Guatarri, Latour (1999 apud TSALLIS et al,
2006) afirma, na teoria ator-rede (TAR), que a rede como rizoma é marcada pela
transformacdo. O autor critica 0 modelo tradicional de rede, tal como popularizada
na internet, que sugere apenas uma ideia de circulacdo de informagdo sem

transformacao.

A nocao de rede apresentada pelo tedrico sugere a importancia da conexao e da
articulacdo entre elementos hibridos. Na TAR, hibrido nos remete a producdo de
misturas. Enquanto a modernidade opera a partir de categorias dicotdbmicas
(individuo x sociedade; objetividade x subjetividade; natureza social) - apesar dessas
tentativas de “purificacdo” proprias a categorizagdo nunca deixarem de se
acompanhar movimentos de hibridacdo - o autor alerta que podemos pensar a
atualidade como uma espécie de desequilibrio entre as praticas de purificacédo e de
hibridacdo, em que a proliferacdo dos hibridos transborda nossa capacidade de
categoriza-los (LATOUR, 1994). Para o autor, essas dicotomias modernas sao

insuficientes para dar conta do mundo que vivemos.

Apesar do tema principal de estudo da teoria ator-rede ser os artefatos tecnoldgicos,
Latour (2000, 2010 apud LIMA, 2013) sugere que as ciéncias sociais também se
apropriem dela. A nogcédo de redes sociotécnicas ou coletivos foi introduzida por ele
buscando privilegiar as conexdes entre as entidades, uma trama de atores que
estabelece, a todo momento, outras aliancas e recrutam outros atores, se
reconfigurando continuamente (LATOUR, 1994, 2000 apud LIMA, 2013).
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Como nos aponta Freire (2006), a TAR trata-se, antes de tudo, de um método e néo
de uma teoria aplichAvel cujos principios sejam dados de antemdo. Nessa
perspectiva, ao pesquisador,
[...] interessa seguir o trabalho de fabricacdo dos fatos, dos sujeitos, dos
objetos. Fabricacdo que se faz em rede, através de aliangas [...] E
importante sublinhar que o que esta sendo frisado é a nogéo de acao, agao
de fabricacao. Entdo na nogdo de rede o que importa ndo € s6 a ideia de

vinculo, de alianga. Mas sim o que esses vinculos produzem [...] (TSALLIS
et al, 2006, p. 65).

Dessa forma, visto que vivemos em um sistema de relacdes, na TAR buscamos
descrever a rede de relacfes, de avalia-las, observar o que elas fazem fazer e como

aprendemos a ser afetados por elas (TSALLIS et al, 2006).

Na fabricacdo dos fatos, que se faz em rede na perspectiva desse aporte tedrico-
metodoldgico, ndo existe apenas um agente principal, mas trata-se de um processo
distribuido entre todos os atores™?. O que importa, ent&o, é seguirmos a producéo de

diferencas, os efeitos, os rastros deixados por eles (TSALLIS et al, 2006).

Como vimos, a ideia de vinculo e alianca € de grande relevancia para a nocao de
rede proposta pelo autor. Entretanto, o que mais importa em sua teoria € a producao
e os efeitos destes vinculos e aliangas. Segundo Kastrup e Tsallis (2009), sdo os
vinculos que permitem os deslocamentos na rede, por iSso quanto maior o numero
de vinculos, maior a possibilidade dos atores mobilizarem novas proposicées e

produzirem novos cenarios.

Sabemos que as naturalizacdes que perpassam a protecdo de alta complexidade
sdo fabricadas em rede e é nessa propria rede que podem ser repensadas. Para
iSso, € preciso investigar quais sdo os vinculos em acao e que efeitos eles geram
em determinado cenario. Os valores instituidos que atravessam os acolhimentos —
como familia, justica, desenvolvimento sadio, “vinculagao”, infancia, entre outros -
ndo podem ser pensados para além dos vinculos por meio dos quais eles séo

fabricados. E na imanéncia das acbes que esses valores s&o produzidos e por isso

2 Diferente do conceito de ator abordado pela sociologia, Latour (1999 apud Moraes 2005) afirmara

gue ator, na perspectiva da TAR, é tudo o que tem agéncia, isto é, ele se define pelos efeitos de suas
acOes. Isso significa dizer que um ator ndo se define pelo que ele faz, mas pelos efeitos do que ele
faz.
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pretendemos nessa rede intervir problematizando “verdades” cristalizadas que

produzem sofrimento nos atores envolvidos.

Latour (2000 apud FREIRE, 2013) denomina “caixa-preta” os fatos que estao
sélidos, naturalizados, estabilizados, no qual ndo ha mais discussao ou controvérsia.
Esse processo de estabilizagdo dos fatos € produzido pela articulacdo dos actantes
dessa rede. Para o autor, 0 momento importante para a pesquisa é quando esses
fatos ainda n&o se estabilizaram, ndo se fecharam em caixas pretas, ou seja,
quando as controvérsias ainda estdo em aberto. Latour (2012) nos ajuda a apontar a
pesquisa cientifica como intervencéo na realidade e, desse modo, como construcao
do mundo social. Para tanto, o importante é seguir o fluxo das controvérsias ao inves

de tentar interrompé-las.

Latour (2012) critica 0 modo como geralmente pensamos o social, como se fosse um
estado de “coisa”, uma substancia pronta, uma realidade, que por si s6 explicaria o
mundo. E comum ouvirmos a expressao “isso é um problema social” - principalmente
nas discussbes sobre pobreza e violéncia - e € exatamente nessa forma
desarticulada de falar do social que compete as reflexdes do autor. Para ele, nao
podemos pensar no social sem falar de suas associacdes, de seus movimentos. O
autor afirma que o social “¢ o nome de um tipo de associagdo momentanea
caracterizada pelo modo como se aglutina assumindo novas formas” (LATOUR,
2012, p. 100).

Assim, o social ndo se trata de uma matéria, ou algo pronto e acabado, mas sim um
movimento temporéario de associa¢cdes novas. E nessa perspectiva que a idéia de
rede se mostra como uma ferramenta importante para seguir 0s agenciamentos, as

multiplicidades que comp&em o social.

Um fator importante a ser destacado € que, entendendo o social como associacdes
entre elementos, podemos dizer que sdo os agentes (atores) dessas associacdes
que vao produzir o social. Ressaltamos ainda que as conexdes de uma rede nao séo
apenas estabelecidas entre humanos ou objetos, mas sao heterogéneas (LATOUR,
2012).

As perguntas que moveram, portanto, a pesquisa, foram: que associacbes e

movimentos temos produzido na realidade da Protecdo Social Especial de alta
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complexidade a criancas e adolescentes? Quais tém sido seus efeitos? Que cenério
temos produzido e o que podemos nele mobilizar? Temos tentando silenciar as

controvérsias? Como transforma-la?

Em face de nossa discussdo, a proposta deste trabalho foi guiada por um
entendimento de rede como transformacdo, aliancas, fluxos, mediacbes e
movimentos, em vez de remeter a uma entidade fixa. Segundo Moraes (2005), a
énfase da TAR incide na acao, no trabalho de fabricacdo e transformacéo presente
nas redes, sendo interessante ao pesquisador seguir o trabalho de fabricacdo dos
fatos, dos sujeitos, dos objetos. Fabricacdo que se faz em rede, através das aliancas

entre os atores.

Nosso intuito, assim, é provocar essa rede a fim de que suas articulacbes facam
dela uma “rede quente”. Segundo Benevides e Passos (2004), os modos de
funcionamento das redes podem fazer delas redes quentes ou frias. Essas Ultimas
se mostram comprometidas com a exploragdo capitalista, apresentando um
funcionamento centralizado e verticalizado, que tem por efeito a producdo de
homogeneizacdo e equivaléncia, o que difere da propria definicdo de rede
(BENEVIDES & PASSOS, 2004).

J4 as redes quentes possuem uma dinamica de funcionamento cujos efeitos
produzem a diferenciacdo, € uma rede heterogenética e esta sintonizada com a vida.
Trata-se de uma aposta no “modelo” rizomatico. De acordo com Passos (2000), as
redes quentes sdo autopoiéticas: “[...] redes publicas que envolvem a dimenséao
coletiva da existéncia e que estdo comprometidas em processos de producdo de
subjetividades ndo dominadas pelo péanico, pela divida, pela depressao” (p. 2).
Assim, a rede quente em nada se assemelha com um funcionamento cujo efeito seja
a centralizacdo, hierarquizacdo e controle. Propomos aqui nos aliancar com esse
modo de funcionamento da rede de forma a instigar sua promocdo na alta

complexidade da assisténcia social de Vitoria.
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3. OS PERCURSOS FORJADOS NA PESQUISA
3.1 O CAMINHO QUE SE FAZ E REFAZ ... ENQUANTO SE CAMINHA!

Geralmente podemos pensar que pesquisar onde se trabalha € um facilitador: ja
estamos no “campo”, conhecemos as normativas que regem determinadas politicas,
os profissionais, as demandas e ja temos até algumas analises “prontas”... Essa foi
a nossa perspectiva inicial ao entrar no mestrado, uma vez que exerciamos a fungao
de psiclloga nessa rede. Essa avaliacdo, entretanto, mostrou-se inadequada no
percurso da pesquisa. Percebemos logo que nada era tdo simples, pois facilmente
podemos ser capturados por um modelo de pesquisa representativa, que foge da

postura ética que nosso caminhar pretendia seguir.

Nas aulas iniciais do mestrado, quando trabalhdvamos nosso memorial*®

objetivando
aprimorar o problema de pesquisa, veio a surpresa: “Vocé ainda ndo tem problema
de pesquisa/objetivo definido”. Com o tempo, incorporando as apostas da pesquisa
intervencdo, percebemos que de fato ndo havia, ja que todas as questdes
abordadas na vivéncia com a alta complexidade apontavam andlises fechadas. E
era isso, talvez, que buscava: descrever essas analises “prontas”. O que de fato,
entao, gueriamos conhecer/transformar? Que producéo de

conhecimento/transformacéo de mundo haveria ali?

Seguindo o aporte tedrico-metodolégico da pesquisa intervencdo, pesquisar é

producdo de realidade, é criacdo! O campo ndo se encontra estatico, pronto,
aguardando ser descoberto/revelado pelo cientista. Ndo ha pesquisador e objeto
separados, ambos se tornam efeitos do pesquisar. Por isso, ndo ha questbes a

serem descobertas ou reveladas, e sim criadas/acompanhadas.

[...] conhecer a realidade é acompanhar seu processo de constituigdo, o que
nao pode se realizar sem uma imerséo no plano da experiéncia. Conhecer o
caminho de constituicio de dado objeto equivale a caminhar com esse
objeto, constituir esse préprio caminho, constituir-se no caminho. Esse é o
caminho da pesquisa-intervencdo (PASSOS & BARROS, 2009, p. 30).

s

Nessa perspectiva, € apenas mergulhando na experiéncia que emerge o saber.

Rompemos, dessa maneira, com um modelo representacional de pesquisa (saber-

¥ Material qgue submetemos a selecdo do PPGPSI indicando pistas do nosso projeto inicial de
pesquisa.
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fazer), para um modelo inventivo (fazer-saber), ou como afirmam Passos e Barros

(2009), trata-se de transformar para conhecer, e ndo conhecer para transformar.

Law (2003, 2004 apud MORAES, 2010) aponta que as pesquisas em ciéncia tém
sido influenciadas por um realismo que o autor denomina “realismo euro-americano”.
Nessa concepcdo, a realidade € precisa, Unica, definida, concebida como exterior e
independente de nossas agOes. Essa visdo da realidade implica que exista um
conhecimento pleno do real, por um sujeito que a abordaria sem se misturar,
mantendo tanto a sua neutralidade como a do objeto. Buscando subverter essa
visdo, Law (2003, 2004 apud MORAES, 2010) sinaliza a produtividade de nossas
praticas e nos atenta para as realidades que estamos construindo em nossas

pesquisas.

Seguindo essas reflexdes do autor, Mol (2008) usa o termo politica ontologica,
conceito criado por Law (2002 apud MOL, 2008), para afirmar que as pesquisas € 0
fazer cientifico produzem mundos, j& que o real é remodelado e reconstruido nas
praticas. O termo de referéncia para a politica ontoldgica € a performance, pois a
realidade é feita e performada (enacted), e ndo tanto observada como sugere o
perspectivismo, que sustenta haver uma realidade Unica, mas que é observada de
diferentes pontos de vista. A partir dessa desestabilizacdo da realidade, fica evidente

que ela é mdltipla, localizada histérica e materialmente.

Foi a partir dessas reflexdes sobre o processo de pesquisar que comecamos a
delimitar novas diretrizes para 0 nosso caminhar e percebemos a necessidade de
convocar esses atores da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade para
criancas e adolescentes a estarem juntos nessa discussao sobre nosso problema de
pesquisa. Nosso trajeto almejou, assim, construir estratégias que viabilizassem a
conversa e nos ajudassem a colocar em andlise os efeitos das praticas no cotidiano

dos acolhimentos de Vitéria, possibilitando a criacdo de novas acoes.

Conforme ja relatado, entendemos que sdo as praticas da rede que produzem o
acolhimento institucional e familiar: suas regras, verdades, crencas... Mas também
seus desvios, criagcOes e aberturas. Desta maneira, nos propomos a acompanhar as
fabricacbes que se fazem na protecdo social especial da alta complexidade para
crianca e adolescente, dando visibilidade a producéo das diferencas, as resisténcias,
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aos desvios, as controvérsias, enfim, ao que torna a vida mais potente no cotidiano

dos acolhimentos institucional e familiar.

Inicialmente, submetemos nossa pesquisa para aprovacao da Prefeitura Municipal
de Vitoria, via Geréncia de Gestdo da Assisténcia Social, e também ao Comité de

Etica da Universidade Federal do Espirito Santo via Plataforma Brasil.

Além das aprovacdes legais, era preciso que os trabalhadores da Protecdo Social da
Alta Complexidade para criancas e adolescentes soubessem da nossa atividade
como pesquisadora, e ndo mais apenas como profissional de psicologia do
Programa Familia Acolhedora, além da necessidade de aceitarem participar do
processo ja que a pesquisa abordaria nosso cotidiano de trabalho. Esse foi mais um
desafio de iniciar uma pesquisa no local em que ja se atua com outra fungéo, pois
propor conversar sobre nosso proprio campo de trabalho traz também a
possibilidade de emergir nossos proprios embates profissionais/pessoais, que nesta
rede precisa ser conduzida com cuidado.

Usamos, entdo, a reunido de rede mensal desses trabalhadores (que inclui os
técnicos da Vara da Infancia e Juventude de Vitéria) para publicitar a pesquisa e 0
lugar de pesquisadora, e aproveitamos também para solicitar autorizacdo para usar
0s registros de Ata dessas reunides para analises. Essa necessidade de aprovacdo
dos trabalhadores da alta complexidade foi um momento de muita preocupacéao,
mas apOs nossa explanacdo sobre a proposta de trabalho, todos aprovaram os
procedimentos metodoldgicos. A tensdo desse dia surgiu devido a submisséo para
aprovacao de outra pesquisa de Iniciacdo Cientifica em que faziamos parte junto
aos alunos da graduacédo e que, na verdade, era também um dos objetivos desta
dissertacdo: colocar em andlise a constru¢cdo de um discurso acerca da ideia de

vinculo e as praticas profissionais relativas a tal ideia.

Houve inicialmente grande resisténcia para aceitacdo desse projeto de iniciacédo
cientifica por parte de uma das entidades conveniadas responsavel pela gestdo dos
acolhimentos institucionais, pois temiam que em nossa pesquisa emergisse
problematicas dos educadores que ndo poderiam ser solucionadas. Percebemos,

agui, a emergéncia de uma representacédo da pesquisa/pesquisador como dendncia,
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e ndo como uma possibilidade de criagdo do comum, ou estratégia de

transformacéao.

A divulgacao da pesquisa também foi realizada com as familias acolhedoras durante
um grupo de formacéo. Elas se mostraram abertas diante dos objetivos propostos,

reconhecendo a importancia dessas questdes para as criangas.

Os dispositivos analiticos utilizados pela pesquisa visando alcangar nossos objetivos
foram: o diario de campo; a andlise da ata das reuniées mensais* dos equipamentos
da alta complexidade de criancas e adolescentes com a Vara da Infancia e
Juventude de Vitéria; e entrevistas com os atores que compdem a rede de protecdo
social especial da alta complexidade (coordenagcéo do acolhimento institucional,
coordenacao do acolhimento familiar, um técnico da Vara da Infancia e Juventude,
um conselheiro tutelar, uma familia acolhedora, uma familia de origem e trés
educadores sociais). Os nomes dos participantes ndo serdo divulgados, sendo

representados apenas por letras aleatérias.

O diario de campo foi um instrumento importante para o trabalho, pois, por meio
dele, relatamos nossas impressodes e afetacOes vivenciadas nos diversos momentos
da pesquisa. Nao foi nossa intencdo escrever apenas dados objetivos por meio
desse diario, mas como orienta Barros e Kastrup (2005), buscamos captar e
descrever aquilo que se da no plano intensivo das forcas e dos afetos.
[...] essas anotacdes colaboram na produgdo de dados de uma pesquisa e
tém a funcdo de transformar observacdes e frases captadas na experiéncia
de campo em conhecimento e modos de fazer. H4 transformacgédo de
experiéncia em conhecimento e de conhecimento em experiéncia, numa

circularidade aberta ao tempo que passa. Ha co-producdo ( BARROS &
KASTRUP, 2005, p. 70).

Como nosso obijetivo foi de acompanhar as praticas e pensar as producdes na alta
complexidade da assisténcia social para criancas e adolescentes, apostamos nas
entrevistas como dispositivo provocador de encontros e analises. Segundo Foucault

(1996a), € por meio do discurso, da palavra posta em movimento, que as

1 As equipes técnicas dos acolhimentos institucionais e familiar, junto a equipe de gestdo da
Secretaria de Assisténcia de Vitoria e técnicos da Vara da Infancia e Juventude de Vitoria, se reuniam
mensalmente a fim de compartilhar tematicas cotidianas dos acolhimentos e encaminhar possiveis
solucdes dos problemas compartilhados.
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instituicBes™ sdo construidas. Nossa proposta foi de tomar os discursos em sua
articulagdo com as realidades produzidas nos acolhimentos e, por meio desses
encontros, causar também desassossegos, inserindo rachaduras nas formas
cristalizadas de se pensar familia, vinculo, desenvolvimento infantil, abrigamento,

entre outros.

E importante ressaltar que a entrevista no contexto de uma pesquisa-intervencéo
visa acompanhar processos, e ndo coletar informacdes pré-existentes, pois se
entende que toda entrevista ja é produtora de realidade, uma vez que a fala do
entrevistador produz, modula o processo do dizer do entrevistado. Por isso,
ponderamos que a entrevista ndo se trata de um “procedimento para coleta de
dados, mas sim para a “colheita” de relatos que ela mesma cultiva” (TEDESCO et al,
2013, p. 307).

Dessa maneira, entendendo que a entrevista produz realidade, foi preciso cuidado
em seu manejo a fim de que as experiéncias em curso pudessem se abrir as
variacdes, as multiplicidades, e ndo se fechar em visdes naturalizadas. E diante da
necessidade desse cuidado que, na pesquisa-intervencado, a entrevista se aproxima
mais do dialogo na clinica do que das perguntas de um jornalista que busca
informagdes (TEDESCO et al, 2013).

Compreendendo que os discursos sédo sempre produzidos por tantos outros
discursos, nenhuma subijetividade funciona isoladamente, como origem das falas ou
como centro gerador da ideia (TEDESCO et al, 2013). Os momentos que interessam
a entrevista cartografica sdo aqueles em que as enunciacdes perdem a nitidez de
seus contornos, se misturam na auséncia de autorias e identidade especificas.
Nesse encontro com os entrevistados buscamos acessar o “entre-falas” (TEDESCO
et al, 2013).

®Segundo  Baremblitt (1992), instituicbes sdo l6gicas, racionalidades, regularidades de
comportamentos, que regulam a atividade humana, caracterizando-as e explicitando o que deve ser
(o que esté prescrito), o que ndo deve ser (0 que esta proscrito) e o que € indiferente. Poderiam ser
pensadas como normas, regras, mas incluem a maneira como as pessoas concordam, ou ndo, em
participar dessas mesmas normas. Lourau (2004) salienta que o conteddo da instituicdo é formado
pela articulacdo entre a acdo histérica humana, por um lado, e as normas sociais ja existentes por
outro. Desse modo, as instituigbes comportam um movimento de transformacéo constante que tende
a abrir passagem para fluxos cambidveis nas légicas, a que chamamos de instituinte, e um produto
resultante do processo de transformacdo, a que chamamos instituido. Uma instituicdo supfe ou
precisa sempre de outra instituicdo, por isso dizemos que ha um atravessamento de funcdes
institucionais no nivel das organizacdes e dos estabelecimentos. Estes Ultimos sdo a materializagao
das instituicBes e possibilitam sua operagéo cotidiana que se da pelas praticas humanas.
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Partindo da distingdo entre conversa e conversacao realizada por Deleuze e Parnet
(1998), Tedesco et al (2013) nos indicam que a entrevista na cartografia se
aproximaria de uma conversa.
[...] dirfamos que a entrevista funciona ndo como uma conversacao entre
sujeitos pré-estabelecidos, mas como uma conversa, que procede por
intersecdes, cruzamentos de linhas, agenciamentos coletivos de enunciagéo

[...] Uma conversa ndo é condicionada por especificidades, ela se faz nos
encontros (TEDESCO et al, 2013, p. 310).

Nesse sentido, buscamos fazer do momento das entrevistas uma conversa, um
encontro, a fim de possibilitar a promogdo de um plano de confianga e permitir,

assim, a entrega e o engajamento nesse encontro.

As entrevistas de nosso trabalho foram realizadas com quem ja tinhamos uma
relacdo mais préxima, alguma alianca. Em apenas algumas conversas, por nao
termos contato direto com algumas classes profissionais propostas, esse quesito
inicial ndo foi seguido. Usamos um roteiro tematico (anexo 1) que serviu como um
guia para esses encontros. Como ja participante dessa rede, ndo caberia fazer
algumas perguntas que eram tdo perceptiveis a mim. Por isso, nossa intervencao
buscou compartilhar nossas afetacdes e deixar que esses outros atores pudessem
também falar de suas experiéncias, de como se conectam com 0s atravessamentos
da alta complexidade, que geralmente se referem a motivacées de acolhimentos,
condic¢des de trabalho, vinculagdo, modelos familiares, entre outros.

Os assuntos norteadores da entrevista, entdo, giravam em torno das questbes
percebidas e vivenciadas pela pesquisadora e estava aberta ao surgimento das
demais tematicas que poderiam emergir a partir das falas com o entrevistado. Assim,
podemos dizer que os direcionadores dessa entrevista seguiam o fluxo das
controvérsias, ja que evidenciavam os embates e conflitos estabelecidos em torno
dessa rede, que esta sempre em constituicdo. De acordo com Nobre e Pedro (2014),

tais embates produzem problematiza¢cGes, desvios e novos efeitos de realidade.

O convite aos entrevistados para participar da pesquisa foi feito de maneiras
diversas. Com as pessoas com quem encontrdvamos com mais frequéncia
(coordenacédo do acolhimento familiar, educadores, familia acolhedora e familia de
origem), o convite inicial foi realizado pessoalmente. Com o0s outros atores

(conselheira tutelar, técnica da Vara da Infancia e Juventude, coordenacdo do
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acolhimento institucional), o convite foi realizado pelo telefone, alguns com o nimero

do trabalho e outros com o telefone pessoal (celular).

Ressaltamos que a tentativa de agendar o dia da entrevista com uma convidada®® foi
feito via Whatsapp®’, e que o contato com outra entrevistada visando conseguir seu

telefone pessoal para fazer o convite foi realizado via rede social'®

. Aqui é valido
lembrar as reflexdes de Latour (2012) de que os objetos (ou ndo-humanos) também
agem e que a continuidade de um curso de acado raramente consiste de conexdes
entre humanos ou entre objetos, mas “ziguezagueia” entre umas e outras. O autor
sinaliza ainda que os objetos, para serem levados em conta, precisam entrar nos

relatos das pesquisas.

Assim que faziamos contato com profissionais e familias, falando sobre a pesquisa e
solicitando esse momento de conversa, alguns gquestionamentos e dificuldades
foram surgindo: auséncia de agendas, faltas nos dias das entrevistas, e

guestionamentos em relacéo aos instrumentos que seriam usados.

Quando solicitei a conversa a respeito do mestrado, ela se mostrou desconfiada, mas aceitou. No primeiro dia agendado ela ndo compareceu
ara a “entrevista”. Remarquei a data e ela novamente nio apareceu. No terceiro dia agendado, M. novamente nio compareceu. Fiquei
P q p: 8 P q
ensando que talvez se tratasse de medo ou resisténcia em relacio a essa entrevista, apesar de ter frisado a ela que era uma conversa sobre a
P q G P! q
esquisa, para que ela contasse suas afetacdes nesse momento de acolhimento do filho, e que isso nido influenciaria no caso do acolhido.
pesq para q ¢ q
Fiquei preocupada de ser mais um participante resistente a conversa. No dia 04 de junho, cinco dias apés eu ter recebido o terceiro “bolo”,
M. aparece de surpresa no Programa, pedindo desculpas por ter faltado a conversa. Alegou adoecimento do pai (Didrio de campo de

entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

Algumas das entrevistas foram realizadas na sala de atendimento do Programa
Familia Acolhedora e outras aconteceram no proprio local de trabalho do
entrevistado, em salas reservadas. Inicialmente, como a conversa abordava muitos
assuntos, entendemos que usar um gravador seria um auxilio importante. As
entrevistas duraram em média 1 hora e 30 minutos. As trés primeiras entrevistas,
diante disso, foram gravadas com a ciéncia e autorizacdo dos entrevistados. Mas,
diante dos questionamentos e das resisténcias a pesquisa que foram surgindo,
percebemos a necessidade de criar outros procedimentos nesses encontros. Mais

uma vez vemos como a conexdo também com os objetos cria realidades, fala de

' chamamos de convidada, pois a entrevista ndo se efetivou, pois a candidata desistiu.
v Aplicativo de mensagens instantaneas para celulares.
'® Facebook — site e servico de rede social.
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afetacdes e € preciso segui-la se queremos colocar em analise o “social’. Assim, o

gravador como um ator na pesquisa estava “representando” o qué?

Muito cuidadosa, a técnica se sentiu mais a vontade de ndo gravarmos a conversa. Assim, combinamos que apés a escrita desse diario ela
poderia alterar aquilo que achasse necessario. Outra solicitagdo da entrevistada foi que mandasse o projeto de pesquisa e o direcionamento

das perguntas antes (Didrio de campo de entrevista com técnica 2, 12/06/2014).

Senti na técnica uma preocupagio/tensdo em relagdo a conversa e me propus a encaminhar o direcionamento da entrevista (perguntas) antes.
Refleti que era um momento de conversa, de compartilhamento... e ela ficou mais trangqiiila, respirou... (Didrio de campo da pesquisadora,

27/05/2014).

Lidar com esses guestionamentos e mudancas de certo modo de entrevistar, nos
colocou em crise. De que falavam essas resisténcias? Seria medo da pesquisa e de
falar sobre o trabalho, jA& que vivemos grandes embates na realidade da alta
complexidade? Seria resisténcia a propria pesquisa? Como poderiamos pesquisar

em meio a desconfian¢ca? Como construiriamos, entdo, zonas de confianca?

O surgimento dessas resisténcias colocava em analise o0 modo hegemonico de
pesquisar e entrevistar. Interrogar o uso do gravador e solicitar as perguntas antes
da entrevista funcionou como um analisador desse processo, um acontecimento. Foi
a partir desses questionamentos que precisamos repensar os modos de entrevistar.
Decidimos, diante disso, a ndo mais usar o gravador e enviar o questionario e o
projeto de pesquisa antes da entrevista. Além disso, tivemos clareza da importancia
do “recurso” de restituicdo que ja fazia parte da nossa proposta inicial, que seria
escrever o diario de campo das conversas e enviar a cada participante, a fim de que

ele também pudesse alterar ou complementar informacdes e sentidos.

Ao discutir a confianca como ethos na pesquisa cartografica, Sade et al (2013)
sinalizam que diante das resisténcias, para que nao haja ruptura ou quebra da
relacdo, € preciso confiar e qualificar essas recalcitrancias como convite para a
criacdo de novas possibilidades. Dizer que a pesquisa se assenta na confianca
significa que € preciso disponibilidade para o encontro com a diferenca no processo
de pesquisar, o que é diferente de uma ideia de completude ou convergéncia de
interesses ou finalidades. E em zonas de indeterminacdo, que nos lancam em
trajetorias inventivas, que as aliancas fundadas na confiangca se sustentam. A

confianca implica, assim, a promocdo de uma experiéncia compartilhada que
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aumenta nossa poténcia de agir. Deste modo, avaliamos que a forma de manejar
nosso dispositivo “entrevista” foi importante para a construgdo de uma relacdo de

confiangca com os participantes.

Apesar de parecer um procedimento “estranho” dentro de uma pesquisa [encaminhar o projeto de pesquisa e o roteiro de perguntas antes da
entrevista], seguindo os passos da pesquisa intervengio trata-se de uma possibilidade, ja que ndo pretendemos analisar uma verdade, ou ter
um entrevistado neutro. Além disso, acredito que a abertura a pesquisa e a relagdo de confianca foi fortalecida. Quando cheguei para a
entrevista (...) a técnica estava com o direcionamento da conversa em mios e respondida. Além da conversa, ela me cedeu sua opinido escrita.

Essa ¢ a forma que a técnica se sentia mais a vontade e segura (Didrio de campo de entrevista com técnica 2, 12/06/2014).

Considerar que os participantes ndo sao “alvos” de nossa pesquisa, mas Sim
direcionadores dela e das diversas possibilidades de vida, é a principal discussédo do
“Pesquisar Com” (MORAES, 2010). Tal expressao afirma a pesquisa como processo
inventivo que nado se faz sobre, mas com o outro. Indica que para saber sobre 0s
atravessamentos da alta complexidade para criancas e adolescentes, propondo ai a
construcdo de outros relatos, é preciso acompanhar esse processo que esta
continuamente em acdo, com as pessoas que 0s vivenciam. Como vimos na TAR,

0s objetos ndo existem fora das praticas, eles séo atuados, feitos cotidianamente.

Construir com o entrevistado outro modo de articular nosso instrumento de pesquisa
fez com que novas inquietacBes emergissem: como poderiamos ter entrevistados
gue tiveram procedimentos diferentes, uns com gravacdo e os outros ndo? Como
seria a conversa enviando o problema de pesquisa antes, eles nao viriam
“treinados”? Em varios momentos da pesquisa fomos capturados por um modelo de
ciéncia positivista, que busca parcialidade e neutralidade do pesquisador e de seus

instrumentos de pesquisa.

Neste momento da conversa, o companheiro de M. chegou 4 sala e ficamos naquela expectativa: seré que ele poderd ficar, alids estamos em
momento de entrevista; ndo atrapalharia a atengdo ou interviria na conversa? Depois de um tempo, falei que ele poderia entrar e ficar na sala

(Didrio de campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

Apesar de iniciar a nossa pesquisa guiada pelo aporte tedrico-metodolégico da
pesquisa intervencao, foi apenas no processo do pesquisar que essas afetacoes
foram se incorporando, abrindo passagem para a composi¢cdao de outro corpo-
pesquisador. Seguindo as reflexdes de Latour (2007) para pensar o processo de

formacado do pesquisador, podemos afirmar que esse “corpo-pesquisador’ ndo esta
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dado, fechado, ele é feito (enacted), construido por meio das conexdes (com
humanos e ndo-humanos), e é a partir de nossos engajamentos praticos, de nossos

contatos com o mundo que produzimos conhecimento.

4.  DAS RODAS DE EXPOSTOS AO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA: UM BREVE PERCURSO HISTORICO DAS POLITICAS DE
ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

A fim de nos aproximarmos das politicas de acolhimento faz-se necessario nos
debrucarmos sobre como, ao longo da historia, emergiram as politicas que se
direcionam a criancas e adolescentes. Ressaltamos que em nosso trabalho néo
pensamos a histéria como simples encadeamento de fatos, buscando origens,
causas e linearidades. Iremos aborda-la, aqui, como processual, mutante e

descontinua. Conforme observam Machado e Lavrador (2010):

[...] seria possivel pensar a histéria como um emaranhado de linhas
tortuosas, que vem e que vao, que se misturam, que se tocam e se afastam.
Passado, presente e futuro se embaralham. O passado ndo explica o
presente, ele nos mostra aproximacbes e, sobretudo, diferencas. N&o
porque evoluimos ou retrocedemos e sim porque sempre ocorrem
transformag@es... A andlise histérica sO se torna possivel a partir das
desnaturalizagdes, ou melhor, a partir do momento em que todo um
contexto sécio-histérico-politico-cultural-econémico oferece suporte
para sua compreensao (p. 122, grifo nosso).

Assim, considerando que a histéria ndo € linear e previsivel, buscaremos trazé-la de
forma a questionar as naturalizacbes que perpassam as politicas as criancas e

adolescentes, evidenciando que tais praticas/discursos sdo constru¢des sociais.

Sabemos que a implantacdo de politicas sociais publicas direcionadas a infancia no
Brasil esta relacionada com a concepc¢dao corrente de infancia, ao mesmo tempo em
gue tais politicas produzem a infancia a que se propde intervir. Cruz et al (2005)
afirmam que “(...) as politicas publicas vém constituir determinadas formas de ser
crianga e de se relacionar com as mesmas” (p. 42). Discutiremos, entdo, sobre como
ao longo da historia do Brasil as politicas se relacionaram com a infancia e

propuseram ac¢des direcionadas a ela.
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Os primeiros registros que temos de acgfes direcionadas a essa faixa etaria, no
periodo colonial, apontam que o0s jesuitas buscavam evangelizar as criancas
indigenas, tirando-as do paganismo e disciplinando-as de acordo com normas e
costumes cristdos. Com isso, elas eram convertidas em futuros suditos do Estado
portugués e, por meio delas, exerciam influéncia decisiva na conversao dos adultos
as estruturas sociais. Foi neste periodo, buscando alcancar seus objetivos, que os
jesuitas criaram a primeira casa de recolhimento para criangcas no Brasil (CRUZ,
2006).

Em meados do século XVIII, com o declinio do poder politico e material dos padres
nas missdes indigenas, houve a expulsdo dos jesuitas e a proibicdo da escravidao
dos indios, mas a exploragéo pelos colonos permaneceu. Com a utilizacdo de mao-
de-obra escrava, as criangas morriam com facilidade devido a condi¢cbes precarias
gue viviam seus pais e, também, com o aluguel de suas maes como amas-de-leite
para amamentar outras criancas (RIZZINI & PILOTTI, 2009).

O abandono de criancas, escravas ou ndo, era uma pratica frequente até meados do
século XIX, mesmo nos paises considerados “civilizados”. De acordo com a moral
cristd vigente, os filhos nascidos fora do casamento n&o eram aceitos e, com
frequéncia, estavam fadados ao abandono. A pobreza também ja era um fator que
levava ao abandono de criancas, como ainda acontece atualmente (RIZZINI &
PILOTTI, 2009).

Geralmente os tedricos usam o termo “abandono” para se referirem a entrega de
criancas por seus familiares aos cuidados de outras pessoas ou instituicdo. Apesar
do uso dessa palavra em nosso texto, frisamos que buscamos ao longo desse
trabalho problematizar esse discurso culpabilizador e individualizante em relacdo as
familias de criancas institucionalizadas, evidenciando sua producédo historico-

politica.

A Roda dos Expostos foi a primeira instituicao oficial de assisténcia a crianc¢a, sendo
criada no periodo colonial e extinta apenas na década de 1950 (CRUZ &
GUARESCHI, 2005). Ela funcionava como dispositivo giratério que garantia a
entrada de criangas “enjeitadas” em instituigdes anonimamente, visando preservar a

“honra” das familias. Devido a falta de condi¢cdes adequadas de alimentacéao, higiene
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e cuidados, a mortalidade infantil era muito elevada na Casa dos Expostos e, por
isso, foi abolida formalmente em 1927*° (RIZZINI & PILOTTI, 2009).

Interessante ressaltar que algumas caracteristicas da roda, como o anonimato e 0s
segredos em relacdo a origem da crianca, ainda se atualizam na realidade dos
acolhimentos, como a tentativa de esquecimento da histéria do acolhido apos a
adocdo. Notamos aqui também as primeiras aliancas entre caridade e governo,
sendo que o primeiro exerce a iniciativa e o segundo entra com a verba (BULCAO,
2003), pratica ainda recorrente na realidade dos acolhimentos, visto as parcerias
entre Prefeituras e Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s) geridas, em grande

parte, por entidades religiosas.

A partir do século XIX, a infancia comecou a ganhar visibilidade e passou a ser alvo
de intervencdes publicas diante de um cenario de preocupacdo com a preservacgao e
reserva de médo de obra. Surgiu, entdo, uma nova mentalidade a respeito da
infancia: a crianga passa a ser vista como ‘chave’ para o futuro (CRUZ &
GUARESCHI, 2005).

Os asilos de orfdos, abandonados ou desvalidos tornaram-se uma pratica corrente,
surgindo a idéia de preparar as criancas para ocupar o lugar dos adultos na
sociedade por meio da educacgédo. A maioria das instituicdes era mantida por ordens
religiosas e pelo poder publico. Lembramos que a pratica de recolher criangcas em
asilos propiciou uma cultura institucional nas politicas de assisténcia no Brasil que
perdura até os dias de hoje. Somente a partir do século XX, mais especificamente
na década de 80, tais instituicdbes destinadas a criancas e adolescentes pobres
passam a ser questionadas, na medida em que se chocavam com a conviccao
corrente de que o sistema familiar era importante na educacdo e desenvolvimento
das criancas (RIZZINI & PILOTTI, 2009).

Ainda no século XIX, as ac¢des destinadas a essa faixa etaria se intensificaram e o
Estado comecou a interferir nos paradigmas socio-familiares, introduzindo as ideias
higienistas e eugénicas vindas da Europa no Brasil. Tais ag¢bes buscavam a

prevencado dos desvios e recuperacao dos degenerados, objetivando a preservacéo

19 Apesar das rodas serem extintas formalmente em 1927, essa pratica perdurou até meados da
década de 50, conforme citamos no inicio do paragrafo.
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da ordem social na nacdo. O Direito, associado a intervencdo da Medicina, também
se volta para a infancia nesse momento (CRUZ & GUARESCHI, 2005).

As acdes higienistas se fizeram presentes por meio do saber médico, que buscava
higienizar os espacos publicos, visando ao seu controle. Essa limpeza das cidades,
entretanto, passava pelos habitos e comportamentos das familias, o que pautou a
intervengdo urgente dos meédicos nesse campo, criando-se a necessidade de uma
educacédo sanitaria para as familias. A busca pela prevencgéo teve também como um
de seus pilares a eugenia, que trazia a nocao de que a purificacdo da raca evitaria
as caracteristicas nocivas presentes nas “racas inferiores”, entendidas

especialmente como negros e mesticos (BULCAO, 2003).

E nesse cenario que se percebe a preocupacdo com a gestdo dos “perigosos’,
instituindo-se na assisténcia a nogcédo de periculosidade e prevencédo dos desvios.
Foucault (1996b) observa que a partir da construcdo dessas noc¢des, 0S sujeitos
passam a ser considerados pelas virtualidades de seus comportamentos e néo pelas
infracdes efetivas. Com isso, buscando enquadrar e controlar os considerados
“perigosos” no nivel de sua virtualidade, as diversas instituicbes de sequestro séo
constituidas. Um dos pontos de sustentacdo nesse contexto de controle passa a ser

a vigilancia, e, diante disso, acdes preventivas passam a ser estabelecidas.

Na passagem do século XIX para o XX, juristas comecaram a defender a ideia de
um “novo direito”, que valorizasse mais a reeducagdo do que a puni¢gdo. Em 1920,
segundo Rizzini e Pilloti (2005, p. 22), “consolidou-se a férmula justica e Assisténcia
para 0s menores viciosos e delinquentes”. Os “menores” passaram a ser
encaminhados para casas de correcdes, onde deveriam permanecer separados dos
adultos. Essa situacao causou indignacéo entre os defensores da reeducacdo para
“‘menores”, pois propunham a criagdo de instituicGes especiais para as criangas e
adolescentes, visando a reeducacado por meio da formacao profissional. Com isso,
as escolas de reforma comecaram a ser criadas neste periodo por determinacao do
Cdbdigo de Menores. As autoras pontuam ainda que esse recolhimento de criancas e
adolescentes teve 0 seu desenvolvimento aliado a policia, com a criagdo de

delegacias especiais para os “menores”.

O termo “menor” é considerado um simbolo de exclusdo de jovens pobres, pois foi

direcionado socialmente e juridicamente as criangas das camadas populares.
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Apesar das questbes materiais serem as causadoras das relagbes que
incomodavam (e ainda incomodam), elas nunca foram tratadas ou atacadas pelo
aparelho estatal ou pelas entidades religiosas, que viam a pobreza como uma
situacdo voluntariosa e assim criminalizam a quem esta submetido a determinadas
condi¢Oes de vida (SCHEINVAR, 2003).

Segundo Bulcdo (2003), € nessa época que se percebe uma intensa preocupacao
com a infancia atingida pela pobreza, sinalizando as mas consequéncias futuras,
para ela e para o pais, causadas pela vadiagem e criminalidade. Assim como nos
dias atuais, percebemos que ora as discussfes se referem a defesa da crianca que
precisa de protecdo, ora as discussbes sdo sobre a sociedade que precisa se

proteger dessa crianga, que deve ser vigiada e disciplinada.

Nesse contexto disciplinar, em 1927 foi criado entdo o Codigo de Menores. Apesar
de se pautar num discurso preventivo e ndo punitivo, a pratica, entretanto, foi
punitiva com fins “corretivos”, ou seja, em nome de uma prevencdo (SCHEINVAR,
2003).

Visando instrumentalizar as leis para os menores, 0 Servico de Atendimento ao
Menor (SAM) foi criado com o intuito de reinserir 0s jovens ao meio social. Surgem
também os reformatdrios, que abrigavam “jovens delinqlientes”. A estrutura dos
reformatérios era analoga ao sistema penitenciario e acreditava-se que o modelo
repressivo extinguiria a criminalidade. A partir de 1960, o SAM comecou a receber
muitas criticas em sua estrutura fisica, como superlotacéo e a falta de higiene, mas
a critica mais grave referia-se ao fato dela contribuir para a marginalizacdo das
criancas pobres (CRUZ, 1996).

Com o Golpe Militar de 1964, o SAM foi extinto e surgiu a Politica de Bem Estar do
Menor (PNBEM) e a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM).
Segundo Ayres et al (2009),

[...] sofrendo forte influéncia do discurso médico-patologizante, [a PNBEM]
afirmava o tratamento em detrimento da puni¢éo, evidenciando a producéo
da relacdo entre crime e doenca. A agdo corretiva naguele momento,
fundamentada em métodos terapéutico-pedagdgicos, passou a ser a
incumbéncia da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
seguindo a proposta de um modelo educativo e ndo-repressivo, oscilando
entre o criminoso e a vitima (AYRES et al, 2009, p. 130).
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Mesmo utilizando um discurso de prevencao e reintegracdo social no ambiente
familiar e comunitario, a FUNABEM e a PNBEM favoreceram internacdes em larga
escala no pais inteiro, mantendo e aprimorando o modelo carcerario e repressivo
(RIZZINI & PILLOTI, 2005).

A reformulacdo do Codigo de Menores de 1979 foi o segundo documento legal
referente a politica para a infancia e adolescéncia. Apesar das mudancas na
nomenclatura, como a inclusdo do termo situacao irregular, ele ndo produziu uma
mudanca na logica, ainda representada na culpabilizacdo das familias pobres
(AYRES et al, 2009). Segundo Scheinvar (2003), de acordo com esse Cdédigo, estar
em situacdo irregular significava oposicdo a normalidade, uma forma de patologia
social, ou ainda era “a manifesta impossibilidade de os pais proverem condi¢des
essenciais a sua subsisténcia” (p. 103). Foi diante desse contexto que tantas
familias foram separadas, ja que eram consideradas sem condi¢cdes “necessarias”
para exercer o cuidado de seus filhos de acordo com as imposicdes elitistas da

época.

Na década de 80, diversos integrantes da sociedade civil comecaram a questionar a
nocao de irregularidade, visto que as informacdes sobre a problemética da infancia e
juventude passaram a ser produzidas e a circular com maior intensidade. Assim, em
pouco tempo surgiu um amplo movimento social em favor das criancas e
adolescentes em situacdo de pobreza e marginalidade social. Esse movimento
conseguiu inscrever sua proposta na Constituicdo de 1988, exigindo assegurar 0s
direitos das criancas e adolescentes. A familia, ao Estado e a sociedade cabe
protegé-las contra qualquer forma de abuso. Esse cenario resultou na formula¢do do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD, 1990), e com ele, supostamente,
um novo paradigma juridico, politico e administrativo destinado a resolucdo da
problematica envolvendo essa faixa etaria, cujo atendimento passa a ser

considerado parte integrante das politicas sociais (RIZZINI & PILOTTI, 2005).

Com a instauracdo do Ecriad, foram estabelecidos caminhos para participagao
popular nas politicas assistenciais e diretrizes de atendimento por meio da criagdo
dos conselhos municipais, estaduais e nacionais do direito da crianca e do
adolescente. Com isso, a sociedade passou a dispor de meios, reconhecidos nas

politicas, para zelar pela garantia desses direitos. Vale ressaltar que a partir do
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Ecriad, a execucdo direta das politicas e programas destinados a infancia e
adolescéncia ficou sob responsabilidade dos municipios em parceria com as

entidades ndo governamentais (CRUZ, 2006).

Apesar do reconhecimento juridico de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, a realidade e execucéo do Ecriad ainda se mostra como um grande desafio.
Isso porque embora seja considerada uma das leis mais avangadas do mundo, o
Brasil possui indicadores sociais que o equiparam a alguns dos paises mais pobres
do planeta, em que prevalecem precarias condicbes de vida a populacdo infanto-
juvenil, acrescido ao fato de notoriedade na imprensa e opinido publica mundial das

reiteradas violacdes dos direitos a esse publico, entre eles, o exterminio.

Podemos dizer que ainda perdura uma nog¢do compensatéria no que se refere a
criancas e adolescentes pobres, pois sdo compreendidos carentes e em “situagéo
de risco”. Constréi-se, assim, uma infancia dita “normal”’, em oposigcdo a uma
considerada de risco, ou seja, a prevaléncia da légica do Cdédigo de Menores. Com
isso, percebemos que apenas as criancas pobres chegam ao conselho tutelar,
vitimas de maus tratos e negligéncia familiar, sendo inseridas em programas de

acolhimento institucional ou familiar.

Apesar de toda uma discussdo contemporanea do direito a convivéncia familiar e
comunitaria e o fortalecimento das politicas publicas buscando essa garantia, 0s
dados de nosso pais mostram que o numero de criancas acolhidas ndo cessa de
aumentar. A institucionalizacdo desse publico ainda € uma prética recorrente, e
geralmente esta associada a desqualificacdo da familia pobre para exercer seus

cuidados.

O que importa nos indagarmos é: se a garantia da protecao integral da crianca e do
adolescente é responsabilidade de todos, o que inclui o Estado, a comunidade e a
familia, por que permeia a culpabilizacdo apenas desta Ultima no fracasso do
cuidado? Como essa realidade € produzida? Como produzir e fazer outros relatos

dessa realidade?
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4.1*0 PODER TOMOU DE ASSALTO A VIDA” ?: CONTROLE E VIGILANCIA DAS
FAMILIAS E CRIANCAS POBRES

Mesmo com o0 avanco das discussdes sobre o direito da crianca e adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como o aparato juridico e a organizacao das
politicas sociais em torno dela, ainda percebemos viola¢ées de direitos “disfarcadas”
de protecdo nas redes de assisténcia a esse publico.

Segundo os dados do IPEA (2004), 24% das criancas acolhidas no Brasil tiveram
como motivo de acolhimento a caréncia de recursos materiais da familia; 87% dos
acolhidos tinham familia; e diante da possibilidade de retorno das criangas a familia
de origem, as dificuldades financeiras apresentavam-se como o principal desafio.

O Relatério de Gestéo da Prefeitura Municipal de Vitoria (2013) evidenciou que 323
criancas, adolescentes e jovens? foram atendidas no servico de acolhimento
institucional no ano de 2013. No ano anterior, no mesmo servico, foram 294
atendimentos, o que constata um aumento de aproximadamente 10% no numero de
acolhidos em um ano. Outro dado relevante desse relatério é que a regido de Sao
Pedro, bairro marcado pela pobreza e que ficou conhecido por muitos anos como

"22 concentrou 0 maior nimero de acolhidos.

“lixdo de Sao Pedro
No acolhimento familiar, 12 criancas foram atendidas pelo Programa, sendo que 8
foram acolhidas por motivo de negligéncia dos familiares, e 6 criangas, ou seja,
metade dos acolhidos, eram da regido de Sdo Pedro. Em relacdo ao elevado

namero de acolhimentos por negligéncia, chamamos a atencédo para as reflexdes de

% peter P4l Pelbart (2008)

2 Alguns espacos de acolhimento para criancas e adolescentes possuem acolhidos acima de 18
anos pelo fato de ndo terem perspectiva de saida. Alguns apresentam demandas graves de saude.

2 0 assentamento de S&o Pedro, propriamente, iniciou-se no dia 04 de setembro de 1977 com a
ocupacdo de uma area de mangue, por aproximadamente 40 familias que ali instalaram suas
barracas de lona, barracos rusticos, e iniciaram a constru¢do de pinguelas no mangue que mais tarde
se tornaria area de palafitas e depésito de lixo. Com o langamento do lixo no manguezal, promovido
pela municipalidade no intuito de dar uma destinagédo final ao lixo urbano residencial, comercial,
hospitalar e industrial, a area foi aterrada, iniciando-se, assim, a sub-divisédo formal em lotes e ruas.
O local se caracterizou, em fins da década de 70, como alternativa habitacional para migrantes
pobres, desempregados, subempregados e trabalhadores de baixa remuneracao dos setores publico
e privado. Dados extraidos do site da PMV:
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/bairros/regiao7/saopedro.asp

Video de documentério sobre o bairro Sao Pedro, exibido no ano de 1983:
https://www.youtube.com/watch?v=QyK-yusEtaY



http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/bairros/regiao7/saopedro.asp
https://www.youtube.com/watch?v=QyK-yusEtaY
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Nascimento (2011),

[...] com a emergéncia do Ecriad, a familia pobre ganha um novo estatuto:
familia negligente, categorizagdo que passa a justificar a intervencéo estatal
e a continuidade da pratica de retirar criangas e adolescentes de suas
familias. Em poucas palavras: ndo se retira por pobreza, mas se retira
por negligéncia e sdo os pobres os considerados negligentes (p.2).

Durante o momento de conversa que tivemos com os diversos representantes da
Protecdo Social Especial da Alta Complexidade, a falta de recursos materiais surgiu
como motivo do acolhimento na realidade de Vitéria.

A entrevistada refletiu que o maior entrave para que os casos ndo sejam encaminhados para a alta complexidade é o Cras, protecdo basica, ja

que muitas situagoes apresentadas tratam-se de renda (Didrio de campo de entrevista com técnica 4, 12/04/2014).

Eu sinto que essas criangas nio precisariam estar ali. Eu vejo as ostentagées na televisio, na politica... Essas criancas ndo precisariam estar ali
se tivesse investimentos. Eu me sinto impotente. Ainda existem casos de criancas que ficam em casa sozinhas por que a mde precisa
trabalhar, é uma negligéncia involuntdria. Temos criancas de 7 anos, que a mae sai, prepara as marmitas, ensina a dar um minuto no micro-

ondas para ele comer. Af chega a dentincia que ela estd sozinha (Diério de campo de entrevista com técnica 4, 12/04/2014).

A criminalizacdo da pobreza, ou criminalizacdo da miséria, € discutida por Wacquant
(1999) como efeito e estratégia da transformacdo do papel do Estado, que passa a
diminuir sua intervencdo na garantia do bem estar social, provocando grande
inseguranca na sociedade, e aumenta o sistema penal como a garantia de
seguranca. Essa transicdo do “Estado-Providéncia” para o “Estado-Peniténcia”
produziu ainda mais a criminalizacdo e a penalizacdo, principalmente da classe
pobre (BOCCO et al, 2008).

Segundo Nascimento (2011), dentro desse contexto da criminalizacdo da miséria, o
fator financeiro torna-se o principal motivo para desqualificar as familias pobres e
produzir uma subjetividade que as afirma como incapazes de cuidar dos filhos,
justificando, assim, uma intervencdo técnica e estatal. Pudemos ver no capitulo
anterior como a logica da internacdo de criancas e adolescentes pobres foi
naturalizada no Brasil ao longo de todo o século XX. Para a autora, a producao da
familia negligente emerge como dispositivo da sociedade de seguranga, tendo como

parametro a logica biopolitica de governo da vida.

Foucault (2008) denominou de “sociedade de seguranga” as sociedades em que as
técnicas biopoliticas estdo inseridas nos calculos do governo. A biopolitica foi a

estratégia que possibilitou com que o “dado” bioldgico fosse introduzido na politica.
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Foi a partir dai que o corpo e a vida passaram a ser alvos privilegiados do saber e

intervengdes corretivas.

Segundo Foucault (2005), na teoria basica sobre a soberania, cabia ao soberano o
direito de vida e de morte, ja que ele possuia o direito de matar os suditos, ou seja,
era o direito de “fazer morrer e deixar viver”’ (p. 286). Entretanto, ocorreu uma
transformacao no direito politico do século XIX, que consistiu na complementacdo
desse direito de soberania com o surgimento de um novo poder: “o de fazer viver e
deixar morrer” (p. 287). Enquanto nos séculos XVII e XVIII viram-se aparecer as
técnicas disciplinares, que visa o governo do individuo, se dirige ao corpo e tenta
administrar “a multiplicidade dos homens na medida em que essa multiplicidade
pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser vigiados, treinados,
utilizados, eventualmente punidos” (p. 289), a partir do século XVIII também surge
uma outra tecnologia de poder, o biopoder, que ndo exclui a disciplinar, mas se
dirige ao homem-vivo, ao governo da populacédo, dando énfase a protecéo da vida.

Assim, o poder ndo visa mais matar, mas garantir a vida.

Como se trata de “fazer viver’ e, em alguns casos “deixar morrer”, a biopolitica
introduz mecanismos voltados para previsdes e estatisticas. Assim, € sob esta forma
de poder que os mecanismos de seguranca, pelo controle dos riscos e promocéo da
saude, encontram espaco para se desenvolver, ou seja, 0 espaco da populacéo
(FOUCAULT, 2005).

Pelbart (2008), ao refletir sobre a modalidade contemporéanea do biopoder, afirma
que ele nao se exerce “de fora”, mas como que “por dentro”’, controlando nossos

desejos e nossa vitalidade social.

[...] J&a ndo estamos as voltas com um poder transcendente, ou mesmo com
um poder apenas repressivo, trata-se de um poder imanente, trata-se de um
poder produtivo. Este poder sobre a vida, vamos chamar assim, biopoder,
ndo visa mais, como era o caso das modalidades anteriores de poder,
barrar a vida, mas visa encarregar-se da vida, visa mesmo intensificar a
vida, otimiza-la. Dai também nossa extrema dificuldade em resistir. Ja
mal sabemos onde esta o poder e onde estamos noés. O que ele nos dita e o
gue ndés dele queremos. NGs préprios nos encarregamos de administrar
nosso controle, e o préprio desejo ja se vé inteiramente capturado. Nunca o
poder chegou tdo longe e tdo fundo no cerne da subjetividade e da propria
vida [...] (p. 58).

O desejo de protecao, de punicdes, de gestao dos riscos, do encarceramento, do

acolhimento de criancas, impera na sociedade formatada pela seguranca. E
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mediante esse discurso de protecdo que muitos acolhimentos desnecessarios de
criangas pobres ainda acontecem. Ou seja, para proteger a crianga da “familia

violadora” (sim, pois so ela é culpabilizada), abriga-se.

M. era usudria de crack e faz acompanhamento no Centro de Prevengdes e Tratamento para Toxicomanos (CPTT). O motivo da retirada de
seu filho foi, inicialmente, por dentincias de negligéncia. Antes da retirada da crianga, M. j4 estava sendo acompanhada, devido as dentincias,
pela técnica da Vara da Infancia e pelos equipamentos da rede, como Cras, Creas e escola. Essa rede estava se reunindo para estudar o caso
de M. e ndo encaminhou o acolhimento de P. Entretanto, foi pedido averiguagdo do caso familiar pela justica, e foi realizada visita domiciliar
pelo Comissdrios da Vara da Infancia, que avaliaram que a situagio da casa era um risco para a satide da crianga. Solicitaram, entdo, a
retirada de P. no dia posterior, quando ele estava na escola. Na ultima audiéncia concentrada realizada, a psicéloga relatou que acredita que a

retirada de P. foi um caso de valores morais e pobreza (Didrio de campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

A entrevistada falou da VIJV, ndo gostou da forma que eles retiraram seu filho, que eles deveriam averiguar melhor as situagdes das familias.
Sugeriu que a juiza avaliasse os pais dos acolhidos em relagdo a incompeténcia (sic) dos comissarios. Ela reclamou muito de terem tirado a

crianga na escola sem ela saber. (Didrio de campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

Como refletimos anteriormente, entendendo que nossa histéria ndo é linear,
percebemos as “velhas” praticas higienistas tdo atuais na rede de protecdo a
infancia. Se a casa era um risco para a crianca, ou seja, para a familia, por que
abrigar apenas a crianca? Outra situacao recorrente, e que apareceu na experiéncia
da familia de origem entrevistada, é a retirada das criangcas no momento em que
elas estdo na escola, sem a ciéncia dos pais. Que relacdo € estabelecida com essa
familia quando ha a “necessidade” da retirada de seu filho? Por que fazé-lo

“escondido”?

Os casos de retirada de criangcas por motivo de drogadicdo dos genitores,
principalmente o uso do crack como ocorreu com a familia entrevistada, tem tido
nameros relevantes. Na maioria das vezes, ndo se usa esse motivo como retirada,
mas sim a negligéncia ou situacdo de rua pela qual a crianca estd no momento

imediato da retirada.

Comento sobre a drogadicdo como um fator relevante para os motivos de acolhimento, e a entrevistada reflete que apesar de ter o uso de
droga, ela duvida que essa crianga, de repente, ndo estava sendo bem cuidada de fato. Ela diz que ouve nas reunides que ainda existem
muitos acolhimentos por negligéncia e hé questionamentos em relagdo a esses acolhimentos. Ela afirma que muitos casos atendidos pelo

acolhimento familiar nio deveriam ter ocorrido. (Diério de campo de entrevista com técnica 1, 27/03/2014).
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Em Vitéria, uma nota recomendatoria emitida pelo Ministério Publico em julho de
2010, ordenou a retirada, ainda nos hospitais, dos filhos das usuarias da crack. A
familia extensa da crianca, que ndo era consultada antes da retirada, tinha que
passar por todos os tramites burocraticos da justica para ter a guarda do acolhido,
enquanto este ficava, as vezes por muito tempo, em acolhimento institucional. Tal
nota foi responsavel por grande numero de bebés acolhidos e vai contra as
preconizacfes do Ecriad. Essa notificagdo causou reacdo nos movimentos sociais
capixabas, avaliado como medida que reforca praticas conservadoras e que nhao

garantem direitos.

Diante da demanda de familias em situacdo de pobreza que sao atendidas pela alta
complexidade, precisamos estar sempre em articulacdo com 0s servigos da protecéo
social basica (CRAS) a fim de que elas possam ser inseridas em programas de
auxilio, qualificacdo e geracdo de renda. Apesar de suas atribuicdes, sabemos,
entretanto, que a protecdo basica da assisténcia social ndo consegue, sozinha,

efetivar a transformac&o completa das situacdes de pobreza.

Um dos grandes motivos que me fizeram desejar produzir este trabalho foi o contato
direto com o sofrimento da crianca acolhida e de seus familiares. Presenciar
criancas tdo pequenas ora tentando segurar o choro, ora esbravejando e resistindo a
“‘necessidade” de serem afastadas das pessoas que amam ou com quem tem lagos
afetivos, nos fazia refletir sobre as formas de protecdo que temos criado e que

produzem tanto sofrimento nos atores envolvidos?.

Antes de comegar a falar sobre a pesquisa, M. relatou que tem sofrido muito e chorou. Falou que esse fim do acolhimento estd pior, ela nio
dorme de tanta ansiedade e saudade do filho e comparou 0 momento como o fim do tempo em que esteve presa no Presidio: “Parece que ndo

acaba!” (Didrio de campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

Diante da fala em que se culpabilizava Pelo momento de acolhimento do filho, comentei com M. que o direcionamento dos equipamentos

ndo era de retirada, que ela ndo era considerada violadora (Didrio de campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

Perguntei se ela se sentiu sozinha nesse periodo e ela disse que muito, se sentia vazia. Falou que ndo tinha nada mais para fazer. Contou que

tem passado mal com isso. Disse que os técnicos até dao forca, mas que ndo significa nada perto de perder o filho. “A gente precisa de

23 Enquanto escreviamos esse capitulo, lembramo-nos da campanha de Direitos Humanos realizada
pelo Conselho Federal de Psicologia no ano de 2012: “Em nome da protecdo e do cuidado, que
formas de sofrimento e exclusédo temos produzido?”.
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confianga que o teremos de volta” (...) “Ndo consigo reagir, ndo estou nem dormindo bem, os remédios ndo fazem mais efeito” (Didrio de

campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

Pélbart (2008), usando a expressao “o poder tomou de assalto a vida” (p. 58), reflete
gue o poder contemporaneo penetrou todas as esferas da existéncia, de forma que
o corpo, a afetividade, os genes, e até mesmo nossa inteligéncia e criatividade foram
invadidos e colonizados. Esse poder, que se tornou acentrado e em rede, incide
sobre nossas maneiras de perceber, amar, sentir, desejar, pensar... Mas é ai
também, quando parece estar tudo controlado e dominado, que a vida revela sua
poténcia... “Ao poder sobre a vida responde a poténcia de vida” (PELBART, 2008, p.
58).

Diante de todo o controle, judicializacdo e sofrimento que permeia a protecdo dos
direitos a crianca e ao adolescente, aqui mais especificamente a alta complexidade
da assisténcia social, vemos a vida resistindo e insistindo, buscando passagens para
afirmar sua poténcia. Podemos perceber isso diante das manifestacbes de
resisténcias, tanto das criancas como de seus familiares, que sado constantes e nos

sinalizam endurecimentos de nossa gestao da politica.

Quando compartilhei as resisténcias que presenciei de familias de origem e criangas em relagdo ao PFA, a entrevistada declarou— “Isso me
bateu mais guznu’a L me questionou: eu quero saber onde estd o meu filho! Al eu pensei, gente é direito dela saber, e eu nio tive resposta
(...) a tinica resposta era dizer que o filho dela estava bem acolhido, dizer de como nds do Programa estdvamos empenhados para que essa
crianga voltasse ao convivio dela (...) eu respondi outras coisas, mas nio a questio dela” (Diario de campo de entrevista com técnica 1,

27/03/2014).

Em relagdo as resisténcias (...) a entrevistada exempliﬂca que tem duas irmis maiores (8 e 10 anos) que falam o tempo todo que querem ficar
com a familia. Ela compartilhou um caso em que a crian¢a ndo entende o motivo porque ndo estd com a mae, pois ndo foi violada por ela

(Didrio de campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014).

Poderiamos aqui discorrer sobre diversas situacdes e momentos em que
percebemos essas resisténcias no cotidiano de nossa rede: os choros das criancas
na despedida dos pais, momentos de apatia na instituigdo, “os barracos” das
familias de origem interrogando nossas acoes, a fuga de criancas/ adolescentes dos
espacos institucionais, dentre tantas outras. Uma situacdo, entretanto, gostaria de
compartilhar a fim de clarear ao leitor as estratégias que podem ser criadas pelo
corpo, num contexto de protecdo social especial da alta complexidade, visando dar

passagem a sua poténcia.
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Numa visita a um espaco de acolhimento institucional, uma crianga com 3 anos,
percebendo que eu estava |4 para buscar outra crianga, se aproximou e, toda
receptiva, comecamos a conversar. Ela demonstrou querer sair comigo pensando
gue eu estava la para passear com a outra acolhida. Como se tratava de um espaco
institucional de média permanéncia, me chamou a atencdo essa crianca ainda estar
ali, tdo nova e com perfil tho desejado pelos casais de adogéo. Posteriormente, ao
conversar sobre essa criangca de 3 anos com uma técnica que acompanhava esse
caso, ela relatou um pouco de seu histérico. Disse que essa “acolhida” ja havia
passado por duas familias adotivas, mas que a ado¢&do ndo se concretizou, porque a
crianga demonstrava claramente as suas “novas” familias ndo querer estar ali, ficava
apatica, resistia as atividades propostas, fazia muitas pirracas. Com esse relato da
técnica, estranhei esse comportamento tdo diferente do que eu havia presenciado
naquele espaco institucional num contato rapido com essa acolhida. A técnica entdo
complementou a fala, informando que a irma mais velha da crianca, que exercia
sobre ela uma relacdo de cuidado, foi separada dela ainda na instituicdo por ser
adotada por outra familia. Ao ir para a nova familia, a adolescente teria falado com a
irm& mais nova que voltaria para busca-la na instituicdo. A desconfianca, entdo, era
a de que essa menina tdo doce, demonstrava por meio de todas as estratégias que

conseguia, permanecer na instituicdo a fim de reencontrar sua irma.

Como nosso objetivo foi de produzir também deslocamentos em nossas conversas,
produzir novos relatos, problematizando nossa realidade, foi possivel pensarmos
durante as entrevistas com o0s técnicos da rede em algumas possiveis estratégias
que pudessem mobiliza-la diante dos assuntos abordados sobre o processo de

criminalizacdo da pobreza e judicializacédo da vida.

Outra questdo é a visdo que alguns profissionais tém em relagdo a familia. Mesmo sendo trabalhada e questionada pela assisténcia social,
ainda se lida muito com criminalizacao das familias. Avalia a necessidade de formagdo continuada devido as mudangas profissionais (Didrio

de campo de entrevista com técnica 1, 27/03/2014).

Em relagdo as resisténcias das criangas e familias de origem a demanda de acolhimento, pontuou que percebe, mas que as equipes do espago
de acolhimento percebem melhor. Considera essas resisténcias como bem vindas, pois mostram afeto. Se sente afetada por essas situagdes

(Diario de campo de entrevista com técnica 2, 12/06/2014).

Falo sobre a reflexdo de Maria Livia do Nascimento em relagio a negligéncia... A entrevistada reflete que muitas questdes que se encaixam

como negligéncia dizem respeito a um hébito, uma cultura. “Ah, por que a casa estava suja, as roupas todas jogadas no chio... mas se é um
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habito da familia viver daquela forma, com essa roupa suja jogada no canto, af isso toma uma outra dimenséo porque na minha casa tem

guarda roupa e eu acho que as roupas devem estar dentro do guarda roupa né” (Didrio de campo de entrevista com técnica 1, 27/03/2014).

Indago de como podemos mudar e enfrentar essa situagdo. A entrevistada relata que uma das estratégias ¢ o semindrio municipal, mas que
precisamos pensar em encaminhamentos nesse semindrio, e nos proximos dar respostas a esses encaminhamentos. Precisamos de outros
encaminhamentos, néo ¢ apenas com um dia de semindrio que se conseguird mudar todas essas questes (Didrio de campo de entrevista com

técnica 1, 27/03/2014).

4.2 A CONSTITUICAO DA FAMILIA MODERNA

Mediante toda a organizacado da Politica Nacional de Assisténcia Social em torno
das acbes nas familias, visando ao seu fortalecimento e a prevencdo de riscos e
vulnerabilidades, consideramos de grande relevancia colocar em andlise o discurso
contemporaneo que tem gerido essa forma de organizacdo social, avaliando os
efeitos das conexdes construidas entre familia e a institucionalizacdo de criangas.
Nosso objetivo é evidenciar que a familia ndo se trata de uma ordem natural das
coisas, como se ela fosse sempre a mesma. Conhecer sua historia, as praticas
sociais que a fizeram emergir no campo relacional de visibilidade e enunciacao,

favorece sua compreens&o como instituicdo social.

Nossa atencao aqui se centrara na familia conjugal moderna, de forma a identificar
as condicOes de possibilidade de sua emergéncia, suas transformacdes e seu uso
como dispositivo de controle. Ressaltamos que o modelo reconhecido atualmente
como familia é fruto do movimento de ascensdo da burguesia, caracterizando-se,
assim, por alguns valores instituidos para a manutencao dessa classe social: 0 amor
entre os cbnjuges e sua unido em beneficio do bem-estar dos filhos; centralizacao
das familias em si mesmas contra os perigos exteriores; valorizacdo da maternidade;

interesse e investimento na educac¢ao das criangas; entre outros (REIS, 2010).

A ascensao da burguesia, assim como o0s valores sociais e morais que lhe
caracterizam, esta ligada ao advento da sociedade industrial, ao fortalecimento do
capitalismo e ao consequente crescimento da urbanizagcdo, ocorridos a partir do
século XVIII na sociedade ocidental, sendo mais predominante no Brasil no século
XIX. Em nosso pais, tal mudanca acarretou um significativo aumento populacional

nas cidades, composta por profissionais que constituiram uma nova classe média:
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trabalhadores assalariados, profissionais liberais e imigrantes europeus. Diante de
tais mudancas, que teve por consequéncia o fortalecimento do poder do Estado, a
figura do patriarca entrou em declinio, e a medicina e a industria se fortaleceram

como instituicdes de controle social (REIS, 2010).

Ao discorrer sobre a constituicdo da familia moderna, Aries (2012) nos mostra que a
familia assumiu um novo lugar no século XVI e XVII, quando ela passa a emergir
como valor e sentimento. Essa transformacgéo na familia ocorreu na medida em que

sua relagdo com a crianga também se transformou.

Aries (2012) relata que as criangas eram conservadas em casa até 0s 7 ou 9 anos
de idade, e depois eram inseridas nas casas de outras pessoas, para fazerem
servicos, geralmente ligados aos trabalhos domésticos, que eram considerados uma

forma de educacéo. Elas eram chamadas de aprendizes.

Esse habito de entregar suas criancas a outras familias era uma pratica difundida,
sendo que o servico doméstico, na época, nao significava nenhuma repugnéncia, ja
gue era considerado como aprendizagem, como forma comum de educacdo. Nessas
atividades, o mestre adulto transmitia a crianca, néo a seu filho, a experiéncia pratica
e valores humanos que pudesse possuir. Existia fortemente a participagao familiar
das criangas na vida dos adultos nessa transmisséo do conhecimento, por isso havia
a mistura entre as faixas etarias, e ndo a segregacdo. Nessa forma de

aprendizagem n&o havia lugar para a escola (ARIES, 2012).

Interessante ressaltar a diferenca existente da familia moderna em relacdo ao
trabalho doméstico, pois, atualmente, tais atividades realizadas por criangas servem,
muitas vezes, como motivo para denuncias no conselho tutelar sob alegacédo de
exploragdo. E comum as familias acolhedoras perguntarem, por exemplo: “minha
filha (9 anos) lava as vasilhas, o acolhido também pode? Vocés véem algum

problema?”.

Em face ao exposto, percebemos que a crianca desde muito cedo escapava a sua
propria familia, e esta ndo alimentava tanto um sentimento existencial profundo entre
pais e filhos. Conforme explica o autor,

[...] Isso ndo significava que os pais ndo amassem seus filhos: eles se

ocupavam de suas crian¢cas menos por elas mesmas, pelo apego que
lhes tinham, do que pela contribuicdo que essas criancas podiam
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trazer a obra comum, ao estabelecimento da familia. A familia era uma
realidade moral e social, mais do que sentimental (ARIES, 2012, p. 158,
grifo nosso).

A expansdo da frequéncia escolar também foi um fator que influenciou a
transformacao do sentimento de familia a partir do século XV. A educacéo passou a
ser fornecida cada vez mais pela escola, ao invés das transmissdes diretas que
ocorriam entre a crianca e o0 adulto. Essa evolugdo correspondeu a uma
necessidade dos educadores em separar as criangas do “mundo sujo dos adultos,
para manté-las na inocéncia primitiva’ (ARIES, 2012, p. 159). Essa mudanca
correspondeu também numa necessidade dos pais vigiarem seus filhos mais de

perto, e de néo deixa-los ao cuidado de outra familia (ARIES, 2012).

Percebemos, assim, que a familia passa a se concentrar cada vez mais em torno da
crianca, e o clima sentimental foi emergindo mais parecido com o da familia
moderna. Para Ariés (2012), € “como se a familia moderna tivesse nascido ao

mesmo tempo em que a escola” (p. 159).

Outra transformacédo consideravel na familia, advinda dessa concentracdo na

crianga, passa a ser a relagédo cada vez mais sentimental entre pais e filhos.

Os médicos higienistas tiveram um papel importante na producdo do estilo de vida
burgués, instituindo prescri¢cées higiénicas que deveriam ser seguidas pelas familias,
mas que instauraram novas normas familiares e sociais, produzindo novos modos

de relacionamento e de existéncia (REIS, 2010).

Ariés (2012) exemplifica essa transformacdo familiar influenciada pela higiene a
partir da relagdo com as nutrizes. Pois, enquanto no século XVII os bebés eram
entregues a amas de leite, no século XIX a ama passa a deslocar-se e morar com a
familia, por esta se recusar a separar-se de seus bebés. Segundo Ariés (2012) é
nesse contexto que comecamos a perceber a “emersédo da familia moderna acima
de outras formas de relacbes humanas que prejudicassem seu
desenvolvimento” (p. 164). Essa reflexdo mostra-se fundamental para
compreendermos o surgimento da necessidade familiar para o desenvolvimento
infantil na sociedade contemporénea e a desqualificacdo e a patologizacdo das
demais relacbes nesse processo, percebidas fortemente nos espagos de

acolhimento.
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Dessa forma, a medicina se aliou as mées visando a necessidade de ensina-las a
criadagem e a vigilancia de suas criangas com mais atengcdo, o que produziu
consequéncias na autoridade paterna, ja que as mulheres passam a receber maior
importancia social (DONZELOT, 1996).

Ao mesmo tempo em que o sentimento de familia se desenvolveu, progrediu
também a vida privada e a intimidade doméstica. O sentimento de familia ndo se
desenvolveria, segundo demonstra Arieés (2012), se a casa estivesse muito aberta
ao exterior.
Quanto mais o0 homem vive na rua ou no meio de comunidades de trabalho,
de festas, de oracdes, mais essas comunidades monopolizam ndo apenas
seu tempo, mas também seu espirito, e menor é o lugar da familia em sua
sensibilidade. Ao contrario, se suas relagfes de trabalho, de vizinhanca, de
parentesco pesam menos em sua consciéncia, se elas deixam de aliena-lo,
o sentimento familiar substitui os outros sentimentos de fidelidade, de

servico, e torna-se preponderante ou, as vezes, exclusivo (ARIES, 2012, p.
164).

O autor relata que a organizagdo das casas passava agora pela preocupacéo de se
defender contra o mundo. Assim, sua estrutura passou por mudancas com a
independéncia dos comodos de forma a garantir a intimidade. Essa especializacéo
dos comodos correspondeu a uma necessidade de isolamento. A reorganizacao da
casa e a mudanca de costumes garantiram mais espacgo para a intimidade, que foi
preenchida por uma familia reduzida aos pais e as criancas, da qual se excluiam os

criados, clientes e amigos. E entdo que percebemos a valorizacdo do nucleo

familiar.

Na realidade contemporanea dos acolhimentos institucionais para crianca e
adolescentes, além da desqualificacdo por se tratar de um espaco publico e ndo-
familiar, discute-se com frequéncia a ndo garantia de privacidade/individualidade,
ora pelo cuidado que nao é individualizado, ora por néo ter seus pertences privados,

como roupas ou mobilias.

Aries (2012) demonstra, assim, como a sociabilidade, até entdo fundamental na vida

das pessoas, vai se compactando na constituicdo da familia moderna.

[...] ndo se usava mais ir a casa de um amigo ou sOcio a qualquer hora,
sem prevenir. As pessoas ou se visitavam nos dias de recepc¢do, ou
“enviavam-se reciprocamente cartdes através dos criados”. (...) “A caixa de
correspondéncia” entrega os cartdes e “nada é mais facil, ninguém é
visivel, todos tém a decéncia de fechar sua porta”. As novas maneiras
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propunham abandonar aquilo que antes era a ocupag¢do mais natural, o
meio de fazer avancar os negocios e de conservar a posi¢do e 0s amigos.
Outrora, vivia-se em publico e em representacdo, e tudo era feito
oralmente, através da conversacdo. Agora, separava-se melhor a vida
mundana, a vida profissional e a vida privada: a cada uma era determinado
um local apropriado como o quarto, o gabinete ou o saldo (p. 266).

O éxito material, as convencdes sociais e os divertimentos sempre coletivos
ndo se distinguiam como hoje em atividades separadas, assim como nao
existia a separagdo entre a vida profissional, a vida privada, e a vida
mundana ou social. O essencial era manter as relacées sociais com o
conjunto do grupo onde se havia nascido, e elevar a propria posicao através
de um fuso habil dessa rede de relagBes. Ter éxito na vida ndo significava
fazer fortuna ou obter uma situag&o [...] significava antes de tudo manter
uma posi¢cdo mais honrosa em uma sociedade em que todos se viam, se
ouviam e se encontravam quase todos os dias [...] A arte de fazer sucesso
era a arte de ser agradavel, “amavel” (p. 164-165).

O autor nos chama a atencao para a amizade, pois ela tinha um lugar reservado em
toda a literatura do século XVII, de forma que ela “era uma relacdo social mais

intensa que as outras” (p. 165).

Como vimos, as pessoas viviam suas vidas em publico, misturadas umas com as
outras, reunindo senhores e criados, criancas e adultos, em casas
permanentemente abertas as indiscricbes dos visitantes, e quase ndo existia
intimidade ja que a densidade social tomava todo o lugar da familia. A partir do
século XVIII, comecaria um forte movimento que reforgcou a intimidade da vida

privada em detrimento das relagdes de vizinhanca, de amizades e tradi¢oes.

A familia passaria entdo a apresentar um carater “privado”, fechada em torno de si
mesma, promovendo um distanciamento dos que estdo nas ruas e uma grande
aproximacao entre os membros da casa. As pessoas passaram a se defender contra
uma sociedade que até entdo o convivio constante era a fonte de toda sua
organizacdo. Reportando a essa transformacédo, Aries (2012) afirma que néo foi o
individualismo que triunfou, e sim a familia. N6s diriamos que foi exatamente esta
centralidade da familia que colocou em cena o “modo-individuo”, sendo este a

forma-subjetividade hegemonica da contemporaneidade.

43 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E O
FORTALECIMENTO DOS PROGRAMAS DE FAMILIA ACOLHEDORA COMO
MEDIDA DE PROTECAO ALTERNATIVA AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
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O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria trata-se de uma tematica em
evidéncia nas discussdes sobre a garantia de direitos das criancas e adolescentes, e
tem sido um direcionador das atuais politicas de atencao as familias. Vimos que com
a constituicdo da familia moderna, algumas caracteristicas lhe foram agregadas,
como a privacidade, a centralizacdo em si mesmas contra 0s perigos externos, 0
amor entre os cbnjuges e sua unido em beneficio do bem-estar dos filhos;
valorizacdo da maternidade; interesse e investimento na educacdo das criancas;
entre outros. As politicas publicas contemporaneas tém centrado suas a¢des nas

familias, as tendo como “base” da sociedade.

A busca pela garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi
impulsionada por diversas discussfes e leis internacionais que acabaram por
influenciar as leis e politicas do Brasil. Veremos como esse direito tem sido
assegurado nos documentos juridicos e sécio-assistenciais e como, posteriormente,
ocorreu o fortalecimento nas politicas publicas priorizando o acolhimento familiar

como medida protetiva.

A Convencéao Internacional sobre os direitos da crianca (ONU, 1989) — normativa
internacional ratificada em caréater especial pelo Brasil em setembro de 1990 — bem
como as demais resolugcbes das Assembléias Gerais das Nacdes Unidas,
influenciaram as discusses e a legislacdo sobre o direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria no Brasil. A Convencédo dos Direitos da Crianca (BRASIL, 1990), ja em
seu preambulo, vai reconhecer que a crianga necessita crescer em familia para o
seu pleno desenvolvimento.
Convencidos de que a familia, unidade fundamental da sociedade e meio
natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e, em
particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias
para que possa assumir plenamente suas responsabilidades na
comunidade [...] Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento

pleno e harmonioso de sua personalidade, deve crescer em um
ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreenséo (p.1)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a familia como base da sociedade e
determina a ela, junto ao Estado, assegurar os direitos fundamentais as criancas e

adolescentes, dentre eles o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado
(p. 37).
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (p. 37).

Por meio dessas reflexdes, essa Carta Constitucional pode ser considerada o marco
de uma nova historia para o reconhecimento juridico dos direitos da crianca e do
adolescente no pais ja que cria as bases para a elaboracdo do Ecriad, o qual
preconiza e regulamenta todo o direito inerente as criangas e aos adolescentes
brasileiros ou naturalizados, na faixa etaria de 0 a 18 anos incompletos
(FACHINETTO, 2009).

O Ecriad, promulgado em 1990, define, em seu Art. 19, a importancia da garantia do
cuidado familiar, assegurando também a convivéncia familiar e comunitaria.
[...] toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio

da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria [...] (BRASIL, 1990, p. 41).

Com o novo paradigma filoséfico-politico introduzido pela Doutrina da Protecéo
Integral, as criancas e adolescentes passam a ser consideradas sujeitos de plenos
direitos, e deve ser respeitada a sua condi¢cdo de desenvolvimento, competindo a
familia e ao Estado garantir suas necessidades. Nesse contexto, o resgate a
convivéncia familiar e comunitaria pressup6e que a familia deve ser vista como um
local ideal de criagdo dos filhos, almejando a desinstitucionalizacédo de criangas e
adolescentes (FACHINETTO, 2009).

Diante desses principios da convivéncia familiar e comunitaria, o Ecriad (1990)
garantird a excepcionalidade e a provisoriedade das medidas de acolhimento,
obrigando que se assegure a preservacdo dos vinculos familiares, a promoc¢éo da
reintegracdo familiar e quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa, que a crianca seja inserida em familia substituta (Artigos 92 e
100).

No ano de 2006, foi elaborado o Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, cujas
discussdes complementam e regulamentam a garantia desse direito. Esse

documento foi resultado de um processo participativo de construgcdo conjunta,
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envolvendo representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade
civil organizada e de organismos internacionais, sendo aprovado pelo Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). Os principais objetivos e estratégias do Plano
Nacional (2006) visam a prevencdo do rompimento dos vinculos familiares, a
qualificagdo do atendimento dos servigos de acolhimento e ao investimento para o
retorno ao convivio com a familia de origem. O Plano Nacional também defende que
a adocédo seja realizada apenas mediante a impossibilidade de retorno da crianca
aos seus familiares naturais. Assim, suas diretrizes buscam:
[...] centralidade da familia nas politicas publicas; primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia; reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacao
interna e na superacdo de suas dificuldades; respeito a diversidade étnico-
cultural, a identidade e orientacdo sexuais, a equidade de género e as
particularidades das condicdes fisicas, sensoriais e mentais; fortalecimento
da autonomia do adolescente e do jovem adulto na elaboragéo do seu
projeto de vida; garantia dos principios de excepcionalidade e
provisoriedade nos programas de familias acolhedoras e de acolhimento
institucional de criancas e de adolescentes; reordenamento dos programas
de acolhimento institucional; ado¢&o centrada no interesse da crianca e do

adolescente; controle social das politicas publicas (NERY, 2010,P. 199-
200).

Com a implementacéo da Lei 12.010, em 2009, o Ecriad (1990) buscou aperfeicoar
a sisteméatica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as
criancas e adolescentes, visando agilizar o processo de reintegracdo ou o
encaminhamento a adoc¢ao, a fim de que o acolhido nao fique institucionalizado por
longo tempo. Aqui, vamos ressaltar alguns artigos que mais interessam ao nosso
trabalho.
Art. 19. § 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situagéo
reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
judiciaria  competente, com base em relatério elaborado por equipe

interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracao familiar ou colocagdo em familia substituta [...]

(p. 41).

Essas reavaliagbes dos casos a cada 6 meses sdo realizadas por meio das
audiéncias concentradas. Em Vitdria, essa experiéncia tem sido promissora, ja que
relne os técnicos da equipe psicossocial da Vara da Infancia e dos espagos de
acolhimento, além do Juiz, do Ministério Publico, Defensoria e representantes das

demais secretarias do municipio, como saude, habitacdo, educacdo, turismo,
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trabalho e renda, entre outros. Para exemplificar seu funcionamento, no més em que
realizamos as audiéncias concentradas, cada espaco de acolhimento tem o seu dia
agendado, de forma que todos o0s casos da instituicdo sejam reavaliados nesta data.
Como acontece em Vitoria desde 2012, ja foram realizadas 6 sessdes dessas
audiéncias chamadas de concentradas. Ressaltamos, entretanto, que se trata de um
espacgo que precisa ser construido por todos os atores, sendo pode apenas reforcar
a figura deciséria do juiz. Em nossas primeiras audiéncias, por exemplo, ndo era
garantido o direito de fala aos familiares das criancas, apesar de ser um direito visto
que se tratam da parte do processo. Os técnicos envolvidos nas audiéncias
conseguiram assegurar a presenca dos familiares, visando ao aperfeicoamento

desse espaco.

Uma das questbes que mais nos chama a atencdo nessas audiéncias é a
possibilidade de encontro do juiz e do promotor publico com a crianca acolhida e sua
familia juntas, ndo sendo, portanto, apenas um encontro entre os operadores do
direito com o “papel” (processo judicial). Lembramos de uma situacdo em que a
equipe técnica do acolhimento familiar era favoravel a reintegracdo da crianca para
uma tia avd, mas que havia resisténcia por parte do judiciario. Durante a audiéncia,
a crianga deitou no colo desta tia, demonstrando toda a afetividade estabelecida
com ela, e adormeceu em seu colo. No fim da audiéncia, a promotora declarou:

“como néo reintegrar’?

Sabemos que a retirada de criangas pobres de suas familias e seu encaminhamento
para adocdo € uma pratica ainda muito recorrente em nossa realidade. A Lei
12010/2009 do Ecriad (1990), buscando invalidar essas préaticas, assegura que a
reintegracdo familiar seja prioridade em relacdo a qualquer outra medida.

Art. 19 § 32 A manuteng&o ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua

familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em
gue serd esta incluida em programas de orientagdo e auxilio [...] (p. 42).

Diante de todo esse discurso das politicas em torno da Garantia ao Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, centralidade das agfes politicas na familia, e
ainda buscando romper com a cultura de institucionalizagéo, o acolhimento familiar
passa a ser fortalecido aqui no Brasil. O Ecriad (1990), com a Lei 12010/2009 vai
assegurar a preferéncia dessa nova modalidade de acolhimento em relacdo ao

acolhimento institucional.
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Art. 34 § 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei (p. 45).

Art. 50 § 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua
adocao, a crianca ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel,
sera colocado sob guarda de familia cadastrada em programa de
acolhimento familiar (p. 50).

Na realidade do municipio de Vitoria, tornar o acolhimento familiar como prioritario
tem se mostrado como um grande desafio diante do pequeno numero de familias
acolhedoras habilitadas no municipio. Entendemos que a cultura do acolhimento

familiar ainda é pequena em nosso pais, o que demanda ampla divulgacao.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, segundo a Tipificagdo dos
Servicos Socioassistenciais (CNAS & CONANDA, 2009), é definido como aquele
que
[...] organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastadas da familia
por medida de protecéo, em residéncia de familias cadastradas. E previsto
até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para adog&o. O servico é responsavel
por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras,

bem como realizar o acompanhamento da crian¢a e/ou adolescente e sua
familia de origem (p. 41).

Entre as funcdes do Programa Familia Acolhedora, podemos ainda destacar: captar
e habilitar familias do municipio para acolherem as criancas em medida protetiva até
gue o processo judicial seja resolvido; acolher a crianca em familias habilitadas e
prepard-la para a entrada no programa, estabelecendo vinculo de confianca e
fornecendo explicagcéo da situacao e esclarecimentos quanto ao acolhimento familiar
e 0 processo judicial; preparar a familia acolhedora para a recep¢ado da crianca e
acompanha-la na vivéncia e término do acolhimento; acompanhar e fortalecer a
familia de origem a fim de que possam superar as fragilidades que culminaram com
a retirada da crianca (CNAS & CONANDA, 2009).

Frisamos que acolher filhos de outras pessoas e té-los sob seus cuidados e
responsabilidade trata-se de uma pratica antiga no Brasil. Geralmente esses
acolhimentos eram exercidos pela familia extensa da crianca (tios, irmaos, avos) ou
por pessoas que possuiam afinidades com os genitores. Essas praticas, entretanto,
nao eram consideradas formais, ou seja, eram colocac¢fes de criangcas que partia da

atitude voluntaria dos pais. Consideramos formais os acolhimentos que sao
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mediados por autoridades, como medida judicial de protecdo a crianca e que é
executada por um servico de acordo com politica publica estabelecida (CABRAL,
2004).

No Programa Familia Acolhedora da Prefeitura Municipal de Vitéria, a crianca pode
permanecer em acolhimento familiar no periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado por mais 6 meses. Entretanto, caso seja avaliada a necessidade de mais
tempo, o acolhimento pode ser prolongado®. As familias acolhedoras atuam como
voluntarias e recebem subsidios no valor de 60% de um salario minimo por crianca
acolhida (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2006). Ressaltamos que as
familias acolhedoras ndo possuem preferéncia na adocdo caso a crianca seja

encaminhada para a colocacdo em familia substituta.

Enquanto psicologa do Programa Familia Acolhedora, percebia muita expectativa
em relacdo ao fortalecimento desse servico pela gestdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Diante de um evento cientifico que ocorreria no municipio,
recebemos a demanda de escrever um artigo discorrendo sobre os beneficios do
acolhimento familiar. Como falar dos beneficios do acolhimento familiar se
presencidvamos tanto sofrimento das criangas e seus familiares com o afastamento
entre eles? Seria beneficio em relacdo a qué? Percebiamos que essas demandas
surgiam diante do discurso de desqualificacdo do acolhimento institucional.

Grande parte das producdes académicas que tém surgido a respeito desta tematica
afirma a importancia de fortalecer o acolhimento familiar a fim de romper com a
cultura de institucionalizacdo?® de criancas e adolescentes. Além disso, diz-se que,
retirando a crianca de sua familia de origem e inserindo-a em uma familia
acolhedora, garante-se a convivéncia familiar e comunitaria, ao contrario dos
abrigos. Dessa maneira, tem-se criado expectativas a respeito de tal modalidade de
acolhimento como espaco de “solugdo” para os problemas da institucionalizacado e
como lugar “saudavel”’ para o desenvolvimento da crianga afastada de sua familia de

origem.

2% J4 existiram casos de mais de 4 anos de acolhimento familiar.

*® Refiro-me a institucionalizac@o de criancas e adolescentes como praticas de confinamentos, ou
seja, encaminhamentos para estabelecimentos ou familias, que ndo sao as suas de origem nem as
que as adotardo, como instrumento da assisténcia para “cuidar” e controlar as criangas e suas
familias de origem.
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O UNICEF (Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia), em conjunto com a CIDH
(Comissao Interamericana dos Direitos Humanos), MMI-LAC (Movimento Mundial
pela infancia da América Latina e Caribe), RELAF (Rede Latino Americana de
Acolhimento Familiar) e a representante especial do secretario-geral das Nacdes
Unidas sobre a Violéncia contra as Criancas, tém impulsionado nos paises da
América Latina e do Caribe uma mobilizacdo para p6r fim a internacdo de criancas
menores de 03 anos em instituicdbes de protecdo, e acelerar a reintegracdo ao

ambito familiar daquelas criancas que hoje vivem em acolhimentos institucionais.

Essa mobilizacdo, chamada “Fale por mim”, usa alguns videos® como
sensibilizadores, buscando fomentar a n&o institucionalizacdo de criangcas dessa
faixa etaria. Nesses videos, algumas alegacdes séo realizadas: em 1 ano da crianca
vivendo em instituicdo se perde 4 meses de desenvolvimento; a violéncia é 6 vezes
mais alta nas instituicdes do que em lares de acolhimento; a violéncia sexual é 4

vezes mais frequente nos espacos institucionais do que em acolhimento familiar.

Sabemos e afirmamos a importancia das lutas em relacdo a alternativas ao
acolhimento institucional, que atualmente mostra-se como a opcdo mais fortalecida,
quando ndo a Unica, diante de violagBes graves contra a crianca. Indagamos,
entretanto, os discursos que naturalizam o acolhimento institucional como algo ruim,

prejudicial por si so.

Alguns autores teceram criticas bem fundamentadas aos estudos que frisavam o
fracasso das criancas institucionalizadas. Rutter (1972 apud COSTA; FERREIRA, p.
115), por exemplo, apontou que as patologias presentes nesse publico “[...]
derivavam mais das péssimas condi¢des institucionais a que eles foram submetidos

do que propriamente a privagdo materna”.

Sabemos que existe uma construcdo social que atribui ora uma esséncia do “mal’,
ora uma esséncia de “‘bem” ao acolhimento institucional. Rebatendo a tais
construgdes, Coelho (2010, p. 47) afirma,

[...] os Servicos de Acolhimento Institucional [...] ndo se fazem bons ou

maus, vildes ou mocinhos em si mesmos. Ndo séo as paredes do abrigo
gue definem suas praticas/ discursos. Ao contrario, sdo as praticas e 0s

*® para ver maiores informacdes da campanha e visualizar os videos, acesse 0s sites:
http://www.falepormim.org/ e http://www.unicef.org/brazil/pt/media_26486.htm
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discursos que constituem o abrigo: suas paredes, suas formas, suas
aberturas e seus cadeados (grifo nosso).

Portanto, ndo pretendemos desqualificar as diversas vivéncias que sao construidas
nos abrigos, e nem afirmar que o acolhimento familiar € melhor ou pior que o

acolhimento institucional. Como afirma Costa e Rosseti-Ferreira (2009, p. 117):

Parece ser necessario romper com a dicotomia instaurada entre formas de
acolhimento, em que se busca a defesa de uma como a melhor, Unica e
mais adequada, em detrimento de outras. O momento é de assumir que
para trabalhar com uma realidade complexa precisamos de diversas
formas de acolhimento, desde que todas sejam desempenhadas com
gualidade e compromisso, o que envolve qualidade de ambientes, de
pessoal, de capacitacdo inicial e em servico, de conhecimentos
técnicos, etc [grifo nosso].

Acreditamos que a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no pais nao se
resume apenas a colocacdo de criancas em espacos de acolhimento, mas sim em
um conjunto de préaticas historicas, diante de politicas publicas escassas e/ou
precarias, em que se produzem subjetividades®’ a respeito da crianca e da familia

pobre-negligente, instaurando o acolhimento como Unico caminho possivel.

Entendemos que inserir a crianca em acolhimento familiar nédo significa
desinstitucionalizar, visto que muitas préaticas higienistas ainda sdo frequentes no
cotidiano dos acolhimentos: a visdo de técnicos ainda parte de uma concepcgao
moralista das familias; as politicas ainda criminalizam pobres ndo garantindo os
seus direitos, e as criancas e suas familias continuam sofrendo ao serem afastadas
por medidas ditas “protetivas”. Podemos entender o acolhimento familiar enquanto

término do fim de institucionalizagdo de criangas no Brasil?

N&o pretendemos, em hipétese alguma, afirmar que o acolhimento familiar € um erro
ou algo ruim. Nao queremos pensar em praticas boas ou ruins, ndo € essa nossa
questdo. Queremos problematizar, pensar o presente, 0 que essas praticas tém
produzido. Foi diante dessa percepc¢ao romantizada sobre o acolhimento familiar e a
desqualificacdo do acolhimento institucional presente nessa rede, que vimos a
necessidade de compartilhar essas inquietacdes com o0s demais atores que
compdem a protecdo social especial de alta complexidade para criancas e

adolescentes.

?’ Quando falamos de subjetividade n&do dizemos de uma interioridade em separado de uma
exterioridade, mas de modos de subjetivacdo, formas de estar, sentir, pensar, viver o mundo. Modos
de subjetivacdo, modos de existéncia ou possibilidades de vida (MACHADO, 1999).
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Refleti sobre o fortalecimento do acolhimento familiar e a desqualificagio do acolhimento institucional, aos afetos e cuidados que podem
existir ali. Pontuo os objetivos da pesquisa: como pensar em espagos de acolhimento potentes? Em relagio ao abrigo, ela diz que alguns
educadores trabalham por trabalhar, ndo por amor. Falta qualificacdo. Ela disse que ja viu cenas desagradaveis, de o educador nido dar
confianga para a crianca. Pontuo nesse momento se as condi¢des de trabalho nio interferem nessa relagao, ai ndo seria falta de cuidado do
educador, mas muita demanda. Pontuo que na familia acolhedora também temos que ter cuidado, pois a familia pode apresentar diversas
questdes [...] Quando indagada se avalia que ¢ possivel uma relagdo de cuidado entre educadores e criangas, ela diz que sim e que ja levou
criangas para sua casa quando era educadora e que essa relagdo foi muito importante (Didrio de campo de entrevista com familia acolhedora,

03/04/2014).

[...] quando tinhamos acabado de conversar sobre a desqualificagdo do acolhimento institucional em prol do fortalecimento do acolhimento
familiar [...] A entrevistada afirmou a dificuldade de argumentar o fortalecimento do acolhimento familiar a fim de conseguir verbas para o
Programa, usando outros argumentos que ndo sejam as dificuldades enfrentadas hoje pelos espagos institucionais. Trata-se, de fato, de uma

questdo relevante, pois essa comparagio acaba sendo necesséria (Didrio de campo de entrevista com técnica 1, 27/03/2014).

Essa dicotomizagdo acolhimento institucional x acolhimento familiar faz emergir as
fragilidades do primeiro como algo natural. Um argumento muito usado para o
fortalecimento dos Programas de Familia Acolhedora € que essa nova modalidade

de acolhimento possui um cuidado mais individualizado, mais pessoal.

Quando indagamos se as criangas sdo felizes ali [no acolhimento institucional], a educadora diz que sim, mas que em alguns momentos elas

querem ter as coisas delas, falta ter suas individualidades (Diério de campo de entrevista com educadora, 08/01/ 2014).

Ndo podemos esquecer que as orientacbes técnicas para 0s servicos de alta
complexidade apontam a necessidade de garantir que os espac¢os de acolhimento
institucional funcionem como casas. Entretanto, esses discursos de falta de
“‘individualidade” surgem diante da superlotacdo frequente dos espacos de
acolhimento institucional, geralmente acompanhada por um quantitativo de

educadores que néo condiz com as demandas de cuidado.

O servigco deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar
inserido na comunidade, em &reas residenciais, oferecendo ambiente
acolhedor e condi¢Bes institucionais para o atendimento com padrdes de
dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos
e favorecer o convivio familiar e comunitario das criancas e adolescentes
atendidos, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servigos disponiveis
na comunidade local (CNAS & CONANDA, 2009, p. 67).

Outra questéo relevante em relacdo as diferencas das modalidades de acolhimento

BN

diz respeito a qualidade dos vinculos que sdo possiveis de estabelecer no
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acolhimento institucional, como se fosse “pior” do que na possibilidade de vivéncia

em acolhimento familiar®®.

Fago a reflexdo das analises existentes dos abrigos como algo naturalizado. Segundo a entrevistada, ainda existe a marca da FEBEM. Em
relagdo aos prejuizos que as criangas poderiam sofrer no espago institucional, a entrevistada diz que sim, em relagdo ao vinculo, pois ndo
existe. Pontuo, mas ndo existe mesmo? Ela diz que existe, mas que ¢ prejudicado pelo niimero de profissionais. Sdo 2 educadores sociais para

13 criangas, aponta (Didrio de campo de entrevista com a técnica 4, 12/04/2014).

Percebemos, como serd explanado no proximo capitulo, muitas indagacdes e
preocupacdes a respeito do apego entre crianca e familia acolhedora. Mas pouco se
problematiza, nessa rede, o sofrimento da familia de origem e da criangca com a sua
retirada. I1sso coloca em andlise as produc¢fes a respeito da familia de origem: elas
sdo “desafetuosas”, “violentas” e “negligentes”, por isso ndo devem sofrer com a

retiradal!?

L relatou que se preocupa muito com a casa da familia acolhedora onde est4 o filho, se realmente hd seguranca. “ Vocés investigam bem a
casa da familia acolhedora como analisam a nossa? Tenho muito medo de como € esse cuidado” (...) (Didrio de campo de entrevista com

familia de origem, 04/06/2014).

Outra questao relevante a ser ressaltada trata-se da resisténcia e desconfianca dos
familiares dos acolhidos quando estes séo transferidos para o Programa Familia
Acolhedora. Acreditamos que essa preocupacado surja pela pouca divulgacdo dessa
nova modalidade de acolhimento e pelo receio da familia de que o acolhimento
familiar se trate de uma adocédo, ainda que a equipe técnica relate o objetivo do

servico de acolhimento familiar.

Perguntei a M. o que ela sentiu quando soube da transferéncia de seu filho para o acolhimento familiar ... “ Figuer doida! Nao queria
conhecer, ndo queria falar com vocés. Pensei: agora eu vou perder meu filho!” (Didrio de campo de entrevista com familia de origem,

04/06/2014).

Dois momentos especificos da conversa me chamaram atengdo. O primeiro foi quando conversdvamos sobre as resisténcias das criangas e das
familias de origem em relagdo as diversas regras/condi¢des que o acolhimento familiar impde, e ela prontamente lembrou-se de um encontro
que realizou entre a crianga acolhida P. (2anos) e a mae L. A técnica relatou que assim que a mae L. a viu com a crianga no parque, disse:
“eu preciso saber onde esti meu filho”. A entrevistada contou como esse fato chamou atengio dela e a tocou [...] (Didrio de campo com

técnica 1, 27/03/2014).

% No proximo capitulo aprofundaremos essa discussao.
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Acreditamos que o cotidiano dos acolhimentos, seja ele institucional ou familiar,
deva ser vivenciado com problematizacfes dessa realidade e de nossas praticas.
Entendemos que o acolhimento familiar tem surgido como extensdo sutil e
mascarada da institucionalizacéo, abrindo vasto campo para o controle e a vigilancia
das criancas e familias pobres. Deleuze (1992) diz-nos da sociedade de controle
gue ela ndo funciona mais por confinamento, como na sociedade disciplinar, mas
gue opera com controle continuo, usando mecanismos de esquadrinhamento mais
difusos, flexiveis e moveis. “O que esta sendo implantado as cegas, sdo novos tipos
de sancbes, de educacgdo, de tratamento(...). Tentam nos fazer acreditar numa

reforma, quando se trata de uma liquidagao” (p. 216).

5. DESENVOLVIMENTO E FORMACAO DE VINCULOS DE CRIANCAS EM
SITUACAO DE ACOLHIMENTO
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Desde o inicio dessa pesquisa - € ai nos remetemos a nossa entrada no “campo”
como psicologa do Programa Familia Acolhedora em 2011 - foi preciso lidar com o
(des)vincular-se. Foi a partir dessa vivéncia no acolhimento familiar que essa

tematica nos forcou a ter mais atencéo sobre ela.

No meio de tantos discursos sobre “afetos”, “(des)apegos” e “(des)vinculos”, uma
das primeiras frases que ouvimos ao entrar no Programa Familia Acolhedora foi: “o
acolhimento familiar € um servigco que envolve muitos afetos”. Nao desejamos e nem
temos como negar essa afirmativa, pois realmente o €, ja que lidamos
cotidianamente com as constru¢cdes de lacos afetivos, com afastamentos de
criancas de suas familias, com encaminhamentos para adog¢do, com a construcao
de uma relacdo afetiva entre a crianca e a familia acolhedora, entre outros. Contudo,
desejamos ampliar esse sentido, e talvez esse seja o maior objetivo deste trabalho,
para pensarmos que a propria vida envolve, a todo o momento, relacdes de afeto.
Apesar de parecer um pensamento cliché, veremos que na realidade da protecéo
social especial da alta complexidade para criancas e adolescentes trata-se de uma

discusséo oportuna.

A vinculagdo e o desenvolvimento de criangas e adolescentes acolhidos sé&o
tematicas em evidéncia nos servicos de protecdo social especial de alta
complexidade e, com frequéncia, os tensionamentos da rede socioassistencial da
Prefeitura de Vitéria giram em torno desse assunto. Apesar das diversas nuances, a
“vinculagado” atravessa o cotidiano tanto do acolhimento familiar como do

acolhimento institucional, conforme explanaremos adiante.

O que queremos dizer com a palavra vinculo? Gostariamos de deixar claro que
esse vocabulo é utilizado no cotidiano da rede socioassistencial de forma usual, sem
grandes reflexdes tedricas sobre o tema. Contudo, sabe-se que a vinculacédo foi e €
muito usada e apropriada pelo saber psi, principalmente pelas teorias de
desenvolvimento infantil. A utilizacdo de certa vinculagdo “psicologizada”, portanto,

tem sido incorporada pelos diversos saberes, inclusive pela assisténcia social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social preconiza o trabalho de fortalecimento de

vinculo nos trés niveis da assisténcia (atencao basica, e média e alta complexidade),
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mas o que temos entendido por vinculacdo? O que ela tem significado nos espagos
da Assisténcia Social?

Desejamos aqui refletir sobre as vinculacbes que se estabelecem nos espacos de
acolhimentos e propor que elas possam ser pensadas, como nos sugere o proprio
significado da palavra: “ligadura” (MICHAELIS, 2012), conexao, articulagéo,

proximidade subjetivo-afetiva.

5.1 VINCULO, ASSISTENCIA SOCIAL E A ALTA COMPLEXIDADE: UMA ANALISE
DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS) E DO PLANO
NACIONAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A PNAS e o Plano Nacional®® sdo documentos norteadores para o trabalho na
Assisténcia Social. Devido a grande importancia dessas orientacdes para as
politicas publicas de assisténcia, analisaremos como a temética da vinculagédo

emerge nesses documentos e o que €é produzido diante de suas reflexdes.

Como ja afirmamos, a PNAS (2004) define o0 novo modelo de gestdo para o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e apresenta diretrizes para efetivacdo da
assisténcia social como politica publica. Ela objetiva contribuir com a incluséo e a
equidade de individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco, provendo servicos,
programas, projetos e beneficios. Suas acdes sao centradas nas familias, visando a

convivéncia familiar e comunitaria.

Ao longo de suas reflexdes, o termo vinculagcdo € muito mencionado e, na maioria
das vezes, se refere aos vinculos familiares e comunitarios. Ao discorrer sobre as
transformacdes na sociedade contemporanea, que culminaram também com as
mudancas familiares, o documento afirma que os vinculos familiares e comunitarios
se tornaram frageis.
Dentre essas mudancas pode-se observar um enxugamento dos grupos
familiares (familias menores), uma variedade de arranjos familiares
(monoparentais, reconstituidas), além dos processos de empobrecimento

acelerado e da desterritorializacdo das familias gerada pelos movimentos
migratorios. Essas transformacdes, que envolvem aspectos positivos e

? Como ja frisado anteriormente, vamos nos referir ao Plano Nacional de Promogé&o, Protegdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria apenas como
Plano Nacional.
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negativos, desencadearam um processo de fragilizacdo dos vinculos
familiares e comunitarios e tornaram as familias mais vulneraveis. A
vulnerabilidade a pobreza esta relacionada ndo apenas aos fatores da
conjuntura econdmica e das qualificacdes especificas dos individuos, mas
também as tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos de vida das familias
(PNAS, 2004, p. 42, grifo nosso).

E diante, entdo, dessa “fragilidade” constatada nos vinculos da familia e da
comunidade que a assisténcia social afirma a necessidade de suas intervencgdes.
Assim, os usudrios dessa politica sdo aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e de riscos, dentre eles “familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculo de afetividade, pertencimento e sociabilidade [... ]” (BRASIL,
2004, p. 33).

Outro fator relevante evidenciado pela PNAS é a gestdo da Assisténcia Social em
niveis de Protecdo - Béasica e Especial. Esses niveis sdo estabelecidos de acordo
com a vinculacdo familiar e comunitaria dos usuarios. A Protecdo Bésica visa
fortalecer vinculos familiares e comunitarios e seus servicos sdo centrados na
familia. Esse nivel de protecdo destaca a importancia das familias ressaltando o
valor de suas constituicdes como “referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais”
(PNAS, 2004, p. 35). O publico desse nivel de protecdo sdo aqueles que se
encontram “[...] em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo [...] e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras)” (BRASIL, 2004, p. 33, grifo nosso)*°.

Ja a Protecdo Social Especial destina-se a familias e individuos que tiveram seus
direitos violados. Enquanto a Protecdo Social Especial de média complexidade
oferece atendimentos aos usuarios cujos vinculos familiares e comunitarios nao
foram rompidos, a Protecdo Social Especial de alta complexidade trabalha com
usuarios que tiveram seus vinculos familiares rompidos e, por isso, precisam ser

acolhidos em espacos de abrigamento ou em familias acolhedoras.

¥ 0s Programas que compreendem a protecdo basica séo os Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras) e os Servigos de Convivéncia. Estes ultimos, na Prefeitura de Vitéria, sao representados
pelos Cajuns (Projeto Caminhando Juntos — para criancas e adolescentes), Centro de Convivéncia
para a Terceira ldade, Centro de Referéncia da Juventude (CRJ), Nicleo Afro Odomodé, Unidade de
Inclusdo Produtiva, Centro de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia (CRPD), e ProJovem
Adolescente.
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No contexto da gestdo dos niveis de protecdo em alguns momentos, como pode ser
observado, o sentido do vinculo ressoa como “estar em contato com” e, em alguns
momentos, “estar na mesma casa’. Quando a PNAS afirma que os servigos de
Protecdo Social Especial de alta complexidade sédo voltados para usuarios cujos
vinculos familiares foram rompidos, logo nos remetemos as criangas acolhidas e aos
seus familiares que a todo 0 momento se requisitam, querendo estar proximos... Isso

nao seria vinculo familiar?

Quando perguntei a genitora L. 0 que mais a preocupava em relagdo ao acolhimento de seu filho, ela prontamente disse que seria perdé-lo e

nunca mais poder vé-lo. L. novamente pontuou o seu intenso sofrimento (Didrio de campo de entrevista com familia de origem, 04/06/2014).

A centralidade das a¢Ges da PNAS na familia € outro fator relevante. Como vimos
na discussao do subcapitulo 4.3, cada vez mais as leis e os programas das politicas
publicas consideram as familias como a “base” da sociedade e nelas focam suas
intervencdes. Segundo Donzelot (1996), é a partir do séc. XVIII, com a difusdo da
medicina doméstica, que a familia passa por um redimensionamento e adquire
carater privado, com foco na figura materna pelo reconhecimento de seu papel
educativo e a utilizagcdo da familia pelos médicos contra os perigos externos. A
familia burguesa progressivamente vai tomando a aparéncia de um lugar seguro
contra as influéncias exteriores. Quando ocorre a ruptura com um modelo familiar
medieval, no qual ela era a Unica fonte provedora e responsavel pelos seus, essas
funcdes sao, entédo, divididas com o Estado, e um ideal de familia burguesa comeca
a ser fortalecido. A familia passa a funcionar como instrumento do governo das

populacdes, fortalecendo, com isso, o poder do Estado.

Entendemos que falar de “fragilidades” das relagdes/vinculacbes familiares é
considerar que existe um modelo para as relacdes, ou seja, que ha a forma

adequada, correta, para as relacdes/vinculacées as familias.

Rodrigues et al (2013) constatam que a expressédo “fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios” esta presente em todos os documentos norteadores do
SUAS, no qual marcam, primeiramente, a necessidade do fortalecimento desses
vinculos (protecéo basica), e em seguida sua reconstrucao (protecao especial). Para
as autoras essas acOes partem do pressuposto que esses vinculos ja se encontram

fragilizados, inadequados ou fora de uma ordem que é esperada, necessitando de
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intervencgdes que os potencialize, permitindo que as familias possam sair da zona de

vulnerabilidade social na qual sdo caracterizadas.

As autoras refletem que diante do fortalecimento de tais vinculos como condi¢cédo de
possibilidade para a garantia de direitos, na légica da Politica, € necessario que se
mapeie e produza um conhecimento profundo e minucioso da vida do sujeito e uma
investigacdo em relagéo as condi¢Bes de vida da familia, j& que a assisténcia social
passa a ser universal apenas para quem dela necessitar. Ao relatar a experiéncia
de uma pesquisa no Cras, tendo como recorte 0 momento em que 0S usuarios
preenchem um cadastro digital inicial junto aos técnicos (Cadunico), Rodrigues et al
(2013) concluem que o que estaria em questdo como condicdo para a defesa e
garantia dos direitos seria um “‘mapeamento e diagnosticacdo da vida, o que,
articulado ao principio da protecdo a familia, possibilitaria condicbes para praticas
que buscam o fortalecimento/reconstrucado dos vinculos familiares e comunitarios”
(p. 15).

Esse exercicio politico das acdes sociais, apoiadas na nocdo de garantia dos
direitos, permite a emergéncia dessas praticas que visam ao fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios por meio de estratégias dirigidas a populacao,
como visitas domiciliares, busca ativa, grupos de convivéncia e programas de
transferéncia de renda, caracterizando um modo de funcionamento biopolitico da
vida. Como vimos, esse poder sobre a vida, esta voltado para a espécie humana e

suas relacoes.

Na direcdo dos apontamentos realizados pela PNAS, o Plano Nacional (BRASIL,
2006) vai discutir, com mais evidéncia, a importancia da familia para criancas e
adolescentes, especificando a importancia da organizacao das politicas em torno do

fortalecimento das familias e da convivéncia comunitaria.

O Plano Nacional tem como objetivo articular as diversas politicas publicas para
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, alterando a cultura vigente de
institucionalizagdo. Além disso, propde fomentar a implantagdo do acolhimento
familiar e assegurar que o acolhimento institucional seja efetivamente utilizado como
medida de carater excepcional e provisorio, proporcionando atendimento de

qualidade as criancas e aos adolescentes afastados de suas familias. Pode-se
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afirmar que o principal objetivo do Plano Nacional é a prevencdo do rompimento de
vinculos familiares e comunitarios e, quando isso ndo € mais possivel, que se
consiga restabelecer lacos familiares por meio da adocdo. A producdo desse
documento é considerada um marco das politicas publicas na garantia da

convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2006).

Ao longo de suas reflexBes sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o
Plano Nacional problematiza o conceito de familia desmitificando a idealizacdo de
uma dada estrutura familiar como natural. Ao propor uma definicdo mais ampla do
conceito, seguindo bases socio-antropoldgicas, o referido documento propde que
familia “[...] pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por lagos
de consanguinidade, de alianca e de afinidade” (p. 24). Sendo que alianca diz
respeito a vinculos contraidos por meio de contratos, como a unido conjugal, e
afinidade como vinculos adquiridos com os parentes do cénjuge. Assim, o conceito
nao escapa da necessidade de parentalidade. O documento chama de “rede social
de apoio” as relagbes mutuas que sao construidas por lagos simbdlicos e afetivos,

mas que ndo contam com reconhecimento legal.

Ao longo de suas reflexdes sobre a convivéncia familiar e comunitaria, o Plano
Nacional, baseando-se em especialistas do desenvolvimento humano, reforca a
importancia do “desenvolvimento satisfatorio” nos primeiros anos de vida da crianca,
visto que essa condicdo aumentaria as possibilidades delas “enfrentarem e

superarem condi¢des adversas no futuro” (BRASIL, 2006, p. 26).

A seguranca e o afeto sentidos nos cuidados dispensados, inclusive pelo
acesso social aos servicos, bem como pelas primeiras relagdes afetivas,
contribuirdo para a capacidade da crianca de construir novos vinculos; para
0 sentimento de seguranga e confianca em si mesma, em relacdo ao outro e
ao meio; desenvolvimento da autonomia e da autoestima; aquisicdo de
controle de impulsos; e capacidade para tolerar frustragcbes e angustias,
dentre outros aspectos [...]. A constancia das figuras parentais, as
condi¢Bes sociais e culturais para a realizacdo de seus cuidados e um
“clima afetivo” favoravel, nos primeiros anos de vida, favorecem a
constituicdo de vinculos afetivos primarios e abrem o caminho para a
constituicdo de novos vinculos, cuja preservacdo, durante a infancia e a
adolescéncia, propiciam as condi¢cdes adequadas para a socializagdo e o
desenvolvimento integral dos individuos (BRASIL, 2006, p. 26).

Os relatos acima extraidos do Plano Nacional trazem discussoes teoricas referentes
a psicologia do desenvolvimento, afirmando que quando a criangca se sente

protegida e amada em seus primeiros anos de vida, conseguird se relacionar e
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construir novos vinculos no futuro, além da importancia da constancia das figuras
parentais. Esses relatos reforcam um ideal de familia que manteria “certa
afetuosidade” nos cuidados com as criangas. Nao pretendemos minimizar a
importancia das relacdes familiares jA que sdo esses, na maioria das vezes, que
dispensam os cuidados primarios que a criangca demanda. Mas € preciso colocar em

andlise esse ideal de familia e afetos ao qual o Plano Nacional se refere.

A referéncia a familia como necessidade € outra explanacao realizada pelo Plano
Nacional. Comumente, o documento traz reflexdes baseadas nos autores Bowlby e
Winnicott*! para afirmar que a fragilidade das relagcées maternas e familiares podem

produzir graves danos psicossociais a crian¢a e ao adolescente no futuro.

Winnicott destaca que um ambiente familiar afetivo e continente as
necessidades da crianca e, mais tarde do adolescente, constitui a base para
o desenvolvimento saudavel ao longo de todo o ciclo vital. Tanto a
imposicdo do limite, da autoridade e da realidade, quanto o cuidado e a
afetividade sdo fundamentais para a constituicdo da subjetividade e
desenvolvimento das habilidades necessérias a vida em comunidade.
Assim, as experiéncias vividas na familia tornardo gradativamente a
crianca e o adolescente capazes de se sentirem amados, de cuidar, se
preocupar e amar o outro, de se responsabilizar por suas proprias
acOes e sentimento (BRASIL, 2006, p. 30).

O documento reforca ainda, usando a referéncia de Winnicott, que a convivéncia

saudavel com a familia possibilita que:

O individuo encontre e estabeleca sua identidade de maneira tdo sélida
gue, com o tempo, e a seu proprio modo, ele ou ela adquira a capacidade
de tornar-se membro da sociedade — um membro ativo e criativo, sem
perder sua espontaneidade pessoal nem desfazer-se daquele sentido de
liberdade que, na boa saude, vem de dentro do proprio individuo
(WINICOOTT, 2005, apud BRASIL, 2006, p. 32).

Diante do discurso da valorizacdo da familia, o Plano Nacional evidencia os
prejuizos em se viver longe dessa forma de organizacdo social e ressalta danos no

desenvolvimento causado pela institucionalizacéo.

Alguns autores (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Nogueira, 2004; Pereira, 2003;
Spitz, 2000; Winnicott, 1999) sdo unanimes em afirmar que a separa¢éo da
crianca e do adolescente do convivio com a familia, seguida de
institucionalizacdo, pode repercutir  negativamente  sobre  seu
desenvolvimento, sobretudo quando ndo for acompanhada de cuidados
adequados, administrados por um adulto com o qual possam estabelecer
uma relacdo afetiva estavel, até que a integracdo ao convivio familiar seja
viabilizada novamente (BRASIL, 2006, p. 31).

% No subcapitulo 5.3 retomaremos as discussdes dos referidos autores.
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Pereira (2003) observou que a adolescéncia nos servigcos de acolhimento
institucional pode ser acompanhada de sentimentos de perda, frente a
aproximacdo da separacdo, muitas vezes, do Unico referencial do qual o
adolescente disp8e: os vinculos construidos na instituicdo (BRASIL, 2006,
p. 31).

Observamos que ao mesmo tempo em que o Plano Nacional se afirma como meio
de garantia de que o acolhimento em instituicbes seja de qualidade, ele também
coloca uma série de impossibilidades de se viver bem naquele espago, construindo
um discurso determinista na forma como se vincula com leituras tedricas, produzindo
sentidos opostos a constante construcdo, associacao, fabricacdo de sentidos e

realidades nas redes relacionais.

O documento nos chama a atencédo ainda para a importancia da construcao das

relacbes de cuidado da crianca por um substituto quando se torna necessario o

afastamento dela de sua familia natural.
Nos primeiros cinco anos e, sobretudo no primeiro ano de vida, as criangas
sdo particularmente vulneraveis a separacdo de sua familia e ambiente de
origem. Porém, apesar do sofrimento vivido, se um substituto assume o
cuidado e lhe proporciona a satisfacdo de suas necessidades bioldgicas e
emocionais, a crianga pode retomar o curso de seu desenvolvimento
(Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Spitz, 2000). Por outro lado, quando isso nédo
ocorre, o sofrimento da crianga sera intenso e, segundo Spitz (2000), ela
podera adoecer e até mesmo chegar a morte. Assim, quando a separacédo é
inevitdvel, cuidados alternativos de qualidade e condizentes com suas
necessidades devem ser administrados, até que o objetivo de integracdo a

familia (de origem ou substituta) seja alcancado, garantindo-se a proviso-
riedade da medida de abrigo [...] (p. 31).

O vinculo comunitario é ressaltado como fator influente e de grande relevancia para
o desenvolvimento do sujeito. Nesse sentido, o Plano Nacional (2006) defende que,
caso o afastamento da familia seja necessario, a crianga ou adolescente acolhido
deve permanecer, se for possivel, no contexto social que lhes é familiar ja que a
convivéncia comunitaria favoravel contribui para o fortalecimento dos vinculos
familiares e a insercao social da familia. Importante ressaltar que, mesmo falando da
importancia do fortalecimento desses outros vinculos, construidos para além da
familia, a importancia do “comunitario” se converge ao fortalecimento dos vinculos

com a familia.

5.2 O “VINCULO” NO COTIDIANO DA REDE DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
DE ALTA COMPLEXIDADE DA PREFEITURA DE VITORIA
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As questdes referentes a vinculagdo sao discutidas com grande afinco no cotidiano
dos servicos de acolhimento. Uma frase comum que permeia a vivéncia no
acolhimento familiar é: “Mas e se a crianga e a familia acolhedora se apegarem? O

que fazer?”.

A tematica da vinculacdo no Programa Familia Acolhedora surge ja nas discussées
da importancia de sua criacdo e implementagcdo. Com frequéncia, ouvimos a
importancia do fortalecimento de tal modalidade de acolhimento visando garantir a

»n 32

construcao de “vinculos sadios” °* para criancas e adolescentes.

O acolhimento familiar é criado como alternativa formal ao abrigamento diante de
estudos que afirmavam esse Ultimo como fator de adoecimento psiquico. Bowlby é
referéncia nas producdes académicas sobre o acolhimento familiar, pois a sua visao
de que a vivéncia em instituices, o rompimento de vinculos e a privacdo materna
deixariam marcas profundas e prejudiciais nas criangas, tem servido como
argumento para a criagdo dos Programas Familia Acolhedora (COSTA &
ROSSETTI-FERREIRA, 2009).

Como vimos, o acolhimento familiar como alternativa ao abrigamento € fortalecido
nas discussfes que buscam a garantia da Convivéncia Familiar e Comunitéria.
Percebemos, contudo, que mesmo diante das afirmacfes de que a vivéncia em
familia seria essencial ao “bom” desenvolvimento humano, as vinculacbes
estabelecidas no acolhimento familiar entre as criancas e as familias acolhedoras
também sdo avaliadas como preocupantes, pois chegard o momento de rompé-las.
Com isso, 0 que é considerado por alguns autores como diferencial nesta nova
modalidade de acolhimento — a crianga com atendimento “mais pessoalizado” e a

criagao de vinculos “mais fortes” e “saudaveis” - passa a ser também perigoso!

Apesar de o acolhimento familiar ser considerado a alternativa mais adequada a
criangas de 0 a 6 anos de idade, entendendo que essa faixa etaria demanda
cuidados mais especificos por serem mais dependentes do ambiente (SILVA, 2007),

com frequéncia nos deparamos com preocupacdes dos atores da rede de

% Geralmente a perspectiva de “vinculo sadio" abordada nas discussbes dizem respeito as

vinculagdes em familia, contrariando as relagbes estabelecidas nas vivéncias dos espagos de
acolhimento institucional. Como vimos na discussdo do subcapitulo anterior, tal visdo é fortalecida
pelos documentos que permeiam a assisténcia social.
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acolhimento em relagcdo a “forte” vinculagdo da familia acolhedora com essas
criancas. A rede de atendimento sinaliza que, quanto mais nova a crianga, mais
fortalecido é o vinculo, o que poderia justificar futuramente um pedido de uma
adocao na justica pela familia que acolhe, escapando dos procedimentos juridicos
para a adocéo™. Por vezes, permeia a ideia de que a crianca deva permanecer no
‘limbo” afetivo, para nao sofrer quando for para ado¢cao e comegar sua “nova vida’,
como se a crianca ndo produzisse afetos e desejos em acolhimentos e ndo fosse

possuidora de memoria e historia.

Um dos momentos marcantes na vivéncia como psicéloga do Programa Familia Acolhedora que ilustra essa tentativa de controle sobre a
vinculago estabelecida entre as criangas e as familias acolhedoras a fim de que ndo se “apeguem” muito, foi durante um atendimento a uma
familia acolhedora na sede do Programa. Esta nos relatou que estava preocupada com as duas criangas que acolhe, pois sentiu que elas
estavam tristes apds ela e o marido distanciarem-se delas, parando de beijé-las e abrag4-las. Quando indagada sobre o motivo pelo qual ela
parou de beijar e abracar as criangas acolhidas, ela respondeu que uma técnica da rede da alta complexidade a orientou a ndo se apegar e a
ndo demonstrar afeto pelas criangas, para ndo sofrerem com o afastamento do acolhimento. Este acolhimento familiar trata-se de um caso

especial do Programa Familia Acolhedora, pois durou 5 anos! (Didrio de campo da pesquisadora, 10/11/11).

Como no estado do Espirito Santo o municipio de Vitoria foi o primeiro a implantar o
servico de acolhimento familiar, € comum recebermos profissionais de outras
cidades que desejam implementar o Programa. A questdo do apego da familia
acolhedora comumente surge como um problema. Como técnica do servigo, por

vezes, também me percebia capturada por essa preocupacao.

Ao recebermos no Programa a equipe do municipio Z, interessados na implantagéo do PFA [...] nos foi perguntado se teria que orientar as

familias acolhedoras a nio se apegaram tanto [...] (Diério de campo da pesquisadora, 15/02/2014).

Neste més de novembro, no acolhimento familiar, temos transferido a crianga F. do abrigo para uma familia acolhedora. A preocupagio
referente a vinculagio tem sido algo que tem me afetado profundamente. F tem apenas 1 ano e 6 meses e ¢ uma bela crianca. A familia
acolhedora é um casal com idade média de 40 anos que ndo possui filhos por dificuldades biolégicas. A mae de F é usudria de crack e sofre

muito pelo afastamento do filho (Didrio de campo da pesquisadora, 01/12/2013).

Nos momentos de entrevista com representantes da alta complexidade, ao
abordarmos a tematica do Programa Familia Acolhedora e do vinculo, emergiram
também falas sinalizando preocupagdo em relagdo ao envolvimento do acolhido com

outra realidade social/financeira.

% Alguns servicos de Familia Acolhedora, como o da Prefeitura de Cariacica, ndo inclui os bebés
como possibilidade de acolhimento familiar. Eles inserem no servico apenas criangcas acima de 7
anos.
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Relatado sobre a vivéncia e questdes referentes a vinculagdo com familia acolhedora, a educadora disse que ndo concorda com o Programa
(por ora também se referia ao apadrinhamento afetivo). Contou a experiéncia de uma crianca que passava os fins de semana com os
padrinhos afetivos, e quando voltava da casa, sentia muito e ficava “impossivel” na segunda feira (Didrio de campo de entrevista com

educador social, 08/01/2014).

Contou que ndo gosta do PFA, acha complicado a crianga sair de uma situagdo “boa” e voltar para outra “pior”. Expliquei a ela os

procedimentos do Programa a fim de que compreendesse os objetivos (Didrio de campo de entrevista com educador social, 08/01/2014).

Ela disse que se preocupa com as criangas que vdo para a familia acolhedora e que depois, ao retornarem para os pais, vivem outra realidade
financeira/material. Exemplifiquei o caso das criangas V e P, que mesmo com toda a situagdo de pobreza da mde, queriam voltar a morar

com ela (Diério de campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014).

Interessante ressaltar que algumas falas sinalizam uma preocupacéo com a possivel
producdo de sofrimento das criangas quando retornam para a familia de origem,
devido as melhores condi¢des financeiras que as familias acolhedoras podem
oferecer, como se essas condicdes materiais fossem determinantes nas relacées

afetivas/ vinculacoes.

Outro fator relevante € que apesar do reconhecimento dos técnicos em relacdo a
importancia da vinculagdo entre o acolhido e a familia acolhedora, existe a
preocupacao de que a familia entre com um pedido de adocéao justificando o vinculo

presente.

Quando compartilho as preocupagdes dos técnicos e do publico em geral em relagao ao vinculo entre crianga e familia acolhedora, ela conta
que jé percebeu essa questio e que geralmente quando se explica o Programa, as pessoas perguntam: “mas eu vou ter que devolver a
crianga?” Conta que tem essa preocupagdo mas que a vinculagdo com a crianga é positiva, reforga a importancia de frisar a nao possibilidade
de adogdo e avaliar a vinculagdo com a familia acolhedora. Cabe a Vara da Infancia e Juventude ndo permitir a adogdo devido ao cadastro ja

existente (SIGA-ES) (Didrio de campo de entrevista com técnica 2, 12/06/2014).

A entrevistada reflete que nio tem receio em relagdo ao apego, “tenho consciéncia que ele vai existir, agora como cada familia vao praceder a
isso é a questio (..) poa’e sair do controle, e isso é das relagées humanas. O apego € necessdrio, guzna’a pensamos em uma crianga em um

espago familiar, nds pensamos também que hi relagées de confianca, de afeto, de respeito, de amor ... é um trabalho voluntirio, por que se

% Exemplos noticiados pela midia de algumas situaces em que familias acolhedoras solicitaram a
adocao do acolhido:
http://oglobo.globo.com/brasil/casal-do-programa-familia-acolhedora-quer-ir-justica-no-sul-de-minas-
para-ficar-com-crianca-2878070
http://www.gaasp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=94%3Aex-participante-do-
familia-acolhedora-tenta-adotar-crianca-gue-abrigou-na-justica&catid=44%3Anoticias-
anteriores&ltemid=80



http://oglobo.globo.com/brasil/casal-do-programa-familia-acolhedora-quer-ir-justica-no-sul-de-minas-para-ficar-com-crianca-2878070
http://oglobo.globo.com/brasil/casal-do-programa-familia-acolhedora-quer-ir-justica-no-sul-de-minas-para-ficar-com-crianca-2878070
http://www.gaasp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=94%3Aex-participante-do-familia-acolhedora-tenta-adotar-crianca-que-abrigou-na-justica&catid=44%3Anoticias-anteriores&Itemid=80
http://www.gaasp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=94%3Aex-participante-do-familia-acolhedora-tenta-adotar-crianca-que-abrigou-na-justica&catid=44%3Anoticias-anteriores&Itemid=80
http://www.gaasp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=94%3Aex-participante-do-familia-acolhedora-tenta-adotar-crianca-que-abrigou-na-justica&catid=44%3Anoticias-anteriores&Itemid=80
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voluntariam para essa causa? Como vdo lidar com isso a gente busca discutir, conversar ... pode ser que depois ela nio tenha mais contato
com essa crianga. A crianga vai levar as marcar positivas que a familia deixou nela. Nio é que me preocupa, por que acho que tem que ter,
agora como vamos trabalhar isso com essa familia. (...) Agora se a familia demonstra desejo em ficar com essa crianga, nds precisamos estar
atentos a isso, porque pode influenciar essa crianga em relagio a sua familia de origem, fazendo o trabalho inverso do que a gente faz.”
Pergunto sobre o caso das criangas que vdo para adogio, e ela reflete que as vezes, pode ser que alguma familia entre no acolhimento familiar
com essa perspectiva, caso se vinculem muito e a crianga for para adogdo, de adotd-la, mas essa ndo é a perspectiva do Programa. A mesma
coisa ¢ o apadrinhamento, pode sugerir uma adogdo tardia. “ Humanamente falando, se essa crianga estd I4, acostumada com essa familia, por
que ndo se ela ndo tem perspectiva de retorno? Mas a fila da adogio deve ser respeitada pois a familia se habilitou na expectativa de um filho
e af outras pessoas furariam a filal” Conversamos sobre a complexidade dessa questdo, diante o melhor interesse da crianga jé& que haveria

vinculo (Diério de campo com técnica 1, 27/03/2014).

Entendemos que diante de uma gestdo judicial que lida com procedimentos
especificos para a adocao, burlar essa metodologia, formalizando a adocéo por uma
familia acolhedora de uma crianca que ainda tem perspectiva de ser inserida em
familia substituta via inser¢do em cadastro nacional, € uma situacdo delicada. Mas
Se pensarmos no superior interesse da crianga, que ja esta vinculada com a familia
acolhedora e sem possibilidade de retorno para a familia de origem, qual resolucéo
seria mais cuidadosa para o acolhido? Gostariamos de deixar claro que néo
intentamos solucionar problemas, mas abrir fendas que tragam luminosidade para
outras questdes que poderdo produzir novas configuracdes na rede de atencdo a
criancas e adolescentes. Enquanto conversava com o0s técnicos da rede, nao
buscavamos consenso, nossa ideia foi de problematizar a situagdo, colocar a
tematica na “roda”. Durante as entrevistas percebemos que esse assunto é
controverso e ficou ressalvada a resisténcia dos técnicos em fugir dos

procedimentos legais ja que o acolhimento familiar ndo possui por objetivo a adoc¢éao.

Os sofrimentos que permeiam a relacdo entre a crianca e a familia acolhedora no
momento pds-adocdo do acolhido, geralmente por ndo existir mais o contato entre
eles, colocam em analise uma politica pautada historicamente numa representacao
de crianca sem meméria ou sem histéria®*. De acordo com a Lei, a familia adotiva

pode decidir se a crianca tera contato ou ndo com a familia acolhedora ou com o

** No ano de 2011, foi realizado um Seminario em Vitéria, promovido pelo Ministério Publico, cujo
titulo foi: “Adogao: um novo nascimento”.
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acolhimento institucional®®

. Vivenciamos no Programa situacfes em que a familia
adotiva ndo permitiu a permanéncia do contato do acolhido (agora filho) com a

familia acolhedora, o que culminou em um processo de sofrimento dos cuidadores.

Ela relatou sofrimento pela partida da crianga que acolheu para adogdo, por ndo ter mais nenhum tipo de contato com ele. “ Ele deve lembrar
muito de min”. Ela avalia que ainda deve ser tao presente na vida da crianga, que talvez seja por isso que a familia ndo quis manter a

vinculagdo (Didrio de campo de entrevista com familia acolhedora, 03/04/2014).

“Eu sempre tive a consciéncia de que a crianga iria embora, que ela iria voltar para a familia. Ela estava passando um tempo, eu aprendendo
com ela e ela comigo. Quando eu peguei a primeira crianga, foi uma coisa maravilhosa! Eu achava as vezes que ndo iria dar conta, mas
quando ele chegava e pegava no meu rosto e falava: eu te amo. Eu falava, vou dar conta sim’. Ela relatou que a vinculagdo com os acolhidos
é tdo boa que montou um quarto s6 para ela e os acolhidos ficarem juntos. “A gente dividia tudo”. Contou que quando a crianga que acolhe
no momento precisar ir embora, sentird muita falta, pelas atividades que elas desenvolvem juntas. Mas fico feliz porque ela vai voltar para a
familia dela. Ela avalia que ¢ dificil ndo se apegar. “O vinculo as vezes € tio forte, que chamo meu filho do nome da crianca que eu cuidei.

O pedacinho do acolhido estard sempre no peito” (Diario de campo de entrevista com familia acolhedora, 03/04/2014).

Pontuei com ela a partida do acolhido, que foi um momento muito dificil para ela, se ela ndo teria se sentido sozinha. Ela disse que
realmente foi um momento dificil, mas que valeu a pena. E novamente relatou sobre o acolhido R e reproduziu a fala da crianca de apenas 3
anos, quando foi encaminhado para a familia adotiva: “mde, vocé nio vai ficar sozinha”. “Ele levou meu travesseiro, ele lembra de mim todos
os dias”. Foi o melhor presente, segundo ela. Em outro momento da conversa, a acolhedora novamente relatou o caso do acolhimento de R.

que apés a adogdo, nunca mais o viu (Diério de campo de entrevista com familia acolhedora, 03/04/2014).

Entendemos que nao cabe apontar culpados nessas situagdes que dizem respeito
ao contato entre o adotado e a familia ou espaco que a acolheu, mas evidenciar
praticas que sdo construidas em determinados momentos historicos em relacdo a
producao de criancgas “abandonadas”. Sabemos que a adog¢ao ainda é permeada por
muitos mitos, o que dificulta, inclusive, que tantas criancas que estdo em

acolhimento sejam inseridas em familia substituta.

Segundo Weber (1995), apesar de atualmente os pais tenderem a revelar a crianca
desde cedo sua condicdo de adotiva, eles afirmam que a histéria anterior da crianca
nao € importante e que os filhos ndo tém interesse na sua familia biol6gica, negando
assim a possibilidade da crianca conhecer sua origem. Geralmente, essas
construcbes emergem do medo dos pais adotivos de que a crianca acesse um

passado sofrido e traumético, ou ainda que a crianga acesse muitos “vicios” dos

% Ressaltamos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente garante, em seu Art. 48, ao adotado o
direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a
medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, ap6s completar 18 (dezoito) anos.



77

acolhimentos institucionais ou da familia de origem. Acreditamos que a resisténcia
pelos pais adotivos ao contato da criangca com a familia que a acolheu, seja também

uma conseqiéncia dessa construcao historica em relacdo a adocéao.

Ao relatar o processo de sofrimento pelo qual os acolhedores e criancas enfrentam
apos o término do acolhimento, ndo objetivamos, de forma alguma, desqualificar o
acolhimento familiar. Ao contrario, buscamos evidenciar que fortes rela¢des afetivas
e de cuidado emergem nessa relagao, e que, por isso, € preciso “cuidar” (no sentido

de “cultivar’) também desses afetos.

E importante frisar que o contato entre a familia acolhedora e o acolhido também
pode ser impedida nos casos de reintegracdo, quando a familia acolhedora ou a

familia de origem se negam a ter contato.

A tentativa de controle dos afetos que perpassam o0s atores envolvidos no
acolhimento familiar também emerge no cotidiano do acolhimento institucional, como
questionamento das possiveis relacdes a serem estabelecidas pelas criangas e

adolescentes que ali vivem.

Comumente, no cotidiano do acolhimento institucional, afirma-se a dificuldades de
criacdo de vinculos saudaveis nesses espacos (BRASIL, 2006), jA que, com a
ascensdao do modelo burgués de familia, o ndcleo familiar passa a ser a Unica
possibilidade em que se pode ocorrer a “boa criacdo”. Diante disso, as relacdes que
sdo construidas nos acolhimentos institucionais sdo comumente desqualificadas e

tém servido para sustentar “patologias” e “fracassos” de criangas abrigadas.

A busca pelo modelo de familia burguesa ainda se mostra dominante na
sociedade contemporénea e, dentro desse contexto, as relacdes de afeto
ndo mantidas dentro desse molde sdo desmerecidas e encaradas como
inferiores [...]. A possibilidade de se viver dentro de outras dinamicas
familiares que ndo a familia nuclear, assim como a criagdo de vinculos
diferenciados na rede de assisténcia da qual a crian¢a é usuaria, ndo € o
grande enfoque [dos autores que discutem a tematica da vivéncia em
abrigos] (AYRES et al, 2010, p. 426).

[...] se existe a crenga hum modelo Unico e correto de cuidado, aqueles que
nele ndo se encaixam estdo obrigatoriamente no campo da desordem.
A desqualificacdo da diferenca € iminente. Existéncias fora da ideia de
familia nuclear s6 podem ser fracassadas (NASCIMENTO et al, 2010, p.
62).
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Diante de tais produgBes a respeito dos vinculos construidos no acolhimento
institucional, uma questdo relevante e analisadora é que apesar das diversas
afirmacdes do abrigo como lugar de tristezas e desafetos, a necessidade do “corte”
da vinculacdo da crianca com o0 espaco de acolhimento apos a adocdo é uma
preocupacao da rede de alta complexidade. Com frequéncia, as discussdes técnicas
tentam criar estratégias para que as criancas nao fagcam contato com os abrigos logo
apos a adocéo, preocupados de a crianca resistir a vivéncia em familia adotiva por

querer voltar a viver no espaco de acolhimento.

Em reunido de rede com os técnicos da alta complexidade, em que se refletiam os
problemas que enfrentamos diante das adoc¢des, um debate que se fez presente era
a necessidade ou ndo de as criancas levarem suas roupas e outros materiais
pessoais para casa da familia adotiva, jA que os técnicos da justica compreendiam
que o excesso de “lembrancas” poderia ser prejudicial a vivéncia em adogdo. Foi

uma reunido marcada por muitos embates!

[...] L. questiona quais seriam as melhores estratégias para integrar as
equipes nos atendimentos aos candidatos a adoc¢éo, pois os educadores
podem passar para essas pessoas as particularidades das criancas. Ela fala
da importancia da crianca levar do abrigo seus pertences pois estes fazem
parte de sua historia. T da VIJV, coloca que acha importante que a crianca
seja entregue a familia adotante na sede da VIJV, pois € preciso que haja
uma ruptura com o abrigo a partir daquela data. Segundo ela, quando h&a
uma intervencdo maior nos abrigos os problemas acontecem com mais
frequéncia, devido a inseguranca que fica na crian¢a. J diz que existe a
necessidade de se trabalhar melhor o desligamento da crianca no
abrigo e que seria interessante a equipe do abrigo preparar um “dossié”
sobre a crianca para a familia saber os gostos, rotinas e habitos da crianca
(Ata da reunido da Alta Complexidade, ponto de pauta adog¢éo, 02/07/2012).

Durante a entrevista com os técnicos da rede, houve estranhamento em relacdo a
essa visdo de ndo manter o contato com o acolhimento, e relatos de situacdes
contrarias a essa, que demonstram a presenca do processo de vinculacdo da

crianca com o acolhimento institucional ap6s adocéao.

Reflito sobre a “necessidade” do corte com o acolhimento institucional, segundo discussdes que surgiram na rede, como nio levar os
g q g

pertences da crianga do abrigo (Ata de reunido). A entrevistada também sentiu estranhamento nessa discussdo e embarcou nas reflexdes de

vinculo, “é isso que vai romper o vinculo”? Refletiu ainda sobre a importéncia de conversar sobre essas questdes com a familia adotante

durante a formagéo (Dia’rio de campo de entrevista com técnica 1, grifo nosso, 27/03/2014).
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Em relagio ao contato da crianga com o abrigo apés a adogdo, ela contou que recebeu a ligagio de uma mae que adotou a filha com 5 anos, e
hoje ela estd com 15. A mae ligou, pois a menina queria tirar foto no abrigo em seus 15 anos, reconhecendo o lugar que morou. “Nzo acho
que a crianca deva esquecer, acho estranho’. Compartilhei o trecho da ata em que se discutiu se as criangas poderiam ou néo levar seus
objetos do abrigo para a adogdo. Ela contou ainda que recebeu um email de dois irmaos, do primeiro abrigo que trabalhou, h4 13 anos atras,
perguntando se ela ainda estava ainda no abrigo. Contou que com a transferéncia de R., ela podera visitar a casa, sem problemas por que ndo

poderia? (Didrio de campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014).

Em relagdo ao contato como abrigo apés a saida das criangas, ela diz que poucas costumam visitar, geralmente as maiores que visitam. A
educadora ndo vé problemas nas visitas apds a saida da crianca. Contou a histéria de um casal de irméos que foi adotado, mas que a crianca
rejeitava a familia. Af a familia sempre entrava em contato com o espago de acolhimento solicitando ajuda. Depois a situagdo normalizou

(didrio de campo de entrevista com educadora, 08/01/2014).

Em uma das conversas realizadas, a técnica da rede frisou que a decisao de permitir
ou ndo o contato da crianca com o espaco de acolhimento é da prépria familia

adotiva.

Em relagdo ao contato da crianga com o abrigo apés a adogdo, a entrevistada entende que os responsdveis por permitir ou cortar essa
vinculagdo da crianga/adolescente com o espago de acolhimento é dos adotantes como mais um dos deveres decorrentes do fato de atribuirem
a outrem a condi¢do de filho. O setor de adogdo informou que os adotantes sdo orientados a tomarem a decisdo que entenderem como a

melhor situagdo para a crianga (Didrio de campo de entrevista com técnica 2, 12/06/2014).

Outro servico relevante que traz a tona a tematica do apego trata-se do
apadrinhamento afetivo, programa que existe dentro de alguns acolhimentos
institucionais e objetiva garantir a convivéncia de criangas com familias que se
propéem a apadrinha-las, fortalecendo, com isso, seus vinculos afetivos. Esse
programa é uma aposta dessa rede, mas também emerge nas discussfes como

uma preocupacao®.

Na reunido da alta complexidade, ao tracarmos diretrizes municipais para o0
apadrinhamento afetivo nos abrigos de Vitoria, as criancas de até 6 anos de idade
ndo foram inseridas como publico do programa. O motivo exposto para a nao
inclusdo era uma preocupacdo da rede de servicos em relagdo a possibilidade de
que as criancas mais novas estabelecessem um vinculo muito forte com os

padrinhos e madrinhas e sofressem pela dificuldade de ndo entenderem que néao

" As familias gue apadrinham determinada crianca acolhida podem busca-la no abrigo para realizar
passeios, passar o fim de semana com elas em suas casas, levar presentes, entre outras atividades
que visam fortalecer os lagos afetivos com a crian¢a abrigada.
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poderiam ficar definitivamente com essa familia, ou que a familia justificasse um

pedido de adocao alegando a permanéncia de vinculo.

E. e S. exp6em e dificuldade de realizar o apadrinhamento afetivo na faixa
etaria de 0 a 6 anos (Ata da reunido da Alta Complexidade, ponto de pauta
audiéncia concentrada e apadrinhamento afetivo, 02/04/2012).

J. questiona que a familia acolhedora insere criangas nessa faixa etéria, S.
e L. lembram que ha padrinhos que apés determinado tempo entram com
pedido de adocédo. S. diz que ha precedente onde o padrinho entra com um
advogado particular pedindo prioridade na adoc¢do alegando afetividade,
mas que tal procedimento independe da idade dos apadrinhados e ressalta
a necessidade de nos prepararmos e aprendermos a lidar com o novo
processo de apadrinhamento familiar (Ata da reunido da Alta Complexidade,
ponto de pauta audiéncia concentrada e apadrinhamento afetivo,
02/04/2012).

E. cita como exemplo que nem mesmo em sua familia as criangas tem
facilidade de conseguir autorizacéo para dormir fora, devido a dificuldade da
crianca se comunicar. J. afirma que h& a necessidade desse processo ser
gradativo para ir adquirindo confianca e afinidade. Para E., criangcas de 0 a
3 anos ndo deveriam entrar nesse programa e as de 3 a 6 anos de
preferéncia ndo dormiriam fora do acolhimento, sendo esse processo muito
gradativo para ndo queimarmos etapa (Ata da reunido da Alta
Complexidade, ponto de pauta audiéncia concentrada e apadrinhamento
afetivo, 02/04/2012).

Chamamos a atencéo para o fato de que a obstinagdo ao apadrinhamento afetivo
com os acolhidos menores de 6 anos geralmente € pautada por uma reflexdo de
zelo com a crianca, diante da preocupacdo de elas ndo entenderem a

provisoriedade das visitas as familias madrinhas, argumento que também é muito

usado para desqualificar o acolhimento familiar.

Ainda em relacdo ao apadrinhamento afetivo, nessa mesma reunido dos técnicos da
alta complexidade, foi realizada a reflexdo de que os educadores nao poderiam
exercer a funcdo de padrinhos afetivos, devido a dificuldade em separar o lado

“profissional” do afetivo.

F. lembra que no documento elaborado foi tido o cuidado de inserir a
recomendacdo de que o educador social da casa de acolhimento ndo pode
ser padrinho (...) ao surgir o questionamento sobre a negativa do educador
social ndo poder ser padrinho L. fala da relagdo profissional onde é muito
dificil dividir o “profissional e o afetivo” fala reforcada por M., E. e S. (Ata da
reunido da Alta Complexidade, ponto de pauta audiéncia concentrada e
apadrinhamento afetivo, 02/04/2012).
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Essa discussao em relagao a divisao entre o “trabalho e os afetos” também emerge
quando se busca afirmar os beneficios do Programa Familia Acolhedora em relagéo
ao Acolhimento institucional. A diferenca apontada relaciona-se ao cuidado
permeado por uma relacédo familiar no primeiro, e de um cuidado exercido por meio
de uma relagédo trabalhista (no caso, educadores) no segundo, evidenciando a
possibilidade de relacdes mais potentes para a crianga em situacédo de acolhimento

familiar.

Durante a entrevista com um técnico do acolhimento institucional, nos foi relatado

que a orientacdo de “ndo-apego” também surge na realidade desses espacos.

Compartilhei o caso dos irmdos em que a familia acolhedora recebera a orientagdo de ndo se apegar. A entrevistada relatou que ja vivenciou

essas orientagdes de “ndo-apego” (Didrio de campo de entrevista com a técnica 3, 31.07.2014).

Um fator interessante e que vale ressaltar é que apesar dos relatos de sofrimento
pela (des)vinculagdo com o acolhido, os educadores ndo expuseram iSSO COmo se
fosse uma grande problematica, e em varios momentos eles contaram das

estratégias que usam para lidar com a partida das criancas.

A educadora contou que sofre pois se vincula muito. Diz que chega em casa e lembra das questdes das criangas, como os problemas de
saude. Em relagdo a vinculagdo e rotatividade das criangas, conta que no inicio foi mais dificil. Chorou junto com uma crianga. Quando

alguma crianga vai embora, conta que pede folga para ndo precisar ver a partida (Didrio de campo de entrevista com educadora, 08/01/2014).

Relatou que tem educador que chorou com a partida das criangas para adogdo. “Hoje eu tenho clareza do meu trabalho, me vinculo ao
mdximo com elas enquanto estao agui. Tenho 3 criangas prob/ema’ticas, e s6 melhoram com carinho, quando dlgo que sdo lindas.” “Existe o

Jado ruim da instituicdo, 16 criangas! Por outro Jado, é uma 0pon‘unidzc/e ”(Diario de campo de entrevista com técnica 3 , 31.07.2014).

Diante de todo o discurso da assisténcia social para o fortalecimento e reconstrucao
do vinculo familiar e comunitario, nos chama a atencéo o fato da desvinculagédo de
irmaos acolhidos ainda ser uma pratica exercida na realidade da protecéo social
especial de alta complexidade, mesmo que contraditéria. Apesar da negativa do
Ecriad para esta pratica, tanto nos espacos de acolhimento como na adocdo*®, as

justificativas geralmente sdo respaldadas, no caso do acolhimento institucional, pela

% «As entidades gue desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deveréo adotar

0s seguintes principios: (...) V - ndo desmembramento de grupos de irmaos” (ECRIAD, Art. 92).

“Os grupos de irmaos serdo colocados sob adocao, tutela ou guarda da mesma familia substituta,
ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais (ECRIAD, Art. 28 § 49).
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divisdo das casas por faixa etaria ou pela superlotacédo, e no caso das adogdes, pela
necessidade das criancas serem cuidadas por uma familia adotiva. Como
dificilmente as familias desejam grupos numerosos de irmdos, ocorre 0
desmembramento para que eles possam ser inseridos numa familia substituta, como
se um grupo de irm&os, por si s6, ndo fosse uma familia também®. Ressaltamos
que, ao abordar a tematica com o0s entrevistados, nos sentimos, as vezes,
confrontados com alguns argumentos que justificam a necessidade do cuidado da

crianca.

Quanto a desvinculagdo de irmdos, ela diz que desvincula quando ndo consegue adogdo a fim de possibilitar a colocagdo em familia
substituta, respeitando o direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria. Compartilhei um caso que atendo em que os irmdos foram
desvinculados. Ela reflete que ndo considera justo que os irmaos mais novos fiquem sem familia/cuidado pelo fato dos irmaos adolescentes
ndo terem possibilidade de adogdo, justificando, assim, os casos de desvinculagio de irmdos. A entrevistada refletiu ainda que as vezes
romantizamos as situagdes, achando que os irmdos mais velhos vido cuidar desses mais novos, mas essas expectativas se frustram... Serd que
esses mais velhos tem que fazer isso? Nesse momento, fiquei pensativa por se tratar de um assunto controverso. A entrevistada considera que
em primeiro lugar devemos garantir a ndo desvinculagdo, mas considera importante esse encaminhamento quando todos perdem o direito a

familia (Didrio de campo de entrevista com técnica 2, 12/06/2014).

“Nessa época j4 se falava da ndo separagio de irmdos, mas ndo existia muita conflanga/adesdo por parte do Ministério Publico - como iriam
misturar meninas e meninos? Foi apenas com uma ida de duas criangas para adogio que resolveram juntar os dois irmdos (um menino e
uma menina).” A entrevistada comentou sobre o caso comum que teve com o Programa Familia Acolhedora. Os 6 irmdos que foram
separados, 3 foram para o acolhimento institucional e 3 para o acolhimento familiar. Ela afirmou que temos que priorizar que os irmaos

fiquem juntos, mas de forma que ndo seja prejudicial (Didrio de campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014).

Em relagdo 4 desvinculagdo dos irmdos, ela diz que a questdo da faixa etaria ¢ importante. Ela exemplifica o caso de uma irma de 13 anos e
de outro de 3, e diz que apés os 18 anos, a de 13 nio poderé continuar no abrigo e também nio poderé ainda assumir o irmio. Ela diz que

quando a idade dos irmaos é préxima, € fécil de trabalhar (Didrio de campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014).

Compartilhei com a entrevistada os relatos de outros estados em tentar manter o vinculo entre os irmaos, mesmo na adogdo, respeitando,
inclusive, o Ecriad, que diz que os irmaos nao podem ser separados, apenas quando um oferece risco ao outro. A entrevistada relatou o caso
de um irmio que foi para a adogﬁo e ligou pedindo o facebook do outro irmao, que ndo foi com ele. Contou o caso de 3 irméos que foram
para adogdo na Italia e 2 que ficaram. Ela contou que essa adogdo foi decidida com os irmaos mais velhos, eles foram envolvidos no processo.
O sonho atual dos dois que ficaram é visitar esses irmios na Itdlia, e a familia est4 aberta para receber a visita deles. Disse ainda que a
questdo da separagdo ¢ muito dificil e depende muito do caso. Alguns irmios nio tém vinculo, ndo se preocupam tanto. Ela diz que ndo

temos como saber antes, o vinculo se constréi. Afirma que temos que manter os irméos juntos, mas ndo pode ser prejudicial (Didrio de

% N&o a toa, costumamos usar a palavra “esquartejamento” para essa pratica de desvinculagao
forcada entre irmaos.
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campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014).

A entrevistada contou que j4 ouviu de profissionais do judicidrio: “Ndo vamos associar essa crian¢a ao processo do anterior, pois pode
impedir a adogdo do anterior, pois foram retirados em dias diferentes. Se eu cito, vou em favor que elas figuem junto. Pedem para eu nio
citar para ndo impedir a adogdo.” Vocé cita? — perguntei. “Cito, porque a legislacio diz isso”. Pergunto se acha que devemos valorizar essa
relagdo entre irmaos. “Cito porque sigo essa legislacio, mas enquanto pessoa, acho que poderia, por exemplo, recebi uma menina de 14 e um
de 6. Eu citei sim que sdo irmdos. Mas a menina de 14 estd em um grau de comprometimento com a droga e o tréfico tio grande, e a crianca
ainda nao estd. Ela por vezes fica em acolhimento, quando sente vontade de comer e tomar banho, mas estd em situacio de rua. As vezes ela
vai para a porta do acolhimento infantil para gritar e dizer que quer o irmdo quando estd muito atacada pela droga. E muito dificil lidar com
isso. Num caso desses, com o adolescente a gente trabalha com a razio prpria conduta, que ela se coloca em risco, que a lei diz, que nio
podemos obrigé-la. Entdo penso, por que ndo damos a op¢io desse menino de 5/6 anos ir para a adogio?” Pergunto na possibilidade dessa
crianga fortalecer essa irma, e ela conta que j4 vivenciaram isso com mdes que s3o usudrias e estdo na 42 gestacdo e que dizem que com esse
novo filho serd diferente. “Af a gente pensa que essa crianca pode ser um canal diferente na vida nela”. Pergunto dos casos de irmaos que
nao possuem comprometimentos e a entrevistada relata que, nesses casos, nio acontecem mais adogc”)es separadas e que acontecia muito

antes de 2010 (Didrio de campo de entrevista com a técnica 4, 12/04/2014).

Cabe frisar que diante de algumas falas tdo resistentes a ndo desvinculacao de
irmaos e em prol da adoc¢ao, ou seja, a viver em uma organizagao familiar e ndo em
um abrigo, mesmo apos a tentativa de pensar outras possibilidades de convivéncia,

foi preciso silenciar e seguir as controvérsias que a tematica atualiza no processo.

Apesar das tantas capturas aqui compartilhadas quanto as relacdes estabelecidas
nos acolhimentos institucionais, sabemos que a vida solitaria e independente é
impossivel. Por isso, a vida insiste e resiste, evidenciando em sua multiplicidade as
diversas possibilidades de “estar com”. Assim, ao problematizarmos a vinculagao no
contexto dos acolhimentos com os atores da rede, os educadores avaliaram de
forma positiva as relacdes de afeto que eles estabelecem com as criancgas,
evidenciando potencialidades nessas relacdes, se referenciando a elas, algumas

vezes, como relacdo de amor.

A educadora avalia que existe relagdo de apego entre as criangas e os educadores. Conta que as criangas gritam quando a educadora N (mais
antiga da casa) chega. Considera uma relagdo de amor. Essa relagdo de apego ¢ importante, mesmo com a dificuldade da separacio e da falta

que faz apés a separagdo (Didrio de campo de entrevista com educadora, 08/01/2014).

Indagada se considera bom o apego com a crianga, a educadora respondeu que sim, pois quando tem apego ¢ por que tem amor (Didrio de

campo de entrevista com educadora, 08/01/2014).
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Em relagdo a como se sente diante a relagdo com os acolhidos, ela disse que levou algum tempo para aprender a “separar as coisas” (frase
muito usada, que se refere aos afetos profissionais/familiares/pessoais), “eu estou aqui como responsével das criangas”. Contou que ouvia
muito: “ndo pode ter vinculo, ndo pode se apegar”, mas que ela nunca ligou para isso e diz que tem vinculo com as criangas até hoje das
outras casas por onde passou e que as criangas tem referéncia com ela, até hoje. Ela disse que acha importante esse vinculo, pois essa
referéncia vai mudar de pessoa (para outra pessoa) quando mudarem da casa. “Nao percebi que esse vinculo ¢ um problema ainda. Enquanto
estamos aqui nos vinculamos ao maximo. A quebra de vinculos é complicado, mas eles aprendem a construir de novo, com outra pessoa.
Tenho vinculo com criangas que foram para Itélia até hoje. A familia ndo esconde nada deles. J4 vivenciei adogdo que nem ficamos sabendo a

familia que estava adotando”. (Diério de campo de entrevista com técnica 3, 31/07/2014)

Ao explicarmos sobre nossa pesquisa, e de como surgiu o objetivo, me referindo ao ndo-apego no acolhimento familiar, a educadora

respondeu: “Como ndo se apegar? Achou estranha essa visdo” (Diério de campo de entrevista com educadora, 08/01/2014).

Em relagdo ao apego, a educadora contou que logo no inicio do trabalho sofreu muito com a saida de uma crianga. Mas, depois aprendeu a

lidar com sua situagdo (Didrio de campo de entrevista com educadora, 08/01/2014).

A entrevistada avalia que a referéncia no abrigo é importante, “ndo tem como trabalhar com crianca sem criar referéncia, um vinculo”. Mas,
refor¢a a importéncia de trabalhar a desvinculagio, a adogdo, a volta. Afirma que os educadores trabalham bem isso com as criangas (Didrio

de campo de entrevista com educadora, 05/02/2014).

Dessa forma, a (ndo) vinculacdo-afetacdo parece ser uma questdo que tem sido
produzida nos acolhimentos. Nosso intuito foi desvirtuar essa “vinculacdo” que
sempre se refere ao que dela escapa como patologias e desvios. Fomos guiados
para essas conversas com alguns questionamentos: Por que tantos “medos”
permeiam as vinculacdes dos abrigos? Como nao permitir o encontro com o outro se
pensamos em espacos de acolhimento que produzam poténcia? Como podemos
falar de praticas de cuidado nas relacbes nos diversos espacos de vivéncia da
crianca afastada de sua familia de origem? Como podemos pensar em espacos que
efetivamente produzam acolhimento? Como dar visibilidade as diversas relacdes

que perpassam a vida no espaco de acolhimento institucional e familiar?

5.3 TEORIAS PSICOLOGICAS DE VINCULACAO E DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

Como discutimos nos subcapitulos anteriores, a vinculagdo emerge como uma

tematica relevante na realidade da alta complexidade da assisténcia social. Ora as
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vinculagbes surgem como uma mediacdo importante para o desenvolvimento da
crianca e adolescente acolhido, ora como uma preocupacao, pois precisa ser vigiada

ja que nao poderia ser intensa.

A Psicologia, ao longo de sua histéria, discutiu as vinculacbes estabelecidas pelo
homem desde o seu nascimento, agregando ao campo da desordem aqueles que
nao conseguiram se encaixar ao que se preconiza como relagbes “saudaveis”.
Percebemos que, comumente, determinados usos das teorias de Bowlby e Winnicott
sao realizados para afirmar a importancia dos lagcos maternos/familiares, os quais
influenciam toda a discussdo sobre a politica de alta complexidade da assisténcia
social para criangcas e adolescentes, como percebemos nas discussdes do Plano

Nacional.

Inicialmente, nosso objetivo neste capitulo era de apontar as fragilidades que
perpassavam a Teoria do Apego, que teve Bowlby como precursor, e a Teoria do
Ambiente Suficientemente Bom, que tem como autor Winnicott, jA que nosso vinculo
com essas teorias partiam apenas do uso que os documentos da assisténcia social
fazem delas. Entretanto, com o decorrer de nossas andlises e discussoes,
percebemos que outras formas de se aliangar com essas teorias de
desenvolvimento era possivel. Intentamos, por isso, nos debrucar sobre tais teorias
e criar com elas conexdes que orientem nosso fazer-saber seguindo um exercicio

ética de vida.

Ressaltamos que pensar e escrever sobre vinculos ndo se trata de uma tarefa
simples, ja que é possivel discorrer sobre o tema partindo de visbes as mais
diversas. Os autores citados, com quem inicialmente almejamos dialogar, trazem
suas teorias em relacdo ao vinculo e ao desenvolvimento aliadas a etologia e ao
darwinismo. N&o pretendemos obscurecer nossa criticidade diante do apelo de
algumas ideias simples e reducionistas sobre o assunto, por isso, tentaremos nos
articular com ideias diversas sobre a vinculacao, ja que entendemos que a tematica
da vida e do humano néo foi esgotada por qualquer conceito ou teoria. Diante disso,

neste trabalho, ndo buscamos abordar minuciosamente as teorias
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desenvolvimentistas, mas sim nos vincularmos a ela, operando recortes, costuras e

invencdes, aos moldes da “bricolagem” *°.

5.3.1 O “Ambiente Suficientemente Bom” de Winnicott e a “Teoria do Apego”

de Bowlby: quais conexdes construir?

Como acompanhamos em nossa pesquisa, apesar da tematica da “vinculagéo”
relacionada ao ideal de “desenvolvimento saudavel’ de criancas e adolescentes
acolhidos ja ser recorrente nos servicos de protecdo social especial de alta
complexidade, temos percebido que as discussodes por ela suscitadas tém sido ainda
mais fomentadas diante da necessidade da implantagdo dos programas de
acolhimento familiar nos municipios. Os autores Winnicott e Bowlby geralmente séo
usados para fazer referéncia aos prejuizos das relagBes institucionais para o
desenvolvimento da crianca. Com isso, as relacbes que sao construidas nos
acolhimentos, especialmente o institucional, sdo comumente desqualificadas e tém

servido para sustentar “patologias” e “fracassos” de criangas abrigadas.

Sabemos que no Plano Nacional (2006), o uso das teorias de Bowlby e Winnicott
apontando, respectivamente, os efeitos adversos da separacédo da crianca de sua
mae/cuidadora e do ambiente familiar, mostrou-se oportuno frente a uma conjuntura
em que as criancas eram (e ainda sao) retiradas de suas familias por pobreza,
culminando com grande quantidade de acolhimentos “desnecessarios”, além do
intenso sofrimento das criancas e seus familiares. Consideramos que se aliancar
com essas visdes dos autores, nesse contexto, tratou-se de uma estratégia de luta

em favor da vida.

Entendemos que existem diversas leituras sobre os autores. Nossa expectativa,
agui, entretanto, é pensar tais teorias de modo a trazer para o primeiro plano de

nossa discussao as referéncias principais que permeiam as proposi¢coes de Bolwby

0 “Termo usado por Levi-Strauss para qualificar um modo particular de fazer artesanato, utilizado por

nativos. Foi retomado por Guattari para designar certo modo de articular conceitos de dominios
distintos de saber, rompendo com supostas barreiras epistemologicas que insistiam em manté-los
fechados sobre si mesmos, produzindo novas possibilidades na clinica psi” (BRAZAO, 2008, p. 21).
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e Winnicott: a importancia de relagbes baseadas em cuidado e confianga para o

desenvolvimento humano.

Muitas leituras da Psicologia do Desenvolvimento ainda sdo marcadas por uma
visdo estruturante do processo de constituicdo do sujeito. Naffah Neto (1991) ja
apontava a importancia da desmistificagido do Complexo de Edipo como
estruturante, construida na triade pai-mée-filho, a fim de denunciar uma acao
disciplinar nas ciéncias humanas. Ele reflete sobre como as demais relacbes
estabelecidas na vida, sejam com a babd, a escola, os vizinhos e até mesmo com a
televisdo ou o computador, sédo for¢cas importantes na producdo de subjetividades.
Reforca ainda a fragilidade das afirmacdes de que as ligacdes afetivas da crianca
com a méde ou o pai sdo mais fortes e importantes que as demais, ja que essas
relacbes construidas variam de uma familia para outra. O autor ainda considera
idealista toda a tentativa de tratar os “orfanatos” (sic) como uma copia de familia, ja
que nao o sdo. Ele critica essa tentativa, pois, para ele, s6 “refor¢a a crenca [...] da
universalidade da familia burguesa e da impossibilidade de qualquer outro agente

socializador funcionar, em vez dela, como introdutor da crianca no universo humano
[...]" (p. 53).

Buscando fazer uma inflexdo nas teorias que se encontram na base do discurso do
Plano Nacional, as convocamos naquilo que elas apresentam de poténcia para a
afirmacdo da vida, que so se faz, se preserva e se aumenta nas vincula¢cdes afetivo-
subjetivas que estabelecemos com tudo e todos que compdem nosso territorio
existencial. Desse modo, Bezerra Jr. (2007) nos chama a atencéo para a concepgao
de vida presente nas obras de Winnicott como um processo continuo de interacao
entre organismo e meio, mais do que formas estaveis, um fluxo de processos em
movimento. Para Bezerra Jr. (2007), “o self winnicottiano n&o se trata de uma
instancia, uma estrutura definida e acabada [...] Ele é fundamentalmente processual,
expressdo da continuidade do ser (going on being), processo de mutacdo no

continuum espaco-tempo” (p. 48).

O trabalho winnicottiano destacou a importancia do ambiente para o
desenvolvimento do sujeito, defendendo que a separacdo entre a crianga e a mae
ou substituta deve ser evitada (FERREIRA, 2012).
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Segundo Winnicott (1980), existe na crianga uma tendéncia em direcdo ao
desenvolvimento que é inata, mas para que esse crescimento ocorra é preciso que
as condicbes sejam “suficientemente boas". Seguindo o trajeto saudavel do
desenvolvimento, para o autor, o individuo passaria da dependéncia absoluta do
ambiente em direcdo a independéncia e a integracdo crescentes. A dependéncia
completa do recém-nascido em relagdo ao ambiente faz com que ele ndo funcione
ainda como unidade, e diante dessa nado integracdo, o bebé precisaria desses
cuidados ambientais para paulatinamente poder reconhecer sua unidade e sua

continuidade no espaco e no tempo.

Klautau e Salém (2009) consideram que na teoria winnicottiana, pela grande
influéncia da perspectiva naturalista de Darwin, individuo e ambiente ndo podem ser
pensados como independentes um do outro, mas como estando em permanente
conexao. Estes autores nos alertam ainda que ambiente, mée e cuidados maternos
devem ser considerados sindnimos no vocabulario winnicottiano, além de nao

poderem ser pensados de forma separada do bebé.

Winnicott (1980) chamou de “suficientemente boa” aquela mae (ou substituta) que
atende as necessidades de seu bebé por meio da identificacdo que estabelece com
ele, permitindo a crianca desenvolver uma vida psiquica e fisica fundamentada em
suas tendéncias inatas. As fungdes da “mae suficientemente boa” seriam segurar
(holding), tocar (haldling) e apresentar objetos ao bebé. O segurar satisfatorio seria o
suporte dado ao recém-nascido sendo este ainda incapaz de executar movimentos
autbnomos, como manter-se sentado ou sustentar a cabeca, e estaria relacionado
com a capacidade da mée/cuidadora se identificar com o bebé por meio desses
cuidados cotidianos. Segundo Klautau e Salém (2009), esse aporte corporal deve
existir para que o bebé possa integrar-se e ter sua experiéncia de continuidade

preservada.

J& os processos de handling sdo compostos por toda a série de cuidados que a
mae/cuidadora dispensaria ao lidar com o recém-nascido para garantir seu bem-
estar fisico. Esses cuidados, segundo Stern (1985, apud KLAUTAU & SALEM, 2009)
sdo expressos habitualmente em condutas sociais parentais como embalar, tocar,
acalmar, falar, cantar, fazer barulhos e caretas que, por sua vez, surgem como

resposta aos comportamentos do recém-nascido, como 0 sorriso, a agitacéo, o grito,
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entre outros. Esse tocar ou manipular a crianca facilitaria a formagdo de uma

associagao psicossomatica, contribuindo para o sentido do real contra o irreal.
Winnicott assevera, em suma, que tanto a integracdo quanto a
personalizacdo s&o processos cuja conquista depende da silenciosa e
repetida experiéncia de estar sendo cuidado, e é precisamente nesse

sentido que tanto o holding quanto o handling materno contribuem para a
instalacédo psicolégica da confianca (KLAUTAU & SALEM, 2009, p.41).

Outra funcao da mée “suficientemente boa” seria 0 modo de apresentagao do objeto.
Para o psicanalista, a “apercecao criativa do mundo depende de uma apresentacao
simplificada e rotineira dos objetos ao beb&” (SALEM, 2006, p. 174). Para
experimentar-se criador do ambiente e dos objetos a ele fornecidos, esses objetos
devem, além de se conformar as necessidades do bebé, ser adequados para que a
crianga possa manused-los com o préprio corpo, 0o que envolve a presenca de
qualidades “que néo coloquem em risco a estabilidade e a regularizacdo da
interacdo primaria” (SALEM, 2006, p. 174). Salém (2006) afirma que os objetos
inadequados levariam o bebé a reagir, buscando recuperar a familiaridade e
previsibilidade do ambiente, sacrificando sua prépria experiéncia de continuidade.

Ao descrever as condi¢cdes necessarias no ambiente para a maturacao psicologica
sadia do bebé, Salém (2006) observa que a obra winnicottiana ressalta a
importancia da crianga poder confiar no ambiente. Para o autor, Winnicott foi o
principal psicanalista que efetivamente problematizou a tematica da confianca e fez
dela um conceito de fundamental importancia. Por meio do seu trabalho no poés-
guerra, Winnicott notou que as criancas evacuadas de Londres, ao terem a
continuidade dos relacionamentos rompidos e a previsibilidade no ambiente
quebrada, se esforcavam para recuperar a confiabilidade no ambiente, seja
utilizando o recurso as tendéncias antissociais, na agressividade ou mesmo na
hipertrofia da vida mental (KLAUTAU & SALEM, 2009).

Foi apds o trabalho durante a guerra que Winnicott concluiu que o “verdadeiro
desenvolvimento somente pode advir, e € 0 processo de encontrar crenca no
ambiente [..] a capacidade de ser espontdneo somente pode surgir de uma
experiéncia inicial de confiabilidade” (PHILLIPS, 1988 apud KLAUTAU & SALEM, p.
38, 2009). E por meio do suprimento, pelo ambiente, das necessidades préoprias do

bebé que a confianca vai se constituindo.
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Segundo Klautau e Salém (2009), confiar é confiar no ambiente, acreditando em sua
permanéncia e previsibilidade. O processo de emergéncia da confianga, no inicio da
vida das criangas, pode ser compreendido como “um fendmeno dependente de
interacOes regulares e continuas que garantam a previsibilidade do seu contato
primeiro com o ambiente” (p. 38). Para o tedrico psicanalista, a rotina (que indica
certa previsibilidade do meio) € uma condicdo minima a crianca que baseara seu
sentimento de continuidade, sua experiéncia de ilusdo e sua percepcao criativa do
mundo. Pois, quando as criancas sdo expostas a imprevisibilidade e a intensos
graus de excitacao, elas constroem defesas que possam fornecer a elas seguranca
e familiaridade, abdicando de sua interferéncia criativa e ativa do mundo.

As nocoes de holding e handling, e a apresentacéo de objetos desempenhada pela
mae/cuidadora sdo processos que qualificam o ambiente como facilitador, pois criam
condi¢cdes ideais para o desenvolvimento infantii e conjugam os elementos

necessarios para a constituicdo da confianca (KLAUTAU & SALEM, 2009).

Salém (2006) reflete que apesar de num primeiro momento a génese da confianca
emergir num contexto de seguranca e evitacdo do perigo, ndo € sendo num
ambiente de crescente liberdade e risco que a confiangca pode ser reproduzida no
dominio da acao.

De acordo com Peixoto Junior (2013), a partir das ideias de Espinosa e Winnicott
podemos pensar, tanto na filosofia quanto na psicanalise, a respeito da importancia
da vida, dos encontros, da natureza e do ambiente em sua imanéncia ao ser. Para o
autor, Winnicott foi o psicanalista pos-freudiano e pés-ferencziano que mais se
preocupou em enfatizar a importancia da corporeidade para uma existéncia
saudavel, jA que o bebé, em seu estagio inicial de vida, sé consegue captar as
demonstracdes de amor em termos de cuidados corporais. E se amor ai é sinbnimo
de cuidado corporal, este corpo, do nosso ponto de vista, ndo pode ser sendo um
“corpo-afeto” (PEIXOTO JUNIOR, 2013, p. 6).

Por Espinosa e Winnicoot reconhecerem a enorme importancia do ambiente, da
relacdo e do encontro, em suas funcdes de afetacdo, constituintes da natureza
humana, Peixoto Juanior (2013) considera que a teoria winnicottiana poderia ser

considerada, em varios aspectos, uma “expressao clinica” da filosofia espinosana.
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Apesar das aliancas feitas com o tedrico que sugerem visdes deterministas de
criangas institucionalizadas, vemos que outras conexfes sdo possiveis. O
psicanalista nos convoca a pensar o desenvolvimento como processo, efeito dos
inimeros encontros que estabelecemos na vida, e que nunca cessa, esta sempre se
constituindo. O autor nos chama a atencdo para a construgdo das relagbes de
cuidado com os bebés e a importancia de estar atento as necessidades da crianca,
que diriamos que nado poder ser outra coisa sendo a necessidade de confianga no

mundo (visto por Winnicott como o ambiente).

A ‘“teoria do apego” desenvolvida por John Bowlby também é uma abordagem
influente nos estudos da Psicologia do Desenvolvimento e afirma a importancia da
vinculacdo do bebé a mée ou a figura substituta para o desenvolvimento infantil. O
autor, em seus estudos, evidenciou como ocorrem os fortes vinculos afetivos entre o
bebé e a figura cuidadora*!, apontando os efeitos adversos nas criancas, ao longo
de suas vidas, quando ocorre a separacdo dessa figura ainda na primeira infancia.
Quando o autor iniciou seus estudos sobre a Teoria do Apego, ele estava
fornecendo acompanhamento psicolégico a criancas que estavam afastadas dos

centros urbanos devido aos perigos da Guerra (FERREIRA, 2012).

Bowlby (2002a), influenciado pela etologia, afirmou que os bebés, assim como
outros animais, sado programados a emitir comportamentos que manteriam a
proximidade de seu cuidador. Tais comportamentos seriam uma adaptacdo da
espécie para garantir a sobrevivéncia. O apego seria uma disposi¢ao da crianca em
buscar proximidade e contato com uma figura especifica, e o comportamento de
apego seria “qualquer forma de comportamento que resulta em uma pessoa
alcancar e manter proximidade com algum outro individuo, considerado mais apto
para lidar com o mundo” (BOLWBY, 1989, p. 38).

O comportamento de apego oferece funcdes de protecdo, seguranca e
conforto a crianca, possibilitando o desenvolvimento do comportamento de
exploracao, a partir da figura principal de apego. O repertorio comportamental de

apego é variado, sendo os mais comuns chorar, fazer contato visual, agarrar-se,

1 O autor pontua que a figura cuidadora em geral € a méde. De fato, ao considerarmos nossa
sociedade moderna, o que vemos € a mae ocupando o lugar intimo do lar como a responsavel pelos
cuidados infantis, mas trata-se de uma producédo historica que teve inclusive 0 movimento higienista
(encabecado pela classe médica) do final do séc. XIX como vetor.
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aconchegar-se e sorrir. O autor chama a atencao para a distingdo e a articulacao
entre apego e cuidado. Assim, 0 apego € da crianca em relacdo a figura materna e o
cuidar um comportamento dos pais/cuidadores para com a crianca. De todo modo,
trata-se de uma via de mao dupla, pois um ndo existe sem o outro (BOWLBY,
2002a).

Diante dessas constatacdes, Bowlby (2002a) direcionou seus estudos para o
desconforto das criancas que sao separadas daqueles que conhecem e amam. Ele
apresenta trés fases de comportamento pelas quais as criancas que vivenciam tal
situacdo passam: Protesto, Desespero e Desapego. Na primeira, a crianga mostra-
se intensamente aflita por perder a mée, chorando estridentemente e olhando
ansiosamente para qualquer vulto na expectativa de reencontrd-la. Na fase
posterior, de desespero, a crianca demonstra uma preocupacao com a auséncia da
mae, mas seus comportamentos sugerem uma crescente desesperanga, mostrando-
se retraida e inativa. Nao solicita as pessoas ao redor e aparenta estado de
profundo luto. Na dudltima fase, de desapego, a crianca nao rejeita mais 0s
cuidadores, os alimentos e os brinquedos. Caso tenha contato novamente com a
mae, 0s comportamentos de apego nao aparecem, mostrando-se indiferente a ela.
Segundo o autor, caso o periodo de afastamento seja muito longo e a criancga tiver a
experiéncia de apegar-se transitoriamente a varios cuidadores, repetindo a perda
original da méae, ela, com o tempo, agira como se hem 0s cuidados maternos e nem
0 contato com outras pessoas tivessem significado.

Apds uma séria de abalos com a perda de numerosas figuras maternas a

guem a crianca dedicou, sucessivamente, certa feicdo e confianca, ela liga-

se cada vez menos as figuras seguintes e acabara por ndo apegar-se a
guem quer que seja (BOWLBY, 2002a, p. 32, grifo nosso).

Dessa maneira, fica bem delineado na teoria de Bowlby (2002b), que a figura
cuidadora é indispensavel ao bebé em crescimento. Na visdo do autor, uma relacéo
compensadora, complexa, constante e regular com a mae ou com uma pessoa que
exerca esse papel materno de forma apropriada e continua, contribui para a saude

do bebé ou da crianca pequena.

Para Bowlby (2002b), as privacdes da figura materna/cuidadora podem ter ma
influéncia sobre a capacidade de as criancas formarem vinculos posteriores. O autor

fala que a “privacdo de mae” é uma expressdo ampla que abrange diversas



93

situacdes, e explica que “uma crianga sofre privagdo quando, vivendo em sua casa,
a mae (ou mée substituta permanente) é incapaz de proporcionar-lhe os cuidados
amorosos de que as criangas pequenas precisam” (p. 4). Essa condicdo seria
contraria a “privagdo quase total” constante em hospitais, instituicbes e creches
residenciais onde “uma crianca ndo dispde de uma determinada pessoa que cuide
dela de forma pessoal e com quem ela possa sentir-se segura” (Bowlby, 2002b, p.
4).

Ainsworth e Bowlby (1991 apud RIBAS & MOURA 2004) interessavam-se em
conhecer o papel desempenhado pelas interagcbes entre o adulto e a criangca no
desenvolvimento das relagdes de apego, classificando essa relacdo como segura ou
insegura dependendo da interagdo mae-crianca. Nesse contexto, o conceito de
responsividade ou sensitividade mostra-se de extrema relevancia quando se
guestiona qual a base para a formacdo do apego. O apego seguro dependeria da
responsividade dos pais em relagdo ao bebé, ou seja, “(...) da capacidade do adulto
em mostrar-se sensivel as pistas do bebé e responder nos momentos adequados
com o sorriso, a fala, etc.” (RIBAS & MOURA, p. 316, 2004).

E a partir da expresséo dos diferentes tipos de responsividade expressados pelo
cuidador, na relacdo com o bebé, que os modelos funcionais internos se consolidam
e se estruturam tendo como base “elementos como a confiangca ou néao na figura
de apego, o sentimento de rejeicdo ou afeicdo, o sentimento de que o outro é
ou ndo uma base segura para a exploracdao do mundo” (RIBAS & MOURA, p.

316, 2004, grifo nosso). Assim, a responsividade é imprescindivel para a

compreensao da qualidade do apego nas fases posteriores da crianca.

Hdry (2001) pontua, entretanto, que o que Bowlby queria era nos chamar a atencgao
para o fato dos bebés primatas, incluindo humanos, nascerem iméveis e
vulneraveis, e reagirem mal a ficarem sozinhos ou a se sentirem em situagdes
inseguras. Os bebés humanos desejariam ser tomados nos bracos e afagados, o

gue neles suscitaria o sentimento de serem amados.

Hdry (2001) frisa que Bowlby nédo ficou imune de preconceitos patriarcais, presentes
em sua época, nas ideais acerca da maternidade, mas ela reflete que o importante a

termos em mente, porém, € que mesmo diante de algumas visbes equivocadas do
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autor, isso nao invalidou a premissa central do seu modelo: “0s bebés buscam
ligacdes seguras e necessitam de uma base sdlida para o desenvolvimento

emocional saudavel” (p. 515).

Embora a “Teoria do Apego” seja da década de 1960, suas ideias e propostas
aliancadas a visdes deterministas e reducionistas estdo fortemente presentes hoje
em nossas agfes e também nas praticas da rede de atencdo a infancia. Nossa
aposta ética € pensarmos o que fazemos com ela. Se pensamos o0 homem néo
como portador de uma esséncia, Unica e universal, mas em processo de construcéo
permanente a partir dos vinculos que se tecem, ndo apenas com a figura materna,
mas com a propria vida, como a teoria de Bowlby pode ser intercessora de outras
afetacdes na rede de atencado a infancia? O que pretendemos, entédo, € revisita-la,
explorando suas ideias naquilo que elas podem fornecer de nutrientes para o
aumento da poténcia de acdo (Espinosa, 1973) e construindo com elas novas

articulagoes.

Desse modo, voltando-nos para as ideias do autor, podemos dizer que a crianga,
desde o nascimento, precisa construir um vinculo (0 apego) com uma figura
humana. Esse vinculo €, ele proéprio, o “mundo social”, nosso elo de ligagcao, que
estd sempre em feitura. Ele fala de uma relagdo de confiangca e de presenca
ativa/afetiva. Entendemos essa relacdo como uma relacédo de proximidade subjetivo-
afetiva que favorece a constituicdo de uma zona comum e de confianca por onde
circulam os fluxos de diferenciacdo que conferem liberdade aos processos de
individuag&o. Tal zona comum deve ser construida cotidianamente. Ela nunca esta
pronta, finalizada, mas, ao mesmo tempo, quanto mais a experimentamos, mais
potentes ficamos para a sua construcdo. Dessa forma, entendemos a importancia de

sua vivéncia na infancia.

Seguindo o raciocinio que desenvolvemos a partir da leitura dos autores,
acreditamos que a experimentacdo do vinculo desde a primeira infancia seja
fundamental para a aprendizagem da constru¢céo de lagos afetivos com a vida. A
aprendizagem da qual falamos aqui diz respeito a inventividade de modos de
perceber, agir, viver que ndo se resume a repeticdo de formas prescritas, mas que,
ainda assim, requer um “treino” do aprender (Kastrup, 1999). Falamos, entdo, de

aprender a aprender.
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Bowlby e Winnicott pontuam que a figura materna néo precisa ser necessariamente
a mée biolégica, mas alguém que esteja presente de forma ativa/afetiva para a
crianca. Assim, precisamos pensar na realidade dos espacos de acolhimento das
criancas, sem perder de vista as condicfes nas quais se encontram. Seria possivel
para uma Unica cuidadora estar presente de forma ativa/afetiva nos cuidados de 10
ou mais criangas, incluindo bebés, ao mesmo tempo? Entdo, ndo deveriamos mudar
o foco de “o abrigo nao favorece um desenvolvimento saudavel para as criangas”
para questdes, tais como: quais sdo as condicbes dos acolhimentos para
favorecerem um desenvolvimento saudavel para as criancas? Como as
relagdes/vinculagdes estdo se fazendo nos acolhimentos? Como cuidamos das

relacBes/vinculacbes estabelecidas no acolhimento e antes dele?

Precisamos “olhar” para o que fazemos em nome da “protecdo” de criangas e
adolescentes, pois sabemos que as regras, os procedimentos, as legislacbes se
atualizam no cotidiano das medidas protetivas, figurando o ideal maximo a partir do
qual pautamos uma vida que ndo cessa de escapar aos procedimentos. Nesse
sentido, quantas vezes impedimos a presenca da mae, do pai, ou de toda a familia,
nos cuidados da crianga, em nome da defesa dos direitos da crian¢a, para coloca-la
a salvo de um “risco” (em casos em que ha, por exemplo, “suspeita” de violagédo de
direitos)? A retirada da crianca de sua familia de origem pode ser feita de forma
abrupta, com uma separacgao “total”, a partir da qual a familia de origem sequer pode
saber onde a crianga se encontra, a despeito dos “Protestos”, “Desesperos” e
“Desapegos”. Assim, também devemos olhar para o que ocorre em relacdo ao
vinculo com o abrigo ou com a familia acolhedora: por que a vinculacdo nao pode
ser pensada como experiéncia de vida para a crianca, que transbordara no tempo
como memoéria viva, ainda que o tempo cronolégico de vivéncia tenha sido
pequeno? Por que a provisoriedade dos acolhimentos (que muitas vezes ndo o sao)
nao pode ser vista como processo de aprendizagem (ndo somente para as criangas,
como para as suas familias e os trabalhadores da rede) acerca do estabelecimento
de vinculos? Por que ndo podemos trabalhar nos acolhimentos, ndo apenas junto as
criancas, mas também com todos que compdem a rede de atencdo (os
trabalhadores, as familias de origem, as familias acolhedoras, os padrinhos etc.), os

afetos que sdo mobilizados e produzidos nos encontros na rede de assisténcia? Que
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deslocamentos vao se efetuando no repertdrio de nossas modalidades relacionais
institucionalizadas?
Frente a erosdo das metanarrativas do amor, da familia e da conjugalidade
a que ja aludimos, que tipos de vinculos podem ser criados, multiplicados,

intensificados, ressingularizados, na administragdo de uma intimidade
gerida a margem de institucionalidade? (PAIVA, 2008, p. 61).

5.4 POR UMA PERSPECTIVA ETICA DA VINCULACAO INFANTIL

Diante das capturas pelas quais as possibilidades de se relacionar sédo abordadas
na alta complexidade, objetivamos pensar o vinculo baseado numa perspectiva ética
da vida. Entendemos que nao podemos refletir sobre as atualizacbes do “vinculo”
que se fazem na realidade dos acolhimentos familiar e institucional sem

problematizar nossas relacées contemporaneas.

Conforme discutido anteriormente, as relacbes das criancas e adolescentes
acolhidos estabelecidas com outrem, seja com educadores, com 0s colegas de
acolhimentos, com as familias acolhedoras ou de origem, ou até mesmo com a
“figura materna” passam por muitas avaliagdes cujo resultado, muitas vezes, sao
discutidos como determinantes ou ndo para o desenvolvimento satisfatorio da vida
adulta. Parece que é preciso sempre ter uma medida certa para as vinculacfes
estabelecidas, além de muito cuidado com o que esses vinculos podem produzir.

Esse controle das relacGes estabelecidas na realidade da alta complexidade nos
remete as reflexdes do tedrico Bauman (2004) quando, ao pensar as relacfes na
sociedade contemporanea marcadas pelo consumismo, afirma que tendemos a
relacionar a validez do nosso engajamento e compromisso com o outro de acordo
com sua utilidade e poder de satisfacdo. Essas relacbes sdo sempre muito
cautelosas e cheias de avaliagbes. E € ai que o autor nos “alerta” para nao nos
deixarmos envolver e evitar “abragos muito apertados”, pois quanto mais profundas

e densas nossas ligacdes, compromissos e engajamentos, maiores S80 Seus riscos.

Assim, as relacdes contemporaneas vao se tornando superficiais e fluidas, ou como

denomina o autor, liquidas. A vida na cidade, marcada pela fragilidade dos lacos
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sociais, produz interacdes cada vez mais precarizadas, € 0 outro se torna

ameacador pelo desconhecimento que temos dele.
Numa cidade onde é o lugar das diferencas, 0 que nos tornamos para 0s
outros sao superficies. Ja que estamos fadados a vaguear nessa multidao
estranha e mutavel, usamos a superficie como a forma de relacao.
Avaliamos o estranho pela superficie, de maneira que essa é a Unica
medida possivel de avaliagdo. Quando apenas as superficies se
encontram, sempre de forma passageira, fica dificil negociar e descobrir
se 0 encontro é prazeroso ou perigoso, entdo, fica mais facil e

estratégico deter o encontro antes que ele mergulhe além da
superficie (LIVRAMENTO et al, 2013, p.7).

E diante da presenca desse estranho na cidade que se procura evita-lo. Ja que ndo
€ possivel deter o encontro fisico, o que se faz é produzir um mau-encontro, ou seja,
um encontro que ndo pretende ser um encontro, onde esse estranho é colocado na
esfera da desatencao e se evita com ele qualquer vinculo consciente. Esse estranho
€ a personificacdo da inseguranca (BAUMAN, 1997), e nds acrescentariamos da

desconfianca.

Os lugares urbanos passam a ser permeados por pessoas que nao podem ter
contato entre si além do permitido, e apesar da existéncia de relacdes, se evita um
maior contato. Ha uma indiferenca no ambiente, uma dispensabilidade das relagdes.
S&o lugares que ndo permitem tempo de estada além do limite; sdo os “nédo-

lugares”.

Quando refletimos sobre as vinculacdes na alta complexidade, percebemos um jogo
de forcas que nos empurra para a producdo de acolhimentos institucionais e
familiares como “nao-lugares”. Ha uma tentativa constante que se cultive nesses
espacos a arte do mau-encontro, conforme exposto. Sao relacbes sempre avaliadas

quanto as suas possibilidades de beneficios e/ou riscos.

De acordo com Bauman (1997), em nossa sociedade contemporanea, tdo marcada
pela producdo de inseguranca, existe uma conspiracdo contra a confianca e, diante
disso, a instauracdo de crise nas rela¢cdes. Sabemos, contudo, que ainda que haja
toda essa for¢ca de padecimento que tenta nos capturar e quer nos deixar solitarios,
a vida resiste, seja em qual for o lugar/espaco, sinalizando que precisamos nos

conectar, nos vincular, pois é na relacdo que a possibilidade de vida esta fundada.
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E diante dessa inseguranca de estar e se envolver com o outro, e de um forte
individualismo em nosso convivio social, que a amizade passou a ser articulada aos
ideais de igualdade e fraternidade, e a figura do amigo foi sendo associada a figura
do irméo. Nossos vinculos mais estreitos e fortalecidos, ou seja, as relacdes de
amizade, foram se tornando espacos destituidos da experimentacdo do ndo-familiar,
da diferenca, e tendem a cair nas armadilhas da exclusdo (GOMES & JUNIOR,
2005)

Em consonancia com essa reflexdo, vimos na historia social da familia e da crianca
com Aries (2012), que as relagbes de amizade, consideradas as relacbes mais
importantes do século XVI e XVII, foram sendo enfraquecidas em prol do
fortalecimento do carater privado e nuclear da familia moderna. A amizade
considerada como virtude também teve seu declinio a partir da extensdo do

cristianismo, sob suspeita da homossexualidade (ORTEGA, 1999).

Ortega (2000) e Derrida (2003) combatem essa ideia de amizade pautada na
uniformidade, harmonizacao e familiaridade, para pensa-la como abertura ao outro,
de forma que ndo se exclua e suprima as singularidades. A amizade, assim,
possuiria um carater transgressor, como relacdo por vir, que se torna possivel
formar-se ou transformar-se na conversa. A amizade seria 0 acolhimento ao outro

em sua alteridade e estranheza.

Segundo Ortega (1999), o trabalho foucaultino localiza na amizade um elemento
transgressivo, e se interessa pela alternativa que ela representa a formas de
relacionamentos prescritos e institucionalizados. Falar de amizade seria, entdo, para
ele, falar de multiplicidade, intensidade, experimentacdo e desterritorializacéo. E
apesar do autor francés nao ter realizado uma elaboracéo sistemética sobre o tema
da amizade, ele destacou sua importancia, afirmando-a como possibilidade de
utilizar o espaco aberto pela perda de vinculos organicos experimentando a

multiplicidade de formas de vidas possiveis.

De acordo com Ortega (1999), nas ultimas entrevistas de Foucault, a amizade é
mencionada como possibilidade de atualizacdo da estética da existéncia. Na visédo
foucaultiana, reabilitar a amizade como estética da existéncia significa introduzir o

componente eros na relacdo de amizade, o que n&do quer dizer que toda amizade
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deva ter um carater sexual, mas ele utiliza a sexualidade para falar da possibilidade
de mdltiplas relacdes, das diversas formas de existéncia. Seguindo Foucault (2004),
de acordo com Ortega (1999), “ser homossexual significa ser em devir, por isso o
problema da homossexualidade transforma-se no problema da amizade” (ORTEGA,
1999, p. 166).

Foucault (2004) ressalta ainda que o desaparecimento da amizade deve-se ao fato
dela desempenhar certas tarefas sociopoliticas na sociedade aristocraticas, que foi
interrompida com a implantacdo de instituicbes politicas, tais como o0 exército, o
ensino, a burocracia, que néo podiam funcionar com relacdes intensas. Ele ressalta
que em todas essas instituicbes ocorreu certo esforco para reduzir ou limitar as
relacOes afetivas.

Vivemos em um mundo relacional consideravelmente empobrecido pelas

instituicbes. A sociedade e as instituicbes que constituem sua ossatura

limitaram a possibilidade de rela¢des, porque um mundo relacional rico seria
extremamente complicado de administrar (FOUCAULT, 2004, p. 120).

Ortega (1999) também ressalta que devido ao seu carater afetivo, a amizade, ou a
intensificacdo das relacdes, apresenta uma ameaca a nossa forma social
naturalizada. E a esse “risco”, a sociedade reage canalizando a amizade em formas
permitidas. Para o autor,
[...] estes mecanismos de regulacdo e de desativacdo de seu potencial
transgressivo definem a amizade em nossa sociedade como um assunto
privado do individuo, fora do significado politico, onde as instituicées sociais

determinam seus limites: status social, classe, educacgédo, etc, destruindo
todas as suas possibilidades criativas (ORTEGA, 1999, p. 169).

Pensando na realidade de nosso trabalho e zelando para que ndo se entenda que
exista uma proibicdo declarada das relacbes estabelecidas nos acolhimentos
institucionais, a pergunta que talvez aqui caiba, diante da discussao da psicologia do
desenvolvimento e da desvalorizacdo das relacdes que ali se estabelecem, seja:
como viver fora de certa organizacao familiar? A que e quem isso abalaria? Diante
da valorizacéo das relagdes familiares nas referéncias de assisténcia social e justica,
nao precisariamos avancar mais em outras relacdes/experimentacdes? As reflexdes
foucaultianas pretendem mostrar, de acordo com Ortega (1999), que a reabilitacdo
da amizade como forma possivel de vida ndo se esgota na familia e no matriménio.

[...] vivemos num mundo legal, social e institucional, no qual as Unicas
relacbes possiveis sdo extremamente limitadas, extremamente
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simplificadas, extremamente pobres. Naturalmente, existem as relagBes
fundamentais de matrimonio e de familia, mas quantas relagbes poderiam
existir se féssemos capazes de encontrar suas proprias leis ndo nas
instituicées, mas em outros portadores? (FOUCAULT, 2004, p. 120).

Foucault (2004) ja sinalizava a importancia de ndo aceitarmos o empobrecimento do
tecido relacional, e seguir uma aposta ética de nossas relagdes. A ética da amizade,
de acordo com Ortega (1999), apontaria entdo para a intensificacdo da
experimentacdo e das relacbes afetivas, como possibilidade de resisténcia a
institucionalizacdo dos lacos afetivos. A nova ética da amizade busca criar um
relacionamento intenso e movel, que ndo permita que as relacdes de poder se

transformem em estado de dominagao.

Para Foucault (2004), a estratégia para ndo aceitarmos esses estados de
dominacédo se encontraria precisamente na relacdo que o individuo mantém consigo
mesmo. “Nao [existe] nenhum ponto de resisténcia ao poder politico mais util e com
mais prioridade [...] que o consistente numa relagdo consigo (FOUCAULT, 2004
apud ORTEGA, 1999, p. 34).

A pratica de si, expressdo usada por Foucault (2004), nos remete a uma qualidade
de cuidado que o individuo estabeleceria consigo mesmo, observando a
possibilidade de cultivar a liberdade, problematizando as maneiras como somos
constituidos e como constituimos o mundo. A liberdade, na compreensao do autor,
seria a “arte de construgao da vida” (FOUCAULT, 2004).

Nas relacbes que estabelecemos com o mundo por meio do exercicio da liberdade,
um “si” seria entdo cultivado, de forma que esse “si” ndo seria um fundamento ou
substancia, mas um efeito emergente da acédo de cuidado. Um “si” exercicio de
transformacao no cultivo que se faz na relacdo com o outro como diferenca potencial
do que somos e do que fomos. Dai que, na leitura que realiza da experiéncia grego-
romana, Foucault (2004) afirma que no cuidado de si se efetua o cuidado do outro.
Cuidando de si cuida-se também do outro.

O suijeito ético s6 se constitui no encontro com o outro, na “relacdo com”. Por isso o
cuidado nos remete sempre para uma atengdo para com a nossa experiéncia,
porque € nela que emerge um si € um mundo, e enquanto sujeito de relacdo é
preciso cuidar de si. Cuidar de si € desestabilizar, € desequilibrar. Engloba atitude,

uma forma de olhar, implica ac¢6es, transformacdes. O cuidado de si € um principio
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ético, nos incita a agir bem; agir como, onde e quando convém, constituindo

atividade, fornecendo imanentemente medida e forma.

Diante disso, o cuidado nos convoca a colocar em analise nossas intervencdes no
mundo: Como fazemos? Por que estamos fazendo? O que fazemos? Para onde
estamos indo? Ou, como reflete Orlandi (2000, p. 217), “que estamos ajudando a

fazer de nés mesmos”?

Foucault (2004) afirma que mediante a influéncia do cristianismo, em nosso tempo,
apenas o conhecimento de si é investido, de forma que ndo se busca a
transformacao, mas a renuncia de praticar o si, procura-se a verdade do sujeito, o
conhecimento dele por ele mesmo a ser buscado em seu interior. Dispensa-se 0

cuidado porque h& a verdade.

Como sabemos, a psicologia ao longo de sua historia também se aliancou ao jogo
da verdade, produzindo visdes deterministas, padrbes de como se deve viver, quem
deve cuidar, classificando no campo da desordem o que escapava dos padrbes
estabelecidos. Ainda percebemos esse ranco nas producbes psi em relacdo a
assisténcia social, como vimos no uso que se faz em documentos quanto ao

desenvolvimento de criangas acolhidas.

Quando nos deparamos com determinados usos das teorias tradicionais que
pensam as relacdes e vinculagdes estabelecidas por criancas e seus possiveis
efeitos patoldgicos, sentimos uma desvalorizacao da vida. Sdo caminhos sempre
bem marcados, com ideias transcendentes que produzem verdades, que ditam as
regras de como devem ser nossas relacbes com a vida, com a familia,

patologizando e judicializando ao que disso escapa.

Novamente queremos fazer uma tor¢cdo acerca do que temos entendido por
vinculagdo, desvirtuando essa “vinculagdo” que sempre se refere ao que dela
escapa como patologias e desvios. Como podemos falar de praticas de cuidado nas
relacbes nos diversos espacos de vivéncia da crianca afastada de sua familia de

origem?

Queremos aqui pensar as vinculagcdes que estabelecemos na vida por uma

perspectiva ética a fim de problematizar a producdo de rela¢des/vinculacdes
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“‘desqualificadas”, “patologizantes” e/ou “preocupantes” que se estabelecem na rede

de acolhimento familiar e institucional.

Numa perspectiva filoséfica e pratica de Espinosa, a ética diz respeito a composicéo
dos corpos, do poder de afetar e ser afetado no plano da imanéncia (Deleuze, 2002).
Essa perspectiva desmonta todos os sistemas de valores, compreendendo que o
Bem e o Mal ndo séo anteriores a vida, mas composi¢cdes com nosso Corpo que

aumentam ou diminuem nossa poténcia de vida.

Por confiar na vida, na poténcia da vida, Espinosa denuncia aquilo que faz com que
ela perca a forca e se torne impotente. Sua filosofia é uma ética da felicidade, da
alegria, da liberdade e nos convoca ao conhecimento para ser afetado, indicando
tomar a afetividade humana como conhecimento racional. Esse exercicio do

intelecto &, para o autor, uma poténcia afetiva (Chaui, 2011).

A ética proposta por Espinosa, portanto, se apresenta desatada da transcendéncia
religiosa ameagadora e das normas repressivas da moral. Segundo Chaui (1995):
A primeira [transcendéncia religiosa] coloca a ética sob a tutela da teologia
do pecado, imaginando a liberdade como livre arbitrio e transgresséo aos
mandamentos divinos. A segunda [normatividade repressiva da moral]
submete a ética as ideias imaginativas de bom e mau, isto €, a modelos
externos da conduta virtuosa (conforme ao bem) e viciosa (conforme ao

mal), identificando a liberdade com o poder para escolher entre valores
postos como regras e normas para o agente moral. (p. 53).

A ética de Espinosa propaga uma vida potente. Por isso, ele problematiza o plano da
moral, da culpa, da punicdo, das leis, que se orientam contra a poténcia da vida.
Segundo Deleuze (2002), o plano da imanéncia, que somos convocados pela ética a
nos constituir, € um plano de composicdo, e ndo da organizacdo nem de
desenvolvimento, nele “ndo ha formas [..] nem sujeito, mas estados afetivos

individuantes da forga anénima” (Deleuze, 2002, p. 133).

Refletir sobre a vinculagcdo e o desenvolvimento por uma perspectiva ética nos
convoca a pensar que ao longo de nossas vidas estamos sempre por nos constituir,
NnOS compor com 0S outros corpos por meio dos encontros. Por isso, diante de tal
perspectiva, ndo cabe pensar em uma esséncia de sujeito que é constituida na
primeira infancia e o determinaria por toda a vida. E claro que ndo estamos aqui

desconsiderando a experiéncia, que guiara nossas acbes no presente, como
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também movida pela memdria. Acontece que a memodria, que nunca € vazia, é
acionada pelas relacdes, praticas, conexfes do presente. Por isso, ndo ha um
passado ao qual retornaremos, mas um presente que atualiza o passado sempre de

forma singular.

As relagbes estabelecidas nos espacos de acolhimentos para criancas e
adolescentes sao intensamente atravessadas por certa tentativa de “controle” dos
corpos que ali se afetam, de discursos psicologizantes produtores de realidades e

que tém por efeito a desqualificacdo da vida.

Nossa aposta na politica publica € pensar espacos de acolhimento que produzam
poténcia. Entdo, como nao permitir o encontro com o outro? Machado (1999) alerta-
Nos que é preciso criar novos espacos por onde andar, em lugar da permanéncia em
campos mapeados.
[...] em lugar do Bem e do Mal como valores morais absolutos e
homogeneizadores do campo social, apostar em bons encontros, em
relagBes que venham aumentar nossa poténcia [...] A poténcia em lugar da
impoténcia. Possibilidade de afetar e permitir-se ser afetado, onde o

encontro produza agfes que venham instaurar a vida e ndo simplesmente
evitar a morte (p. 224).

Entendemos que apostar em modalidades de acolhimento familiar e institucional é
apostar na relacdo, é apostar na construcdo de confianca. E preciso ndo temer o
encontro. Com isso, afirmamos também a relacdo que as criancas acolhidas forjam
com seus proximos, sejam familiares, amigos, vizinhos etc. E nesse sentido que
consideramos urgente a desvirtuacdo das producdes que se fazem nessa rede a
respeito das vinculagdes de criangas e adolescentes acolhidos ja que é por meio das
relacbes, dos encontros, que produzimos questionamentos, mobilizamos novas

proposicdes e fazemos a vida mais potente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nossa proposta de pesquisa-intervencdo com a rede de protecéo social especial de
alta complexidade para criancas e adolescentes buscou compartilhar com os
diversos atores aquilo que percebiamos como assunto controverso referente ao
nosso campo de trabalho. Dessa maneira, conversamos com 0s entrevistados sobre
os motivos dos acolhimentos, sobre nossas vivéncias e acdes, sobre “familia”,
apego, a dicotomizacdo entre o acolhimento familiar e institucional, ética, modos de

resisténcia, vinculacdes, entre outros, buscando fomentar novas préticas.

Percebemos que, ao tratarmos da relacdo que estabelecemos com a vida e com 0s
outros, as tematicas do “vinculo” e da “confianca” impuseram-se ndo apenas como
figuras conceituais, mas como experiéncias fundantes do percurso de nossa
pesquisa. Inicialmente, foi preciso criar estratégias para a construcdo de
engajamento dos participantes no processo de pesquisar que, como vimos, sé pbde
ser estabelecido por meio da construgéo de confianca, que fez, assim, multiplicar os

pontos de conexao e interesse.
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Colocar em andlise a criminalizagdo da pobreza, a produgdo de um modelo familiar
como necessidade, a retirada das criangcas em “risco” e/ou “negligéncia” de suas
familias, nos convoca a pensar sob qual ponto de vista estamos nos propondo a

discutir nossos modos de convivéncia (familiar e comunitaria).

Bauman (2009) ja nos apontava que (com) viver numa cidade significa viver junto —
junto com os estrangeiros, que seriam aqueles que promovem diferencas nos
padrdes até entdo estabelecidos, desconhecidos, imprevisiveis, que nao se adaptam
aos mapas cognitivos, morais ou estéticos do mundo e quem, com sua simples

presencga, torna opaco o que deveria ser transparente.

Vimos que o fortalecimento do acolhimento familiar emerge, dentre tantos outros
fatores, como uma recusa aos modos de vida estabelecidos no acolhimento
institucional: como pensar em convivéncia e fortalecimento de vinculos fora dos
moldes familiares estabelecidos? Como ocorreria 0 desenvolvimento das criancas
fora de um cuidado materno e/ ou familiar? Os autores Bowlby e Winnicott,
geralmente tdo usados para afirmar tais perguntas, nos convocam também a refletir
a importancia de intensificar as nossas vinculacdes, que ndo especificamente
precisa ser a mae, mas relagbes de confianca e cuidado para o desenvolvimento

sadio da crianca.

A questdo é que nossos modos de vida contemporaneo, tdo marcados pelas
relacbes de risco, controle e desconfianca, procuram limitar nossas possibilidades
de “viver com”. Recusamos o que nao nos € familiar e previsivel, e rejeitamos as
diferencas. E diante de todas essas reflexdes que nosso trabalho buscou promover
a seguinte indaga¢ao: como estamos nos dispondo a “com-viver’? E 0 que nossos

modos de convivéncia produzem na protecdo de nossas criancas e adolescentes?

Buscamos transversalizar nossa pesquisa com as reflexdes éticas que nos apontam
para a intensificacdo da experimentacdo, das relacdes afetivas e das préticas de
cuidado. Como vimos, apostar na poténcia das modalidades de acolhimento familiar
e institucional € apostar na relacéo, na construcéo de confianca. E preciso ndo temer

0 encontro, pois sao os vinculos que mobilizam as redes.
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Anexo 1

Roteiro de Entrevistas

Técnica da Vara da Infancia e Juventude de Vitéria/ Conselheira Tutelar/
Coordenacao acolhimento institucional/Coordenagéo acolhimento familiar

1- Explicar a Pesquisa e como cheguei ao objetivo:

e Angustias vivenciadas no acolhimento familiar

e Fortalecimento do Programa Familia Acolhedora e a desqualificacdo do
espaco institucional

e Sofrimento das criancas em acolhimento familiar. O acolhimento familiar é tao
bom assim? N&ao é salvacao!

e Questbes dos acolhimentos desnecessérios, nao aposta da rede na familia de
origem ... estamos de fato “desinstitucionalizando”?

e As vinculacdes, suas apostas e medos, tanto no familiar como no
institucional.

e Desqualificagdo em relagédo ao vinculo no espaco institucional

Objetivo: Acompanhar as praticas que se fazem na rede na PMV e seus efeitos. Dar
visibilidade as questdes que tem fragilizado essa rede da alta complexidade... Como
podemos fomentar novas praticas?

Falar de rede como aliancas, fluxos, movimentos. Os atores sdo aquilo que
movimentam, “faz fazer”, produzem efeito nessa rede. Ex: leis, familias de origem,
trabalhadores.

Falar de praticas como corpo de discursos e procedimentos por meio do qual se
constroem sujeitos e objetos e se fazem vigorar verdades.

2- Como é o seu trabalho?

3 - Sempre atuou nessa area? Ha quanto tempo esta nessa funcéao?

4- Qual sua relacdo com a alta complexidade para criancas e adolescentes de
Vitéria?

5- Qual avaliagéao voceé faz dela? Quais principais questdes/embates aparecem?

6- Vocé se sente sozinha quando pensa essas questfes? Que rebatimentos isso
tem para sua vida?

7- Quais os principais motivos dos acolhimentos atualmente?

8- Avalia que existem acolhimentos que nao precisavam ser feitos?

9 — Segundo Nascimento, com a afirmacao no estatuto de que pobreza nao seria
motivo para retirar as criancas, a negligéncia tem abarcado essa situacdo, ou seja,

nao se abriga por pobreza, mas por negligéncia. Vocé tem percebido isso na nossa
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realidade? Como podemos avancgar mais?

10- Segundo a ata das reunides, em 2011 tinhamos 128 acolhidos, hoje temos 74. O
que contribuiu para diminuir esse niumero?

11- Vocé tem contato com as criancas e adolescentes acolhidos?

12- O que sente quando vé essas criangas/adolescentes?

13- Tem contato com as familias de origem das crian¢cas? Como ¢é a relacao?

14- Considera que, de fato, essas familias de origem tem sido
“ouvidas”/consideradas por essa rede? Para além das fragilidades que apresentam?

15- Quais fragilidades ainda existem na escuta/acolhimento dessas familias?

Compatrtilhar as resisténcias que eu percebia enquanto técnica. Ex: encontros das
criangas com suas familias de origem, questionamentos quanto as regras do PFA.
“Os modos de resistir dizem respeito a ruptura de todos os tipos de aprisionamentos
gue impedem as passagens de intensidades, de vozes, de liberdade”.

16 - Percebe que as criancas e/ou as familias de origem resistem a essas situacdes
que o abrigamento/acolhimento produz? Questionam regras? N&o aceitam a
destituicdo ... Como elas tém aparecido?

17 - Como voce lida com essas resisténcias? Em que elas te afetam?

Temos vivido um momento de supervalorizacdo da familia. Toda a assisténcia social,
por exemplo, trabalha com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios. Entretanto, percebemos, com isso, uma producdo de existéncia
fracassada para aqueles que néo sao cuidados dentro de um modelo de familia.

18 - Avalia que essa visdo pode ser prejudicial para as criancas em situacéo de
acolhimento institucional?

19 - Como vocé lida/trabalha com o conceito de familia? O que considera familia?
20- O estatuto fala que ndo podemos desvincular irmdos, mas quando ndo se
consegue alternativa de adocéo, isso ainda acontece aqui em Vitoria ... Como tem
sido isso? Qual sua opinidao? N&ao deveriamos valorizar essa vinculagdo entre os
irmaos ja que se trata de familia?

21 — Estamos em um momento do fortalecimento do Programa familia acolhedora ...

Qual a importancia disso para a alta complexidade?

Atualmente, o PFA tem sido muito discutido visando seu fortalecimento. Um dos
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motivos para esse fortalecimento é devido aos problemas causados pelos abrigos.
Ou seja, para afirmar o PFA, desqualifica-se o acolhimento institucional, as relacdes
que ali sdo estabelecidas em prol da vivéncia em familia. E como se a crianca do
espaco institucional ja estivesse “fadada” ao fracasso (ex: o proprio plano Nacional).
Ao mesmo tempo, buscamos esse espaco como um espaco de cuidado, que possa
ser potente para a vida dessa crianca. Temos ai um problema. Um dos objetivos da
pesquisa é pensar como as vinculagcdes, seja no acolhimento familiar ou
institucional, podem ser potentes para essas criancas ... entendemos que nao sao as
paredes do abrigo ou da casa que fardo as diferengcas, mas as relacoes
estabelecidas com ela.

22 — Como vocé percebe a vinculagéo das criangas/adolescentes com os abrigos?
23- Acha que as criancas sofrem prejuizos no espac¢o de acolhimento institucional?
Por qué?

24 — Avalia que a falta de condi¢Bes de trabalho contribui para isso? Por qué?

25- Como € a relagdo das criancas/adolescentes com a comunidade? Avalia que
sofrem discriminacdo?Em quais situacdes?

26 — E no acolhimento familiar, acha que sofrem algum tipo de prejuizo? Por qué?
27- Como fortalecer o acolhimento institucional? O que ele precisa/precisaria para se

afirmar como um espaco de cuidado/acolhimento para essas criangas?

Sinto que as producdes atuais a respeito do acolhimento familiar o trazem como
“salvacdo” da alta complexidade. Entretanto, vivenciamos da mesma forma o
sofrimento da crianca afastada de sua familia, o sofrimento da familia de origem ...
N&o queremos afirmar que o acolhimento familiar € ruim ou bom ... apenas
pensar/problematizar como ele tem se afirmado.

Falar das familias de origem de que ndo sabem onde estéo as criancas.

Visita mediada pelo Programa, como garantir a frequéncia? O Pfa pode servir como
instrumento de maior controle sobre essa crianca e familia.

Essa ‘“romantizacdo” a respeito do acolhimento familiar me preocupa. Pois penso
que o acolhimento familiar precarizado pode também ser usado como uma forma
maior de controle sobre essas situacfes: a familia ndo sabe onde esté a crianca, 0s
encontros sdo mediados pelo programa e demandam da equipe técnica. Além disso,
pode-se afirmar a necessidade de um acolhimento apenas por ser familiar (relatar a
ligacdo que recebemos “ndo queria acolher essa criangas, mas sera que ndo temos
vaga no acolhimento familiar’?)

28-Ja percebeu essas questdes?

29 — Acha que o acolhimento familiar pode ajudar nas questdes que surgem da
realidade do acolhimento institucional? Como?
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Hoje vivemos um grande paradoxo em relacdo ao vinculo da crianca e familia
acolhedora no PFA. Ao mesmo tempo que o Programa € criado e se pensa seu
fortalecimento devido ao cuidado mais individualizado e o fortalecimento de vinculo
com a familia, esse vinculo também €& preocupante pois tera que ser rompido.
Quanto mais nova € a crianga, maior a preocupacao dos técnicos por medo de que o
vinculo justifigue uma adocao.

Compatrtilhar orientacdo que foi dada a familia para ela ndo se apegar e nossa
propria preocupacao em alguns casos ...

Sabemos, entretanto, que o vinculo/apego e a relacdo de confianca € muito
importante para o desenvolvimento da crianca.

30 - Em algum momento do seu trabalho vocé também teve essa preocupagdo em
relacdo ao apego das familias acolhedoras? Ja percebeu essa preocupacao entre 0s
técnicos que compde e alta complexidade? Como ela aparece?

Geralmente se tem muito cuidado com o vinculo da crianca com o abrigo no pés —
adocdo. Afirma-se que ela tem que ter o “corte” com o espago. Entretanto,
entendemos essa historia faz parte da crianca e, por isso, ndo ha porque nao
acessa-la.

Citar a reunido que consta em ata: levar ou ndo os pertences dos espacos de
acolhimento? Levar para a familia adotiva na VIJV ou pegéa-la no abrigo?

31- Vocé tem percebido essas questdes entre 0s técnicos?
32 - Essa demanda tem surgido nas familias adotivas?

Como podemos desvirtuar esse “controle” dos afetos/vinculagbes que se fazem nos
espacos de acolhimento institucional e familiar?

Nossa aposta € construcao do sujeito ao longo da vida, ndo é apenas com vinculos
maternos/familiares, mas com a propria vida, nos encontros da vida. E nas relacées
gue NOS COMpPOMOS, € nesses encontros é que podemos aumentar ou diminuir nossa
poténcia de vida. Como pensar em espacos de acolhimento que produzam
poténcia?

Entrevista com familia acolhedora

1- Explicar a Pesquisa e como cheguei ao objetivo:

e Angustias vivenciadas no acolhimento familiar
e Fortalecimento do Programa Familia Acolhedora e a desqualificacdo do
espaco institucional
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Sofrimento das criangas em acolhimento familiar. O acolhimento familiar é tdo
bom assim? N&o é salvacao!

Questdes dos acolhimentos desnecessérios, ndo aposta da rede na familia de
origem ... estamos de fato “desinstitucionalizando”?

e As vinculacdes, suas apostas e medos, tanto no familiar como no
institucional.

Desqualificacdo em relagdo ao vinculo no espaco institucional

Objetivo: Acompanhar as praticas que se fazem na rede na PMV e seus efeitos. Dar
visibilidade as questdes que tem fragilizado essa rede da alta complexidade... Como
podemos fomentar novas praticas?

Falar de rede como aliancas, fluxos, movimentos. Os atores s&do aquilo que
movimentam, “faz fazer”, produzem efeito nessa rede. Ex: leis, familias de origem,
trabalhadores.

Falar de praticas como corpo de discursos e procedimentos por meio do qual se
constroem sujeitos e objetos e se fazem vigorar verdades.

2 - Como chegou ao Programa? Qual a motivacado?

3 - Como tem sido sua experiéncia como familia acolhedora?

4 - Como € a vinculagdo com essas criancas?

5 - Teria como nao se apegar? Por qué?

6 - Avalia que o seu cuidado foi importante para essas criancas? Por qué?

7 - Quais maiores problemas vocé enfrentou/tem enfrentado?

8 - Vocé tem contato com toda essa rede da alta complexidade (abrigos, PFA, VIJV),
percebe questdes/problemas?

9- As criancas que passaram por vocé tinham contato com a familia de origem? Elas
demonstravam afetos por eles?

10- Ja ouvi familias acolhedoras relatarem que se sentem discriminadas por
exercerem esse papel. Como as pessoas avaliam o seu trabalho? J& se sentiu
discriminada?

11- Vocé se sente sozinha diante dificuldades do acolhimento? Que rebatimentos

isso tém para sua vida?

Atualmente, o PFA tem sido muito discutido visando seu fortalecimento. Um dos
motivos para esse fortalecimento é devido aos problemas causados pelos abrigos.
Ou seja, para afirmar o PFA, desqualifica-se o acolhimento institucional, as relagdes
que ali sdo estabelecidas em prol da vivéncia em familia. E como se a crianca do
espaco institucional ja estivesse ‘fadada” ao fracasso. Ao mesmo tempo, buscamos
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esse espago como um espaco de cuidado, que possa ser potente para a vida dessa
crianca. Temos ai um problema. Um dos objetivos da pesquisa é pensar como as
vinculacdes, seja no acolhimento familiar ou institucional, podem ser boas/potentes
para essas criancas ... entendemos que nao sao as paredes do abrigo ou da casa
que fardo as diferencas, mas as relacdes estabelecidas com ela.

11 — J& percebeu essas questdes? Tem algo a dizer sobre isso?

12 - Ja teve contato com espacgos de acolhimento institucional? Como era? Como
percebe as relacdes presentes ali?

13 - Como era a sua relacdo com as criancas?

14 - E das criangas e educadores?

15 - Ja foi madrinha afetiva? Como avalia o Programa?

16 - Geralmente ha resisténcia de criancas com menos de 6 anos entrarem para o
Programa de Apadrinhamento ... qual sua avaliacdo? Nao seria interessante também
para essas criangas se relacionarem com pessoas da comunidade em geral?

17- Qual avaliagéo geral vocé faz dos espacos de acolhimento institucional?

Geralmente se tem muito cuidado com o vinculo da crianca com o abrigo no pés —
adocédo. Afirma-se que ela tem que ter o “corte” com o espago. Entretanto,
entendemos essa historia faz parte da crianca e, por isso, ndo ha porque nao
acessa-la.

18- No caso da crianca ser encaminhada para adocédo, veria problema dela ter
contato com o abrigo, com as pessoas que cuidaram dela?
19 - E com a familia acolhedora?

20- Ja viveu essa experiéncia?

Entrevista com familia de origem
1. Explicar a Pesquisa e como cheguei ao objetivo:

e Angustias vivenciadas no acolhimento familiar

e Fortalecimento do Programa Familia Acolhedora e a desqualificacdo do
espaco institucional

e Sofrimento das criangcas em acolhimento familiar. O acolhimento familiar € tdo
bom assim? N&o é salvagéao!

e Questbes dos acolhimentos desnecessarios, ndo aposta da rede na familia de

origem ... estamos de fato “desinstitucionalizando”?

As vinculagbes, suas apostas e medos, tanto no familiar como no

institucional.
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Desqualificacdo em relacdo ao vinculo no espaco institucional

Objetivo: Acompanhar as praticas que se fazem na rede na PMV e seus efeitos. Dar
visibilidade as questdes que tem fragilizado essa rede da alta complexidade... Como
podemos fomentar novas praticas?

Falar

de rede como aliancas, fluxos, movimentos. Os atores sdo aquilo que

movimentam, “faz fazer”, produzem efeito nessa rede. Ex: leis, familias de origem,
trabalhadores.

Falar de praticas como corpo de discursos e procedimentos por meio do qual se
constroem sujeitos e objetos e se fazem vigorar verdades.

2-
3-

O-

Como tem sido sua relacdo com o Programa Familia Acolhedora?

Sei que vocé tem sofrido muito com o afastamento do seu filho. Como tem
sido esse tempo para vocé?

Neste momento dificil, de afastamento da crianca de sua familia de origem,
vocé acha que o cuidado da familia acolhedora a crianca pode ajuda-la?
Como?

O que mais te preocupa em saber do acolhimento do seu filho?

Ja ouvimos de algumas familias de origem a preocupacdo em seus filhos
estarem em familia acolhedora por ndo saberem o local onde estao, como € a
casa, quem € a familia ... isso também te incomoda?

Vocé tem contato com toda essa rede da alta complexidade (abrigos, PFA,
VIJV), percebe questbes/problemas? Quais?

Seu filho j& passou pelo acolhimento institucional? Como era sua relacdo com
0 espaco?

Como era a relacdo da crianca com o acolhimento institucional?

10- Como era a relacdo entre criancas e educadores?

11- Como foi sua reacdo quando soube da transferéncia para o programa familia

acolhedora?

12- Percebe diferengcas em relagdo ao acolhimento institucional e familiar?

Quais? Por qué?

13- Vocé se sente sozinha nesse momento de acolhimento do seu filho? Por

qué?

14- Vocé se sente acolhida pela alta complexidade? No que avalia que a alta

complexidade poderia melhorar?



