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RESUMO

Esta pesquisa debrugou-se sobre as contribui¢bes tedricas da Economia Institucional
Evolucionaria , de maneira mais especifica nos subsidios de ThorsteinVeblen e Geoffrey
Hodgson, objetivando inferir uma metodologia evolucionéria de anélise. Em seguida, buscou-
se compreender a influencia da metodologia inferida em teorias do desenvolvimento
econdmico selecionadas. Os autores eleitos foram os economistas institucionalistas Gunnar
Myrdal e Ha-Joon Chang, cujas teorias foram exploradas em busca de convergéncias e
divergéncias em relacdo a metodologia evoluciondria inferida. Os principais resultados
encontrados apontaram para importantes convergéncias tedricas em ambos autores. Ressalta-
se a centralidade e a forma do processo de evolugdo dos fendbmenos analisados e a
importancia das instituicdes, de maneira geral. Myrdal destacou-se por sua analise de habitos
enraizados e por sua sofisticacdo do conceito de causagéo circular. Chang se destacou por sua
contribuicdo ao entendimento da mudanca institucional.

Palavras-Chaves: Economia Institucional Evolucionaria; Institui¢cdes; Desenvolvimento.



ABSTRACT

This research focused on the theoretical contributions of the Evolutionary Institutional
Economy, more specifically on the subsidies of Thorstein Veblen and Geoffrey Hodgson, in
order to infer an evolutionary methodology of analysis. Next, we sought to understand the
influence of the inferred methodology on selected economic development theories. The
elected authors were the institutional economists Gunnar Myrdal and Hay-Joon Chang, whose
theories were explored in search of convergences and divergences from inferred evolutionary
methodology. The main results pointed to important theoretical convergences in both authors.
The centrality and the form of the process of evolution of the analyzed phenomena and the
importance of the institutions, in general, is emphasized. Myrdal stood out for his analysis of
rooted habits and for his sophistication of the concept of circular causation. Chang stood out
for his contribution to the understanding of institutional change.

Keywords: Evolutionary Institutional Economics; Institutions; Development
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1 INTRODUCAO

A preocupacgdo com os resultados do processo econdmico remonta a Adam Smith, pai
da economia e autor da obra considerada seminal na Ciéncia Econdmica, A Rigueza das
Nacdes (1776). A obra versa principalmente sobre uma teoria do crescimento econdmico com
base na divisdo do trabalho (FRITSCH, 1996) promovida por uma relacdo entre aumento do
excedente sobre os salérios, crescimento do estoque de capital, aumento do volume de
emprego e salarios, e consequente ampliagdo do tamanho dos mercados (SMITH, 1776). Mais
tarde surgiram outras teorias do crescimento econdmico, sempre entendendo o bem estar
como uma maior disponibilidade de bens, e o objetivo da economia como aumento da renda
per capta.

Outros grandes economistas contribuiram indiretamente para o0 tema do
desenvolvimento, como Keynes e Schumpeter, mas sem modelizacdo explicita. Entre o final
da década de 1930 e meados da década de 1940 surgiram as primeiras tentativas de modelar
matematicamente o crescimento econémico utilizaram como aporte tedrico a contribuicdo de
Keynes (BRESSER-PEREIRA, 1975). Os modelos de Harrod (1939) e Domar (1946)
trataram da acumulacdo de capital por meio de uma analise dindmica da teoria keynesiana,
oferecendo uma explicacdo enddgena para a instabilidade do sistema e ndo oferecendo um
equilibrio previsivel (Herscovici, 2006).

Pouco mais de uma década depois, 0s massivos investimentos americanos na
reconstrucdo da Europa no pds-guerra e a chamada "Era de Ouro" que dai sobreveio (décadas
de 1950 a 1970)! trouxeram para esta discussdo outras variaveis importantes e introduziram a
possibilidade de um governo mais atuante por meio de politicas inspiradas na abordagem
keynesiana e do Welfare State. Em meio a esse contexto de reconstru¢do com ampla atuagéo
do Estado, surgiram também as teorias do desenvolvimento equilibrado e desequilibrado.
Ambas defendiam os grandes projetos nacionais de crescimento econdmico por meio da
industrializagdo com menor ou maior participagdo do governo (ROSENSTEIN-RODAN,
1943; NURKSE, 1953; KUZNETS, 1954; MYRDAL, ; HIRSCHMAN, 1958; LEWIS, 1960;
CHIANG, 1961).

Desta forma, ainda na segunda metade do seculo XX, surgiu uma nova agenda de
pesquisa na Ciéncia Econdmica, qualitativamente diferente dos modelos de crescimento
elaborados até entdo. Na esteira deste processo, a publicacdo do artigo de Prebisch em 1949

voltado para a analise dos entraves do desenvolvimento dos paises da América Latina,

1Segundo a datacdo de Hobsbawm (1994).



enriqueceu ainda mais o debate tedrico sobre desenvolvimento econdmico na medida em que
originou outro programa de pesquisa em Economia chamado de Estruturalismo Latino
Americano. O Estruturalismo foi composto principalmente pelas contribuicdes da Comissao
Econdmica para Ameérica latica e Caribe — Cepal — e pela teoria da Dependéncia, propugnada,
por um lado, por autores como Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso, e por outro, por
pesquisadores como André Gunder Frank e Theotonio dos Santos. Apesar de apresentarem
diferencas tedricas pontuais, todas estas abordagens tedricas mencionadas acima, desde
Rodan, tém pelo menos um elemento em comum, qual seja, propdem uma diferenca
qualitativa entre desenvolvimento de crescimento econdmico entendendo este Gltimo como
mero crescimento quantitativo de indicadores macroecondmicos, em particular da renda per
capta.

No decorrer das décadas seguintes aos anos 1970, muitas outras contribuicbes
seguiram, tornando a discussdo sobre desenvolvimento econémico cada vez mais rica e
complexa. Por exemplo, os neoschupeterianos trouxeram a discussdao sobre o papel da
inovacdo representada pelas tecnologias da informacdo. Por outro lado, Karl Polanyi e
Amartya Sen trouxeram discussfes mais subjetivas quanto aos aspectos qualitativos e éticos
do desenvolvimento humano. H& que se mencionar também a contribuicdo seminal de autores
como Nicholas Georgescu-Roegen, Herman Daly e Ignacy Sachs (dentre varios outros) que
ressaltaram os problemas para a sobrevivéncia das futuras geracdes decorrentes do uso
indiscriminado dos recursos naturais, abrindo espaco para uma discussdo sobre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental.

Este rapido retrospecto pretende simplesmente mostrar um pouco sobre evolugdo da
literatura acerca do tema do desenvolvimento. Pode-se notar que a complexidade deste
assunto cresceu significativamente nas décadas p6s segunda guerra, e que as variaveis que
passaram a ser apreciadas pelos autores abrangeram cada vez mais aspectos sociais e
culturais. Segundo Jameson (2006), as discussdes recentes sobre o desenvolvimento se
caracterizam pelo entendimento desses aspectos culturais, considerando-0s como
fundamentais para compreender as causas do subdesenvolvimento.

Nesse sentido, a abordagem tedrica conhecida como Economia Institucional oferece uma rica
ferramenta de andlise.A corrente teorica iniciada pelo economista americano e precursor da
Escola Institucionalista, Thorstein B. Veblen (1857-1929) entendeu que as instituicbes dado
forma e consisténcia as ac¢fes humanas. Além disso, o autor postula que estudo das

instituicdes e de sua evolucao permite compreender a maneira pela qual os fendmenos
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econdmicos se desdobram ao longo de seu processo histérico. Enquanto tema de grande relevo
na agenda da Ciéncia Econdmica, o desenvolvimento ndo foge a esta proposicéo.

Para Salles (2011), a abordagem institucionalista entende que desenvolvimento
econdmico é distinto de crescimento econdmico. por ser historicamente e institucionalmente
denso. Dessa forma, as alteracGes estruturais nas instituicbes e nas relacbes econdmicas e
sociais ddo a forma ao desenvolvimento como um conjunto de processos que se desdobram de
maneira evolutiva, gradual e interdependentemente. No mesmo sentido, Campos (2016)
entendeu que o desenvolvimento econdmico pode ser compreendido enquanto um processo de
mudanca institucional com ndo negligenciavel dependéncia da trajetdria. Tal processo pode
ser deliberado ou ndo, mas é sempre produto da interacdo entre individuos e instituicoes,
resultando em um processo dinamico no qual a histdria deve ser levada em conta. Assim, a
partir da literatura institucionalista elaborada por Veblen e por autores Veblenianos, esta
dissertacdo pretende assimilar de que forma esta abordagem tedrica ajuda a compreender 0s
problemas encontrados na busca pelo desenvolvimento econdmico.

Como se sabe, mais de uma escola de pensamento reivindica para si o titulo de
institucionalista. Diante dessa diversidade, é importante deixar claro que esta pesquisa esta
focada em discutir este fendmeno baseado na abordagem evolucionaria elaborada por Veblen,
e por autores que se propuseram a seguir esta tradicdo tedrica inaugurada por ele,
principalmente o inglés Geoffrey Hodgson. Por outro lado, o campo do desenvolvimento
econbmico também possui um amplo leque de contribuicbes, como mencionado
anteriormente. Diante dessa diversidade, a escolha das teorias a respeito do desenvolvimento
analisadas procurou abarcar a primeira fase de tedricos que analisaram o desenvolvimento
econémico como diferente de crescimento, bem como discussdes mais contemporaneas, de
forma a mostrar, ainda que dentro dos limites possiveis, a evolucdo do pensamento
institucionalista sobre desenvolvimento. Dentro desse critério, priorizou-se autores que
tiveram importantes contribui¢Bes para o debate dentro do referencial institucionalista. Tendo
iISSO em mente pode-se asseverar que 0 objetivo desta pesquisa € analisar as convergéncias
entra a metodologia evolucionéria e as contribui¢des tedricas de Gunnar Myrdal e Ha-Joon
Chang. Tem-se como hipé6tese de que as convergéncias tedricas entre ambos autores sdo
significativas e revelam a importancia da analise institucional no debate sobre
desenvolvimento econdmico.

Para cumprir este objetivo, a metodologia utilizada sera a revisao bibliografica, dada a
carater tedrico do objetivo proposto. A revisdo bibliografica dos autores sera focada em suas

publicacGes diretamente dedicadas ao tema "desenvolvimento”, ainda que ndo explicitamente



sobre o papel das instituicdes. Uma breve bibliografia secundéaria complementara o panorama
de suas respectivas interpretacdes sobre o assunto. A dissertagdo sera organizada em quatro
capitulos, além deste primeiro capitulo introdutorio. O seguinte abarcard o a contribuicéo
tedrica de Thorstein Veblen para a Velha Economia Institucional, resgatando as origens da
metéafora darwinista utilizada por ele e sintetizando a epistemologia do autor tal como
organizada por Geoffrey M. Hodgson. Os trés pilares acima permitirdo a inferéncia de uma
metodologia institucional evolucionaria, que serd utilizada como ferramenta de analise nos
proximos capitulos. O terceiro capitulo apresenta e discute as contribui¢cdes de Gunnar Myrdal
sobre desenvolvimento econdmico, tendo em foco suas convergéncias com a metodologia
evolucionéria. O quarto trata das contribuicdes de Ha-Joon Chang procurando manter a
mesma postura metodoldgica adotada no que tratou de Myrdal. O capitulo final resumira os
principais resultados encontrados na pesquisa, bem como avaliard o cumprimento dos

objetivos e hip6teses iniciais do trabalho.
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2 TEORIA E METODO DA ECONOMIA INSTITUCIONAL EVOLUCIONARIA

2.1 Consideracdes Iniciais

Este capitulo consiste na apresentacdo da Economia Institucional Evolucionaria
(doravante EIE), que serd utilizada como suporte tedrico para a presente pesquisa. A
compreensdo dos conceitos originais, categorias de andlises e das principais relacdes
derivadas delas, fornecerd o subsidio necessario para a utilizacdo da metodologia proposta
pela EIE na analise das teorias de desenvolvimento econémico, a ser realizada no proximo
capitulo.

Buscar-se-4& compreender os conceitos que funcionam como pilares da EIE, quais
sejam os habitos, as instituicbes, a causacdo cumulativa e a causacao reconstitutiva de cima
para baixo. Em sequencia, buscar-se-a entender de que forma os fendmenos econdémicos
podem ser entendidos por meio desses conceitos, bem como as relagdes entre eles e os efeitos
resultantes.

Por outro lado, tendo em vista que o objetivo da pesquisa, como um todo, consiste na
interpretacdo institucionalista de teorias de desenvolvimento econdmico selecionadas— que
sdo intrinsecamente dindmicas — serd realizada tentativa de compreender o0s possiveis
mecanismos da mudanca institucional, discussdo ndo resolvida no @mbito da escola utilizada.

Visando cumprir 0s objetivos propostos acima, este capitulo contard com quatro
secOes e uma subsecdo, além destas consideragcBes iniciais. A primeira secdo resgatara as
origens da EIE, bem como perpassara pela metafora evolucionista cunhada por
ThorsteinVeblen. A segunda caracterizar-se-4 pela apresentacao e analise dos conceitos que
configuram a EIE e contard, ainda, com uma subsecao que apresentara notas sobre a discussdo
a cerca dos mecanismos da mudanca institucional. A quarta se¢do consistird em um esforgo de
identificacdo da metodologia resultante das categorias de analise da EIE no ambito das obras
originais de ThorsteinVeblen. Por fim, serdo realizadas breves consideragdes finais a cerca

das analises cumpridas.

2.2 A cerca das origens da Economia Institucional Evolucionaria e de sua metafora
darwinista

O programa de pesquisa da EIE teve seu inicio com os trabalhos de ThorsteinVeblen, no

final do século XIX, ainda que 0 nome da escola tenha sido concebido apenas mais tarde por



Hamilton, em seu artigo de 1919. O contexto da ciéncia econémica no periodo de inicio desta
escola ainda ndo mostrava o nivel de maturidade e organizagdo, enquanto ciéncia
independente, que se observou mais tarde. Em parte em razdo dessa menor diferenciacao
formal da ciéncia econdmica e em parte gracas as suas particularidades, a EIE caracterizou-se
por uma ciéncia multidisciplinar.

Vale ressaltar que uma das maneiras pelas quais o autor discute os fenébmenos econdmicos
é por meio de metafora. Nesse sentido, esta secdo se ocupard da metafora primordial
concebida por Veblen, qual seja a que relaciona a evolucdo dos fenbmenos econémicos a
Teoria da Evolugdo das Espécies de Charles Darwin (doravante TEE). Assim, esta secdo
possui como objetivo resgatar alguns aspectos introdutérios, bem como elucidar quais
aspectos da teoria da evolucdo das espécies foram utilizados como ferramenta para a
compreensdo da evolugdo dos fendmenos econémicos.

Para tanto, serdo apresentados alguns conceitos e aspectos centrais da TEE, bem
como da filosofia resultante dela. Ressalta-se que ndo € objetivo deste trabalho discorrer
detalhadamente sobrea teoria da evolucdo das espécies, mas sim focalizar a discussdo sobre
seus aspectos mais diretamente relacionados a EIE.

A evolucdo darwinista é um conceito advindo da biologia e refere-se a teoria da
evolucdo das espécies desenvolvida por Charles Darwin na primeira metade do século XIX.
Apesar de sua origem na biologia, a teoria foi transbordada para diversas outras ciéncias, seja
gracas ao sucesso que obteve em se tornar o paradigma dominante em sua area, seja devido a
plasticidade com que suas categorias de analise e metodologia se adaptaram aquelas?. Entre as
ciéncias que buscaram no darwinismo inspiragdo para a explicacdo de seus fendmenos,
encontra-se a economia, especialmente a economia evolucionaria institucional.

O tratamento de uma ciéncia como evolucionaria na economia pode referir-se a
diferentes escolas econdmicas®.Do mesmo modo, a escola institucionalista caracteriza-se pela

pluralidade, de forma que se faz necessario esclarecer que, no presente trabalho, trata-se por

2A utilizagdo da metafora darwinista carrega atras de si um histdrico intrincado de justificacdo de conflitos e
segregacOes. Entretanto, como advogou Hodgson (2004) em pesquisa realizada em periodicos de 1850 até a
atualidade, a grande maioria das meng¢des ao darwinismo nas ciéncias sociais foram criticas a referida utilizag&o.
Por outro lado, tais tentativas de utilizar o darwinismo para justificar o racismo, 0 sexismo, a eugenia e a guerra
baseavam-se preponderantemente em versfes idiossincraticas do mesmo, fato que é reforcado pelo
posicionamento politico de Darwin contrario a elas. Por fim, foi possivel encontrar vasta contribuicdo a
economia da aplicagdo do darwinismo completamente dissociada de seu passado obscuro.

% Nota-se a Nova Economia Institucional e a Neoschumpeteriana. Vale ressaltar, entretanto, a afirmagéo de
Hodgson (1993) de que, ao contrario da escola derivada de seus escritos, os trabalhos Schumpeter ndo se
caracterizavam como evolucionarios, ja que eram ontogenéticos, enquanto que 0s evolucionarios eram
filogenéticos.
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Economia Institucional Evolucionéria o pensamento derivado dos trabalhos seminais de
Thorstein Bunde Veblen e continuado por seus adeptos.

A proposic¢do vebleniana de ciéncia evoluciondria surgiu em resposta a sua observacao
quanto aos limites da ciéncia econdmica. Em um de seus mais consagrados trabalhos, o artigo
de 1898, sustentou que a ciéncia econdmica carecia de avangos e ndo se mostrava capaz de
acompanhar as outras ciéncias da época. Ao contrario das outras ciéncias, a economia se
apegava de tal maneira a seus dogmas e pressupostos que enfrentava grande dificuldade de
perceber quando estes ndo eram mais adequados para explicar os fenbmenos econdmicos, e
mesmo em identificar a existéncia de principios mais adequados para fazé-lo. Assim, em
consequéncia de seu apego ao éxito em explicar determinado contexto, a economia ndo abriu

os olhos para outros caminhos e possibilidades e ndo se aprimorou enquanto ciéncia.

The process of change in the point of view, or in the terms of definitive formulation
of knowledge, is a gradual one; and all the sciences have shared, though in an
unequal degree, in the change that is going forward. Economics is not an exception
to the rule, but it still showstoo many reminiscences of the " natural " and the "
normal," of "verities " and " tendencies,"” of " controlling principles" and "1
disturbing causes," to be classed as an evolutionary science (Veblen, 1898 b, p. 381)

Em resposta a referida limitacdo, Veblen buscou conceber uma teoria econdémica que
possuisse carater evolucionario e a definiu como a teoria de uma sequéncia cumulativa de
instituicGes econémicas exprimida pelo préprio processo (VEBLEN, 1898c). As expressoes
utilizadas por Veblen mostram, entre outros aspectos, a centralidade do processo de evolugéo
per se, caracteristica essa advinda da biologia darwiniana.

Entretanto, a centralidade do processo de evolucdo nao foi a Unica caracteristica da
qual Veblen se apropriou. O autor institucionalista concebeu ampla metafora econdémica
através da teoria darwiniana. Ressalta-se, todavia, que tal utilizacdo metodoldgica foi seletiva.
Veblen ndo realizou simples extrapolacdo dos conceitos e andlises bioldgicos para a
economia. O que ele fez foi entender os fendmenos econémicos com as ferramentas
darwinistas adaptadas as caracteristicas e especificidades da ciéncia econdmica sob a
justificativa de que esta se mostrava mais adequada do que a metafora mecanicista. Todavia,
pode-se afirmar que a principal inspiracdo advinda da biologia por parte de Veblen encontra-
se na importancia atribuida ao processo de evolucdo e na aplicagdo dos principios de variacéo,
selecdo e transmissdo das caracteristicas.

Em concordancia com as criticas de Veblen, Geoffrey Hodgson (1993) advogou que a
analise da economia tradicional possuia carater ontogenético, enquanto a economia
evolucionéria lograva possuir carater filogenético. Com esta interpretacdo, o que Hodgson

procurou ressaltar era justamente a importancia atribuida ao processo de evolugdo na obra de



Veblen, em contraste com o carater estatico da economia tradicional. Enquanto Veblen
buscou compreender os desdobramentos dos fendmenos econdémicos sem almejar um fim
determinado ou perfectibilidade, a economia convencional se caracterizou pelas relacGes
rigidas e previsiveis de causa e consequéncia entre variaveis dadas.

Nota-se que alguns dos pontos tratados carregam consigo uma analise mais profunda,
que carece ser tratada em maior detalhe. Dessa forma, as proximas secdes serdo dedicadas a
analise mais cuidadosa de alguns desses aspectos. A secdo e a subsecdo seguintes serdo

dedicadas a elucidacgao dos conceitos e categorias de analise da EIE.

2.3 Os conceitos essenciais da Economia Evolucionaria Institucional

2.3.1 Habitos, Instituicbes e Causacdo Cumulativa

O objetivo desta secdo consiste em discorrer sobre os principais conceitos do corpo
tedrico daEIEpara que, posteriormente, os aspectos metodoldgicos possam ser abordados. Na
secdo introdutdria do capitulo foi apresentada a definicdo elaborada pelo préprio Veblen do
conceito de ciéncia econdmica evolucionaria. Em suma, segundo o autor, uma economia
evolucionéria deve ser entendida como uma sucessdo de fendmenos econdmicos em
desdobramento, cuja conjuncdo expressa e reflete a evolucdo das instituicdes. Esta viséo
organica do desenvolvimento da atividade econdmica foi inspirada na abordagem
evolucionéria da biologia Darwiniana.

Reconhecido como pai do institucionalismo (HODGSON, 1999) e como maior
expoente da chamada velha economia institucional, Veblen dedicou-se a concepcdo dos
conceitos e relacBes que deram origem a esta vertente da economia. Foi precisamente devido
ao carater seminal de sua empreitada que sua obra se caracterizou pela amplitude e leveza no
tratamento. Consequentemente, a leitura dos escritos de Veblen proporciona uma investigagédo
abrangente de aspectos diversos de fenémenos socioeconémicos, de uma maneira quase
holistica, mas nem sempre profunda.

Segundo Russett (1976) apud Hodgson (2004c), Veblen era uma espécie de borboleta
intelectual, j& que seus escritos fervilhavam de percepgdes fragmentérias que se colocadas
juntas conformavam o esbogo de um esquema de evolucdo, perpassando (entre outros
aspectos) pela relagdo entre os instintos, os habitos, as instituicbes, e pelo processo de

causacdo cumulativa.A andlise que segue consistira em uma tentativa de compreender 0s

17



18

conceitos fundamentais da economia institucional por meio da logica implicita no
desdobramento dos fendmenos explorados por VVeblen em sua obra.

Entretanto, mais do que buscar conceitos prontos em obras posteriores, esta secdo
tentara encontrar o sentido atribuido por Veblen aos conceitos mencionados em sua
argumentacdo. Em razdo disso, é preciso reconhecer ndo s6 o risco imanente da livre
interpretacdo, como a necessidade de demonstrar a robustez e a significancia de tal esforco
por meio da contribuicdo de outros autores que se debrucaram sobre o assunto.

Dito isso, é preciso reconhecer que, apesar deVeblenter atribuido atencédo relevante ao
conceito de instinto, as suas caracteristicas, variacdes e importancia (MONASTERIO, 1998),
este desempenha papel menor do que o conceito de habitos no ambito deste trabalho.Assim,
apesar de sua reconhecida importancia na obra de Veblen, os instintos serdo tratados de forma
breve em comparagdo aos habitos e as instituicoes.

O conceito de instinto utilizado por Veblen ndo possui o significado literal do termo
em biologia. Para ele, instintos ndo tratam de respostas automaticas a determinados estimulos,
mas de uma propensdo a agir de determinada maneira deixando, entretanto, espaco para a
acdo deliberativa do homem. Ou seja, 0 instinto € uma propensdo inata do homem, ainda que
ele possua capacidade avaliativa do resultado de seus atos e seja capaz de agir com propdsito.
Os principais instintos elencados por Veblen em suas obras foram o instinto para o artesanato,
0 instinto para o esporte e a emulacdo. Nesse ponto é preciso ressaltar que, segundo
Conceicdo (2007), os dois primeiros instintos caracterizam-se por propensdes
comportamentais adquiridas pelo homem por meio da selecdo natural, enquanto o terceiro
configura uma propensdo adquirida pela interagdo social. Assim, os dois primeiros teriam sido
originalmente batizados de instintos por Veblen, enquanto que o terceiro teria sido
chamadoapenas de habito. Todavia, em prol da fluidez e sem perder de vista a sutil diferenca
entre eles, todos serdo designados por instintos doravante.

O instinto para o artesanato se relaciona a apreciacdo do trabalho bem feito e imbuido
de propoésito, e esta diretamente relacionado a satisfacdo das necessidades para a
sobrevivéncia da comunidade. Ainda segundo Concei¢cdo (2007), em consequéncia deste
instinto, 0 homem possuiria uma percep¢do quase estética do que e futil, evitando
desperdicios na comunidade. O instinto para o artesanato € um instinto de cooperagédo
industrial e, segundo Veblen (1898), predominou na etapa evolutiva em que o homem
necessitava do auxilio de outrem para garantir a sobrevivéncia.

O instinto para o esporte, por sua vez, & caracteristicamente uma propensao

individualista, ja que nao representa uma utilidade clara para a comunidade mas sim para o



individuo. O instinto para o esporte se relaciona com a necessidade de demonstrar proeza,
habilidade e coragem, posto que seu objetivo é demonstrar a capacidade de adaptacdo de um
individuo que ndo precisa da ajuda do outro para sobreviver e pode, portanto, subjuga-lo®.
Tal instinto esta intimamente relacionado a guerra, a necessidade de dominacdo e ao
estabelecimento de relaces hierarquicas (CONCEICAO, 2007; VEBLEN, 1898).

Ja a emulacéo relaciona-se a necessidade de se comparar e concluir-se melhor do que
os demais individuos (VEBLEN, 1898c). Segundo Conceigéo (2007),

A propensdo emulativa é fruto da natureza social da espécie. E natural que em uma
espécie social cada individuo busque se comportar de modo a reduzir as chances de
rejeicdo pelos demais membros da comunidade, posto que esta rejeicdo dificultaria
sua prépria sobrevivéncia. No homem esta propensdo faz com que ele busque
reproduzir as atitudes vistas pela comunidade como meritérias e evite aquelas que
recebem desaprovacdo (Conceicdo, 2007, p. 186)

Monasteiro (1998), por sua vez, afirmou que as propensdes — natas ou adquiridas -
representam o fim ultimo da acdo humana, mas, apesar disso, ndo fornecem uma boa
explicacdo da forma como tais fins podem ou devem ser alcangados. Na interpretagédo
institucionalista utilizada neste trabalho, é possivel afirmar que a acdo humana é guiada
sobremaneira por seus habitos, resguardada a importancia do instinto, do propdésito e da
capacidade avaliativa e deliberativa. Na definicdo ontoldgica de Veblen o homem é uma
coerente de propensdes e habitos que buscam a realizacdo por meio de acdes em
desdobramento. Dessa forma, para compreender a faceta da acdo humana expressa nos
fendmenos econdmicos, € necessario apreender o papel e a importdncia dos habitos
(VEBLEN, 1898c).

No artigo intitulado The instinct of workman ship and their irksomeness of labor
(1898Db),Veblen elucidou que os habitos estdo intrinsecamente relacionados a esfera material
da vida, sdo a expressdo do modo de realizar as tarefas cotidianas. Para ele, o0 ambiente,
representado pela esfera material, seleciona os habitos mais coerentes com suas necessidades,
assim a historia da vida econdmica de uma comunidade seria como sua histdria de vida,
principalmente considerando seu molde pelos interesses dos homens nos meios de vida
materiais. Esse interesse econdmico tem muito valor na moldagem do crescimento cultural de
todas as comunidades (VEBLEN, 1898c).

4Segundo Conceicdo (2007), o instinto para o artesanato foi predominante nas fases em que o homem enfrentava
inegavel dependéncia da comunidade para a sobrevivéncia. Entretanto, com o desenvolvimento das forgas de
producdo, o aumento dos excedentes criou condi¢des para que a cooperacdo fosse cada vez mais deixada de lado
em prol do individualismo. Dessa forma, ainda segundo Concei¢do, Veblen defendeu que a predominancia do
instinto para o esporte ndo pode ser considerada nata, ja que ndo se deu em todos os periodos, mas sim adquirida
socialmente.
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Aliando a adequagdo as necessidades materiais dos habitos selecionados ao fato de que
0 homem faz com mais facilidade e comodidade aquilo que faz com frequéncia, a propria
rotina reforca os habitos. Assim, ele tende a manter os habitos convenientes ao seu modo de
vida, ou seja, aqueles que se encontra em maior conformidade com suas necessidades
materiais. O processo de habituacéo e reforco, bem como a eliminagdo seletiva dos hébitos
em discordancia daqueles estabelecidos, torna o processo cumulativo e, consequentemente, 0s
habitos cada vez mais arraigados. Por outro lado, segundo Veblen, o homem pensa com mais
frequéncia e facilidade a respeito do que faz de maneira ordinaria e habitual em sua vida.
Dessa forma, os habitos adquiridos ao longo da vida se enraizam e conformam a maneira
como o homem percebe 0 mundo. O homem se torna embebido de tal maneira em seus
habitos que tornam-se parte até mesmo de sua capacidade cognitiva, se tornando habitos de
pensamento, lentes com as quais ele vée percebe o mundo (MONASTEIRO, 2007; VEBLEN,
1898a).

Quando um habito, de tdo arraigado, se torna um héabito de pensamento, tem-se a
matéria-prima essencial para a constituicdo de uma instituicdo, conceito central da EIE.
Assim, no ambito desta Escola, pode-se definir uma instituicdo como um habito de
pensamento que é formado por meio do enraizamento e da generalizagdo daqueles hébitos
comportamentais selecionados por estarem em acordo com as exigéncias da manutencédo da
vida. Veblen denomina esse processo de institucionalizacdo de causacdo cumulativa, onde
cada causa contém em si causas anteriores, em processo sem final previsivel e mediado pela
interacdo mencionada.

Veblen evidenciou a correspondéncia dos habitos com as necessidades da vida
material, bem como a forma cumulativa e incontinente segundo a qual o processo de
habituacdo se desenrola. Ademais, 0 autor ressalta carater ndo randémico do processo, que é
mediado pelas propensdes naturais. Assim, a institucionalizacdo dos habitos se da por meio
da causacdo cumulativa, que se caracteriza pelo desdobramento de causas e efeitos que se
sobrepBe de maneira incontinente e de forma consistente em relagdo as propensdes naturais,
sempre em resposta as necessidades impostas pelo meio.

Em seu trabalho mais conhecido, A Teoria da Classe Ociosa, Veblen realiza uma
ampla e fertil digresséo sobre o surgimento das institui¢ces da classe ociosa e da propriedade
privada. Ao longo desta digressdo, é possivel perceber o papel central desempenhado pelos
habitos, posto que a sequéncia ldgica descreve como sdo institucionalizados em um processo
evolutivo intrinsecamente relacionado com a esfera material, e em resposta a propensédo

emulativa do homem.



O processo de institucionaliza¢do € descrito até 0 momento em que 0 objetivo inicial
do habito, qual seja, a aceitagdo pela comunidade decorrente da emulacdo, se desvincula da
instituicdo gerada durante o processo. Assim, 0s agentes simplesmente tomam determinada
pratica como natural sem necessariamente atentar para sua motivagédo original.Este processo
de institucionalizag&o ocorre por meio de uma sequéncia cumulativa e ininterrupta de causas,
sempre em resposta & interacao entre as propensdes e 0 meio.

A andlise do processo parte do que ele chama de sociedades barbaras, caracterizadas
por clara divisdo de classes. Tais povos percebiam os trabalhos de formas diferentes. Os
trabalhos relacionados a producdo e a manutencdo das condi¢Ges basica de vida eram
considerados inferiores, enquanto aqueles que demandavam coragem e proeza, COmo a caga e
a guerra, eram considerados superiores. Por outro lado, a apropriacdo de coisa alheia a forca
ndo era considerada ato produtivo no sentido atribuido as atividades inferiores mas, antes,
como criagdo de coisa nova.A divisao destas tarefas delineou uma configuracéo social na qual
homens eram responsaveis pelas tarefas superiores e mulheres pelas consideradas como
inferiores®.

A classe ociosa, no sentido de que ndo € responsavel pelo trabalho produtivo, surgiu
por meio da responsabilizacdo dos homens pelas tarefas de proeza, ficando as mulheres
responsaveis pelos trabalhos relacionados a manutencdo da vida.Por outro lado, a atividade
guerreira do homem ocasionava que, ao derrotar o inimigo, este roubava suas mulheres em
sinal de emulacdo de sua superioridade, o que configurava propriedade da mulher pelos
homens como a primeira forma de posse. Assim, ainda segundo Veblen, a classe ociosa e a
propriedade privada possuem uma origem comum: a diferenciacdo do trabalho do homem e
da mulher.

A propriedade das mulheres do inimigo em certo momento se estendeu a todas as
mulheres, o0 que originou 0 casamento como uma forma de propriedade uma vez que o
homem se tornava senhor da mulher/esposa. Da mesma forma, a apropriacdo emulativa das
mulheres estendeu-se aos escravos de guerra. Com 0 aumento cada vez maior da producéao e
dos excedentes, bem com a acentuacdo do carater industrial das sociedades, a posse de
escravos se tornou valiosa por seu potencial produtivo, ndo apenas pela constatacdo da vitéria

implicitaem sua posse. Concomitantemente, a riqueza comegou a ser valorizada de forma

Veblen inicialmente explica a razéo por tras dessa divisédo social de tarefas pelas diferencas anatémicas entre os
sexos. Entretanto, a medida que aprofunda sua andlise, o autor acaba reconhecendo que as diferengas fisicas se
davam em resultado da diferenciacdo dos papéis sociais, fato evidenciado pela notavel semelhanca fisica entre
homens e mulheres barbaros em determinadas épocas. Assim, pode-se tomar esse ponto como uma discussdo a
ser resolvida.
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independente da proeza implicitaem sua posse. Ou seja, a riqueza passou a ser considerada
algo bom a ser buscadoe por si s6 um simbolo de emulacdo. Veblen (1898, p. 17) expressa

esta ideia da seguinte forma:

Gradualmente, a atividade industrial se sobrepde & atividade predatdria na vida
diaria da comunidade e nos habitos de pensamento dos homens, a medida que isso
acontece, a acumulacgdo de bens toma cada vez mais o lugar dos troféus obtidos em
facanhas predatorias, como indice convencional de prepoténcia e de sucesso.

Com a valorizag8o da riqueza como forma de emulagdo surgiram o consumo e o 6cio
conspicuos, praticas cujo Unico objetivo era demonstrar a riqueza de seu praticante. Por
consumo conspicuo entende-se a capacidade ostensiva de consumo, ou a capacidade de
manter o nivel de consumo muito acima das necessidades basicas e de forma manifesta. Por
sua vez, o 6cio conspicuo pode ser identificado pela capacidade de gastar o tempo de maneira
evidentemente improdutiva. Em decorréncia dos habitos de consumo e Gcio conspicuos
surgiram determinadasregras de condutas, bem como a apreciacdo de esportes caros e que
demandavam tempo para o aprendizado, a valorizagdo das habilidades relacionadas as artes, o
aprendizados de varias linguas, etc. Todos estes habitos foram selecionados por sua excessiva
demanda de tempo e dinheiro, ou, em outras palavras, por sua eficiéncia em emular a posse de
ambos por quem o realizava (VEBLEN, 1898a).

A posse de empregados cada vez mais especializados e a quase obrigatoriedade do
6cio das mulheres de familias abastadas também surgem como forma de emular a capacidade
do senhor em manter servos e mulheres ociosos, ja& que demandam grande capacidade
financeira por parte dele. Concomitantemente, o0 continuo aumento da riqueza gerou a
hierarquizacdo e a complexificacdo da classe ociosa dado que os empregados de luxo e as
esposas também o praticam ainda que em prol da emulagdo de um senhor.

Essa hierarquizacdo pode ser observada pelos diferentes niveis de riqueza e emulacgéo,
bem como pela diferenciacdo dos cargos ocupados pelos integrantes da classe ociosa que
acabam realizando tarefas relacionadas a politica e a guerra, por exemplo. A complexificagdo
pode ser notada, por exemplo, por meio da modificagdo no papel da mulher que, apesar de ser
considerada hierarquicamente inferior a0 homem, assume o posto de responsavel por grande
parte da emulagdo da familia j& que cabe a ela (principalmente) realizar o 6cio e 0 consumo
conspicuo de seu marido. Os empregados de luxo também sdo expressdo desta
complexificagdo uma vez que alguns sdo contratados para ostensivamente quase néo
realizarem trabalho util algummasumaatividade altamente especializada e cara. Na passagem
que segue, Veblen (1898, p. 41) elucida a sutil mudanca no papel da mulher, ilustrando a

complexificagdo no ambito da classe ociosa.



Assim, como resultado mais recente dessa evolucdo de uma instituicdo arcaica, a
mulher que era no comeco, tanto de fato como em teoria, criada e serva do homem e
produtora de bens para o consumo do senhor, tornou-se consumidor cerimonial dos
bens por ele produzidos. Mas ainda inequivocamente permanece sua serva em teoria,
pois a habitual utilizacdo do 6cio e do consumo vicario é a marca indelével do servo
ndo liberto.

Com a hierarquizacdo e complexificacdo da classe ociosa, torna-se cada vez menos
claro que o objetivo inicial desta pratica remonte & necessidade de emular caracteristicas
consideradas superiores como a proeza e a coragem. Entretanto, a emulacdo ainda existe
apenas sob diferentes aspectos. O desdobramento das circunstancias ocasionou que a
emulacdo da coragem evoluisse na ostentacdo da riqueza. Por sua vez, a emulacdo da riqueza
naturalizou-se nos codigos de conduta da classe ociosa, e posteriormente, em sua concepgao
do que é bom e correto. Esse processo € precisamente a expressao da transformacdo de
habitos comportamentais em habitos de pensamento, ou seja, da institucionalizacdo de habitos
por meio da causagdo cumulativa. Na passagem da ATCO que segue, Veblen (1898, pp.
71,72) ressalta a incorporacdo do consumo conspicuo aos valores passados de geracdo em
geracdo, evidenciando a forma como a institucionalizacdo de um habito o torna de tal forma
enraizado que este se desvincula da propensao que o originou em termos do ponto de vista da

percepcdo do individuo.

A medida que o tempo passava, cada geragio subsequente ia recebendo essa tradi¢io
de dispéndio meritorio da geracdo que procedera, e por sua vez elaborando a
envigorando a regra tradicional de respeitabilidade pecuniaria nos artigos de
consumo; até que finalmente chegaram a um tal grau de convic¢do no tocante a
indignidade de todas as coisas ndo dispendiosas, de modo que ja ndo ha engano
possivel quando se formula a seguinte frase: ‘barato e ordinario’. T&o
completamente se arraigou em nosso pensamento esse habito de aprovarmos o caro
e desaprovarmos o barato, que adotamos pelo menos algumas doses de desperdicio
em nosso consumo, muito embora tais artigos sejam consumidos na mais estrita
intimidade e sem a menor idéia de ostentag&o.

Algumas caracteristicas dessa evolugdo descrita por Veblen mostram claramente sua
concepgdo do desdobramento dos fendmenos econdmicos. Primeiramente, 0 autor reitera ao
longo de todo o livro que o fim ultimo da classe ociosa e da propriedade privada consiste na
emulacdo.Veblen também reforca o papel dos outros instintos e, de maneira central, o papel
do instinto para o artesanato. E preciso reconhecer também seu esforco em mostrar o espago e
a importancia da capacidade avaliativa e da agdo com propo6sito, que sdo caracteristicas do
homem. Ou seja, Veblen ndo so6 reafirma na ATCO sua concepcdo ontologica do individuo
como um complexo de propensdes e capacidade deliberativa, como também o carater ndo
randébmico do processo de causacdo cumulativo, sempre mediado pelos instintos e

propensoes.
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Em segundo lugar, mas ndo menos importante, estd a centralidade do processo de
evolucédo.Veblen buscou durante todo o livro descrever e analisar o desdobramento dos fatos,
a maneira cumulativa como evoluiram, ou seja, 0 processo de causacdo cumulativa, onde cada
causa foi também causada por outro evento anterior. As formas de emulacdo vao se
modificando ao longo de toda a anélise. Entretanto, as modifica¢cBes ndo se dado sob rupturas
bruscas ou revolucionarias mas de maneira cumulativa, e sio sempre reflexo do passado. E
neste processo, por exemplo, que a emulacdo da posse da mulher do inimigo em sinal de
poder se transforma cumulativamente na naturalizacdo do estilo de vida das classes mais altas,
uma forma mais sutil e sofisticada, mas ainda emulacao de poder.

Em terceiro lugar, o processo de causacdo cumulativa descrito na ATCO tem suas
principais mudancas relacionadas as mudancas na esfera material da vida. A existéncia de
maiores excedentes se relaciona a passagem de sociedades pacificas para guerreiras. A
concretizacdo do carater industrial dessas sociedades se relaciona com a percep¢do da riqueza
como desejavel por si sO, ou seja, separada do mérito de sua conquista. O aumento da riqueza
e a expansao da classe ociosa se relacionam com a hierarquizacéo e a complexificacdo do écio
e do consumo conspicuos.

De modo geral, o carater cumulativo do processo, aliado a sua estreita relacdo com a
esfera material da vida, sdo indicios de que tais habitos e instituicdes foram selecionados — ja
que sobreviveram ao desdobrar dos fatos — por sua coeréncia e adequacdo as necessidades
impostas pelo ambientesocioeconémico.O processo é usualmente reafirmado pela eliminagédo
de habitos em desacordo com aqueles tradicionalmente estabelecidos e/ou que ndo se
mostrem em acordo com as necessidades enfrentadas. Ao fim de todo esse processo, um
habito comportamental se transforma em habito de pensamento, que por sua vez se transforma
em propensdo natural transmitida de geracdo a geracdo. Chega-se assim finalmente as

instituicbes, maneira pela qual Veblen chamou os habitos de pensamento.

Por fim, dois aspectos aparentemente contraditorios das instituicbes também podem
ser observados na andlise de Veblen: sua capacidade de mudanca e de permanéncia.
Explicando melhor, ao mesmo tempo em que afirma que os valores de um tempo podem nao
servir a outro tempo, o que poderia causar certa inadequacao das institui¢coes, Veblen mostra
como os valores sdo passados entre as geracdes por meio da educacgéo e do codigo de conduta
moral, por exemplo. Ou seja, elas tém capacidade de mudanca e evolucdo por meio de
processo lento e cumulativo, mas sdo principalmente uma fonte de permanéncia, de

estabilidade.



Assim, as principais caracteristicas da teoria iniciada por Veblen podem ser
brevemente resumidas como o entendimento dos fendmenos econdmicos por meio da
evolucdo dos habitos e das instituicdes, segundo um processo de causacdo cumulativa que se
relaciona diretamente com os instintos inatos do homem, em resposta a acao seletiva do meio
socioecondmico e respeitando a capacidade deliberativa do homem. De posse do
entendimento da ldgica geral da economia institucional e de seus conceitos, é possivel partir
para a exploracdo de aspectos como o mecanismo da mudanca institucional. Este serd o

objetivo da proxima secéo.

2.3.2 A mudanca institucional: A causacédo reconstitutiva de cima para baixo de Geoffrey
Hodgson e comentarios a cerca da contribuicdo de Veblen

O objetivo desta subsecdo é discorrer sobre os mecanismos da mudanca institucional.
A teoria da causacdo reconstitutiva de cima para baixo desenvolvida por Geoffrey
Hodgsonconsiste na contribuicdo mais robusta sobre o assunto, por isso, sua analise sera o
foco desta se¢do. Todavia, a leitura da obra de Veblen traz alguns fragmentos provocativos
sobre o tema, de forma que vale a pena perpassar por alguns insights do autor em
determinadas passagens de seus escritos, o que sera feito brevemente a seguir.

Como ja mencionado, Veblen se preocupou em discutir uma ampla gama de aspectos
da economia institucional, o que significou que nem todos foram tratados com profundidade.
O mecanismo de mudanca das instituicdes € um dos aspectos em que isso ocorreu. Entretanto,
é possivel identificar alguns indicios na ATCO da percepcao do autor sobre os mecanismos da
mudanca institucional.

Em determinadas analises ao longo de seus escritos,Veblen sugere que os critérios de
adequacdo ao meio sdo determinados segundo os interesses da classe detentora de poder
econémico. Ou seja, possuiriam um fundamento por trds que, por sua vez, obedeceriam aos
interesses de tal classe. Vale relembrar que um critério de selecdo, na pratica, molda os
habitos e as instituicdes ja que permitem a permanéncia apenas daqueles que correspondem as
expectativas implicitas no critério. Dado que os habitos e as instituicdes moldam todos os
aspectos da vida econémica, ndo é dificil perceber que 0 molde se d& por meio de tais critérios
de selecéo.

Trocando em middos, os critérios de selecdo dos habitos e instituicdes pelo meio -
implicitamente considerado o contexto econémico - possuiriam um fundamento por tréas.

Fundamento esse que obedeceriam aos interesses da classe detentora de poder econémico de
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forma que a mudanca de tais interesses seria a chave para o entendimento da mudanca
institucional. Isso porque, ao modificarem os interesses, modifica-se 0 que se considera a
finalidade das atividades socioecondmicas por meio da modificacdo de ponto de vista
dominante, que é aquele da referida classe, modificando a cultura no longo prazo por meio do
processo de causacdo cumulativa.

Da mesma forma, Veblen (1989) também sugere qual deva ser o papel desempenhado
pelo poder econdmico da classe ociosa na mudanca institucional. Este parece ser o de
estabelecer os critérios de selecdo das instituicbes de forma a preservar seus interesses
econdmicos. Entretanto, é necessario reafirmar que a contribuicdo de Veblen sobre o
mecanismo detalhado da mudanga institucional foi consideravelmente menor do que em
relacdo aos outros aspectos, o que deixa a qualquer afirmacdo rigida sob sua defesa a
respeitoo carater de pretensdo. Por outro lado, Hodgson logrou dedicar-se com maior zelo e
cuidado a este aspecto especifico da teoria, desenvolvendo o conceito de causagdo
reconstitutiva de cima para baixo.

Segundo Hodgson (2006), a causacdo reconstitutiva de cima para baixo pode ser
entendida como o processo por meio do qual as instituicdes modificam a acdo individual e séo
modificadas por esta, em um processo reconstitutivo mediado pelas institui¢bes. O autor
defende uma solugdo para uma situacdo que considera inadequada caracterizada por extremos
deterministas onde ou a estrutura social determina a acdo individual, ou o individuo é tido
como a base de toda a explicacdo. Na causacao reconstitutiva de cima para baixo o nivel
superior — as instituicbes — é ao mesmo tempo causa e efeito do nivel inferior — acdo
individual — da analise, ja& que, segundo Sperrol (apud HODGSON, 2006) ha sempre uma
correspondéncia causal que se da do nivel inferior para o superior. Tal propriedade
reconstitutiva evita que a relacdo de causalidade entre as instituicdes e a acdo individual seja
deterministica.

Por outro lado, a reciprocidade entre os niveis inferior e superior ndo é perfeita no
sentido de que o nivel inferior ndo influencia com a mesma forga o nivel superior. E é nesse
sentido que pode-se dizer que a causacdo reconstitutiva se da de cima para baixo na medida
em que o processo € mediado pela maior capacidade de influir, dar forma e modificar por
parte das instituicGes. Essa mediagdo do processo pelas instituicbes pode ser explicada por
duas caracteristicas das mesmas, quais sejam, sua primazia temporal em relacéo ao individuo
e o fato de que configuram propriedade emergente da acdo individual.

A primazia temporal das instituicdes sobre o individuo refere-se ao fato de que, ao

nascer, bem como durante toda sua formagdo e educacdo, o individuo ja se depara com



instituicOes solidas e naturalizadas, de forma que suainfluenciase d& de maneira direta. Para
entender a emergéncia das instituicbes, por sua vez, é preciso entender o significado de
propriedade emergente. Segundo Hodgson (2000, p. 1):“Emergence refers to the idea that
properties within a complex system may not be reducible to constituent micro-elements at a
‘lower’ or constituent level. This is despite the fact that the complex system is composed of,
and always dependent upon, such constituent elements.” Ou seja, quando uma propriedade
presente em um todo ndo pode ser explicada pela simples analise de suas partes menores, ela é
uma propriedade emergente de suas partes. Como exemplo, a consciéncia humana pode ser
consideradauma propriedade emergente do sistema nervoso, ja que ndo é possivel vislumbra-
la atraves do estudo anatdmico deste.

Entendido o conceito de causacao reconstitutiva de cima para baixo, é possivel entdo
entender seu funcionamento. Segundo Hodgson, a chave para o entendimento do mecanismo
da causacdo é o proprio habito. Como anteriormente mencionado, um habito pode ser
entendido como uma propensdo comportamental. Em sua forma mais sélida, o habito de
pensamento, esta propensdo delimita até mesmo a percepcdo da realidade por parte do
individuo. Assim, a razdo, a deliberacdo e o comportamento encontram sua raiz no habito. Por
outro lado, a realizacdo de uma mudanca geralmente supde atos como calculo, inferéncia,
categorizacdo, etc., ainda que de maneira superficial. Esta é, precisamente, a forma pela qual
uma institui¢do se modifica.

Apesar de ndo determinar diretamente a acdo individual, as instituicbes agem de
maneira direta nos critérios de avaliacdo, bem como na forma de célculo e inferéncia
anteriores a acdo individual. Assim, a mudanca de um habito se d& mediada por instituicGes,
ainda que ndo simplesmente determinada por elas, ja que ha espaco para a emergéncia de uma
acdo individual com propdsito por meio da causacao de baixo para cima.Outro aspecto central
deste processo € que a mudanca nos habitos ndo é simplesmente comportamental. A causacéo
de cima para baixo se desenrola de maneira a resultar em uma mudanca de propensdes a

medida que se torna um habito de pensamento:

Institutions are social structures with the capacity for reconstitutive downward
causation, acting upon ingrained habits of thought and action. The downward
causation of institutional structure upon agents results in a reconstitution of purposes
and preferences. Causal powers and constraints associated with institutional
structures can encourage changes in thought and behaviour. In turn, upon these
repeated acts, new habits of thought and behaviour emerge. It is not simply the
individual behavior that has been changed: there are also changes in habitual
dispositions. In turn, these are associated with changed individual understandings,
purposes and preferences (HOGSON, 2002, p. 171).
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Em suma, a causacao reconstitutiva de cima para baixo pode ser resumida da seguinte
maneira: uma mudanga nos hébitos comportamentais, realizada segundo os critérios das
instituicOes vigentes, se repetira até que se torne um habito de pensamento. Nesse ponto, uma
mudanga comportamental se torna uma mudanca nas propensdes comportamentais, ou uma
mudanca institucional. Ou seja, a mudanca institucional se da em uma relacdo de causacdo
reconstitutiva entre os habitos e as instituigdes, mas de maneira sobrepujante das Ultimas.

A esta altura é preciso mencionar que se logrou se dedicar com maior cuidado ao
mecanismo da mudanca institucional, Hodgson ndo logrou ater-se a possivel motivagdo de tal
mudanga. Entretanto, a contribuicdo de Veblen, ainda que superficial, pode conter pecas para
a montagem deste quebra cabecas. Assim, assumindo o risco evidente no esforco de juntar
tais pecas, € possivel sugerir que a motivacdo para tal mudanca pode se dar em funcédo da
adaptacdo a possiveis novas condi¢cdes do meio socioecondmico. Retornando ao inicio desta
secdo, tais mudancas podem estar relacionadas com reconfiguracdes da distribuicdo de poder
econémico, ou mesmo com a reconfiguracdo dos interesses do poder econdmico estabelecido.

Entretanto, este é por si s6 um tema para outra pesquisa.

2.4 Uma proposta de metodologia derivada da Economia Institucional Evolucionaria

Ja foi mencionado neste trabalho que uma das principais contribuicGes tedricas de Veblen
consistiu em sua analise evolucionaria da economia. O carater evolucionario da concepcao de
Veblen pode ser entendido sob diversos aspectos. O primeiro deles foi ressaltado pelo préprio
Veblen em seu artigo WhyisEconomicsnot na Evolutionary Science (1898), e refere-se a
capacidade de uma ciéncia abrir mdo de seus pressupostos quando se defronta com mudanca
que justifique que assim seja. Esse aspecto € de extrema importancia para o entendimento da
metodologia proposta pelo institucionalismo e encontra suas raizes no segundo aspecto, qual

seja a aplicagéo da filosofia advinda de Darwin.

The characteristic feature by which post-Darwinian science is contrasted with what
went before is a new distribution of emphasis, whereby the process of causation, the
interval of instability and transition between initial cause and definitive effect, has
come to take the first place in the inquiry; instead of that consummation in which
causal effect was once presumed to come to rest (HOGDSON, 2003).

A filosofia mencionada refere-se principalmente a centralidade do processo, da
evolucdo.A evolucdo darwinista & uma teoria sobre processo, ndo sobre resultados
(HODSGON, 2002 a). A relevancia assumida pelo processo deve-se juntar a acepgdo da

dependéncia da trajetoria, que resulta em maultiplos finais possiveis. Consequentemente, no



ambito do institucionalismo, a busca por um resultado especifico ou um fim previsivel
assumem papel secundario. E ainda mais preciso dizer que a filosofia da centralidade do
processo ndo admite a perfectibilidade (HODGSON, 1988, 1993; VEBLEN 1898c).

Segundo Hodgson (1993), ha ainda outro aspecto da filosofia darwinistade extrema
relevancia para a metodologia proposta pela EIE, qual seja os trés principios gerais para que
um processo de evolugdo seja considerado darwinismo. Os trés principios sdo 1) a existéncia
de uma fonte de variacdo das caracteristicas passiveis de evolucdo; 2) a existéncia de uma
forma de transmissdo entre geracGes das caracteristicas selecionadas, e 3) a propriamente a
existéncia de uma forma de selecdo.Segundo os objetivos deste trabalho, esta secdo buscara
compreender de que forma tais principios podem explicar os fendbmenos da economia por
meio das instituicGes.

O primeiro principio (variacdo) é de extrema relevancia ndo so por sua centralidade nas
obras mencionadas, mas por ser um dos fatores de diferenciacdo entre a teoria darwiniana e a
teoria lamarckiana. Na teoria lamarckiana a variacdo é o resultado da interacdo entre 0s
individuos e o meio. Contudo, no darwinismo, a variacdo € uma condicdo necessaria para a
ocorréncia da evolucdo. O recorte seguinte do artigo de 2002 de Hodgson evidencia a

centralidade do papel da variacdo na obra de Darwin.

Nevertheless, it is with regard to the degree of use of the concept of variation that
the limited impact of Darwin’s theory upon economists can be measured most
clearly. “Variation’ is the opening and sustained theme of the Origin of Species
(Darwin, 1859). The word ‘variation’ appears in the titles of three of the first five
chapters and it is abundantly referenced in the index. The Origin without the concept
of variation would be like Das Kapitalwithout the class struggle, or like Freudian
psychiatry without the unconscious (Hodgson, 2002 a, p 3).

No ambito da economia, a fonte de variacdo das caracteristicas selecionadas se relaciona a
pelo menos trés fatores. O primeiro deles ja foi anteriormente mencionado e consiste na
constatacdo de que as instituicbes nunca estdo em completo acordo com o tempo presente
uma vez que sdo reflexo de um desdobramento cumulativo que teve inicio no passado, remoto
ou ndo. A parcela de inadequacao presente nas instituicdes abre espaco pra que o processo de
causacdo reconstitutiva de cima para baixo ocorra.Em outras palavras, dado que as
instituicOes quase sempre ndo estdo pleno acordo com as necessidades do tempo presente, ha
um movimento constante de mudanca e adaptacdo nas mesmas, ainda que de maneira discreta,

como sugere a seguinte passagem da ATCO:

A evolucdo da sociedade é substancialmente um processo de adaptacdo mental de
parte do individuo, sob a pressdo de circunstancias que ja ndo toleram habitos
mentais formados segundo um diferente conjunto de circunstancias e segundo um
diferente conjunto das mesmas no passado(Veblen, 1898, p. 88, 9).
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O segundo fator relacionado a variagdo também foi brevemente mencionado neste
capitulo, caracterizando-se pela defesa do papel da acdo imbuida de propdsito por parte do
homem. Ou seja, é sempre possivel que o individuo haja em desacordo com as instituicdes
vigentes em resposta a um determinado proposito. Hodgsonse referiu a este fendmeno como a
causa ndo causada, ou seja, a causa primeira, aquela que inaugura uma sequéncia de causas e
efeitos. Tal propdsito pode ndo encontrar explicagdo direta e clara nas instituicdes vigentes,
ou seja, pode funcionar como uma fonte de variacdo das caracteristicas das instituicdes
estabelecidas.

Veblen e Hodgson ressaltam ainda a existéncia de uma propensao natural a curiosidade
nos homens aliada a também natural criatividade, como outra fonte de variacdo das
instituicGes. Todavia, apesar de ter sido tratado de maneira menos profunda por ambos, tal
aspecto parece cumprir papel relevante na adaptacdo a novas situacdes ambientais, como
sugere Hodgson (2003, p. 89) na seguintepassagem:

In other words, variations between units can originate through responses to new
configurations and as a result the path dependence of the evolution of each unit. For
Veblen, the “instinctive propensity”of “idle curiosity” was also a major ongoing
source of variety and invention. “This instinctive curiosity” may “accelerate the gain

in technological insight” as well as “persistently disturbing the habitual body of
knowledge.

Os trés fatores mencionados acima dizem respeito ao principio da existéncia de variacao
no ambito das instituicdes. Por sua vez, o segundo principio do darwinismo (heranga)consiste
na capacidade de transmitir as caracteristicas selecionadas entre diferentes geracdes, ou a
hereditariedade. Aqui, as instituicbes funcionariam de maneira semelhante aos genes na
biologia e a explicacdo encontra-se na prépria definicdo de instituicdo. Se as instituicdes
moldam o processo cognitivo dos individuos, seus valores e codigo de conduta, entdo a
prépria educacdo, seja ela familiar ou oficial, significam uma maneira de transmissdao do
modo de vida advindo de outras gerages.

O terceiro fator diz respeito a existéncia de uma forma de selecdo dos habitos e das
instituicdes mais coerentes com as necessidades do ambiente socioeconémico. Este aspecto
pode ser observado implicita e explicitamente durante toda a obra de Veblen e Hodgson.
Ambos o0s autores perpassam sua explicacdo dos fendmenos econémicos pela selecdo
realizada pelo meio. Este aspecto se torna bastante claro quando os autores se esfor¢cam para
delinear os processos de evolucdo ou de enraizamento de uma instituicdo, seja pela constante
afirmacdo de sua adequacdo ao modo de garantir os meios de vida, seja pela observagédo

quanto a exclusdo de habitos incoerentes com 0 mesmo.



Toda a andlise historica realizada por Veblen na ATCO busca relacionar as mudangas nos
hébitos e, com o passar do tempo, das instituicdes com as mudangas na esfera produtiva.
Como ja mencionado neste trabalho, importantes mudancas institucionais estdo sempre
relacionadas ao aspecto material, como a transformacdo de sociedades pacificas em
guerreiras, dado a existéncia de maiores excedentes pelos quais disputarem. Assim, ainda que
Veblen ndo tenha oferecido as fontes de suas pesquisas historicas e que tal inferéncia ndo
obedeca necessariamente a critérios de rigor estatistico, a analise histérica do autor parece
sugerir que determinados habitos e instituicbes sdo selecionados em detrimento de outros —
que sdo eliminados — em resposta a sua maior coeréncia e adequacdo aos modos de vida de

cada sociedade, ou a0 ambiente socioecondmico, como sugere a passagem seguinte:

A vida do homem em sociedade, bem como a vida de outras espécies, é uma luta
pela existéncia e, portanto, um processo de adaptacdo seletiva. A evolugdo da
estrutura social foi um processo de selecdo natural das instituicbes. O progresso que
se fez e que se vai fazendo nas instituicdes humanas e no carater humano pode ser
considerado, de um modo geral, uma selecdo natural dos habitos mentais mais aptos
e um processo de adaptacdo forgcada dos individuos a um ambiente que vem
mudando progressivamente mediante o desenvolvimento da comunidade e as
mudancas das instituicBes sob as quais 0 homem vive. As instituigdes séo elas
préprias o resultado de um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos
prevalecentes, ou dominantes, de atitudes e aptiddes espirituais; sdo, a0 mesmo
tempo, métodos especiais de vida e de relagdes humanas, e constituem, por sua vez,
fatores eficientes de sele¢do. De modo que as instituicdes em mudanca levam por
seu turno a uma ulterior adaptacdo do temperamento individual e seus habitos ao
ambiente mutavel, mediante a formag&o de novas instituicdes(Veblen, 1898, p. 87).

Ha ainda o entendimento de que os habitos metaforicamente s&o como os genes na
biologia, sendo responsaveis pela transmissdao das caracteristicas culturais entre as
geracOes.Nesse aspecto, existe ampla contribuicdo nas ciéncias sociais utilizando a mesma
relacdo. Degler (1991) analisou um apanhado de diferentes contribuicbes que utilizavam a
metéfora bioldgica nas ciéncias sociais, entre elas a economia. Entre os resultados
encontrados pelo autor, destaca-se a recorrente percepc¢do de que a evolucdo cultural é guiada
pelo sucesso reprodutivo. Degler buscou convencer os antrop6logos que a sobrevivéncia
humana e reproducdo permanecem uma influéncia importante por tras da evolugéo continua
das praticas culturais. Ao analisar o uso da metafora pelos evolucionarios Nelson e Winter,ele
conclui que sua utilizacdo trouxe um frescor de novidades a uma ciéncia a muito parada nas
andlises estéaticas.

E preciso ressaltar, porém, que a comparacao entre as instituicdes e a biologia darwiniana
deve ser feita com o cuidado de atentar as suas diferencas. As propriedades elencadas nesta

secdo resultam em comparacéo das instituicdes com os genes na biologia. Entretanto, ha
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diferencas relevantes entre a transmissdo de caracteristicas genéticas e culturais, como a
grande diferenca temporal e de processo.

Na economia, 0 processo de transmissao das caracteristicas se da ao longo de toda a vida
do individuo em sua interacdo social. Isso se da por meio dos hébitos e das rotinas, ao
contrario da biologia, na qual esta se da na fecundacéo ® . Por outro lado, o processo de
evolucdo genética € significativamente mais lento do que o processo de evolucédo
institucional, fato que pode ser observado pela comparagdo da evolugdo do homem enquanto
espeécie, e da evolucdo dos processos econémicos. Enquanto a espécie humana logrou evoluir
de maneira pouco significativa nos Gltimos mil anos, os processos econémicos podem ser
divididos em diversas eras que se diferem sensivelmente umas das outras.

Por fim, outra comparacdo com a biologia pode ser atil para compreender as
especificidades e avancos da metodologia utilizada pela economia institucional, qual seja, a
comparacao entre um desenvolvimento ontogenético e um desenvolvimento filogenético. Para
entender a diferenca entre as duas formas de desenvolvimento, convem entender o significado
de ontogenia e filogenia (HODGSON, 1993).

A ontogenia € o processo de desenvolvimento de um organismo desde a fase embrionéria
até a fase adulta. Grosso modo, pode-se dizer que ontogenia significa o estudo de um processo
de desenvolvimento conhecido no sentido de que possui comeco, meio e fim previsiveis. Por
outro lado, o termo filogenia refere-se ao estudo do desenvolvimento de espécie, inclusive
relativamente a outras espécies. Em outras palavras, o desenvolvimento filogenético permite
vislumbrar o comeco provavel da sequéncia de mudangas, porém, ao contrario da ontogenia,
ndo ha um final a ser previsto ja que segundo a proposta de evolucdo darwiniana, todas as
espécies estdo em constante evolucéo.

A anélise geral da teoria e da metodologia institucional torna possivel perceber a maior
identificacdo de sua ldgica interna com o desenvolvimento filogenético, ainda que ndo de
modo literal. Ao contrario da economia tradicional, a EIE ndo se caracteriza pelo estudo de
processos conhecidos que se repetem de forma atemporal como sdo 0s casos do
desenvolvimento embrionario e do equilibrio geral de Walras. A EIE advoga a compreensdo
dos fenbmenos econémicos com um processo de constante evolugdo, de modo semelhante
afilogenia na biologia. As proprias palavras de Veblen evidenciam a semelhanca do processo
com a evolucao filogenética quando afirma que “ndo apenas mudaram os habitos dos homens

com as exigéncias mutéveis da situacdo, mas essas exigéncias mutaveis também trouxeram

®Dado os objetivos deste trabalho, os conceitos de biologia ndo serdo tratados com profundidade.



mudancas correlatas na natureza humana. O material humano da prépria sociedade varia com
as mudancas de condi¢des de vida.” (VEBLEN, 1898, pp. 97,8)

Assim, a metodologia da economia institucional se caracteriza pela centralidade do
processo de evolugdo das instituicdes no entendimento dos fendmenos socioecondmicos.
Somando-se a isso a auséncia da busca por determinada concep¢do de perfeicdo, pode-se

afirmar que a economia institucional realiza uma andlise filogenética.

2.5 Consideracdes Finais

A andlise do aporte teorico da EIE, principalmente de Thorstein B. Veblen e Geoffrey
Hodgson, revelou uma metodologia onde o objeto de analise é predominantemente a
instituicdo. A metodologia institucional utilizada € evolucionaria gracas ao papel central
atribuido ao processo de evolucdo em sua analise, bem como a percepcdo de que o
desdobramento dos fendmenos econémicos ocorrem de maneira semelhante a evolucgédo
genética darwinista. Ou seja, se da em estreita relacdo com as necessidades impostas pelo
ambiente material em que o homem se encontra. Semelhante a evolugdo genética, a evolucao
econbmica busca o0 sucesso adaptativo do homem em seu meio. Consequentemente, a
evolucdo das instituices obedece as trés leis da evolucdo darwinista, quais sejam a
variabilidade, a selecéo e a hereditariedade, ainda que guardadas as devidas particularidades.

Por outro lado, esta abordagem resulta em uma metodologia onde a relevancia ocorre
mais no processo do que nos resultados. Ndo ha um fim almejado e a perfectibilidade nédo €
possivel uma vez que a evolucdo é constante e ininterrupta. Entretanto, se ndo é possivel
prever com certeza o resultado final, o inicio é de grande relevancia posto que a existéncia de
path dependenceé outra caracteristica relevante da abordagem. Ressalta-se, também, o
reconhecimento do papel desempenhado pela acdo deliberativa do homem que néo age
unicamente em acordo com as instituicdes, mas é capaz de ser criativo e agir com proposito.

O processe segundo o qual as instituicbes evoluem dando origem aos fenébmenos
econémicos caracteriza-se pela causacdo cumulativa. Consiste em uma sequéncia infinita e
consistente de causas que também sdo resultado de outras causas passadas, de maneira
cumulativa, obedecendo as propensdes naturais do homem e em resposta a0 meio em que ele
esta inserido.

Por fim, apesar de se mostrarem sobremaneira estaveis, as instituicdes evoluem e a

mudancga institucional pode ser entendida por meio da causacao reconstitutiva de cima para
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baixo. Isso significa que as instituicdes mudam por meio dos habitos comportamentais em um
processo mediado pelo ambiente institucional de forma que h& uma influencia reciproca entre
a acdo individual — que tem espaco nos habitos comportamentais — e 0 ambiente institucional,
que media a mudanca.

A partir de tal argumentacdo teorica, esta pesquisa tem por hipotese a existéncia de
importantes influencias e convergéncias teoricas entre EIE e as teorias a cerca do processo de
desenvolvimento econémico, posto que sdo intrinsecamente dindmicas e perpassam direta ou
indiretamente pelo papel desempenhado pelas instituigdes.Nesse sentido, capitulo seguinte
dissecara algumas dessas teorias na tentativa de compreender como e com que relevancia se

deram tais influencias e aproximacaoes.



3 A ANALISE INSTITUCIONAL DE GUNNAR MYRDAL E SUAS
CONVERGENCIAS COM A METODOLOGIA EVOLUCIONARIA

3.1. Consideracdes Iniciais

O economista sueco Gunnar Myrdal (1898-1987) é amplamente reconhecido no meio
académico por suas contribuicdes a teoria econémica, principalmente no que tange a temética
do desenvolvimento econémico. Myrdal faz parte da Segunda Geracdo da Escola Sueca’
(juntamente com Erik Lindahl, Erik Lundberg e Bertil Ohlin), pais onde atuou intensamente
como policymaker® (KINDLEBERGER, 1987). Atuou também como professor, pesquisador e
em cargos politicos em diversos paises, a exemplo da Comissdo Européia das Na¢des Unidas.
Seu trabalho académico se concentra predominantemente, no contexto do pdés-guerra e da
guerra fria, periodos que deixaram claras marcas no pensamento do autor. Essa influéncia
pode ser notada principalmente em sua critica a economia cléssica, reflexo do chamado
“grande despertar” de consciéncia dos paises subdesenvolvidos do pos guerra e na
insatisfacdo com os resultados da divisdo internacional do comércio resultante da lei das
vantagens comparativas. Sua defesa dos planos nacionais de desenvolvimento refletem o
nacionalismo e o intervencionismo representados tanto pela ideologia nacionalista da Europa
do pos-guerra, quanto pelo New Deal americano®. Ressalta-se que, no ano de 1974, Gunnar
Myrdal foi agraciado com o Prémio Nobel de Economial® por suas inGmeras contribuigdes
para a ciéncia econdmica, em particular para a discusséo sobre desenvolvimento econémico.

Myrdal transcreveu com primazia os resultados de sua analise e experiéncia em
diversos estudos sobre o subdesenvolvimento e suas contribuicfes teoricas abrangeram
também a teoria econdmica, a macroeconomia e o desenvolvimento econémico, como um
todo (Kindleberger, 1987). Em seus estudos sobre o desenvolvimento elaborou uma complexa

analise da evolucdo dos fendmenos sociais e atribuiu grande importancia ao papel das

" Segundo Kindleberger (1987), a Primeira Geracdo foi composta principalmente por Gustav Cassell, David
Davidson, Eli Heckscher and Knut Wicksell.

8 Ainda segundo Kindleberger (1987), sua tua ¢do como membro do parlamento sueco em meados da década de
1930 Myrdal propds varias politicas para diminuicdo dos efeitos do desemprego no pais, conferindo-lhe a
reputacdo de arquiteto do welfarestate.

9 Myrdal afirma a importancia de sua experiéncia e de seu contexto para a formulagdo de suas contribuicGes
tedricas em seu discurso em razdo do recebimento do Prémio Nobel de Economia em 1974. Ver: Gunnar Myrdal

- Prize Lecture: The Equality Issue in World Development™. Nobelprize.org. Nobel Media AB 2014. Web. 15 Jul
2017. <http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1974/myrdal-lecture.html>

10 Juntamente com Friedrich August Von Hayek.
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instituicGes. Na década de 1970 declarou-se um economista institucionalistal!, apesar de ja ser
bastante notavel no conteudo de seu trabalho. Por estas razGes, o trabalho de Myrdal acerca do
desenvolvimento foi escolhido dentre os diversos autores desenvolvimentistas do pds-guerra
(mencionados no capitulo anterior) sera objeto de investigacdo neste capitulo. O objetivo €
avaliar a aderéncia da teoria proposta pelo autor com a interpretacdo evolucionaria proposta
por Veblen e Hodgson.

Tendo em vista da abrangéncia das contribuicdes de Myrdal, o capitulo se atera as
obras que mostraram maior aderéncia a metodologia evolucionaria inferida no capitulo
anterior. Assim, as principais obras utilizadas serdo: Teoria EconOmica e Regides
Subdesenvolvidas, 1956; The Negro problem and modern democracy (1962a); e Asian
Drama: An Inquire Into the Poverty of the Nations (1971). Todavia, ao longo da analise,
outras obras também serdo mencionadas, mas é importante destacar que os trés livros acima
foram responséaveis pelo desenvolvimento das principais contribuicdes teoricas elencadas pelo
autor acerca de sua interpretacdo sobre o desenvolvimento econdmico. Sao elas,
respectivamente: o conceito e o diagnéstico de subdesenvolvimento, aliados a sua percepcao
do papel do Estado, o principio da causacdo cumulativa, e andlise das tentativas de
planejamento no sul da Asia.

Para cumprir com 0s objetivos acima propostos, o capitulo contard com seis secdes,
além desta. A primeira discute o entendimento do autor sobre o significado e as causas do
subdesenvolvimento. A segunda secdo se debruca sobre o que ele entendeu como "estado de
desenvolvimento”. A terceira apresenta sua proposta de solucdo ao subdesenvolvimento. A
quarta abarca os limites destateoria diante da exposicdo a pratica apontados pelo proprio
Myrdal, ressaltando principalmente o crescimento da importancia dos costumes, habitos e
formas estabelecidadas e difundidas de pensamento em sua argumentacdo., A quinta secdo

sumariza as principais conclusdes do capitulo.

1 Em 1978 Myrdal publicou artigo entitulado Institutional Economis, no qual afirmava definitivamente sua
escolha por tal vertente. Todavia, ainda no inicio da década Myrdal j& se referia a sua aproximacdo da Economia
Institucional. Os trés seguintes artigos evidenciam a escolha de Myrdal:? Response to Introdution (1972b); seu
discurso pelo recebimento do Prémio Nobel The Equality Issue in World Development (1975); e seu artigo
InstitutionalEconomics  (1978). Em  seu discurso de 1975 o autorafirma, ainda, a
perspectivainstitucionalistajaemfasesanteriores: “I must confess that when, twenty years ago in the middle of the
Fifties, | delivered a series of lectures in Cairo focused on the same topic as my present lecture (later published
in a volume, Economic Theory and Underdeveloped Regions), and in spite of my already then having attempted
to redirect my thinking in an institutional direction, | could assert: what is needed is not primarily a distribution
of wealth and incomes (MYRDAL, 1975, p. 9).



3.2 O desenvolvimento e o subdesenvolvimento para Gunnar Myrdal

Esta secdo objetiva apresentar a contribuicdo tedrica de Myrdal desde sua concepgao
tedrica sobre desenvolvimento até sua autocritica resultante da observacdo cuidadosa da
realidade dos paises do Sul da Asia. Nesse sentido, buscar-se-a entender a concepcio de
desenvolvimento do autor, seu diagnéstico quanto as causas do subdesenvolvimento e suas
solucbes sugeridas. Toda a analise realizada buscara elucidar suas convergéncias e
divergéncias em relacdo a metodologia institucional evolucionaria inferida no capitulo

anterior.

3.2.1. A causacéo circular cumulativa como forma de evolugéo dos fendmenos sociais e o
subdesenvolvimento

Antes de discutir propriamente a questdo do desenvolvimento, Myrdal dedica
consideravel espaco de seu livro Aspectos Politicos da Teoria Econdmica (1961)
argumentando sobre os objetivos da economia enquanto ciéncia. Segundo ele, o objetivo da
economia deveria ser a mensuragdo dos fendmenos econOomicos como ferramenta para
alcancar os objetivos derivados dos valores de cada sociedade.. Nesse sentido, Myrdal
defende que o economista deve ser declaradamente normativo, posto que a escolha do objeto
de pesquisa, das varidveis, dos pressupostos do modelo possuem valoracdes implicitas.
Consequentemente, ndo existiria imparcialidade, apenas parcialidade ndo admitida.. Diante
dessa constatacdo, o0 autor questiona a supostainconveniéncia de se medir o desejavel
defendida pela teoria dominante, ou seja, questiona a condenagdo da ciéncia econémica
normativat?.

Como argumento, Myrdal percorre a linha do tempo da historia econdmica
demonstrando que a economia ndo s6 ndo é capaz de se manter estritamente positiva, mas
todo seu resultado positivista advem de pesquisas de cunho normativo. Ademais, apesar de
ndo acreditar na capacidade da economia em medir com precisdo o desejavel, Myrdal
questiona a utilidade do acimulo do empirismo em detrimento da resolucdo das questdes
politicas. Segundo Bresser-Pereira (1967), essa proposi¢do permeou toda a obra de Myrdal e

levou o autor a concluir que, em vista da impossibilidade de separar a teoria econémica das
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normas valorativas, importa torna-las explicitas, de forma que Myrdal defendeu abertamente
suas percepcdes normativas da politica econdmica.

Como ja mencionada, o fato de que o autor vivenciou de perto o despertar dos paises
subdesenvolvidos®® para a patente desigualdade do mundo enquanto trabalhava nas Nagbes
Unidas, ou mesmo sua atuacdo politica na Suécia, pode ter parte da responsabilidade em seu
posicionamento. Estas oportunidades possibilitaram a Myrdal se dedicar a tentativa resolver
problemas praticos da realidade, articulando sua pericia académica acerca do significado do
desenvolvimento econdmico com seu diagnostico das causas do subdesenvolvimento. O autor
compreendeu o subdesenvolvimento como decorrente da convivéncia entre heterogeneidades
regionais, e consequentes pequenas forcas propulsoras de desenvolvimento, com a liberdade
das forcas de mercado, resultando em concentracio e desigualdade'* (MYRDAL, 1956; 1971,
1974). Em seu livro de 1956, A Teoria Econémica e as Regides Subdesenvolvidas, Myrdal
(1956, p. 52) ressaltou essa relacdo entre heterogeneidade (presente primordialmente nas
regides mais pobres) e liberdade das forgas de mercado:

Que h& uma tendéncia inerente no livre jogo das forcas de mercado a criar
desigualdades regionais e que essa tendéncia tanto mais se agrava quanto mais pobre
for um pais, sdo duas leis mais importantes do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento econdmico do regime laissez-faire.

Para compreender melhor esta afirmacao é necessario entender a forma pela qual ele
entende a evolugdo dos fenémenos sociais, entre eles o desenvolvimento econémico. Segundo
o autor (MYRDAL, 1956), era difundido entre os cientistas de sua época a utilizacdo de
alguma nocdo de causacgdo circular para analisar fendbmenos socioecondmicos contudo de
maneira bastante imprecisa. Em decorréncia, tanto de sua percepcdo quanto a aderéncia do
conceito de causacdo a problematica do subdesenvolvimento, quanto da necessidade de
precisa-lo, Myrdal dedicou grande parte de suas obras para o exame e sintese das

caracteristicas e funcionamento do que denominou causacao circular cumulativa.

13Segundo Myrdal (1973a), antes da Il Guerra o termo utilizado pelos pesquisadores e formuladores de politica
para os paises pobres era atrasado (backwardregions), contento um sentido conformista. Ap6s a Il Guerra e 0 em
face do ja citado Grande Despertar adotou-se o0 termo subdesenvolvidos (underdeveloped countries), cujo
significado remontaria a necessidade de planejamento para o desenvolvimento. Posteriormente, todavia, adotou-
se 0 termo em desenvolvimento (developing countries) que, ainda segundo Myrdal, supdes ilogicamente que
esses paises estdo de fato se desenvolvendo. Diante deste cendrio, o autor optou por utilizar o termo que
considerou mais pertinente a sua concepcao do problema, qual seja subdesenvolvidos.

14 Nesse sentido, é importante ressaltar que Myrdal ndo defendeu uma viséo antagdnica entre igualdade e
crescimento. Pelo contrario, em seus artigos Growthand Social Justice (1972a) e EquityandGrowth (1973b)
buscou mostrar as diversas razdes pelas quais acreditava que o crescimento era uma etapa relevante do
desenvolvimento e de que forma a igualdade seria uma importante auxiliar na busca pelo crescimento. Por outro
lado, reafirmou com determinagdo que por igualdade ndo se referia apenas a renda e riqueza, mas ao acesso a
facilidades essenciais como educagdo de qualidade, salide, seguranca, etc.



Aliando a experiéncia advinda de sua atuacdo profissional e de suas pesquisas, Myrdal
alcancou grande sofisticacdo em sua analise do principio da causacdo cumulativa. Sua
compreensdo demanda aproximagdes sucessivas e cada vez mais detalhadas e complexas.
Como primeira aproximacdo, podemos compreender este principio como a mutua influéncia
ou determinagdo entre dois ou mais fatores, de forma interdependente e cumulativa,
conformando um circulo. Dito de outra maneira, a causacdo circular cumulativa € o processo
pelo qual duas ou mais varidveis sdo simultaneamente causa e consequéncia umas das outras,
0 que sugere relevante proximidade com a causagdo cumulativa de Veblen®®, como sera visto
adiante.

O aspecto circular da causacdo gera interdependéncia entre as variaveis e faz com que
0 processo permanega em uma tendéncia que se acentuara — seja essa tendéncia benéfica ou
prejudicial ao desenvolvimento - 0 que caracteriza o aspecto cumulativo da mesma. Assim,
uma das razdes pelas quais a causacdo é circular esta no fato de que ndo é possivel dissociar
perfeitamente varidveis puramente causais e variaveis que exprimam apenas efeitos na
totalidade do processo analisado. Por outro lado, a matua determinagdo repetida varias vezes
entre as variaveis da origem a um ciclo, onde o fenbmeno que motivou a primeira mudanca,
sera modificado novamente ao final do processo, reiniciando a causacao. Assim, na auséncia
de forcas externas, a interdependéncia circular das varidveis garantira que a tendéncia inicial
se mantenha e que seus sintomas se intensifiguem. A causacdo resultara, portanto, em
acumulo de riqueza e avanco ou de pobreza e atraso.

Para exemplificar, é possivel revisitar a pesquisa sobre a sociedade americana do
ponto de vista do grupo mais vulneravel, que resultou na identificacdo da existéncia de uma
correlacdo entre a condicdo de vida dos negros norte-americanos e a presenca de preconceito
racial'® , primeira inspiracio de Myrdal para a formulacio de sua versdo do principio da
causacdo cumulativa. Na andlise do autor, a discrepancia entre o padréo de vida dos brancos e
dos negros nos Estados Unidos estd intrinsecamente relacionada a patente presenca de
preconceito racial do pais. Nota-se que a discriminacdo pode resultar em piores empregos e

salarios para a populagdo negra, além de separacdo geografica e cultural.

5 Myrdal ndo atribui especificamente a Veblen a influencia sobre seu conceito. Entretanto, é possivel afirmar
que o autor possuia relevante conhecimento de sua obra e de sua importancia, como pode ser percebido em seu
artigo The Need for a SociologyandPsycologyof Social Science andScientists (1973a) e, principalmente, em seu
ja referido discurso proferido em 1972, Response to Introdution, onde o autor perpassa pelo impacto e
importancia da contribuicdo de Veblen.

16 Myrdal (1972b, p. 458) ressaltou que “American Dilemma was not a study of the Negroes but of the American
society form the viewpoint of the most disavantage group (...).”
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Por outro lado, ao analisar a origem do preconceito racial e da discriminagéo,
descobre-se que estdo relacionados a fatores culturais e socioecondmicos derivados
sobremaneira do padrdo de vida alcancado pela populacdo. Como por exemplo a auséncia de
determinados habitos de higiene relacionados ao nivel de instrucéo, e a adocdo de religides
primitivas e/ou extremistas. Por sua vez, o nivel de instrucdo sofre as consequéncias da
segregacdo socioeconémica e também é, pelo menos em parte, causado pelo preconceito
(MYRDAL, 1962). Seguindo a linha de raciocinio proposta por Myrdal, por serem
discriminados, 0s negros tem empregos precarios (ou muitas vezes permanecem
desempregados), e/ou recebem menores salérios. Isso acentua seu baixo nivel de salde e
educacdo. O dificil e limitado acesso ao mercado de trabalho e a educacdo também esta
correlacionado com a delinquéncia, 0 que acentua a discriminacéo e a falta de oportunidades,
reiniciando o circulo de causacao.

Consequentemente, o preconceito racial e o diferencial no padrdo de vida dos negros
em relacdo aos brancos nos Estados Unidos sdo explicados pelo autor a partir desta concepgéo
de um processo de causacdo circular cumulativo, ndo por meio de uma relacdo unidirecional
de causa e efeito. E possivel dizer que tal aspecto da analise de Myrdal é correlato aos
preceitos da EIE, relembrando a critica desta as analises mecanicista de causalidade e simples
e direta, e sua defesa da determinacdo muatua e multifacetada entre as variaveis. Além disso, o
processo descrito em American Dilemma guarda muitas semelhancas com uma “theory of a
process, of an unfolding sequence (VEBLEN, 1898, p. 404), caracteristica de uma ciéncia
evolucionaria nos moldes propostos por Veblen e adotados nesta pesquisa.

Por outro lado, os resultados da pesquisa advertiram para o fato de que a tendéncia
apresentada pelo comportamento tanto do preconceito quanto do diferencial no padrao de vida
entre brancos e negros norte-americanos e de piora ao longo dos anos, confirmando o aspecto
cumulativo da causacdo. Entretanto, € necessario reiterar que a causacdo cumulativa também
pode ocorrer de maneira positiva, do que decorre que a pesquisa de Myrdal e sua teoria ndo
possuem o carater pessimista e fatidico que a circularidade acima sugere!’. No caso dos
negros dos Estados a circularidade positiva poderia ter inicio com uma melhoria na educacao
desta populacado, na qualidade nutricional de sua alimentagéo, na satde e na moradia por meio
de politicas publicas, por exemplo. Uma melhora nesses fatores poderia resultar em empregos

mais adequados e em um maior nivel renda. 1sso permitiria aprimorar ainda mais a qualidade

7De outro lado, houve criticas a respeito de um suposto otimismo demasiado nesta analise. Kindleberger (1987),
por exemplo, afirmou que o diagndstico realizado por Myrdal acerca da realidade dos negros nos Estados Unidos
foi otimista e baseado em uma possivel crenca idealista em igualdade, liberdade e justica por parte do autor.
Entretanto, a revisdo de literatura realizada neste trabalho ndo identificou recorréncia nessa critica.



nutricional, as condi¢fes de moradia, a saude e a educacdo, diminuindo a discriminagéo
racial. A diminuicdo da discriminacdo poderia resultar em melhores empregos e maiores
salarios, que possibilitaria novo aumento dos fatores acima. Dessa forma, um processo de
causacdo circular cumulativa desta natureza poderia aumentar a qualidade de vida dos negros
(MYRDAL, 1962).

Esta propriedade do principio da causagdo cumulativa serd analisada com maior
profundidade mais adiante. Por ora, é importante ressaltar os primeiros indicios do papel das
instituicdes na analise de Myrdal. Ainda que a analise acima tenha sido breve, é possivel
identificar a presenca de alguns fatores que néo séo tradicionalmente considerados variaveis
econémicas, mas que assumem papel central nos processos de causacao circular cumulativa
descrito. Nota-se, por exemplo, o habito de pensamento representado pelo preconceito racial e
as variaveis que Myrdal apresentou como possiveis origens ou explicacbes do mesmo, como a
cultura, a religido e a educacdo da populacdo negra. Cada um desses fatores pode ser
compreendido como um hébito de pensamento difundido e que advém de geracOes,
configurando grande similaridade com o conceito de instituicdo concebido por Veblen e
assumido no &mbito deste trabalho.

As semelhancas entre o principio da causacdo cumulativa de Veblen, inferido no
capitulo anterior, e a causacdo circular cumulativa de Myrdal também séo patentes. Ambos 0s
conceitos se referem a uma forma de evolucdo que define e intensifica uma trajetoria.
Entretanto, nota-se que o conceito de Myrdal possui sutilezas que o tornam muito aderente a
temética do desenvolvimento. Em razdo da escolha pela aproximacgdo gradual da teoria de
Myrdal, por ora é possivel apenas apontar a circularidade do conceito de Myrdal como uma
dessas sutilezas. Ainda assim, é possivel afirmar que Myrdal logrou fazer uma aplicacdo do
conceito ao torna-lo mais especifico para a aplicacdo neste tema, como sera abordado mais a
frente.

Diante desta primeira compreensdo do principio da causacao circular cumulativa, é
possivel dar mais um passo em diregdo a sua assimilacdo a partir do entendimento dos
mecanismos de funcionamento das forcas de propulsao e de regressdo. Estes séo resultado da
acdo da referida causacdo que guardam estreita relacdo com a percepcdo de Myrdal sobre

desenvolvimento e subdesenvolvimento. A proxima subsecdo versara sobre esse mecanismo.

3.2.2 O fluxo de fatores econdmicos e ndo econdmicos e a tendéncia a desigualdade no
principio da causacdo cumulativa
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A pesquisa encomendada a Myrdal pela Carnegie Corporation na década de 1940 a
respeito da situagéo do negro nos Estados Unidos permitiu que ele percebesse a existéncia de
um principio, segundo o qual a evolucéo social se dava de maneira circular e cumulativa, com
mutua determinacdo entre as muitas variaveis envolvidas. Myrdal utilizou esse o principio
em seu livro de 1956 aplicado a andlise do subdesenvolvimento econdmico de maneira
generalizada. O autor se debrugou sobre os fatores em causacdo cumulativa responsaveis pelo
diferencial de desenvolvimento entre regides de um mesmo pais, em um primeiro momento,
expandindo esta abordagem metodoldgica para entender o fendbmeno entre paises em geral,
em um segundo momento.

Segundo essa anélise, o processo causador da desigualdade e do subdesenvolvimento
se da por meio da mudanca nos termos de troca entre duas regies. Essa mudanca € resultado
do fluxo de fatores de uma regido para outra que se inicia em resposta a algum fendmeno que
modifique positiva ou negativamente uma das duas regifes, ou a maior atratividade
econdmica da regido de destino. Dito de outro modo, a diferenga de desenvolvimento
econémico entre duas regides tenderd a manter-se e a tornar-se cada vez mais profunda
porque o diferencial de dinamismo econémico entre elas resultara em um fluxo de fatores
econdmicos e ndo econdmicos que se dard da regido menos dindmica para a regido mais
dindmica, resultando em ainda maior desenvolvimento para a segunda, e regressdo ou
estagnacéo para a primeira’® (MYRDAL, 1956).

Mais uma vez, para compreender o mecanismo do fendmeno é importante recorrer ao
exemplo de Myrdal. Ele sugere que o leitor imagine uma localidade da qual a economia é
relevantemente dependente de uma determinada inddstria (unidade produtora), que a maior
parte da forca de trabalho é utilizada na mesma, e que ha um mercado de empresas produtoras
de insumos e servigos relacionados a ela. Sugere, em seguida, que o leitor imagine que um
incéndio atinja a industria de tal forma que seja necessario encerrar suas atividades. Em
decorréncia do fechamento da fabrica, haverd demissdo em massa de sua forca de trabalho,
bem como retracdo da demanda por insumos e servi¢os. Consequentemente, havera queda da
renda e da demanda, que provocam um desaquecimento da economia local. Assim sendo,

tanto os empresarios que atuam naquela cidade buscardo melhores oportunidades alhures,

18 Na tentativa de encontrar a explicacdo para a diferenca inicial de desenvolvimento entre as regides, Myrdal
(1956) oferece duas explicagfes. A primeira se relaciona € geografia econdmica. Ele sugere que, inicialmente,
uma regido se desenvolve mais do que outra gracas & uma dotacdo natural mais vantajosa. A segunda possui
carater mais aleatorio e defende que qualquer regido pode ter sido atingida por algum choque exdgeno que
desencadeou um processo de desenvolvimento e sugere que a explicagao geralmente se encontra na histéria mais
do que na economia. Entretanto, este aspecto de sua teoria foi alvo de criticas, como a de Trucco (2012),
segundo quem a explicagdo de Myrdal ndo conseguiu fugir de uma possivel aleatoriedade da causa inicial das
diferencas de desenvolvimento entre as regides.



quanto os possiveis novos investidores desistirdo de seus planos de investimento neste local.
Desta situacdo decorre uma nova onda de desemprego, reducdo de renda, queda da demanda
agregada e assim sucessivamente (MYRDAL, 1956).

Ou seja, o incéndio na fabrica dara inicio a um processo circular que tendera a tornar-
se cada vez mais grave, com resultados cada vez piores para a economia local. Esse
mecanismo € precisamente o principio da causa¢do cumulativa discutido na secdo anterior. A
novidade, porém, se encontra na constatacdo de que o capital, o trabalho, os servicos e até
mesmo o crédito tenderdo a sair desta regido em direcdo a outra que ofereca melhores
oportunidades. Dessa forma, os trabalhadores também tenderdo a migrar, o capital buscara
maior lucratividade em outra parte, e até mesmo 0s bancos tenderdo a transferir a poupanca
dessa regido para regiGes com retorno maior e mais seguro.

Isto posto, toda saida de capital, trabalho, servicos e crédito da regido atingida pelo
incéndio tera um destino. E justamente por meio desse fluxo de fatores que a causagio
circular cumulativa mostra a dualidade de seu efeito, ou seja, sua face positiva e negativa. A
saida de fatores de uma regido daré inicio a um circulo vicioso que provocara uma reducao
do desenvolvimento local. Em contrapartida, cada saida de um ou mais dos fatores elencados
representara uma entrada do(s) mesmo em outra regido, onde dara inicio a um circulo virtuoso
de aumento do desenvolvimento.

Como esse fendmeno evoluird em causacdo circular cumulativa, os efeitos tenderéo a

se intensificarem cada vez mais de forma que a regido de origem do fluxo se defronte com
regressao ou estagnacao econémica, e a regido de destino se desenvolva cada vez mais. Desse
processo resulta uma patente desigualdade entre as regides que realimenta o processo de
causagao’®. Tratando das causas do subdesenvolvimento, Myrdal (1956, p. 27) reafirma que
“It’s easy to see how expansion in one locality has ‘backwash effects’ in other localities.(...)
In general, if they have positive results for the former, their effects for the latter are negative.”
Essa tendéncia a desigualdade por meio de um fluxo de fatores ndo se resume aos fatores de
origem puramente econdmica. Pelo contrario, os fatores ndo econémicos sdo de grande peso
para a intensificacdo da tendéncia. Nota-se, por exemplo, que a migracéo da forca de trabalho

se dara de maneira seletiva, ou seja, apenas a parte mais qualificada mao de obra.

19 Myrdal considera a existéncia tanto de um limite minimo para a regressdo econdémica em uma andlise de
carater malthusiano, quanto um teto para o desenvolvimento em razdo das deseconomias externas. No caso da
analise malthusiana, o autor admite que os avangos da medicina e a democracia tendem a baixar cada vez mais
esse limite no sentido de que as pessoas sobrevivem a niveis cada vez menores de desenvolvimento, posto que a
mortalidade tanto por determinadas doencas, quanto por fome foram reduzidas.
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Permanecerdo ndo apenas os trabalhadores menos qualificados, mas as criancas e os idosos
também, parcela da populacdo que incorre em maiores custos sociais.

Soma-se a isso o fato de que o custo de qualificacdo da médo de obra também foi pago
pela regido de origem do fluxo. Esse é apenas um exemplo de como fatores ndo estritamente
econdmicos podem onerar a regido menos desenvolvida, que arcara com cada vez maiores
gastos sociais com previdéncia, saude, educacéo, etc. Entretanto, apesar de parecer a primeira
vista, essa analise ndo possui carater pessimista uma vez que a tendéncia pode ser revertida. O
proximo passo para a aproximacéo da complexidade da analise Myrdal é compreender de que
forma as entradas e as saidas decorrentes do fluxo de fatores econdmicos e ndo econdmicos
podem atuar em diferentes sentidos e modificar a tendéncia inicial da causagdo circular
cumulativa. Para tanto, a proxima subsecédo se dedicara a analise da decomposicdo das forcas

componentes desse fluxo.

3.2.3 Complicaces da hipétese principal: as forcas de propulsdo e de regressao

Como exposto anteriormente, 0 processo de causacdo cumulativa pode ocorrer tanto
no sentido positivo quanto negativo. No primeiro caso, haverd uma espiral positiva de
melhorias que resultara em um nivel cada vez maior de desenvolvimento. No segundo, a
espiral sera responsavel pela estagnacdo econémica, algumas vezes até mesmo pela regressao
do nivel de desenvolvimento. Foi exposto também que os dois processos sdo, na verdade,
duas faces da mesma moeda. Isso porque a uma espiral positiva em uma regido, corresponde
uma espiral negativa em outra.

Chamando a regido atrativa ao desenvolvimento de pélo de atracdo, é possivel dizer
que os fluxos de fatores destinados a ela funcionam como forcgas de regressao para a regido de
origem dos mesmos. Ou seja, outra forma de compreender a diminui¢do do desenvolvimento
na regido de origem dos fluxos de fatores é por meio de sua explanacdo em termos de forcas
regressoras. O dinamismo econémico da regido polo atrai fatores como méo de obra
qualificada, capital, servicos, entre outros, de forma a atuar como uma forca regressora para o
desenvolvimento das regifes originarias desses fatores.

Entretanto, a influéncia da regido pdlo sobre as outras ndo é apenas prejudicial. Os
polos de atracdo também podem funcionar como centros de expansdo para outra regides por
meio da geragdo ou do aumento de demandas especificas, como matéria-prima e servicos, por

exemplo. Além disso, a criacdo de novas tecnologias nos polos de atracdo também pode gerar



externalidades positivas para as outras regides. Nesse sentido, existem forcas em direcdo
contraria as forcas de regressdo e podem ser chamadas de forcas propulsoras, ja que
colaboram para o desenvolvimento das regides a que se destinam.

As forcas propulsoras podem ter origem, por um lado, na demanda por agricultura, por
matérias-primas em geral, por servigos especializados, entre outros. Por outro lado, podem ser
originarias de deseconomias na regido polo. Essas deseconomias podem tém origem em
varios fatores, como no aumento dos salarios em razdo do alto nivel de especializacdo do
trabalho e de outros custos relacionado a superpopulacdo. A especializacdo do capital
tambpem pode resultar em altos custos perdidos e necessidade de grandes aportes de
investimento no caso de trocar de atividade devido ao carater singularizado dos equipamentos.
A presenca de monopolios reduz o ambiente de competitividade, podendo resultar em reducao
do investimento e das melhorias e em P&D, acarretando igualmente em deseconomias. Todos
esses fatores podem diminuir a capacidade da regido pdlo de continuar em sua tendéncia de
crescimento, muitas vezes funcionando como um teto para o desenvolvimento da regiéo.
Essas dificuldades ou gargalos enfrentados pela regido pélo podem representar oportunidades
de para as outras regides. E justamente nesse aspecto que as deseconomias da regido polo
podem funcionar como forgas propulsoras para as outras regides.

Se a demanda ou o dinamismo gerados por algum desses fatores for grande o
suficiente, o aumento do emprego resultante pode aquecer a economia local em maior
proporcdo do que a diminuicdo causada pelas forcas regressoras, neutralizando o efeito
regressor do polo de desenvolvimento. Em alguns casos, as forcas propulsoras podem ser
fortes o suficiente para dar origem a pélos secundarios de desenvolvimento. A possibilidade
da formacdo de pdlos secundarios € de fundamental relevancia para essa andlise por trés
razdes. A primeira é a existéncia de forcas diretas (ou regressoras) e de forcas centripetas (ou
propulsoras) na evolucdo do desenvolvimento por meio da causagdo circular cumulativa.
Estas forcas possuem sentidos e magnitudes diferentes. Elas podem ser contrabalanceadas®
mas, segundo Myrdal, via de regra o saldo resultante € diferente de zero.

Em segundo lugar, a possibilidade de formacgdo de pdlos secundarios resulta em uma
complexificacdo da hipotese inicial de Myrdal. Tal hipotese sugere que o desenrolar dos

processos econdémicos se da por meio da causacgéo circular cumulativa, razéo pela qual tende

20 Apesar de assumir a possibilidade de equilibrio estatico, Myrdal preocupa-se em ressaltar que este ndo
constitui equilibrio no sentido Walrasiano. O equilibrio é apenas momentaneo e qualquer modificacao nas forcas
externas ou internas ird modifica-lo. Por outro lado, o equilibrio na teoria de Myrdal é apenas uma possibilidade
ocasional, ndo assumindo a centralidade da teoria Walrasiana. Ressalta-se que, apesar de admitir 0 mecanismo
de ajuste das quantidades pelo nivel de preco, Myrdal considera que essas oscilacdes sdo superficiais e ndo séo
capazes de explicar a evolugdo do desenvolvimento (MYRDAL, 1956).
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a gerar desigualdade entre regifes. Essa tendéncia resulta no fendmeno do
subdesenvolvimento caso tais fendmenos sejam deixados ao sabor das livres forcas de
mercado. Todavia, a existéncia de forcas centripetas propulsoras abre a possibilidade de
reversdo dessa tendéncia, desde que o saldo entre as forgas propulsoras e as regressoras entre
a regido pdlo e as demais seja positivo. Dessa forma, é possivel afirmar que as forcas
propulsoras séo capazes de deter o carater cumulativo da causacéo circular ou, nas palavras de
Myrdal (1956, p. 53)“se hd mudanc¢as compensatorias, o efeito acumulativo serd
enfraquecido e o processo podera ser detido por inteiro (...) .

Antes de retornar a terceira implicacdo da existéncia de forcas propulsoras
compensatérias na teoria de Myrdal, é pertinente evidenciar que o autor concebeu um
principio mais especializado (no sentido de aplicado a um tema especifico) e mais sofisticado
em relacdo ao principio da causacdo deduzido no capitulo anterior. Myrdal abrangeu sua
analise a0 mecanismo de funcionamento interno da causacao circular cumulativa por meio da
analise da forcgas regressoras e propulsoras e dos fluxos de fatores, tornando a analise mais
detalhada e profunda. Além disso, a complexificacdo da hipdtese inicial sobre a tendéncia da
causacdo abre espaco para reversdo da trajetoria e significa grande avan¢o na aplicagdo do
principio. Isso porque mitiga qualquer existéncia de determinismo nas implicacBes desta
teoria. E possivel apontar esse avanco teérico como fruto do esforco do autor em sanar um
problema pratico de seu tempo.

A terceira implicacdo da existéncia de forcas propulsoras compensatérias na teoria de
Myrdal refere-se a possibilidade de convivéncia entre varias regides desenvolvidas por meio
da existéncia de polos secundarios. Esse cenario contrasta de maneira significativa com o
predominio da desigualdade resultante da hipétese inicial. Se a analise for ampliada para o
contexto de todo pais, existe a possibilidade de que o desenvolvimento, em vez de supor a
desigualdade se torne apenas uma questio de gradacdo?l. Para tanto € preciso, porém, haver
forgas propulsoras em quantidade, amplitude e magnitude suficientes para superar os efeitos
regressores do desenvolvimento de uma regido sobre a outra. Ressalta-se que a possibilidade
de reversédo da tendéncia inicial € uma contribuicdo original de Myrdal e, apesar de significar
importante diferenca em relacdo a causacdo cumulativa vebleniana, abre um leque de

possibilidades para a teoria do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, a elaboracéo e

21 E importante salientar que esta possibilidade de reversio da tendéncia inicial da causagio circular cumulativa
e a consequente possibilidade de convivéncia entre diversas regifes com diferentes gradacdes de
desenvolvimento, sdo claras evidéncias de que Myrdal ndo defendeu uma ideia predatéria a respeito do
desenvolvimento — haja vista a firmacéo do autor de que uma regido desenvolvida impde forgas regressoras as
regifes menos desenvolvidas. Ao contrario, buscou mostrar como € possivel uma situacdo onde os ganhos de
todos os envolvidos sdo ampliados, a qual seria o planejamento econémico.



aplicacdo deste método a andlise feita por Myrdal pode ser considerada um aprimoramentoem
relacdo ao conceito original de Veblen.

Por sua vez, as diferentes gradacOes de desenvolvimento sdo explicadas por
caracteristicas proprias de cada regido. Seja a dotacdo natural, a localizacdo, o capital
humano, o estado da democracia, a igualdade entre os grupos humanos, a distribuigéo de
poderes, as instituicles, e a propria histdria da regido. Tais fatores determinardo a poténcia ou
fraqueza das forcas propulsoras perante as regressoras. Uma regido onde ha um sistema
democrético consolidado e bem organizado, sem relevante concentracdo de poder na méo de
grupos dominantes, terd maior capacidade de utilizar as forcas propulsoras em beneficio da
maioria da populacdo, do que aquela onde houver capacidade de manutencdo de privilégios
em detrimento do bem-estar do todo. Consequentemente, cada regido possui um potencial de
absorcao das forcas propulsoras ligado, sobretudo, as suas instituicdes.

Em suma, até aqui pode-se concluir que a explanacdo de Myrdal a respeito da razéo
das diferencas de gradacdo apresenta tracos convergentes com a metodologia evolucionéria na
medida em que confere poder de explicacdo a instituicbes como a democracia, por exemplo.
E a propria historia da regido, remetendo ao desdobramento do processo de evolugdo. Assim
sendo, em face da possibilidade de reversdo da tendéncia a gerar desigualdade da causagéo
circular cumulativa e do potencial de absorcdo dessas forcas propulsoras de cada regido, €
possivel examinar tanto da concepcdo de subdesenvolvimento de Myrdal quanto de sua

tentativa de solucdo dessa problematica. Isso sera discutido na préxima secao.

3.3 O subdesenvolvimento como resultado da liberdade de mercado e o desenvolvimento
como a criacdo de uma harmonia de interesses individuais

Na secdo anterior foi defendido que a liberdade das forcas de mercado leva a
desigualdade entre as regifes de um pais quando este apresenta forcas propulsoras em menor
magnitude do que as forc¢as regressoras. Ou seja, quando o fluxo de fatores entre a regido pélo
de desenvolvimento e as outras regides resulta em maiores prejuizos do que beneficios para as
altimas. Quando isto acontece, tem-se um pais com patentes desigualdades entre suas regides,
do que resulta maior dificuldade para iniciar um processo continuado de desenvolvimento,
dado o processo de causagdo circular cumulativo em andamento.

Esta andlise ndo se aplica apenas a relacdo entre diferentes regiGes de um mesmo pais,
mas também a diferenca de atratividade entre os diferentes paises. Em todo o mundo, ha

paises com niveis de desenvolvimento discrepantes e com variadas composi¢des culturais,
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sociologicas e institucionais. Por um lado, suas diferencas podem resultar em
complementaridade produtiva e em maior eficiéncia material tal como sugere a teoria das
vantagens comparativas. Mas por outro, a realidade mostra que muitas vezes essas diferencas
resultam na maior atracdo de fluxos de fatores por parte de um pais do que por outros, com
consequéncias para o desenvolvimento de ambos, positivas para uns e negativas para outros
(MYRDAL, 1956; 1961; 1971; 1975).

Assim, da mesma forma que dentro de um pais subdesenvolvido hd uma regido pélo,
h& paises desenvolvidos que funcionam como pdlos de atracdo do desenvolvimento a nivel
mundial. De fato, Myrdal afirma que o mundo como um todo se assemelha a um pais
subdesenvolvido, com o agravante de se deparar com diferencas culturais e institucionais
muito mais significantes, além da auséncia de autoridades oficiais. Ou seja, 0 processo de
causacao circular cumulativa ao nivel mundial se d& de maneira ainda mais concentradora do
que ao nivel dos paises ja que suas forcas propulsoras tendem a serem ainda mais fracas em
comparagao as regressoras.

Os fluxos de fatores responsaveis pelas forcas regressoras e propulsoras em nivel
mundial se ddo principalmente por meio do comércio e dos movimentos de capitais entre os
paises. Os paises desenvolvidos desfrutam de economias internas e externas que lhes
conferem maior competitividade e lhes confere vantagens em sua insercdo no comercio
mundial. Diante disso, a auséncia de barreiras protecionistas nos paises subdesenvolvidos
pode resultar em expulsdo dos setores industriais menos competitivos dos mesmos do
mercado mundial e até mesmo de seus mercados internos. Tais paises acabam se
especializando na producdo de bens primarios e commodities, que possuem termos de troca
desvantajosos com relacdo a producdo industrial, e ainda se defrontam com o agravante de
que estes produtos possuem precos de alta volatilidade e demanda inelastica.

Além das consequéncias para toda a economia desses paises subdesenvolvidos que se
inserem no mercado internacional por meio do fornecimento de commodities, ha também
prejuizos de ordem cultural e socioldgica ja que os produtos mais competitivos sdo também os
mais padronizados. Consequentemente, as producgdes artesanais tipicas de cada pais sdo
afetadas por ndo serem competitivas via preco. Algumas acabam deixando de existir, 0 que
configura imensuravel prejuizo para o patrimdnio cultural do pais, até mesmo da humanidade
(MYRDAL, 1956; 1971).

Os movimentos de capitais também se ddo de forma desvantajosa para 0s paises
subdesenvolvidos. Estes fluxos se ddo em direcdo aos ambientes econdémicos de maior

prosperidade em virtude da expectativa de que oferecam maior lucratividade e seguranca as



aplicagdes. Para Myrdal, pode-se dizer que os paises subdesenvolvidos ndo conformam um
nivel significativo de demanda efetiva 22 para 0 mercado de capitais. Assim, mesmo em
tempos de crise nos paises desenvolvidos, o fluxo de capitais tende a ndo beneficiar os
primeiros. Na auséncia de politicas preventivas, até mesmo parte do capital nacional tendera a
sair desses paises em busca de outros mercados mais atrativos.

Deste cenario resulta que, a nivel mundial, os efeitos regressores sao muito maiores do
que os possiveis efeitos propulsores, que podem advir de transferéncia tecnoldgica, por
exemplo. Tal fato é agravado pela auséncia de instituicdes mundiais oficiais e por outras
diferencas institucionais entre o0s paises, como legislacdes conflitantes, barreiras de
linguagem, diferencas culturais, entre outras. Ou seja, o saldo dos fluxos de entrada e saida de
fatores dos paises subdesenvolvidos em relacdo ao mundo possui tendéncia ainda mais forte
de ser negativo.

Além do saldo de forcas recebido, é preciso considerar também a capacidade de
absorcdo das mesmas por parte dos paises subdesenvolvidos. Como mencionado, paises
subdesenvolvidos se defrontam com forcas propulsoras internas relativamente fracas, fator
que dificulta a absorcdo das ja escassos estimulos propulsores externos. Como resultado, o
pequeno impulso advindo do comércio exterior tende a manter-se concentrado nos polos de
atracdo do desenvolvimento dentro dos paises subdesenvolvidos. Assim, hd uma mdtua
intensificacdo entre a fraqueza das forgas externas e internas, conformando uma causagédo

circular cumulativa entre elas, como observou Myrdal (1956, p. 76) na seguinte passagem:

Quando, por exemplo, o comércio e a navegagdo internacional fazem das areas
circundantes de determinado porto um centro de expansdo econdmica, 0 que
acontece em todo mundo, 0 movimento expansionista ndo se transmite a outras
regides do pais. Basicamente, os ‘efeitos propulsores’ fracos entre paises refletem,
na maioria das vezes, apenas os ‘efeitos propulsores’ fracos dentro dos proprios
paises subdesenvolvidos, causados pelo baixo nivel de desenvolvimento econdmico
atingido.

De maneira resumida, se um pais subdesenvolvido possui forgas de propulsao fracas e
mantem as forcas de mercado livres, a tendéncia de intensificacdo das desigualdades regionais
se mantera e dificilmente sera possivel alcancar um movimento de desenvolvimento
sustentado. Em decorréncia desta constatagdo € possivel derivar o entendimento do

diagnostico sobre o significado e as causas do subdesenvolvimento de Myrdal. Assim,

22 Em vérios momentos em suas obras Myrdal utiliza expressdes cunhadas por Keynes, além de apresentar certa
convergéncia com o multiplicador keynesiano. Nesse sentido, o proprio autor referencia suas convergéncias com
0 pensamento keynesiano de maneira clara em pelo menos dois trabalhos: The Need for a
SociologyandPsycologyof Social Science andScientists (1973a) e Response tolntrodution (1972b, p. 458), no
qual explicita “In anappendixtothe budget ofJanuary 1933, I gavethetheoreticaljustitfications for thispolicy in
termsofwhatyouwouldnowcalltheKeynesianrevolution. ”.Entretanto, o tema foge ao ambito deste trabalho,
tornando-se sugestdo de pesquisas futuras.
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segundo o autor, o Estado em que um pais apresenta forgas propulsoras de pequena magnitude
relativamente a suas forgas regressoras, resulta (sob o esquema de causacdo circular
cumulativa)em um agravamento de suas desigualdades dentro e fora de suas fronteiras (e vice
versa).

Entretanto, Myrdal advoga que, se a liberdade dos mercados resulta em desigualdade
tanto no ambito nacional quanto no &mbito mundial, a intervencdo estatal nos mesmos pode
levar a uma situagdo mais harmoniosa. Esta possibilidade é confirmada pela trajetéria dos
paises tidos como desenvolvidos pelo autor?®. Resguardadas as devidas diferencas, a historia
mostra que esses paises possuem uma trajetéria comum de passagem de Estados fortes ao
chamado estado de bem-estar social. Ou seja, apesar da defesa da liberdade das forcas de
mercado, todos esses paises passaram por uma importante fase de intervencdo em sua
economia que tornou o processo de desenvolvimento vidvel. Myrdal (1956, p. 71) chamou

esse processo de integracdo nacional, como mostra o trecho a seguir:

Dentro das fronteiras nacionais de alguns dos paises mais ricos, ha um processo de
integragdo que ora alcanca alto nivel de igualdade de oportunidades extensivas a
todos, independentemente das circunstancias em que tenham nascido. Esse
desenvolvimento é o resultado conjunto dos fortes ‘efeitos propulsores’ e das
politicas igualitirias adotadas nos paises mais ricos. Esses dois principais fatores
estdo relacionados em causacdo circular, da mesma forma que o0 progresso
econdmico e o nivel e desenvolvimento.

A parte o significado e o funcionamento desse processo de integracdo social,
(discutido abaixo), o resultado foi a criagdo do que Myrdal cunhou de harmonia de interesses
individuais, ou harmonia criada. O conceito refere-se ao circulo positivo de causacdo entre
democracia, equidade social e politicas sociais, que faz com que o desenvolvimento alcance
uma evolucdo autbnoma, no sentido de que se mantém sem grandes esforcos e segundo o
mecanismo de causacgéo circular cumulativa.

Para compreender o mecanismo em causagdo circular cumulativa da harmonia de
interesses, é Gtil analisar os efeitos sobre o desenvolvimento de uma politica publica que tenha
como resultado uma menor desigualdade social dentro de determinado pais. A maior
igualdade socioeconémica resultante desta politica ocasionara uma diminui¢do nos sacrificios
impostos aqueles que gozavam de algum privilégio social, dado que existem custos relativos
as politicas sociais. Isto porque o processo de equalizacdo pressupde transferéncia de onde ha
relativa abundéncia para onde ha relativa escassez, provocando algum custo aos beneficiarios

dessa abundéncia. A diminuicdo da distancia socioecondmica entre os cidaddos diminui

23 Myrdal se refere aos paises que experimentaram a primeira onda de industrializagdo no século XVIII.



também os sacrificios exigidos a essas populagdes privilegiadas, promovendo estatisticamente
aumento da generosidade e maior apoio a essas politicas.

Assim, quanto menor a desigualdade social, maior o sentimento de solidariedade entre
os cidaddos e mais factivel a aplicacdo de politicas sociais. A diminui¢do da desigualdade
social também se relaciona com uma distribuicdo mais homogénea do poder politico e
fortalecimento da democracia, que impactam positivamente na aplicacdo de politicas sociais,
tomando parte da circularidade anteriormente analisada. Como, segundo Myrdal, os pobres
sdo mais numerosos (1956), a democracia tende a favorecer a aplicacdo de politicas de
equalizacdo social. Em sintese, a menor desigualdade socioeconémica esta relacionada ao
fortalecimento da democracia e a maior facilidade de aplicacdo de politicas de equalizacdo
social. Dai resulta uma reducdo da desigualdade que configura uma causacao circular
cumulativa positiva.

Nesse ponto, € preciso relembrar a relacdo estabelecida por Myrdal entre
homogeneidade e desenvolvimento socioecondmico. Em virtude da ampliacdo da forca e da
magnitude dos efeitos propulsores relativamente aos regressores, a equalizacdo garantird que
as regibes se mantenham em uma trajetoria ascendente de dinamismo econdmico. Isso
significa dizer que havera aumento da demanda, do emprego, da renda, dos investimentos, do
desenvolvimento de novas tecnologias, melhorias na infra-estrutura, nos servicos, incluindo
de educacdo e salde e etc.

Esse ambiente de prosperidade também reforcara a ado¢do de politicas de equalizacdo,
dado que é do interesse da maioria que este processa tenha continuidade e este estado de bem
estar social se mantenha e se amplie.Consequentemente, havera um momento em que esse
processo de causacgdo circular cumulativo iniciado pelas politicas sociais acabara por se tornar
independente de qualquer esforco politico. O mecanismo de causacdo circular garantira que o

desenvolvimento se torne um movimento autonomo. Nas palavras de Myrdal (1956, p. 67):

Assim, as medidas politicas para integracdo nacional, que incluem a equalizagdo das
regifes, representam, apenas, uma fase do processo social acumulativo do
desenvolvimento econémico. Esse processo ter de ser concebido como de ordem
mais alta, uma vez que inclui também, além da evolucéo das forcas do mercado, as
atitudes politicas do povo, as interferéncias estatais €, na realidade, todo o sistema
politico. Nesses paises, as reformas sociais e econdmicas evoluem agora, por sua
propria forca, quase como corolario do progresso econdémico, que tem sido e
continua a ser, em parte, delas resultante.

A citacdo acima é de extrema relevancia para os objetivos desse trabalho por duas
razGes. A primeira delas é que, ao ressaltar que as politicas de integragdo nacional sdo apenas
uma fase do desenvolvimento, Myrdal esta chancelando a centralidade do processo de

evolucdo em sua teoria sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento. Ou seja, apesar da
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defesa da intervencdo estatal, esta apenas assume importancia na medida em que modifica o
processo de causacdo circular cumulativa, tornando-o conveniente aos objetivos do
desenvolvimento. O centro da analise de Myrdal € o processo de evolugéo social representado
pela causacdo circular cumulativa, uma forma de evolucdo em desdobramento a semelhanca
da metodologia evolucionaria.

Por outro lado, ndo sé o excerto acima, mas toda a analise da obra de Myrdal realizada
até o0 momento, também permitem observar o papel desempenhado pelas instituicbes em sua
analise. A democracia, as atitudes politicas e o sistema politico sdo todos exemplos de habitos
de pensamento - além de muitos outros utilizados por Myrdal em sua obra - 0 que mostra
mais um importante traco do uso da metodologia evolucionéria pelo autor. Nesse sentido, a
passagem a seguir, além de reafirmar essas duas caracteristicas, permite compreender de
maneira panoramica como Myrdal percebeu a problematica do subdesenvolvimento e
vislumbrou uma saida para o processo de desenvolvimento sustentado. Assim, segundo a
autor (1956, p. 59/60):

Em geral, em condi¢des de baixo nivel de desenvolvimento econdmico, com efeitos
propulsores relativamente fracos, as forcas competitivas do mercado tenderdo, em
causacdo circular, a promover constantemente desigualdades regionais; tais
desigualdades conterdo o desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo,
enfraquecerdo a base do poder das medidas politicas igualitarias. O nivel mais alto
de desenvolvimento fortifica os efeitos propulsores e tende a reprimir o impulso para
a formacdo de desigualdades regionais; mantém-se, deste modo, 0 processo de
desenvolvimento econémico e, simultaneamente, criam-se condigdes mais
favoraveis a adogdo de medidas politicas que tenham por objetivo diminuir, em
ritmo crescente, as desigualdades regionais. Quanto mais um Estado Nacional se
transforma, efetivamente, em um ‘Estado de Bem Estar’- quanto mais se aproxima
de uma democracia perfeita, tendo a sua disposi¢do recursos nacionais, em tal
magnitude, que seja possivel o emprego, em grande escala, de politicas igualitarias,
com sacrificios toleraveis pelas regifes e grupos cujos padrdes de vida sdo
relativamente melhores — tanto mais forte serdo as necessidades e a capacidade de
combater as forcas cegas do mercado, que tendem a provocar desigualdades
regionais. Este fato, por sua vez, impulsionard o desenvolvimento econémico e,
assim, sucessivamente, em processo de causag&o circular.

Em sintese, Myrdal compreendeu que o problema do subdesenvolvimento estd na
manutencdo e piora das desigualdades por meio da liberdade das forcas de mercado. Essas
desigualdades encontram parte de sua explicagdo nas caracteristicas idiossincraticas e na
trajetdria historica de cada regido, como foi mencionado anteriormente. Entretanto, em face
da intervencdo na economia, seria possivel modificar a correlacdo de forcas propulsoras e
regressoras de determinado pais, fazendo com que o mecanismo de causacdo circular
cumulativa resulte em um estado de harmonia de interesses individuais. Dito de outra forma, a
economia, enquanto processo social, evolui sob 0 mecanismo de causacdo circular cumulativa

que, em face da liberdade das forcas de mercado, resulta em criacdo e intensificacdo de



desigualdade e essa é a chave para o entendimento do fenbmeno do subdesenvolvimento.
Para romper essa circularidade negativa, seria necessario realizar politicas equalizadoras que
potencializassem as forgas propulsoras e diminuissem as regressoras. Como consequéncia,
espera-se a diminuicdo da derrocada de qualquer regido, o que colaboraria para a manutengédo
de um processo sempre positivo de causacao circular cumulativa, reforcado por uma harmonia
de interesses individuais dos cidad&os?*.

Assim, a teoria de Myrdal é também uma defesa da intervencdo na economia ou, como
ele advogou, € a constatacdo de que um pais é capaz de se desenvolver por suas proprias
forcas. Dito isso, a proxima secdo apresentard com mais detalhes a forma pela qual Myrdal
concebeu essa intervencdo. Ou seja, ira discutir qual é a sua concepcao acerca do papel do

Estado no processo de desenvolvimento econdmico.

3.4. O Planejamento Democratico

A forma de intervencdo na economia pensada por Myrdal consiste no planejamento
democratico, que é um sistema organizado de interferéncias no jogo do mercado com vistas a
realizar as reformas necessarias para iniciar uma trajetéria de desenvolvimento. O
planejamento se baseia na ideia de que, dado o mecanismo de causacdo circular cumulativa, é
possivel transformar o todo da economia por meio da modificacdo de poucas variaveis.

A justificativa para esta intervencdo encontra-se na percepcdo de que a trajetoria
econémica dos paises subdesenvolvidos sugere que 0s mesmos nao gozaram de um processo
natural e sustentavel de desenvolvimento. Isso porque a configuracdo internacional e as
singularidades desses paises fizeram com que eles tendessem a continuar na trajetoria de

estagnacdo econdmica. Assim, o autor recomenda que

Um plano nacional deve ser o esquema do processo acumulativo do
desenvolvimento econdmico de um pais, a previsdo do evoluir desse processo,
quando deflagrado, mantido e controlado por certas mudancgas exdgenas, induzidas
no sistema social mediante interferéncias estatais deliberadas. Esse esquema
pressupde, pois, um estado de causagdo circular entre todos os fatores relevantes do

24 E importante ressaltar que essa harmonia de interesses individuais ¢ diferente do equilibrio no sentido
walrasiano, ja que nao é natural nem € resultado da liberdade das forcas de mercado, mas uma harmonia criada
por interferéncias planejadas no mercado: “Esses poucos paises realmente se revelam proximos da harmonia dos
interesses individuais; ndo se trata, no entanto, da velha harmonia do direito natural, da teoria do utilitarismo e
do equilibrio econdmico, promovido pelas forgas naturais do mercado. trata-se, em ampla perspectiva, de uma
‘harmonia criada’, harmonia que ¢ fruto de interferéncias politicas da sociedade organizada, pela manipulagéo
das forgcas de mercado que, entregues a si mesmas, teriam levado a desarmonia. E o conceito de harmonia de
interesses se restringe rigorosamente a nagdo. O ‘Estado de Bem Estar Social’ é nacionalista” (MYRDAL, 1956,
p. 68).
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sistema social do pais, quer sejam econdmicos ou ndo econdémicos (MYRDAL, 1956
p. 110)

Entretanto, ainda que o processo de causacdo cumulativa seja capaz de manter e
intensificar uma trajetéria em resposta a uma pequena mudanga, 0 autor ressaltou que as
varidveis escolhidas para essa mudanca importam. Diante disso, uma questdo de extrema
relevancia a ser averiguada no ambito desse planejamento é a escolha das varidveis. Essa
escolha deve feita baseada na mensuragédo das relagdes entre elas, buscando compreender sua
direcdo e a magnitude do impacto da mudanca de uma nas outras, de forma a maximizar o
resultado do planejamento.

Mediante os resultados de uma anéalise mais aproximada possivel das relacdes entre as
variaveis econdmicas, o Estado deve decidir as diretrizes de inversdo do planejamento
democrético. Diante destas informacdes, deve decidir quais setores sdo estratégicos para o
desenvolvimento, quanto serd investido em cada um deles e de que forma. Desta forma, o
autor propde que o Estado pode escolher agir como investidor direto, como fomentador ou

como inibidor, dependendo da conveniéncia. Em suas palavras (1971, p. 107):

The basic idea of economic planning is that the states shall take an active, indeed the
decisive, role in the economy: by its own acts of enterprise and investment, and by
its various controls — inducements and restrictions — over the private sector, the state
shall initiate, spur, and steer economic development.

O importante para a ignicdo do processo de desenvolvimento é que a atuacdo do
Estado intensifique as forcas propulsoras e enfraqueca as forcas regressoras, de modo a
possibilitar um processo de causacdo circular cumulativa positivo. Myrdal ressalta que ndo é
necessario que a atuacdo do governo seja lucrativa, nos parametros da iniciativa privada. Pelo
contrario, uma das fun¢des do governo no d&mbito do planejamento democrético é investir de
maneira independente da demanda efetiva, e tendo como objetivo os ganhos do coletivo social
no longo prazo.

Além disso, para ser efetivo, o planejamento deve ser capaz de modificar as relagdes
de poder instituidas que sejam responsaveis pela manutengédo das desigualdades, fator chave
para o0 entendimento das forgas regressoras. Para tanto, uma nova mentalidade a respeito do
significado do desenvolvimento social deve ser criada de forma a possibilitar a plena
execucao das reformas necessarias, sejam elas econémicas ou sociais. O resultado deve ser
uma causacdo circular de mudangas institucionais, como sugeriu Myrdal (1971, p. 116) no
trecho abaixo:

When that happened, it implied a number of things. Planning then, created new
institutions and, more important, changed and moulded existing ones to serve its
progress. An ever larger part of the articulate upper stratum of the nation acquired



vested interests in planning. With growing effectiveness, the planning ideology set
the frame of reference in every controversy over public policy. The government and
the officialdom around it became envolved and began to operate as part of a huge
planning machinery. Preparing, arguing and implementing the plan became one of
government main functions, and increasingly all government policies were presented
from the perspective of the plan.

Assim, mais uma vez é possivel reiterar as semelhancas entre a analise de Myrdal e a
metodologia institucional evolucionaria, mesmo reconhecendo que a énfase na importancia da
mensuracdo e da maximizacdo dos resultados do planejamento estatal consiste em
umadivergéncia ndo negligencidvel da mesma. A concepcdo de planejamento de Myrdal,
apesar de ndo se aprofundar nas nuances das acdes praticas a serem levadas a cabo pelo
governo, é a descricdo da forma como deveria se dar a evolucdo em causacdo circular
cumulativa em resposta a mudancas institucionais necessarias, € a descricdo normativa da
acdo do governo visando um processo evolutivo em desdobramento que devera resultar em
maior desenvolvimento em determinada regido.

Entendido isso, a proxima secdo mostrard como percepcao e as conclusdes de Myrdal
se modificaram mediante seu estudo das tentativas de aplicacdo préatica desse planejamento no
sul da Asia. Ou seja, a proxima secdo evidenciara a capacidade evolucionaria de Myrdal de
expor sua teoria ao teste da pratica e reconhecer 0s aspectos menos aderentes, buscando em

seguida aperfeicoa-los.

3.5 Os Limites do Planejamento Econdmico na Prética nos Paises do Sul da Asia

Na década de 1970, Myrdal se dedicou a analise do problema do subdesenvolvimento
dos paises do Sul da Asia atendo-se ao problema da aplicagdo pratica do planejamento
econdmico democréatico por esses paises. O trabalho mostrou as dificuldades enfrentadas por
aqueles paises na tentativa implantar o plano democratico e significou um marco em sua obra
enquanto ilustracdo dos limites de sua teoria. A andlise desta fase de Myrdal é de suma
importancia pra este capitulo uma vez que revela diversas caracteristicas evolucionarias da
obra do autor, a comecar por sua capacidade de reconhecimento dos limites de sua teoria e sua
tentativa de aperfeigoa-la. Além disso, sua analise mostra como as dificuldades dos paises
asiaticos evidenciam a importdncia das instituicbes e da evolugdo historica do
desenvolvimento desses paises, caracteristicas da metodologia evolucionéria.

Discussdes sobre subdesenvolvimento e intervencdo estatal estiveram em voga no

periodo posterior a Segunda Guerra. Segundo os resultados encontrados por Myrdal, a
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influéncia do New Deal americano e da experiéncia no Leste Europeu se mostravam presentes
ainda na década de 1970, quando da publicacdo de seu livro Asian Drama. Um dos tdpicos
dessa tematica consistiu na intervencdo do Estado por meio de um planejamento democratico.
Entendido como a acdo estatal de coordenar acdes diversas que pudessem conduzir a um
estagio de desenvolvimento, seja por meio do investimento direto, seja por meio de restricdes
e incentivos, o planejamento deveria ter como principal diretriz 0 aumento do nivel de vida da
populacdo, principalmente nos estratos mais pobres. Alem disso, deveria dar-se em
concordancia com a vontade e os valores da nacdo (MYRDAL, 1971).

Segundo Myrdal, definicbes em alguma medida semelhantes a descricdo acima se
tornaram o paradigma politico/cientifico da época. Nesse sentido, o autor entendeu que, na
maioria dos paises do Sul da Asia, o planejamento foi tio profundamente aceito como medida
para superar o subdesenvolvimento que nenhum politico era capaz de deixa-lo de fora de seus
discursos e planos. Entretanto, o discurso assumiu uma relevancia muito maior do que as
acoes, que em raras excecdes sairam do papel. Na realidade, poucos paises do Sul da Asia
realmente se esforcaram para trazer a disciplina necessaria ao planejamento econdmico.
Contudo, a defesa do planejamento em si tornou-se uma ideia generalizada, uma atitude de
como o Estado deveria enxergar a execuc¢do da politica. A banaliza¢do do discurso chegou ao
ponto em que a ideologia do planejamento era utilizada como justificativa para toda e

qualquer carater e resultado de politica. Assim, Myrdal (1971, p. 109) esclarece que

Even when is little actual planning, and still less implementation, the ideology of
planning serves as a rationalization for interventionist practices. When there are
advances, they are presented as successful planning. When the austerity and
sacrificies are called for, they are urged in the name of planning, just as the planning
ideology is used to cover up the slowness of improvements in living conditions and
industrial development..

Além da banalizacdo da ideologia do planejamento democratico e da escassez de
medidas reais, outra caracteristica muito presente na realidade dos paises subdesenvolvidos do
Sul da Asia que representavam um desafio ao desenvolvimento era a dimens&o pouco realista
que as autoridades, e mesmo da academia, possuia dos problemas enfrentados pelo pais. O
autor identificou uma tendéncia de manutencdo de dados e analises otimistas em relacdo a
realidade econdmica por parte desses agentes. Ainda segundo Myrdal, essa visdo otimista dos
fatos também pode ser compreendida quando se analisa o diferencial no padrdo de renda da
populacdo em geral desses paises em relacdo a suas classes dirigentes. Na tentativa de
defender e manter seu padréo de vida, essa classe —detentora de poder discricionario e politico
— acaba convencendo a populagdo de uma versdo dos fatos mais conveniente aos seus

interesses.



Aliada a visdo otimista dos fatos estd a mentalidade paternalista herdada pela
populacdo da época da colonizagdo. Em decorréncia dessa heranca, Myrdal identificou na
populacdo uma tendéncia a ndo perceber a prépria parcela de responsabilidade da realidade
enfrentada pelo pais, do que decorre que esta responsabiliza totalmente o estado pela
providéncia quanto aos problemas enfrentados pelo pais em detrimento de uma acéo

cooperativa, CoOmo menciona a passagem:

Throughout South Asia there is an extraordinary expectancy about what state
functionaries can do and a feeling that it is up to them to organize things for the
people. This inherited dependence on authority is a tremendous impediment to local
self government and cooperation (Myrdal, 1971, p. 113).

Além da influéncia do paternalismo, Myrdal confere grande importancia ao longo
periodo de relativa estagnacdo econdmica que a maioria desses paises enfrentou para a
construcao dessa mentalidade conformista. Essa forma de pensamento parece guardar parte da
responsabilidade em relacdo ao planejamento ter permanecido apenas no campo das idéias na
maioria desses paises e ao longo de muitos anos. Entretanto, o autor ressalva que isso ndo
significa falta de vontade de alcancar um nivel de vida melhor por parte da populacdo, mas
insuficiéncia de espacos de efetiva manifestacdo de sua vontade, além de uma patente
desunido na defesa de seus interesses.

Nesse sentido, é possivel perceber a defesa de Myrdal de que o habito de pensamento
da maioria da nacdo de ndo tomar pra si parte da responsabilidade pelo desenvolvimento na
maioria dos paises analisados é parte da explicacdo para o insucesso do planejamento estatal.
Portanto, parte da razdo do subdesenvolvimento. Assim, apesar de ndo utilizar o termo, é
possivel compreender que Myrdal esta atribuindo responsabilidade as instituicbes no
subdesenvolvimento quando se refere a esses habitos enraizados De outra perspectiva, a
auséncia de habitos de pensamento enraizados que poderiam levra ao desenvolvimento é uma
das causas do subdesenvolvimento. E preciso ressaltar que esta afirmacdo ndo significa a
negligéncia por parte do autor, nem no ambito desta pesquisa das demais causas do fenémeno
do subdesenvolvimento. Ao contrario, 0 autor preocupou-se ao longo de sua obra em
reafirmar a multicausalidade do mesmo. Essa caracteristica pode ser observada em sua analise
em forma de causacdo circular cumulativa, principio que também pressupde a multiplicidade
das causagdes muatuas no fendmeno analisado.

Nota-se, também, que Myrdal sempre atribui aos habitos de pensamento mencionados

acima uma explicacdo diretamente localizada na esfera produtiva ou econémica. Assim, na
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linha argumentativa do autor o otimismo nas estatisticas e analises® estaria relacionado aos
interesse econdmico da classe dominante, bem como a mentalidade paternalista encontraria
suas raizes na colonizacdo e o conformismo remontaria ao longo periodo de estagnacao
econbmica. Esse padrdo de raciocinio argumentativo de Myrdal lembra uma das
caracteristicas da metodologia evolucionéria, qual seja a atribuicdo de estreita relacdo entre as
instituicGes e a esfera material?.

De outro lado, a ideia muitas vezes mencionada por Myrdal em suas obras anteriores
da existéncia de um grande despertar das massas mostrou-se uma contradi¢cdo com a realidade
mais tarde observada em sua pesquisa sobre a Asia. O que Myrdal percebeu nesses paises foi
a existéncia de uma pequena elite com maior nivel de instrucdo e informacdo tentando
convencer as massas da necessidade de realizar um grande plano econdmico para alcangar o
desenvolvimento. A pior consequéncia dessa influéncia da elite sobre as massas é que 0s
planos acabaram sendo desenhados de acordo com seus interesses, ndo necessariamente como
prega a ideologia do planejamento democratico. Isso significou que na maioria dos paises, a
parte mais pobre da populacdo ndo viu os beneficio das escassas acOes tiradas do papel.
Assim, é possivel compreender porque Myrdal insistiu tanto na importancia da democracia
em todas as suas obras. Como a parte mais pobre da populacdo é maioria, a democracia
previne que o planejamento seja feito exclusivamente em resposta aos interesses de uma
pequena parte da populacdo. A democracia previne o que ele chamou de estado pacifico de
interesses apenas da classe mais alta. Por outro lado, a estabilidade politica se mostrou ainda
mais impactante na efetividade do plano democratico do que a democracia. Governos com
grandes conflitos e disputas internas foram aqueles que obtiveram menor nivel de sucesso na
implantacdo das acdes resultantes do plano. A estabilidade politica também esta muito
relacionada a forma de oposi¢édo enfrentada pelo governo. Caso seja uma oposi¢do pontual no
sentido de se contrapor a alguns aspectos do plano, tal planejamento tem grandes chances de
ser apenas alterado para se adequar as pressoes politicas. Entretanto, determinado
grau de oposicao da classe dominante pode inviabilizar o plano.

Outro fator importante na compreensédo do Estado de estabilidade politica e da

democracia nos paises do Sul da Asia foi a insistente presenca de corrupgdo. Para Myrdal, a

25250 autor n3o faz referéncia a uma fonte especifica de dados e estatistica no livro Asian Drama. A mencgao se
refere com generalidade tanto a érgaos oficias quanto a imprensa dos paises analisados.

26Um reforgo desta hipdtese pode ser encontrado em seu artigo Response tolntroduction (1972b), onde o autor
defende que o aspecto revolucionario da Revolugdo Keynesiana ndo se deve apenas, nem principalmente, ao
caréater inovador de sua teoria ou a consisténcia e encadeamento l6gico de seus argumentos, mas a sua adequacao
ao contexto econdmico, ja que a teoria da demanda efetiva oferecia respostas para o desemprego, fendbmeno
patente a época da Revolugao Keynesiana.



corrupcdo generalizada e impune é uma das justificativas mais comuns para a instauracdo de
governos autoritariosA insisténcia do fendmeno gerou nesses paises 0 que ele chamou de
folclore da corrupcgdo, entendida como a crenca na inevitabilidade da corrupcédo, ou seja, de
que ¢ algo nato e sem solugdo no pais. Essa forma de pensar, derivada da frequéncia dos casos
de corrupcdo e da impunidade dos mesmos, gera descrenca por parte da populacdo em seu
governo. Isso porque, em vista os escandalos de corrupgdo, ndo é dificil convencer os
cidaddos de que qualquer pessoa no poder pode se beneficiar dele de maneira escusa. A
impresséo de prevaléncia da corrupcdo acaba criando um senso fraco de lealdade a sociedade
organizada e resultando em menor sentimento de participacéo por parte dos cidadaos.

Myrdal afirmou também que a corrupgdo nesses paises pode ser compreendida como
uma forma imperfeita de mercado. Comparando a incidéncia de corrupcdo nos paises do sul
da Asia com paises desenvolvidos, Myrdal percebeu nos primeiros o habito de utilizar a
corrupcao para realizar negdcios por meios diferentes dos convencionais ou previstos pelas
leis. Esse habito também pode ser compreendido como uma forma de perceber onde e como
auferir ganhos pessoais, o que explicaria parte dessa diferenca na incidéncia de corrupgéo por
meio de seus diferentes costumes dos paises. Todavia, o autor ressaltou que, de forma geral,
foi possivel perceber que a corrup¢do diminui o respeito pelo governo e pelas instituicdes do
pais, 0 que impacta na capacidade do mesmo de levar a cabo politicas estratégicas para o
desenvolvimento, sendo prejudicial a economia no resultado final.

Essa légica argumentativa de Myrdal em relacdo ao papel de atitudes e
comportamentos ha muito estabelecidos lembra a percepcdo dos fenbmenos econémicos por
meio da evolucdo de habitos de pensamento enraizados por parte de Veblen e de Hodgson,
conforme discorrido no primeiro capitulo. Esta semelhanca fica ainda mais evidente na
andlise do papel da corrupgdo. Em artigo sobre o tema publicado no ano de 2007, Hodgson e
Jiang discorreram sobre o conceito de corrupgdo e seu impacto sobre as instituicdes e 0
desenvolvimento. Em concordancia com a afirmacgdo do Banco Mundial de que a corrupggéo
poderia serconsiderada o principal obstaculo ao desenvolvimento socioeconémico, os autores
argumentaram que a corrupgdo é geradora de custos sociais positivos, mesmo levando em

conta seus aspectos positivos e externalidade negativas?’. Isto porque viola as regras morais e

27 para Hodgson (2007), os beneficios da corrupgédo ao crescimento econdmico desconsideram as externalidades
negativas para a sociedade, principalmente no longo prazo. Assim, uma suposta situacdo ganha-ganha pode entre
o eleitor que recebe algum valor pelo seu voto e o politico que se beneficia de mais um voto esconde o0 prejuizo
para a democracia e, possivelmente, para a economia em vistas da sele¢do nao criteriosa. Assim, no longo prazo
ha& um custo positivo para a sociedade e a corrupcao impde uma externalidade negativa para a mesma.
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os codigos de conduta, impactando tanto nos resultados das organizacdes?®, como em em
prejuizos para a malha institucional como um todo no longo prazo. Levando em consideracao
que a corrupgio por sua propria definicio?® ndo pode ser eficientemente combatida apenas
com leis, Hodgson concluiu que apenas uma mudanca nos habitos de pensamento da
populacéo geral poderia combaté-Ila.

Portanto, além da percepg¢do do prejuizo causado pela corrupgdo nas perspectivas do
desenvolvimento econdmico,, percebe-se uma convergéncia em relagéo a analise da natureza
e das causas da corrupcdo baseada nos costumes e habitos difundidos nos paises, o que
converge claramente com a metodolgia evolucionaria. Assim, ao expor sua defesa teérica do
planejamento democratico como solucéo para o desenvolvimento ao teste da realidade das
tentativas realizadas no sul da Asia, Myrdal identificou muitos desafios encontrados pelos
paises. Em consequencia, o autor dedicou-se a compreender o mais prifundamente possivel a
natureza e as origens desses desafios. Essa tentativa resultou em uma analise com
caracteristica ainda mais claramente evolucionarias do que a realizada na defesa do
planejamento democrético, principalmente em vista da importancia explicativa dos habitos e
costumes.

A confirmacdo desta tendéncia evolucionéaria de Myrdal fica ainda mais clara apos a
compreensdo do conceito soft states, resultante do teste da realidade. Por soft state Myrdal
referiu-se aos Estados asiaticos que enfrentaram grandes obstaculos na imposicdo dos
interesses da maioria, ou em defender os interesses da maioria em detrimento da elite. Os soft
states ndo conseguem realizar efetivamente reformas e programas sistematicos de
planejamento ¥ . S&o "estados moles” no sentido de que ndo conseguem fazer valer sua
vontade.®! Um soft state ¢, portanto, uma forma comum e estabelecida de acio e resolugdo de
problemas por parte dos governos analisados. E 0 modo como o0s agentes que compde o
estado encaram e percebem a politica. Pode-se considerar, portanto, que a ideia de soft state é
a descricdo de um hébito de pensamento que guarda estreita relagio como

subdesenvolvimento. Nesse sentido, soft state € uma instituicdo em vigor nesses paises,

28 para Hodgson (2007) a corrupgéo organizacional diminui a capacidade da organizagdo de agir de acordo com
0s objetivos de seus donos/gerentes , impactanto diretamente em seus resultados.

29 Segundo Hodgson (2007), a corrupgdo é o descumprimento de regras em beneficio préprio, podendo se dar
tanto na esfera publica quanto na privada. Dessa forma, a ideia de combater o descumprimento de regras apenas
com novas regras ndo se mostrou uma solucéo eficinete.

30Ressalata-se a afirmacdo de Myrdal de que a corrupcio reforca e intensifica os soft states por redesenhar os
objetivos estratégicos da a¢do do estado em prol de uma maior corrupgao.

31 Myrdal se preocupa em esclarecer que ndo sdo o oposto de estados opressores e que ele ndo esta fazendo a
defesa de ditaduras e afins.



habituada em um longo processo desde sua colonizagao, passando por formas de governo e
democracia impostas de cima para baixo.
Outra contribuicdo importante de Myrdal foi comparar o contexto econémico mundial
e as condicGes encontradas pelos paises ocidentais industrializados quando em situacdo
semelhante aos do Sul da Asia.>> A comparacéo, além de reafirmar as dificuldades com as
quais os paises subdesenvolvidos se defrontam, reforca a importancia da anélise da evolugédo
dos fatos historicos por Myrdal, em concordancia com a metodologia evolucionaria.A analise
das diferencas iniciais resulta na constatacdo de que elas trabalham contra os paises do sul da
Asia, pois em quase todos os aspectos analisados, esses paises se encontram em posicoes
menos vantajosas ou mais dificeis do que as desfrutadas pelos paises industrializados do
ocidente. Estas desvantagens se devem ao lapso de tempo passado entre o inicio da
industrializacdo dos paises ocidentais e o inicio nos paises do Sul da Asia, ou seja, ao atraso
dos ultimos em relagdo aos primeiros (MYRDAL, 1971; 1974; 1975; 1977).
Primeiramente, mesmo na época, 0s paises ocidentais avancados ja possuiam melhores
condi¢es sociais, econdmicas e politicas em relacdo as condi¢des enfrentadas pelo Sul da
Asia em época comparavel. Estes paises ocidentais possuiam menor crescimento demogréfico
e menor densidade geografica. Por sua vez, os paises do Sul da Asia apresentavam elevado
crescimento demografico e em trajetoria de aumento, o que impactava na densidade
demografica. Ambos os fatores diluem os beneficios do desenvolvimento, sendo que a
densidade demografica pode aumentar custos e impactar indiretamente no desenvolvimento®2,
Em termos de recursos naturais, Myrdal procurou mostrar que o sul da Asia possuia na
época menor abundancia de petréleo, carvao e ferro, recursos de extrema relevancia para a
industrializacdo nas duas épocas analisadas. Ou seja, 0s asiaticos ndo contavam com a mesma
riqueza natural com que os ocidentais puderam contar. Além dessas singularidades dos paises
asiaticos, é preciso considerar na analise o contexto mundial em si. Do ponto de vista de
Myrdal, os paises ocidentais se viram diante de mercados em expansdo para seus produtos e
em condi¢des mais liberais quando do inicio de sua industrializagdo. Ao contrario, 0s paises
asiaticos ndo so se defrontaram com encolhimento de suas exportacbes, como de pouca
perspectiva de melhora.De maneira geral, Myrdal considera que os mercados eram mais

liberais na época em que 0s paises ocidentais se industrializaram, o que possibilitou que eles

320 autor assinala que o debate acerca do periodo exato de comparagdo € controverso e prefere deixa-lo vago,
sugerindo em passagem que esté analisando muitos anos antes da primeira onde de industrializacéo.

33 Myrdal analisou o impacto do crescimento demogréafico (e também do padrdo de vida) no sustentabilidade do
desenvolvimento no longo prazo, considerando a existéncia de recursos limitados e dos efeitos nocivos
dapoluicdo. Assim, ja no inicio da década de 1970 o autor tratava da tematica da sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento, como pode ser observado em seu artigo EconomicsofanimprovedEnviroment (1972c).
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alcancassem e dominassem muitos mercados com seu pioneirismo. No que tange aos paises
asiaticos, Myrdal afirmou que o século da liberdade ja passou, e resta a eles além da
competicdo por eficiéncia, competir contra o protecionismo também.

Toda essa andlise confirma a centralidade do processo de desenvolvimento em
sequéncias cumulativas de mudancas institucionais, além de sugerir uma dependéncia da
trajetoria no &mbito desse processo. Isso pode ser notado pela constatacdo de que 0s paises
subdesenvolvidos ndo se deparam com as mesmas condicdes historicas e econémicas, de
forma que o resultado de seu processo de desenvolvimento tendera a ser diferente. A validade
das convergéncias apontadas pode ser confirmada pelo reconhecimento do préprio Myrdal
enquanto pertencente a vertente institucional da economia em seu artigo de 1978.

No artigo entitulado Institutional Economics, Myrdal analisa em retrospecto sua
escolha teorica pela Economia Instituicional, mecionando até mesmo contato proximo com
Commons no inicio da década de 1930, ainda que ndo tenha se persuadido a essa época.
Apenas longo periodo depois, ao estudar a civilizacdo norte americana, Myrdal se convenceu
de que ndo existiam problemas puramente econémicos, puramente socioldgicos, psicologicos
ou politicas: existiam problemas. Em decorréncia dessa constatacdo, aproximou-se da
economia institucional, cujo aporte tedrico permitia tomar em conta todo o sistema social em
sua analise. Para ele “the common denominator among institutional economists is their tacit
acceptance of a master model which encompasses the movement of the whole social system,
within which there is causal interdependence” (MYRDAL, 1978, p. 775)..

Do mesmo modo, no ambito da economia institucional a dindmica do sistema podia
ser compreendida enquanto uma causacao circular que possuia propriedades cumulativas,
caracteristicas muito evidentes em toda obra de Myrdal.Outra caracteristica da economia
institucional ressaltada pelo autor foi a preocupacdo em explicitar os aspectos normativos da
teoria, ja que para ele ndo haveria ponto de vista que ndo fosse apenas a vista de um ponto
(MYRDAL, 1978). De forma que a escolha ndo seria entre ser normativo ou ndo, mas entre
admitir as premissas e valores subjacentes as respostas buscadas ou ndo. Coerentemente, 0
autor ressaltou suas premissas normativas, a exemplo da afirmagdo de que educagdo é uma
variavel chave para o dese, mas nao apenas em quantidade, a forma da educacéo também deve
levada em conta. Para o autor, ndo basta que mais criancas sejam matriculadas nas escolas,
mas que recebem educacdo correta, & qual chamou pré desenvolvimento. Uma educacdo
correta poderia combater até mesmo os soft states e a corrup¢do por meio da modificacdo

gradual de valores e habitos :



In education, the problemi s not only one of increasingt he numbero f children who
attend school, but also of changing goals and methods of teaching. At present, much
school educationi s actuallya ntidevelopmentailn its effects, and not only because it
fosters a contempt for manual work. What | have calledt he "soft state"m ustb e

overcome.l n particularc, orruption must be fought effectively: (Myrdal, 1978,
p.782).

O artigo escrito por Myrdal em 1978 chancela sua escolha pela Economia Institucional
como vertente tedrica. Além de se declarar explicitamente insitutcionalista, o autor
descreveu varios dos principios abordados no primeiro capitulo desta dissertacdo como
pilares da teoria institucional que se refletiram na sua propria contribuicéo,
confirmando a hipdtese desta pesquisa de se tratar de um economista evolucionério.

3.6 Consideragdes Finais

A andlise das obras de Myrdal permitiu verificar varias caracteristicas da metodologia
evolucionaria em seu pensamento. Primeiramente, o autor concebeu um principio muito
semelhante ao da causacdo cumulativa de Veblen, qual seja a causacdo circular cumulativa, na
qual logrou alcancar grande sofisticagdo e especializagdo em decorréncia de seu ajustamento
ao tema especifico do desenvolvimento econdmico. Ressalta-se principalmente a contribuicéo
tedrica da possibilidade de reversdo da trajetéria advinda do conceito de Myrdal

Por outro lado, a prépria centralidade do processo de evolugédo fica muito evidente na
leitura das obras de Myrdal, que sempre busca entender a sequencia de causalidades e fatos,
sejam tedricos ou histéricos, que desembocou na situacdo analisada. Além da andlise de seus
desdobramentos. Ressalta-se sua compara¢do das condic¢des inicias do desenvolvimento dos
paises do ocidente e da Asia.

Por outro lado, conceitos como harmonia criada e soft states sdo, por si sé instituicdes,
0 que so reforca a centralidade delas na analise de Myrdal, sempre buscando mostrar como as
atitudes, os comportamentos, as crencas, as culturas, os habitos configuram as principais
singularidades de um pais, e sdo ainda mais relevantes para compreender seu
subdesenvolvimento do que varidveis puramente econdmicas, como renda e investimento.
Além de claramente atribuir a raiz desses habitos de pensamento a fendmenos e aspectos da
esfera produtiva. Por ultimo, mas ndo menos importante, o proprio autor se declarou
institucionalista em diversas obras na década de 1970 e admitiu um patente carater
institucionalista mesmo em obras muito anteriores. Assim, € possivel dizer que a obra de
Myrdal configura um relevante aperfeicoamento da metodologia evolucionaria apresentada no

primeiro capitulo.
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4 A TEORIA INSTITUCIONAL EVOLUCIONARIA SOBRE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO NO PERIODO RECENTE: A INTERPRETACAO DE HA-JOON
CHANG

4.1 Consideracoes Iniciais

Ha-Joon Chang é um economista contemporaneo de origem sul coreana, que tem
desenvolvido um significativo volume de pesquisa na area do desenvolvimento econdmico a
partir de uma interpretacdo reconhecidamente institucionalista. Entre sua atuagéo profissional
encontram-se atividades de professor e pesquisador da Universidade de Cambridge, além da
atuacdo em organismos internacionais como o Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco
Europeu de Investimento, e o Banco Mundial. A apreciacdo da obra de Chang pode
evidenciar a forma como a abordagem institucional evolucionédria tem sido usada na
compreensdo do desenvolvimento, colaborando sobremaneira para 0s objetivos desta
pesquisa.

A este respeito, a contribui¢cdo de Ha-Joon Chang é ampla e prolifera, passando por
analises criticas da teoria neoliberal, e interpretacbes mais pontuais sobre contextos
econdmicos de paises especificos, em momentos especificos. Segundo Chang (2007c), suas
areas de interesse para pesquisa sdo: discussdo sobre o papel do Estado na transformacéo
econdmica; politica industrial; privatizacdo e regulacdo; teorias das instituices e da
moralidade; economias do sudeste asiatico; globalizacao; e economia do desenvolvimento em
perspectiva histdrica. Alguns destes aspectos mencionados fogem aos objetivos de analise
desta pesquisa. Por isso, este capitulo se concentrard nas obras nas quais o autor contribuiu
para 0 debate sobre a relacdo entre instituicbes e desenvolvimento, além daquelas em que
realizou andlises de carater mais histérico das politicas e institui¢cBes utilizadas por diversos

paises **. De maneira geral, nestes trabalhos, o autor se dedicou a entender o papel

3 Assim, cronologicamente, as principais obras abordadas serdo Chutando a Escada: A estratégia de
Desenvolvimento em Perspectiva Histérica (2002), Breaking the Mould: an institutionalist political economy
alternative to the neo-liberal theory of the market and state(2002b), Reclaiming Development: An Alternative
Policy Manual (2004), La Relacion Entre las Intituciones y el Desarrollo Economic6. Problemas Tedricos
Claves (2006),Institutional Change and Economic Development: An Introdution (2007 a), Understanding the
relationship between institutions and economic development: some key theoretical issues (2007 b), Hamlet
Without the Prince of Denmark (2009) e Institutional and Economic Development: Theory, Policy and History
(2010). As obras analisadas ndo esgotam a contribuicdo de Chang e ndo serdo as Unicas utilizadas ao longo do
texto, mas serd possivel perceber que a investigacdo acerca de sua interpretacdo evolucionaria sobre o
desenvolvimento se dara majoritariamente em relacéo a elas.
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desempenhado pelas instituicdes no processo de desenvolvimento econdémico, com especial
esforgo em avancar na compreensdo da evolugdo institucional necessaria para buscé-lo.

Tal tentativa reflete sua critica ao diagnostico e as solugdes propostas pela economia
neoclassica ao fendmeno do subdesenvolvimento, expressas pelo que ele denominou de
Standard Institutions® ministradas pelos 6rgdos internacionais, como FMI e Banco Mundial.
As Standard Institutions representariam, na pratica, maior abertura dos mercados e menor
intervengdo na economia, principios que refletem a primazia do livre mercado segundo a qual
as falhas do governo séo sempre maiores do que as do mercado e a intervencao sé se justifica
em éareas como seguranca e leis de propriedade®. Chang discordou afirmando que o mercado
¢ apenas uma das muitas instituicdes relevantes para o desenvolvimento, e que a ideia de livre
mercado ndo é cientifica, mas politica 3 . Dessa critica decorreria a necessidade de
compreender o papel desempenhado por uma gama mais ampla de institui¢des, aproximando-
se de solugBes mais realistas para equacionar as legitimas disputas de interesses intrinsecos ao
processo de desenvolvimento, como discutido adiante (CHANG, 2002b).

A andlise dessas instituicdes deveria ater-se mais a funcdo 3 desempenhada pelas

mesmas do que & sua forma, fugindo ao que Chang (2006) cunhou de fetiche da forma® e ao

35 Chang (2010) elencou as seguintes instituicdes constituintes da agenda neoliberal: (i) um sistema legal de
direito comum, que promova contratos gratuitos; (ii) um sistema industrial baseado na propriedade privada,
exigindo privatizacdo significativa em muitos paises; (iii) um sistema financeiro baseado em um mercado de
acles desenvolvido; (iv) um regime de regulamentagdo financeira que incentive a "prudéncia” e a "estabilidade",
incluindo um banco central politicamente independente; (v) um sistema de governanga corporativa orientado a
acionistas, que assegurara que as corporagfes sejam administradas por seus proprietérios; (vi) um mercado de
trabalho flexivel que permita reatribuir rapidamente a mao-de-obra em resposta a mudancas de precos; (vii) um
sistema politico que restringe acgBes arbitrdrias de governantes politicos e seus agentes através da
descentralizagdo do poder e da minimizac&o do poder discricionario para os agentes do setor publico.

3Em consonancia com a importancia da liberdade de mercado no nicleo teérico da Economia Neoclassica, a
instituicdo mais importante defendida pelos economistas ortodoxos séo os direitos de propriedade, posto que
forneceria a garantiam de que os agentes econdmicos poderdo desfrutar dos resultados de seus sacrificios.
Todavia, Chang argumentou que a necessidade de protecdo forte € discutivel. Para os shumpeterianos, por
exemplo, uma protecdo muito forte poderia significar a permanéncia artificial de tecnologias obsoletas. Para
Chang a relacdo entre protecdo e desenvolvimento ndo é linear (Chang, 2007b).

37Em seu trabalho Breaking the Mould: an nstitutionalist political economy alternative to the neo-liberal theory
of th emarket and state (2002b), que serd amplamente utilizado nesta pesquisa, Chang advogou a necessidade de
ampliar a gama de instituicGes na analise do desenvolvimento. Como argumento, ressaltou que o mercado, a
liberdade de mercado, a intervencgdo estatal e o preco correto sdo instituicbes que, como todas as outras, servem
para solucionar disputas de interesses legitimos. Dessa forma, a definicdo e delimitagdo de um mercado, suas
regras de funcionamento, bem como o estabelecimento de quais agentes podem participar do mesmo, sdo
solugdes politicas para conflitos de interesse, e ndo hd muito de cientifico e puro nelas. Da mesma forma, as
definicGes de liberdade de mercado e intervencdo também o sdo. Essa constatacdo fica mais evidente quando se
percebe que a liberdade de mercado um dia incluiu o uso de trabalho escravo e infantil, que eram componentes
aceitaveis do chamado preco certo, evidenciando o contrario do defendido pela teoria ortodoxa ao explanar sobre
o carater natural e cientifico desses conceitos.

38Chang (2006) explicou que ha uma confusdo na ampla literatura sobre o papel cumprido pelas instituigdes no
desenvolvimento quanto a diferenca entre forma e fungdo. Para o autor, a mesma funcéo pode ser desempenhada
por diversas formas institucional. Por outro lado, uma forma institucional pode desempenhar maltiplas fungdes.
Ainda segundo Chang, o escrutinio da func¢do institucional é mais adequado no ambito da andlise qualitativa.



consequente receituario institucional inflexivel representado pelas Standard Institutions. Esta
abordagem auxiliaria na composi¢do de um manual alternativo de mudanca das instituigdes
que contemple a inovacao institucional. Nessa busca, o autor compreendeu que a cultura e os
valores morais de uma sociedade séo de extrema relevancia para seu desenvolvimento, e que
estas caracteristicas ndo sdo imutaveis (CHANG, 2006). O ambiente institucional favoravel,
entendido como a presenca de altos padrdes comportamentais ja enraizados e difundidos,
facilita a obtencdo de sucesso nas medidas tomadas em favor do desenvolvimento. Essa
mudanca nos padrGes comportamentais acontece no ambito das instituicdes vigentes e sob
influéncia da agéncia humana (CHANG, 2002b). Nesse sentido, se aproximou muito da
percepcao da funcdo (ou do papel) das instituicdes de Veblen e da concep¢do da mudanca
institucional tal como proposta por Hodgson no capitulo 2 desta dissertacéo.

Tendo isso em mente, este capitulo se debrucard sobre as pesquisas em que Chang
procurou analisar uma ampla gama de instituicdes relevantes para o desenvolvimento. Além
disso, sera discutido sua defesa da necessidade de maior liberdade e flexibilidade de mudanca
institucional para os paises em desenvolvimento®°, bem como sua tentativa de compreender as
nuances desse processo de mudancga encontrados por esses paises. A analise buscara sempre
destacar as proximidades da contribuicdo de Chang com a metodologia evolucionéria tal
como apresentada no capitulo 2 desta dissertagéo.

Para cumprir com este objetivo, o capitulo sera dividido em trés secGes adicionais
além desta. A secdo 4.2 abordara o conceito de instituicdo utilizado pelo autor procurando
explica sua relacdo com o desenvolvimento. Em seguida, sera discutido a interpretacdo do
autor acerca do processo histérico de evolucdo das instituicdes e as politicas
desenvolvimentistas dos paises (principalmente dos desenvolvidos), revelando estreita
convergéncia com a abordagem evolucionaria. A secdo 4.4 enfocara sua contribuicdo a
compreensédo da mudanca institucional. Por fim, serdo sintetizadas as principais conclusdes do

capitulo.

39pgr fetiche da forma Chang (2006) compreendeu a negacéo da diversidade institucional e a crenca em uma
forma Unica para suprir cada funcdo institucional.

40 Como ja mencionado neste trabalho, a nomenclatura dada aos paises que néo séo considerados desenvolvidos
variou ao longo do tempo. Assim, dado que Myrdal e Chang sdo de épocase contextos diferentes, serd mantido o
termo usado por cada autor.
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4.2. A relagéo entre institui¢Ges e desenvolvimento para Ha-Joon Chang : uma primeira
abordagem conceitual

Em vista do carater tedrico deste trabalho e de seus objetivos, faz-se necessario
ressaltar que o conceito de instituicdo assumido por Chang difere do de Veblen, que
estabelece tal conceito como sendo resultado de hébitos de pensamento difundidos e
enraizados. Chang, por sua vez, definiu seu conceito de instituicdes enquanto organizacgdes
em seu artigo “Understanding the relationship between institutions and economic

development: some key theoretica lissues” (2007 b, p. 31). Em suas palavras:

Van Arkadie points out that institutions are used to mean both the ‘rules of the
game’ and the ‘organizations’. While the former sense of the term has become more
prevalent since the time when van Arkadie wrote the article, we still use terms like
the Bretton Woods Institutions, which uses the word institution in the latter sense.

Entretanto, é possivel afirmar que os economistas institucionalistas contemporaneos
transitam entre o conceito de instituicdes da Velha Economia Institucional e o da Nova
Economia Institucional, principalmente por se tratar de contribuicGes interdisciplinares
(Cavalcante 2014). Semelhantemente, o conceito usado por Chang mostra importantes
convergéncias com o de Veblen e com autores na Nova Economia Institucional®!. Nota-se
que, ao advogar a funcdo constitutiva das instituicdes, Chang se aproxima do conceito de
Veblen. Por outro lado, ao admitir a mutua determinacdo entre o ator e a estrutura, Chang se
aproxima da causacdo de cima para baixo de Hodgson (discutido adiante). Assim, é
necessario atribuir a Chang o conceito de instituicbes definido pelo autor. No entanto, as
convergéncias com a metodologia evolucionaria mostraram-se de maior expressao.

Esclarecido este ponto, convém ater ao foco principal do trabalho académico de Ha-
Joon Chang, que esta na problematica do subdesenvolvimento econdmico, mais
especificamente o papel cumprido pelas instituicbes no processo. O autor defende que o
"pacote™ de instituicdes oferecido pelos d6rgdos internacionais como receituario necessario
para se chegar ao desenvolvimento econdmico € inflexivel e ndo considera as necessidades
especificas dos paises em desenvolvimento. Como todos o0s autores estudados nesta
dissertagdo, Chang avalia criticamente o diagnostico e as solugcdes oferecidas pela abordagem
mainstream a estas nacdes representadas pela agenda neoliberal. Para o economista, as

politicas e instituicGes criadas em Breton Woods e impostas aos paises mais pobres, seja por

41 Tal proposigdo estd colocada em seu artigo La Relacion Entre lasIntituciones y el Desarrollo Economicé:
Problemas Tedricos Claves (2006). Nele, Chang compara as institui¢des com tecnologias sociais e sugere que
sua adaptacdo precisa levar em conta os elementos tacitos ndo codificaveis presentes nas mesmas. Dessa forma,
é possivel perceber convergéncias com autores da Nova Economia Institucional. Todavia, dado o objetivo deste
trabalho, esse ponto ndo sera explorado, ficando como sugestdo para pesquisas futuras.



meio politico e ideoldgico®?, seja por meio de condicBes para acessar instituicdes e ajudas
internacionais, resultam na manutencdo da divisdo internacional do trabalho em condicGes
desfavoraveis as nacdes menos favorecidas (CHANG, 2000; 2010).

Em seu trabalho publicado em 2004, Reclaiming Development: An Alternative Policy
Manual (em co-autoria com llene Grabel), Chang analisou os principios propagados pela
agenda neoliberal e as supostas benesses advindas delas. Em seguida, contrastou as estas
hipotéticos beneficios com os resultados obtidos por meio aplicacdo dessas acdes pelos paises
em desenvolvimento. Apesar de ndo possuir o carater detalhado de um estudo de caso, 0
trabalho sugeriu que a agenda neoliberal ndo beneficia aos paises em desenvolvimento da
mesma forma que aos desenvolvidos. Isso porque suas agdes foram pensadas para manter e
intensificar a divisdo internacional do trabalho e a posicdo de produtores de bens primarios e
compradores de bens de alto valor agregado por parte dos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, esta agenda nao significaria, necessariamente, um caminho para o
desenvolvimento. Isto porque, a trajetoria de desenvolvimento dos paises industrializados
mostra que esse processo esta mais proximo de uma transformacao na esfera produtiva do que
de uma possivel especializacdo na producdo do bem em que se tenha menos desvantagem*®
(CHANG, 2004). A defesa de Chang de que a agenda neoliberal ndo auxilia o
desenvolvimento dos paises atrasados teve seu apice em sua obra mais famosa, qual seja,
Chutando a Escada: A Estratégia de Desenvolvimento em Perspectiva Historica (2002).
Neste livro, Chang analisou as politicas e instituicdes utilizadas pelos paises desenvolvidos
quando em sua fase de catching-up com suas consequéncias na estrutura social. Segundo o
autor, esses paises utilizaram politicas protecionistas de carater tecnoldgico, industrial e
comercial, diferentes das pregadas atualmente, e que esta pratica foi de fundamental
importancia para que eles pudessem assumir a lideranga econémica, politica e social no
mundo. Em seguida, esses mesmos paises modificaram seu discurso em favor da liberalizacdo
econbmica, mesmo ndo tendo praticado o laissez faire por periodo prolongado. Tal

constatacdo o levou a afirmar que esses paises, na prética, chutaram a escada do

42 Nota-se a pressdo exercida pela midia internacional em relacéo as politicas heterodoxas adotadas por qualquer
pais e a influencia sobre os investidores internacionais resultante. Para uma discussdo mais aprofundada, ver
Chang (2007a).

43 Essa percepcdo advém da Teoria das Vantagens Comparativas de Ricardo, segundo a qual todo pais possui
alguma vantagem na especializa¢do produtiva e no comércio, mesmo que esta ndo se dé em termos absolutos. A
vantagem relativa advém da possibilidade de maximizacdo da quantidade de bens através da especializagdo na
producdo daquele bem que represente custo de oportunidade menor. Ou seja, um bem do qual a producdo
significa abrir mdo de uma quantidade menor de um outro alternativo. Assim,ao especializar-se na producdo do
bem relativamente vantajoso, é possivel usar o excedente produtivo para o comércio, resultando em uma soma
maior de bens no final do que resultaria a comercializacdo do excedente do bem alternativo, maximizando o bem
estar da populacdo (Chang, 2004).
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desenvolvimento por onde eles mesmos subiram. Protagonizaram portanto uma tentativa de
impedir os paises em desenvolvimento em utilizar as mesmas ferramentas que permitiram aos
paises desenvolvidos realizar seu catching-up. Seu objetivo era garantir a manutencdo da
configuracdo atual do comércio mundial segundo a divisao internacional do trabalho entdo
estabelecida.

Assim, Chutando a Escada (2002) configura uma das obras cuja a analise assume a
maior relevancia para 0s objetivos desse trabalho uma vez que examina a trajetoria de
evolugdo de variadas praticas e instituicdes, em grande sintonia com a metodologia
evolucionéria. Por sua vez, a ja referida obra “Reclaiming” (2004) foi elaborada de maneira
mais sintética e argumentativa, utilizando uma analise quantitativa e qualitativa. Dessa forma,
a interpretacdo de seu trabalho feita a seguir ndo se aterd a ordem cronoldgica, mas buscara
associar e relacionar as contribuicdes em ambas**.

A andlise elaborada em Reclaiming mostrou que a teoria das vantagens comparativas
subjacente a agenda neoliberal presume que a melhor forma de alcancar o desenvolvimento €
deixando que apenas as industrias mais competitivas sobrevivam a selecdo do mercado,
resultando em maior eficiéncia no longo prazo. Dessa forma, as melhores politicas e
instituicdes seriam aquelas que garantissem a menor intervengdo estatal possivel e a
seguranca do investimento ja que este guarda relagdo com o crescimento econémico.
Consequentemente, a melhor politica comercial seria a liberalizacdo - entendida como a
auséncia de barreiras tarifarias e outros tipos de restricbes governamentais - mesmo que
unilateralmente.

Entretanto, a andlise das politicas e instituicGes dos paises em desenvolvimento e do
historico de evolucdo institucional dos paises desenvolvidos mostrou resultados diferentes dos
pregados pela agenda neoliberal. No primeiro caso, Chang tentou mostrar que sua aplicacdo
nos paises atrasados resultou em desequilibrios macroecondémicos até a piora do atraso
tecnoldgico e distanciamento de uma possivel industrializacdo (CHANG, 2000; 2004). Por
outro lado, no que tange aos paises desenvolvidos, sua trajetéria mostrou o uso amplo e
continuado de varias formas de intervencdo estatal visando a protecdo da industria nascente
(CHANG, 2002).

4 Em outras obras, como New perspectives on East Asian development (1998) e Under-exploredTreasure
Troves ofDevelopmentLessons (2009), Chang explorou outros exemplos de paises que utilizaram instituigdes
diferentes das pregadas pela teoria neocléssica e alcancaram o desenvolvimento, ressaltando os grandes desafios
iniciais enfrentados por esses paises, muitos deles comuns aos paises subdesenvolvidos analisados por Chang. O
autor concluiu que as instituicfes neoclassicas ndo sdo necessariamente a Gnica formula para o desenvolvimento,
além de ressaltar que esses casos deveriam mostrar que é possivel iniciar um processo de desenvolvimento em
condicGes desafiadoras.



Os resultados encontrados pela pesquisa histérica de Chang estdo em consonancia com
0 que propde o titulo do livro de 2002. Por outro lado, essa mesma historia pode revelar que
as institui¢des “da boa governanga” pregadas aos paises em desenvolvimento, ainda que
sejam importantes nos paises desenvolvidos, foram fruto de um longo e intrincado processo
de evolucgéo institucional, de lenta adaptacéo e evolugéo social, que néo esteve livre de falhas
e retrocessos. O processo de acertos e erros que culminou nas modernas e eficientes
instituicOes dos paises industrializados mostra que essas sdo produto do desenvolvimento (em
maior medida) do que sdo causa do mesmo, principalmente quando se percebe que tais paises
praticaram o neoliberalismo em curtos periodos de sua histdria. Destarte, apesar da impressdo
de que os paises ricos sempre lidaram com sucesso, a histéria mostra que desenvolveram
politicas, técnicas e instituicdes para superar 0os muitos desafios encontrados pelo caminho.
Consequentemente, Chang advogou maior flexibilidade para os paises em desenvolvimento
em seu suas tentativas de mudanga institucional, j& que a evolucdo institucional foi um
processo complexo e cheio de erros e acertos para todos.

Semelhante a Myrdal, esses resultados encontrados por Chang poderiam facilmente
ser interpretados enquanto uma sequéncia evolucionaria em desdobramento. Em consonancia
com a metodologia inferida em capitulo anterior, Chang também analisa e interpreta 0s
fendmenos econdmicos por meio da evolucdo organizacdes, valores e habitos, que percebeu
como instituicdes. Por outro lado, diante das consequéncias dessa contradicdo entre os fatos
historicos e a defesa da agenda neoliberal para os paises em desenvolvimento, Chang
defendeu a necessidade diminuir a forca dos argumentos neoliberais implicitos nas
instituicdes de boa governanca. Concomitantemente ressaltou que a mesma resistia em parte,
gracas a existéncia de alguns mitos histéricos, como a percepcdo de que 0s paises
desenvolvidos chegaram onde estdo por meio de liberalizacdo comercial e econdmica de boa
governanca. Destarte, o estudo da historia desses paises pode ser extremamente Util para
desmistificar a relacdo direta estabelecida entre essas praticas e o desenvolvimento
econémico. Além disso, esse estudo evidencia as praticas realmente adotadas por esses paises,
permitindo que os paises em desenvolvimento aprendam com elas e tirem algum proveito de
estar atrasado (CHANG, 2004; 2010).

Entre esses aprendizados esta a construgdo de um caminho para o desenvolvimento
onde seja possivel levar em consideracdo as especificidades e necessidades de cada pais,
permitindo um grau de liberdade maior no desenho politico e institucional dos paises em
desenvolvimento. Neste sentido, a principal licdo extraida da obra do autor pode ser expressa

nas sequintes palavras': (...) it is not what one has but how one has got it that determines
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whether a country is developed or not." (CHANG, 2009, p. 5). Ou seja, desenvolvimento
significa que o pais deve possuir uma lista de boas instituicdes pré determinadas por
instituicbes multilaterais, mas trata-se de um processo de evolucdo que culminou em
instituicbes que sejam adequadas para conduzir o pais ao progresso material e social,
respeitadas suas condi¢Oes historicas e culturais. Nesse sentido, Chang atribui importancia ao
processo de evolucdo por si mesmo para a compreensdo do desenvolvimento econdmico.

Nesse ponto, é preciso observar que o autor ndo estava defendendo o status quo
institucional dos paises em desenvolvimento, mas sim um relaxamento nos padrdes fixos de
forma e de prazo impostos aos mesmos. Por outro lado, e talvez mais importante para os
objetivos deste trabalho, ele estd focado em investigar a importancia atribuida tanto a funcéo
das instituicGes, quanto de seu processo historico de evolucdo com vistas ao desenvolvimento,
ainda que o conceito de instituicdes guarde certa discrepancia do utilizado ao longo desta
dissertagcdo. Pode-se afirmar que Chang explica o desenvolvimento em grande parte por meio
da evolucdo das instituices, fato que fica ainda mais evidente quando o autor descreve o
periodo de catching-up dos paises desenvolvidos como um processo de constante
desdobramento.

Por outro lado, em seu trabalho Hamlet Without the Prince of Denamark (2009),
Chang advogou ser possivel inferir uma mudanca qualitativa na concepcdo de
desenvolvimento por meio do carater e da atuacdo das instituicGes internacionais para o
desenvolvimento. Segundo o autor, as instituicdes internacionais inauguraram uma nova
compreensdo de desenvolvimento depois da Segunda Guerra Mundial. Anteriormente, havia a
percepcdo de que desenvolvimento era uma mudancga estrutural na esfera produtiva que
colocava o pais na dianteira tecnoldgica e assim modificava toda sua organizacao social. Apds
a implantagdao do sistema de Bretton Woods, periodo onde surgem as instituicdoes de “boa
governanga”, o desenvolvimento se tornou sinonimo do simples aumento do acesso a bens
materiais e diminuicao da pobreza.

Essa percepcdo reforca a defesa de Chang de que a atual receita para o
desenvolvimento omitiu alguns importantes fatores. Além disso, o processo de catching-up
dos paises industrializados ratificou o significado de desenvolvimento vigente antes da
atuacdo das organizagOes internacionais. Isto porque esses paises passaram primeiramente por
grandes transformagdes estruturais e, apenas depois alcangaram o status quo institucional em
que se encontram. Diante da relevancia dessa analise realizada sobremaneira em Chutando a
Escada, a proxima secdo detalna um pouco mais os argumentos do autor expostos acima,

visando evidenciar seu viés evolucionario.



4.3 A anédlise histdrica da evolucéo das politicas e institui¢fes para o desenvolvimento:
um processo de evolugédo em desdobramento

Chang analisou as politicas e institui¢es utilizadas por uma ampla gama de paises*
em sua fase de catching-up em sua obra Chutando a Escada. Entretanto, dado que o objetivo
desta secdo € compreender as convergéncias da obra de Chang com a metodologia
institucional evolucionaria e ndo resenhar a obra do autor, néo sera feito referéncia a todos os
paises e a todos os debates por ele alinhavados. Apenas o suficiente para a apreciacdo das
convergéncias e divergéncias de sua metodologia em relacdo aquela inferida no segundo
capitulo deste trabalho. Ressalta-se que uma das principais caracteristicas comuns encontrada
por Chang para os diversos paises analisados foi a utilizacdo de politicas e instituicdes de
protecdo a industria nascente, com varia¢fes de pais para pais. Tais politicas podiam ocorrer
diretamente na industria, no comércio ou para a criacdo de tecnologias. Ou seja, apesar da
protecdo a industria nascente ser conhecida pelas barreiras tarifarias, a gama de politicas e
instituicOes utilizadas é muito maior.

Na verdade, Chang ressaltou que as barreiras tarifarias ndo foram a Unica nem
necessariamente a principal pratica utilizada por esses paises na tentativa de proteger a
indUstria nascente. Apesar de terem sido uma ferramenta (til e relevante no periodo de dificil
tributacdo e no qual o sistema bancario e financeiro mundial ndo estava ainda bem
organizado, as barreiras tarifarias sempre foram utilizadas em conjunto com medidas mais
ativas na esfera produtiva. Por isso, as politicas comerciais, industriais e tecnoldgicas foram
muito mais variadas e complexas do que simples tributacdo ou subsidio.

Chang iniciou sua empreitada com a desmistificacdo da percepcdo comum sobre a
primeira fase de industrializacdo da Inglaterra, conhecida como o bergo do liberalismo
econémico, e por pratica-lo unilateralmente. Contudo, segundo o autor, apesar de ter se
colocado como o primeiro pais capitalista a praticar o liberalismo internacionalmente, a
Inglaterra apenas o perpetrou de maneira generalizada e unilateral em um pequeno periodo de

sua histdria, aproximadamente entre 1860%¢ e 1930. Na maior parte do periodo analisado

450 autor analisou a Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha, Franca, Suécia, Bélgica, Holanda, Suica, Japao,
além de fazer alguns comentérios gerais sobre a América Latina.

46 0 marco historico escolhido por Chang (2002) foi o tratado anglo-francés de livre comércio Cobden-Chevalier
(1860) uma vez que ocasionou a queda da maioria das tarifas DE IMPORTACAO? EXPORTACAO?, enquanto
a queda dos Corn Laws mostrou-se mais simbolica na opinido do autor.

73



74

(séculos XIX e XX) o pais adotou inumeras e diversas préaticas protecionistas de forma que
tornou-se também o bergo da protecédo a industria nascente.

Ao perceber que ndo seria capaz de competir em condi¢Oes de igualdade com as
indUstrias mais antigas, a Inglaterra cuidou de desenvolver pouco a pouco um eficiente
sistema de fomento e protecdo as manufaturas, utilizando, inclusive, politicas tarifarias. A
primeira medida adotada pelo pais foi a proibicdo gradual da importacdo de tecidos de 13, que
foi da restricdo parcial até a proibicdo completa. Alem disso, o Estado inglés cuidou de
importar teceldes de paises com manufaturas téxteis mais antigas, como dos Paises Baixos, de
onde contratou grande contingente de médo de obra. Cuidou também de escolher os locais mais
adequados para o fomento dessa industria, em um ato muito proximo a um planejamento
estatal.

Ainda no que tange a politica tarifaria, a Inglaterra proibiu a exportacdo de Ia bruta e
até mesmo de produtos de acabamento muito rustico. Com isso, conseguiu fomentar o maior
nivel de beneficiamento da 1a e a0 mesmo tempo garantir certo padrdo de qualidade, pratica
que também se deu de forma gradual. A certa altura, iniciou uma politica de reducdo das
aliquotas de importacdo de matérias-primas relacionadas a producgdo téxtil também, além de
total isencdo na exportacdo desse bem quando acabado.

Nos aspectos comerciais, 0 Estado inglés enviou comissarios a outros paises da
Europa na tentativa de ampliar suas relacbes comerciais. Além disso, promoveu um massivo
investimento naval, que culminou na supremacia do pais nessa area e instituiu os Navigation
Acts, pelo qual toda transacdo comercial realizada com a Inglaterra deveria ser transportada
por sua frota maritima. A politica de protecdo a industria inglesa durou até que o pais
alcancasse 0 mais alto grau de competitividade e tecnologia na segunda metade do século
XIX, a partir do qual comecou a retroceder em suas politicas protecionistas, principalmente as
tarifarias.

O processo, que se deu ao longo de décadas teve seu auge com a revogacao das
polémicas Corn Laws em 1846, cuja queda € considerada por muitos economistas e
historiadores como a vitoria do liberalismo sobre o mercantilismo. Todavia, apesar de
reconhecer o carater liberal das transformagdes nas politicas adotadas pelo pais, Chang
advogou que - mais que um ato de liberalismo econdémico - a revogacéo das Corn Laws foi
uma maneira indireta de desestimular as manufaturas em outros paises por meio do incentivo

ao mercado agricola:

A revogacéo da corn Law é atualmente interpretada como a vitoria final da doutrina
econdmica cléssica liberal sobre o desatinado mercantilismo. Embora néo se deva
subestimar a influencia da teoria econdmica nessa mudanga de politica, muitos



historiadores mais familiarizados com o periodo ressaltam que o fato pode ser
interpretado como um ato de “imperialismo do livre-comércio”, perpetrado com o
intuito de “conter a industrializacdo do Continente mediante a ampliacdo do
mercado de produtos agricolas e matérias-primas (Chang, 2002, p. 46).

Em meados do século XIX a Inglaterra experimentou realmente um liberalismo total e
unilateral mas a esta altura o pais j& havia alcancado tamanha capacidade tecnoldgica e
industrial que nenhum outro pais do mundo se encontrava em estigio tdo avancado de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial ou era mais competitivo. Na verdade, segundo
Chang, a Inglaterra foi o Unico pais que aplicou o liberalismo unilateral em uma fase de sua
historia. Todos os outros paises o praticaram de maneira relativa e parcial. Ainda assim,
mesmo este pais manteve a politica de laissez-faire apenas enquanto sua supremacia
tecnoldgica permitiu. No inicio do século XX, quando varios paises haviam se
industrializado, a Inglaterra iniciou um processo gradual de retomada de politicas
protecionistas de forma que “a era do livre-comércio chegou ao fim quando a Gra-Bretanha
finalmente reconheceu que tinha perdido a primazia manufatureira e reinstituiu tarifas em
larga escala em 1932 (CHANG, 2002, p. 48).

Assim, a anélise da trajetoria inicial da industria britnica mostrou ndo uma auséncia
de interferéncia do Estado, como é usualmente suposto, mas a presenca massiva deste na
protecdo, organizacdo e fomento de suas manufaturas, além de algum investimento indireto
em estrutura, como foi o caso de sua equipada marinha. Ou seja, 0 catching-up da Inglaterra
ndo se deu de acordo com as praticas pregadas pela abordagem convencional e pelas
instituicdes internacionais. Ao contrario, se deu justamente por meio das préaticas
desencorajadas nos paises em desenvolvimento pelas instituicdes internacionais.

Pode-se concluir, portanto, que ao contrario das politicas e instituices pregadas pelos
organismos internacionais para o desenvolvimento apds a Segunda Guerra — que significam
uma diminui¢do do papel do Estado — a trajetdria econdmica da Inglaterra contou com um
papel de extrema relevancia do Estado. Ainda que ndo seja possivel afirmar que essa foi a
causa do sucesso do desenvolvimento da Inglaterra, é possivel afirmar que este ndo se deu de
forma natural, no sentido de terem os agentes econémicos e suas atividades deixados a sorte
da sobrevivéncia dos mais eficientes. Por outro lado, também & possivel reafirmar que o
processo de evolucdo das instituicbes inglesas foi gradual e contou com importantes
retrocessos, como a retomada gradual do protecionismo no inicio do século XX. Nesse
sentido, a utilizagcdo desse processo de desdobramento como forma de argumentagdo para
corroborar com sua hipotese do "chute na escada” se mostra proximo a forma evolucionaria

de entender um processo evolutivo.
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Outro pais cujo periodo de catching-up foi investigado por Chang foi os Estados
Unidos, pais conhecido por praticar o protecionismo de sua industria nascente. De acordo com
as fontes utilizadas, este pais iniciaou seu controle sobre os fluxos de comércio com uma
tarifa Unica e relativamente baixa, o que foi considerado pelo autor como moderadamente
liberal. Entretanto, j& no inicio do século XIX, a media das tarifas praticadas pelo pais se
encontra em torno de 40%, significando os primeiros sinais da atitude protecionista adotada
pelo pais. Todavia, a disputa interna entre os diferentes interesses do sul do pais, de
caracteristica mais agraria e escravista, € 0 norte, com maior presenca de manufaturas, deu
origem a um periodo de inconstancia no patamar dessas taxas, que ora obedeciam ao interesse
de uma regido, ora de outra.

A situacdo foi modificada de maneira mais clara e duradoura a época presidente
Abraham Lincoln que inaugurou o chamado “sistema americano” com forte carater
protecionista. Entre as principais caracteristicas desse sistema encontram-se a protecao
tarifaria a industria nascente e um grande investimento em infra-estrutura, que ficou
conhecido como “aperfeicoamento interno”. Na visdo de Chang, esse periodo foi de
fundamental importancia na trajetoria econdmica do pais e a vitoria do Norte significou,
também a vitoria das manufaturas e das politicas tarifarias protecionistas.

Por outro lado, o governo norte americano lancou méo de uma gama ainda mais ampla
de intervencbes na economia. Desde o investimento direto em infra-estrutura, passando pela
formacédo de capital humano dentro do pais, até atividades de P&D, que geraram importantes
frutos em termos de tecnologias nacionais, das quais a industria se beneficiou sobremaneira.
Como sintetizou Chang (2002, p. 60-61):

Por importante que tenha sido, a protecéo tarifaria ndo foi a Unica politica de que o
governo americano langou m&o para promover o desenvolvimento da economia na
fase de catchin-up. Desde a lei Morril de 1862 e provavelmente ja desde a década de
1830, o estado patrocinou um amplo espectro de pesquisas agricolas. As medidas
adotadas incluiram a concessdo de terras do governo para a instalacéo de faculdades
agricolas e a criacdo de institutos de pesquisa oficiais, como o Departamento de
IndUstria Animal e o de Quimica Agricola. Na segunda metade do século XIX
expandiram-se os investimentos em educacdo publica (...) O papel do estado norte
americano na promocdo do desenvolvimento de infra-estrutura de transporte (...)
também foi decisivo na plasmagdo do projeto de desenvolvimento nacional.(...)
Industrias como a de computadores, a aeroespacial e a de internet, nas quais 0s
Estados Unidos ainda se mantém na vanguarda internacional, a despeito do declinio
de seu lideranga como um todo, nunca teriam sido possiveis sem a P&D militar
financiada pelo governo federal.

A politica intervencionista norte americana se estendeu até o depois da Segunda
Guerra mundial, ap6s a qual este pais ja havia alcancado a supremacia tecnoldgica e industrial

no mundo, além de se encontrar em posic¢do vantajosa em relacdo as outras poténcias no pos



guerra. Neste cenario, o pais adotou uma politica comercial mais liberal, & qual passou a
defender perante todos os outros. Ou seja, mais uma vez o pais analisado utilizou-se em sua
fase de catching-up justamente as praticas que condena nos paises em desenvolvimento,
conquanto apenas aderiu a agenda neoliberal depois de conquistada sua posicdo de vantajosa
concorréncia.

A histdria da politica econdbmica com vistas a industrializacdo adotado na Franga
também mostrou aspectos que confirmam a diferenca apontada por Chang entre o discurso e a
pratica das politicas desenvolvimentistas dos paises desenvolvidos. Segundo o autor, a
economia francesa sempre foi dirigida pelo Estado, tendo sido considerada por alguns
pesquisadores como uma espécie de antitese do laissez-faire britanico. Nesse sentido, o
periodo conhecido como Colbertismo vai ao encontro dessa afirmagdo. Em face do relativo
atraso tecnoldgico da Franca, o ministro da fazenda de Luis XIV Jean-Baptiste Colbert,
contratou operarios ingleses especializados e estimulou abertamente a espionagem industrial,
recompensando aqueles que conseguissem acessar determinadas tecnologias. Chegou
inclusive a criar o cargo de inspetor geral de manufaturas estrangeiras, responsavel por
organizar e estimular a pratica da espionagem industrial, pratica combatida pela lei de
propriedade intelectual na agenda neoliberal.

Mesmo ap6s a Revolucdo Francesa em 1789, que criou expectativa de maior
liberalismo, os governantes franceses buscaram promover o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico de maneira mais indireta. Por exemplo, por meio da organizacdo de exposicdes
industriais, da organizacdo de concursos de invengdes, e da criacdo de associacOes
empresariais, as quais o governo poderia consultar em vistas a entender suas necessidades e
tentar atendé-las. O periodo posterior a queda de Napoledo Bonaparte, é considerado a fase de
maior liberalismo da Franca. Ainda que ndo tenha sido praticado na mesma extensdo e de
maneira unilateral como o da Inglaterra, esse periodo € tido como uma aproximacao da pratica
do laissez-faire. Segundo os dados analisados por Chang, esse foi justamente o periodo de
maior estagnacéo industrial da Franga, considerando todo o tempo de catching-up.

Apesar de considerado por muitos uma economia com grande interferéncia estatal, a
Franca mostrou um governo com acao proxima a do estado minimo na maior parte de sua
historia, tendo uma atuagdo mais ampla e relevante apenas depois da Segunda Guerra

Mundial. Assim, nas palavra de Chang, (2002, p.74):

Sé depois da segunda guerra mundial, a elite francesa se animou a reorganizar o
aparelho de estado e enfrentar o problema do relativo atraso industrial do pais. A
partir de entdo, especialmente até o fim dos anos 60, o estado recorreu ao
planejamento indicativo, a formacdo das empresas estatais e ao que hoje —
erroneamente — se conhece como politica industrial “ao estilo do leste asiatico” para
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promover o catchig-up e igualar-se aos paises avancados. Consequentemente, a
Franca passou por uma muito bem sucedida transformacédo estrutural da economia,
chegando finalmente a ultrapassar a Gra-Bretanha em termos tanto de producdo(em
diversas areas) quanto de tecnologia.

Por conseguinte, a andlise de Chang sugere certa coincidéncia entre os periodos de
avanco tecnologico e industrial e a interferéncia estatal, além dos periodos de liberalismo
econémico e estagnacdo industrial, confirmando a eficacia das politicas administradas aos
paises em desenvolvimento. Ou seja, esses paises "chutaram a escada™ do desenvolvimento
depois que subiram a um patamar elevado de progresso econdémico. Depois disso, passam a
pregar a ndo interferéncia do Estado na economia. Por outro lado, o fim do processo de
catching-up geralmente resulta em praticas menos diretamente intervencionistas, o que pode
fortalecer a hipdtese de que as instituices de boa governanca sdo mais fortemente um
resultado do que uma causa do desenvolvimento, sem negar a reciprocidade da relacéo.

A andlise do Japdo também mostrou resultado notavel. O pais figura entre aqueles
de industrializacdo tardia, portanto, difere qualitativamente dos outros. Uma das razdes dessa
diferenciacdo esta na pressdo exercida pelos Estados Unidos para que o pais abrisse suas
fronteiras comerciais, limitando sobremaneira a capacidade deste em utilizar as politicas
tarifarias na protecdo de sua industria nascente. Por outro lado, até a Restauracdo Meiji em
1868, 0 pais se organizava politicamente com base em critérios ainda do regime feudal. Como
resultado, sua modernizacdo econdmica s6 ocorreu apos o referido marco historico. Em
decorréncia destes fatores, é possivel afirmar que o Japdo se deparou com um ambiente
econdmico externo diferente dos outros paises analisados.

Mesmo se defrontando com acordos bilaterais desiguais, a partir da Restauracdo Meiji
0 Estado japonés procurou encontrar maneiras de fomentar a producdo industrial interna.
Destaca-se a criacdo de fabricas estatais modelo que funcionavam como projetos-piloto para o
setor privado, especialmente na construgdo naval, nas atividades de mineracdo, na industria
téxtil e nas atividades militares. Tais inddstrias continuaram gozando de subsidios e
subvengdes mesmo apds privatizadas a longo periodo.

Além dessa forma direta de atuacdo, o Estado japonés também investiu em infra-
estrutura, construindo uma pequena rede ferroviaria e a estrutura necessaria para a instalacdo
de telégrafos. A atuacdo do Estado japonés se defrontou com muitas criticas, dado que o
resultado do investimento em infra-estrutura foi modesto e as industrias estatais ndo se
mostraram lucrativas. Entretanto, ainda que ndo lucrativas, as industrias e a infra-estrutura

serviram de base para o posterior desenvolvimento da iniciativa privada nesses setores e



crescimento industrial. Além disso, o Estado investiu com ainda mais for¢a em politicas de
transferéncia tecnoldgica, em educacdo e na modernizacdo de suas instituicbes. Como
ressaltou Chang (2002, p. 89):

O Estado Meiji tratou de importar e adaptar as instituicdes dos paises mais
avancados que Ihe pareciam necessarias ao desenvolvimento industrial. Nao é facil
identificar o “modelo” estrangeiro especifico que inspirou cada uma dessas
instituicdes japonesas da época, mas o fato é que o que surgiu inicialmente foi uma
verdadeira colcha de retalhos institucional. A legislagdo penal teve influencia do
direito Frances, ao passo que grande parte da comercial e da civil era alema com
alguns elementos britanicos. Montou-se um exército nos moldes alemédes (com certa
influencia britanica); e a Marinha, nos britanicos. O banco central foi plasmado a
partir do belga, e o sistema bancario em geral baseou-se no norte americano. As
universidades eram norte americanas, as escolas também, no comego, mas nao
tardaram a adotar os modelos francés e alemao, e assim por diante.(...) Ndo merecem
menos atengdo as varias inovagdes institucionais ocorridas no pdés-guerra, como 0
trabalho vitalicio e as redes duraveis de subcontratacéo.

O Estado japonés ndo poupou esfor¢cos na modernizagédo de sua economia. Em reforgco
a estas acgoes, chegado o fim dos acordos desiguais aos quais teve que se submeter, o Japéo
utilizou sobremaneira das politicas tarifarias de protecdo a industria nascente. Em 1913, este
pais podia ser considerado um dos paises mais protecionistas do mundo. Entretanto, essa
protecdo era focada nos setores estratégicos da economia. Ndo obstante, em meio a acirrada
concorréncia internacional, o pais utilizou-se ainda do que Chang denominou racionalizacdo
de industrias chaves, ou a legalizacdo e apoio a cartéis e fusbes com a justificativa de

(13

combater a ‘“‘concorréncia predatoria externa”. Para o governo japonés era necessario
incentivar a geracdo de economias de escala, a padronizacdo e introduzir o gerenciamento
cientifico.

O milagre econdmico representado pela grande transformacéo econémica do Japdo se
deve sobremaneira as politicas intervencionistas exploradas por seu Estado, ainda que tenha
havido um resultado desfavoravel em termos de crescimento. Como explicacdo para esse
resultado desfavoravel, Chang apontou a derrota do pais na Segunda Guerra e mostrou que,
antes desse evento, 0 pais chegou a crescer a uma taxa de 8% ao ano. Assim, mais uma vez, a
trajetoria do pais analisado rumo & industrializacdo e ao desenvolvimento pareceu confirmar a
hipotese de que as politicas desencorajadas aos paises em desenvolvimento pelas instituicdes
internacionais por serem maléficas foram amplamente utilizadas pelos paises desenvolvidos
nessa fase crucial. Por sua vez, as politicas defendidas como adequadas foram utilizadas
apenas apoés alcancada a competitividade e a dianteira tecnologica. Do que decorre que podem

ter sido resultado deste desenvolvimento, ndo causa.
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Tendo isso em mente, é importante para o proposito deste capitulo fazer alguns
apontamentos relevantes neste ponto do estudo. Em primeiro lugar, nota-se como Chang
construiu sua argumentacao por meio da analise principalmente qualitativa de um periodo da
evolucdo da historia econdmica de paises selecionados, atentando para as gradacdes e
retrocessos enfrentados. E possivel notar como as praticas foram se intensificando e/ou se
modificando em resposta as necessidades da economia do pais. Dessa forma, pode-se sugerir
a semelhanca com a concepcao de Veblen que a economia deve ser entendida como um
"processo em desdobramento”, ainda que de maneira menos evidente do que esteve na analise
de Myrdal. Ressalta-se que a analise da evolugdo histérica para compreender o processo
dindmico resultante na realidade dos paises observados é uma caracteristica convergente do
pensamento do autor com a metodologia institucional evolucionaria. Assim, € possivel dizer
que esta analise elaborada pelo autor pode ser considerada evolucionaria.

A exposicdo da evolucdo das a¢bes do Estado em cada um desses paises evidencia
modificacdes em sua forma habitual de atuacdo. Além disso, considerando a definicdo de
instituicGes enquanto organizagdes por parte de Chang, é possivel perceber seu processo de
formagdo e solidificagdo na economia desses paises. Nota-se 0 melhoramento do aparato
estatal com o surgimento de 6rgdos e cargos especializados, a formacdo de instituicbes de
ensino e pesquisa, as modificacdes nas leis, entre outras. Nesse sentido, Chang delineou sua
analise pelo papel desempenhado por essas instituicbes no processo de catching-up dos paises
analisados. Assim, quando defende que as instituicdes sdo mais claramente um resultado do
processo de desenvolvimento do que sua causa, Chang esta ratificando a centralidade das
instituicdes e a importancia de sua evolucdo histérica para a mudanca econémica e social dos
paises. Percebe-se, assim, a grande convergéncia da construcdo de sua argumentacdo e de sua
forma de analise com a metodologia evolucionaria.

Por outro lado, Chang advogou que houve uma mudanca qualitativa na concepcao de
desenvolvimento econdmico tendo em vista tanto a atuacdo quanto as pesquisas e relatorios
técnicos das instituicdes internacionais, como a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e
0 Banco Mundial. Assim, sua explicagdo sobre os processos de catching-up realizada permite
vislumbrar a concepcéo de desenvolvimento que definida pelo autor em trabalhos posteriores.
Em seguida, € possivel compara-la com a visdo adjacente a atuacdo e aos objetivos dos 6rgaos
internacionais de forma a compreender a substancia da mudanca apontada por ele. Deste
modo, para Chang, o desenvolvimento significa a transformacéo estrutural da esfera produtiva
de um pais resultando na transformacao de sua estrutura social. Por transformacao na esfera

social o autor se refere a urbanizacéo, a dissolucdo da familia tradicional, as mudancas nas



relacbes de género, a ascensdo dos movimentos trabalhistas, ao advento do Estado de Bem
Estar Social, entre outras (CHANG, 2009). O autor ressaltou, também, que essas
transformacdes sdo alcancadas por meio da industrializag&o.

Em sintese, a visdo de desenvolvimento de Chang consiste em uma mudanca na esfera
produtiva gerando a necessidade de adaptacdes em toda a estrutura institucional de uma
sociedade. Destarte, sua concepcdo de desenvolvimento guarda muitas semelhangas com a
metafora darwinista cunhada por Veblen e ressignificada por Hodgson, segundo a qual as
instituicOes sao estreitamente relacionadas a esfera de satisfacdo das necessidades materiais e
evoluem em respostas a elas. Seguindo essa logica, o periodo de catching-up dos paises
analisados se assemelha muito mais a essa definicdo do que aquela adotada pelos 6rgaos
internacionais, qual seja, que desenvolvimento refere-se a um o aumento geral do nivel de
consumo e a consequente diminuicao da pobreza.

Coerente a percepcdo acima, a analise de Chang mostrou que as instituicdes da agenda
neoliberal sdo eficientes na organizacdo do mercado e na ampliacdo do comércio, mas nao
necessariamente em alterar a estrutura produtiva do pais ja que s6 foram utilizadas apos a
completa modificagdo da mesma. Assim, como sugeriu em Hamlet Without the Prince of
Denmark, os Objetivos do Milénio (ODM) e a Rodada Doha (2001) objetivam manter a
divisdo internacional do trabalho ja que seus objetivos e metas intensificam a especializacédo
de cada pais e dificultam que os paises em desenvolvimento aprimorem sua industria.
Segundo Chang (2009, p. 2):

I will argue that these discourses have a view of ‘development’ that lacks a vision of
transformation in productive structure (and the development of social and
technological capabilities that are both the causes and the consequences of such
transformation). They are, consequently, unable to promote development, and can
even be anti-developmental.

Consequentemente, as analises realizadas em ambos os trabalhos se reafirmam e déo
consisténcia uma a outra. Uma possivel leitura evolucionaria de Chutando a Escada
possibilita inferir o significado de desenvolvimento defendido em Hamlet Withou the Prince
of Denmark. Por sua vez, a critica proposta no ultimo apenas reforca a percepcdo de que 0s
paises desenvolvidos estdo "chutando a escada” do desenvolvimento, inclusive por meio de
sua ressignificagéo.

Ademais, é importante reiterar que o autor se esforcou em demonstrar que as
instituicdes sdo mais intensamente um produto do desenvolvimento do que o contréario. Duas
relacbes importantes decorrem desta defesa. Uma delas é que o processo de desenvolvimento

perpassa pela mudanca institucional. Disso decorre que esta deve ser alvo de cuidadoso
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estudo. Em segundo lugar, afirmar que as instituicbes mudam em consequéncia do
desenvolvimento abre uma brecha para inferir que elas mudam em decorréncia das novas
necessidades da esfera produtiva transformada. Entdo ao tentar desvendar o processo de
mudanca institucional com vistas a facilitar o caminho para os paises em desenvolvimento,
Chang avancou na discussdo dos mecanismos da mudanga institucional ao fornecer subsidios
para a afirmacdo de que as instituigdes mudam em respostas as necessidades do ambiente,
entendido como a esfera de satisfacdo das necessidades, ou a esfera produtiva. Diante disso, a
proxima secdo discorrerd sobre a tentativa de avangar no entendimento da mudanca

institucional.

4.4 Notas sobre a mudanca institucional na perspectiva de Chang e suas convergéncias
com a metodologia evolucionéria

Para Chang, desenvolvimento é sinénimo de transformacéo na esfera produtiva que
deve repercutir positivamente em toda esfera social. Entretanto, apos a década de 1990 parece
ter havido uma relevante mudanca na concepgdo de desenvolvimento que passou a ser
sindnimo de diminuicdo da pobreza e aumento ao acesso a bens materiais obtidos por meio da
ampliacdo do comércio. Como ferramentas, as organizacdes internacionais e 0s paises
desenvolvidos indicaram as standard institutions que seriam responsaveis pelo cumprimento
do objetivo acima, ao mesmo tempo em que serviriam de condicGes para a obtencéo de ajuda
técnica e financeira aos paises em desenvolvimento. Era o pacote de medidas do Consenso de
Washington, adotado pelo FMI, pelo Banco Mundial e pela OMC.

Ainda segundo Chang (2007a), nesse contexto as discussdes sobre o papel das
instituicdes para o desenvolvimento voltaram a fervilhar na ciéncia econémica, inclusive com
0 surgimento da Nova Economia Institucional (NEI) na década de 1970. A maior discussao
sobre o0 tema, todavia, ndo garantiu que este se esgotasse e muitas lacunas teoricas ainda se
fazem presentes, 0 que motivou o autor a dedicar-se especificamente ao tema da mudanga
institucional. Posto que se o estado de desenvolvimento econdmico estava atrelado as
transformacgfes na estrutura institucional, o processo de desenvolvimento implicitamente
supunha a mudanga institucional, ainda que néo se restringisse a ela.

As lacunas referidas por Chang (2007a) consistem principalmente no esclarecimento
de quais instituicOes seriam realmente necessarias aos paises em desenvolvimento uma vez
que a histéria mostrou que algumas propostas pelo consenso de Washington foram mais

prejudiciais do que benéficas para os mesmos. Além disso, solucionado o problema de quais



instituicdes seriam necessarias para o desenvolvimento de determinado pais, ainda restaria o
desafio de implant&-las em meio a outras instituicGes, praticas e valores morais ja vigentes.
Dito de outro modo, as novas instituicdes precisariam ser adaptadas a estrutura institucional
vigente no pais em questdo, que poderia ser aderente ou conflitante em relacéo a elas.

Chang diferenciou instituicbes formais - as ja mencionadas organizacdes - de
instituicbes informais, que representariam as praticas e valores componentes da estrutura
institucional vigente observaveis nas acdes dos agentes, mas nao explicitamente formalizadas
de nenhuma maneira. A existéncia dessas instituicbes informais torna a adaptacdo de uma
nova instituicdo ainda mais complexa ja que elas ndo sdao modificaveis no curto prazo. Assim,
a observacdo da realidade por Chang trouxe a tona casos de paises onde as leis e politicas se
mostraram discrepantes das praticas reais dos paises dado que as instituicGes formais foram
forcosamente modificadas em prol da evolugdo institucional, mas as informais nao
legitimaram essa mudanga (CHANG, 2007a; 2007b).

Portanto, o entendimento da mudanca institucional precisa ter em conta que as novas
instituicdes — inclusive aquelas professadas pelos érgdos internacionais - serdo inseridas nos
valores morais, nos costumes de cada pais, e entre as organiza¢Ges formais ja existentes.
Como consequéncia, uma nova instituicdo copiada de outra realidade pode ndo se adequar a
realidade daquele pais. Isso pode se dar por incompatibilidade com os valores e
comportamentos ja enraizados, ou por demandarem outras instituicdo complementares ainda
ausentes naguele pais. Nesse sentido, a implantacdo da instituicdo advinda de outra realidade
pode mostrar efeitos completamente diferentes daqueles observados na sociedade de onde
originou. E por essa razdo que uma instituicdo precisa encontrar legitimidade em meio as
instituicGes vigentes no pais, ndo destoando muito das mesmas. Nesse sentido, a necessidade
de legitimacdo de uma nova instituicdo em meio as outras limita o alcance da mudanca
institucional e explica parte do insucesso de férmulas institucionais prontas (CHANG, 2006,
2007a).

Por outro lado, o fato de que a nova instituicdo ser4 implantada entre outras
instituicdes — formais e informais — € uma das principais razdes pelas quais uma mesma
instituicdo provoca diferentes efeitos em diferentes paises. Esta percepcdo da relacdo entre
instituicbes formais e informais aproxima a analise de Chang do conceito original de
instituicdo de Veblen. Assim, ao advogar a existéncia e a relevancia das instituicfes
informais, o autor estd mostrando como as instituicdes conformam a forma de viver e pensar

dos agentes.
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A defesa de Chang a cerca da relevancia das instituicbes informais também aproxima
sutilmente sua anélise do conceito de causacgdo reconstitutiva de cima para baixo de Hodgson
discutido no capitulo 2. Para Chang, a influéncia das instituicdes sobre a acdo humana €
inegavel, mas ndo deve ser entendida como determinante. Apesar da primazia temporal das
institui¢Oes, a acdo individual independente pode ser observada em varios momentos. O autor
observou que a criatividade advinda da acdo independente foi a chave para a mudanca
institucional em varios paises. Em resumo, as instituicdes moldam a acédo individual, mas a
acao individual também é capaz de modificar as instituicdes, ja que os agentes podem agir de
forma independente apenas por meio de sua opinido (CHANG, 2002b; 2002c). Nota-se que ha
grande proximidade desta defesa com o principio desenvolvido por Hodgson, ainda que o
ultimo tenha se dedicado com maior cuidado a analise dos mecanismos do processo da
causacdo reconstitutivaespecialmente ao papel dos habitos.

As convergéncias entre a percep¢do de Chang a cerca da constituicdo e das funcgdes
das instituicdes com a metodologia evolucionaria sdo ainda mais amplas. Em seu artigo
Breaking the Mould: an institutionalist political economy alternative to the neo-liberal theory
of the market and state (2002b), Chang advogou a importancia de analisar outras instituicdes
além do mercado na discussdo sobre o desenvolvimento. Para defender a adequacdo desse
esforco, evidenciou o contetido politico implicito em toda instituicdo, inclusive no mercado.
Ao longo de sua argumentacdo, defendeu que os economistas neoclassicos incluem certo
carater politico em sua analise das instituicbes, mas sempre considerando gque as mesmas
apenas selecionam preferéncias mais convenientes, nunca as mudam. Para Chang, todavia, as
instituicdes possuem uma funcdo constitutiva capaz de modificar preferéncias, ja que é em
meio a elas que ha a percepcdo do interesse por algo, a escolha dos temas relevantes para
disputa politica, além da definicdo sobre quais ac¢Oes politicas seriam legitimas e quais nao.
Assim, ressalta-se a dimensdo com que a percepg¢do das instituicbes por parte de Chang se
aproxima de Hodgson e Veblen, ainda que ndo declaradamente.

Essa defesa do conteddo politico das instituicdes ndo possui carater de critica, e sim é
um reflexo da percepcdo de Chang de que as instituicdes sdo uma maneira de solucionar
conflitos de interesse legitimos (CHANG, 2002b). A experiéncia de varios paises em
desenvolvimento analisados pelo autor mostrou que muitas instituicdes foram implantadas de
forma a solucionar conflitos de interesses entre diferentes grupos, ou seja, foram resultado de
uma disputa interna de (CHANG, 2007a). Ou seja, a mudanca institucional se da através de
uma disputa de poder politico, conforme sugeriu Veblen. Esse aspecto da teoria de Chang

converge também com a percepcéo de Myrdal sobre os soft states enquanto a pequena



capacidade do Estado em vencer os interesses contrarios ao desenvolvimento de classes com
grandes poderes politicos.

Em vista dessa assimilacdo, ressalta-se que apesar de adotar um conceito diferente da
Velha Economia Institucional (VEI), Chang ainda mostra convergéncias em sua percepcao do
significado de instituigdes. Essa certa fluidez do conceito adotado por ele pode ser um reflexo
de sua maior preocupacdo com a teorizacdo a partir dos conhecimentos advindos da préatica do
que das abstracdes. Uma aproximacdo dessa hipotese é sua outorga de grande importancia aos
estudos de caso capazes de mostrar aspectos que fugiram a teoria e esclarecer as melhores
estratégias para a mudanca institucional. Foi através dessa forma de analise que logrou
avancar no entendimento da mudanca institucional, como sera observado adiante.

Um dos primeiros aspectos observados por Chang em sua andlise histérica foi a
constatacdo da evolucdo institucional nos paises desenvolvidos onde se deu em resposta a
uma grande modificagdo em sua esfera produtiva. As instituicdes mudaram "naturalmente” ao
longo do tempo porque responderam as necessidades do meio, entendido principalmente pela
esfera produtiva (CHANG, 2007 a). Assim, o primeiro aprendizado pode ser resumido na
constatacdo de pode ser mais eficiente mudar a esfera produtiva e se deparar com a
necessidade de novas instituicbes mais evoluidas do que mudar a instituicdo e esperar 0
desenvolvimento acontecer em resposta. 1sso pode ser confirmado pela analise da trajetdria
dos paises desenvolvidos onde foi possivel observar a modificacdo de velhas praticas e
organizacg0es e 0 surgimento de novas em resposta as necessidades criadas pela transformacéo
na esfera produtiva. Mais uma vez, as instituicdes criadas em Bretton Woods foram um
resultado do processo de industrializagdo e catching-up dos paises desenvolvidos, ndo a forma
pela qual chegaram l4. . Esse aprendizado evidencia um importante aspecto evolucionario do
pensamento de Chang representado pela motivacdo da mudanca institucional em resposta as
novas necessidades da esfera produtiva. Dessa maneira, ha uma clara convergéncia com a
teoria da mudanca institucional da VEI. Mais do isso, ele ofereceu uma rica contribui¢do ao
fornecer estudos de casos reais que sugerem essa relacdo entre instituicbes e ambiente,
incorporado na esfera produtiva.

Todavia, Chang ndo advogou que a Unica forma de modificar as instituicbes € por
meio da mudanca estrutural na esfera produtiva, apenas que essa seria a maneira mais
automatica de lograr uma evolugdo institucional. Na defesa do autor, a mudanga institucional
ativa ndo so € possivel como é uma ferramenta Util para o desenvolvimento. Em Breaking the
Mould (2002b) Chang discorreu sobre a importancia dos valores e habitos culturais para 0s

fendmenos econdmicos, sublinhando como o desempenho determinadas instituicbes formais
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pode estar relacionado a essas especificidades de cada pais, segundo o discorrido sobre as
instituicOes informais. Segundo ele, em ambientes onde altos padrdes comportamentais estéo
enraizados, 0 sucesso de determinada instituicdo é muito mais provavel. O contrario também
se aplica. Onde a corrupcdo, por exemplo, estd enraizada, a estrutura institucional mais
evoluida pode ndo surtir efeitos relevantes para o desenvolvimento. Entretanto, o autor
cuidou de ressaltar que mesmo esses valores e habitos culturais sdo mutéveis e passiveis de
evolucdo, e que pode se dar pela via ideoldgica ou pela via institucional. A via ideoldgica
consiste na defesa ou propaganda de novos valores, ja a via institucional consiste na
valorizagdo e focalizagdo de novos valores, a exemplo do incentivo ao cooperativismo em
detrimento do individualismo.

Nesse sentido, Chang buscou varias experiéncias de sucesso para mostrar a forma pela
qual foi possivel alcancar melhores resultados em termos de desenvolvimento por meio da
mudanca institucional bem sucedida. Ressalta-se que essas experiéncias contemplaram paises
que se depararam com grandes desafios estruturais, alguns deles comuns a muitos paises em
desenvolvimento®’, além de exemplos de retrocessos e falhas seguidas e novas tentativas e
sucesso, como a experiéncia dos paises desenvolvidos ja havia mostrado. Em Economic
History of the Development World. Lessons for Africa (2009b) Chang argumentou que ha uma
impressdo de os paises ricos nunca enfrentaram grandes dificuldades estruturais ou desafios
diversos. Mas a verdade é que eles desenvolveram politicas, habilidades, instituicdes e
técnicas para enfrenta-las. Ou seja, 0s problemas estruturais ndo sdo necessariamente uma
causa do subdesenvolvimento, podem ser sintomas em diversos casos. Assim, pode ser um
erro focar em supostas desvantagens estruturais quando se deveria estar focado em
desenvolver as capacitacdes necessarias para resolvé-las*,

No geral, trés fatores estiveram muito relacionados ao sucesso na mudanca
institucional quando atuando juntos: a imitacdo, a adaptacéo e a inovacao. Apesar de parecer
contraditério ao discorrido sobre as especificidades de cada pais e a necessidade de

flexibilidade institucional, a imitacdo de uma pequena gama de instituicbes se mostrou um

47Trés trabalhos de Chang se destacam por discorrer sobre exemplos de mudangas institucionais bem sucedidas e
de processos de desenvolvimento em condi¢es improvaveis: New Perspectives onEastAsianDevelopment
(1998), Under-exploredTreasure Troves ofDevelopmentLessons. Lessons from the Histories of Small Rich
European Countries (SRECs) (2009) e Economic History of the Development World. Lessons for Africa(2009b).
48 Em seu trabalho Incentives, Capabilityand Space. The Evolutionof world Trading System andthe Future
ofDeveloping Countries(2012), Chang advogou que instituicdes podem ser compreendidas como tecnologias
sociais e, como tais, possuem elementos técitos de dificil decodificacio e difusdo. Diante desse aspecto,
defendeu a necessidade de apoio e protecdo por parte do governo em setores como educacao e tecnologia, ja que
seria necessario desenvolver as capacitacdes internas para melhor proveito das instituicdes benéficas ao
desenvolvimento.



sucesso, a exemplo dos bancos centrais. Nesses casos, 0s paises em desenvolvimento nédo
precisaram pagar o preco de séculos de desenvolvimento do sistema financeiro, apenas
aprenderam com estratégia desenvolvida pelos paises de industrializacdo antiga. Entretanto,
de forma geral, a maioria dos casos de sucesso na mudanca institucional se deram mediante
adaptacOes e um inegavel grau de criatividade.

A necessidade de adaptacdo estad intimamente relacionada aos elementos tacitos e nao
codificaveis das instituicdes, além da legitimidade em meio das instituicdes informais ja
existentes. Nesse sentido, alguns paises desenvolveram um verdadeiro quebra-cabeca
institucional por meio do aproveitamento de aspectos convenientes de instituicdes importadas
de diferentes paises convivendo com grandes adaptacdes a sua realidade. A Reforma Meiji no
Jap3o*® ¢ um exemplo de mistura de instituicdes de diversas nacionalidades, com grandes
adaptacdes a sua realidade, principalmente o sistema educacional. Todavia, talvez o maior
diferencial das experiéncias de sucesso para as que ndo funcionaram tenha sido a presenca de
criatividade no aproveitamento das potencialidades locais conciliado com o respeito a suas
particularidades um pouco mais limitantes (CHANG, 2002c).

Entretanto, o autor tratou de alertar que a pratica da mudanca institucional ndo diz
respeito apenas a politica, nem a criatividade e adaptacdo, mas também a conhecimento
técnico. A escassez de capital humano se mostrou uma dificuldade relevante nesse processo
(CHANG, 2007 a; 2007 b). Além disso, é preciso liberdade no @mbito das organizacoes
internacionais ndo s6 quanto a forma das instituicbes dos paises em desenvolvimento, nem
apenas quanto ao prazo de mudanca institucional, mas também quanto a flexibilidade de
voltar atras nas mudancas e tentar de outra forma™.

Em suma, héa trés grandes aprendizados para a tentativa de evolugdo institucional com
vistas a se alcancar uma situacdo de desenvolvimento econémico. Primeiramente, é preciso
fazer bom uso do fato de estar atrasado economicamente e portanto, aprender com 0s erros
dos outros paises. Em segundo lugar, apesar de atentar para a experiéncia dos outros paises,
convém ndo depositar muita preocupacao e energia em utilizar as novissimas instituicdes dos

paises desenvolvidos como um manual. O que funciona na realidade econémica dos paises

49 A Reforma Meiji consistiu em grande abertura comercial do Japdo em resposta as pressdes dos Estados
Unidos. Segundo Chang, o pais importou o sistema de Correio da Gra-Bretanha, o exército da Prussia, o direito
Civil da Franga, e 0 Banco Central da Bélgica. O pais adotou inicialmente o sistema educacional americano mas
o0 trocou por outro mais adequado a sua realidade mediante uma apropriacdo de caracteristicas do sistema
educacional francés com o da Alemanha (Chang, 2002c).

%0Chang (2012) argumentou que o0 ambiente internacional ndo abre espago para a intervengdo necessaria para a
mudanca institucional por parte do estado, muito menos para que 0s paises voltem atrds em decisdes tomadas e
tentem de outra forma. Assim, uma vez modifica-las politicas comerciais, por exemplo, torna-se ainda mais
dificil modifica-las do que provavelmente o foi 0 movimento inicial.
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desenvolvidos pode ainda ndo encontrar 0 ambiente necessario nos paises em
desenvolvimento, e o0 que ja ndo funciona naqueles podem ser benéfico nestes. E em terceiro
lugar, € preciso copiar as instituicGes e é preciso reinventa-las. Grande parte do sucesso da
mudanca institucional dos paises em desenvolvimento pode ser explicada pelas adaptacfes
feitas para a realidade com a qual se deparavam. Dessa forma, ainda que ndo exista um
manual pratico de mudanca institucional, existem alguns acimulos que podem ser traduzidos
e trabalhados na teoria, de forma a retornarem a pratica.

Essas conclusdes, apesar de singelas, mostram que Chang se esfor¢cou em extrair
alguma interpretacdo teorica dos fatos historicos em lugar de so descrevé-los, em consonéncia
com uma das caracteristicas que se espera de uma ciéncia evolucionaria (VEBLEN, 1898).
Ademais, essas conclusdes representam a evolucdo de um processo em desdobramento, mas
constituem também o que Hodgson denominou de andlise filogenética. Isso pode ser afirmado
em decorréncia de que a tentativa de desvendar a mudanca institucional permite vislumbrar o
comeco provavel da sequéncia de mudangas, porém, “thereis no trend, no final term, no
consummation” (Hodgson, 2003, p.3), pelo menos nao previsto pela teoria de Chang. Essa
caracteristica também € convergente com a dependéncia da trajetéria e com a existéncia de
multiplos finais possiveis assumidos pela EIE.

Mediante essas conclusGes percebe-se que Chang contribuiu sobremaneira para o
avanco do entendimento da mudanca institucional e essa contribuicdo se deu em grande
convergéncia do autor com a metodologia evolucionaria elaborada por Veblen e Hodgson.
Pode-se afirmar também que Chang aperfeicoou a teoria da evolugdo institucional aplicando
sua andlise a préatica e ainda esbocando uma tentativa de teorizacdo do processo historico e

institucional de desenvolvimento econdmico.

4.5 Consideragdes Finais

A anélise de obras selecionadas de Ha-Joon Chang permitiu perceber a importancia
assumida pelas instituicdes em sua anélise do desenvolvimento econémico. Por outro lado, a
revisitacdo da historia econdmica de diversos paises — desenvolvidos e em desenvolvimento —
guardou semelhangas com o processo de evolucdo em desdobramento identificado por Veblen
como caracteristica unica da ciéncia evolucionaria. Alem disso, a percep¢do de que as

instituigdes sdo principalmente produtos do desenvolvimento sugere uma centralidade do



processo de evolucdo per se para o entendimento do desenvolvimento, o que configura outra
convergéncia com a metodologia evolucionaria.

Por outro lado, Chang assumiu um conceito de instituicdo discrepante do elaborado
por Veblen, fator que foi minimizado pelo reconhecimento da importéncia das instituicbes
informais e da estrutura institucional estabelecida para os fenémenos econdmicos,
aproximando-se da causacdo reconstitutiva de cima para baixo de Hodgson. A contribuicédo
tedrica oferecida pelo autor ao tentar compreender a pratica da mudanca institucional em
diversos paises com vistas a enriquecer a teoria e a fornecer subsidios para a propria préatica
também deve ser evidenciada. Principalmente em decorréncia de sua aproximacdo de uma
teoria filogenética com multiplos finais possiveis e dependéncia da trajetoria, em grande
conformidade com os aportes tedricos de Hodgson para a metodologia evolucionéria.

Por fim, é relevante assinalar que as criticas de Chang a economia neocléassica foram
rebatidas por vérios criticos, segundo 0s quais 0 economista ndo contemplou a totalidade do
arcabouco teorico criticado, ocasionando um viés que tornou sua analise pouco profunda.
Além disso, outros criticos sublinharam que € preciso considerar com maior nivel de realidade
os limites da intervencdo por parte do estado, e alguns ainda evidenciaram que a analise de
um numero grande de paises em catchingup prejudicou a profundidade das mesmas
(CAMPOS, 2004; DESHPANDE, 2006; DUGGER, 2007; JONES, 2008; DAS, 2006);
.Ressalta-se, em geral, que a leitura das obras do autor mostrou como a metodologia
evolucionaria é uma ferramenta eficiente para o entendimento dos fenémenos do

desenvolvimento e o subdesenvolvimento.
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5 CONCLUSAO

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX Thorstein B. Veblen deu inicio a
chamada Economia Institucional. Depois de mais de um século de revisfes e contribuicdes
tedricas e empiricas das mais diversas, inclusive com a formacdo de agendas de pesquisa
diferentes uma das outras, o economista inglés contemporaneo Geoffrey Hodgson sintetizou o
que pode ser considerado uma metodologia da economia institucional evolucionaria. De posse
destas contribui¢bes, o primeiro capitulo da dissertacdo retomou os principios tedricos da
Velha Economia Institucional de Veblen na tentativa de explicitar seus conceitos e suas
categorias de analise. A revisitacdo das origens da metafora evolucionaria também foi objeto
do primeiro capitulo, bem como a tentativa de organizacdo metodoldgica da Economia
Evolucionaria realizada por Hodgson, sintetizando o arcabouco tedrico que serviu de
ferramenta analitica para os capitulos seguintes. Desta forma, a partir dos conceitos
elaborados por Veblen e da metodologia sistematizada por Hodgson, o primeiro capitulo
ofereceu uma rica ferramenta para a busca do objetivo geral da pesquisa, qual seja, a analise
evolucionéria de dois autores do campo do desenvolvimento econdémico.

De maneira geral, os resultados encontrados por meio da analise da obras selecionadas
de Gunnar Myrdal e Ha-Joon Chang mostraram grandes convergéncias com a metodologia
evolucionaria, de forma que é possivel inferir que a temética do desenvolvimento econémico
é uma heuristica positiva da mesma. Ressalta-se que os dois autores escolhidos se declararam
institucionalistas - ainda que ndo na totalidade da carreira, como no caso de Myrdal - e a
compatibilidade de suas analises com a metodologia e 0s conceitos abordados no primeiro
capitulo apenas confirmam esse fato.

As principais contribui¢des de Myrdal foram localizadas no p6s-guerra. Ele dedicou-
se a compreensdo do fendmeno do subdesenvolvimento, concluindo que este era um resultado
da relacdo em causacdo circular cumulativa das desigualdades econémicas e sociais entre
regides, e a exposicao destas a liberdade das forgas do mercado. Gunnar Myrdal compreendeu
que essa relagdo também se aplicava entre os paises, sendo que a desigualdade entre 0s
mesmos e no interior deles também se relacionava em causacdo cumulativa. Esse diagnostico
de Myrdal acerca da causacgdo circular cumulativa mostrou grande convergéncia com a
centralidade do processo de evolucdo na metodologia evolucionéria, inclusive quanto a sua
forma em causagéo cumulativa.

Myrdal vislumbrou a possibilidade de reversdo da trajetdria inicial do processo

cumulativo por meio da decomposicao da causacao em forcas propulsoras e regressoras com



seus consequentes saldos. Segundo o autor, o desenvolvimento podia se converter de
desigualdades extremas para a convivéncia de diferentes gradagdes de desenvolvimento no
sentido qualitativo. Essa caracteristica especifica da abordagem de Myrdal, juntamente com a
circularidade e a dualidade, pode ser considerada como evolucéo e especializacéo aplicada ao
tema desenvolvimento em relagdo ao principio proposto por Veblen de causagdo cumulativa
em seu artigo classico de 1898. Além disso, Myrdal revisitou a trajetoria de desenvolvimento
de alguns paises na tentativa de encontrar as origens de seus problemas estruturais, sugerindo
que os paises subdesenvolvidos ndo se deparavam com as mesmas condicGes geopoliticas e
econdbmicas que os desenvolvidos antes do catching up. Ou seja, segundo o autor,
possivelmente as mesmas medidas ndo surtiriam 0s mesmos efeitos, do que decorre uma
dependéncia da trajetoria.

Por outro lado, a possibilidade de reversao da trajetoria poderia ser potencializada por
meio da acdo planejada do governo, de forma a atingir uma harmonia de interesses
individuais. Essa harmonia de interesses exprime um processo de causacgéo circular positivo e
autdbnomo entre igualdade, democracia e bem estar social, e caracteriza o fim altimo do
desenvolvimento para Myrdal. Assim, a existéncia de um fim desejavel e previsivel para o
desenvolvimento econdmico na teoria de Myrdal pode indicar o emprego de uma evolucao de
carater ontogénico por parte do autor. Nesse sentido a teoria de Myrdal diverge da
metodologia evolucionaria, dado que essa propde a evolucao filogenética.

A exposicdo ao crivo da realidade da teoria de Myrdal mostrou as grandes limitagdes
do planejamento estatal. Nesse sentido, as instituicbes assumiram um papel de primeira
importancia ja que as raizes das dificuldades foram encontradas por Myrdal nos habitos de
pensamento enraizados e generalizados das populacdes desses paises, como o conformismo, o
paternalismo, o otimismo exacerbado quanto ao diagndstico dos problemas, o folclore da
corrupgéo, a distribuicdo e a percepcéo do poder, 0s proprios soft states. Assim, essa etapa da
carreira de Myrdal chancelou a centralidade das instituicdes em sua analise, dado que a
explicacdo das diferencas internacionais e do diferencial de forgas dos paises também
perpassava claramente pelas caracteristicas institucionais.

Na esteira deste debate, ressaltou-se a confluéncia entre o pensamento de Myrdal e de
Hodgson quando se trata da corrupcdo, fator que se mostrou de grande importancia na
realidade dos paises asiaticos na pesquisa realizada pelo primeiro. Para o autor, a percepc¢ao
de que a corrupcdo € um fendmeno generalizado e sem solucéo afetou a crenca da populagéo
na efetividade da acdo do Estado e nas possibilidades futuras do desenvolvimento,

desestimulando a tomada para si de um papel individual no processo. A ideia do folclore da
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corrupgdo de Myrdal mostrou-se em consonancia com a percepcao de Hodgson (2007) de que
a corrupcdo — tanto em sua face publica quanto na privada — afeta a moral e a malha
institucional no longo prazo. Para Hodgson, dado que a corrupgéo se da a revelia das leis, a
Unica forma de combaté-la é por meio da mudanca de comportamento. E possivel pensar que
essa mudanca se refletiria em uma mudanca institucional no longo prazo, de acordo com a
causacao reconstitutiva de cima para baixo. Todavia, levando em consideracdo a percepgéo de
Sunkel e Paz (1974) de que o contexto elege as tematicas relevantes e tendo em mente o
crescimento da relevancia da corrupgéo para o subdesenvolvimento, a necessidade de tratar o
tema em pesquisas futuras ndo é negligenciavel.

Ainda com relacdo a importancia dos habitos de pensamento percebida na obra de
Myrdal, outra convergéncia encontrada foi a estreita relacdo com a esfera material das
instituicGes prejudiciais ao desenvolvimento. Assim, a mentalidade paternalista foi
relacionada aos anos de colonialismo, o otimismo nas andlises dos problemas ao poder
politico da classe dominante, e o conformismo foi contabilizado como resultado de longos
periodos de estagnacdo econémica. Por Gltimo, Myrdal agiu como um cientista evolucionario
guando reconheceu os limites de sua proposicdo tedrica, dedicando-se a compreender
principalmente as dificuldades e os limites do planejamento democratico. Tendo em conta a
percepcao de Veblen de que qualquer ciéncia que se defenda evolucionaria deve ser capaz de
abandonar pressupostos quando eles ndo se mostram validos, Myrdal mostrou-se harménico a
essa postura.

Em suma, as principais convergéncias com a metodologia evolucionaria Vebleniana
encontradas nas contribuigdes de Myrdal foram a centralidade do processo de evolugédo
exprimida em seu conceito de causacdo circular cumulativa,a atribuicdo das causas dos
fendmenos e das instituicdes a aspectos da esfera material, a propria capacidade de mudanca
das proposicOes tedricas e a importancia das instituicGes. Ressalta-se que Myrdal néo
denominou explicitamente muitas delas enquanto tal, mas as descreveu como habitos
perpenetrados na estrutura social, aproximando-se muito do conceito de Veblen. Myrdal
também realizou relevante analise historica e ressaltou a dependéncia da trajetoria nelas.

O quarto capitulo analisou as contribuicdes de Ha-Joon Chang, economista
contemporaneo reconhecidamente institucionalista que se dedicou especificamente a analisar
0 papel desempenhado pelas instituicbes no desenvolvimento. Chang elaborou uma analise
original acerca do desenvolvimento, enfocando elementos que pudessem contribuir para a
diminuicdo da pobreza por meio da ampliacdo do comércio e dos mercados, implicito no que

ele chamou de standard institutions. Discordando da conveniéncia indiscriminada do



fundamentalismo de mercado para os paises em desenvolvimento, 0 autor argumentou que as
instituigdes indicadas no "pacote desenvolvimentista convencional™ eram mais claramente um
resultado do desenvolvimento do que uma receita para 0 mesmo. Para demonstrar seus
argumentos, Chang analisou o processo de catching up dos paises desenvolvidos e concluiu
que: 1) tais paises ndo utilizaram as standard institutions para realizar o catching up; 2) mas
estas se desenvolveram gradualmente quando os paises jd haviam alcancado a fronteira
tecnoldgica; e que 3) a evolucdo institucional nesses paises foi um processo longo e
intrincado, cheio de avangos e retrocessos. A construcdo da argumentacdo de Chang
evidenciou a centralidade declarada das instituicGes e também da evolugdo em desdobramento
dos fatos historicos em clara convergéncia com a metodologia evolucionéria.

Em face de suas constatacbes baseadas na experiéncia historica dos paises
desenvolvidos e das diferencas qualitativas das realidades dos paises em desenvolvimento,
Chang advogou uma maior liberdade no processo de evolucéo institucional dos dltimos, tanto
na forma quanto no tempo. Essa defesa chancelou tacitamente o papel cumprido pelas
instituicdes no desenvolvimento, ainda que ndo por meio de uma relacdo direta entre a adocao
das standards institutions e o alcance do desenvolvimento, como pregado pelos instituigcdes
multilaterais internacionais relacionadas ao desenvolvimento econdmico mundial. Em
consequencia, tentou elaborar um "manual® de mudanca institucional baseado nas
experiéncias dos paises em desenvolvimento, colaborando nesta tematica pouco explorada. O
resultado dessa tentativa evidenciou a importancia para o desenvolvimento das instituicdes
informais, expressas pelos valores e pela cultura de cada pais, e da acdo imbuida de proposito,
expressa na criatividade dos agentes na mudanca institucional. Esse aspecto da contribuigéo
de Chang mostrou grande convergéncia com a metodologia evolucionaria. Por um lado, a
importancia atribuida as institui¢cbes informais o aproximou do conceito de instituicGes de
Veblen. Por outro, a percepcdo de que a criatividade é um fator crucial na mudanca
institucional, principalmente por ser limitada pela legitimidade em meio as instituicbes
informais, mostrou inegavel semelhanca com o principio da causacéo reconstitutiva de cima
para baixo de Hodgson.

Foi possivel perceber também que a importancia assumida pela analise historica de
Chang do periodo de catching up dos paises desenvolvidos se mostrou uma relevante
convergéncia com a metodologia evolucionaria no que tange a centralidade do processo de
evolucdo e a dependéncia da trajetoria. Por outro lado, 0 autor se preocupou abertamente em
evidenciar que as instituicbes caracterizavam seu objeto de analise, assumindo o

protagonismo em seus argumentos.
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Tendo estes apontamentos em mente, é possivel perceber que Myrdal e Chang
apresentaram importantes convergéncias com a andlise evolucionéria esquematizada no
primeiro capitulo. A centralidade do processo de evolucdo se manifestou no principio da
causacdo cumulativa em Myrdal, enquanto Chang a utilizou, detida e cuidadosamente, em sua
andlise histérica. Ambos autores conferiram protagonismo as institui¢cdes, sendo que Myrdal
utilizou (sem nomear institui¢cdo) o conceito da velha economia institucional, e Chang propos-
se abertamente a utilizar as instituicbes como unidade de analise, mesmo que as definindo
como organizacdes. Nesse sentido, apesar do distanciamento do conceito observado, Chang se
reaproximou ao ressaltar a supremacia das instituicbes informais. Por outro lado, a acdo
imbuida de proposito e os mecanismo da mudanga institucional foram mais presentes na obra
de Chang em sua tentativa de elaboracdo de manual de mudanca institucional. Myrdal, por
sua vez, mostrou sua capacidade de evolucdo por meio do reconhecimento de suas falhas e
pela busca de novas contribuigdes.

Por fim, vale a pena mencionar a concluséo obtida por Jameson (2006) ao analisar as
contribuicdes de autores institucionalistas neste debate sobre desenvolvimento econémico.
Ele afirmou que as instituicdes venceram este debate por meio de uma nova leitura que néo se
caracteriza como Velho Institucionalismo, nem como Nova Economia Institucional, mas uma
evolucdo dialética de ambas. Essa nova contribuicdo pode ser percebida em releitura do Velho
Institucionalismo aplicadas a problemas atuais, a critica ao fundamentalismo de mercado, a
retomada das origens da metéafora evolucionéria e ao que ele denominou teoria da mudanca e
aceitacdo dos fatores culturais e histéricos no desenvolvimento econémico. Nesse sentido,
este trabalho confirma a percepcdo de Jameson e demonstra a grande heuristica positiva da

economia institucional no debate acerca do desenvolvimento econdémico.
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