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RESUMO

Este trabalho discutiu as relacdes que se estabelecem entre 0s interesses
fundiarios e imobiliarios e os incéndios florestais que ocorrem recorrentemente
no Parque Estadual Paulo César Vinha e na APA de Setiba, em Guarapari,
Espirito Santo. A questdo que orientou a pesquisa girou em torno dos motivos
que levam a area de estudos a sofrer grande quantidade de incéndios florestais
e, além disso, buscou compreender como a propriedade fundiaria e o0s
interesses imobilidrios atuam nesse processo. Este trabalho compreendeu, a
partir do cruzamento de diversas informacdes, que ha uma relacdo direta dos
proprietarios de terrenos, empresas imobiliarias e corretores de imoveis e 0s
incéndios que ocorrem, na APA de Setiba e no Parque Paulo César Vinha. A
interpretacdo do processo girou em torno do sentido que permeia a
propriedade da terra na contemporaneidade, bem como as Unidades de
Conservacdo. Constatou-se que, no geral, 0s interesses rentistas s&o
potencialmente perigosos no que se refere aos incéndios, tendo em vista que o
vinculo entre o proprietario e o local € mediado apenas pela l6gica do lucro.
Também foi percebido que, grande parte das vezes, as popula¢gdes do entorno
ndo se relacionam com o Parque e tampouco enxergam a APA como espago
de conservacgdo. Associado a isso, a relacdo do Pargue com 0 entorno ocorre
apenas no sentido de se fiscalizar, tornando os moradores sempre estranhos e,
em ultima instancia, potencialmente perigosos. Contudo, constatou-se que 0s
locais que mais pegam fogo sao areas loteadas e pouco adensadas, fato que
sugere que ndo sdo os moradores 0s reais problemas, mas os terrenos que,
por conta de uma racionalidade capitalista, funcionam como reserva de valor e
capital ficticio potencialmente rentavel, tendo em vista a valorizacéo futura da
terra. Por fim, o trabalho entendeu que as a¢des do Parque e do Prevines néo
tém atacado o problema das queimadas na esséncia, que seria a questao
fundiaria e imobiliaria, mas focam sempre no combate a um incéndio que ja se
supde inexoravel. Tal conformismo gera sempre gastos com equipamentos,
bem como com combates a grandes eventos de queimadas, afetando
diretamente os cofres publicos.

Palavras-chaves: Incéndios Florestais, Renda da Terra, Unidades de
Conservacao, Propriedade Fundiaria, Interesses Imobiliarios.



Abstract

This paper discusses the relationships established between the landed interests
and the forest fires that repeatedly occur in the state park Paulo Cesar Vinha
and Environmental Protection Area Setiba in Guarapari, Espirito Santo. The
question that guides the research revolves around the reasons why the study
area to suffer lot of forest fires and also seeks to understand how land
ownership and property interests operate in this process. This work concludes
from crossing various information, there is a direct relationship between land
owners, real estate companies and realtors and fires that occur in the
Environmental Protection Area Setiba and Park Paulo Cesar Vinha. The
interpretation process takes into account the sense that permeates land
ownership in contemporary as well as protected areas. It appears that, overall,
the rentier interests are potentially dangerous when it comes to fires, given that
the bond between the owner and the place is mediated mainly by the profit
motive. It is also noticed that most of the time, the surrounding populations do
not relate to the Park and they see neither the Environmental Protection Area
as conservation space. Associated with this, the relationship of the park with the
environment occurs only in order to monitor, making the always strange locals,
and ultimately potentially dangerous. However, it appears that the places that
most catch fire are allotted areas and less dense, which suggests that they are
not locals the real problems, but the grounds that, because of a rentier
rationality, function as a store of value and capital fictitious potentially profitable,
with a view to future land appreciation. Finally, work understands that the
actions of the Park and the State Program for Prevention and Fire Prevention
(PREVINES) doesn’t have attacked the problem of fires in essence, that would
be land and property issue, but always focus on fighting a fire already assumed
inexorable. Such conformism always generates spending on equipment, as well
as fighting large fires events, directly affecting the public coffers, the
environment and people's lives.

Keywords: Forest Fire, Earth Income, Protected Areas, Land Property, Real
Estate Interests.
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Introducao

A terra é condicdo para a vida. Ela é essencial para que todas as atividades
humanas se efetivem. Nesse sentido, buscar interrogar sobre as légicas que
configuram a questdo fundiaria significa refletir acerca de algo que nos afeta

todos os dias.

Cabe ressaltar, porém, que aqui ndo estamos levantando questdes sobre a
terra pura e simplesmente. Nao é a simples disponibilidade desse elemento na
natureza que nos interessa. O que estamos buscando interrogar é a terra sob
uma caracteristica muito peculiar: a terra enquanto propriedade privada nos

marcos do capitalismo.

Porém, ndo € ainda sobre toda e qualquer propriedade privada da terra que
estamos tratando aqui, mas aquelas presentes nas areas naturais protegidas
por legislagbes ambientais. O elemento que nos interessa é a contradigdo que
se estabelece entre a politica de preservacéo/conservacao da natureza nas
Unidades de Conservacdo de protecdo integral e a forma como temos

encarado o direito a propriedade da terra na contemporaneidade.

E que forma é essa? A forma mercadoria. Um celular, um sapato, um chapéu
sdo mercadorias. Por essas coisas podemos pagar e, a partir de entdo, temos
direito pleno de usé-las como bem entendermos. A terra, destarte, funciona da

mesma maneira: pagamos por ela e a chamamos de “nossa”.

Mas ha uma diferenca crucial entre os elementos citados anteriormente.
Celulares, sapatos e chapéus ndo existem naturalmente no mundo. Sao
elementos produzidos e colocados em mercados para serem vendidos. A terra,
por sua vez, sempre esteve ai'. Ela ndo foi “produzida” para ser vendida. Sua
venda, portanto, tem a ver com 0 processo de colonizacdo do espaco, pois

para vender, € preciso ser dono. E o primeiro dono comprou a terra de quem?

Nesse contexto, a distribuicdo da propriedade fundiaria na contemporaneidade
esta fundamentalmente influenciada pelos processos de apropriacdo do
territrio no passado. Os quais — seguindo o exemplo brasileiro — foram

desiguais e marcados pelo dominio dos donos de terra.

! Desconsidera-se os aterros e coisas do tipo.
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Tendo reflexos também do processo de colonizacdo do Brasil, a propriedade
fundiaria guarda ainda a ideia de “poder”. O “dono” da terra. O fazendeiro. S&o
todos termos que compde o universo cultural brasileiro e sempre remetem a

imaginacdo a uma figura detentora de autoridade.

Retornando ao exemplo do chapéu, sapato e celulares, a terra, ao ser
adquirida, é vista da mesma maneira pelo adquirente: algo pelo qual se tem
dominio pleno. Acontece que os demais objetos possuem uma extensao
limitada e os rebatimentos na coletividade da forma como se usa um chapéu

sdo muito diferentes daqueles advindos dos usos da terra.

Portanto, quando se acredita ter poder sobre um pedaco do globo, do qual
todos os seres humanos dependem para sobreviver, isso pode gerar efeitos
negativos na coletividade, na medida em que interesses privados erigem

barreiras a realizacdo dos interesses coletivos.

Contudo, uma sociedade fundada na propriedade privada ndo pode negar-se a
si mesma. Qualquer que seja a politica que imponha restricdes aos usos de
qualquer bem, sobretudo aos usos do solo, € vista com extrema desconfianca,
como se estivesse indo contra os principios democraticos de liberdade. Essa
Visao:
[...] tem demandado o reforco da cultura juridica individualista e
patrimonialista tradicional, vigente e dominante pré-Estatuto da
Cidade, com a propriedade imobiliaria concebida quase que
exclusivamente como mercadoria, seu valor de troca prevalecendo
sobre qualquer valor de uso, e a possibilidade de usar/gozar/dispor
do bem imoével sendo também interpretada como a possibilidade livre

de nado usar/gozar/dispor do bem — em outra palavras, de especular
(FERNANDES, 2013, P. 223)

Sendo essa a forma predominante com que a nossa sociedade encara a
propriedade privada da terra na contemporaneidade, quais seriam entdo 0s
rebatimentos desse elemento em locais de “necessaria” limitacdo de usos do
solo? E em locais que requerem a desapropriagdo para um pretenso manejo

adequado do espaco por parte do Estado?

Esses sé&o 0s questionamentos que comecgaram a se delinear em nosso grupo
de pesquisa: A Expansédo da Regido Metropolitana de Vitdria: a terra € o no,

coordenado pelo professor Dr. Claudio Luiz Zanotelli, orientador deste trabalho,
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qguando, ao realizar levantamentos fundiarios nos municipios que compdem a
Regido Metropolitana, foram identificadas fazendas privadas dentro de
importantes Unidades de Conservagao.

Os municipios que compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
possuem aproximadamente 2.311,42 km2 de area, sendo que 251 km? séo
compostos de diversas categorias de espacos protegidos. O perimetro urbano
da RMGV possui 843,45 km? (aproximadamente 84.300 hectares). No interior
do perimetro, os espacos protegidos representam 97,79 km2 (9.979 ha). Dentre
esses espacos protegidos, destaca-se o Parque Estadual Paulo César Vinha e
a APA de Setiba, com 1.459,2 e 3.814,88 hectares respetivamente®. Cabe
ressaltar que a area da APA considerada aqui se refere apenas a sua porgao
continental, tendo em vista que grande parte da UC se encontra em ambiente
marinho. No total, as duas unidades possuem 5.274,08 ha, ou seja, mais da
metade (52,85%) do total de areas de Unidades de Conservacdo que se

encontram no perimetro urbano da Regido Metropolitana da Grande Vitéria®.

Os numeros mostram que em termos dimensionais, a area de estudos €
significativa dentro da realidade metropolitana. A Figura 01 apresenta isso
visualmente. Cabe ressaltar que grande parte da APA de Setiba é composta
por ambiente marinho, conforme mostra o mapa a seguir. Contudo, no decorrer
do trabalho, sera considerado apenas sua parte continental, ja que € a Unica

relevante no que concerne aos incéndios.

> As areas aqui consideradas foram obtidas a partir da soma de todas as propriedades
Eresentes nos dois espacos protegidos.

A Regido Metropolitana da Grande Vitoria € composta pelos municipios: Vitoria, Cariacica,
Vila Velha, Serra, Fundéo, Viana e Guarapari.
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Localizacdo das Areas de Estudo:
Parque Paulo César Vinha e APA de Setiba
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Acontece que, em meio as analises realizadas pelo grupo de estudos, foram
identificados terrenos privados dentro do Parque Estadual da Fonte Grande,
em Vitoria (1996), e no Parque Estadual Paulo César Vinha (2007), em
Guarapari. Desde entdo comecaram a surgir 0s questionamentos mais basicos:
por que ha ainda propriedades privadas nesses parques que tém mais de 20

anos?

Posteriormente, o questionamento foi se desdobrando em outros: por que a
regularizacao fundiéria acontece de forma tao lenta nesses espac¢os? Como é a
relacdo dos proprietarios com essas Unidades de Conservacdo? Quais sao 0s

impactos dessas propriedades sobre a politica de conservacao?

Entretanto, outra hipétese comecou a se delinear dentro dos questionamentos
gue estavamos levantando. Essa hipétese ndo era baseada apenas nas
reflexdes, mas também nas visitas feitas pelo orientador do grupo de estudos
ao Parque Estadual da Fonte Grande, em Vitdria, e nas conversas com

funcionéarios e com o administrador do Parque naquela ocasiao.

A hipétese era a de que havia, de alguma forma, uma relacdo entre os
constantes incéndios florestais e as propriedades fundiarias no Parque da
Fonte Grande, bem como no seu entorno, a APA do Macigo Central. Sob essa
hip6tese, buscamos relacionar a ocorréncia dos incéndios a presenca dos

terrenos privados na APA do Macico Central e nos Parques morro acima.*

Estabelecer essa relacdo ndo foi facil, uma vez que nem sempre dispomos
facilmente de dados relativos a propriedade da terra. Porém, o Parque da
Fonte Grande (217 ha), principal e mais antigo parque do interior do Macico
Central, possui Plano de Manejo desde 1996 e esse documento traz a situacéo
fundiaria da UC em 1992. Além disso, a Prefeitura Municipal de Vitoria
forneceu a relagdo de propriedades fundiarias com mais de 1 hectare em toda
a capital (a maioria esta no Macico Central) em 2013. A Secretaria de Meio
Ambiente de Vitéria, por sua vez, enviou-nos tabelas contendo a situagao

fundiaria de todas as UC’s de protecgao integral do Macigo em 2014.

* O estudo do Macico Central de Vitdria foi objeto da monografia intitulada A Propriedade
Fundiaria e o Risco de Incéndios em Unidades de Conservagéo: o Caso do Macico Central de
Vitéria — ES, elaborada pelo autor deste trabalho, sob orientacao do professor Dr. Claudio Luiz
Zanotelli.
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Os dados da Secretaria de Meio Ambiente estavam organizados em
informacdes sobre areas publicas, areas privadas, areas com imissédo de posse
provisOria e areas com desapropriacdo em andamento, onde cada parque
apresentava o percentual de cada uma dessas categorias de areas. Isso
dificultou a visualizacdo espacial dos dados, tornando a relacdo entre as

diferentes fontes um pouco complicada.

Em contrapartida, os dados de 2013 sobre as propriedades com mais de 1
hectare, permitiram estabelecer algumas pequenas relagbes com a situacao
fundiaria do Parque da Fonte Grande em 1992. Entretanto, a relacdo se limitou

apenas a essa UC.

Diante desse emaranhado de informacdes de dificil relacdo, foi necessario
desenvolver um método que permitisse testar a hipotese inicial do trabalho e

isso foi feito da seguinte maneira:

Tentamos ao maximo filtrar as diferentes fontes de dados no sentido de se
obter o mais proximo possivel da realidade no que concerne as propriedades
fundiarias no Macico Central de Vitéria. Entretanto, o que conseguimos fazer foi
espacializar as informacdes da PMV de 2013 sobre as fazendas com mais de 1
hectare. Eliminamos do mapa, porém, os terrenos de posse da PMV, uma vez

gue o que nos interessava eram os terrenos efetivamente privados.

Foi possivel constatar fazendas com mais de 1 hectare espalhadas por todo o
Macico, inclusive no interior dos espacos protegidos. Entretanto, os efeitos
desses espacos ndo podem se limitar agueles apenas que estao efetivamente
no interior da UC, uma vez que o fogo facilmente extrapola os limites das

fazendas do entorno do Parque e atinge a floresta.

Posteriormente, identificamos que as principais causas de ocorréncias
variavam muito. Entretanto, as que mais apareceram foram: queima do capim
para renovagado do pasto, queima de lixo, queima para destruicdo da floresta,

gueima por cagadores, queima para abertura de trilhas etc.

E importante ressaltar a “queima para destruicdo da floresta”. Essa informacao
apareceu em entrevista com o administrador do Parque da Fonte Grande a

época da pesquisa. Segundo ele, alguns proprietarios temem a possibilidade
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de terem suas terras declaradas como de interesse publico para fins de
desapropriacdo. Para evitar que isso ocorra, ateiam fogo com a intengcéo de
que a floresta ndo se regenere em suas propriedades.

Tendo observado, portanto, que existe certa relacdo, as vezes direta, entre as
propriedades fundiarias e as causas dos incéndios, realizamos entdo uma
tentativa de localizacdo dos principais locais de ocorréncia das queimadas, a
fim de sobrepor essa informagdo ao mapa das propriedades fundiarias com
mais de 1 hectare no Macigo Central.

Foi possivel constatar que existe certa relacédo entre as fazendas e os locais de
ocorréncia dos incéndios e isso pode estar relacionado ao uso que se faz do
solo, mas também a visdo de que com a terra se pode tudo. Além disso, a
possibilidade de desapropriacdo por questdes ambientais amedronta o0s
proprietarios, uma vez que as indenizacbes, normalmente, levam em
consideracao as restricbes ambientais da area, tornando o valor muito abaixo

do que os donos da terra esperavam receber.

Outra importante conclusdo a que chegamos é que, por vezes, a Vvisdo
“preservacionista” da politica de conservacdo faz com que as Unidades de
Conservacao sejam vistas como espacos intocaveis e, as vezes, até mesmo
coercitivos®. Nesse sentido, as populacdes vizinhas dos espacos protegidos
acabam ndo se identificando com a UC, assim como acabam ndo prezando

pela importancia de sua manutencao.

Em alguns pontos nas entrevistas acerca do Macico Central, o0 motivo de um
espaco ndo ser foco de queimadas é a presenca humana, nesse sentido, 0os
espacos vazios (notadamente as fazendas privadas com mais de 1 hectare)

apareceram como mais propensos a queimadas que locais ocupados.

Associado a isso, é possivel que areas com imbréglios na justica se tornem
ameacas diretas as Unidades de Conservacdo. Um recente trabalho publicado

na revista “Environmental Research Letters”, denominado “Setting priorities to

° Preservacéo é a visdo de que os recursos naturais devem se manter intocados pelos seres
humanos, ao passo que a conservacdo se refere a possibilidade de uso sustentavel dos
recursos por parte das sociedades humanas.

22



avoid deforestation® in Amazon protected areas: are we choosing the right
indicators?” mostra que mais do que equipamentos para fiscalizacdo e mais do
que o plano de manejo, a regularizacéo fundiéria é fundamental para o sucesso

das areas protegidas:

Disputes regarding land tenure emerged as the one factor to be most
consistently associated with the extent to which protected areas
succeeded at avoiding deforestation (Nolte et al, 2013).”

Um dos autores desse estudo afirma ainda que “Se vocé tem problemas
fundiarios, esse morador irregular faz varias coisas para impedir a gestao, a
fiscalizacdo e dificulta o Plano de Manejo” (BARRETO, 2013). Além disso,
areas em litigio ou sem escritura tornam o processo de regularizacéo fundiaria

ainda mais complicado.

Esse estudo citado tratou de areas protegidas na Amazbnia e o crime
analisado foi o desmatamento. Entretanto, parece conveniente também
observar essa relacdo neste trabalho: problemas fundiarios seriam

potencialmente geradores de problemas ambientais?

Acontece que, ainda mais evidentes que na APA do Macico Central, sdo os
incéndios no Parque Estadual Paulo César Vinha e os problemas relativos a
posse da terra. Em setembro de 2008 um grande incéndio destruiu 426
hectares do Parque, 0 que representou 29,19% da UC. Em marco de 2014, por
sua vez, outro grande incéndio destruiu 599 hectares (41,04% da UC) (IEMA,
2014). Em menos de 6 anos, arderam 925 hectares do Parque. Ou seja, perto
de 2/3 de sua area se supusermos que 0 que queimou em cada momento

foram areas diferentes®.

Tendo como base a experiéncia da pesquisa no Maci¢co Central de Vitoria,
julgamos conveniente analisar sob uma otica parecida no mestrado o Parque
Estadual Paulo César Vinha que, além de sofrer bastante com as queimadas,
apresenta uma situacdo fundiéria consideravelmente mais complexa e com

muito mais problemas que o Macic¢o Central.

® NOLTE, C., Agrawal, A., & Barreto,. Setting priorities to avoid deforestation in Amazon
protected areas: are we choosing the right indicators? Environmental Research Letters. 2013.
7 “Qs litigios relativos & posse de terra emergiram como um fator a ser mais consideravelmente
associado ao sucesso das areas protegidas em evitar o desmatamento”. Tradugao nossa.

® Calculos baseados em uma area de 1459,2 hectares.
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Em 2007, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA),
publicou o Plano de Manejo do Parque Estadual Paulo César Vinha. Este
documento trouxe a situacdo fundiaria da UC naquela ocasido. Acontece que,
segundo o oficio n°® 169-2013/DP-IEMA (Anexo 01), enderecado ao Deputado
Estadual Claudio Vereza, os sujeitos responsaveis pela regularizacdo fundiaria
do Parque deixaram claro que as informacdes fundiarias do Plano de Manejo

estavam com muitos problemas.

Segundo o oficio, o Parque foi criado em 1990, mas s6 em 1995 foram abertos
processos de desapropriacdo. Tais processos estavam sendo conduzidos pela
Procuradoria Geral da Unido. Em 2009, o IEMA realizou um trabalho através
do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria do Espirito Santo — NURFES, onde
foram juntados todos os processos de solicitagdes de indeniza¢cées no PEPCV.

Esse levantamento identificou que os processos indenizatoérios se referiam a
uma éarea total de 5.344,58 ha, sendo que a area do Parque é de 1.459,2 ha.
Ou seja, estava sendo indenizada uma area equivalente a mais de 3 vezes o
Parque. Segundo entrevistas com o funcionario do IEMA responsavel por esse
processo de regularizacdo fundiaria, isso se deu pelo fato de que muitas
propriedades apresentam sobreposi¢oes.

Por isso, em 2012 foi produzido um novo levantamento por parte do IEMA,
onde a situacdo fundiaria da area foi analisada em profundidade, retroagindo
ao sec. XIX: a Fazenda Palmeiras, donde se desdobraram todas as questfes

fundiérias do local.

Até entdo, ainda segundo o oficio citado, de 2009 a 2012, foram pagos,
depositados em juizo ou encaminhados para pagamento aproximadamente R$
2,95 milhdes correspondentes a uma area de 91,64 ha (cerca de 6% da area
do Parque).

Nesse sentido, percebe-se que mesmo depois de 24 anos de existéncia da UC,
a situacdo fundiaria € um grande imbréglio a ser resolvido. Muito pouco foi
regularizado e recentemente, alguns artigos de jornais tém chamado a atencdo

com relacdo aos conflitos fundiarios ocorridos no Parque.
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Foram usados, segundo o jornal A Gazeta do dia 17 de agosto de 2014,
documentos de 6 pessoas mortas em uma negociagdo milionaria envolvendo
cerca de 90 hectares de um imével (a propriedade possui 469,14 ha) localizado
em parte no PEPCV. Segundo a matéria, os herdeiros legitimos nao

autorizaram a venda que totalizou quase R$ 12 milhdes.

O processo de venda do imével ocorreu entre 2012 e 2013 e o principal
suspeito de ter fraudado os documentos é o antigo advogado da familia
herdeira da &rea. Para isso, o advogado teria usado duas procuracdes

particulares assinadas por herdeiros ja falecidos.

Esse mesmo jornal ainda tras falas do procurador do Estado César Eduardo
Siqueira onde este afirma que sdo frequentes os casos de venda irregular e
sobreposicao de terras na regido. A matéria afirma ainda que a crescente
valorizagcdo imobiliaria que a é&rea vem sofrendo nos ultimos anos tem

estimulado a grilagem.

Tudo isso indica que se trata de um espaco com muitos problemas envolvendo
a propriedade privada da terra e, além disso, longe de ter sua regularizacao
efetivada. Nesse sentido, € de suma importancia levar em consideracdo como
esses graves problemas trazem consequéncias concretas para Unidades de
Conservacao.

Relacionar, portanto, a questao fundiaria a ocorréncia de incéndios florestais no
Parque Estadual Paulo César Vinha é o objetivo primordial deste trabalho. As

guestdes que servirdo de quia para as discussfes sado: gquais impactos a

auséncia/dificuldade de reqularizacdo fundiaria traz a politica de conservacdo?

Qual é a relacdo das propriedades fundiarias com a ocorréncia de incéndios

florestais? Onde essa relacdo se da primordialmente?

Cabe ressaltar, contudo, que néo sO os terrenos do interior do Parque séo
importantes para a andalise, mas aqueles do entorno também, ou seja, aqueles
presentes na APA de Setiba que, como uma APA, ndo necessita de ter a posse

dos terrenos transferida para o ente publico.

Por fim, é importante considerar que as indagac6es foram produzidas no bojo

de uma hipotese de que ha relacdo entre as propriedades e os incéndios. Tal
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hipétese, conforme dito anteriormente, tem a ver com a experiéncia das
pesquisas anteriores. Cabe, portanto, observar sob que forma essa relagao se
estabelece na area de estudos.
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Metodologia

Este trabalho lidou com elementos quantitativos e qualitativos. Assim, 0s
dominios humanos que ajudam a compor o Risco foram analisados, sobretudo
sob uma dtica qualitativa. Mas isso ndo quer dizer que o aspecto quantitativo

foi deixado de lado.

E preciso, inicialmente, diferenciar o incéndio em dois momentos distintos: o
inicio do fogo e seu comportamento. Sobre a primeira etapa, Santos (2006) et
al apud Tebaldi (2008) afirmam que as principais causas de incéndios no Brasil
sdo: Incendiérios (65,34 %), queima para limpeza (23,67%), Diversos (8,51%),
Fumantes (1,17%), operacoes florestais (0,79%), raios (0,38%), fogos de
recreacao (0,08%) e estradas (0,07%).

Mais a frente, esse autor vai dizer que “Os principais agentes causadores de
incéndios florestais no Brasil sGo caracteristicos da agdo humana” (TEBALDI,
2010, P. 15). Nesse sentido, para a analise do Risco de incéndios na area de
estudos, num primeiro momento, foi levado primordialmente em conta o fator

humano.

Para isso, precedeu-se mais ou menos como ha monografia “As propriedades
fundiarias e o risco de incéndios em unidades de conservacdo: o caso do
Macico Central de Vitéria — ES”, citado anteriormente, sobre a relagdo entre
propriedades fundiarias e as ocorréncias de incéndios.

Para estimar os principais locais de ocorréncia, bem como as principais causas
de incéndios, foram realizadas entrevistas com funcionarios do Parque (um
grupo focal com o administrador, e mais 3 funcionarios do Parque, orientado
por um questionario definido em gabinete [anexo 03])°, andlises dos relatérios
do IEMA sobre o incéndio de 2014, analises de todos os registros de incéndios
disponiveis no Parque, os quais datam de 2007 a 2013; analises dos relatérios
de incéndios na area de estudos e em todas as UC’s do Estado de 2013 a
fevereiro de 2014 elaborados pelo Programa Estadual de Prevencédo e
Combate a Incéndios Florestais (Prevines), visitas a campo e entrevista com o

coordenador estadual do Prevines. Além disso, também foi feita uma entrevista

° Cabe ressaltar gue o Parque possui um numero reduzido de funcionarios: 6.
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com o lider comunitario do bairro Recanto da Sereia, localizado ao norte do

Parque.

Também foram realizadas entrevistas com o coordenador do processo de
desapropriacdo no Parque e com a jornalista que fez a reportagem acerca do
caso das grilagens citadas anteriormente. Por fim, no sentido de buscar
abarcar, mesmo que limitadamente, a visdo dos moradores do entorno, foram
entrevistados 19 moradores, sendo 17 em Recanto da Sereia, tendo em vista
uma maior facilidade de acesso, além do contato prévio com a lideranca local,
e 2 em Setiba, bairro localizado ao sul do Parque. Essas entrevistas foram
realizadas a partir da abordagem na rua ou nas casas dos habitantes e foram

orientadas por um roteiro definido preteritamente (anexo 02).

E importante salientar aqui que as localidades a oeste do Parque —
notadamente as com mais problemas de incéndios — n&o foram visitadas, tendo
em vista que tais locais sdo o foco de atividade de agentes imobilidrios com
grande atuacao ilegal na area, bem como de corretores independentes. Além
disso, h4 ainda a presenca de extracdo de areia ilegal. Nesse sentido, a
pesquisa na darea poderia representar alguns riscos a seguranca do
pesquisador. Foram relatados, em entrevistas realizadas, casos de ameacas
de morte a pessoas que estudavam a questdo fundiaria no local. Tais
ameacas, contudo, ndo se sabe ao certo de quem elas teriam partido. Talvez
ndo tenha nenhuma relacdo com as imobiliarias. Entretanto, o ambiente ndo é

seguro para se fazer certos tipos de perguntas.

Para o mapeamento dos locais de ocorréncia de incéndios, a metodologia se
baseou na entrega de um mapa da area para os 4 funcionarios do Parque,
sendo um deles o administrador, para que desenhassem sobre o mapa 0s

locais de maior ocorréncia de incéndios.

Para o estudo da situagdo fundiaria, foi consultado o Plano de Manejo do
Parque, o qual traz informacdes de 2007; os censos imobiliarios do Sindicato
da Industria da Construcdo Civil no Estado do Espirito Santo (SINDUSCON), a
fim de se delinear em certa medida a dindmica do mercado imobiliario na area;
o documento “Regularizacdo Fundiaria do Parque Estadual Paulo Cesar Vinha
— PEPCV” produzido em 2012 pelo NURFES (IEMA) acerca da atualizagdo do
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levantamento fundiario do Parque; bem como o oficio 169-213/DP-IEMA, uma
vez que contém todos 0s numeros dos processos que estdo correndo no
Tribunal de Justica, acerca das desapropriacdes. Foi analisado, também, o
Parecer Técnico do IEMA n° 024/2011, o qual trata das “Irregularidades

ambientais na APA de Setiba”.

Feito isso, as informacdes de locais de ocorréncias de incéndios foram
cruzadas com as informacBes acerca das propriedades fundidrias e seus

conflitos, além das questdes envolvendo o uso e a ocupacédo do solo.

Para a segunda etapa do fogo, seu comportamento, os fatores humanos sao

muito menos relevantes, portanto foi preciso levar em conta os elementos
responsaveis pela propagacdo do fogo. Motta (2008) diz que o comportamento
do fogo € influenciado por fatores climaticos (condigcbes de umidade, chuva,
insolacdo), pela topografia (a topografia interfere na diregcdo do vento, na
exposicdo ao sol, tendo em vista a orientagédo das vertentes, na distribuicdo da
vegetacdo etc.) e pelo vento que, mesmo sendo um fator climético, € um
grande responsavel pelas frentes de expansao do fogo. Cabe ressaltar, porém,
que aqui também foram levados em consideracdo: a vegetacao e, por fim, as
estacbes do ano, ja que cada estacado interfere nas caracteristicas climaticas

gue, por sua vez interferem na vegetacéo, hidrologia etc.

Para que as etapas descritas da pesquisa, os fatores de perigo e de risco de

incéndios fiqguem mais bem visiveis, elaboramos o fluxograma a sequir:
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Figura 2: Passos para a elaboracdo dos mapas de Perigo e Risco de Incéndios no Parque
Estadual Paulo César Vinha e APA de Setiba
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O fluxograma permite observar os momentos distintos da elaboracdo do
trabalho final. Primeiramente, foi feita a divisdo entre o0 mapa de perigo e o
mapa de risco. O mapa de perigo envolve a possibilidade de um desastre
acontecer. O mapa de risco envolve 0s potenciais danos que esse desastre,
caso ocorra, pode causar. A questdo fundiaria, imobiliaria e aqueles
concernentes ao uso e ocupacgao do solo estao relacionadas primordialmente
com o perigo. Entretanto, os sujeitos que ali habitam também podem se tornar

alvos das queimadas.

Para a analise do comportamento do fogo, foi realizada uma categorizacao de
cada elemento que interfere em sua dindmica: clima, vegetacao, relevo e
hidrologia. Os dados climéticos foram provenientes do Plano de Manejo, bem
como da Agéncia Nacional das Aguas e do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia técnica e Extensdo Rural — INCAPER. Sobre a vegetacéo, o relevo
e a hidrologia, o Plano de Manejo do Parque foi a fonte principal das

informacgoes.

No que se refere aos potenciais efeitos, foram analisadas fotos aéreas, fotos
dos incéndios ocorridos, o relatério do IEMA sobre o incéndio de 2014, o Plano
de Manejo; foram considerados, inclusive, os casos de incéndios passados que
evidenciaram os locais onde o fogo mais se propaga, além das entrevistas com

os funcionérios do Parque.

Nesse sentido, o risco envolveu as possibilidades de prejuizos as vidas
humanas, bem como de alastramento do incéndio, o qual pode se converter em
danos as espeécies vegetais e animais, sobretudo aquelas que estdo

ameacadas de extin¢ao.

Por fim, foram elaborados 2 mapas: 1 mapa de perigo (que envolve o inicio do
incéndio) e 1 mapa de risco (que envolve o comportamento do fogo). Isso se
faz necessario, pois, conforme serd mostrado, ha uma significativa diferenca

entre eles.

No fim das contas, o importante foi tentar considerar de que forma o interesse
fundiario e imobiliario, aléem da falta de relacdo do Parque com o entorno, pode

se converter em risco para a biodiversidade, bem como para a sociedade.
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Nesse sentido, o trabalho esta organizado da seguinte forma: no primeiro
capitulo foram discutidas as orientacdes tedricas que mediaram a relagdo com
0 objeto de estudos. Elas se basearam notadamente no conceito de Renda da
Terra, onde David Harvey (2013) foi fundamental. Esse elemento foi
importante, pois tal indagacao significa tentar interpretar qual € o significado da

propriedade da terra na sociedade contemporanea.

Além disso, também foi feita uma breve explanacdo acerca da racionalidade
que deu origem as politicas ambientais que se cristalizam em Unidades de
Conservacao, no sentido de relacionar em que medida a propriedade da terra

se relaciona com elas.

Por fim, foram trabalhados brevemente as no¢des de Perigo e Risco, tendo em
vista que ndo sdo sindnimos e compreendem parte importante da elaboracéo

deste trabalho.

No capitulo 2, por sua vez, foi feita uma extensa caracterizagdo da area, com
énfase nas questdes que envolvem o uso e ocupacdo do solo na APA de
Setiba. Isso foi importante, pois conforme sera discutido adiante, a renda da
terra em areas nao centrais tem profundas relacées com o uso que se da ao
solo. Logo, essa informacdo é crucial para a compreensao do fendmeno

analisado.

No capitulo 3, foi elaborada a discussdo sobre os incéndios florestais,
abordando brevemente o caso brasileiro, estadual e, detalhadamente a area de
estudos. Também foram elaborados, nesse capitulo, os mapas de perigo e de
risco que sdo, em esséncia, os resultados dos cruzamentos das informacdes
que envolvem o uso e ocupacao do solo e os incéndios florestais, aléem das

caracteristicas naturais potencializadoras.

Por fim, foi elaborada a conclusdo do trabalho, que traz as consideracdes
acerca da sobreposicdo das informacdes conseguidas sobre os incéndios
aguelas relativas as propriedades fundiarias, ao uso do solo, bem como as
acOes do estado e a ideologia orientadora da politica de conservacéo

ambiental.
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01.Renda daterra e o Risco de Incéndios nas Unidades de
Conservacao — Aspectos tedricos.
Inicialmente, h& que se considerar que este € um trabalho dificil de enquadrar
nos grandes dominios da Geografia: Fisica e Humana, tendo em vista a
variedade de elementos que lhe deram forma. Esse fato, destarte, demanda
uma apreensdo da realidade mediada por conceitos que deem conta de
abarcar as relagbes que se estabelecem entre os aspectos humanos e naturais

da realidade.

Tendo isso em vista, as “relagdes” serdo privilegiadas em detrimento dos
objetos ou elementos em si. SAo 0s processos que perpassam as diferentes
esferas do universo natural e do universo humano que sera privilegiado em

termos de observacéo e leitura dos dados.

A necessaria separacdo da realidade em blocos analisdveis pela ciéncia
precisa, vez ou outra, ser superada, uma vez que o todo é mais que a mera
colagem desses blocos entre si. Isso quer dizer que o estudo isolado das
partes ndo pode dar conta da complexidade que envolve a relacdo que se
estabelece entre elas:
Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época,
mais somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos

isoladamente. S&o problemas sistémicos, o que significa que estdo
interligados e sdo interdependentes (CAPRA, 2006, P. 17).

Abarcar a interdependéncia, portanto, consiste em um desafio na medida em
que as ferramentas que se tém em maos para o trabalho académico, na
maioria das vezes, levam-nos a andlise especifica. Isso ndo é um problema
propriamente dito, entretanto, pode, em dltima instancia, privar-nos de uma

apreenséo da realidade sistémica com um rigor tedrico consistente.

Nesse sentido, foi eleito como elemento orientador a proposta do trabalho, o
Risco. Entretanto, esse conceito traz em si a possibilidade de relacdes com
outros conceitos. Por isso, também escolhi trabalhar com a teoria da Renda da
Terra, tendo em vista interpretar, em parte, o significado da propriedade

fundiaria na contemporaneidade.
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O Risco, conforme sera mais bem explanado adiante, abarca uma grande
variedade de elementos da realidade, dentre os quais humanos e naturais.
Entretanto, sabe-se que o dominio das ciéncias humanas é muito mais aberto a
apreensfes gquantitativas que o mundo das ciéncias humanas. Isso ocorre
porque no segundo grupo a carga de subjetividade na cristalizacdo dos
fendbmenos € muito maior que no primeiro. Nao obstante, deixar de levar essa

diferenca em consideragao poderia empobrecer o resultado final do trabalho.

Além disso, outros termos que também serdo importantes séo: Incéndios
Florestais e Unidades de Conservacdo. Por isso aqui também sera realizada
uma breve consideracdo acerca de cada um deles, mesmo que nao seja

necessariamente destinado um tépico especifico para todos.

Inicialmente, portanto, partirei para algumas breves consideracdes acerca da
teoria da Renda da Terra e as relagbes dela com a l6gica da propriedade
privada da terra e a politica de conservacao dos recursos naturais.

1.1 A propriedade fundiaria e as Unidades de Conservacao
E importante considerar que essa pesquisa se insere no contexto dos estudos
acerca da expansao da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, elaborados
pelo grupo de estudos A Expansao da Regido Metropolitana da Grande Vitoria:

a Terra é o NO, coordenado pelo orientador deste trabalho.

Isso significa que antes de chegar ao Risco como conceito chave deste
trabalho, a apreensédo da realidade que predominou foi aquela permeada pelo
estudo das logicas que configuram o controle da propriedade fundiaria nas

cidades.

Pensar na expansao da cidade sob a 6ética da terra, portanto, significa indagar
em que medida o controle de um sujeito sobre a propriedade fundiaria pode
interferir ou condicionar o crescimento urbano segundo seus interesses

rentistas.

Nesse contexto, uma série de trabalhos foi realizada pelo grupo: desde
mapeamento dos vazios urbanos a identificacdo da concentracdo fundiaria na

RMGV. Foi identificado, entdo, que 63% do territério da RMGV é composto de
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areas rurais. Grande parte das vezes sdo espacos a espera de valorizacao,
tendo em vista que pouca atividade efetivamente rural € desenvolvida. As
propriedades rurais, 0s vazios urbanos e as areas naturais protegidas dos
perimetros urbanos somados equivalem a 86% do territorio metropolitano
(Zanotelli et al, 2013).

Constatou-se a grande quantidade de espacos vazios no perimetro urbano que
correspondeu a 24% da area da RMGV e a 65% do perimetro urbano em 2010.
(Zanotelli et al, 2013). Contudo, novos trabalhos foram realizados e
constataram que mesmo dentro da mancha urbana consolidada existe uma
grande quantidade de terrenos vazios que nao estdo incluidos nas areas

anteriormente mencionadas, ampliando assim o0s espagos vazios na RMGV.

A compreensdao dos vazios urbanos é importante, pois:

[...] esses “vazios urbanos” fazem parte de um sistema, de uma
diagramatica gerativa que pela “presenga-auséncia” politica (com a
definicdo do perimetro pelo municipio) e econbémica (com o0s
interesses dos proprietarios fundiarios) indica, em filigrana, de
maneira virtual, mas atual, os possiveis usos e ocupacdes futuras.
Identificando-se, assim, e se antecipando, um movimento de
valorizacdo por meio da tdo esperada renda da terra (ZANOTELLI et
al, 2013, P. 4).

Assim, como notamos, mesmo nos espacos naturais protegidos, foram
constatados terrenos particulares e esse foi o pontapé inicial para as
indagagOes que deram corpo a este trabalho. Como que, mesmo em Unidades
de Conservacéo relativamente antigas, ainda existem terrenos privados? De
que forma a propriedade fundiaria impacta esses espacos? Dai, a resposta
passa necessariamente pela interpretacdo do significado da propriedade

privada da terra na contemporaneidade.

Longe de querer esgotar o assunto, € possivel dizer que a terra no capitalismo
€ uma mercadoria. Seu estatuto juridico permite que sobre ela se estabeleca a
posse. Nesse sentido, um sujeito qualquer que seja o dono da terra pode
proceder com ela como com qualquer outra mercadoria, inclusive, coloca-la no

mercado para venda.

A terra se encontra em cada espaco de modo singular, ela é
indispensavel a todos, pois necessitamos de um espago para
reproduzir. A terra se apresenta, por outro lado, como um ativo de
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significativo valor, e, simultaneamente, de disputa por seu uso e
possessao. Os instrumentos juridicos fundados nas relacdes de forca
gue se instauram na sociedade contemporénea por intermédio do
Estado garantem para poucos 0 monopdlio e o controle da
propriedade fundiaria, assegurando, deste modo, a renda da terra
(ZANOTELLI E FERREIRA, 2013, P. 2).

A Renda da terra é, portanto, o modo pelo qual a propriedade “terra” se realiza
economicamente. Tal fato sugere que variados sujeitos que comungam da
posse da terra podem, em algum momento, ao invés de simplesmente utiliza-la

para reproduzir sua existéncia, buscar com ela o enriquecimento.

Marx, qguando analisou a Renda da Terra, levou em consideracéo, sobretudo, 0
caso da terra agricola que, naquela ocasido, era alugada pelo dono da terra ao
Capitalista. A agricultura, cabe ressaltar, € uma atividade onde a terra é
imprescindivel, portanto, os donos da terra tinham o poder de cobrar um tributo

pelo seu uso.

Isso significa que os capitalistas que tinham capital investido na agricultura
encontravam uma barreira ou, em outras palavras, outro sujeito que, a partir do
monopdlio sobre um elemento indispensavel a producéo, podia, visando seus
proprios interesses, representar uma barreira a acumulacéo do capitalista.
A propriedade fundiaria pressupde que certas pessoas tém o
monopdlio de dispor de determinadas por¢cdes do globo terrestre

como esferas exclusivas de sua vontade privada, com exclusao de
todas as outras (MARX, 1988, P. 112).

Por isso, a categoria dos proprietarios fundiarios é as vezes descrita como
parasita, pois seu direito de se apropriar de parte dos lucros do capitalista se

da ndo pelo que produz, mas apenas pelo fato de dispor da terra.

E importante chamar a atenc&o, portanto, para o fato de que a Renda da Terra
existe quando ‘parte da mais-valia gerada pelo capital recai no proprietario da
terra” (MARX, 1988 P. 121). Nesse sentido, os rendimentos obtidos pelos
donos de terra ndo brotam dela em si, mas compreendem uma parcela do que

lucra o capitalista.

Olhando dessa forma, € imprescindivel a busca de outros conceitos também
dentro da obra de Marx, tendo em vista que “é ao mesmo tempo uma virtude e
uma dificuldade que tudo se relacione a todo o resto” (HARVEY, 2013, P.35).

N&o d& para ter clareza sobre a Renda da Terra sem levar em consideracdo a
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producdo da mais-valia e as relacdes de distribuicdo que se estabelecem entre

0S sujeitos no capitalismo.

Quando Marx diz que parte da mais-valia recai sobre o dono da terra, ele diz
que o valor produzido na fédbrica e/ou na agricultura é compartilhado entre
esses dois atores, além dos trabalhadores. Isso € melhor visivel no caso em
gque Marx analisou, uma vez que a relacdo entre proprietarios fundiarios e
capitalistas se dava de maneira direta. A terra, na agricultura, € um meio de
producdo, ao passo que para a industria ela é apenas uma condicdo de
producao:

A agricultura é de alguma forma especial. A terra aqui ndo apenas

supre um estoque de nutrientes a serem convertidos pelo cultivo das

plantas e pela pecuaria em alimentos e diversas matérias-primas,

mas também funciona como um instrumento ou meio de producao
(HARVEY, 2013, P. 432).

A producao capitalista é descrita por esse autor da seguinte forma:

Figura 3: Processo de producéo capitalista

T
D-M M' - D'
Mp

Fonte: Harvey (2013).

O processo de producéo capitalista se inicia com o Dinheiro (D), uma vez que o
capitalista precisa adiantar uma quantia de dinheiro para comprar as
Mercadorias (M) que serdo necessarias a producédo. Essas mercadorias sao
divididas em duas categorias: Meios de Producéo (Mp) e o trabalho (T) ou forca
de trabalho. Os Meios de Producéo s&o todos os elementos que participardo
diretamente do processo produtivo: matérias-primas, energia, maquinas... a
Forca de Trabalho € a energia que dard movimento aos meios de producéo, ou
seja, o trabalho. Apds o processo de trabalho, tera sido produzida uma nova
mercadoria (M’) que serda o resultado da forca de trabalho mais os meios de
producdo. Entretanto, o capitalista ndo produz mercadorias para simplesmente

armazena-las, mas para o mercado. Nesse sentido, ap0s 0 processo produtivo,
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as mercadorias produzidas séo colocadas em circulacdo para a venda, mas por
uma quantia de dinheiro diferente daquela adiantada no inicio do processo (D’)
(Harvey, 2013).

A base para a producdo da mais-valia, entdo, estd no fato de que “ha uma
distincdo crucial entre o que o trabalho recebe e o que o trabalho cria”
(HARVEY, 2013 p.125). Essa diferenca é a parte do trabalho ndo paga ao
trabalhador (mais-valia). Ela é apropriada pelo capitalista e é responsavel pela

produgéo do excedente.

O excedente, contudo, é mistificado pelo lucro “natural” do processo de
producédo, tendo em vista que o sentido da producdo no capitalismo é gerar
excedentes. “O fato de o lucro ter sua origem na exploragdo da forca de

trabalho ndo é mais Obvio, mas se torna nebuloso tanto para o capitalista
quanto para o trabalhador” (HARVEY, 2013, P. 123).

Acontece que nas relacbes de distribuicdo, ou seja, na partilha do excedente
entre os diferentes atores do capitalismo, proprietarios fundiarios tém direito de
se apropriar de parte da mais-valia pelo fato de dispor de algo que € condicéo

para a producdo (a terra). Entretanto, a mais-valia que € repartida esta

disfargada como o lucro do capitalista.

Em contrapartida, “a condicdo material ndo é a base para a apropriagdo da
renda” (HARVEY, 2013, P. 433). Nesse sentido, apesar de a fertilidade ou os
elementos presentes na terra interferirem no valor da renda, elas ndo sao os

fatores que fazem a renda de fato existir'°.

Como tal, mesmo estando distante da légica agricola de uso da terra, o
monopolio de um sujeito sobre a terra permite que ele cobre um tributo sobre o
seu uso, independente de qual seja, simplesmente pelo fato de ela ser uma

condicéo para a reproducéo da vida.

Além de um meio de producdo, como no caso agricola, a terra também

funciona como uma “fundagdo, como um lugar e um espago que proporciona

' Entretanto, conforme serd mais bem explicado adiante, a Renda Diferencial pode ser
influenciada por atributos fisicos da terra, tais como rios, quedas d’agua, fertilidade etc.
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uma base de operacdes — o0 espaco é requerido como um elemento de toda
producgéo e atividade humana” (MARX, 1988 apud HARVEY, 2013, P. 436).

Deste modo, é conveniente concluir que o crescimento urbano e as l6gicas de
organizacgéo dos territorios estdo permeados pela busca da renda da terra. Ela
é, destarte, “aquele conceito tedrico mediante o qual a economia (de qualquer
tipo) tradicionalmente enfrenta o problema da organizagdo espacial” (HARVEY,
2013, P. 435).

Indagar, portanto sobre a expansao urbana sob a logica da terra significa
questionar o crescimento da cidade a partir daquilo que é sua condi¢cdo
primeira de existéncia. Em outras palavras, significa questionar de que modo
se organiza e sob quais interesses se encontra 0 elemento mais basico para o

crescimento da cidade.

Diferentemente de outras mercadorias, a terra é imovel e, portanto, seu preco
depende também das melhorias que séo incorporadas na terra pelo trabalho:
portos, estradas, shoppings centers etc. Na medida em que o trabalho social €
responsavel pela valorizacdo do espaco, o dono da terra busca ampliar sua

renda.

Isso significa que na contemporaneidade, a propriedade fundiaria funciona
como um investimento que rende juros: o sujeito adianta dinheiro na compra da
terra esperando a valorizagcdo futura com infraestruturas e expansdes da
cidade para os espacos rurais e franjas urbanas e, grande parte das vezes, a

renda ja leva em conta essa possibilidade de valorizacao.

Ser proprietario fundiario, portanto, no capitalismo contemporaneo significa a
possibilidade de se apropriar de uma renda que €, no fim das contas, elevada
pelos juros pagos pelo trabalho socialmente incorporado ao territério. A forma
estritamente capitalista da propriedade fundiaria, portanto, € como um ativo

financeiro puro (Harvey, 2013).

Antes de explicar melhor essa afirmacéo, € importante levar em conta o papel
importante da localizacdo na definicdo da Renda da Terra. No caso agricola,
um fator relevante que a localizagdo permite sdo as facilidades de levar os

produtos ao mercado com menores custos. Um capitalista, portanto, que tenha
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capital investido na agricultura em uma terra que permita o facil escoamento da
producdo consegue ampliar seus lucros em relacdo a outro capitalista que
tenha uma localizacdo menos favoravel. Em contrapartida, o proprietério
fundiario pode cobrar um tributo a mais sem necessariamente perturbar a

equalizacao da taxa de lucro.

Esse caso se refere especificamente a producéo, entretanto:

[...] o espaco é usado por todos — ndo apenas pelos produtores —
temos de considerar as implicagdes dos lugares “mais favorecidos”
do ponto de vista de todas as formas de atividade humana, incluindo
aquelas do consumo (HARVEY, 2013, P. 438).

Nesse sentido, os padrées de proximidade que interferem na Renda da Terra
no caso urbano sdo extremamente complexos, pois estardo relacionados a
uma gama de elementos, inclusive aqueles relativos a producédo simbolica da

sociedade sobre os lugares.

Os custos de ir e vir para o trabalho, por exemplo, podem interferir na renda da
terra na medida em que os proprietarios fundiarios em locais favorecidos para
os trabalhadores (proximidade do trabalho) podem cobrar um tributo a mais
sobre 0 uso da terra. Esse valor a mais, por sua vez, nao ira interferir no preco
da mao de obra, uma vez que esses trabalhadores gastardo menos para ir ao
trabalho (Harvey, 2013).

Ao mesmo tempo, o trabalho humano incorporado ao territorio na forma de
infraestruturas, construcdes residenciais, pontes, portos, estradas etc. podem
funcionar como elementos produtores de localidades “privilegiadas” na medida

em que viabilizam as possibilidades de exercer essa ou aquela atividade.

Entretanto, as localidades podem ser produzidas na esfera do discurso, ao
serem anunciados projetos que nunca se efetivam, por exemplo. Além disso,
também se produzem localidades a partir dos famosos discursos sobre
qualidade de vida, distanciamento da criminalidade... clichés bastante comuns

nas propagandas de condominios e loteamentos fechados.

O importante a se considerar por enquanto € que “[...] a agdo do préprio capital
(particularmente mediante o investimento em transportes e telecomunicacgdes)

pode criar relagbes espaciais” (HARVEY, 2013, P. 440). E de que forma o
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Capital produz sendo mediante a exploracdo da forca de trabalho? Nesse
sentido, os elementos criados pelo capitalismo e que, conforme foi visto,
produzem localidades privilegiadas, passaram pelo processo de producao que
envolve a captura da mais-valia pelo capitalista. Assim, as localizacdes
produzidas contém em si o trabalho humano incorporado, mas também

explorado.

Nesse sentido, ao reclamar para si uma renda mais alta tendo como
justificativa a localizag&o, o proprietario fundiario estard buscando se apropriar
da mais-valia incorporada ao espaco. Porém, isso pode ndo acontecer de
forma imediata. Por exemplo, um capitalista pode exigir uma renda mais
elevada pelo fato de vislumbrar uma possivel valorizagdo do espago a partir de
melhoramentos produzidos pelo trabalho no espaco.

E nesse sentido que a propriedade fundiaria aparece como ativo financeiro,
tendo em vista que um sujeito pode se apropriar da terra a fim de capturar os
ganhos projetados com base nos juros esperados no contexto do trabalho a ser

incorporado no territério.

O que é comprado e vendido ndo é a terra, mas o direito a renda
fundiaria produzida por ela. O dinheiro exposto é equivalente a um
investimento que rende juros. O comprador adquire um direito sobre
receitas futuras antecipadas, um direito sobre os frutos futuros do
trabalho. O direito a terra se torna, em resumo, uma forma de capital
ficticio (HARVEY, 2013, P.471).

Assim se estruturam os mercados fundiarios no capitalismo: buscando formas
de valorizagédo, planejando construgcdes de localizacdo a partir de parcerias

entre governos e fazendeiros etc.

A renda em potencial seria, portanto, a forma hegemdnica de apreenséo da
propriedade fundiaria na contemporaneidade. E isso desagua diversos efeitos,
inclusive na politica de conservacdo. Antes de entrar, portanto, na discussao
acerca das Unidades de Conservacao e a relacdo delas com essa visao da
propriedade da terra, sera falado brevemente sobre as diferentes formas de

renda.
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1.2 As formas da Renda
Conforme foi mostrado, a propriedade privada da terra permite que
determinados sujeitos detenham certos poderes em relagdo ao espago, na
medida em que representam barreiras a livre circulacdo de capitais, além de
exercerem pressdes no sentido de buscar atrair os investimentos valorizadores

da terra.

Para compreender esse fendbmeno, € importante ter em mente que a renda da
terra pode se manifestar de 4 maneiras: como Renda Absoluta, Renda de
Monopolio e Renda Diferencial | e Il. E importante destacar que, ao realizar
essas distingdes, Marx falava do caso da terra agricola e aqui se trata da terra

urbana.

No caso da terra agricola, o proprietario fundiario era o sujeito que alugava a
terra ao capitalista que tinha seus capitais investidos na agricultura. Nesse
sentido, era necessario que o capitalista pagasse um tributo para Unica e

exclusivamente usar aquele espaco para produzir.

Diferentemente de outros bens, a terra é fixa. Grande parte de seus atributos,
portanto, sdo “dadivas” da natureza. Ou seja, supondo que O proprietario
fundiario ndo fagca nenhuma melhoria em seu terreno, os atributos que séo
importantes para a producédo agricola, como fertilidade, disponibilidade de 4gua

etc. vao ser determinados pela natureza.

Além disso, pelo fato de ser fixa, os padrées de proximidade sédo construidos
de forma complexa, pois envolvem, tanto a disponibilidade natural dos
elementos no mundo, como a construgédo social das coisas. Nesse sentido,
alguns proprietarios fundiarios possuem certas vantagens em relagdo a outros,

mas essa vantagem € algo que nem sempre esta em suas maos.

Dito isso, € possivel iniciar as consideracdes acerca dos diferentes tipos de
renda, mas antes, € importante destacar que muitas vezes elas estdo
imbricadas umas nas outras, sendo, portanto, um grande desafio diferencia-las

por completo.
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1.2.1 A Renda Absoluta e a Renda de Monopadlio

E preciso, antes de tudo, assumir que haja uma tendéncia geral a uma
equalizacdo das taxas de lucro entre os capitalistas, firmas etc. (Harvey, 2013).
Isso significa dizer que “a concorréncia dos capitais tende a impor a cada
capitalista uma taxa de lucro igual a taxa de lucro média (ZANOTELLI et all,
2013, P. 9).

Cabe ressaltar que, de maneira geral, o lucro do Capitalista € baseado em sua
capacidade de se apropriar da mais-valia que é, em Ultima instancia, a parte do
trabalho néo paga ao trabalhador. Nesse sentido, a pressuposi¢céo de que haja
uma tendéncia a equalizacdo das taxas de lucro significa que ela tem relacdo
intima com a composicdo da producdo em capital fixo (maquinas, etc.) e

variavel (trabalhadores) e dos precos de producao.

7

Harvey (2013) afirma que a agricultura € o exemplo mais 6bvio da dificil
mudanca tecnoldgica em setores que usam a terra como meio de producéo.
Isso significa que, na agricultura, sera empregado mais mao-de-obra do que
em outros setores, aumentando a quantidade de mais-valia apropriada pelo

capitalista.

Parte do mais-valor excedente produzido na agricultura em virtude de
sua intensidade de trabalho (composicdo de valor inferior) é
“roubada” (como diz Marx) pelo proprietario da terra, de forma que ela
ndo entra na equalizagdo da taxa de lucro (HARVEY, 2013, P. 452).

Em outras palavras, o excedente produzido pelo fato de haver uma baixa
composicdo de valor do capital na agricultura (utilizacdo proporcional de mais
forca de trabalho em relagédo ao capital constante investido) ndo representa
ganhos a mais ao capitalista em relacdo aos outros capitalistas. Isso ocorre por
que o proprietario fundiario se erige como uma barreira e se apropria desse
excedente. Por isso, a renda absoluta, que € justamente a parte da renda
fundiéria que se refere a apropriacdo dessa fatia a mais produzida pela baixa
composicdo organica do capital, acaba néo interferindo na equalizacdo geral da

taxa de lucro dos capitalistas.

Nesse contexto, percebe-se aqui um embate entre os capitalistas e o0s

proprietarios fundiarios em torno da distribuicdo da mais-valia advinda do
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processo produtivo. Em suma, a riqueza apropriada por um ou por outro €

produzida pelo trabalho.

A Renda de Monopdlio, por sua vez, tem profundas relagbes com a Renda
Absoluta. Mas para chegar a sua compreensao, € necessario compreender que
0s proprietarios fundiarios sdo sujeitos que disputam por terrenos de
qualidades diferentes e pelas rendas que sdo capazes de controlar. Quando
ndo ha essa situacdo de concorréncia, entdo a Renda de Monopdlio pode ser
realizada (Harvey, 2013).

Segundo Harvey (2013), isso pode ocorrer quando um proprietario detém uma
terra de qualidade ou localizagdo muito superior aos demais em relacdo a
determinados tipos de atividades. O preco de monopdlio da mercadoria

produzida, portanto, é responsavel pela Renda de Monopadlio.

Essa renda também esta relacionada as localizacdes de prestigio e status.
Esse caso se aproxima mais da realidade urbana, tendo em vista que 0s
padroes de localizacdo nem sempre pressupdem uma apreensao racional da
cidade. Ou seja, os locais de status sdo producdes simbolicas sobre os lugares

e que permitem que a Renda de Monopdlio seja exercida.

Nesse sentido, é possivel observar uma diferenca fundamental entre as
Rendas de Monopdlio e Absoluta. Enquanto a primeira é determinada pelo
preco de monopdlio, a segunda é a causa do aumento do preco dos produtos
(Harvey, 2013).

Harvey (2013) afirma ainda que com a Renda Absoluta, os proprietarios
fundiérios ndo interferem na producdo de mais-valia, tendo em vista que sua
acao se refere muito mais ao processo de distribuicdo do excedente. No caso
da Renda de Monopdlio, por sua vez, ha uma reducdo na producdo de mais-

valia.

E importante considerar que os exemplos apresentados se referem aos setores
gue utilizam a terra como meio de producao. Na cidade, por sua vez, raramente
isso acontece. Em contrapartida, ela é absolutamente necessaria para o
desenvolvimento de qualquer atividade, fato que permite ao proprietario cobrar

um tributo pelo seu uso.
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Nesse sentido, o entendimento da apropriacdo da mais-valia pelo proprietario
fundidrio no caso urbano se torna bastante complexo. Afinal, nem sempre a
renda é cobrada de um capitalista e/ou camponés que esteja usando a terra
para exercer a producdo. Em suma, a mais-valia captada pelo dono da terra,

nesse caso, ndo advém diretamente de um sujeito que usa a terra.

Para ficar mais claro, é necessaria a compreensdo de que, nas cidades, as
melhorias (construgcdes, estradas, viadutos, parques, areas de lazer etc.) sdo
produtos do trabalho humano. Trabalho esse que se estabelece no bojo da
organizacdo capitalista da producdo. Por isso, essas melhorias sao

cristalizacBes de processos de producdo e exploracdo de mais-valia.

Além disso, € sabido que o excedente do capitalista é resultado da apropriacédo
e distribuicdo da mais-valia. Nesse contexto, os investimentos guardam em sua

esséncia o processo do trabalho, o qual produz o valor no capitalismo.

Em suma, a valorizacdo da terra urbana dada pelo trabalho socialmente
exercido se manifesta na elevacado dos precos dos terrenos em localizagbes
mais relevantes a certos tipos de atividade. Assim, os proprietarios fundiarios
buscam desenvolver estratégias no sentido de captar, a partir da renda da

terra, essa mais-valia produzida e cristalizada na constru¢éo do espago urbano.

As rendas de monopdlio e absoluta, portanto, precisam ser relativizadas e, na
medida do possivel, adaptadas ao caso urbano. Na relacdo com o capitalista
que tem seu capital investido na agricultura, a relacdo de distribuicdo que
envolve o proprietario fundiario acontece de forma direta. Aqui, por sua vez, €
preciso pensar a sociedade inteira que, através do trabalho, valoriza o0 espaco
em que vive. Tal valorizacdo, enfim, torna-se alvo de disputa pelos sujeitos que
buscam lucrar com a renda fundiaria. Dependendo dos niveis de vantagens de
um proprietario fundiario em relacdo aos demais, as rendas podem exacerbar a
valorizagdo dada a cidade pelo trabalho. Nesse caso, ha a possibilidade de que
a renda de monopolio apareca. Em suma, no primeiro caso, a valorizacdo do
espaco pela mais-valia socialmente produzida é a causa da renda. No
segundo, destarte, a renda é cobrada sem fundamento l6gico, tendo em vista

as condicdes de escassez ou vantagens da terra.
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1.2.2 A Renda Diferencial | e Il

Conforme dito anteriormente, distinguir cada tipo de renda é uma tarefa dificil,
visto que elas se dao, grande parte das vezes, conjuntamente. A0 mesmo
tempo, as analises de Marx giraram principalmente em torno da terra agricola.
Nesse contexto, Harvey (2013) sera aqui de fundamental importancia para a

compreensao do processo e sua adaptacao ao caso urbano.

Em relacdo ao caso agricola, a Renda Diferencial | existe pelo fato de que as
terras possuem, naturalmente, diferentes qualidades. Nesse sentido, 0 solo
mais fértil, ou aquele que possui elementos vantajosos, como um rio capaz de
mover naturalmente um moinho, podera se converter em reducao no preco de
producdo de um capitalista que invista na agricultura. Ignorando a renda, o
menor preco de produgéo poderia se converter em lucros maiores do capitalista
em relacdo ao lucro médio. Contudo, o proprietario do terreno cujas
benfeitorias significaram reducdo no preco de producdo pode, em dultima
instancia, apropriar-se dessa fatia extra do lucro do capitalista sem, contudo,

afetar a equalizacao da taxa de lucro.

Para compreender esse raciocinio, € necessario que se tenha em mente que “o
valor de mercado dos produtos em que a terra € utilizada como meio de
producdo béasico é fixado pelo preco da produgdo na terra pior” (HARVEY,
2013, P. 455). Por isso, os detentores de terrenos privilegiados em relagéo a
localizacéo e fertilidade da terra ruim conseguiriam extrair lucros extras, ja que

0 preco de producdo menor poderia se converter em rendas mais elevadas.

Em relagcdo ao caso urbano, a Renda Diferencial | pode ser observada nas
‘vantagens relativas de determinadas localizacbes com caracteristicas
diferentes (aspectos naturais e infraestruturais, por exemplo) e com diferentes
quantidades de capitais investidos” (ZANOTELLI ET AL, 2013). Isso porque
nas cidades, a variavel “fertilidade” é praticamente irrelevante. O que esta em
jogo sao, principalmente, os padrbes de localizacdo, além do fato de que a

terra € necessaria para toda e qualquer coisa.

No caso agricola, portanto, é simples distinguir as Rendas Diferenciais | e I,

pois enquanto a primeira se refere as caracteristicas naturais da terra, a
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segunda envolve os diferentes niveis de capital investido em terras de igual
fertilidade. Nesses casos, 0s investimentos poderiam se converter em precos
de produgcdo menores, elevando a possibilidade do lucro. Essa fatia a mais
produzida pode, entdo, ser apropriada pelo proprietario fundiario na forma de

Renda Diferencial II.

Se for assumida a pressuposicado de que os investimentos nos solos produzem
efeitos cumulativos, tais melhorias acabam por exercer a mesma funcao das
vantagens naturais da terra. Portanto, a Renda Diferencial Il pode, facilmente,

ser convertida em Renda Diferencial | (Harvey, 2013).

Além disso, é importante ressaltar que as condicbes de existéncia para a
Renda Diferencial Il estdo assentadas no universo complexo e diverso que € o
da Renda Diferencial I. E é, justamente, esse universo que faz da Renda
Diferencial | a base para a Renda Diferencial Il (Harvey, 2013). Nesse sentido,
0 que de fato ocorre “é a aplicagcao desigual de capital a solos de fertilidade
desigual” (HARVEY, 2013, P. 458).

Pressupondo que os investimentos sdo, normalmente, feitos sobre as terras
melhores, ha a possibilidade de que isso leve a uma diminuicdo dos precos de
mercado e, consequentemente, a paralizacdo da producdo nos solos piores.
Fato que deslocaria o regulador de precos de mercado para os solos melhores
(Harvey, 2013).

Tudo isso, observa-se, tem relacdo com os fluxos de capitais, bem como com
as leis de oferta e demanda. No caso urbano, destarte, a Renda Diferencial | e
Il aparecera imbricada uma na outra. As amenidades, ou a propria producao
simbdlica dos lugares, além de todos o0s processos que envolvem as
localizacOes privilegiadas a determinadas atividades, podem se converter em

renda para o proprietario fundiario.

Nesse contexto,

[...] nGo se poderia medir pela renda diferencial as rendas da terra
das partes mais valorizadas dos centros urbanos metropolitanos e de
grandes cidades porque o que determina essas rendas séo as rendas
absolutas (maiores valores, sobrelucros, garantidos pelos processos
especificos da propriedade) e as rendas de monopdlio (garantia da
propriedade desses lugares a determinados atores dominantes das
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parcelas urbanas e produtores de certa cidade) (ZANOTELLI ET AL,
2013).

Isso significa dizer que a Renda Diferencial s6 aparecerd quando o uso do
espaco determinar o valor do solo, ao passo que as rendas Absoluta e de
Monopolio sé serdo possiveis nos locais onde o valor do solo determinar seu
uso (Zanotelli et al, 2013).

Nesse sentido, parece haver uma tendéncia ndo s6 a baixa do preco da terra
em areas periféricas em relagdo ao centro, mas também a uma relevancia

maior dos possiveis usos do solo em relacéo a esse preco.

E possivel concluir, portanto, este topico, a partir da constatacdo de que a area
de estudos se insere em um local afastado dos centros urbanos, apesar de
compor a Regido Metropolitana. Por isso, 0s usos possiveis do solo serdo de
grande relevancia na fixacdo do preco da terra, jA que nessas areas as Rendas
Diferenciais | e Il s&o mais presentes que as outras. Tratando-se de um espaco
destinado a conservacdo ambiental, é importante realizar algumas
consideracdes sobre os efeitos dessa politica sobre as possibilidades de
acumulacdo dos proprietarios fundiarios e que tipos de impactos isso pode

gerar.

1.3 As Unidades de Conservacgéo
Falar de Unidades de Conservacdo no mundo significa indagar sobre a
destruicdo da natureza por parte de um sistema capitalista que surgiu e se
tornou hegemdnico. Mas significa também adentrar nos processos simbdlicos e
romanticos que mediaram a relagdo do homem ocidental com o mundo, dito,

natural.

A Revolucdo Industrial, ocorrida na Europa do Séc. XVIII, permitiu que
ocorresse um efeito interessante na percepcdo do homem em relacdo a
natureza. Até esse periodo, 0 europeu tomava a natureza selvagem, assim
como o0s sujeitos considerados selvagens, como estagios inferiores em uma
suposta escala de desenvolvimento. Nesse sentido, o sujeito civilizado era
frequentemente associado ao individuo mais distante possivel desse universo

gue envolve as coisas da natureza (Diegues, 1998).
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A proliferacéo de fabricas, assim como o profundo éxodo rural ocorrido nesse
contexto, tornou o ambiente urbano bastante desagradavel, tal como descreve
Engels (2008) quando fala da situacao da classe trabalhadora na Inglaterra nos

primordios do capitalismo.

Associado a isso, had o importante papel exercido pelos romanticos e
naturalistas desse periodo que descreviam o que restava de “natureza
selvagem” na Europa como uma espécie de paraiso perdido, local de

descoberta de reflgio para a humanidade (Diegues, 1998).

Diegues (1998) afirma, ainda, que essas ideias foram fundamentais e
influenciaram profundamente a criacdo das areas protegidas como espacos
idealizados e refugios de grande beleza. Enfim, “de grande valor estético que
conduziam o ser humano a meditacdo das maravilhas da natureza intocada
(DIEGUES, 1998, P. 24).

O grande problema dessa visdo originaria dos espacos protegidos é a
separacao bastante evidente que se estabelece entre o homem e a natureza,
fato que condicionou a criacdo dessas areas sem que fossem levadas em
conta as populacdes tradicionais. O primeiro parque nacional do mundo, por
exemplo, foi criado nos Estados Unidos no final do século XIX em meio a um
local com intensa atividade humana. Eram os indios Crow, Blackfeet e
Shoshone-Bannock que, por sua vez, ndo deixaram a area espontaneamente
(Diegues, 1998).

Aqui, € importante realizar uma breve distincdo entre dois termos
frequéntemente usados como sindnimos: trata-se da conservacdo e
preservacdao. O primeiro pressupde o uso planejado e responspavel dos
recursos naturais pelas sociedades humanas, levando-se em conta a dinamica
da natureza; ja o segundo envolve a mitificacdo da natureza no sentido estético
e espiritual, a qual afasta a possibilidade humana de com ela interagir

diretamente (Diegues, 1998).

A proliferacdo das areas protegidas, portanto, seguiu mais ou menos dentro
das discucbes que envolveram as nocdes de conservacdo e preservacao.

Contudo, parece que a criacdo dos parques naturais obedece a uma visdo
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onde o homem tem um papel central. Ou seja, ndo se propde conservar a
natureza pelo seu valor intrinseco, mas segundo a importancia, sobretudo
estética que esses espacos podem ter em relacdo ao homem. O problema

disso é que esse modelo

privilegia areas naturais que séo apelativas do ponto de vista estético,
segundo valores ocidentais, como as florestas, grandes rios, canyons,
discriminanto areas naturais menos “nobres”, como pantanos, brejos
etc., ainda que estas possam ser essenciais para o funcionamento
dos ecossistemas (DIEGUES, 1998, P.35).

Além disso, a criacdo das areas protegidas tem, em seu amago, o reflexo das
consequéncias do desenvolvimento capitalista, urbano e industrial sobre o
mundo. Parece que a base que estruturou esse processo se assenta na crenga
de que a Unica forma de salvar a natureza seria a criacdo de parques nacionais

desabitados. Ou seja, sem a interferéncia dos humanos.

Dentro dessa perspectiva, qualquer intervencdo humana na natureza
€ intrinsecamente negativa. Por outro lado, desconsidera o fato de
gue os indios americanos tinham podido viver em harmonia com a
natureza por milhares de anos (DIEGUES, 1998, P.37).

Assim, “o modelo de conservacionismo norte-americano espalhou-se
rapidamente pelo mundo recriando a dicotomia entre ‘povos” e “parques”
(DIEGUES, 1998, P.37). As consequéncias disso foram devastadoras para as

populacdes tradicionais em muitos paises do terceiro mundo.

De agora em diante, por sua vez, sera falado mais demoradamente sobre
como essa politica de conservacdo ambiental se instalou e se desenvolveu no

Brasil.

No final do Regime Militar no Brasil (1984), foi criada a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instrumento que ainda esta em vigor. O PNMA previa
a implantacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), a fim de
tornar a gestdo das UC’s um sistema que envolvesse as trés esferas de

governo.

Mesmo ap0s a democratizagdo, 0 Sisnama continua em vigor. Além disso,
durante o governo militar (1964-1984) também foi criado o Conselho Nacional
de Meio Ambiente, o qual veio a se tornar posteriormente no érgdo maximo do

Sisnama (Castro Junior, 2012).
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Entretanto é com a redemocratizacdo que o debate acerca das Unidades de
Conservacao ganha forca no Brasil, a partir da atuacado de grupos voltados a
questdo ambiental. Em 1985, foi criado o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e do Meio Ambiente o qual se consolidou em 1999 como Ministério do
Meio Ambiente. Em 1989 criou-se o Instituto brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) que, a partir de entdo se tornou o
gestor de todas as UC'S federais, além de ser o formulador da politica de

implantacédo das UC’s em todos os niveis (Castro Junior, 2012).

Por fim, através da Lei 9.985, de 2000, cria-se o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), o qual organizou a gestdo das areas protegidas do
Brasil, além de mencionar a intencdo de enquadramento das UC’s brasileiras
no sistema internacional de reservas de biosfera. Muitas Unidades de
Conservacao ja haviam sido criadas antes do SNUC, entretanto essa lei serviu
para unificar o debate, regulamentar as categorias de conservacao, bem como

0s objetivos das mesmas (Castro Junior et al, 2012).

Em seu artigo 1V, o SNUC traz os seguintes objetivos:

| — contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos
recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais; I
— proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional; Il — contribuir para a preservacdo e a restauragdo da
diversidade de ecossistemas naturais; IV - promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; V —
promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento; VI — proteger paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; VIl — proteger as
caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural; VIII — proteger
e recuperar recursos hidricos e edéficos; IX — recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados; X — proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;
XI — valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica; XII —
favorecer condicbes e promover a educagdo e interpretacdo
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecolégico; XIlI — proteger 0s recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente (BRASIL, 2000, art. 4).

Nesse sentido, visando atinigir seus objetivos, 0 SNUC apresenta 2 grupos de
UC’s: as Unidades de Protecado Integral e as Unidades de Uso Sustentavel
(Brasil, 2000).
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Dentro do grupo das Unidades de Protecdo Integral, constam as seguintes
categorias de conservacao: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque
(nacional/estadual e natural municipal); Monumento Natural; Refugio de Vida
Silvestre. No grupo das Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, constam:
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista, Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, e Reserva Particular do Patriménio Natural
(Brasil, 2000).

Em seu artigo 2°, no paragrafo VI, o SNUC afirma que Protecdo Integral
significa a manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais. Como “uso indireto”, esse mesmo artigo, no paragrafo IX, diz que
seria agquele que nado envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais (BRASIL, 2000, art. 2°, § VI e 1X).

Por Uso Sustentavel, a lei diz que seria a “exploracdo do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos

ecologicos, mantendo a biodiversidade e o0s demais atributos ecologicos’
(BRASIL, 2000, art. 2°, § XI).

Nesse contexto, entende-se que as UC’s de proteg¢ao integral seriam aquelas
que, ao serem declaradas como de interesse publico, deveriam ser
desapropriadas no sentido de se ter, por parte do poder publico, maior
autonomia e relacdo com o espago ndo intermediada pelo proprietério. Ao
mesmo tempo, as UC’s de uso sustentavel seriam aquelas onde nao
necessariamente seria preciso desapropriar, mas criar restricbes ao uso do
solo a partir do zoneamento a fim de se permitir uma relativa permanéncia das

relacdes ecologicas do local.

A excecdo as Areas de Protecdo Ambientais (APA) e das Reservas
Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), as demais Unidades de
Conservacao devem possuir uma Zona de Amortecimento, a qual seria uma
area relativamente preservada no entorno, com zoneamento préprio no sentido

de se limitar os usos do solo visando amortecer os impactos ambientais sobre

52



a UC em questdo. Em muitos casos, as APAs sdo usadas como Zonas de

Amortecimento de Parques, bem como de outras Unidades de Conservacao.

A desapropriacéao inerente as UC’s de Protegéo Integral gera uma contradi¢cao
dentro do funcionamento pleno dos mercados fundiarios no Capitalismo, pois
forca o proprietario a repassar ao estado a terra em troca de uma indenizacéo.
Por vezes, essa indenizacdo é um valor abaixo do que esperava o proprietario

receber.

Os recursos para o pagamento dessas indenizacdes sdo obtidos a partir das
compensacdes ambientais pagas por empresas poluidoras. Nesse sentido,
essas empresas repartem seus lucros (0s quais contém a mais-valia) com 0s
proprietarios fundiarios indenizados, sendo que o Estado faz a mediacédo a

partir da legislacao federal:

Os recursos para o pagamento de indenizagbes em regularizagtes
fundiarias de UC’s sdo advindos de compensagdes ambientais pagas
por empresas: A aplicagdo dos recursos da compensacdo ambiental
de que trata o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 2000, nas unidades de
conservagdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagéo fundiaria e demarcacgao das terras;

Il - elaboracao, revisdo ou implantacao de plano de manejo;

lIl - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagéo,
gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservacéo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da
unidade de conservagdo e area de amortecimento. (BRASIL, 2002,
Art. 33, grifo nosso).

Por fim, toda Unidade de Conservacdo deve possuir um Conselho Consultivo,
assim como um Plano de Manejo que deve orientar as a¢goes de preservagcao e

recuperacéo do espaco. Segundo o SNUC:

O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagéao, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000, art.
27°, 8 1).

Conforme dito, estando diante da politica de conservacdo ambiental, os

proprietarios fundiarios encontram uma barreira, pois nesses espacos,

dependendo das categorias de manejo, ha a restricdo completa da propriedade
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— onde se procede com a desapropriagcdo — ou o0 controle do uso do solo por

meio do zoneamento.

7

No caso das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, é mais facil
encontrar a relagdo conflituosa que se estabelece entre a UC e os habitantes.
Nas de Uso Sustentavel, por sua vez, o conflito € mais dificil de divisar, ja que

sao areas que permitem o uso dos recursos pela sociedade.

Cabe ressaltar que, é importante realizar uma distincdo que sera de
fundamental importancia para o restante do trabalho: uma coisa sédo o0s sujeitos
gue visam 0 espaco para habitarem e desenvolverem suas vidas. Outra coisa
sao os sujeitos que veem no local a possibilidade de obterem lucros a partir do

controle da propriedade fundiéaria.

Evidentemente, os dois papéis podem ser observados em um mesmo sujeito.
Ou seja, um individuo pode morar no local e ter lotes onde exerce a
especulacdo. Contudo, parece haver uma distingdo estrutural na postura do
habitante em relacéo a pessoa que visa enriquecer com 0 espaco.

Nesse sentido, consideramos conveniente levar o conceito de Renda da Terra
em consideracdo para a interpretacdo da propriedade fundiaria na analise do
Risco. Agora, portanto, sera realizada uma breve discussdo acerca desse

conceito.

1.3 Orisco
Chegar a conclusdo de que esse seria um elemento central deste trabalho
demandou tempo e muita reflexdo. Primeiro, porque ele faz parte de um
conjunto de areas das ciéncias com o qual eu ndo tive muita experiéncia.
Segundo, porque notadamente sao os trabalhos de geografia fisica que,
normalmente, desenvolvem pesquisas nesse sentido. Acontece que, desde o
inicio de minha graduacgéo, tenho caminhado mais pelos caminhos orientados

pela dita geografia humana.

A reflexdo sobre essa segmentacdo do pensamento geografico foi central na

escolha do Risco como conceito chave do trabalho, uma vez que, por motivos
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gue vou explicar, ele pareceu resolver de forma pontual e em certa medida, a

classica divisédo entre geografia fisica e geografia humana.

Sobretudo porque quando se fala de Unidades de Conservacgéo, estamos
falando de um elemento natural em seu conteddo, porém humano, pois as
politicas territoriais, o manejo, bem como o0s motivos que levaram a

necessidade da conservacao foram gestados no interior da sociedade.

Ha também que se considerar que a politica de conservacdo ndo é em si
apenas uma forma de se obter controle sobre os recursos naturais que se
pretende preservar, mas principalmente sobre a conduta dos sujeitos que, de
alguma forma, apresentam a potencialidade de interferir no equilibrio “natural”**

do espaco.

O zoneamento das UC’s, bem como de suas zonas de amortecimento,
funcionam justamente como politicas de controle de uso do solo, no sentido de
se permitir ao poder publico limitar as possibilidades de o sujeito decidir sem

qualquer critério como usar o espaco.

Além do fato de a conservacao ser um fato social por esses motivos, ha que se
considerar que este trabalho trata de incéndios florestais. Tendo em vista que a
UC em questdo esta dentro do perimetro urbano do municipio de Guarapari,
existe uma grande possibilidade de esses eventos se tornarem danosos
diretamente a sociedade, na medida em que coloca em risco a vida das
populacées préximas. Os incéndios também produzem grande quantidade de
fumaca, fato que pode trazer doencas respiratdrias, bem como incémodo

mesmo em populacdes mais distantes da UC.

Entretanto, além das possibilidades de afetacdo da sociedade pelo fogo, ha
que se considerar que grande parte das vezes é a propria sociedade que gera
0 incéndio. Por isso, é impossivel dissociar os elementos naturais da sociedade

produtora e vitima das queimadas.

! Entre aspas, pois as barreiras fisicas das UC’s raramente barram os fluxos de matéria e
energia que perpassam os diferentes lugares. Nesse sentido, mesmo uma intervencdo em uma
area distante da UC pode interferir no seu equilibrio na medida em que os produtos la gerados
(poluicéo do ar, da agua) séo de dificil controle por parte da sociedade.
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Essa mudltipla interferéncia entre os atributos humanos e naturais do espaco
levou a escolha de um elemento que desse conta de abarcar realidades tao
distintas. O Risco, para além daquilo que ele traz de funcional, possibilita &
ciéncia relacionar fatores que, normalmente, estdo separados no campo do

saber.

Além disso, em se tratando de um elemento deveras agressivo a sociedade e a
natureza, o fogo, pareceu conveniente a escolha do conceito para nortear o

trabalho.

Mas o que é o Risco, afinal? Para Veyret (2007),

O risco, objeto social, define-se como a percep¢do do perigo, da
catastrofe possivel. Ele existe apenas em relagdo a um individuo e a
um grupo social ou profissional, uma comunidade, uma sociedade
gue o apreende por meio de representacfes mentais e com ele
convive por meio de praticas especificas (VEYRET, 2007, P. 11).

Entretanto, o vocabulo “Risco” possui uma grande polissemia. Tendo isso em
vista, é importante realizar uma breve discussao do termo, a fim de se evitar a
confusdo que, muitas vezes, ocorre entre as palavras “risco”, “perigo”,

“vulnerabilidade” etc.

Antes de tudo, é importante diferenciar o Risco da catastrofe ja ocorrida. O
risco € um elemento que visa antecipar, através do auxilio da ciéncia, um
evento potencialmente negativo e, posteriormente, servir de parametro para as

acOes de prevencao necessarias (Veyret, 2003).

Essa autora, num esforco para conceituar o termo risco, produziu uma tabela

onde o risco é diferenciado de outros termos parecidos:

Tabela 01: Alguns conceitos em torno do Risco.

Do risco a catastrofe: algumas definicGes

Risco Percepcdo de um perigo possivel, mais ou menos previsivel por um grupo
social ou por um individuo gue tenha sido exposto a ele.
Incerteza Esse termo define a possibilidade de ocorrer um acontecimento perigoso sem

que se conheca sua probabilidade.

Indeterminacdo | Trata-se da situagdo em que um acontecimento desconhecido poderia
acontecer.

Alea Acontecimento possivel; pode ser um processo natural, tecnolégico, social,
econdmico, e sua probabilidade de realizacdo. Se varios acontecimentos sédo
possiveis, fala-se entdo em um conjunto de aleas.

Perigo Esse termo é, as vezes, empregado também para definir as consequéncias
objetivas de uma alea sobre um individuo, um grupo de individuos, sobre a
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organizacgao do territorio ou sobre o meio ambiente. Fato potencial e objetivo.

Alvo Elementos ou sistemas que estdo sob a ameaca das aleas de natureza
variada.

Vulnerabilidade | Magnitude do impacto previsivel de uma 4é&lea sobre os alvos. A
vulnerabilidade mede “os impactos danosos do acontecimento sobre os alvos
afetados” (Dictionnaire de I'environnenment, 1991 apud Veyret, 2003).

Crise Realizacdo concreta, material de uma alea cuja amplitude excede a
capacidade de gestdo espontanea da sociedade que sofre esse evento.
Catastrofe A catastrofe é definida em funcdo da amplitude das perdas causadas as

pessoas e aos bens. Ndo ha necessariamente uma correlacdo entre
importancia de uma alea e a magnitude dos danos.

Fonte: adaptado de Veyret (2007), P.24.

Na tabela acima, é possivel perceber que na breve consideracdo que a autora
faz sobre o Risco, ela langa a seguinte sentenca: “mais ou menos previsivel”.
Mais a frente em seu trabalho, ela vai dizer que o Risco seria a possibilidade de

“calcular” um perigo. Em outras palavras,

Um processo potencialmente perigoso pode ser definido como um
risco para as populacdes afetadas a partir do momento em que se
torna previsivel, seja porque a alea emite sinais prévios, seja em
razdo da repeticdo do processo que permite o estabelecimento de
uma frequéncia (VEYRET, 2007, P. 30. Grifo nosso).

Assim, ndo faz sentido falar em risco sem que haja a possibilidade de
“‘previsdo” do fenbmeno e, além disso, sem que exista a capacidade
aproximada de calcular probabilidades que levem em consideracdo variados
elementos. Por exemplo, num local onde normalmente ocorrem inundacgdes, é
previsivel que nas estac¢des chuvosas o evento aconteca. Logo, o Risco seria a
capacidade de avaliar os elementos que contribuem para ampliar os danos da

inundacao: ocupacoes irregulares, lixo etc.
O Risco, nesse sentido, seria:

[...] a probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou danos
esperados (morte, ferimentos a pessoas, prejuizos econdmicos etc.)
resultantes da interacé@o entre perigos naturais ou induzidos pela acéo
humana e as condi¢c6es de vulnerabilidade (UM-ISDR, 2009 apud
TOMINAGA et al, 2009, P. 149).

Trabalhar com o Risco, portanto, requer necessariamente uma abordagem
multidisciplinar, uma vez que a visédo da realidade em unidades separadas néo
permite a apreensao das relacdes sisttmicas que se estabelecem na natureza
e produzem os eventos. Em outras palavras, adiantar fendmenos requer que
estejamos em constante migragdo nos campos do saber. Em suma, ter o Risco

como conceito chave do trabalho significa estar na fronteira, tendo em vista que
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€ necessario o tempo todo estabelecer relacdes entre os diferentes campos do

conhecimento.

Ainda sobre as palavras do autor citado, é importante considerar a diferenca
entre 0s conceitos — usualmente tomados como sindnimos - Risco,
Vulnerabilidade e Perigo. De agora em diante sera feita uma breve explanacéo

acerca dessa distingdo necessaria para dar prosseguimento ao trabalho.

Digamos que o Perigo se refere ao evento potencialmente danoso e a
Vulnerabilidade, por sua vez, ao alvo em potencial. Nesse sentido, 7..] o
impacto do desastre dependera das caracteristicas, probabilidade e
intensidade do perigo, bem como da vulnerabilidade das condi¢des fisicas,
sociais, econdmicas e ambientais dos elementos expostos (TOMINAGA et al,
2009, P. 150).

Perigo e desastre ndo sdo a mesma coisa, tendo em vista que 0 perigo pode se
tornar um desastre caso ndo sejam tomadas as medidas de prevencéo
necessarias. Avaliar um perigo significa considerar uma gama de elementos,
bem como a histéria do local, no sentido de se estabelecer os perigos (naturais

ou ndo) aos quais ele tem sido exposto.

Assim, s6 se pode falar em Risco na medida em que hd um Perigo com
potencial de causar prejuizos sociais, econdmicos e ambientais. E
compreender esse potencial passa, justamente, pela avaliagdo das
vulnerabilidades dos elementos expostos.

Para tornar a distingdo ainda mais clara, TOMINAGA et al (2009) traz a

seguinte contribuicéo:

Perigo: Refere-se a possibilidade de um processo ou fendmeno
natural potencialmente danoso ocorrer num determinado local e hum
periodo de tempo especificado.

Vulnerabilidade: Conjunto de processos e condi¢Bes resultantes de
fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais, o qual aumenta a
suscetibilidade de uma comunidade (elemento em risco) ao impacto
dos perigos. A vulnerabilidade compreende tanto aspectos fisicos
(resisténcia de construcbes e protecdes de infraestrutura) como
fatores humanos, tais como, econémicos, sociais, politicos, técnicos,
culturais, educacionais e institucionais.

Risco: E a possibilidade de se ter consequéncias prejudiciais ou
danosas em funcdo de perigos naturais ou induzidos pelo homem.
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Assim, considera-se o Risco (R) como uma funcéo do Perigo (P), da
Vulnerabilidade (V) e do Dano Potencial (DP), o qual pode ser
expresso como: R =P x V x DP (TOMINAGA, 2009, P. 151).

Seguindo esse raciocinio, 0 primeiro passo para se chegar ao Risco seria
avaliar a probabilidade de ocorréncia de processos potencialmente danosos
(Perigos). Entretanto, os métodos para que isso seja feito sdo bastante
variados, dependendo da natureza do fen6meno que se pretende abordar
(TOMINAGA, 2009, P. 151).

Tendo isso em vista, € preciso compreender quais sdo 0s elementos que
influenciam a ocorréncia do fenémeno, bem como aqueles associados a
ampliacdo dos danos, caso ele ocorra. Uma vez que trabalhamos aqui com
Incéndios Florestais em Unidades de Conservacao, convém considerar quais
sdo os elementos responsaveis pelo inicio do fogo, assim como pela sua

propagacao.

O Risco, portanto, seria a estimativa da extensdo dos danos provaveis
decorrentes do Perigo (Tominaga et al, 2009). Os métodos para se chegar a
essa avaliacdo variam muito, tendo em vista a grande gama de fatores
envolvidos. Nesse sentido, pode-se trabalhar desde com dados estatisticos até
informagdes qualitativas. Aqui, por exemplo, trabalharemos com os dois tipos

de dados, porém isso serd mais bem discutido na metodologia.

Em suma, para a elaboragédo deste trabalho, o Risco ser4 entendido como a
extensdo potencial dos danos causados pelos incéndios florestais
associados as propriedades fundiarias no Parque Estadual Paulo César
Vinha e na APA de Setiba.
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2. Caracterizacado da area

Ao desenhar uma arvore, a maioria de nés nado fard as raizes. No
entanto, as raizes de uma arvore sao, com frequéncia, tdo notorias
guanto as partes que vemos. Além disso, numa floresta, as raizes de
todas as arvores estdo interligadas e formam uma densa rede
subterranea na qual ndo ha fronteiras precisas entre uma arvore e
outra (CAPRA, 1996, P. 49).

A metafora usada pelo fisico supracitado chama a atencéo para as multiplas
conexdes entre os elementos da realidade: Ao concentrarmos a atencado nos
objetos ou fendmenos isoladamente, corremos o risco de diminuir a relevancia

gue as relacbes podem exercer sobre esses mesmos elementos.

Por exemplo, a geologia, a geomorfologia e o clima de uma area estdo em
constante relacdo. Essas relacfes, por sua vez, produzem padrées mais ou
menos equilibrados que configuram cada um desses elementos de acordo com
a natureza da relacdo entre eles. Nesse sentido, a apreensdo de um objeto
isoladamente representa apenas a constatacdo de uma espécie de resultado,
tendo em vista que 0s processos genéticos podem se perder nas entrelinhas
do que se esta apresentando.

A Geografia fisica geral ou Geografia da natureza tem por objetivo

investigar os fendbmenos naturais, sempre inter-relacionados, que se

caracterizam por processos dinamicos de fluxos de energia e matéria
entre partes de um todo indissociavel (ROSS, 2006, P. 13).

Ross (2006) faz referéncia ao geodgrafo russo Grigoriev (1968) que trabalhou
com grande énfase naquilo que se chama “geografia fisica”. Entretanto, é
importante destacar que jA em 1968, mesmo utilizando-se de termos que
podem ser compreendidos como “separadores” (Geografia Fisica), ja é
perceptivel o esfor¢co por parte de gedgrafos na apreenséo das interconexdes

entre os diferentes elementos da realidade.

Tendo isso em vista, trabalhamos nessa caracterizacdo da area com o esforco
de buscar identificar as conexdes entre as diferentes facetas da realidade.
Conforme sera visto, cada elemento interfere no outro e a identificacdo dessas
interconexdes permite a reflexdo sobre o passado, o presente e o futuro da

area.
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Inicialmente, € importante chamar a atencéo para a insercéo espacial do objeto
de estudo: o Parque Paulo César Vinha e a APA de Setiba se localizam na
costa capixaba. Podemos dizer, portanto, que se inserem em um contexto de
planicie costeira onde predominam depositos sedimentares Quaternarios, mas
também estdo presentes depdsitos Terciarios além de rochas Pré-Cambrianas.
A area se insere ainda num ambiente de restinga que, grosso modo, faz parte

de um contexto maior de Florestas Tropicais: Mata Atlantica.

Para caracterizar a area, portanto, o Parque e a APA foram segmentados em
alguns trechos de acordo com a geologia. Evidentemente, a separacédo de uma
realidade contigua representa limites. Contudo, o conhecimento cientifico €,
também, produto das escolhas metodolégicas daquilo que se pretende
analisar. Nesse sentido, entendemos que € melhor abordar todas as
caracteristicas de cada trecho da area de estudos do que falar de cada
caracteristica separadamente. Isso porque, a formacdo de cada ambiente fica
mais esclarecida quando se compreende a sobreposicdo dos elementos
naturais e humanos que atuam sobre ele. Ao mesmo tempo, tal abordagem
tem a possibilidade de permitir a percepcdo das diferencas de cada um dos

ambientes que compdem a area de estudos.

O Parque ocupa uma comprida area que se estende de norte a sul,
abrangendo a linha de costa, bem como um extenso trecho de alagados.
Tendo isso em vista, predominam o0s depdsitos Quaternarios que sao as
formacdes geoldgicas mais recentes. H4, contudo, pequenos trechos onde
ocorrem formacdes Pré-cambrianas, sobretudo na proximidade da lagoa de

Carais, bem como no sul da UC, na proximidade do bairro Setiba.

Na area do Parque, os depodsitos Quaternarios compreendem os Terragos
Holocénicos e Pleistocénicos, os quais estdo mais ou menos separados pelos
Depasitos Fluvio-marinhos Holocénicos. Na APA, por sua vez, o Quaternario é
representado pelos Depdsitos Aluvionares Holocénicos e Terragos Marinhos
Holocénicos e Pleistocénicos. H4 ainda, na APA de Setiba, a presenca de
pequenos trechos de sedimentos Terciarios do Grupo Barreiras. O Pré-
cambriano, por sua vez, ocorre ao longo do rio Chury, bem como nas rochas do

Complexo Paraiba do Sul, presentes no extremo oeste da APA (IEMA, 2006). E

61



possivel concluir, em termos gerais, que a area é de formacéo recente sob o

ponto de vista geoldgico.

Conforme sera observado, cada um desses padrfes geoldgicos esta mais ou
menos relacionado a um tipo de feicdo geomorfolégica, a qual, por sua vez,
associa-se a um tipo de vegetacdo. Os mapas a sequir (Figuras 4, 5, e 6),

trazem resumidamente essas trés informacdes sobre a area de estudos.
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Figura 4: PEPCV e APA de Setiba: Geolégico
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Figura 5: PEPCV e APA de Setiba: Geomorfologia
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Figura 6: Vegetacao APA de Setiba e Parque Estadual Paulo César Vinha
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Inicialmente, para uma compreensdo mais apurada dos mapas, € importante

considerar a diferenca entre os Terragos e Depdsitos. Terrago seria uma:
Superficie horizontal ou levemente inclinada, constituida por depdsito
sedimentar, ou superficie topografica modelada pela eroséo fluvial,
marinha ou lacustre, e limitada por dois declives no mesmo sentido.

Pode ser classificado como marinho, lacustre, fluvial etc. (IBGE,
1999, P. 184).

Percebe-se, assim, que na area de estudos, os terracos séo feicbes levemente
elevadas em relacdo ao entorno e tém sua origem associada a variacdo do
nivel do mar. Os Terracos Marinhos Pleistocénicos, por exemplo, tiveram sua
génese durante a penultima transgressao marinha ha cerca de 123.000 anos.
Em tal época, o nivel do mar se encontrava acima do atual. Por isso, o topo
dessas feicbes sdo mais elevadas que os Terracos Marinhos Holocénicos, os
quais se formaram pelo recuo do mar apds a sua Ultima transgressao, ha cerca
de 5.100 anos (IEMA, 2007).

Por isso, é possivel observar nos mapas que os Terracos holocénicos estao a
leste dos Terragos pleistocénicos e ambos estdo separados por uma feicao
mais baixa, os Depositos Flavio-marinhos holocénicos. Ao mesmo tempo, 0s
Terracos holocénicos sdo relativamente mais baixos que os Terracos

pleistocénicos.

Os Depoésitos, por sua vez, sao feicbes onde ainda ocorrem processos de
deposicdo de sedimentos e sdo, geralmente, mais baixos que o entorno. No
caso da area de estudos, esses depdésitos sdo feitos pela acdo combinada do
rio e mar (Depdsitos Fluvio-marinhos), assim como pela acao de cursos d’agua

(Depdbsitos aluvionares).

Os Terracos Marinhos Holocénicos ocorrem quase em sua totalidade na area
do Parque, havendo apenas alguns trechos na APA. Eles compreendem
grande parte da linha de costa sendo, portanto, a maior parte do cordao
arenoso diretamente em contato com o mar (IEMA, 2007).

Sua formacado, conforme dito, deu-se ha mais de 5.000 anos, a partir de
depdsitos sedimentares feitos pelo mar ap6s o recuo de sua Ultima
transgressdo. Sua formacao é basicamente de areia quartzosa se distribuindo

em bolsdes de baixa coesao (IEMA, 2007).
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Em alguns trechos do Parque, notadamente em sua porcdo norte, aparecem
sedimentos arenosos de granulacgéo fina, cujos depdsitos sdo de origem edlica.
Tal elemento é responséavel pelo aparecimento de dunas que medem até 10 m.
de altitude e que datariam de um periodo geoldgico mais antigo, o
Pleistocénico (IEMA, 2007).

Sob o ponto de vista geomorfolégico, os Terracos Holocénicos compdem a
maior parte da Planicie Marinha. Essa feicdo se encontra limitada pelas
Planicies Flavio-marinha a oeste e pelo mar a leste. Trata-se da feicdo
diretamente em contato com o mar. A baixa coesdo entre os sedimentos —
tendo em vista que sdo formados basicamente por areia quartzosa -
condiciona uma vegetacao de pequeno porte nas porcdes leste e, a medida
gue se avanca para dentro do continente, os estratos da vegetacdo ganham

maiores dimensdes, além de maior riqueza de espécies.

Figura 7: Vista de parte dos Terragos Marinhos Holocénicos.

Fonte: IEMA (2007).

Uma das vegetacbes predominantes nas por¢cdes proximas ao mar é a
Vegetacdo de Praias e Dunas. Ela é constituida por plantas arbustivas,
herbaceas e lianas com portes que variam até 4 m de altura. Algumas espécies
espinhosas formam, ao se entrelagcarem com outros arbustos, uma barreira

quase intransponivel (IEMA, 2007).
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Figura 8: Aspecto da vegetacdo de Praias e Dunas.

Fonte: IEMA (2007).

Mais a oeste, € possivel observar a presenca de Restinga Arborea, a qual ja €
um tipo de vegetacdo bastante variado em sua estrutura e composicao
floristica. Ela € bastante fechada e com alturas que chegam até os 15 m. H4
grande riqueza de espécies arboreas, além de varios tipos de bromélias
ameacadas de extincdo. Ela € predominante na Planicie Marinha onde esta o

Terragco Marinho Holocénico.

Figura 9: Aspectos gerais da Restinga Arbdrea.

Fonte: IEMA (2007).

Em alguns trechos, é possivel perceber a presenca de um tipo de vegetacao

que se desenvolve em locais arenosos onde o lencol freatico se afasta
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bastante da superficie. Trata-se do Escrube N&o-Inundavel, o qual € formado
por arbustos, lianas e herbaceas que se organizam em moitas e entre-moitas
(IEMA, 2007). Entre os arbustos, essa vegetacao apresenta espacos arenosos
onde se desenvolve uma vegetacao rala, formada por arbustos e herbaceas de

pequeno porte, variando até 50 cm.

Figura 10: Aspectos do Escrube Nao-Inundavel

Fonte: IEMA (2007).

A formacdo geoldgica logo a oeste da Planicie Marinha onde estdo as
formagbes geoldgicas dos Terracos Marinhos Holocénicos sé@o constituidas
geologicamente pelos Depésitos Fluvio-Marinhos Holocénicos e formam a
Planicie Flavio-Marinha. Sua formacdo remonta, também, h&4 mais de 5.000
anos e consistem em espacos formados pela acdo de deposicdo de

sedimentos combinados de rios e do mar.

Tais caracteristicas fazem desses depdsitos areas pantanosas, cujas aguas
sdo drenadas por canais naturais até a lagoa de Carais. Através dela, essas
aguas entram em contato com o mar quando a maré rompe a barreira de areia
entre o mar e a lagoa, irrigando-a com agua salgada e sedimentos marinhos,

além de espécimes da fauna marinha.
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Figura 11: Aspectos gerais do Brejo de Restinga.

Fonte: IEMA (2007).

Existe nesses espagcos a presenca predominante de sedimentos silticos
argilosos, os quais sdo abundantes em matéria organica. Grande parte das
vezes, eles estdo cobertos por uma fina camada de turfa que, segundo o IBGE
(1999, P. 189), consistem no “estagio inicial de carbonificacdo, e que passa

desde a massa vegetal morta até o linhito”*?

Nesse sentido, € possivel constatar que essas formac¢des onde ocorre a turfa,
tendo em vista os processos de carbonificacdo que sofrem 0s restos vegetais e
a caracteristica lenhosa que eles vém a assumir, sdo espagos altamente
propensos & ocorréncia de incéndios. E importante ressaltar, contudo, que se

trata de areas que ficam alagadas grande parte do ano.

Sob o ponto de vista geomorfologico, a area ocupada pelos Depdsitos Flavio-
Marinhos é chamada de Planicies Flavio-Marinhas. Devido a topografia
praticamente plana e ao fato de essa feicdo apresentar as menores cotas
altimetricas da regido, os solos estdo, quase sempre, cobertos por agua.
Quando nao, o espaco fica ocupado por vegetacao tipica de terrenos alagados.

2 Linhito, segundo o IBGE (1999, P. 124) seria “Carvdo acastanhado, encontrado em
formacdes Cenozoicas e Mesozoicas, formados por restos de vegetais variados em que 0s
fragmentos lenhosos representam um importante papel.
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A vegetacdo predominante, portanto, € o Brejo de Restinga. Além disso, é
possivel observar trechos de Floresta Paludosa periodicamente e

permanentemente inundadas.

O Brejo de Restinga, vegetacdo mais comum na éarea, esta associado aos
alagados e terrenos de topografia mais baixa, localizadas entre corddes
arenosos e possui a predominante presenca de individuos Herbaceos. Essa
vegetacdo é composta por individuos das familias Cyperaceae, Poaceae e
Typhaceae,além de arbustivas esparsas como Tibouchina pallida, Tibouchina
spp. atingindo altura de até 2,5 m (IEMA, 2007).

Devido as caracteristicas da regido, parte dessa vegetacdo permanece alagada
em determinados momentos do ano. Nesse sentido, conforme dito
anteriormente, grandes cargas de matéria organica ficam acumuladas nas
bases das plantas, produzindo a turfa. Nos periodos mais secos, esse material

se torna bastante inflamavel.

E importante ressaltar que o Brejo de Restinga n&o ocorre apenas na Planicie-
Flavio Marinha, mas em todas as planicies alagadas que compdem a area de
estudos. Como elas ndo sao poucas, essa vegetacdo tem uma grande

representatividade, tanto no Parque, quanto na APA de Setiba.

As Florestas Paludosas, por sua vez, estao dispostas nos locais onde ocorre o
alagamento pelo afloramento do lencol freatico. Elas sdo compostas por
individuos de grande porte, os quais chegam a atingir uma altura de até 20 m
(IEMA, 2007).

Além delas, é possivel observar as florestas que permanecem inundadas
durante o ano todo. Elas ocorrem em um pequeno trecho no sul do Parque, e
sdo compostas por individuos que chegam a atingir os 15 m de altura (IEMA,
2007).

Logo a oeste dos Depositos Flavio-Marinhos Holocénicos, encontra-se a
formacdo geoldgica Terracos Marinhos Pleistocénicos, 0s quais sao
classificados sob o ponto de vista geomorfolégico como Terracos Marinhos.
Trata-se de formacgBes geoldgicas mais antigas, compondo 0s registros

estratigraficos de onde estava o nivel do mar ha cerca de 123.000 anos.
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Figura 12: Trecho da Rodovia do Sol construido sobre os Terracos
Pleistocénicos.

Fonte: IEMA (2007).

Essas formacfes apresentam relativamente uma maior elevacdo em relacéo
aos demais locais da regido, além disso possuem o topo plano. Sé&o
compostas, inclusive, por sedimentos quartzosos de coloracdo esbranquicada

e amarela.

Os Terracos Marinhos Pleistocénicos possuem, em relacdo aos locais descritos
até agora, maior coesdo entre os sedimentos. Esse fato, associado ao topo
plano, garantem certa estabilidade a area. Nesse sentido, essas sdo as areas
mais ocupadas e que sofrem maiores pressdes imobilidrias. Além disso, a areia
encontrada nesses terracbes é de grande interesse da constru¢do civil, por

iSS0, é recorrente a extragdo mineral.

Pelas suas caracteristicas geotécnicas, a area foi escolhida para se construir a
Rodovia ES-060, a Rodovia do Sol, a qual serve, inclusive, de marco divisor

leste e oeste entre o Parque e a APA de Setiba.

As maiores cotas altimétricas da area estdo localizadas nessa feicdo, a
exclusdo das rochas Pré-Cambrianas encontradas na juncdo da lagoa com o
corddo litoral, atingindo uma altitude de até 10 m (IEMA, 2007).

A vegetacdo predominantemente encontrada na area € o Escrube N&o-
Inundavel tendo em vista, também, a maior distancia dos lencois freaticos
condicionada pela maior altitude do terreno. Além disso, a presenca antrépica e
as pressdes exercidas pelos interesses imobiliarios fazem aparecer uma

grande faixa dessa vegetacdo degradada.
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Figura 13: Aspectos gerais do Escrube N&o-Inundavel, encontrada nos
Terragos Pleistocénicos.

Fonte: IEMA (2007).

Segundo o Plano de Manejo:

As acgbes que provocaram impactos nesta formagao foram: mineragéo
de areia, loteamentos com aberturas de ruas, incéndios e ampliagcao
da Rodovia do Sol. Algumas areas sofreram extragédo de areia, aterro
com argila para construgéo de ruas e estradas, retirada da vegetacéo
com parte do solo utilizando méquinas pesadas e incéndios. Quanto
ao primeiro [mineragdo de areia], como o horizonte A do solo foi
retirado junto com parte da areia, houve um rebaixamento da
superficie do solo. O rebaixamento aproximou a superficie do solo do
lencol freatico, possibilitando inundacdes periddicas possibilitando,
em alguns casos, que o lencol freatico aflore. Este impacto é
irreversivel e ndo se recomenda a reposicdo do solo devido a
indisponibilidade do mesmo. A vegetacdo que vem regenerando as
areas apresenta-se semelhantes aquelas das entre-moitas da Aberta
de Clusia, Brejo herbaceo e entre-moitas de Aberta de Ericaceae,
com nitidas influéncias do nivel do lencol freatico. A recuperacéo
podera ser operada e acelerada realizando o controle das invasoras,
plantio de espécies nucleadoras e outros tratos culturais que se
fizerem necessérios, que devem ficar definidos em projeto (IEMA,
2007, P. 145)."3

Percebe-se, portanto, que a geologia condicionou a formacdo de uma
determinada feicdo geomorfologica, notadamente agradavel aos anseios
humanos. Esse fato levou a uma profunda alteracdo do ambiente, inclusive da
vegetacao, tendo como responsavel, principalmente, o interesse em utilizar a

estrada, a extracdo de areia e os loteamentos, sobretudo na APA.

Mais a oeste, ou seja, para dentro do continente apos os abordos da Rodovia
do Sol, ja na APA, aparecem de maneira predominante a Formacao Barreiras e

os Depositos Aluvionares Holocénicos. O segundo € composto de argila, areia,

¥ O Escrube Nao-Inundavel é chamado, no Plano de Manejo, de Aberta de Clusia.
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turfa e matéria organica e se forma nas varzeas dos rios. Na area de estudos,
esses depositos ocorrem apenas na APA de Setiba e estdo associados ao
afloramento dos lengdis freaticos, mas sobretudo as planicies de inundacéo

dos rios Una e Chury.

Eles ocorrem, principalmente entre os Terracos Marinhos Pleistocénicos e as
Colinas e Macicos Costeiros que se localizam no extremo oeste da APA de

Setiba e também entre os Tabuleiros da Formacgé&o Barreiras.

Em relacdo a geomorfologia, a area é caracterizada como Planicie Fluvial, ela
€ entremeada pela formacéo dos Tabuleiros Costeiros e limitada a oeste pelos
macigcos rochosos do Pré-Cambriano. Da mesma forma que as Planicies
Flavio-Marinhas, a baixa inclinacdo gera pouca energia para o transporte do
sedimento e da agua. Com isso, 0 terreno permanece quase sempre alagado.
E importante ressaltar que nesse tipo de vegetacéo também ocorrem os Brejos

Herb&ceos, j& descritos anteriormente.

Devido sua localizacdo estar entre 0os Terracos Pleistocénicos e 0S macicos,
além de outros tipos de feicdes geomorfolégicas mais altas e planas, as
Planicies Fluviais estdo em diversos locais de grande interesse imobiliario. Por
isso, em muitos casos existem trechos de alagados que estdo loteados e até
construidos. Cabe ressaltar que, segundo o Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei
12.651/2012), tal area se enquadraria na categoria de Areas de Preservacéo

Permanente sendo, portanto, inviaveis para a ocupacao.

A Formacdo Barreiras, por sua vez, aparece apenas na APA de Setiba. Ela
esta presente ao norte e oeste do Parque. Essa formacdo geoldgica esta
associada aos depositos sedimentares oriundos do fim do Terciario (mais ou
menos 1 milhdo de anos). Ela é constituida, principalmente por sedimentos

argilo-arenosos.

Em relacdo & geomorfologia, a Formacao Barreiras corresponde aos Tabuleiros
Costeiros. As caracteristicas associadas aos tabuleiros permitiram que também
fossem alvos dos loteamentos, bem como das extragbes ilegais de argila.

Nesse sentido, sdo locais bastante degradados. Tal fato pode ser constatado
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ao se observar que, praticamente, todas as areas de tabuleiros estdo coroadas

por vegetacao em regeneracao ou degradada.

O Complexo Paraiba do Sul, por fim, distribui-se no extremo oeste da APA,
bem como uma pequena mancha ao sul do Parque. Essa formacao € composta
de rochas cristalinas pré-cambrianas. Elas sdo o0s registros geoldgicos mais

antigos presentes na area de estudos.

Em relacdo a geomorfologia, elas compdem a feicdo das Colinas e Macicos
Costeiros. Estdo, em grande parte da area de estudos, cobertas por pastagens,
além de pomares, silviculturas e trechos de vegetacdo degradada ou em
regeneracao.

Nos afloramentos rochosos, por sua vez, ocorre uma vegetacéao rala e de baixa
estatura, tendo em vista a pequena profundidade dos solos que se

desenvolvem sobre a rocha.

Figura 14: Vegetacao dos afloramentos rochosos préxima a Lagoa de Carais.

Fonte: IEMA (2007).

E possivel perceber, a partir da breve descricdo das caracteristicas dominantes
na area de estudos, que se trata de um espaco muito rico e com uma

diversidade grande de ambientes. Cabe ressaltar que o Parque Estadual Paulo
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César Vinha e a APA de Setiba sdo os maiores remanescentes de Restinga do

Espirito Santo.

Segundo o Plano de Manejo,

A palavra restinga, no sentido fitogeografico, designa as formagées
vegetais que cobrem as planicies quaternarias arenosas litoraneas.
No sentido ecoldgico, indica todo o conjunto de fatores bidticos e
abidticos que interagem entre si, formando um ecossistema com
caracteristicas peculiares, resultante da acdo conjunta de fontes de
areia, correntes de deriva litoranea, variacdo do nivel relativo do mar
e de armadilhas para retencdo de sedimentos formados durante o
guaternario (IEMA, 2007, P. 83).

Isso significa que todos os elementos em questdo estabelecem relacfes entre
si e que 0 ambiente ndo é uma constru¢cdo mecanica de pedacos vivos e nao
Vivos que se sobrepdem. Trata-se de um emaranhado de relacées complexas
que produzem padrées mais ou menos organizados, onde 0 universo abidtico
nao é somente um suporte para a vida, mas ele é transformado e transforma a
vida. Em outras palavras, a vida também contribui para a producdo do

ambiente onde ela se desenvolve.

Nesse sentido, foi observado que a area de estudos é composta por varios
ambientes diferenciados, 0os quais tém em comum o fato de pertencerem a

esse ecossistema que é a Restinga.

E importante considerar o fato de que a colonizacéo do Brasil — e antes dela, a
ocupacao indigena — se deu pelo litoral. Portanto, historicamente, a Restinga
foi amplamente modificada e impactada pelas atividades humanas, de forma
gue hoje resta muito pouco do que havia no passado.

Além disso, ainda hoje os litorais sdo espacos de profundas disputas
econbmicas, tendo em vista o grande interesse imobiliario que se estabelece
sobre eles. Por isso, parece mais do que conveniente que a sociedade una
forcas no sentido de conservar as Restingas. Conforme foi mostrado, ndo se
trata apenas de uma vegetacdo simplesmente alocada na beira da praia. Mas
de um ecossistema riquissimo que, tendo em vista principalmente os interesses
econdmicos, vem sendo destruido, colocando em risco a manutencdo de

preciosas informacdes sobre a natureza e a vida.
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2.1 Oclima
Segundo o IBGE (2012), ha 3 tipos de clima no Brasil: Equatorial, tropical e
temperado. Entretanto, outros fatores além da latitude influenciam nas
dindmicas de cada um desses tipos climaticos: as florestas, os planaltos,
planicies, as frentes frias e o oceano. Por isso, existem algumas diferencas em

cada um desses grupos.

O Espirito Santo se encontra, segundo essa classificacdo do IBGE (2012), no
Clima Tropical Brasil Central. Entretanto, grande area do territorio nacional esta
sob essa categoria. Isso sugere que se trata de uma caracterizacdo demasiado
genérica, tendo em vista que a maritimidade no Espirito Santo exerce muito

mais influéncia do que nas terras interiores.

Entretanto, essa visdo geral é importante para a compreensdo dos sistemas
climéticos que atuam sobre o territério brasileiro de maneira global. Tais
sistemas tém relacdo com as massas de ar produzidas em diferentes regides
do globo. Séo elas: a Massa Equatorial Continental (mEc), a Massa Equatorial
Atlantica (mEa), a Massa Tropical Continental (mTc), a Massa Tropical

Atlantica (mTa) e a Massa Polar Atlantica (mPa).

Nesse sentido, cada uma dessas massas carregara em si as caracteristicas
climaticas dos locais onde elas sdo geradas. Por exemplo: as massas
atlanticas, normalmente, sdo massas de ar Umidas, pois sao formadas sobre o
oceano. A mPa (Massa Polar Atlantica), por sua vez, € uma massa de ar fria,
pois € formada em locais de altas latitudes. A movimentacdo dessas massas

tem relacédo com a circulacdo geral da atmosfera, mas também com o relevo.

Entretanto, mesmo dentro do Espirito Santo, o clima ndo é homogéneo. “Pode-
se dividir o Espirito Santo em duas regides climaticas: a primeira apresenta um
clima tropical quente e umido e a segunda um clima ftropical de altitude”

(KUSTER, 2011, P. 35). Mas, é importante ressaltar que algumas areas do

norte do estado apresentam menos umidade que outras.

Em termos gerais, o Espirito Santo apresenta temperaturas elevadas durante o
ano inteiro, com médias anuais superiores a 22° C e médias inferiores acima

de 18° C. Cabe ressaltar, contudo, que nas areas montanhosas do estado,
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onde predomina um clima mais ameno, as médias sao de 20° C e minimas de
13° C (Kuster, 2011).

Nesse sentido, em termos de temperatura podemos dizer que o estado possui
um clima quente relativizado pelas altitudes e pelas massas polares.
Entretanto, as dinamicas pluviométricas diferem bastante de uma regido para a
outra. Ha locais com médias anuais superiores a 1.400 mm, e outros com
medias inferiores a 900 mm (Kuster, 2011). Por isso, grosso modo, o estado
esta dividido em &reas de clima quente com uma estacéao relativamente seca, e
areas com climas quentes e Umidos o ano todo. E importante levar em
consideracéo, também, o fato de que essa estacdo seca ndo é tdo pronunciada

devido a influéncia da mTa (Massa Tropical Atlantica).
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Figura 15: Mapa da localizacao das estacdes analisadas.
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Tendo em vista que para a caracterizacao climatica da area, o Plano de Manejo
do Parque utilizou dados da estacdo de Vitdria, consideramos importante
analisar os dados pluviométricos de duas estacdes mais proximas a UC. Uma

localizada em Vila Velha (a mais proxima) e outra em Guarapari.

Gréafico 01: Médias pluviométricas mensais em Vila Velha referentes aos
altimos 35 anos (1980-2014).
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Fonte: ANA (1980-2014).

O grafico revela um comportamento pluviométrico dentro do que se espera a
partir o que foi dito até agora: inverno (maio a setembro) relativamente seco e
verdo (novembro a abril) chuvoso. O més mais chuvoso foi novembro com
173,49 mm, entretanto, a estacdo chuvosa parece durar de novembro até fins
de abril. O més menos chuvoso, por sua vez, foi junho com 52,62 mm. A
estacdo menos chuvosa parece durar de maio a setembro, apresentando leve

aumento na pluviosidade em outubro.
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Gréafico 02: Médias pluviométricas mensais em Guarapari referentes aos

altimos 35 anos (1980-2014).
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Fonte: ANA (1980-2014).

Guarapari € o municipio onde se localiza a &rea de estudo. Porém, observando
0 mapa das localizagBes das estacdes é possivel perceber que a estacdo de
Vila Velha esta mais préxima ao parque. Entretanto, é igualmente importante

considerar as caracteristicas de Guarapatri.

Novembro se mostrou 0 més mais chuvoso do ano com meédia de 189,84 mm.
Fevereiro apresentou uma visivel baixa e foi o més mais seco do ano com
55,13 mm registrados. Em marco e abril as médias voltam a subir, voltando a

cair em maio e junho.

Fevereiro tem menos dias que os demais meses do ano. Tomando apenas um
ano como referéncia, isso representa pouca coisa, mas cabe ressaltar que
foram analisados 35 anos para se estabelecer as médias aqui apresentadas.
Por isso, em todo esse tempo a quantidade de dias ausentes em fevereiro se
torna consideravel. Talvez isso mascare os dados e junho, provavelmente, seja

0 més mais seco do ano em Guarapari.

Em termos gerais, o0 comportamento pluviométrico da RMGV segue um padrao

semelhante. O resultado consta no grafico e tabela a sequir:
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Tabela 02: Médias pluviométricas mensais na RMGV referentes aos ultimos 35
anos (1980-2014).

Vila Total Média
RMGV Vitéria | Velha Serra | Cariacica | Viana Funddo | Guarapari RMGV RMGV

Janeiro 148,12 104,99 | 142,45 166,73 158,97 | 183,54 114,50 1019,3 | 1456

SEVCEICl(Om 75,35 | 66,85 | 87,56 99,99 80,24 | 119,89 55,13 585,0 83,5

Marco 137,58 | 126,73 | 136,92 176,38 150,22 | 177,02 121,16 1026,0 | 146,5
Abril 116,09 | 106,43 | 98,76 115,38 106,76 | 115,45 121,55 780,4 1114
Maio 74,77 | 63,17 66,25 63,93 61,09 57,87 84,88 471,9 67,4
Junho 57,19 | 52,62 | 59,60 47,85 51,18 48,26 56,16 372,8 53,2

Julho 54,35 | 58,71 79,58 51,44 47,08 49,95 64,69 405,8 57,9
Agosto 66,02 | 57,98 | 81,95 61,43 56,62 67,26 64,74 456,0 65,1

SISicElyle](ll 68,65 | 60,74 | 89,38 87,28 64,85 71,45 87,04 529,39 75,6

Outubro 117,62 | 89,89 | 136,59 139,77 105,19 | 133,49 108,67 831,2 118,7

(NeEInlol(ell 216,93 | 173,49 | 219,02 | 239,66 | 198,33 | 247,36 189,84 1484,6 | 212,0

Dezembro

214,51 | 172,65 | 212,47 275,54 | 204,83 | 253,77 168,83 1502,6 | 214,6

Média
anual 1347,1 | 1134,2 | 1410,5 | 15253 | 12853 | 15252 | 1237,1 | 94652 | 13521
Fonte: ANA (1980-2014).

A tabela anterior mostra as médias mensais em cada municipio. Na linha
horizontal, é possivel observar a soma de todas as médias dos municipios por
periodo e a média dessas médias, d’'onde foi possivel obter as médias mensais
da RMGV. Na linha vertical, por sua vez, € possivel observar a média anual em
cada municipio e na RMGV como um todo. Essas informac¢des também foram

sistematizadas em graficos para facilitar a leitura.
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Gréafico 03: Médias pluviométricas mensais na RMGV referentes aos ultimos
35 anos (1980-2014).

250,00
212,09 214,66

200,00
145,61 146,57

150,00

111,49 118,75
100,00

83,57 75,63
67,42 65,14
53,27 57,97

N I I I I
0,00

? +° o © QO O

N
N o o
N S X B

B Média mensal RMGV

Fonte: ANA (1980-2014).

Em linhas gerais, o grafico mostra que na RMGV como um todo 0 més mais
chuvoso foi dezembro com 214,66 mm de média. Entretanto, novembro veio
muito proximo com 212,09 mm. Levando em conta o fato de fevereiro
apresentar um problema na sistematizacdo dos dados', podemos concluir que
a estacao relativamente seca na RMGV vai de maio a setembro e a estacdo

chuvosa de outubro a marco.

E importante lembrar que os dados apresentados sdo médias para
determinadas estacbes meteoroldgicas e para 0s municipios e a regido como
um todo, portanto alguns eventos diferentes ou extremos em localidades
determinadas podem ser mascarados. O clima é algo extremamente dinamico
e complexo, tendo em vista a infinidade de fatores que interferem em seu
funcionamento. Nesse sentido, as médias servem apenas para dar coeréncia
metodolégica a analise e permitir antecipar comportamentos. Isso sera de

extrema importancia na elaboracdo do mapa final.

1 Isso porgue a soma do acumulado mensal, no caso de fevereiro, conta com apenas 28 dias,
ao passo que os demais meses contam com 30 e 31 dias. Nesse sentido, levando-se em conta
gue o grafico leva em conta um periodo de 35 anos, a diferen¢a pode ser bastante significativa.
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Gréafico 04: Médias pluviométricas anuais por municipios da RMGV referentes
aos ultimos 35 anos (1980-2014).
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Fonte: ANA (1980-2014).

De acordo com as estacdes analisadas, Cariacica se mostrou o municipio mais
chuvoso com média de 1525,38 mm registrados. Fundao, em contrapartida,
registrou média muito proxima, 1525,29 mm. Vila Velha apresentou o menor
valor (1134,27 mm) e, cabe lembrar, essa € a estacdo mais proxima da
Unidade de Conservacdo analisada neste trabalho. A diferenca entre Cariacica

(mais chuvoso) e Vila Velha (menos chuvoso) foi de 391,11 mm.

Como forma de resumir todas essas informacfes a respeito da umidade, o
mapa a seguir traz a interpolacdo dos dados de pluviosidade de todo o Espirito
Santo, além dos pontos referentes as estagfes que foram analisadas para a

sua producéo.
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Figura 16: Mapa da precipitacdo média anual no Espirito Santo - 2012.
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O mapa (Figura 18) permite constatar que as UC’s estudadas se localizam
proximo ao litoral e em uma area mais rebaixada em relacdo a regido serrana a
oeste. A umidade trazida do mar pelos ventos sofre o efeito do relevo,
provocando chuvas orograficas nos municipios em altitudes mais elevadas. Por
isso, € possivel observar que essas areas montanhosas possuem as maiores
médias de pluviosidade. Mas, ao mesmo tempo, tais chuvas contribuem para o

abastecimento dos rios e cOrregos que vao escoar em direcdo ao matr.

Indiretamente, portanto, as chuvas que se concentram na regido serrana do
estado interferem na dindmica hidrolégica da area de estudos, uma vez que
vao ser responsaveis, em certa medida, pela variagdo do nivel dos canais que
compdem as UC’s. Isso é relevante, uma vez que, conforme visto
anteriormente, grande parte da composi¢do geoldgica da area é representada
por depdsitos sedimentares marinhos, lacustres e aluvionares. Nesse sentido,
a dinamica do Rio Chury, Rio Una, da Lagoa de Carais, assim como dos
cursos d’agua menores que compdem a area, sera responsavel pelas

caracteristicas dos alagados que tém grande representatividade na area.

Em outras palavras, ndo é apenas a dinamica pluviométrica da area em si que
vai condicionar as caracteristicas da vegetacdo no que concerne aos eventos
das secas — visto que é nessas condi¢des que a turfa iria se expor — mas toda
a dinamica das chuvas que coroam a regido serrana a oeste das UC’s
analisadas. Em suma, a proximidade com o mar sugere que os cursos d’agua
ali presentes séo resultados do acumulo de drenagens ocorridas em diversos
outros locais. Por isso, parece ser muito mais relevante considerar as
dindmicas responsaveis pelos rios da area do que a pluviosidade da area em

Si.

Entretanto, é importante considerar que a distancia entre os dois espac¢os nao
€ muito grande, tendo a diferenca pluviométrica sendo determinada, portanto,
pela diferenca entre o relevo das duas areas. Em contrapartida, é possivel
constatar resumidamente que se tratam, grosso modo, parte de um mesmo
sistema hidrolégico, visto que as duas realidades estdo interconectadas pelos

processos que envolvem a drenagem das aguas das chuvas.
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Conforme dito, o fato de os ventos trazerem a umidade do oceano para o
continente sugere que é, predominantemente, nessa direcao que o vento sopra
na area. E importante considerar ainda que, em se tratando de incéndios, esse

elemento tem grande relevancia no processo de propagacao das chamas.

Kuster (2011) analisando os dados do INMET/EMCAPA (1981), os ventos que
predominam no Espirito Santo séo ventos de nordeste. Isso ocorre, segundo o
autor, sobretudo nos meses de outubro a marco, ou seja, nos periodos de
estacdo chuvosa na &rea analisada. De abril a setembro (em termos gerais, a
estacdo seca), por sua vez, os ventos predominantes no estado sédo de sul e
sudeste (Kuster, 2011).

O Plano de Manejo do PEPCYV traz também uma breve caracterizacéo climatica
da area e, para isso, ele analisa dados climaticos de 1931 a 1990 da estacédo
climatica de Vitoria, localizada a 40 km do parque. Segundo esses dados, a
temperatura média anual da area varia entre 23° e 24° C e 0 més mais quente
é fevereiro, com média de 26° C. O més mais frio do ano € julho, com média de
21° C (IEMA, 2007).

Com relacdo a nebulosidade, o Plano de Manejo afirma que a maior média
registrada foi no més de novembro, enquanto os meses de maio, junho e
agosto apresentaram as menores médias (IEMA, 2007). E importante lembrar
gue maio, junho e agosto sdo 0s meses mais secos do ano em praticamente
todas as estacdes analisadas. A presenca de nuvens € importante, uma vez
que elas produzem sombra. A radiacdo solar direta, dependendo das
condicbes climaticas e das caracteristicas da vegetacdo, pode gerar

gueimadas sem, necessariamente, terem sido provocadas pelo homem.

Em sintese, tendo em vista a dindmica das massas de ar, em determinado
periodo do ano (maio a outubro) chove menos e ha menor nebulosidade. Tudo
iIsso, associado aos ventos que, conforme visto, sopram predominantemente do
oceano para o continente — seja nos meses do verdo, onde sopram do
nordeste; ou do inverno, onde sopram do sul ou sudeste —, torna esse periodo
mais propicio as queimadas, onde o vento aparece como um facilitador da

propagacéo do incéndio para dentro do continente.
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Essas informacdes sdo importantes para se estimar, ao fim do trabalho, o
periodo do ano em que a vegetacdo da &rea esta mais propicia aos incéndios.
Mesmo nos casos onde o incéndio é originado por acdes humanas, as
caracteristicas da vegetacdo sdo de suma importancia quando se considera o

comportamento do fogo.

E importante destacar, destarte, que eventos inesperados podem ocorrer: por
exemplo, periodos de estiagem nos meses que sdo, normalmente, umidos.
Contudo, a andlise climética permite apreender certa tendéncia no sentido de

Se prever comportamentos.

Entretanto, cabe considerar que mesmo nos eventos inesperados, a reacdo da
vegetacdo a estiagem € sempre semelhante: as areas alagadas (notadamente
os depdsitos fluvio-marinhos e aluvionares) expéem uma vegetacdo altamente
propensa as queimadas; seja pela exposicdo da turfa que em periodos Umidos
fica submersa; e seja pela propria caracteristica da vegetacdo nesse local que,

conforme ja dito, facilita a propagacao do fogo.
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2.3 Uso e Ocupacéao do Solo

2.3.1 Breve insercdo contextual da area de estudos

Conforme dito anteriormente, a Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) é composta por 7 municipios. Sao eles: Vitoria, Vila Velha, Serra,
Cariacica, Viana, Guarapari e Funddo. Juntos possuem uma area aproximada
de 2.311,42 kmz2,

As duas Unidades de Conservacdo analisadas neste trabalho, contudo,
inserem-se em dois desses municipios: predominantemente em Guarapari e
parte do litoral sul de Vila Velha. Esses dois municipios possuem uma area de
800,2 kmz,

Nesse sentido, de agora em diante sera discutido brevemente a evolugédo da
ocupacao desses espacos, visto que sao aqueles que mais diretamente afetam

o local estudado.

Gréfico 05: Evolucao da populacdo de Guarapari e Vila Velha (1940-2010).
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Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).
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O grafico acima permite constatar que os dois municipios apresentam grande
diferenca populacional em termos absolutos. Entretanto, o comportamento das
linhas demonstra que o boom de crescimento populacional se inicia em torno

das décadas de 1960-70, periodo de modernizacdo econdémica do Estado.

Os graficos a seguir, por sua vez, permitem observar as taxas de crescimento
populacional desses municipios e, assim, permitem observar com clareza em

gue momento esse maior crescimento de fato se deu.

Gréfico 06: Evolucdo da taxa de crescimento demografico em Guarapari
(1940-2010).
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Gréafico 07: Evolucdo da taxa de crescimento demografico em Vila Velha
(1940-2010).
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Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

A maior taxa de crescimento demografico em Guarapari (62,2%) se deu na
década de 1960. Entretanto, o crescimento permaneceu bastante elevado até a
década de 1990. De 2000 a 2010, contudo, o crescimento continua, mas em
uma taxa bem menor (19,1%). J4 em Vila Velha, municipio com uma populacdo
absoluta muito maior que Guarapari, a maior taxa de crescimento demogréfico
(140,36%) aparece na década de 1950. Ela permanece acima de 120% na
década seguinte, cai pela metade (64,37%) no periodo de 1970-80 e nas duas
proximas décadas gira em torno de 30%. Entre 2000 e 2010, por sua vez, esse
crescimento aparece como a menor taxa desde 1940 (19,83%), que foi o
periodo analisado. Em funcdo, em parte, da industrializacdo ocorrida ha,
portanto, na regido de Vitdéria um aumento exponencial da populagdo no
periodo de 1960-90.

O mapa a seguir destaca a concentracdo dos grandes projetos industriais
implantados no Estado do Espirito Santo durante a década de 1970, os quais

condicionaram essa dinamica demogréfica.
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Concentragédo dos Projetos Industriais da década de 1970
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Figura 17: Mapa da concentracdo dos grandes projetos industriais na Grande

Vitéria em 1970.
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Nesse contexto de aumento exponencial da populacdo, a mancha urbana
comeca a se transformar consideravelmente. Contudo, é importante destacar
que esse crescimento acelerado trouxe consigo inUmeros problemas, como
déficit habitacional, caréncia de equipamentos e servigos publicos, ocupacdes

irregulares em areas de risco, problemas ambientais etc. (Ronchi, 2014).

Esse periodo foi, também, marcado pela producdo de moradias populares em
larga escala. Podem-se destacar as grandes intervencbes feitas pela
Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB) e pelo Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), ambos agentes
promotores de habitacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) (Ronchi,
2014).

A mancha urbana da Grande Vitéria que em 1970 estava restrita a uma
pequena faixa proxima a baia de Vitéria e que tinha um raio de
aproximadamente 10 km2, de 1970 a 2013, mais que quadruplicou. Ocorreu
uma expansao de 202,5 km2 (Ronchi, 2014).

Nesse sentido, a cidade foi se expandindo sentido norte, sul e oeste,
abrangendo os municipios vizinhos e criando toda uma nova configuracdo do
espaco, bem como ampliando os problemas ambientais e sociais das
ocupac0es irregulares. O que mais nos interessa aqui € o avanco sentido sul,

ja que é onde se localiza o espaco que esta sendo analisado.

N&o sendo uma area central, a area das UC’s analisadas teve seu periodo de
maior pressdo para ocupagdo, destarte, em um momento posterior ao que
aconteceu com a capital e os municipios mais proximos, como Vila Velha.
Entretanto, os processos de valorizagcdo do espaco e, portanto, as dinamicas
indutoras da ocupacdo da area estdo bastante relacionadas a todo esse
processo de “modernizacdo” industrializante do Estado. Dentre alguns
processos ocorridos, podem ser citados a expansdo da construgcao de
residéncias secundarias em Guarapari e a construcdo da Terceira Ponte nos
anos 1980 ligando Vitoria a Rodovia do Sol, principal eixo costeiro em direcao a

Guarapari, conforme sera mostrado adiante.

93



1970

1978

1998

2007

2013

A A
i
/
] v
/
/
- %
200 Evlugio do mancha urbana da Granda Vhoria em ki - 1978 82013 Ev0ig 0 percamual da marcha ubana da Geands \V#dria - 1578 3 2012
@ m 1800% &
220 = 5
28 100k ¢ 2
H 2
200 1200% 3
1000%
150 - 800%
" =
100 R -5 800% £ m
° S an s a “won | HE £ ¥ 5
P vad ax I & [ F4 2 g w
w: - 35 ~ & . 833 B a : R g $ R,
47= 3 ees hE TEm IR RS BEFE] BT TR e
=8 & z;snz uz- mE: m:? mis 46- ¥l IIE
& o3 Do o s R4 T =~ - - |
2 oH I- e - .- Caracica Sema Viana Viia Velhs Vrsds Grande Vitea
Canacica Sera View Via Ve Vaone Grance Vedna
w1970 w1078 w1996 w2007 2013 w1978 #1908 w2007 w2013 1960 1950 1360 970 900 1991 2000 2010
Fonte: LISN (2013)
Zo_. 09!§OQ~!AQ<_?E 08 Munic pios 0 Canacica, Sevra, Viana, Via Veha @ Vidria,
Grande Vitria npoata por S4le Municipios. Cadacica, Funcdo, Guarapad, Serra, Vana, Vila Velna ¢ Vitcria
Rodovia
i ) . N .
EXPANSAO DA MANCHA URBANA NA Estadual Limite Municipio . Base Cartografica: lJSN
GRANDE VITORIA - 1970 A 2013 T Erpanedo wians (513
L - Expansdo urbana (2013)
Federal I Mancha Urbana UTM - SIRGAS 2000 - 245

Elaboragao: Pedro Ronchi (2014)

Figura 18: Mapa da expansdo da mancha urbana na Grande Vitéria (1970-

2013).
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E importante lembrar, também, que a empresa Samarco Mineracdo (produtora
e exportadora de pelotas de minério de ferro) se instalou em Anchieta,
municipio ao sul de Guarapari, em 1977 e, portanto, também foi um importante
vetor de atracdo de populacdo, assim como infraestrutura para a area. Nesse
contexto, tanto ao sul quanto ao norte da area de estudos foi observada essa
ocupacdo acelerada a partir da década de 1970. Entretanto, as dindmicas do
norte, vindas da capital, parecem ter sido mais fortes.

Durante a década de 1960 estava sendo construida a Rodovia do Sol (ES-
060), trecho que ligaria Guarapari a Vila Velha. Em 1974 a obra foi concluida e
o asfalto chegou em 1977. Essa rodovia condicionou um crescimento da
mancha urbana de Vila Velha em direcdo ao sul. Para se ter uma ideia,
somente em 1976, 14 loteamentos foram aprovados em Barra do Juci®™. Na
fase mais significativa da relevancia da rodovia na estruturacdo urbana da area
foram vendidos 35 mil lotes na orla de Vila Velha por onde passava a rodovia

(Morro do Moreno, 2013). Ela foi duplicada e ampliada nos anos 1990/2000.

Na década de 1990, a construcdo imobiliaria exponencial chega a Vila Velha,
levada a cabo, sobretudo pela constru¢édo da Ponte Deputado Darcy Castello
de Mendonca (Terceira Ponte), que ficou pronta em 1989. Tanto em Vitéria
como em Vila Velha, o padrdo predominante era o vertical e voltado para o
litoral. A partir da década de 2000, a construcdo imobiliaria de torres e a
multiplicagdo de loteamentos alcancam novas frentes e diversifica sua

atividade.

' Bairro de Vila Velha cortado pela ES-060.
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Ano de entrada dos bairros no Censo Imobiliario SINDUSCON-ES
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Figura 19: Mapa do ano de entrada dos bairros no Censo Imobiliario do
SINDUSCON-ES (2002-2014).
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O mapa acima apresenta 0s anos em que cada bairro da Grande Vitéria foi
aparecendo nos censos Imobilidrios do Sindicato da Industria da Construcéo
Civil no Espirito Santo (SINDUSCON-ES). Esses censos sdo produzidos no
sentido de “avaliar a produgdo, comercializacdo e o preco médio das unidades
em construgdo, em empreendimentos com area total construida superior a 800
m2” (SINDUSCON, 2015). Nesse sentido, o fato de um novo bairro aparecer na
pesquisa significa que ela estad se tornando relevante do ponto de vista

imobiliario, ja que tém atraido empreendimentos imobiliarios.

O mapa mostra que a principio o censo se restringia a Vitéria. Ja em 2003,
contudo, bairros de Vila Velha e Serra aparecem. Em 2006, Cariacica aparece
timidamente. Ja em 2009, parece haver uma dindmica imobiliaria mais voltada
para o norte, no municipio de Serra. Em 2010, Serra e Vila Velha apresentam
novos bairros. Em 2012, parece haver uma dindmica mais voltada para o sul da
regido, onde bairros de Vila Velha e Guarapari, beirando a ES-060 comecam a
constarem no censo. Em 2014, por fim, despontam novos bairros em varios

municipios, como Guarapari, Vila Velha, Vitéria, Cariacica e Serra.

A relevancia de se apresentar essa informacéo reside no fato de que as
empresas do ramo imobiliario sempre partem do pressuposto de que o0 espaco
€ potencialmente rentavel. Digamos que, do ponto de vista da apreenséo da

terra enquanto mercadoria, o ramo imobiliario seria o exemplo maximo disso.

Além disso, os produtos imobiliarios, para além de se instalarem em locais cuja
l6gica do preco da terra seja favoravel, alteram a dindmica do espago e novas

ondas de valorizacédo vao ocorrer, transformando a realidade do entorno.

O mapa permite concluir que a Regidao Metropolitana viu na ultima década um
aumento significativo da producdo imobiliaria. Isso também pode estar
relacionado ao programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal que
ampliou o acesso aos financiamentos e, em consequéncia, estimulou a

producdo de moradias por parte das empresas construtoras.

E possivel perceber, por fim, que os bairros do entorno da area de estudos v&o
aparecer mais recentemente, em 2012, nos censos. Isso significa que se trata

de uma éarea interessante do ponto de vista imobiliario. Cabe ressaltar que,
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mesmo nao aparecendo no censo, o primeiro bairro ao norte da UC, Recanto
da Sereia, que faz parte de Guarapari, foi palco recentemente da instalagao de
um grande produto imobiliario, o Residencial Boulevard Mar D’ulé, que conta

com 257 terrenos de 300m2 que custam em torno de R$ 200.000,00.

Trata-se de um loteamento fechado de alto padréo, com piscina adulta e
infantil, piscina coberta e aguecida, espaco gourmet, saldo de festas, saldo de
jogos, academia, sauna, quadra de ténis, futebol society, pista de cooper, casa
na arvore, microbnibus para estudante, lago para pesca com pier, redario,

quiosque grill, playground e praca de luau.

E importante considerar, ainda, que esse loteamento de grande porte esta
localizado inteiramente dentro dos limites da Area de Protecdo Ambiental de

Setiba, a qual envolve todo o Parque Estadual Paulo César Vinha.

A partir de agora, serao feitas consideracdes mais detalhadas sobre o0 processo
de ocupacdo de toda a area que envolve o Parque. Em particular, serdo
observadas as fragmentagcfes sucessivas das propriedades e a multiplicagéo

de loteamentos.

2.3.2 O uso e ocupacao do solo

A Ultima informacdo que se tem da area remonta a 1834, quando a antiga
Fazenda Palmeiras que originalmente possuia 5.951,99 hectares foi
desmembrada da Capitania Hereditaria do Espirito Santo e segmentada em 11
adquirentes e herdeiros™®.

Apesar de ndo haver informagdes sobre como a fazenda foi dividida entre os
herdeiros, ha o poligono da localizacdo dela como um todo. Percebe-se que

praticamente toda a area de estudos esta inserida em seu interior.

'® Sa0 eles: Francisco Ferreira de Jesus, Sebastido Vieira Machado de Athaide, Joaquim José
da Cunha, Feliciano Corréa Pinto, Antbnio Gomes de Santa Rita, Manoel da Silva Maciel,
Firmino Pinto Rangel, Joaquim Gomes Pereira da Encarnacéo, Jodo Gomes Pereira da Paixao,
Januario Gomes de Santa Rita, Francisco Gomes de Azevedo (IEMA, 2012).
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Localizagdo da Fazenda Palmeiras (Séc. XIX)
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Figura 20: Mapa da localizacdo da Fazenda Palmeiras (Sec. XIX).
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2.3.2.1 O Parque

A area do Parque pode ser dividida em 3 grandes glebas, de acordo com a
histéria de sua consolidagéo: Area da EMESA/COMDUSA!, Manoel Rodrigues
Pinheiro e Imobiliaria Garantia e Conterra (IEMA, 2012), conforme consta no

mapa da Figura 21.

A area da EMESA/COMDUSA (a COMDUSA € uma empresa publica) foi
adquirida dos sucessores de Feliciano Corréa Pinto, um dos herdeiros da
Fazenda Palmeiras. A partir de entdo (década de 1960), a empresa loteou a
area e batizou o loteamento de Praia do Sol.

Segundo o documento Regularizacdo Fundidria do Parque Estadual Paulo
César Vinha produzido pelo IEMA em 2012, a area de Manoel Rodrigues
Pinheiro foi adquirida através de usucapido em 1978 e foi dividida em 13
glebas. A area da Imobiliaria Garantia e Conterra, por sua vez, estéd fora da
Fazenda Palmeiras e ndo héa informacfes sobre seu processo de aquisicéo.

Nos trés casos, percebe-se que o interesse era o de vender lotes. No primeiro
caso, isso se torna evidente pela criacdo do loteamento Praia do Sol, no
segundo, pela divisdo da area em glebas e, no terceiro, pelo fato de a area

estar sob posse de empresas imobiliarias.

N&o ha muitas informacgdes acerca da evolucdo desses espacos, 0 que se sabe
€ que muitos problemas fundiarios nasceram no processo de compra e venda
de lotes do loteamento Praia do Sol. E muitos desses conflitos persistem até

hoje e dificultam o processo de regularizacéo fundiaria do Parque.

O loteamento Praia do Sol ocupava cerca de 40% (aproximadamente 583 ha)*®
da area do Parque e estavam projetados 8.292 lotes, dos quais 800 foram
comercializados para o Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes) em
1981. Além desses, € conhecida pelo 6rgdo estadual de meio ambiente a

comercializagdo de 2.957 lotes. Assim, ndo ha informagdes sobre compra e

Y EMESA: Empreendimentos Minas-Espirito Santo S.A.; COMDUSA: Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano.

= importante ressaltar que os 40% sao referentes a uma area do Parque de 1.500 hectares.
Neste trabalho, porém, conforme foi visto anteriormente, a area considerada da UC foi de
1.459,20 ha.
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venda dos 4.455 lotes restantes. Cada um desses lotes possuia uma area de
aproximadamente 412,5m? e, além da éarea loteada, o loteamento possuia
cerca de 2.347.916 m? (234 ha) de éareas publicas (ruas, avenidas, lagoas e
areas de lazer) (IEMA, 2012).
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Figura 21: Mapa das grandes glebas do Parque.
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EMESA/COMDUSA
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Figura 22: Mapa dos lotes dados em dacéo em pagamento®® ao Banestes em
1981 pela EMESA/COMDUSA.

19 Dacdo em pagamento é a extingdo de uma obrigacdo consistente no pagamento de uma
divida quando o devedor transfere ao credor um objeto de sua propriedade. Aqui no caso, a
propriedade imével (Brasil, 2015).
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A época, ndo ha evidéncias de sobreposicbes ou contestacbes em areas
comercializadas pela EMESA. Muitos lotes foram comercializados por justos
titulos®® registrados e matriculados no Cartério Imobiliario da Comarca de
Guarapari. O que acontece é que os adquirentes foram revendendo terrenos e,

a partir dai, comecou a haver complicacdes (IEMA, 2012).

Com a criacdo do Parque Paulo César Vinha, em 1990, a situacdo se torna
mais complicada, pois em 1995 foram sendo abertos os processos de
desapropriacdo da area, no sentido de promover a regularizacdo fundiaria.
Acontece que, em 2009, ao analisar mais profundamente o trabalho, o Nucleo
de Regularizacdo Fundiaria do Espirito Santo (NURFES) constatou que estava
sendo indenizada uma é&rea de 5.344,58 hectares, sendo que o Parque teria
1.500 hectares, segundo o documento (Anexo 1).

Nesse sentido, fica evidente que no decorrer das transacdes, sobretudo na
area da EMESA/CONDUSA, foram havendo sobreposi¢cdes que complicaram a
situacdo fundiaria do local, bem como o processo de regularizacdo da éarea.
Além disso, com a criacdo do Pargue e, em consequéncia, o abandono do
projeto do loteamento, as cicatrizes do projeto urbanistico permaneceram e,
ainda hoje, é possivel observa-las em fotos aéreas (Figura 23).

Em relacdo as outras duas grandes glebas que compdem o Parque, pouca
informacéao existe. Entretanto, o Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do
ES (IDAF) realizou em 1995 e 2006 um levantamento cadastral de toda a area
que compde o Parque e a APA, no sentido de auxiliar o processo de
desapropriacdo, bem como na producdo do Plano de Manejo da area. Essas

informagdes podem ser observadas na Figura 24.

% Justos titulos seriam titulos habeis (sem impedimentos legais) para a transacdo de um
imovel.
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PEPCYV: Cicatrizes dos arruamentos do Loteamento Praia do Sol
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Figura 23: Mapa das cicatrizes das ruas do loteamento Praia do Sol.
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PEPCV: Cadastros Fundiarios
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Figura 24: Mapa dos cadastros fundiarios no PEPCV segundo o Plano de

Manejo (2007) e IDAF (2001).
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Tabela 03: PEPCV: Cadastros Fundiarios em ordem do maior para o menor.

Ne Proprietario Area (ha)

1 CONTERRA 119,37
29 Gilcinéia Ribeiro Alves 158,29
7e8 Rogério Fernandes Moga 131,40
43 Lotes vendidos pela EMESA 125,47
4 Area do Estado 96,89
3 Carais Turismo S/A 91,85
20, 25,26 e 28 Marcelo Fund3o Pessoa 76,55
10e 12 Otogami Antdnio Avelar e outros 72,45
17 Eugénio Alves Dinis 69,27
41 José Lula Sinandre e outro 64,37
16 Angelo Pergentino 54,69
5el4 Gilberto Michellini 53,33
15 Pedreira Novabreu 48,39
9 Wilson Vilela 47,85
11 Fernando Rodrigues Pinheiro 24,19
2 Imobilidria Garantia 23,80
30 Odete Moreira 17,03
31 Jairo Barbosa 16,33
40 José Maria de Oliveira 16,77
44 Ministério do Exército 14,78
13 César da Silva Mello 14,76
23 Valdir Teixeira 14,67
22 Jo3o Trindade 14,62
27 Maério Barbosa 14,60
34 Proprietarios de Lotes adquiridos da EMESA 12,22
6 Ismael Gomes Lima 9,71
21 Enildo Ribeiro Fernandes 7,38
19 Sem nome 7,33
18 Elias T. Araujo 7,25
35 José Carlos Ferreira 5,97
36 Tarcizio Abreu 5,74
32 Trovar Machado Dantas e Alves Silva 4,77
33 Nelson claudionor 4,76
39 Espolio de Agacio Lima 4,68
42 Mirian Ripoli da Vitéria 3,50
24 Calebe da Rocha 3,04
38 Elcio Ferreira de Paula 0,27
37 Juventino de Oliveira Maia 0,18
Total | 1.459,20

Fonte: IEMA (2007) baseado no levantamento feito pelo IDAF (2001).
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Como forma de observar a concentracdo fundiaria do Parque, a tabela foi
organizada em ordem do maior para 0 menor e, além disso, 0s homes que se
repetiram foram colocados no mesmo local e tiveram suas areas somadas.
Nesse sentido, a tabela esta dividida em 6 partes, onde a primeira apresenta as
areas maiores que 100 ha, a segunda entre 50,00 ha e 99,99 ha, a terceira
entre 10 ha e 49,99 ha, a quarta entre 5 ha e 9,99 ha, a quinta entre 3 ha e
4,99 ha e a sexta menor que 1 ha.

Conforme apresentam a tabela e o mapa anterior, existem 44 propriedades no
Parque, sendo que a maior delas se localiza no sul e pertence a Conterra
Construcdo e Terraplanagem LTDA (119,38 ha). Ela é seguida pelas
propriedades de Gilcinéia Ribeiro Alves (158,29 ha) e Rogério Fernandes Moca
(131,4 ha). A outra propriedade aparece como “Lotes vendidos pela EMESA”

(125 ha), nesse sentido, é possivel que essa area tenha mais de um dono.

Grafico 08: Concentracdo fundiaria no Parque Estadual Paulo César Vinha,
segundo IEMA (2007) e IDAF (2001).

Concentragao Fundidaria no Parque Estadual Paulo
César Vinha (IEMA, 2007/IDAF, 2001)

m Area (%) M Proprietérios (%)
39,7

34,2

100 - 119,37 50,00 - 99,99 10,00 - 49,99 5,00-9,99 0,18-4,99

Intervalo de dreas das propriedades (ha)

Fonte: IEMA (2007) e IDAF (2001).
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O grafico acima foi construido segundo a tabela apresentada anteriormente.
Contudo, ele agrupou as propriedades onde se repetiam os donos. Nesse
sentido, enquanto a tabela apresenta um total de 44 propriedades, o grafico se
refere a um universo de 38 proprietarios. Além disso, foram obedecidos os

mesmos intervalos de areas segundo a organizacao da tabela.

O resultado permite concluir que ha uma importante concentracao fundiaria na
UC, onde cerca de 10% dos proprietarios (4 sujeitos) sao detentores de quase
37% da area do Parque. Caso a andlise se estenda ao segundo intervalo,
contudo, cerca de 31,5% dos proprietarios (12 sujeitos) apareceriam como

detendo mais de 75% das terras da UC.

Evidentemente, a escolha dos intervalos podem condicionar visdes, as vezes
distorcidas da realidade. Por exemplo, considerando a tabela anterior, levando-
se em conta a area ocupada pelas propriedades maiores que 90 hectares, 0
valor sobre o total de areas da UC seria de 49%. Ou seja, 6 agentes

econdmicos seriam donos de praticamente a metade do Parque.

Observando-se o mapa da figura 26, inclusive, é possivel constatar que as
maiores areas, ou seja, a maior parte da concentracdo fundiaria encontra-se no
norte da UC (o trecho renegociado da EMESA/COMDUSA) e no sul, no trecho
da Imobiliaria Garantia/Conterra.

Conforme ja foi dito, o processo de regularizacdo da area enfrenta uma enorme
complexidade que tem a ver com a propria histéria do local. Atualmente,
segundo informacfes do IEMA, cerca de 35% do Parque ja esta plenamente
regularizado. Fato que mostra que a situacdo ainda estd bem longe de ser

resolvida.

Cabe ressaltar, ainda, que aquela reportagem envolvendo as venda ilegais de
terras na area, onde o advogado utilizou documentos de pessoas mortas para
efetivar a transacdo milionaria teria ocorrido em parte na gleba da
EMESA/COMDUSA, trecho onde se encontra a maior parte dos problemas

fundiarios da area.

Tudo isso indica que a questdo fundiaria do Parque é ainda um grande

imbroglio longe de ser resolvido. Indica ainda que mesmo a impossibilidade do
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uso, tendo em vista a instalacdo da UC, a area ainda representa possibilidades
de ganhos dos proprietérios, seja através da indenizagcdo, seja através dos

processos ilegais de negociagao.

2.3.2.2 A APA de Setiba

Na APA de Setiba, por sua vez, existem muito mais problemas relacionados ao
uso e ocupacao do solo. A area foi, historicamente, alvo de diversas empresas
loteadoras que, indiscriminadamente, foram transformando o espaco e
condicionando todo um processo de ocupacdo sem planejamento. Tal fato foi
responsavel pela ocupacdo desorganizada, sobretudo em torno do eixo
rodoviario, trazendo diversos problemas como “impermeabilizacdo do solo, a
alteracdo dos ecossistemas de restinga pelas atividades de extracdo de areia
para fornecimento a industria da construcdo civil e a contaminag¢do da agua”
(IEMA, 2007, P. 356).

Além disso, ainda hoje muitas dessas empresas lucram com a venda de
terrenos irregulares, fato que tém contribuido grandemente para a degradacéo
ambiental da area e a dificuldade de regeneracdo dos ecossistemas. A maior
parte dos incéndios, conforme sera dito, estd relacionada a esses terrenos

irregulares que sao colocados em mercados para a venda por essas empresas.

Segundo o Plano de Manejo, o processo de ocupacdo da area se deu durante
a década de 1970 quando foi construida a ES-060. Esse eixo rodoviario teria
sido construido no sentido de estimular a atividade turistica em Guarapari e em
alguns bairros no sul de Vila Velha (IEMA, 2007).

Cabe ressaltar que s6 no fim dessa década é que foi aprovada a lei 6.766/79
que regulamenta o processo de parcelamento de solo. Isso indica que eram
loteamentos desprovidos de infraestrutura basica, mas que mesmo assim
foram amplamente comercializados, sobretudo para pessoas de outros
estados:
Especificamente em Guarapari, verificou-se uma intensa atividade
imobiliaria  com comercializagdo de lotes para as seguintes
localidades: Minas Gerais, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, no
Brasil e no exterior, por intermédio da divulgacdo de informacdes

muitas vezes inveridicas que continham como objeto de venda
terrenos situados em regido litorAnea e com alto potencial de
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valorizacdo. Contudo, ao contrario da propaganda disseminada pelo
setor imobiliario, as unidades revendidas a terceiros eram advindas
de processos irregulares de parcelamento de solo, conformavam
localidades desprovidas de infraestrutura situadas em areas sensiveis
[...] (EMA, 2007, P. 350).

Tal fato foi responsavel por uma grande comercializacado de terrenos na area,
mas de pouca ocupacéo de fato, uma vez que:
[...] diversos adquirentes dos produtos imobiliarios desistiam do
investimento, enquanto outros iniciavam processos judiciais em

funcdo da venda dos imoéveis ter sido efetuada em fungdo de
informacdes improcedentes (IEMA, 2007, P. 350).

Nesse contexto, segundo as classes de densidade definidas no Plano de
Manejo do Parque (2007)?, ainda hoje a ocupacdo da APA de Setiba
apresenta baixa densidade (Figura 25). A maior parte das ocupacbes esta
concentrada nos limites sul e norte do Parque. Tratam-se dos bairros Setiba e
Recanto da Sereia respectivamente. Ao oeste do Parque, por sua vez, apesar

de haver focos de relativa ocupacao, ndo existem bairros propriamente ditos.

Esses procedimentos de loteamentos irregulares/ilegais se encontram também
na mesma época na regido de Terra Vermelha, em Vila Velha e, de maneira
mais ampla, em toda a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Cariacica,

Serra, Vitoria, Vila Velha)?.

Em contrapartida, verifica-se uma série de loteamentos e empreendimentos
espalhados por toda a APA. Sdo os mesmos que foram instalados durante a
década de 1970 e, ainda hoje, a situacdo € a mesma: loteamentos irregulares
com pouca ou nenhuma infraestrutura, mas com uma dinamica visivel de

comercializagao.

Em 2011, o IEMA realizou uma vistoria na APA de Setiba e identificou 31%°

loteamentos, sendo que 11 estdo em processo de licenciamento, 15 possuem

! Cabe ressaltar que o Plano de Manejo (2007) néo detalha o método para a definicdo dessas
classes de densidade de ocupacédo da area.

?2 SARTORIO, Fernando. Uma geopolitica do urbano: Grande Terra Vermelha, Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, Departamento de geografia, UFES (Monografia), Vitéria, ES,
2012; FERREIRA, Francismar Cunha. A producao Imobiliaria e a Renda da Terra: Estudo de
alguns casos na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Departamento de Geografia, UFES
ggnonografia), Vitéria ES, 2014.

Essas informactes sao baseadas no Parecer Técnico 042/2011 do IEMA. Percebe-se uma
incoeréncia na apresentacdo dos dados, visto que se fala de 31 empreendimentos, mas sdo
apresentadas a situacdo de 28 no mapa que se seguira. Inclusive a tabela que se segue traz
apenas os 28 loteamentos dos quais ha informag8es. Em contrapartida, sabe-se da existéncia
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registro em cartério, 2 possuem aprovacdo da Prefeitura Municipal de
Guarapari, mas ndo sao registrados no cartério e 5 ndo possuem nem
aprovacao da Prefeitura (IEMA, 2011).

De maneira geral, esses loteamentos possuem rede elétrica, mas quase
nenhuma rede de esgoto. As ruas ndo sao pavimentadas e ndo ha muita
padronizacdo no tamanho dos lotes. Foram registradas, ainda, habitacées em

Areas de Preservacdo Permanente, especialmente alagados (IEMA, 2011).

Cabe ressaltar que mesmo nado havendo loteamento plenamente aprovado em
2011, em todos eles as atividades de venda de terreno eram efetivadas.
Mesmo os empreendimentos autuados por exercerem essa pratica, persistiam

com a atividade na ilegalidade.

Segundo informacdes do Parque, contudo, apos o Parecer 042/2011 do IEMA,
praticamente nada mudou, a excecdo do loteamento Chacaras Pontal do

Atlantico que, nesse meio tempo, teria adquirido licenca para operar.

Entretanto, de maneira geral, 0o que se observa sao processos de
parcelamentos de terra sem critérios e em dissonancia com a legislacdo
ambiental. Além disso, € clara a ineficacia da lei em limitar as atividades
irregulares feitas pelas empresas loteadores, bem como corretores

independentes que atuam na regido.

Antes de aprofundar algumas questdes, contudo, os mapas (Figura 25 e 26) e
a tabela 4 abaixo apresentam a situacdo legal dos loteamentos, suas
localiza¢des, bem como o grau de densidade habitacional na area, segundo a
classificagao feita pelo IEMA (2007).

Os critérios para a definicdo da densidade demogréfica no mapa da figura 25,

cabe ressaltar, ndo sdo claros, vistos que o produto cartogréafico € resultado da

de um importante loteamento ao norte do Parque, o bairro Recanto da Sereia, o qual ndo foi
considerado nesse parecer. Nesse sentido, ndo ha informagfes sobre seu processo de
licenciamento. Por isso, 0 mapa trara 29 empreendimentos, uma vez que Recanto da Sereia
aparecera como “sem informacgao”.
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aplicacdo do shapefile*® disponibilizado pelo IEMA. Contudo, é importante

considerar que essa informagéo também consta no Plano de Manejo.

** Shapefile é um formato popular de arquivo contendo dados geoespaciais.
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APA de Setiba: Densidade demografica
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Figura 25: Mapa da densidade habitacional na APA de Setiba.
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Figura 26: Situacao legal dos loteamentos na APA de Setiba
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Tabela 04: Situacdo dos empreendimentos na APA de Setiba.

Situacdo dos Empreendimentos na APA de Setiba (2011)

Nome do loteamento

Situagao

Aldeia do mar

Em licenciamento

Bela Vista

Aprovado pela Prefeitura, mas ndo registrado em cartério

Centro Hipico

Em licenciamento

Chacaras Quintas do Atlantico

Registrado em cartdrio

Chacaras Pontal do Atlantico*

Licenciado para operar

Condominio Vivendas do Sol

Sem aprovacao da Prefeitura

Encontro das dguas |

Registrado em cartdrio

Encontro das dguas Il

Registrado em cartdrio

Encontro das 4guas Il

Registrado em cartdrio

Fazenda Rancho Regalo

Em licenciamento

Guarapari late Club

Registrado em cartdrio

Ilha do Sol

Registrado em cartdrio

Lagoa Vermelha |

Registrado em cartdrio

Lagoa Vermelha Il

Registrado em cartdrio

Lagoa Vermelha lll

Registrado em cartdrio

Mar D'ulé

Em licenciamento

Mar Azul

Sem aprovacdo da Prefeitura

Mata do Atlantico

Em licenciamento

Morro de Setiba

Registrado em cartdrio

Quro Branco

Em licenciamento

Ouro Verde

Sem aprovacdo da Prefeitura

Recreio de Setiba

Em licenciamento

Riviera de Guarapari

Registrado em cartério

Setiba Ville

Registrado em cartdrio

Setor Maria Silva

Registrado em cartério

Thermas Internacional

Em licenciamento

Vale do Luar

Em licenciamento

Village do Sol

Em licenciamento e embargado

Village do Sol Setor Recanto

Registrado em cartorio

*Segundo informagdes da administracdo do Parque, esse € 0 Unico loteamento
que, atualmente, possui licenca plena para operar.
Fonte: IEMA (2011), PEPCV(2015).

7

Percebe-se que a regra observada na area é a irregularidade. Mesmo nos
casos onde foram aplicadas multas ou foram emitidos Autos de Intimacdo e
embargo, a pratica observada € a desobediéncia a legislacdo ambiental e a
utilizacado da terra como mercadoria para a obtencédo de renda por parte de

corretores e imobiliarias.
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Foi possivel, ainda, identificar alguns agentes econdmicios que se repetem no
Plano de Manejo, no Parecer Técnico 042/2011 do IEMA e nas entrevistas
feitas com funcionérios do Pargue. Notadamente a Imobilidria Garantia, a

Imobiliaria G&C e a Imobiliaria Patrimoénio.

Antes de aprofundar a discussdo sobre esses agentes, é importante realizar
uma breve caracterizacdo fundiaria da area. Cabe ressaltar que, em termos
gerais, a legislagdo ambiental ndo prevé a desapropriagdo dos terrenos em
Areas de Protecdo Ambiental, por isso, sd0 espacos sujeitos a apropriacao

privada.

Para a andlise da questéo fundiaria na APA de Setiba, assim como no caso do
Parque, foi usado o levantamento feito pelo IDAF que consta no Plano de
Manejo (2007) (Figura 27 e Tabela 5). Trata-se de um simples levantamento
cadastral e com uma série de limites, conforme ser4 mostrado. Entretanto,
através dele € possivel ter uma ideia da concentracdo fundiaria na APA, bem
como identificar alguns atores dominantes que, até aqui, comecaram a se

delinear.
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Figura 27 - APA de Setiba: Cadastros Fundiarios (IEMA, 2007 - IDAF, 2001)
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Tabela 05: Cadastros fundiarios na APA de Setiba (IEMA

, 2007 e IDAF, 2001).

INCEXGE)

75

57
8
14

91

90

73

27

76

16e120

23

6

1y

46, 47,48

Loteamento Nova Ponta da Fruta 95,18
Jorge Marisguia 84,97
Osni Alvarenga 81,05
Américo 69,86
Elias (EMACOM/Santa Mdnica -VV) 65,44
Hélio Lucas 64,11
Central Park Marazul 60,77
Carlos Porto 59,18
Loteamento Lagoa Vermelha 56,56
Loteamento Pontal do Atlantico 55,51




Pedro Silveira 19,42
Loteamento Recanto Verde 19,06
Loteamento Praia de Setiba 18,33
Fernando Mazine 18,08
Morro de Setiba 15,41
José Aladim 14,79
Daniel (Andar) 13,23
Abilio Bandeira 12,33
Condominio Ouro Branco 12,31
Imobiliaria Garantia 11,64
Associacdo Nacinal Serv. Federais 10,64

44
17
98
18
112

43
28, 29, 31, 34,
66

65

12
84

1
96

80
26
11
72
89

Marcos Vanzo
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3.814,88

Fonte: IEMA (2007).

A tabela foi organizada por intervalos de areas de propriedades e em ordem
decrescente do tamanho das propriedades em hectares. Além disso, 0s nomes
gue se repetiram foram colocados em um mesmo item da tabela e suas areas

foram somadas. Foi feito dessa forma para facilitar a leitura e a identificacédo
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dos atores detentores de maiores porcdes de terra na APA. Além disso, o
grafico a seguir foi produzido a partir da tabela 5, bem como de informacdes
constantes no site da Imobiliaria Garantia e das entrevistas realizadas, no
sentido de permitir uma visualizacdo mais precisa da questéo fundiaria na area.
As informacbes para além da tabela permitiram observar que a situacéo
fundidria da area é ainda mais problematica do que a tabela 5 permite

constatar.

Gréafico 09: Concentragdo fundiaria na APA de Setiba (IEMA, 2007 e IDAF,
2001).

Concentragao Fundiaria na APA de Setiba (IEMA,

2007 e IDAF, 2001).

52,98 ) 53,5
M Propietdrios (%) ™ Area (%)

100 - 614,57 55,00 - 99,99 20,00 - 54,99 10,00 - 19,99 0,13-9,99

Fonte: IEMA (2007) e IDAF (2001).

O grafico mostra que € bastante relevante a concentracdo fundiaria da area.
Apenas 7% dos proprietarios detém mais da metade da APA de Setiba
(52,9%), ao passo que mais de 53% dos proprietarios contam com somente

cerca de 5% das terras da area.

Sobre a tabela, é relevante, também, observar que muitos nomes aparecem de
forma simpldria: sem sobrenomes e até apelidos. Outras vezes, ao invés do
nome no possivel proprietario, aparece o nome do loteamento, ou comércio,

igreja, posto de gasolina, etc.
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Em alguns casos, como serd mostrado, essa omissédo das informacdes pode
mascarar a questao fundidria da area, pois impede que sejam identificados
nomes que se repetem. Isso se torna ainda mais grave, pois na tabela muitos
desses loteamentos sem a identificacdo do proprietario constam entre as

maiores propriedades da APA.

Foram identificadas 129 propriedades na APA de Setiba. Ao todo, a soma de
suas areas € de 3.814,88. Em principio, a maior propriedade seria a numero
78, pertencente a Fernando, Fernandinho, José e Mario Paixdo. Ela se localiza
a sudoeste do Pargue e possui 333,43 ha, no entanto, como veremos, a maior

propriedade pertence a Imobiliaria Garantia.

A segunda maior propriedade, com 269,42 ha € a numero 69, identificada
apenas como Loteamento Village do Sol. Ja foi falado aqui sobre a Imobiliaria
Garantia. Pressupbe-se, atraves de informagbes constantes no site da
empresa®, bem como nas entrevistas com funcionarios do Parque, que a area
pertence a essa empresa. Cabe lembrar, que segundo as informacGes do

Parecer Técnico 042/2011 do IEMA, essa area estd embargada.

A terceira grande propriedade, numero 129, esta identificada apenas como
Loteamento. Ela possui 264,73 ha de area e se localiza no sudoeste da APA,
proximo ao Loteamento Setiba Ville. N&o foi possivel identificar o proprietario

da area.

Em seguida, aparece a propriedade nimero 25, associada a Edilson Varejao.
Possui area de 246,44 ha e se localiza no noroeste da APA de Setiba. Nao

parece haver sinais de loteamento.

Todas essas 4 propriedades possuem mais de 200 hectares. Somando suas
areas, chega-se ao valor de 1.114,02 ha (29% da area da APA). Para se ter
uma ideia do que isso representa, somando-se as areas das propriedades
menores, seguindo-se a ordem da menor para a maior, SAo necessarias mais

de 98 propriedades para atingir a area da soma das 4 maiores.

Nesse sentido, é possivel tirar certa conclusdo acerca da concentracdo

fundiaria na APA. Porém, conforme dito anteriormente, a omissdo dos nomes

2 http://www.imobgarantia.com.br/imobil/site/
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acaba mascarando a realidade. Se, por exemplo, o Loteamento Village do Sol
(269,42 ha) for considerado como propriedade da Imobilidria Garantia, ela
passaria a figurar como um dos maiores detentores de terra na area. Mas nao

0 maior.

Porém, as propriedades numero 62 e 68 (11,64 ha) no mapa, conforme o
levantamento do IDAF, pertencem também a Garantia. Além disso, é possivel
concluir a partir das discussdes acerca dos loteamentos baseada no Parecer
Técnico 042/2011 do IEMA, que outros loteamentos também pertencem a essa

empresa ou ao grupo que a rege.

O Condominio Centro Hipico (8,26 ha), por exemplo, também é associado pelo
Parecer Técnico 042/2011 a Imobiliaria Garantia. Além dele, é possivel
observar no mapa dos loteamentos e dos cadastros fundiarios da APA (Figuras
25 e 27) que a propriedade numero 81, Recanto do Sol (100,91 ha),
compreende parte do Village do Sol Setor Recanto, também relacionado a

Garantia.

As propriedades 57, Condominio Aldeia do Mar (47,6 ha), e 58, Condominio
Ouro Branco (12,31 ha), correspondem em certa medida a area dos
loteamentos Ouro Branco e Aldeia do Mar, ambos relacionados a Imobiliaria
em questao pelo Parecer Técnico 042/2011.

Além disso, é importante lembrar que o Plano de Manejo (2007) afirma que a
Imobiliaria Garantia € administrada pela Imobiliaria G&C. Tal fato, associado as
informacdes constantes no site da Garantia, indicam que as propriedades da

G&C sao, também, relacionadas a Garantia.

No Mapa a seqguir (Figura 28), € possivel observar o0s loteamentos
comercializados e de propriedade da Imobiliaria Garantia, segundo o site da
empresa. E possivel observar, que além dos loteamentos ja apontados, ha um
pequeno espaco em verde claro a leste do loteamento Village do Sol que, no
mapa dos cadastros fundiarios, corresponde a propriedade namero 73 (36,33

ha), relacionada a G&C. No mapa, esse trecho aparece como “areas”.
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Loteamentos comercializados pela Imobiliaria Garantia
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Figura 28: Mapa dos loteamentos comercializados/propriedade pela Imobiliaria
Garantia, segundo o site da empresa.
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Além disso, o Parecer Técnico 042/2011 apresenta o Loteamento Setiba Ville
(no sul da APA) (119 na Tabela 05), o qual possui 128,10 hectares, como tendo
sido loteado pela Imobiliaria Patriménio. Acontece que em pesquisa no site da
Receita Federal, os CNPJ’s das empresas Imobiliaria Patriménio e Imobiliaria
Garantia se referem a exatamente a mesma dupla de sécios. Nesse sentido,
convém considerar essa area como sendo também de relevante atuacdo da

Garantia.

Dessa forma, somando as areas de todos esses loteamentos, o resultado é de
486,47 ha. Ou seja, a Imobiliaria Garantia apareceria como a principal
detentora de terra na area. Vale lembrar que essa empresa também possui
uma pequena propriedade dentro do Parque, a numero 2 na Figura 26. Caso
essa area seja considerada (23,81 ha), a Imobiliaria passa a ter 510,28 ha®*
(13,4% da APA).

Nesse sentido, a composicdo da tabela, considerando os atores com mais de

200 hectares, ficaria da seguinte forma:
Tabela 06: Proprietarios com mais de 200 hectares na APA de Setiba.

N© INCEXGE)
57,58, 62, 68,
69,73,81e 119

743 Fernando, Fernandinho, José e Mario Paixdo

Imobiliadria Garantia

129 ‘ Loteamento
Edilson Varejao

Fonte: IEMA, 2007 e 2011; IDAF (2001) e http://www.imobgarantia.com.br/,
2015.

Somando-se, portanto, a area das propriedades dos atores em questao, tem-se
1459,17 hectares. Assim, essa pequena parcela representaria a maior

concentracdo fundiaria da APA de Setiba, uma vez que somente eles possuem

6 Convém lembrar que grande parte dos loteamentos j& vem sendo comercializada ha muito
tempo. Portanto, é importante relativizar essa informacdo. Mesmo que a maior parte dos
loteamentos em questdo esteja nas maos dessa empresa, fracdes ja foram vendidas e,
portanto, pertencem a outros donos. De maneira geral, destarte, no processo de implantacdo
desses loteamentos, a empresa se configurava como a detentora do espacgo e, portanto, a
protagonista do processo que se deu nas terras. Assim, é importante ter em vista que a
informacao exata da concentracdo fundiaria na area € dificil de obter, mas em relagédo ao
passado que, inevitavelmente lanca efeitos no presente, da para se concluir que a empresa é

um dos atores principais no que concerne aos processos de apropriagdo do espaco na area.
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38,24% da parte continental da APA, se for considerada a area da soma de

todas as propriedades como consta na Tabela 05.

Os dados, associados as observacdes do mapa dos cadastros fundiarios,
sugerem que a maior concentracdo, portanto, encontra-se a oeste do Parque,
em todo aquele trecho que envolve o loteamento Village do Sol e que a
estrutura de parcelamento da area teve como principais atores a Imobiliaria
Garantia, a Imobiliaria Patriménio e a Imobilidria G&C, pertencentes a um
mesmo grupo empresarial. Além disso, a maior parte desse processo ocorreu
em areas vazias com loteamentos em licenciamento ou embargados ou, ainda,
apenas registrados em cartorio. Portanto, essas empresas estdo na ponta da

ocupacao e especulacéo da area e de maneira predominantemente ilegal.

Além das informacdes constantes no Parecer Técnico 042/2011 do IEMA
associando a Imobilidria Patrimbénio ao Loteamento Setiba Ville, € possivel
perceber ndo s6 essa relagcdo, mas a relacdo entre as duas imobiliarias
(Imobiliaria Garantia, Imobiliaria Patriménio e G&C) em outras fontes. Em 2010,
periodo de eleicbes, o site Uol publicou informacBes acerca de todos os
candidatos. Dentre as informacdes, os bens relacionados a cada um deles que
foram apresentados a Justica Eleitoral. Um dos candidatos a Deputado
Estadual, Miguel Marcal, aparece como proprietario de 184 lotes no loteamento

Setiba Ville que foram adquiridos da Imobiliaria Patriménio?’.

Além disso, ha indicacBes em processos na justica de negociagdes feitas por

essas imobiliarias no loteamento Setiba Ville:

Intime-se o Executado ADEMAR CEOLIN FILHO para que traga aos
autos a (s) certiddo (6es) de matricula imobilidria atualizada do (s)
bem (ns) imével (is) informado (s) na declaracéo de imposto de renda
do exercicio 2012/ano-calendario 2011 (nr. 11, quadra nr 49,
loteamento Setiba Ville, adquirido de Imobilidria Garantia LTDA,
fl. 305), sob pena de sua inércia ficar configurada como ato
atentatério a dignidade da justica, passivel de multa, nos termos do
art. 601 CPC. (Judicial - JFES. Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF-2) de 03 de Abril de 2013, Pg. 21, grifo nosso)zg.

Além dessa indicagdo, existem outras:

2 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-brasil/2010/deputado-

estadual/28091965-miguel-marcal.jhtm
28 Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/52644164/trf-2-jud-jfes-03-04-2013-pg-21
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DO DIREITO DE PROPRIEDADE - O terreno composto de 5 (cinco)
lotes, com area total de 1.506,00m?, no Loteamento “SETIBA VILLE ,
em diversas quadras, ” , pertence a empresa MONTECH
MONTAGENS E INSTALACOES LTDA. , adquirido através de
Escritura Declaratéria e Constitutiva de Direitos, que faz a
IMOBILIARIA GARANTIA LTDA. em 18 de junho de 2004, lavrada
no Cartério Teixeira,- 3° Oficio de Notas, de vila Velha, no Livro 213,
Fls.067/69, devidamente registrados no Cartério do Registro Geral de
Guarapari, Es, matriculas 15.418, 15418, 3116, 15418 e 15418.
(Judicial - TRF. Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) de 04
de Dezembro de 2014, Pg. 219, grifo nosso)’.

E por fim:

SENDO OS LOTES DE N° 25,26,27 E 28 (VINTE E CINCO, VINTE E
SEIS, VINTE E SETE E VINTE E OITO). RESPECTIVAMENTE DO
LOTEAMENTO SETIBA VILLE, MUNICIPIO DE GUARAPARI, E.S,
LOCALIZADOS AS RUAS CARATINGA E IPATINGA.
DEVIDAMENTE INSCRITOS NO LIVRO DE N° 04 FLS. 173/174 Vo,
REGISTRADOS NO CARTORIO DE REGISTROS DE IMOVEIS DE
V. VELHA SOB O N° 3.166 LIVRO 2-K. ADQUIRIDOS DA
IMOBILIARIA PATRIMONIO LTDA (Espirito Santo, Diario TJES,
2000, Pg. 31, grifo nosso)™.

Segundo informacdes do Parque Estadual Paulo César Vinha, o processo de
implantacédo do loteamento Setiba Ville foi efetivado pela Imobiliaria Patriménio
que, conforme dito anteriormente, pertence ao mesmo grupo empresarial que

administra a Imobiliaria Garantia.

Grande parte dos lotes foi comercializada com empresarios e notaveis figuras
publicas, como é o caso exemplificado acima do candidato a Deputado
Estadual. Ha, inclusive, empresas imobiliarias que adquiriram muitos desses
lotes esperando a valorizacdo do espaco a fim de lucrar com a venda futura

dos terrenos:

Trata-se de acgdo de reintegracdo de posse ajuizada por PARTCOM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA em face de
GENECI SANTANA e outros com pedido liminar de manutencéo de
posse na forma do art. 928 do CPC. Em sintese, aduz a autora que é
proprietaria e possuidora de 550 lotes localizado no loteamento
Setiba Ville, conforme escrituras publicas acolitadas aos autos as fls.
28/161, os quais foram adquiridos nos idos de 2003, quando desde
entdo exerce a posse dos bens, cujos atos se caracterizam pela
construcdo de cercas, registro e transferéncia no cadastro Imobiliario
do Municipio, vigilancia constante, além de arcar com as despesas
tributarias dos terrenos. Afirma que o requerido em conjunto com
diversas outras pessoas, vém turbando a sua posse, com
constantes invasdes, na tentativa de ocupacgdo irregular e
desordenada da regido, tendo realizado derrubadas de cercas,

29 Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/81551242/trf-2-jud-trf-04-12-2014-pg-

2197?ref=topic_feed
%0 Disponivel em: http://diario.tjes.jus.br/2000/20001113.pdf
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gueimadas e cortes de arvores. (TJES, 2014, documento
eletronico, grifo nosso)®".

O trecho acima se refere ao processo n° 0001991-61.2014.8.08.0021 no
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e ilustra duas coisas: primeiro,
o fato de a empresa Particom Empreendimentos e Participacdes LTDA ser
dona de 550 lotes de terra no loteamento Setiba Ville; segundo, o relato de
invasdo, tentativa de ocupacodes irregulares, queimadas e derrubadas de

arvores no local.

Nesse sentido, convém observar que a manutencéo do espaco “vazio”, mesmo
sem infraestrutura basica para a habitacdo, tém condicionado processos
irregulares de apropriagdo da terra. Foi relatado, durante entrevista com 0s
funcionéarios do Parque, que € comum a atuacdo de corretores independentes
na APA de Setiba. Essas figuras foram colocadas, em momentos da entrevista,
como o principal problema da APA no que se refere ao uso e ocupacdo do

solo.

Sao, segundo os entrevistados, figuras que ndo tém nenhum tipo de relacdo
com a area, mas que usando o registro no Conselho Regional de Corretores de
Iméveis (CRECI) realizam inUmeras negociacgdes irregulares, muitas vezes de

terrenos ja vendidos anteriormente.

Esses corretores oferecem lotes a precos atraentes as camadas mais pobres
da populacdo e moradores de outros estados e, por isso, acabam atraindo

compradores que se sujeitam as condi¢fes irregulares de negociacao.

Para além da atividade dos corretores, porém, é importante lembrar que
mesmo as imobiliarias com grande atividade na area realizam diversos
processos irregulares de venda de terra. Conforme foi dito anteriormente,
praticamente todos os loteamentos ndo tém licenca para operar, mas mesmo

assim as negociagdes acontecem.

Tradando-se de transacdes de bens que, em tese, ndo poderiam ser

negociados, os mecanismos onde isso acontece sdo informais. Ou seja, sao

%! Disponivel em:
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=contents&layout=fulltext
&data=20150121&idorgao=309&catid=35
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contratos firmados sem nenhum valor juridico. Sdo “contratos de gaveta”, como

afirmaram os funcionarios do Parque que foram entrevistados.

Além disso, o fato de serem loteamentos irregulares e, portanto, sem licenca
para operar, impede que haja a possibilidade de financiamento bancario nas
transacbes que envolvem a venda dos terrenos. Nesse sentido, essas
empresas, bem como muitos corretores, apresentam a proposta de

financiamento préprio aos compradores.

Entretanto, segundo os entrevistados, esse financiamento préprio ndo é de fato
um financiamento, mas um parcelamento do valor do terreno. Funciona como
se o comprador estivesse pagando o preco do lote a prestacdes a se perder de
vista. Nesse sentido, qualquer seguranca juridica que resguarde o comprador

de possiveis lesGes em seu direito de consumidor fica dificultada.

Muitos compradores, inclusive, realizam as negociacdes sem conhecerem o
local. Compram o terreno a distancia e s6 descobrem a realidade da area (Area
de Preservacdo Ambiental, sem infraestrutura basica etc.) apés o fechamento
do contrato. Isso faz com que muitos desistam da negociacdo e parem de
pagar as prestacdes. Nao havendo seguranca juridica sobre as transacoes, fica
muito dificil para o comprador reaver as parcelas pagas e, portanto, sao
comuns ameacas, sobretudo por parte desses corretores independentes®.

O comprador que desiste da negociacdo, por sua vez, significa que o terreno
esta apto a ser vendido novamente. Por isso, sdo extremamente comuns
diversas vendas de um mesmo lote. Isso torna o ganho sobre a terra

cumulativo, j& que nas desisténcias, dificilmente ha o ressarcimento do dinheiro

pago.

Mesmo por parte das imobiliarias, € comum encontrar reclamagbes de
compradores lesados e que, tendo em vista o que foi dito, ndo conseguem
resolver a situacao. Abaixo, seguem alguns exemplos encontrados na internet
em alguns sites onde consumidores de produtos de todo tipo tém espacgos para

exprimirem suas frustracdes:

s Segundo os funcionarios do Parque que foram entrevistados.
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Figura 29: Reclamacgfes sobre negocia¢cdes com a Imobiliaria Garantia no site
www.apontador.com.br.

4 avaliagdes
Avaliaghes sobre - Imabiliaria Garantia

" Wisobrinho
Enviado 2601172014

COMPREI UM LOTE, E 0 TEM OUTRC DONO , E J& ESTA CONSTRUINDO KO LOTE , E HO CARTORIO O LOTEAMENTO ESTA IRREGULAR , NAO TEMO CONSEGUIR A CERTIDAQ DE ONUS DO LOTE LOTEAMENTO CENTRO HIPICO , DE GUARAPARI ES
 Essa avaliagio me ajudou

< Gusmao Godoi

Emviado 05/00/2013

estou querendo resolver um problema com a mobiiaria mas ate 0 momento ndo entrardo em contate, estou aguardando! estou precisando de falar com a mobiiaria com ceria umEéncia.
) Essa avaliagio me ajudou

2 Wjscbrinho
Enviado 28/11/2014

LOTEAMENTO CENTRO HIPICO IRREGULAR ,SEGUNDO DOCUMENTQ DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE GUARAPARI, IMOBILIARIA GARANTIA VENDE LOTE DE OUTRO 50 DOR DE CABECA.
7 Essa avaliagio me aiudou

s Wisobrinho
Enviado 2811172014

GARANTIA E GOLPE CUIDADO , AQ COMPRAR SEU LOTE.

 Essa avaliagio me ajudou

Fonte: http://m.apontador.com.br/places/4RJA66GB/reviews (2014).
Nota-se que um mesmo comprador fez trés reclamacdes acerca da venda de
um terreno que ja tem dono por parte da Imobiliaria Garantia no loteamento

Centro Hipico. Entretanto, ainda existem outras reclamacdes:

Figura 30: Reclamac®es referentes a negociacdes com a Imobilidria Garantia
no site nagrandevitoria.com.br.

Iris Martha ' UFPI

Estou querendo informacao sobre um terreno que comprei em Setiba, esta escriturado, pago IPTU, venho
lutando " ha anos pela posse do terreno, a prefeitura deixa lotear, quando comprei haviz poesteamento,
meio-fio, fui no local mandei limpar deixando as arvores maiores, depois a prefeitura mandou uma
autorizacdo para murar o citado terreno, logo depois soube n3o podiz fazer nada no terreno pois era rea
de

preservacao ambiental, e a2 mais nova foi escolhido para criacdo de borboletas. Sinto muito parece piada
confiar, comprar, meu dinheiro no foi roubado, sou uma funcionaria honests, que desejava morar no
Espirito Santo, e fui lesada até zgora ndo sei por quem?

Reply * Like * Follow Post " |

Fonte: http://nagrandevitoria.com.br/vila-velha-imoveis/imobiliaria-garantia-
html# (2014).

A reclamacdo acima permite observar bem que se trata de um comprador de
outro estado que fechou a negociacdo, provavelmente, sem conhecer 0s
detalhes sobre a area. No momento que percebeu que se trata com restricdes
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de uso, houve a desilusdo. E o fato de esses compradores buscarem sites de
reclamacgédo online significa, em certa metida, que outros meios nao estédo

resolvendo seus problemas.

Figura 31: Reclamacéo de venda de lote que ja tem dono por parte da G&C no
site reclameaqui.com.br.

G&C Construtora e Incorporadora

Ibirité - MG Quarta-feira, 15 de Janeiro de 2014 - 11:24

Bom Dia!

=
A = DA

_/.‘ '2 ! ‘- Em um loteamento novo as margens da rodovia do sol, meu esposo

Redame ‘ G; ljv.—' d.? I,‘ e eu compramos um lote. Estamos em dia com as prestaces e
~ - = -

= recentemente o cercamos, em seguida soubemos que foi colocada
nele uma placa com telefone de outra pessoa informando tratar-se
de propriedade particular. Ligamos, e eis que o sujeito que se diz
dono deste lote informa que o tem documentado e quitado (ao que
parece ndo por esta imobiliaria) e aparentemente tem outros
investimentos na regido. Meu tio comprou o lote ao lado do meu e
também esta na mesma situacao. O suposto dono destes dois lotes
ja acionou seu advogado e colocou sua papelada a disposicao além
X} de sua colaboracéo caso precisassemos. AGORA, a G&C ou sua

representante MILENA, ndo tém nos dado atencao quanto a isso,

ASSISTA & COMPARTILHE visto que estamos em outro estado. S3o informacdes
Kdesencontradas e sem profissionalismo, qualquer rara informacéo que resolvem nos passar ligam para meu tio e ndo
hos ligam ou vice/versa.. mas na maior parte do tempo, na verdade temos nos situado a respeito dos fatos com o
kuposto proprietario do lote que, gentilmente, nos liga e assim ficamos a par das informacoes.
INO PIOR DOS CENARIOS: A MILENA ficou de nos ligar, néo ligou e o fizemos agora cedo e a bonita informou que a
pmpresa esta analisando os papeis enviados pelo “tal” dono inclusive sua veracidade. E sendo comprovado que ele eo
Kono, se quisermos comprar o lote sera, desta vez, uma venda dele, OUUUUU: A IMOBILIARIA - SE QUIZERMOSHI! -
[DEVOLVE O QUE PAGAMOS (e a cerca? e os gastos com a viagem que fizemos para tentar resolver isso??) MAS
PEVOLVERA DA MESMA MANEIRA QUE PAGAMOSHI

HEIM?21

leu garanto que isso nao vai ficar assim. Estou atras do procom, pesquisarei na internet, mas resolverei este problema
om 0s meios que eu puderil!t

JA SABER, A VONTADE QUE TENHO E DE VOLTAR EM VITORIA E ANEXAR SOB CADA OUTDOOR DESTA MALDITA E
PDESRESPEITOSA EMPRESA UM CARTAZ PARA CORRIGIR A IMAGEM QUE TENTAM VENDERH!I

Fonte: http://www.reclameaqui.com.br/7610010/g-c-construtora-e-

incorporadora/lote-que-ja-tem-dono/ (2014).

Figura 32: Reclamacéo de venda de lote que ja tem dono por parte da G&C no
site reclameaqui.com.br.

G&C Construtora e Incorporadora

Vila Velha - ES Quinta-feira, 27 de Fevereiro de 2014 - 18:28

— v no ano de 2010 comprei um lote com a GeC que tinha um contrato
A /* '2 ‘ ‘— YAl com a garantia para vender lotes que pertencia a garantia ,paguei a
—

Redame =SPERA

vista .recebi um recibo assinado pela propria imobiliaria garantia
.paguei os impostos atrasado desde o ano 2005 ,juntei nestes anos
com dificuldade uma quantia para construi minha tdo sonhada casa
e enfim sair do aluguel, porem no dia 22/02/2014 ,descobri que a
imobiliaria garantia vendeu o meu lote,ao procurar as imobiliarias
GeC e a Garantia ,soube que as duas romperam o contrato e que a
garantia ndo honrou as vendas feitas com sua autorizacédo pela
GeC,agora invez de construir terei que pagar um advogado para nao
: perder o lote que comprei e paguei com tanto sacrificio fui informada
o . que ja tem outros que tambem foram lesados.isto para mim &

v ‘ [editado pelo Reclame Aqui] ,até parece que as duas imobiliarias se

3
ASSISTA & COMPARTILHE juntaram para dar [editado pelo Reclame Aqui] nas pessoas que

como eu sonha em ter sua casa propria.

; - o
Avise outros consumidores: [TISMANINa ¥ T 34

Fonte: http://www.reclameaqui.com.br/8093582/g-c-construtora-e-

incorporadora/venda-de-lotes-para-duas-pessoas/ (2014).
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Sobre essa Ultima reclamacdo em relacdo a G&C, trés sujeitos fizeram

comentarios na postagem:

Figura 33: Comentarios a Reclamacao sobre a G&C no site
reclameaqui.com.br.

Luiz Felipe Mathias
estou tendo o mesmo problemas com essas 02 empresas
Reply * Like * Follow Post

Marcos Barbirato
E eu vou ter que entrar na justica pra rever meu dinheiro.
Reply - Like - Follow Post

JA9 Jioo
Estou passando por este problema neste momento com a mesma empresa.
Reply * Like - Follow Post

Fonte: http://www.reclameaqui.com.br/8093582/g-c-construtora-e-

incorporadora/venda-de-lotes-para-duas-pessoas/ (2014).

Todas essas imagens mostram que os processos de venda de terra na APA de
Setiba envolvem muitos problemas. No ultimo caso, € importante destacar que
o Plano de Manejo do Parque (2007) coloca como Imobiliaria Garantia e G&C
fazendo parte de um mesmo grupo empresarial. Entretanto, nessa reclamacao

aparece uma suposta separacéo entre elas.

Tal separacdo teria servido de pressuposto para que as duas empresas nao
honrassem as vendas feitas pela outra empresa quando eram parceiras. Nesse
sentido, varios terrenos acabaram sendo vendidos novamente, gerando 0s

problemas citados.

Na Figura 35, por sua vez, o segundo comentario “E vou ter que entrar na
justica para rever meu dinheiro” sugere que esse comprador ja tentou em vao
resolver a questdo diretamente com a empresa ou através de algum outro

meio.

Em suma, todo esse capitulo mostra que o uso e ocupacédo da APA de Setiba é
marcado por esses processos irregulares de loteamento, vendas ilegais de
terra, invasdes, supressdo da vegetacdo por desmatamentos ou queimadas,

ocupacoes de alagados, aterros, terraplanagem etc.
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Além disso, é importante destacar que outro problema que continua a
acontecer na area é a extracdo ilegal de areia. Tal atividade foi motivo do
assassinato do ambientalista que deu nome ao Parque Paulo César Vinha,

mas mesmo assim ha registro de diversos lugares onde a atividade é exercida.

Segundo o Plano de Manejo do Parque, essas duas atividades: especulacdo
imobilidria e extracdo ilegal de areia sdo responsaveis pela maior parte dos

impactos antropicos nas Unidades de Conservagdo em questao:

Sdo diversos o0s niveis de alteracdo antrépica nesta unidade,
alterando suas caracteristicas morfodindmicas, onde podemos
ressaltar a extracdo de areia, e a especulacdo imobiliaria, como
bastante impactantes (IEMA, 2007, P. 24, grifo n0osso).

O Plano de Manejo, portanto, traz informacdes sobre essa atividade em
meados da década de 2000, quando o plano foi elaborado. Além dele, porém, o
Parecer Técnico 042/2011 do IEMA sobre as irregularidades na APA de Setiba
também traz alguns pontos onde essa atividade foi verificada em 2011.
Segundo esses levantamentos, destarte, foram constatados 0s seguintes

pontos que podem ser constatados na Figura 34, a seguir:
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Extracao llegal de Areia no PEPCV e APA de Setiba
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Figura 34: Mapa dos locais de extracao
Setiba em 2008 e 2011.

ilegal de areia no PEPCV e APA de
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Nota-se que os pontos identificados pelo Plano de Manejo sdo bem mais
numerosos que aqueles constantes no Parecer Técnico 042/2011 do IEMA.
Mesmo assim, o proprio Plano de Manejo afirma que essas informagfes se
referem apenas as informacdes oficiais. Nao representando, portanto, a
realidade. Nesse sentido, a realidade naquele caso poderia ser de muito mais

pontos de extracdo do que o que de fato consta na analise.

Ao mesmo tempo, praticamente todos os locais onde foram identificadas
atividades de extracdo de areia em 2011, ja exerciam a atividade em 2008.
Notadamente, repetem-se os arredores do loteamento Village do Sol e Setiba
Ville, ambos implantados pela Imobiliaria Patriménio (Garantia).
Aparentemente, o Loteamento Village do Sol e seu entorno concentra
a maior parte dos pontos de extracdo ilegal de areia. Nesse local
verificamos atividades recentes, inclusive com rastros deixados nas
estradas préximas as areas de extracdo. Esses rastros facilitam o
trabalho de identificacdo dos locais de extracdo mineral. Vale registrar
gue esse mesmo loteamento, assim como varios outros, é irregular e
esta embargado, mesmo assim, apresenta expansédo acelerada com
muitas residéncias sendo erguidas, conforme descrito anteriormente
neste relatorio. Acreditamos que, em alguns casos, a extragdo ilegal
de areia esta diretamente relacionada a invasdo de lotes e/ou

construcgdes irregulares dentro dos loteamentos embargados na APA
de Setiba (IEMA, 2011, P. 164).

Também é importante destacar que em 2008, o Plano de Manejo identificou
uma guantidade importante de pontos de extracdo de areia ao sul do Parque,

em meio ao bairro Setiba.

Ainda se baseando no Plano de Manejo, é relevante a consideragcdo de que a
atividade extrativista esteja ligada, em certa medida, as pressées imobiliarias
na area. A excecdo de um ponto a sudoeste do Parque identificado em 2011 e
de outro dentro do Parque identificado em 2007, todo o resto esta dentro ou

nos arredores de loteamentos.

Em linhas gerais, portanto, d4 para concluir que o uso do solo (e da areia) na
APA de Setiba é marcado por atividades ilegais: loteamentos irregulares
operando sem licenca; vendas de lotes a varias pessoas; extragcdo mineral

ilegal etc.

Até aqui foram abordadas, sobretudo as atividades irregulares (que, destarte, é

a maioria), portanto no sentido de resumir a questdo do uso e ocupacédo do
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solo na area de estudos, 0 mapa a seguir traz algumas informacdes advindas
do IEMA.
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Figura 35 - PEPCV e APA de Setiba: Uso do Solo
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E importante realizar algumas consideracdes sobre o mapa de uso e ocupacao
(Figura 35). Primeiro, ele trata de informagbes que se sobrepbem. Por
exemplo: foi dito anteriormente que muitos dos loteamentos na APA de Setiba
possuem vegetacdo ou em regeneracdo, ou degradada em seu interior. O
mapa da figura 35, por sua vez, ndo traz essa informacdo dentro das areas
residenciais, fato que limita a visdo sobre a vegetacéo e ignora os efeitos das
atividades loteadoras sobre o espago natural.

Além disso, € possivel constatar incoeréncias em relacdo aos mapas
anteriores: a Figura 25, que trata das classes de densidade, mostra o
loteamento Setiba Ville, localizado a sudoeste do Parque, como area vazia. O
mapa da pagina anterior (Figura 35), contudo, mostra esse mesmo espaco
como é&rea residencial. Ja o Loteamento Village do Sol aparece como vazio nos

dois casos.

Em relacdo ao Setiba Ville, foi constatado na descri¢cdo dos loteamentos que ha
apenas uma residéncia construida e muito pouca infraestrutura. O que
predomina la séo lotes vazios. Nesse sentido, parece mais conveniente

abordar essa area como um espago vazio.

E de grande relevancia, no mapa, a area ocupada por alagados e, além disso,
€ sobre essa feicdo que se localiza a maior parte da vegetacdo nativa (Brejos
predominantemente). E possivel, contudo, observar que mesmo sendo
espacos protegidos por legislacdo federal, muitas areas alagadas estédo

loteadas.

E importante, também, destacar a relevancia das Areas de Brejos e Florestas
Degradadas e das pastagens. Contudo, ha a presenca de outros tipos de
atividades, Comércio e Servigos, Pomar, Silvicultura, Area de Lazer e Area em
Regeneracdo. Cabe ressaltar que a Area de Lazer se refere ao Thermas
Internacional, loteamento licenciado como parque aquatico. Nesse sentido,

essa area também é residencial.

Em relagdo a populagcdo na APA, ndo foi possivel estimar ao certo quantas

pessoas habitam nos loteamentos e bairros. Mas € possivel afirmar que ha
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uma ocupacdo mais consolidada ao norte, no bairro Recanto da Sereia, ao

norte do Parque, na margem direita da Rodovia do Sol, no sentido de Vitoria.

Segundo o Plano de Manejo (2007), o bairro Recanto da Sereia possui uma
populacdo de aproximadamente 1500 habitantes. Cabe ressaltar que, em
entrevistas realizadas com os moradores locais e visitas a campo, fica evidente
a relevante quantidade de lotes vazios a espera de valorizacdo e casas de
veraneio. Mesmo alguns entrevistados que moravam no local tinham, além do

lote onde moravam, outros lotes vazios.

Em relacdo a Setiba, localizada ao sul do Parque, o Plano de Manejo traz o
local como sendo composto pelas comunidades de Una, Patura, Elza Nader,
Setiba e Setibdo. No total, essa populacdo que habita o sul da APA gira em

torno de 3200 moradores.

Convém considerar que esse numero se refere a populacdo fixa. Nos dois
casos, Recanto da Sereia e Setiba, h4 uma variagdo anual muito grande em
termos populacionais, ja que sao espacos de grande relevancia turistica.
Sendo assim, 0s dois espacos contam com uma grande quantidade de lotes

vazios a espera de valorizacdo, bem como casas de veraneio que sao

alugadas/ocupadas em periodos de alta temporada.

Em relacdo a porcao oeste da APA, é possivel considerar que se trata de um
espaco com uma ocupacao menos consolidada, mais rarefeita e com menos

infraestrutura que os dois bairros citados anteriormente.

O grosso da ocupacao dessa porcdo da APA se da nos limites noroeste do
Parque, nas localidades: Aldeia do Mar, Bela Vista, Ouro Branco, Centro
Hipico, Mata do Atlantico, Vale do Luar, Cote d’azul, Recanto Verde, Mar Azul,
Ouro Verde, llha do Sol, Lagoa Vermelha, Recanto do sol I, II, lll e IV, além do
loteamento Village do Sol que, conforme dito anteriormente, esta praticamente

vazio (cf. Figura 35).

Nesse sentido, o Plano de Manejo traz como populagéo total de todas essas
localidades que compdem o que chama de Village do Sol, 2800 moradores,

totalizando 1500 residéncias. Cabe ressaltar que algumas dessas areas
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aparecem como vazias no mapa anterior, mas o grosso mesmo da ocupacao

se da no noroeste, nas areas marcadas no mesmo mapa como residencial.

Por fim, ao todo, a populagcéo da APA de Setiba, tomando como base o Plano
de Manejo do Parque, publicado em 2007, seria de 7.500 moradores. Sendo a
area continental da APA de aproximadamente 3,6 mil hectares, a densidade,

portanto, giraria em torno de 0,48 h/ha.

Percebe-se que se trata de uma densidade bem pequena. Entretanto,
conforme foi visto, essa populacdo se concentra em determinados espacos,

deixando outros vazios. Assim, a densidade varia de local para local.

De agora em diante, seré discutida a questdo dos incéndios na APA de Setiba
e no Parque Estadual Paulo César Vinha e, posteriormente, realizado o
cruzamento das informacfes que se referem ao uso e ocupacdo do solo e os
incéndios, além das condi¢Bes da vegetacao, clima, ventos e geomorfologia, a
fim de realizar consideragfes acerca das implicacdes de uma coisa na outra,

com os fins de associar essas informacdes aos problemas fundiérios.
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3. Os incéndios florestais

Inicialmente, é importante definir que os incéndios florestais sdo aqueles
eventos de fogo sem controle que incidem sobre qualquer tipo de vegetacéao,
podendo ser causado por seres humanos ou elementos naturais como raios,

insolacéo etc.

Esse tipo de incéndio €, normalmente, colocado em segundo plano em relagéo
aos incéndios urbanos onde a vida humana estaria mais diretamente exposta a
ele. Entretanto, conforme sera visto, esse tipo de evento em vegetacgao € fator
de risco para as espécies presentes na vegetacao, as populacdes que habitam
esses espacos, bem como representam importantes gastos por parte do poder

publico, os quais poderiam ser usados em outros servicos mais urgentes.

Em todo Brasil, de 1998 até junho de 2015, foram registrados pelo satélite a
servico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente ao qual esta
vinculado o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2.892.472 focos

de incéndios em todo Brasil*®

. Esse valor corresponde a uma média de 165 mil
focos de incéndio por ano. Cabe ressaltar que essa informacdo fica
dependendo dos métodos usados pelo satélite para a deteccdo dos eventos,

bem como dos periodos de passagem do mesmo sobre o espaco Brasileiro.

A tabela abaixo traz as informacdes sobre incéndios no Brasil no periodo
analisado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) de forma

detalhada em relacéo aos anos e meses:

% Disponivel em: http://www.inpe.br/queimadas/estatisticas.php
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Tabela 07: Quantidade de focos de incéndios no Brasil (1998-2015).

Ano Janeiro | Fevereiro Marco Abril \E] Junho Julho Agosto =~ Setembro Outubro Novembro Dezembro Total

1998 3551 8067 35551 41974 23498 6804 4449 123894
1999 1081 1284 667 717 1812 3632 8758 39487 36914 27014 8861 4376 134603
2000 778 562 849 538 2097 6275 4740 22204 23293 27337 8399 4465 101537
2001 547 1059 1268 1081 2090 8433 6490 31887 39834 31038 15639 6201 145567
2002 1654 1570 1679 1682 3818 10839 | 10769 | 47266 61012 52073 30356 11649 | 234367
2003 3603 2353 3181 1902 3871 10549 | 19391 | 27666 57249 43058 23010 15061 | 210894
2004 2330 1210 1523 1057 4339 13655 | 17960 | 37354 66970 39161 29557 17505 | 232621
2005 4047 1349 1444 1211 3027 4594 13988 | 52504 63932 48879 25589 5046 225610
2006 1885 1350 902 841 1765 3137 6947 25682 37144 16833 12805 8024 117315
2007 1513 1179 2289 850 2184 4891 7031 65382 94526 32312 13095 4075 229327
2008 2125 1275 1239 1253 553 1287 4507 14528 39445 39264 12778 4995 123249
2009 2848 1140 1392 1078 2593 2962 6599 17559 29430 24202 23914 9494 123211
2010 2851 2386 2417 2200 3497 3642 16646 | 75305 85415 31489 16587 6856 249291
2011 1416 973 937 1152 1985 4578 8524 22477 50302 18691 12222 9830 133087
2012 2491 1436 2058 2194 3240 5891 13508 | 46289 62099 34221 13587 6824 193838
2013 2049 1591 1969 1374 2166 3898 7313 17789 31588 21325 12152 12006 | 115220
2014 2634 1548 2225 2360 3190 6484 10803 | 43023 43174 39323 17990 10939 183693
2015 4637 2311 2200 2574 2386 1040 0 0 0 0 0 0 15148

289247
2

38489 ‘ 24576 ‘ 28239 ‘ 24064 44613 ‘ 99338 ‘172041 ‘ 621953 864301 549718 283345 141795

Fonte: INPE (2015).

Os meses com a maior quantidade de focos de incéndio registrados foram
marcados em negrito, a fim de facilitar a visualizacdo global dos resultados.
Percebe-se que setembro parece ser o0 més com a maior quantidade de

ocorréncias de eventos de queimadas, seguido de agosto e outubro.

Mas mesmo em julho, as quantidades tendem a serem maiores. Isso se
explica, em parte, pelo periodo do inverno que, de maneira geral, apresenta
niveis reduzidos de precipitacdo nessa época do ano, ao passo que 0 verao é

muito mais umido.

Em relacdo a area queimada, de 1998 a 2002, o Brasil como um todo perdeu
mais de 85 mil hectares em incéndios florestais (SANTOS; SOARES e
BATISTA, 2006 apud Tebaldi, 2010). Considerando, ainda, as areas
gueimadas maiores ou iguais a 10 km?, entre 2005 e 2008, o Brasil perdeu
mais de 475.072 hectares (IBAMA/PREVFOGO, 2009).
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Os dados apresentados acima refletem a dificuldade de se mensurar
exatamente a dimensdo das queimadas no pais como um todo. De 1998 a
2002, o Brasil teria perdido mais de 85 mil hectares, ao passo que em apenas 4
anos, de 2005 a 2008, teriam sido queimados mais de 475 mil hectares.
Considerando, mesmo assim, nos 8 anos desses 2 periodos teriam sido
queimados 5.600 km2 de matas. Ou seja, cerca de 12% do territorio do estado

do Espirito Santo.

No Espirito Santo, os incéndios florestais também s&o bastante relevantes. De
1998 a 2015, foram registrados pelo INPE 4.829 focos de incéndio. Contudo,
esse numero também esta sujeito aos métodos de deteccdo da informacao

pelo satélite que podem ndo captar todos os incéndios.

Tabela 08: Quantidade de focos de incéndio no Espirito Santo (1998-2015).

Ano Janeiro | Fevereiro Margco Abril \YE] Junho  Julho @ Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

1998 6 37 38 108 20 4 5 218
1999 33 10 8 2 16 6 9 60 64 23 9 0 240
2000 5 5 1 3 2 9 16 26 14 88 3 3 175
2001 1 5 2 2 8 9 12 30 38 19 3 1 130
2002 2 4 4 2 5 18 11 28 49 130 22 7 282
2003 7 13 17 11 14 26 51 95 234 215 38 20 741
2004 3 3 1 1 6 5 11 17 43 31 21 14 156
2005 5 1 5 8 3 6 6 16 9 57 4 10 130
2006 10 36 5 8 7 2 17 19 28 4 10 4 150
2007 2 5 16 3 12 7 32 83 63 79 112 14 428
2008 12 20 5 8 2 4 5 13 78 100 3 1 251
2009 4 12 11 8 7 12 25 17 57 13 18 32 216
2010 52 15 3 7 3 3 5 39 53 32 3 10 225
2011 3 42 5 3 2 7 18 93 108 38 6 1 326
2012 1 25 35 74 20 15 35 12 48 62 7 18 352
2013 10 15 13 16 14 22 20 53 30 37 11 9 250
2014 11 17 15 15 18 9 17 47 61 89 20 28 347
2015 76 60 25 33 17 1 0 0 0 0 0 0 212

1085 1037

Fonte: INPE (2015).

A tabela mostra que os meses de setembro e outubro registraram as maiores
guantidades de focos de incéndio no Espirito Santo, 1085 e 1037 focos

respectivamente.
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Mais uma vez, como no caso do Brasil, o periodo de maior ocorréncia de
incéndios coincide com parte do fim do inverno e inicio da primavera. Isso pode
ser explicado pelo fato de que no inverno as precipitagbes sao menores no
Espirito Santo. Durante essa estacado, portanto, a vegetacao vai secando, ao
passo que no fim do inverno se torna um importante combustivel altamente

inflaméavel.

De 2005 a 2010, para se ter uma ideia, teriam sido queimados mais 2.500
hectares de floresta no interior ou entorno imediato de importantes Unidades de
Conservacao estaduais, mas esse numero pode ser maior se comparar com 0S
dados de 2014 e 2015, como veremos. As areas mais significativamente
afetadas foram: Parque Estadual de Itainas, no norte do estado, Parque
Estadual Paulo César Vinha e Area de Protecdo Ambiental de Setiba (IEMA,
2010 apud Tebaldi, 2010).

Nesse sentido, fica evidente que a area de estudos consiste em duas das UC’s
que, nos ultimos tempos, tém apresentado a maior quantidade de danos
causados por incéndios florestais. Somente em 2008, por exemplo, o Parque
Estadual Paulo César Vinha sofreu uma queimada que destruiu 426 hectares
(29,19% da UC**) de sua vegetacao.

Em 2014, por sua vez, o Parque volta a sofrer com as queimadas. Um incéndio
de grandes proporcdes destruiu 599 hectares (40% da UC) em um periodo de
5 dias. Em um pequeno trecho no sul do Parque, inclusive, o incéndio

atravessou a Rodosol e queimou um pequeno trecho da APA de Setiba.

O incéndio de 2008 aconteceu em setembro, periodo geralmente seco. As
chamas tiveram inicio ap6s um periodo de 90 dias sem chuva. Os estratos da
vegetacao atingidos foram herbaceo, 359 ha; arboreo, 65 ha e outros, 2 ha. A
equipe ndo estava bem preparada para lidar com um incéndio de tamanhas

proporcdes e o incéndio durou 9 dias (IEMA, 2014).

O incéndio de 2014, por sua vez, ocorreu ho més de marc¢o, ou seja, no verao,

periodo teoricamente umido. Entretanto, as chamas tiveram inicio apos um

% Considerando que a area da UC é de 1.459,20 hectares.
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periodo de estiagem de 30 dias. Os estratos da vegetacdo atingidos foram:
herbaceo, 444 ha; arbéreo, 75 ha e outros, 80 ha (IEMA, 2014).

E possivel observar nos dados acima que o principal estrato da vegetag&o
atingido nos incéndios foi o herbaceo. Esse padrdo de vegetacdo, cabe
considerar, esta agrupado, sobretudo, na categoria Brejo Herbaceo no Plano
de Manejo (2007). Ou seja, € uma vegetacdo que se desenvolve, ironicamente,

nas areas alagadas e tem a caracteristica de ser altamente inflamavel.

Para se ter uma ideia do que isso significa, nas entrevistas com os funcionarios
do Parque, foi relatado que no ultimo grande incéndio, o de 2014, o combate ao
fogo se deu “com agua na canela”. Ou seja, o alastramento das chamas se

dava pelas partes da vegetacdo que ndo tocavam na agua.

Ainda segundo os entrevistados, quando a chama atinge o Brejo Herbaceo, o
combate é dificultado pela grande velocidade de propagacédo do fogo. Segundo
o Parecer Técnico PEPCV 001-2014, do IEMA, o incéndio durou 5 dias. Porém,
as chamas estavam controladas apds 27 horas de combate. Nas entrevistas,
por sua vez, a informacado foi a de que as chamas foram controladas depois
gue o Brejo Herbaceo foi completamente queimado. Ou seja, em apenas 27
horas, pouco mais de um dia, todo o fogo atravessou todo o Parque e destruiu
todo o Brejo Herbaceo.

Ao atingir as vegetacdes de grande porte, por sua vez, o incéndio avanca mais
lentamente e torna o trabalho de combate mais eficiente. Contudo, a destruicao

causada em um incéndio dessa magnitude é sem precedentes.

Segundo os funcionérios do Parque, o Brejo Herbaceo é uma vegetacdo com
grande capacidade de regeneracdo. Contudo, a recuperacdo paisagistica da
area, ou seja, o retorno do verde a area queimada, nao significa que o incéndio

nao tenha causado mudancas significativas no sistema naquela vegetagao.

Além disso, isso que se chama vegetacdo € também o habitat de muitas
espécies animais, desde criaturas maiores até pequenos insetos e seres
invisiveis a olho nu, todos importantes para a manutencdo do equilibrio. A
mensuragao, portanto, dos danos causados em um incéndio florestal se torna

dificultada quando néao se leva em conta os prejuizos a fauna.
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Quantos insetos, cobras, lagartos, lagartixas, sapos, ras, ratazanas, tatus,
passaros, ninhos de péassaros, foram destruidos nesse incéndio? Essa
informacdo ndo existe e os funcionarios do Parque afirmaram que essa é uma
grande limitacdo da propria forma de se encarar os incéndios. Em nenhum
caso foi contabilizada a perda da fauna. Isso por que, dentre outras coisas, as
perdas de animais menores e insetos ndo sdo estudadas pela equipe
responsavel. O que é feito, ainda que de forma limitada, é contabilizar os
animais maiores que foram mortos. Contudo, essa informacdo raramente

aparece nos Relatérios de Ocorréncias de Incéndios (ROI’s).

Figura 36: Prea e Capivara mortas pelo incéndio de 2014.

Fonte: IEMA (2014).

Dentre todos os relatorios de incéndio analisados para a elaboragdo deste
trabalho, o Unico que possuia, mesmo que limitadamente, a informacao sobre a
perda da fauna foi o relatorio sobre esse grande incéndio de 2014. Segundo
ele, além da vegetacao destruida, foram constatadas as mortes de 2 capivaras,

1 prea, 1 cobra e 1 lagarto.

A abordagem limitada sobre a perda da fauna torna o trabalho ambiental
dificultado, pois ndo da elementos para o estudo dos impactos dos incéndios
sobre as cadeias alimentares. Além disso, a morte de insetos pode interferir na
polinizacdo de espécies que compdem a area. Em suma, ndo contabilizar as
perdas de fauna pode, ainda, criar uma falsa impressdo de recuperacao pos-
incéndio, uma vez que a vegetacdo recuperando a coloracdo verde podera
esconder profundos desequilibrios ambientais.
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Até o ano de 2014, as informacdes sobre os incéndios na area de estudos
eram coletadas sem rigor. Por isso, elas estdo subestimadas, segundo os
funcionarios do Parque. Apenas apos esse grande incéndio € que o Parque,
bem como o Estado através do Programa Estadual de Prevencdo e Combate a
Incéndios Florestais (Prevines), cujo decreto criador data de 2009, comecou a

tratar a questédo dos incéndios com maior rigor.

Portanto, as informagfes no sentido de estabelecer um histérico dos incéndios
na area estao sujeitas a essa defasagem nos dados anteriores a 2014, onde
muitos aparecem nos relatérios sem area queimada, sem a localizacdo e sem a

causa provavel.

Antes, porém, de entrar na questdo especifica sobre a area de estudo, cabe
realizar um breve balanco sobre os incéndios florestais nas UC’s do estado
desde 2014, quando o Prevines comecou a compilar com maior rigor essas

informacgoes.

Em 2014 foram identificados 37 incéndios florestais nas UC’s estaduais do
Espirito Santo. Dentre eles, 13 na APA de Setiba e 2 no Parque Paulo César
Vinha. Ou seja, dos 37, 15 se referem a area de estudos. Em 2015, por sua
vez, foram identificados 25 incéndios somente em janeiro e fevereiro em todo o

estado, sendo que destes, 13 ocorreram na APA de Setiba.

Somando todas as informacdes, em 14 meses, ou seja, do inicio de 2014 até
fevereiro de 2015, ocorreram 62 incéndios em UC’s estaduais no Espirito
Santo. Dentre elas, 26 foram identificadas na APA de Setiba e 2 no Parque
Paulo César Vinha. Ou seja, mais de 40% dos incéndios ocorreram na APA de
Setiba. Considerando também os 2 eventos identificados no Parque, sao 28
ocorréncias, sendo, portanto, mais de 45% dos casos estaduais referentes a

area de estudos.

Em relagdo a area queimada, em todo o estado, levando em conta apenas as
UC’s estaduais, arderam em 2014, 1.008,12 ha, sendo que somente no Parque
Paulo César Vinha foram queimados 599 ha. Na APA de Setiba, por sua vez,

foram incendiados 74,93 ha. Somando-se, portanto, Parque e APA, o valor é
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de 693,93 ha. Ou seja, na area de estudos queimaram 66,85% de tudo o que

foi queimado em 2014 no Estado.

Em 2015, destarte, foi observado um periodo de pouca precipitagdo no inicio
do ano, fato que desencadeou um aumento consideravel na quantidade de
incéndios. Somente nos dois primeiros meses do ano foram queimados nas

UC’s estaduais 1.214,52 ha. Mais do que em todo o ano anterior.

Desse valor, 435,21 ha foram ardidos na APA de Setiba. Ou seja, 35,83% do
total. Somando-se os eventos ocorridos nos 14 meses analisados, o valor total
ardido no estado foi de 2.222,64 ha. Considerando como &rea de estudos as
duas UC’s: Parque Paulo César Vinha e APA de Setiba, o valor queimado

nesse espaco foi de 1.110,17 ha. Ou seja, praticamente 50% do total.

Cabe ressaltar que todo o estado possui 17 Unidades de Conservacao geridas
pela esfera estadual. Sdo elas: APA de Conceicédo da Barra (7.728 ha); a APA
de Goiapabacu (3.740 ha), em Fundado; a APA de Guanandy (5.242 ha),
localizada no sul do Estado; a APA da Pedra do Elefante (2.562,31 ha), em
Nova Venécia; a APA de Praia Mole (400 ha), em Serra; a APA de Setiba
(3.814,88 ha)®; a Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Morro da
Vargem (573 ha), em Ibiracu; o Monumento Natural O Frade e a Freira (861,4
ha), no sul do Estado; o Monumento Natural da Serra das Torres (10.458 ha),
no sul do Estado; o Parque Estadual Cachoeira da Fumaca (162,5 ha), no sul
do estado; o Parque Estadual de Forno Grande (730 ha), em Castelo; o Parque
Estadual de Itatnas (3.481 ha), no norte do Estado; o Parque Estadual da Mata
das Flores (800 ha), em Castelo; o Parque Estadual de Pedra Azul (1.240 ha);
o Parque Estadual Paulo César Vinha (1.459,20 ha); a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Concha D’ostra (935,55 ha), em

Guarapari e a Reserva Bioldgica de Duas Bocas (2.910 ha), em Cariacica.

Séo, portanto, 47.097,79 hectares de Unidades de Conservagédo estadual no
Espirito Santo. Desse valor, a APA de Setiba e o Parque Paulo César Vinha
tém, em conjunto, 11,19% (5.274,08 ha). Ou seja, representam a décima parte

das UC’s do Estado. Em contrapartida, nos 14 meses analisados, foram

% A area total da APA de Setiba é de 12.960 hectares, pois se refere também a parte oceanica.
A qual ndo sera aqui considerada, pois os incéndios ocorrem apenas no continente.
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responsaveis por praticamente 50% da area queimada e mais de 45% da

guantidade de focos de todo o estado.

Gréafico 10: Proporcdo da area de estudos em relacdo ao total de &rea das

UC’s estaduais do Espirito Santo.

B Demais UC's

B Area do PEPCV e APA
de Setiba continental

Fonte: IEMA (2015).

Grafico 11: Comparacdo entre a quantidade de focos ocorridos na area de

estudos em relagdo ao ocorrido nas demais UC’s estaduais (2014 -2015).

B Focos no PEPCV e APA de
Setiba

B Focos nas demais UC"s

Fonte: Prevines (2014 e 2015).

150



Gréafico 12: Proporcdo da area queimada na area de estudos em relacdo a

area queimada nas demais UC’s estaduais (2014-2015).

® Area queimada nas
demais UC's

m Area queimada no
PEPCV e APA de Setiba

Fonte: Prevines (2014 e 2015).

Evidentemente, o periodo analisado € bastante curto para se tirar muitas
conclusfes, entretanto, em entrevista com o atual coordenador do Prevines, a
informacédo € a de que a APA de Setiba € o local mais critico quando o assunto
€ incéndios florestais. Mesmo nas entrevistas com os funcionarios do Parque,
essa informacdo € confirmada, quando esses afirmam que a maioria dos
eventos ocorre na APA e ndo no Parque. Além disso, a informacédo é também a
de que a maior parte dos incéndios que atingem o Pargue tem seu inicio fora

dele, ou seja, na APA de Setiba.

Nesse contexto, percebe-se que a area de estudos € uma infeliz referéncia
estadual no que tange aos incéndios florestais. Sobre ela, porém, ha mais
informacdes para além de 2014 e 2015. Contudo, é importante lembrar que os
dados anteriores a 2014 estdo bastante subestimados, segundo informagdes

do proprio Parque.

E importante considerar, também, que a tabela a seguir ndo traz as
coordenadas de todas as ocorréncias de incéndios. Isso fez com que nao fosse
possivel mapear todos os focos. Contudo, alguns dos que ndo tém as
coordenadas apresentam a descricdo do local aproximado do fogo. Assim,

mesmo sem aparecerem no mapa, esses locais foram contabilizados.
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Tabela 09: Incéndios no PEPCV e APA de Setiba (2007-2015).

Incéndios Parque e APA 2015

Incéndios na APA 2013

Coordenadas | Coordenadas
N° X Y Data Area queimada (ha) | Local
1 352223 7723724 --/02/2015 22,41 APA
2 352636 7728183 23/02/2015 251,41 APA
3 349788 7720626 07/02/2015 49,3 APA
4 355936 7719999 02/02/2015 3,5 APA
5 353293 7726411 30/01/2015 4,51 APA
6 351878 7726119 29/01/2015 62,2 APA
7 352873 7725839 28/01/2015 16,87 APA
8 354375 7728873 15/01/2015 2,12 APA
9 352399 7725093 12/01/2015 5,57 APA
10 353777 7727396 05/01/2015 0,59 APA
11 349973 7723444 02/01/2015 16,74 APA
Total 11 \ 435,22
Incéndios Parque e APA 2014
N° X y Data Area queimada (ha) | Local
1 355478 7728705 24/10/2014 1,03 Parque
2 352813 7725568 16/10/2014 0,26 APA
3 350786 7717430 11/10/2014 2,09 APA
4 353877 7727578 10/10/2014 0,4 APA
5 352375 7725345 07/10/2014 1,72 APA
6 351907 7725327 07/10/2014 2,61 APA
7 354543 7728044 02/10/2014 2,2 APA
8 356392 7728719 30/09/2014 0,08 APA
9 355518 7728901 28/09/2014 7,6 APA
10 356774 7729259 26/08/2014 0,4 APA
11 350340 7718595 07/05/2014 0,9 APA
12 355312 7728414 20/03/2014 599 Parque
13 350005 7719814 15/02/2014 0,6 APA
14 352430 7725531 07/02/2014 0,07 APA
15 350507 7718159 30/01/2014 0,2 APA

N2 X y Data Area queimada (ha) |Local
1 353664 7726326 25/08/2013 0,5 Village do Sol
2 29/04/2013 0,01 Trevo de Setiba
3 352491 7724624 26/04/2013
4 351340 7721682 16/04/2013 1 Km 37 Rodosol
5 352065 7724901 11/03/2013 2 Village do Sol
6 349933 7719729 20/02/2013 Setiba Ville
7 350316 7720075 19/02/2013 1 Setiba Ville
8 349756 7720434 09/01/2013 0,5 Setiba Ville
9 351431 7724423 09/01/2013 100 Vilage do Sol
10 352792 7725401 06/01/2013 13 Atras do Pixil
11 05/01/2013 Setiba Ville
12 352269,8 7725463,6 03/01/2013 1 Village do Sol
13 353928 7727538 03/01/2013 0,09 Ilha do Sol
Total 13 119,1
Incéndios Parque e APA 2012
Ne X y Data Area queimada (ha) | Local
1 352301 7724484 10/03/2012 3,15
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18,7049

Incéndios Parque e APA 2011

2 353517 7728266 08/03/2012 15,37 Ouro Branco
3 352605 7725585 04/03/2012 0,05 Village do Sol
4 350386 7719586 02/03/2012 0,0015 Setiba Ville
5 352752 7725651 02/03/2012 0,025 Village do Sol
6 353148 7725473 01/03/2012 0,1

7 354690 7727710 27/02/2012 0,006 Norte do Parque
8 354958 7728071 22/02/2012 0,0024 Norte do Parque
8

Ne y Data Area queimada Local
1 349973 7719611 29/10/2011 3 Setiba Ville
2 351487 7723004 13/10/2011 0,0045
3 353117 7726919 30/09/2011 8,8 Praia do Sol
4 352541 7726124 30/09/2011 0,4 Praia do Sol
5 352979 7725864 29/09/2011 0,7 Praia do Sol
6 349677 7720154 21/09/2011 10 Setiba Ville
7 352996 7728652 02/09/2011 10,58 Fazenda Bonanza
8 350186 7718522 01/09/2011 0,9 Recanto da Sereia
9 347724 7720225 17/08/2011 0,5 Jabuticaba
10 352868 7724874 13/04/2011 0,12
11 354352 7726266 19/03/2011 0,001 Trilha Tropical
12 352426 7726302 16/02/2011 0,02 Village do Sol
13 350200 7718606 14/02/2011 0,5 Trevo de Setiba
14 350380 7718593 04/02/2011 2 Trevo de Setiba

37,5255

Incéndios Parque e APA 2010

Ne y Data Area queimada (ha) | Local
1 355083 7728825 20/12/2010 3,5 Ao lado do Thermas
2 349807 7719359 28/08/2010 Sitio Pativa
3 14/08/2010 Trilha tropical
4 353478 7727740 08/05/2010 Mata do Atlantico
5 354128 7727357 13/04/2010
6 352177 7726146 23/02/2010 2 Praia do Sol
7 349683 7719878 18/02/2010
8 17/01/2010 60 Em frente ao Parque
9 352581 7725864 16/01/2010 Village do Sol
10 14/01/2010 Sitio Patura
11 350432 7718151 13/01/2010 Setibao
12 354381 7728713 13/01/2010 Recanto da Sereia
13 12/01/2010 Village do Sol
14 354478 7727698 11/01/2010 0,2 Praia do Sol
Total 14 | | 65,7
Incéndios Parque e APA 2009
Ne y Data Area queimada (ha) |Local
1 352674 7729374 11/12/2009 Praia do Sol
2 352718 7729379 20/11/2009 2 Ilha do Sol
3 350436 7718154 16/11/2009 Macumb3o
4 353360 772644 24/10/2009 10,13
5 351429 7721125 16/10/2009
6 349801 7719486 12/10/2009 Ilha do Sol
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7 352873 7725857 07/10/2009 Mata do Atlantico
8 352933 7725894 06/10/2009 Mata do Atlantico
9 349630 7719477 03/10/2009 0,01 Reserva do gerente
10 353030 7726191 19/09/2009 Village do Sol
11 353031 7726193 18/09/2009 0,08 Village do Sol
12 349869 7718796 15/09/2009 Elza Nader
13 06/09/2009 Centro hipico
14 352135 7729727 01/09/2009 Recanto da Sereia
15 20/08/2009 Macumbao
16 35024 7718283 05/08/2009 0,3 Macumbao
17 355365 7727030 26/07/2009 0,05 Recanto da Sereia
18 352572 7725303 24/07/2009 0,08
19 01/03/2009 Macumbao
Recanto da Sereia Divisa
20 06/02/2009 com o Parque
21 28/01/2009 0,06 Macumbao
22 353867 7727123 Ilha do Sol

Total 22

Incéndios Parque e APA 2008

Ne X Data Area queimada (ha) | Local
1 07/09/2008 499 Parque
2 01/08/2008 0,0016
3 01/08/2008 0,0025
4 01/08/2008 0,5
5 23/07/2008 Recanto da Sereia
5

| 499,5041
Incéndios Parque e APA 2007
Ne Data Area queimada (ha) | Local
1 ??/10/2007 5
2 ??/10/2007 1 Palmeiras
3 ??/09/2007 0,005 Praia do Sol
4 ??/08/2007 50| Limite norte do Parque
5 ??/08/2007 0,05 Praia do Sol
6 ??/08/2007 0,03 Praia do Sol
7 ??/08/2007 0,02 Praia do Sol
8 ??/08/2007 0,02
9 350527 7718483 23/12/2007 0,02 Macumbao
10 350495 7718166 21/12/2007 0,1
11 350498 7725767 18/12/2007 20 Lage das Pedras
12 350527 7718483 15/12/2007 0,02
13 25/10/2007 2
14 18/10/2007 2
15 17/10/2007 4 Palmeiras
16 16/10/2007 0,5
17 16/10/2007 5 Palmeiras
18 15/10/2007 3
19 15/10/2007 5
20 15/10/2007 4,5
21 15/10/2007 1 Ponte do Una
22 14/10/2007 6
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23 14/10/2007 1
24 13/10/2007 1
25 13/10/2007 1
26 10/10/2007 4| Condominio Mar D'ulé
27 10/10/2007 4
28 10/10/2007 0,01 Praia do sol
29 08/10/2007 1 Morada do Sol
30 06/10/2007 5 Palmeiras
31 21/09/2007 4 Contorno de Setiba
32 21/09/2007 4
33 15/09/2007 1,5 Préximo ao rio Uma
34 15/09/2007 1,5
35 11/09/2007 1 Praia do Sol
36 03/09/2007 1 Praia do Sol
37 02/09/2007 0,018 Praia do Sol
38 27/08/2007 1 Praia do Sol
39 26/08/2007 3 Ponte do Una
40 03/08/2007 0,02 Recanto da Sereia
41 03/08/2007 0,01
42 31/07/2007 0,025 Parque
43 25/07/2007
44 14/04/2007 0,02 Recanto da Sereia
45 0,2
46 1

Total 46 144,56

Total geral: | 148 1952,19

Fonte: Parque Estadual Paulo César Vinha (2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 e 2013) e Prevines (2014 e 2015).

A fonte das informacfes para a construcao da tabela é bastante variada, pois
nao envolve apenas as duas instituicbes em questdo (IEMA/PREVINES), mas
a equipe que trabalhou no Parque em cada periodo analisado. Por isso, 0s
métodos para a coleta dos dados variaram de acordo com cada gestao,
tornando a comparagdo entre os diferentes anos uma tarefa bastante

complexa.

Os anos de 2014 e 2015, conforme dito, apresentam maior detalhamento das
ocorréncias, ao passo que os demais variam bastante. Entretanto, a visédo
global, mesmo envolvendo informacdes muitas vezes vagas e imprecisas,

permite tirar algumas conclusdes interessantes.

Inicialmente, é importante considerar a diferenga quantitativa de casos de

incéndios em um e outro ano. Isso pode ser resultado de uma série de
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guestdes envolvendo a acdo humana e o clima, mas também os métodos de

coleta dos dados, bem como o rigor em se registrar as ocorréncias.

Ao todo, foram registrados, de 2007 a fevereiro de 2015, 148 ocorréncias de
incéndios florestais na area de estudos, a qual envolve o Parque e a APA de
Setiba. Contudo, em relacdo a area queimada, o dado se torna muito mais
questionavel, tendo em vista a grande quantidade de ocorréncias sem essa

informac&o.

Porém, os anos de 2015, 2014, 2012, 2011, 2008 e 2007 apresentam a
informacdo sobre area queimada em praticamente todas as ocorréncias. Em
2015, portanto, arderam 435,22 hectares na APA de Setiba. E importante
destacar que essa informacdo ndo foi amplamente divulgada na grande midia
como foram os incéndios de 2008 e 2014 no PEPCV.

Em 2014 foram queimados 619,16 hectares, sendo a maior parte dentro do
Parque. Em 2013, 10 dos 13 incéndios ocorridos queimaram 119,1 hectares na
APA de Setiba. Em 2012, por sua vez, arderam 18,70 hectares de area. 2011
teve area queimada de 37,52 hectares. Em 2010 e 2009, praticamente ndo ha
dados sobre a area ardida registrada nas ocorréncias, mas somando-se 0 que
h4, as areas séo de 65,7 hectares e 12,71 hectares respectivamente. Em 2008,
por sua vez, praticamente 500 hectares foram queimados, sobretudo a partir do
grande incéndio ocorrido no Parque. Por fim, 2007 apresentou varias

ocorréncias e uma area queimada de 144 hectares.

Somando-se tudo o que foi registrado em termos de area queimada desde
2007, o valor total ardido é de 1952,19 hectares. Isso significa 452 hectares a
mais que toda a area do Parque e 54% da area total da APA de Setiba. E um
dado bastante relevante se for levado em consideracdo o fato de que o

intervalo de tempo foi apenas de 8 anos e 2 meses.

Desconsiderando a defasagem dos dados anteriores a 2014°¢, a média anual
de area queimada por incéndios no Parque e APA de Setiba foi de 239,23
hectares. Contudo, a observacao da tabela permite constatar que 2014 e 2015,

que foram anos em que a coleta dos dados foi feita com maior rigor, a

% Advinda do pouco rigor com que essa informacao era coletada antes de 2014.
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representatividade dos incéndios foi maior. Isso pode ser simples obra do
acaso ou dos verdes excepcionalmente secos, mas também pode indicar que,
caso os anos anteriores fossem melhores observados, a &rea destruida por

incéndios poderia ser consideravelmente maior.

Em relacdo aos meses do ano, no que concerne ao periodo de 2007 a
fevereiro de 2015, janeiro apresentou 22 ocorréncias em todo o periodo
analisado, as quais (desconsiderando 6 que ndo tém area queimada
registrada) arderam uma area total de 283,65 hectares. Em fevereiro foram
registradas 16 ocorréncias. A area queimada foi de 332,81 hectares. Marco,
por sua vez, apresentou 10 ocorréncias. Cabe ressaltar que de marco em
diante, os meses nao foram considerados em 2015, por isso as areas
queimadas podem aparecer bem inferiores as outras. Contudo, em marc¢o de
2014 foi quando ocorreu o ultimo grande incéndio no Parque. Por isso, esse

més acabou se destacando com uma area queimada total de 620,14 hectares.

Abril teve 6 focos e uma area queimada de 1,15 ha. Maio, por sua vez,
apresentou apenas 2 focos, ardendo uma éarea de 0,9 ha. Junho ndo possui
nenhuma informacgéao. Em julho, os valores voltam a crescer: 5 focos e 0,15 ha.
Agosto ja registra 19 focos e uma area queimada de 52,32 ha. Setembro, por
sua vez, apresentou 22 ocorréncias e uma area queimada de 550,26. Cabe
ressaltar que setembro apareceu dispare dessa forma, tendo em vista que uma
Unica ocorréncia de incéndio em setembro de 2008 queimou praticamente 500
hectares. Outubro foi o més que mais registrou focos de incéndio, 33. A area
gueimada, contudo, ficou em torno de 79 ha. Em novembro, talvez pelo inicio
do periodo Umido, apareceram apenas 2 focos e uma area de 2 ha. Ja

dezembro regista 6 focos e area ardida de 23,64 ha.

Para a construcdo da tabela a seguir e comparacdo, portanto, do
comportamento das queimadas por meses do ano, é importante considerar o
ano de 2015, ja que ele apresenta dados referentes apenas aos meses de
janeiro e fevereiro. Nesse sentido, tal fato poderia mascarar a comparacgéo e

supervalorizar esses dois meses em relacdo aos demais.

Além disso, é importante indicar que a quantidade de focos registrados na

Tabela 9 foi 148, ao passo que a Tabela 10 tem apenas 145. Isso se deu pelo
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fato de que 3 dias (1 em 2009 e 2 em 2007) ndo apresentam a data precisa da
ocorréncia dos incéndios. Logo, foi impossivel identificar o més onde eles

foram registrados.

Dito isso, a tabela e graficos abaixo, destarte, da uma ideia geral de como se
comportou a distribuicdo mensal dos focos de incéndio e das areas queimadas
de 2007 a fevereiro de 2015, considerando o Parque e a APA conjuntamente,

ja que ambos compdem a area de estudos:

Tabela 10: Distribuicdo mensal dos focos de incéndio e das areas queimadas

no Parque Paulo César Vinha e APA de Setiba entre os anos de 2007 a

fevereiro de 2015.

Quantidade de Focos de | Area queimada de 2007 Média Area
Més 2007 a fev. de2015 a fev. de 2015 Média Focos (ha)

Jan* 22 283,65 2,4 31,52
Fev* 16 332,81 1,7 36,98
Mar 10 619,69 1,2 77,46
Abr 6 1,15 0,7 0,14
Mai 2 0,9 0,2 11
Jun 0 0 0 0
Jul 5 0,15 0,6 0,01
Ago 19 52,32 2,3 6,54
Set 22 550,26 2,7 68,78
Out 35 79,46 4,1 9,93
Nov 2 2 0,2 0,25
Dez 6 23,64 0,7 2,95
Total 145 1946,03 16,5 188,85

*Consta 0 ano de 2015.
Fonte: PEPCV (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013) e Prevines
(2014).
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Gréafico 13: Comportamento anual dos focos de incéndio segundo as
mensais registradas entre 2007 e fevereiro de 2015.

médias

Média de focos de incéndio por més

0,75 0,63 0,75
0,25 0,25

Jan* Fev* Mar Abr Mai Jun
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Fonte: PEPCV (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013) e Prevines (2014
e 2015).

Gréfico 14: Comportamento anual das éareas queimadas por incéndios

segundo as médias mensais registradas entre 2007 e fevereiro de 2015.
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Fonte: PEPCV (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013) e Prevines (2014
e 2015).
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O grafico que trata da distribuicdo anual dos focos de incéndios apresenta um
comportamento que comeca relativamente alto no inicio do ano, janeiro, e
segue caindo até junho. Exatamente o meio do ano. A partir de entdo, a
quantidade de focos vai subindo exponencialmente até atingir o apice em
outubro, més que registrou a maior parte das ocorréncias. Em novembro, a

linha despenca e volta a subir em dezembro.

Em relagdo a éarea queimada, o comportamento do grafico teria sido
semelhante se ndo fosse o grande incéndio ocorrido no PEPCV em margo de
2014. Tal evento fez a linha disparar nesse més, tornando-o 0 més que
apresenta a maior queima de area nas UC’s de estudo. Em abril, por sua vez, a
linha despenca. Ha& um pequeno soerguimento em maio, mas volta a cair em
junho e julho. Agosto apresenta um leve aumento e, entdo, setembro a linha
volta a atingir os niveis mais altos. Tal comportamento esta associado ao
grande incéndio ocorrido no PEPCV em setembro de 2008, conforme ja foi
comentado. Em outubro e novembro a linha volta a cair, reerguendo-se, por

sua vez, em dezembro.

Grafico 15: Comportamento anual da precipitacdo segundo a média
pluviométrica mensal obtida a partir da observacdo dos Ultimos 35 anos em
Guarapari (1980-2014).
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Fonte: ANA (1980-2014).

A comparagdo do comportamento dos incéndios na area de estudos com o
comportamento pluviométrico permite a tomada de algumas conclusdes

relevantes. Junho, o més mais seco do ano, foi 0 que apresentou a menor
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guantidade de focos de incéndio e area queimada. Apds esse més, porém, 0s
focos crescem exponencialmente. Tal fato pode estar associado ao
comportamento da vegetacdo no periodo da seca. Mesmo junho sendo seco,
0S meses anteriores ainda produzem efeitos na paisagem, por isso junho nao
teve queimadas. Entretanto, junho, julho e agosto véao transformando
progressivamente a vegetacdo, tendo em vista que Sd0 meses com pouca
chuva. Essa transformagéo cumulativa deixa a vegetagao cada vez mais seca

e, portanto, mais susceptivel a propagacao de fogo.

Ao mesmo tempo, a queda vertiginosa dos focos de incéndio e da éarea
gueimada em novembro pode estar associada ao fato de esse ser o0 més com
as maiores meédias pluviométricas, fato que dificultaria a propagacdo e
descontrole das chamas.

E importante considerar, ainda, que os dois maiores incéndios que atingiram a
area ocorreram em margco e setembro, 0s quais ndo sd0 0S mMais Ssecos.
Entretanto, o Parecer Técnico 001/2014 do IEMA mostra que nos dois casos,
os incéndios ocorreram apos periodos prolongados de estiagem. E importante
levar em conta, também, a disparidade do ano de 2015 em relagdo aos demais.
Esse ano, em janeiro, apresentou um verdo excepcionalmente seco, fato que
pode ter contribuido para a grande area queimada na APA de Setiba (435

hectares).

Cabe ressaltar que os incéndios na area de estudos sdo, majoritariamente,
originados pela acdo humana. Nesse sentido, a atuacdo do clima (chuva e
vento) interferiria ha capacidade do ambiente de permitir ou ndo o avanco do
fogo e, portanto, a producdo de eventos mais relevantes. Assim como, a
vegetacao que €, ela propria, consequéncia do clima, geologia e geomorfologia

da area.

Contudo, esse dado é essencial ao se pensar no planejamento das acdes,
sobretudo de combate ao fogo, ja que, conforme sera discutido adiante, a
prevencao passaria por questdes mais voltadas ao uso e ocupacao do solo do
que por eventos de natureza fisica que podem ou néo favorecer a propagacao

do fogo.
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E falar da relacdo entre o uso do solo e os incéndios na area de estudos
envolve, portanto, a discussdo sobre a localizacdo e o tipo das atividades
humanas desenvolvidas e a relacdo delas com a localizacdo dos focos de

incéndio na area de estudos.

Conforme a Tabela 09 mostrou, grande parte dos dados relativos aos incéndios
ocorridos e registrados de 2007 a fevereiro de 2015 possui as coordenadas do
local provavel do inicio do fogo. A partir dessa informacéo, foi possivel
georreferenciar todos os pontos e produzir um mapa com a localizagédo de

todos eles segundo o ano da ocorréncia.
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Figura 37: Focos Iniciais de Incéndio no PEPCV e APA de Setiba (2007-2015) 88 focos.

7729000

7726000

7723000

7720000

7717000

348|000

350|000

352'000 354'000 356'000

358'000

CODAE
%

"

\ 3
Qi
creonv g BARHD 5
o

Chacaras’'Quintas do Atlanti

Oceano Aﬂént/C‘O

|}
7729000

)
7726000

Focos 2007
Focos 2008

Focos 2011
Focos 2012
Focos 2013
Focos 2014
Focos 2015

essmm» Rodovia do Sol

Caminhos
ALTA

MEDIA
BAIXA

VAZIO
Incéndio 2014

Parque Estadual Paulo César Vinha

Outros espacos

Focos 2009
Focos 2010 A

Area de Protecdo Ambiental de Setiba

)
7723000

)
7720000

Sistema de coordenadas geograficas: UTM
Organizador: Bruno da Silva

Datum: Sirgas 2000

Fonte: IBGE/IJSN(2010)/IEMA(2007)/
PEPCV(2007-2013)/Prevines(2014 e 2015);
| Local: Vitéria/lES

Data: janeiro/2014

)
7717000

|
348000

J
350000

J I J
352000 354000 356000

J
358000




O mapa anterior € importante, pois permite observar que os focos de incéndio
nao se distribuem uniformemente sobre o espago analisado, mas apresentam
certa regularidade, ora se concentrando em determinados lugares, ora em
outros. Nesse sentido, é possivel relacionar os dados relativos aos incéndios

aguilo que ha em comum nos espacos onde os focos se concentraram.

Inicialmente, o que o mapa permite perceber de imediato € que a grande
concentragéo dos focos de incéndio foi na APA de Setiba. Cabe ressaltar que
de toda a area queimada nas duas UC’s, o Parque representa mais da metade
apenas com os dois grandes eventos (setembro de 2008 e marco de 2014).
Contudo, o incéndio de marco de 2014 que destruiu praticamente 600 hectares
do Parque comecou, segundo o Parecer Técnico PEPCV n° 001/2014 do
IEMA, na APA de Setiba, nos limites norte do Parque, no bairro Recanto da
Sereia. Eesse incéndio sera mais bem comentado adiante. Por enquanto, é
importante considerar apenas que a relevancia da APA que aqui se esta
tratando é em relacdo aos focos iniciais de incéndio onde comecaram e ndo a

area queimada.

E importante salientar que os focos registrados no mapa se concentram em
alguns lugares peculiares. Primeiro, é possivel constatar que em torno de toda
a Rodovia do Sol ha pontos de incéndio, seja a margem direita da Rodovia do
Sol, sentido Vitoria, do lado do Parque, seja do lado da APA, na margem
oposta. Logo, um primeiro elemento a se considerar é a presenca da rodovia.
Além desse fato, € relevante a grande concentracao de focos de incéndio sobre
o loteamento Village do Sol, bem como sobre o loteamento Setiba Ville. Ha
também certo nimero de registros em Setiba, ao sul do Parque, e em Recanto
da Sereia, ao norte. Contudo, é possivel afirmar que as localidades de Village

do Sol e Setiba Ville foram as que mais concentraram os focos de incéndio.

Dos 88 focos registrados no mapa, ja que do total de 148 sdo os que possuem
as coordenadas geogréficas, somente sobre o loteamento Village do Sol e seu
entorno aparecem 28 ocorréncias. Ja no loteamento Setiba Ville e seu entorno,
foram identificados 12 focos. Nesse sentido, os dois loteamentos, considerando

seu entorno, concentraram 31,81% e 13,63 do total de focos registrados. Os
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dois em conjunto beiram os 45,44%. Ou seja, quase a metade do total

registrado na area.

E possivel observar, também, que em grande parte da APA a noroeste do
Parque, local que concentra grande quantidade de loteamentos, apareceram
muitas ocorréncias. Além disso, ao sul do Parque, em Setiba hd uma

importante concentracdo, bem como ao norte, em Recanto da Sereia.

Pelo que é possivel observar no mapa, apenas duas ocorréncias aconteceram
em locais isolados, ou seja, sem a presenca dos caminhos que indicam, em
certa medida, os loteamentos. Portanto, outro dado relevante, é que o0s
incéndios comecam, sobremaneira, em espacos loteados. Dai fica a pergunta:
iSso ocorre por que nas areas loteadas ha maior concentracdo de pessoas? E

0 gque se tentara responder de agora em diante.

Mas antes da resposta, € importante lembrar que em grande parte dos
incéndios que nao continham as coordenadas havia a descricdo, mesmo que
genérica e as vezes impossivel de entender sem se conhecer a fundo o local,
do lugar onde elas foram registradas. Esse fato nos permitiu completar as
informacBes da Figura 37 com mais 18 localidades (Perfazendo um total de

106 localidades de focos identificados).

Na Tabela 09, os dados sem coordenadas comecam a aparecer no ano de
2013. A ocorréncia 2 e 11, porém, apresentam nomes dos lugares onde elas
foram coletadas: Trevo de Setiba e Setiba Ville respectivamente. Cabe
ressaltar que o Trevo de Setiba, conforme é possivel observar no mapa
anterior, se localiza exatamente na frente do loteamento Setiba Ville. Logo,

essas duas ocorréncias em 2013 podem ser consideradas sobre esse espaco.

Em 2010, quando voltam a aparecer os pontos sem coordenadas, o n° 3 se
refere a Trilha Tropical. Trata-se de um pequeno caminho localizado no norte
do Parque. E uma das trilhas mais frequentadas da UC. Inclusive, foi nesse

local que se iniciou o grande incéndio de 2008.

O n° 8 traz a informagédo “em frente ao parque”. A generalizagao, portanto,
torna impossivel ter uma ideia de onde o foco aconteceu. O nimero 10, porém,

teria sido registrado no Sitio Patura. Nao se sabe ao certo onde se localiza
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esse sitio, mas Paturd é uma localidade ao sul do Parque, dentro do
loteamento Setiba Ville. Por fim, a ocorréncia n® 13 teria acontecido no
loteamento Village do Sol.

Em 2009, aparecem o0s seguintes pontos com as seguintes localidades
associadas: 13 (Centro Hipico); 15,19 e 21 (Macumbéao) e 20 (Recanto da
Sereia). Centro Hipico, conforme foi apresentado anteriormente, € um
loteamento feito pela Imobiliaria Garantia e que se localiza ao norte do Village
do Sol. Macumbao, por sua vez, € o nome de um pequeno trecho da APA, ao
sul do Parque, onde normalmente ocorrem ceriménias religiosas. Segundo o
Parecer Técnico 042/2011, esse local esta localizado no loteamento Recreio de

Setiba. Por fim, Recato da Sereia é o bairro logo ao norte do Parque.

Em 2008, a ocorréncia n® 5 é associada ao bairro Recanto da Sereia. Em 2007,
por sua vez, aparecem 0S seguintes pontos relacionados as seguintes
localidades: 2, 15, 17 e 30 (Palmeiras); 3, 5, 6, 7, 28, 35, 36, 37 e 38 (Praia do
Sol); 4 (Limite norte do Parque — Recanto da Sereia); 9 (Macumbao — Recreio
de Setiba); 21 e 39 (Ponte do Una); 26 (Mar D’ulé); 29 (Morada do Sol); 31
(Contorno de Setiba — Setiba Ville); 40 e 44 (Recanto da Sereia) e 42 (Parque).

Palmeiras, segundo o Plano de Manejo (2008) se localiza nos intermédios do
loteamento llha do Sol*’; Praia do Sol, ao que parece, é alguma localidade em
meio ao loteamento Centro Hipico®; A Ponte do Una n&o foi possivel localizar;
Mar D'ulé é o loteamento fechado ao norte do bairro Recanto da Sereia;
Morada do Sol néo foi possivel localizar e, por fim, 0 42 (Parque), por ser muito

genérico, também n&o sera considerado.

Nesse sentido, sem de fato mapear essas informacdes, mas compilando-as em
uma tabela e comparando com os dados que de fato estdo localizados a partir
do registro de suas coordenadas, o resultado é possivel observar na tabela a

sequir:

% Essa informacéo foi obtida da seguinte forma: o Plano de Manejo apresenta um ponto de
extracdo de areia com as seguintes coordenadas: x: 0354517 e y: 7727799 na péagina 409. Ao
mesmo tempo, o nome dado pelo Plano a localidade é Palmeiras. Nesse sentido, o
98eorreferenciamento da informacéo revelou que o ponto esta dentro do loteamento Ilha do Sol.

A informacéo foi obtida da mesma forma que a descrita acima, também relacionada a pontos
de extracao de areia. (x: 0353663 e y: 7726885) na pagina 407 do Plano de Manejo.
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Tabela 11: Distribuicdo dos focos de incéndio de acordo com as localidades,

incluindo os locais néo georreferenciados (2007-2015).

Localidade Quantidade de focos

Village do Sol e entorno 29
Setiba Villa e entorno 16
Recreio de Setiba 12
Centro Hipico 10
Recanto da Sereia 10
Parque 7
Ilha do Sol e entorno 6
Chacaras Portal do Atlantico e entorno 4
Aldeia do Mar 3
Bela Vista e entorno 2
Chacaras Quintas do Atlantico e entorno 2
Ouro Branco 2
Mar D'ulé 1
Fazenda Rancho Regallo 1
Village do Sol Setor Recanto 1

Total 106
Fonte: PEPCV (2007-2013); Prevines (2014-2015) e IEMA (2008 e 2011).

Nesse sentido, do total de 148 ocorréncias de incéndio registradas de 2007 até
2015, 88 possuem as coordenadas do local do inicio do fogo e 18 foram
possiveis localizar, embora sem precisao, tendo como base a informacdo com
o nome do local. Assim, 106 eventos foram contabilizados e localizados na
tabela. O mapa, porém, registrou apenas os 88 que possuem a localizacéo

precisa.

O gréfico abaixo permite observar com maior clareza a distribuicdo e propor¢ao
dos focos de incéndio de acordo com as localidades em que ocorreram. Village
do Sol, destarte, ocupa mais de ¥ do grafico, ao passo que juntamente com
Setiba Ville e Recreio de Setiba, chega a mais de 50% do total de eventos

registrados.

O Parque, por sua vez, registrou uma pequena parte apenas dos focos de
incéndios contabilizados (7%). Mas vale lembrar que o incéndio de marco de
2014 teve seu foco fora do Parque, mas ardeu praticamente 600 hectares

dentro dele. Nesse contexto, a analise dos focos envolve apenas o inicio do
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evento. Quanto ao comportamento do fogo, outros elementos deveriam ser

considerados.

Grafico 16: Distribuicdo dos focos iniciais de incéndio de acordo com a

localidade de ocorréncia:

M Village do Sol e entorno

M Setiba Ville e entorno

H Recreio de Setiba

B Centro Hipico

B Recanto da Sereia

Parque

H llha do Sol e entorno

M Outros

Fonte: PEPCV (2007-2013); Prevines (2014-2015) e IEMA (2008 e 2011).

Convém considerar o fato de que as 5 primeiras localidades no sentido horario
no gréafico acima ocupam praticamente ¥ da pizza. Sao eles: Village do Sol,
Setiba Ville, Recreio de Setiba, Centro Hipico e Recanto da Sereia. Sendo
assim, tais localidades séo responsaveis por quase 75% dos focos de incéndio

na area.

Com relagdo ao comportamento do fogo, esse € um fator muito mais dificil de
lidar, pois envolve inimeras variaveis onde duas parecem ser as mais
relevantes: a vegetacdo e o clima. Para conseguir algumas pistas nesse
sentido, serd necessario recorrer a alguns eventos do passado.

Primeiramente, os dois grandes incéndios do Parque (set/2008 e mar/2014)%.
Que elementos os dois tiveram em comum que podem ter sido responsaveis
pela destruicdo de 426 e 599 hectares respectivamente? Para essa resposta foi

¥ Nao analisamos o grande incéndio da APA em fevereiro de 2015 (251ha queimados),
também de propor¢des importantes, tendo em vista a falta de informagdes precisas.
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analisado o Parecer Técnico PEPCV 001-2014, o qual detalha esses dois

eventos, embora a énfase tenha sido dada ao mais recente.

As estagbes do ano foram distintas. O primeiro aconteceu no inverno e o
segundo no verdo. Entretanto, ambos ocorreram apds um importante periodo
sem chuva. Em 2008, havia 90 dias que nao chovia, ja em 2014, foram 30 dias.
Esse fato, associado ao comportamento ja observado anteriormente dos focos
de incéndio por ano e da relagcdo que eles estabelecem com os meses mais ou
menos Umidos, indica que a chuva é um dado importante a ser levado em

consideracdo quando o assunto é o comportamento do fogo.

Nos dois casos, também, o vento estava forte com predominancia do nordeste.
O estrato de vegetacdo mais atingido, conforme ja foi comentado, foi o
herbaceo. Onde se localiza esse estrato? Que caracteristicas ele tem? Para

responder a questdo, é necessario relembrar algumas coisas que foram

tratadas ja no inicio do trabalho.

O estrato herbaceo é encontrado predominantemente dentro do padrdo de
vegetacdo que o Plano de Manejo chama de Brejo Herbaceo. Tal vegetacao é
caracteristica da planicie inundavel que ocupa grande parte do Parque e da
APA de Setiba. A vegetacdo é predominantemente de pequeno porte onde,
mesmo o0s individuos maiores ndao passam dos 2,5 m. O documento ainda
afirma a presenga da espécie “Sphagnum sp., considerada importante na
formacao de turfeiras que em conjunto com a vegetacao gramindide constituem

material organico altamente susceptivel a incéndios” (IEMA, 2008, P. 120).

Infelizmente, o incéndio ocorrido em 2008 nédo foi cartografado, porém o de
2014 foi. Na observacéao, porém, do comportamento do incéndio de 2014 e do
local do inicio do incéndio de 2008 e, ainda, do tipo de vegetacdo mais

atingida, fica evidente que os dois tiveram um comportamento bem parecido.
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Area queimada pelo incéndio de margo de 2014 no PEPCV
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Figura 38: Mapa da area queimada pelo incéndio de marco de 2014 no

PEPCV.
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Em 2014, como € possivel observar no mapa acima, o incéndio comecou no
bairro Recanto da Sereia, bem no limite norte do Parque. Em pouco tempo,
associado ao forte vento nordeste, o fogo avangou pelo Brejo Herbaceo até

gueimar uma grande area.

O incéndio de 2008, por sua vez, ndo possui as coordenadas do ponto de
inicio. Porém, sabe-se que ele comecou na Trilha Tropical. Por isso, foi
colocado um ponto nessa trilha no sentido de se ter uma ideia de que esse
evento, também, teria tido inicio na proximidade do Brejo Herbaceo.

Sabendo-se que as condi¢cbes do vento eram as mesmas, ou seja, nordeste,
pressupde-se que o avanco das chamas tenha acompanhado mais ou menos o

mesmo tracado de 2014, destruindo grande parte do Brejo Herbaceo.

Além desses dois exemplos da associacdo do comportamento do fogo ao Brejo
Herbaceo, nas entrevistas feitas com os funcionarios do Parque também foi
afirmado que essa vegetacao é extremamente inflamavel e que sempre que o

fogo a atinge, a chama avanca rapidamente, dificultando o combate.

Além disso, os dados produzidos pelo Prevines sobre os incéndios no Parque e
APA em 2014 e 2015 trazem, de forma bem genérica, a vegetacdo atingida
pelos incéndios. Porém, os nomes das vegetacdes estdo diferentes do que
consta no Plano de Manejo, fato que dificulta a comparacado. Entretanto, alguns
incéndios ocorreram em “alagados” e, conforme foi dito, o Brejo Herbaceo

ocorre justamente nessas feigoes.

Nesse sentido, em 2014 foram ardidos, segundo esses dados, 604,67 ha em
alagados, mata de tabuleiro e restinga sobre um total de 619 ha ardidos no
ano. Isso ocorre, pois o dado néo especifica quanto se queimou de cada
vegetacdo em um unico incéndio. Assim, o dado acaba generalizando. Mas
tomando como base o evento de marco de 2014, o qual, segundo dados do
Prevines, queimou 599 ha em restinga, alagado e mata de tabuleiro e tendo ja
a informacédo do Parecer Técnico PEPCV 001-2014 do IEMA de que 0 grosso
da area ardida ocorreu nos alagados (Herbaceo), pressupbe-se que dos

604,67, a maior parte ocorreu nos alagados.
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Em 2015, por sua vez, s6 houve incéndio na APA. Entretanto, eles queimaram
uma area consideravelmente grande. Somando-se as areas queimadas nos
eventos onde os “alagados” apareceram, a queima total foi de 425,55 ha. Mais
uma vez a generalizacdo se instala. Contudo, em entrevista com o0s
funcionarios do PEPCV, foi relatado que o maior incéndio de 2015, o qual
ardeu 251,41 ha (em fevereiro), teria ocorrido no noroeste da APA e avancado
por toda a &rea de composta por Brejo Herbaceo. Nesse contexto, convém,
mais uma vez, considerar que, provavelmente, o padrdo de vegetacdo mais

atingido foi o Herbaceo, assim como em 2008.

Todas essas informacdes sugerem, portanto, que os dois eventos de grande
magnitude (2008 e 2014 no Parque), além dos dados de 2014 e 2015, indicam
gue o clima e a vegetacao sdo dados de extrema relevancia no comportamento
das queimadas. Isso sera mais bem trabalhado adiante, pois ele sera

importante na construcdo do mapa de risco.

Retornando aos focos de incéndio, quais elementos existem em comum entre
as areas onde eles mais apareceram? Inicialmente, o grosso dos focos
aconteceu nas areas loteadas. Isso ja foi constatado. A duvida era, porém, se
esse fato tinha a ver com a densidade habitacional, ja que nos loteamentos é

gue existe maior concentracdo de pessoas.

Nesse sentido, foram cruzadas as informacfes referentes aos focos de
incéndios de 2007 a fevereiro de 2015 com aquelas acerca da densidade
demogréfica na APA de Setiba, a fim de observar se ha, de fato, uma relacdo

entre os incéndios e a quantidade de pessoas.

O mapa (figura 37) permite observar que ndo ha argumento, a0 menos em
termos de proximidade dos focos aos lugares com mais pessoas, para justificar
gue os focos tém a ver com os locais mais densos. Nesse sentido, pode-se
descartar a hipotese de que os incéndios comeg¢am nos loteamentos pela maior
quantidade de gente. O mapa, ao contrario, mostra que a maior parte dos

incéndios se distribuiu em areas consideradas vazias ou com baixa densidade.

Que conclusédo é possivel tirar a partir desse dado? Ao que parece, sera

necessario um olhar mais demorado e especifico sobre esses locais que
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concentraram os focos de incéndio e observar elementos que se repetem e, a

partir dai, delinear a possivel a l6gica que condiciona os incéndios na érea.

Para tentar se aproximar dessas questdes, as entrevistas com os funcionarios
do Parque foram essenciais, uma vez que, por estarem lidando com essa
realidade regularmente, acabam observando com maiores detalhes a dinamica

dos eventos de fogo na area.

Durante o Grupo Focal que reuniu os funcionarios, a resposta sobre a causa
dos incéndios foi unédnime: o uso e ocupacdo do solo levado pelos
especuladores. Seja na figura de empresas imobilidrias ou de corretores
independentes que agem na é&rea. Também foram citadas as palavras:

invasodes e grilagem de terras.

O local com mais problemas, ainda segundo essa entrevista, seria 0
loteamento Village do Sol. Fato que pode ser verificado e confirmado pela
observacéo dos dados discutidos até aqui e que permitem concluir que, de fato,
esse local foi o que mais apresentou focos de incéndio no periodo analisado.

Conforme foi apresentado no capitulo anterior, a realidade da APA de Setiba é
toda permeada pela presenca macica de loteamentos irregulares, sem
infraestrutura, geralmente com pouca ocupac¢ao, ha relatos de sobreposicdes,
grilagens etc., mas que tém uma caracteristica em comum: a comercializacéo

de lotes mesmo sem a autorizagdo formal para isso.

As légicas humanas sao perpassadas por questdes naturais e vice e versa, por
isso é importante entender um efeito muito simples que ocorre nos terrenos
vazios. A natureza se regenera. Quando o dono da terra resolve, por razdes
econdmicas, deixa-la ociosa, a vegetacao cresce e ocupa o local. O problema é
que em uma Area de Protecdo Ambiental (ja que no Parque ndo ha lote),
qualquer resquicio de vegetacdo minimamente em bom estado de conservacéo
€ de grande interesse. Tal fato pode ser observado no Parecer Técnico
042/2011 do IEMA, quando em varias implantacbes de loteamentos, foi
sugerida pelo 6rgdo ambiental, a manutencdo das areas com vegetacdo em
bom estado. Isso, para o loteador, ndo € vantagem, pois seriam menos lotes a

venda.
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Ha, portanto uma contradicdo importante entre o interesse ambiental por tras
da conservagdo ambiental e o interesse dos agentes imobiliarios, ja que para

0s segundos, quanto mais espac¢o a venda, significa mais lucro.

Além disso, mesmo ndo havendo pressdo por parte do 6érgdo ambiental, um
terreno em area de vegetacdo alta ndo chama a atencdo de compradores.
Primeiro porque torna o local “inGspito” e, segundo, porque ha sempre a

inseguranca sobre a area se tornar de interesse ambiental ou n&o.

Nesse sentido, segundo os funcionarios do Parque, os agentes imobiliarios,
corretores e donos de lotes na APA, resolvem impedir a regeneracdo da
vegetacao sobre os lotes e, para isso, utilizam o fogo. Essa descaracterizacéo
da area atende ao interesse de apresentar um lote mais “interessante” do ponto

de vista do comprador potencial.

Acontece gque o fogo para “limpeza” de terrenos, ou seja, o fogo para suprimir a
vegetacao que se regenera, normalmente, acaba apresentando uma dimenséo
importante, uma vez que, dependendo do local, varios lotes sdo “limpos” ao
mesmo tempo. Nesse sentido, 0 manejo inadequado faz com que o descontrole

do fogo seja algo bastante provavel.

E importante ressaltar que essa ndo é a Unica causa dos incéndios. Ela foi,
apenas, a que foi colocada como a principal pelos funcionarios do Parque.
Observando os dados, porém, é possivel aprofundar esse argumento, tendo

em vista os locais onde os focos se concentraram.

Uma distincdo feita durante a entrevista também foi importante para
estabelecer essa analise: os funcionarios costumam diferenciar bem o fogo em
terreno baldio e o fogo em quintal. Segundo eles, raramente um fogo em
quintal foge do controle. J& os terrenos baldios em areas onde ha muita
vegetacao, a possibilidade de incéndio € muito maior. Afirmaram, inclusive, que

quando, pela fumaca, percebem que se trata de fogo de quintal, ndo ha alarme.

Talvez, o0 manejo do fogo por parte de um morador que limpe o quintal seja
mais adequado, tendo em vista que um incéndio nas proximidades de sua
residéncia poderia trazer danos importantes a sua casa e vida. Ja o loteador ou

dono de lote vazio, mesmo que em areas mais densas, ndo possui vinculo de
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moradia com o local. Por isso a fumaca, e até mesmo as chamas, nao

oferecem a ele grandes riscos.

A primeira consideracdo, portanto, que se pode fazer € essa: a auséncia de
vinculo com o espaco pode ser mais perigosa em relacédo aos incéndios do que
0s moradores de fato. Isso ficou bastante visivel nas entrevistas feitas com os
moradores de Recanto da Sereia. Todos os entrevistados afirmaram que é
muito comum, chega a ser corriqueiro, os donos de lotes vazios colocarem fogo

para “limpeza”.

Houve moradores que afirmaras, inclusive, que eles mesmos apagam o fogo
quando veem situagcdes como essas. Isso porque o fogo perto de casa, na
visdo deles, é altamente incbmodo. Gera fumaca, sem contar as cinzas que

invadem residéncias, sujam roupas etc.

A visita no bairro revelou uma grande quantidade de terrenos vazios com
resquicios de fogueiras. Inclusive, foi num desses terrenos, localizado na divisa
com o Parque, que comecgou o grande incéndio de marco de 2014 que destruiu
599 hectares da UC.

Figura 39: Resquicio de fogueira em um terreno baldio na divisa norte do
Parque Paulo César Vinha.

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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A imagem acima é justamente do terreno onde, segundo entrevista com o lider
comunitario do bairro Recanto da Sereia, teria comegado o incéndio de margo
de 2014. Além desse lote, contudo, sdo comuns outros, também na divisa com

o Parque, que apresentam evidéncias de fogo.

Figura 40: Evidéncia de fogo em terreno baldio na divisa norte do Parque
Paulo César Vinha.

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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O incéndio de 2014 que, segundo o entrevistado, teria comecado no primeiro
terreno baldio mostrado na primeira foto, foi resultado da queima de entulho por
um sujeito que ndo é morador do bairro e, tampouco, dono do lote. O vento
nordeste, associado a localizacdo do fogo, favoreceu que as chamas

caminhassem rumo ao Parque.

Tal fato permite duas conclusdes: primeiro, reforca a ideia de que normalmente
0S sujeitos que aparentemente ndo moram no local ttm menos preocupacdes
com relacdo aos incéndios e, segundo, permite interrogar se 0s terrenos
baldios que, grande parte das vezes, estdo abertos, ndo se tornam também
locais para que mesmo alguns moradores utilizem para queimar seus lixos,

entulhos etc.

Em algumas entrevistas, houve moradores revoltados com o0s que
desenvolvem essa pratica: moradores que limpam seus quintais, acumulam o

material em um terreno baldio de outra pessoa e ateiam fogo.

Além disso, € grande a quantidade de casas de veraneio, sobretudo nos
bairros ao norte e ao sul do Pargue. No caso de Recanto da Sereia, onde foi
feita a maior parte das entrevistas, essas casas vazias sdo guardadas por
caseiros ou moradores do local que, por sua vez, em alguns casos cuidam até

de mais de uma casa.

Esses ambientes, destarte, acabam produzindo mato que, volta e meia, precisa
ser cortado. Dai fica a questdo: onde é acumulado o material recolhido? Nao
ha resposta definitiva para isso. Mas, levando-se em conta que, na maior parte
das entrevistas o fogo em terrenos baldios foi colocado como semanal, ha que

se considerar que muito material desse tipo € queimado no bairro.

As imagens a seguir mostram alguns registros de terrenos baldios com
resquicios de fogueiras, bem como outros com muito mato e resto de podas de
arvores. Esses espacos com a vegetacdo alta, provavelmente serdo

gueimados em breve.
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Figura 41: Resquicio de fogueira em terreno baldio no bairro Recanto da
Sereia, ao norte do Parque.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 42: Podas de arvores acumuladas em terreno baldio no bairro Recanto
da Sereia, ao norte do Parque.

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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Figura 43: Vegetacdo e entulho acumulado em terreno baldio no bairro
Recanto da Sereia, ao norte do Parque.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 44: Vegetacdo alta em terreno baldio no bairro Recanto da Sereia, ao
norte do Parque.

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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Figura 45: Vegetacéo alta em terreno baldio no bairro Recanto da Sereia, ao
norte do Parque.
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Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 46: Resquicio de fogueira em terreno baldio no bairro Recanto da
Sereia, ao norte do Parque.

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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Os terrenos baldios foram aqui amplamente abordados, tendo em vista que foi
colocado nas entrevistas como o principal lugar onde se coloca fogo na area.
Contudo, em visita ao local, também foi constatada a pratica de acumular
entulho e restos de vegetacdo na beira da rua e atear fogo. Isso foi observado,
mesmo em uma area proxima a praia, exatamente no limite de um trecho de

restinga bem conservado.

Figura 47: Resquicio de fogueira na beira da rua no bairro Recanto da Sereia,
ao norte do Parque.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Segundo as entrevistas, essa pratica sempre ocorre no local e, ao que parece,
parte dessa orla se tornou ponto viciado de depdsito de entulhos por parte de
alguns moradores, mas principalmente, por parte de pousadas instaladas no
local. Essa informacdo foi obtida através da entrevista realizada com alguns
trabalhadores que estao todos os dias no local. Segundo eles, a pratica de
colocar fogo nesse material acumulado no meio da restinga ja se tornou parte

da rotina.

A imagem a seguir, por sua vez, permite constatar o acumulo de entulho e
material advindo de uma provavel limpeza de terreno ou quintal em um local

muito préximo ao registrado na foto acima.
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Figura 48: Entulho acumulado na beira da rua no bairro Recanto da Sereia, ao

norte do Parque.

RESTINGA

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Apesar da predominancia das fogueiras ter sido constatada do lado da rua que
da para a praia, no lado oposto também foi observada a pratica, embora tenha

aparecido numa escala visivelmente menor.
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Figura 49: Resquicio de fogueira na beira da rua no bairro Recanto da Sereia,

ao norte do Parque.

Sl o Local das fotos

anteriores

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Além das praticas constatadas até aqui, ha que se considerar, também, que o
local é amplamente frequentado por turistas, tendo em vista a balneabilidade
do lugar. Alguns desses visitantes, por sua vez, gostam de fazer churrasco na
praia. O problema é que, em algumas vezes, o local escolhido para a

churrasqueira é um trecho inconvenientemente dentro do Parque.

Para piorar, o local fica justamente na esquina nordeste do Parque, a que da
para a praia. Nesse trecho, existem algumas castanheiras que fornecem
sombra e tornam o local muito aconchegante para a pratica. O problema é que
esse trecho recebe de frente o vento nordeste sem nenhuma barreira anterior.
Por isso, qualquer resquicio de carvao ainda incandescente que seja esquecido
na areia, pode se tornar um elemento propagador do fogo para dentro do

Parque.

As imagens abaixo revelam resquicios e evidéncias da pratica descrita acima

no local em questao.
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Figura 50: Uma das castanheiras usadas pelos turistas para a préatica de
churrasco.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 51: Restos de carvao encontrados em baixo das castanheiras.

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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Figura 52: Parte de embalagem de palitos de fésforo indicando a presenca de
churrasco em baixo das castanheiras.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

E importante considerar que n&o se trata aqui de um discurso que tenha por
objetivo estigmatizar os usuarios e dizer que as pessoas ndo podem usar o
espaco. A ideia é demonstrar que é uma pratica arriscada e que revela, talvez,
a necessidade de um programa de educacdo ambiental, por parte do Parque,
no sentido de trazer as pessoas ainda para mais perto da UC, porém de forma

responsavel.

Em 100% das entrevistas, inclusive com os funcionarios do préprio Parque,
ficou evidente o fato de que ndo ha nenhum tipo de programa ou projeto que
almeje criar essa simbiose entre os moradores do entorno e o Parque.
Atualmente, a relacdo com o entorno tem sido apenas com 0 objetivo de

fiscalizar e punir infracdes.

A justificativa dada pelo Parque é a de que, atualmente, a UC conta com um
quadro de funcionarios muito reduzido e, consequentemente, uma demanda de

trabalho muito grande.
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Figura 53: Mapa indicando os locais onde se localizam as préaticas comentadas
em Recanto da Sereia.
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As visitas a campo em Setiba, ao sul do Parque, também revelaram uma
realidade muito semelhante ao que foi mostrado sobre Recanto da Sereia.
Lotes vazios com vegetacdo em recuperacdo, lotes com resquicios de
fogueiras, além de entulhos e fogueiras na beira de ruas, mesmo em locais

com vegetacdo conservada.

Figura 54: Resquicio de fogueira na beira da estrada em meio a vegetagéo
relativamente bem conservada em Setiba.

Fonte: Arquivos do Autor (2015).

Cabe ressaltar, porém, que ha uma significativa diferenca entre o padrdo das
moradias e organizacdo das ruas nas areas mais afastadas em relacdo aos
espagos mais proximos da praia. Na orla, ha casas inclusive de alto padréo
construidas em meio a vegetagdo. Contudo, nas duas realidades, as mesmas

coisas relativas a cultura do fogo foram observadas.

Nos dois locais ha acumulo de restos de podas em local impréprio e resquicios
de fogueiras em lotes ou na beira da rua. Isso indica que tal pratica perpassa
distintos grupos sociais.

A imagem abaixo apresenta esses elementos em ruas, visivelmente, de um
padrdo melhor do que as que foram mostradas agora em Setiba, e aquelas de
Recanto da Sereia.
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Figura 55: Fogueira na beira da rua em Setiba.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 56: Lote vazio com acumulo de podas nas proximidades de uma area
bem conservada da APA de Setiba.

Vegetacao da APA de
Setiba

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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Além disso, foram encontrados diversos outros locais em Setiba, onde a pratica

de acumulo de podas e lixo € exercida.

Figura 57: Acumulo de poda na APA de Setiba, em Setiba.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 58: Acumulo de entulho na APA de Setiba, em Setiba.

—

Fonte: Arquivos do autor (2015).
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Figura 59: Acumulo de podas na APA de Setiba, em Setiba.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Figura 60: Acumulo de entulho e resquicio de fogueira na APA de Setiba, em
Setiba.

Fonte: Arquivos do autor (2015).

Conforme foi abordado até aqui, a pratica do fogo € amplamente exercida na
area de estudos. Contudo, levando-se em conta as entrevistas, bem como a
concentracdo dos focos de incéndio, parece que o elemento mais relevante a
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ser considerado é o manejo da terra pelos loteadores, corretores e donos de
terrenos em loteamentos vazios que, com a finalidade de limpar o terreno para

apresenta-lo como uma mercadoria mais agradavel, ateiam fogo a vegetacao™.

Contudo, os demais elementos abordados ndo podem ser desconsiderados,
tendo em vista a amplitude com que séo praticados. Além disso, € importante
considerar que os dois maiores incéndios que ocorreram no Parque nao foram
resultado da acgéo direta de loteadores, corretores ou donos de terrenos, mas

indireta, pois sao eles que deixam os terrenos vazios.

O incéndio de 2008, segundo as entrevistas, foi causado por um grupo de
pessoas que havia sofrido uma reprimenda por parte da fiscalizagdo do Parque
e, em vinganca, colocou fogo propositalmente na vegetacdo na trilha Tropical.
Em 2014, por sua vez, conforme ja foi dito, o incéndio comegou com um sujeito

gue colocou fogo em entulho em lote de terceiro.

Nesse segundo caso, porém, € possivel perceber certa relacdo do incéndio
com a questao que envolve os interesses imobiliarios. Recanto da Sereia € um
bairro em cujo discurso dos moradores, as palavras “valorizagdo” aparecem
corrigueiramente. Inclusive, ja foi dito que muitos deles moram no local e, além

da casa, possuem outros lotes a espera dessa valorizagao.

Nesse sentido, os lotes ndo permanecem vazios pelo acaso. E preciso
entender que ha um sentido por trds da intencdo de reservar espagos sem
construcdo. E a razdo é a espera da valorizacao futura. Nessa espera, contudo,
0S processos naturais continuam ocorrendo e, nos terrenos, a vegetacao

comecga a se recuperar.

Isso faz com que seja necessario que o dono do terreno, ou aquele que cuida
do local, realize regularmente podas e coisas do tipo, as quais produzem

aqueles entulhos que, normalmente, séo eliminados com a pratica do fogo.

0 E importante salientar aqui que as localidades a oeste do Parque — notadamente as com
mais problemas de incéndios — ndo foram visitadas, tendo em vista que tais locais sdo o foco
de atividade dessas empresas imobiliarias, bem como de corretores independentes. Além
disso, ha ainda a presenca de extracdo de areia ilegal. Nesse sentido, a pesquisa na area
poderia representar alguns riscos a seguranca do pesquisador. Foram relatados, em
entrevistas realizadas, casos de ameacas de morte a pessoas que estudavam a questédo
fundiaria no local. Tais ameacas, contudo, ndo se sabe ao certo de quem elas teriam partido.
Talvez ndo tenha nenhuma relagdo com as imobiliarias. Entretanto, o ambiente ndo é seguro
para se fazer certos tipos de perguntas.
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Mesmo quando isso ndo acontece, nos locais onde o dono do terreno néo
cerca ou mura o lote de forma eficaz, outros sujeitos aproveitam o espago para
queimar os proprios lixos ou entulhos, como foi 0 caso do ultimo grande

incéndio.

Assim, compreender a légica por tras da proliferacdo e manutencdo de lotes
vazios em uma Area de Protecdo Ambiental, ao menos no caso do estudo,
significa se aproximar do entendimento de que essa ldgica permite que mais
espacos estejam sujeitos a se tornarem focos de acumulo de entulho e prética

com o fogo.

Nesse contexto, é possivel concluir que mesmo nos locais onde 0s interesses
imobiliarios ndo exercem diretamente a limpeza do terreno gerando a
gueimada, tais interesses condicionam a manutencdo de espacos

potencialmente perigosos sob o ponto de vista dos incéndios.

De agora em diante sera apresentado o mapa com as classes de perigo e risco
de incéndio no Parque Estadual Paulo César Vinha e APA de Setiba, levando

em conta os elementos que foram discutidos até aqui.

1.1 Os mapas de perigo e risco
Foi discutida, ja no inicio deste trabalho, a distincdo entre Perigo e Risco. Por
iss0o, antes de partir para a no¢ao de Risco propriamente dita, sera trabalhado o
mapa de Perigos, uma vez que esse € 0 que vai mostrar as classes de
probabilidade que um determinado elemento, nesse caso os incéndios, tem de

acontecer.

Tal informacdo € importante, ja que € ela que vai servir de base para a
discusséo, bem como elaboracdo do mapa contendo as classes de Risco dos

incéndios florestais na area de estudos.

Para a elaboracdo do mapa de perigos, portanto, foram utilizadas duas
informagdes com maior peso: a densidade dos focos iniciais de incéndio
contabilizados de 2007 a fevereiro de 2014 e o mapa obtido a partir da visédo

dos funcionarios do Parque sobre os locais onde mais ocorrem esses eventos.
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Contudo, também foram relevantes as informacdes levantadas nos trabalhos
de campo, sobre os locais onde foram identificados terrenos vazios com
resquicios de queimadas ou entulho, além das praticas de churrasco
observadas no limite norte do Parque por parte dos turistas e frequentadores

das praias.

A elaboracdo do mapa da visdo dos funcionarios do Parque foi executada
durante o Grupo Focal da seguinte forma: para cada um deles (havia 4
funcionarios) foi entregue um mapa da area de estudos contendo os limites do
Parque, da APA, o eixo rodoviario e os caminhos. Foi pedido para que cada um
deles marcasse, da maneira que quisesse e sem observar 0 mapa dos demais,
0os locais onde mais ocorriam incéndios. Feito isso, a informagéo foi

georreferenciada e um mapa foi construido resumindo as 4 marcacoes.

Foi atribuida uma classe de perigo para cada local, de acordo com a
quantidade de vezes que diferentes funcionarios o marcaram. Nesse sentido,
guanto maior o nimero de marcacdes sobre um local, maior seria a classe de
perigo de incéndios nele. Esse mapa, porém, serd apenas a base para,

posteriormente, a producdo do mapa de perigos por exceléncia.
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Classes de perigo de incéndios segundo visdo dos funcionarios do Parque
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Figura 61: Mapa das classes de perigo de incéndios segundo a visdo dos
funcionarios do PEPCV.
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Os locais marcados uma unica vez, foram considerados de baixo perigo
(amarelo). Os lugares marcados duas vezes, por sua vez, meédio perigo
(laranja). Trés vezes, alto perigo (rosa). Por fim, quatro vezes, muito alto perigo

(magenta).

Percebe-se que, grosso modo, os lugares que foram amplamente marcados
pelos funcionarios foram o loteamento Village do Sol e o Setiba Ville. O
proximo passo, porém, foi cruzar essas informacdes aos focos de incéndio
contabilizados desde 2007.

O cruzamento se deu da seguinte forma: foram desenhados poligonos que
obedeceram, em parte, os desenhos feitos pelos funcionarios do Parque.
Foram, também, desenhados pequenos poligonos nos locais onde apareceram

focos de incéndio isolados.

Feito isso, a essas informacdes, a principio, foi atribuido o valor 1. Contudo,
nos poligonos desenhados pelos funcionarios que apareceram pontos de focos
de incéndios sobre eles, foram atribuidos o valor 2, dependendo da densidade

de pontos.

Os poligonos que sobrepuseram outros poligonos, normalmente, aconteceram
em locais onde, também, ocorreu grande densidade de pontos de focos de
incéndio. Por isso, sempre que o0s poligonos apareciam sobre outros, havia
pontos sobre ele também. Assim, nesses locais, de um poligono para outro foi
atribuida uma diferenca de 2 pontos, tendo em vista que 1 ponto se trata do

poligono e o outro, por sua vez, dos pontos sobre ele.

Nesse sentido, o perigo foi medido em razdo da sobreposi¢cdo de poligonos
desenhados pelos funcionarios do Parque e da densidade de pontos de focos
de incéndio sobre esses mesmos poligonos. O resultado desse cruzamento de

informacdes pode ser observado no mapa a seguir (Figura 62).

E possivel observar que, grosso modo, o local com maior perigo de ocorréncia
de incéndios segundo o mapa foi o loteamento Village do Sol, a oeste do
Parque. Em seguida, aparece o loteamento Setiba Ville. H4, também,
importantes focos de perigo nos limites norte e sul do Parque, nos bairros

Recanto da Sereia e Setiba respectivamente.
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Perigo de incéndio no Parque Estadual Paulo César Vinha e APA de Setiba
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Figura 62: Mapa de perigo de incéndios no PEPCV e APA de Setiba.
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O mapa de perigos € um importante instrumento a ser usado no planejamento
das acdes que envolvem a prevencao e combate aos incéndios florestais nas
Unidades de Conservacdo. Com ele é possivel ter, em certa medida, uma ideia
antecipada dos locais onde ha maior probabilidade do evento ocorrer, dando a
gestdo da UC a possibilidade de se preparar ou criar instrumentos de combate

mais eficazes nos lugares de maior perigo.

Além disso, ele permite, ao identificar os locais mais propensos as queimadas,
a reflexao sobre as caracteristicas desses lugares, no sentido de buscar revelar
as razdes que produzem os incéndios. Essa informacao € de suma importancia

guando o objetivo € a prevencao do incéndio.

Nesse contexto, este trabalho conseguiu, em parte, conhecer algumas das
caracteristicas dos locais que foram considerados perigosos e essa informacao
pode dar indicacdes das medidas a serem tomadas, caso 0 objetivo seja a
prevencao dos incéndios.

Os locais mais perigosos, Village do Sol e Setiba Ville apresentam algumas
caracteristicas em comum: s&80 espacos loteados, praticamente vazios,
irregulares, operando sem licenca e, por fim, foram loteados pelo mesmo grupo
empresarial, a Imobilidria Patrimbnio que, conforme foi visto anteriormente,

pertence aos mesmos donos da Imobiliaria Garantia.

Sao espacos sem infraestrutura basica para habitacdo, com auséncia de
diversos servigos urbanos, mas com grande atividade de comercializagcdo de
terrenos por imobiliarias ou corretores de imoveis. Isso ocorre, principalmente,
no loteamento Village do Sol que, conforme foi amplamente discutido no

capitulo anterior, tem sido alvo de vendas ilegais de terrenos.

A atuacdo dos donos de lote, das imobiliarias, bem como dos corretores, tende
a tomar o espaco apenas como a possibilidade de ganho de capitais. Em
suma, a apreensao do territdrio por esses sujeitos esta mediada pelos

interesses rentistas que tém no espaco a possibilidade de se realizarem.

E interesses desse tipo ndo criam vinculos com o espagco que ndo sejam
mercadologicos. Por isso, a conservagdo ambiental deixa de ser importante e

se torna, ao contrario, desinteressante, pois a limitacdo de uso do solo em uma
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Area de Protecdo Ambiental, por exemplo, pode interferir no preco dos

terrenos, prejudicando os ganhos.

Isso ficou bem visivel no capitulo anterior, no caso apresentado onde uma
mulher de outro estado adquiriu um terreno da Imobilidria Garantia e, apenas
depois, descobriu que se tratava de uma Area de Protecdo Ambiental. Para ela,
nao foi interessante a descoberta, pois esse fato interfere na pretensa

“liberdade” de uso do terreno.

Nesse sentido, segundo as entrevistas realizadas com funcionarios do Parque,
esses grupos que tomam o espago como a possibilidade de acumulacao,
tendem sempre a descaracterizar a area e, para isso, ateiam fogo a varios

terrenos de uma s6 vez.

Além desse fato gerador dos incéndios, € possivel observar no mapa, também,
gue as duas areas sao locais onde recentemente, em 2011, foram identificados
pontos de extragdo de areia. Essa atividade gera profundos impactos
ambientais por si s6, mas também esta associada as queimadas para limpeza

do local onde se pretende realizar a extracao.

Portanto, cabe a conclusdo de que nos dois locais de maiores perigos de
incéndio, as atividades associadas a eles e que, provavelmente sdo as que
geram o0s eventos de queimada séo: especulacdo fundiaria e extracao ilegal de

areia.

Nos dois outros espacos também considerados bastante perigosos, Recanto
da Sereia e Setiba, h4 algumas diferencas em relagdo aos locais de maiores
perigos. Para comecar, Setiba e Recanto da Sereia sao lugares
consideravelmente mais densos e com mais servigos e equipamentos publicos

gue os loteamentos Village do Sol e Setiba Ville.

Tal densidade torna a acdo dos moradores mais representativa que nos demais
lugares. Por isso, foi possivel observar a limpeza de quintais com fogo, a
gueima de lixo em terrenos baldios e na beirada das ruas e a prética de

churrasco no limite norte do Parque.
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Contudo, a atividade que mais se destacou nas entrevistas e nas observacoes
foi a queima de entulho e lixo em terrenos baldios. Seja por parte do dono do

lote, de moradores locais ou ndo, e até de empresarios da area.

Conforme ja foi discutido, o grande incéndio de 2014 comecou justamente a
partir da queima de lixo em um terreno baldio nos limites norte do Parque. Isso
lanca a questao sobre o porqué de existirem terrenos baldios na area. Também
ja foi discutida a relevancia dos interesses imobiliarios e fundiarios por tras da
manutengao de terrenos baldios em determinados locais. Nesse sentido, por
tras do elemento que apareceu como mais central na producdo de queimada
nesses dois lugares, esta também a questdo imobilidria, mesmo que agindo de

forma indireta.

Assim, concluindo, 4 locais foram identificados como de grande perigo: Village
do Sol, Setiba Ville, Recanto da Sereia e Setiba. Dentre eles, Village do Sol e
Setiba Ville apresentaram um perigo maior. O perigo, nesses lugares, esta
associado a especulacao fundiaria e imobiliaria e a extracdo ilegal de areia. Em
Recanto da Sereia e Setiba, por sua vez, 0 perigo esteve associado a queima
de lixo e entulho em terrenos baldios e na beira da rua, limpeza de quintais e
pratica de churrasco na praia. O principal elemento identificado foi a queima em
terreno baldio que, conforme visto, esta indiretamente ligada aos interesses

imobiliarios de fundiarios por parte dos proprietarios.

O elemento, portanto, que perpassou todas as quatro localidades, foi a
especulacdo imobiliaria e fundiaria agindo direta e indiretamente. Convém
concluir, portanto, que pensar na prevencado dos incéndios florestais na area
significa colocar em discussdo a questdo que envolve a terra enquanto

mercadoria. Esse parece ser um primeiro passo bastante conveniente.

A partir de agora sera apresentado, de forma bastante experimental, um mapa
de risco de incéndios na &rea. Sua producdo levou em conta: 0 mapa de
perigos, a densidade habitacional, o tipo de material combustivel (presenca do
Brejo Herbaceo) e a predominancia da direcéo do vento.
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Figura 63 - Risco de incéndios no Parque Estadual Paulo César Vinha e APA de Setiba
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O fator primordial para a identificacdo do risco foi a presenca humana, uma vez
que 0 maior prejuizo que os incéndios podem trazer, refere-se a vida dos que
habitam na area. Em seguida, o fator levado em conta foi o perigo, o qual foi
cruzado com a densidade habitacional e a presenca de alagados, que € onde
se desenvolve o Brejo Herbaceo. Também € importante considerar aqui no

risco as possibilidades de perdas de fauna e flora.

O mapa mostra que, de maneira geral, o risco acabou sendo maior nas areas
de perigo alto, com grande densidade demografica e com a presenca de
alagados e vegetacdo herbacea proxima. Nesse caso, os dois locais
considerados de mais risco foram o bairro Recanto da Sereia, ao norte do

Parque e Setiba, ao sul.

Tendo em vista o historico dos grandes incéndios que assolaram o Parque
(2008 e 2014), e levando em conta a presenca do Brejo Herbaceo associada a
direcdo predominante do vento (nordeste), parte do Parque — notadamente os
limites norte, bem como trechos da area loteada pela EMESA/CONDUSA, que
€ justamente a com mais problemas fundiarios — foi considerada como de risco,
tendo em vista as possibilidades que o fogo tem de se desenvolver ali, mas
também as possiveis perdas de informacao e biodiversidade.

E possivel constatar, também, um importante risco associado aos loteamentos
Village do Sol e Setiba Ville. Isso se deu pela discrepancia dessas areas em
termos de quantidade de incéndios registrados. Tal elemento, associado a
presenca de Brejo Herbaceo, elevou consideravelmente 0 risco nesses

espacos.

s

Outra area com risco importante € a noroeste do Parque. Trata-se de um
importante espaco de media densidade que esta associado ao Brejo Herbaceo

e a um relativo perigo.

Por fim, foram identificados, mesmo que sem precisdo, 0s locais onde o
trabalho de campo identificou atividades perigosas, tais como: queima de lixo
em lote baldio ou na rua, préatica de churrasco nas imediacdes do Parque e

extracao ilegal de areia.
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Além disso, também foram informados no mapa: a direcdo predominante do
vento, 0 més mais seco e chuvoso, o0 més onde mais foi registrado focos de
incéndios e aquele onde ocorreram menos focos, a vegetagdo mais relevante
no que concerne aos incéndios (Brejo Herbaceo), a geomorfologia, a Rodosol e

os caminhos principais, a densidade demogréfica e, por fim, as areas alagadas.

Essas informacdes sdo importantes no sentido de estimar os possiveis
desfechos dos incéndios que, por ventura, possam ocorrer. A dire¢cao do vento,
assim como a presenca do Brejo Herbaceo, sdo os principais elementos no que

concerne ao alastramento das chamas.

Evidentemente, esse mapa se trata apenas de um experimento, no sentido de
tentar compreender em que medida, os fatores responsaveis pelo perigo
podem se converter em risco para o0 meio ambiente, bem como para a vida

humana.

Nesse sentido, a identificacdo do perigo e a ligagdo do mesmo a especulacao
fundiéria e imobilidria demonstra, em certa medida, que essa prética, no caso
agui em questdo, dispara efeitos negativos que se convertem em risco
ambiental e, em muitos aspectos, risco para as populacdes e a fauna e a flora

que vivem no espaco.
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Consideracg0Oes Finais

Este trabalho partiu do interesse de se investigar os incéndios florestais tdo
recorrentes nas Unidades de Conservagdo do Estado do Espirito Santo. A
interrogacado inicial girava em torno da seguinte questdo: por que ha tantos
incéndios nas UC’s? Que elemento é responsavel por esses eventos téao

devastadores?

S&ao questionamentos que se inserem na vontade de compreender o fendmeno
com vistas a buscar sua superacéo. A pratica transformadora, portanto, deveria
provir das interrogacbes e das buscas de conexdes e possibilidades de

respostas.

Para tanto, foi necessario a escolha de uma realidade, dentre as tantas
existentes, onde o questionamento fosse aplicado e a busca da resposta fosse
posta em pratica. Tal escolha, portanto, buscou o contexto mais critico, onde os
elementos que se busca investigar estdo mais aparentes: o Parque Estadual

Paulo César Vinha e a Area de Preservacdo Ambiental de Setiba.

Essas duas UC’s, mesmo possuindo apenas 10% da area total de todas as
UC’s estaduais, foram responsaveis por 50% da area queimada em Unidades
de Conservacdo estaduais desde o inicio de 2014. Tal fato evidencia que o

espaco estudado, em termos de incéndios florestais, € o mais relevante.

Ao se interrogar sobre os incéndios parece de fundamental importancia
compreender as l6égicas humanas presentes no local. E isso significa muito
mais do que descrever as ac¢des dos sujeitos presentes na area, mas a
interpretacédo ou a busca da identificacdo das estruturas e racionalidades que

condicionam essas agoes.

Identificar, portanto, que tipo de atividade gera mais incéndios, ndo foi o foco
deste trabalho. Apesar de importante, o fundamental foi compreender o que ha,
em termos de racionalidade, por detrds desse elemento que mais gera 0s

incéndios e como essa mentalidade desponta efeitos na natureza.

Foi constatado, a partir dos instrumentos usados para a analise, que a maior

parte dos incéndios comeca na APA de Setiba. Contudo, foi verificado que
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muito do Parque ja foi ardido, seja por incéndios que comecaram em seu

interior, ou por incéndios iniciados na APA.

Pode-se concluir, portanto, que a APA apresenta um perigo maior em termos
de ocorréncia dos incéndios, ao passo que o Parque, além de também registrar
eventos iniciados em seu interior, possui grande quantidade de Brejo
(vegetacéao propicia a propagacao das chamas), além de estar em contato com
0 mar, de onde sopra o vento nordeste. Assim, o Parque tem grande potencial
de propagar o fogo. Além disso, a restinga em seu interior é visivelmente mais
conservada que na APA como um todo. Fato que aumenta o risco no ambiente,
visto que a possibilidade de perdas € grande ao se juntar potencial propagador

das chamas e vegetacdo em relativo bom estado de conservacdo®'.

Mas, conforme dito, quando se trata dos focos iniciais de incéndios, ou seja, do
perigo do evento acontecer, a APA acaba concentrando a maior parte das
informagdes, visto que nela s&o desenvolvidas diversas atividades,

notadamente a especulacéo fundiaria.

Nesse contexto, foi feita uma extensa descricdo das principais atividades
humanas que se desenvolvem na area. Foi constatado que o que ha de
predominante é a presenca de loteamentos irregulares que, a despeito das
exigéncias ambientais, continuam em comercializagdo mesmo sem licenca

para isso.

Também foi observado que hd um processo bastante relevante de venda de
lotes, fato que leva, de um lado, sujeitos a tomarem 0 espag¢o como reserva de
valor, guardando os lotes a espera da valorizacdo e, de outro, processos de
negociacdes de terrenos, na maior parte das vezes “clandestinos”, ja que nao

existe a permissao legal para tal atividade.

Em termos fundiarios, foi evidenciado que muito pouco do Parque foi
regularizado. Dos 1.459,20 hectares, apenas cerca de 35% foi desapropriado.
O restante ainda comp®de processos que caminham com lentidao na justica. Em

relacdo a APA, a concentracao fundiaria apareceu nas maos de uma empresa

“! Relativo, pois os efeitos do incéndio de 2014 sobre o Brejo Herbaceo ainda estdo muito
recentes.
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que ha muito tempo contribui para a ocupacéo da area: a Imobiliaria Garantia
que, as vezes aparece como Imobilidria Patrimdnio, além da também relevante

e ligada as outras duas, G&C.

Foi mostrado que essa empresa loteou importantes glebas da APA de Setiba:
Loteamento Village do Sol, Village do Sol Setor Recanto, Centro Hipico, Vale
do Luar, Ouro Branco, Aldeia do Mar e Setiba Ville. Aléem disso, ha evidéncias
de que, no passado, ela esteve ligada a outra loteadora, a G&C, também de
presenca relevante na area e que ajudou a lotear o bairro Recanto da Sereia.

Além disso, foram constatadas atividades ilegais por parte dessas empresas:
venda de terrenos em loteamentos sem licenca para operar, venda de um
terreno para mais de uma pessoa, além de possiveis ligacdes entre elas e as

gueimadas advindas das limpezas de seus terrenos.

Em relacdo aos incéndios, foi observado que a maior parte dos focos onde
iniciaram os incéndios registrados entre 2007 e fevereiro de 2015 se localiza
em areas loteadas e pouco adensadas. Além disso, os dois lugares que mais
concentraram focos iniciais de incéndios foram o Loteamento Village do Sol e o
Loteamento Setiba Ville, ambos loteados pela Imobiliaria Patriménio que, na
verdade, pertence aos mesmos donos da Imobiliaria Garantia. Mas as maiores
queimadas recentes foram dentro do Parque, fragilizado e em risco pelo
entorno que € a APA. Cabe ressaltar que a APA de Setiba compreende parte
da Zona de Amortecimento do Parque Paulo César Vinha, contudo, ela parece

nao estar cumprindo efetivamente com esse papel.

Segundo as entrevistas realizadas com os funcionarios do Parque, a maior
parte desses eventos esta relacionada a tentativa de descaracterizar a area,
por parte dessas empresas, ja que um terreno em area de interesse ambiental

nao € tao atrativo sob o ponto de vista imobiliario.

Foi constatado, também, um importante aglomerado de focos de incéndio nos
bairros ao norte e sul do Parque. Essas sdo as areas mais adensadas da
regido e compreendem os bairros Recanto da Sereia e Setiba respectivamente.
Nesses locais, o principal problema parece ser a limpeza de terrenos baldios e

a utilizacado desses para queima de lixo ou entulho.
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Nos dois casos, porém, concluiu-se que as légicas que envolvem a apreensao
da terra enquanto mercadoria séo fatores geradores de queimadas direta e
indiretamente. Nos locais menos adensados, isso foi mais perceptivel j& que as
empresas loteadoras, os corretores imobiliarios e alguns donos de terrenos
ateiam fogo ao lote com a intencdo de torna-lo melhor apreciado pelos
potenciais compradores. Nas &reas mais adensadas, contudo, a interpretacdo
do processo girou em torno do elemento que permite que haja os terrenos
baldios. A presenca de muitos desses terrenos e de moradores que possuem
varios lotes indica que ha por detras desse ato a apreenséo da terra enquanto
ativo financeiro. Ou seja, enquanto reserva de valor ou investimento que, no

futuro, representara a possibilidade de adquirir rendimentos.

A terra “guardada” a espera de valorizagdo, apesar das cercas e muros, nao se
distingue do ambiente onde se insere. Nesse sentido, oS processos que
envolvem a recuperacdo natural da area nado irdo excluir esses espacos
segmentados pelas légicas humanas. Os animais (passaros, lagartixas,
sapos...) transitam por esses lotes e, ndo raro, sdo levadas sementes que
brotaréo, levando sempre a vegetacdo a aparecer no local. A recuperacédo da
vegetacdo, tida como incbmodo por parte dos loteadores, € suprimida com a

utilizacao do fogo.

Acontece que a area compreende 0 mais importante remanescente de restinga
do Espirito Santo. Nela ha diversos ambientes mais ou menos preservados,
mas que, como foi visto, reagem de formas variadas ao fogo. A geomorfologia
e geologia da area permitiu que fosse relevante a presenca das planicies flavio-
marinhas, onde ha a presenca de depdsitos sedimentares marinhos, lacustres
e aluvionares, nos quais € comum a presenca de um tipo de vegetacao
altamente inflamavel: o brejo herbaceo. Além disso, o padréo de variacdo do
nivel dos alagados, levado a acabo pela dindmica hidrol6gica da bacia como
um todo, permite que nesses trechos haja a presenca de uma fina camada de

turfa, tornando o local ainda mais perigoso do ponto de vista dos incéndios.

Conforme foi visto, muito desses alagados perpassam areas loteadas, as quais
sdo alvos de “limpezas” de terreno pelos agentes que visam lucrar com o

espaco. Tudo isso, associado aos periodos de seca, bem como a dinamica dos
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ventos que sopram, predominantemente, em direcdo ao continente, favorecem
a ocorréncia de grandes eventos de queimadas altamente danosos a
biodiversidade e aos sujeitos que habitam esses espacgos. Os contatos,
portanto, entre areas loteadas ou terrenos baldios com os brejos herbaceos

sao locais de grande possibilidade de incéndios.

O sujeito que apreende a terra somente sob a 6tica do lucro acaba limitando as
possibilidades de vinculo com o espaco, j& que entre a vivéncia possivel e 0
sujeito h4 a mediacdo da financa. Tal mediacdo gera um efeito perigoso: ao
invés de usar, o individuo escolhe guardar, reservar, estocar. Ao invés de viver,
0 sujeito escolhe esperar. E nesse processo, 0 vinculo com o espaco fica a

mercé de um interesse maior que € o da acumulacgéo.

A auséncia da vivéncia com o lugar impede que sejam criados lacos afetivos
dos sujeitos para com o espaco. Essa relacdo empobrecida, destarte, gera a
separacdo. A seccdo. Enfim, a distincdo entre o homem e o lugar, espaco,
natureza... o lugar deixa de ser o espaco da vida e se torna a possibilidade do
lucro. Tal apreensdao utilitarista do sitio cria a visdo de uma terra inerte. Sem

vida. Uma terra que deve servir apenas ao homem.

O esforgo, portanto, da busca de um olhar integrador gira ndo no sentido de
criar uma geografia que dé conta de tudo, mas de permitir questionar as
préprias praticas e compreender que, em certa medida, o fazer da geografia,
grande parte das vezes, adapta-se ao elemento que busca questionar, ao invés

de lancar-se ousadamente a possibilidade da superacéo.

E por que é tdo importante compreender isso? Pois este trabalho entendeu que
€ de grande importancia considerar a separagao entre 0 homem e a natureza —
levada a cabo pela racionalidade capitalista — como elemento que tem tornado

o trabalho ambiental absolutamente dificil.

Isso é facilmente visivel quando se constata que praticamente todos o0s
loteamentos presentes na area de estudos estdo operando, mesmo com as
imposicdes feitas pelos 6rgdos ambientais competentes, além de todos os

crimes ambientais praticados e que ficam, grande parte das vezes, impunes.
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Ao que parece, ndo ha poder na legislacdo ambiental capaz de lidar com os
pretensos direitos de propriedade. Em outras palavras, o coletivo direito a
conservacdo ndo da conta de limitar ou, minimamente criar obrigagbes —
mesmo que pequenas — aos detentores do direito de lucrar com a venda da

terra.

A interpretacdo a que este trabalho chegou é a de que o capital criou um
modelo de “defender” a natureza absolutamente incompativel consigo mesmo.
Ou seja, a destruicdo ambiental historicamente causada pela racionalidade
capitalista gerou a necessidade de salvaguardar trechos de natureza contra a
acado do proprio capital. Entretanto, o modelo de colocar isso em pratica, ao
invés de atingir a racionalidade capitalista, generalizou a separacao entre todo
homem e a natureza ao criar os espacgos de “natureza intocada”. Percebe-se,
porém, através do estudo aqui realizado, o esgotamento desse tipo de
mentalidade, pois 0s interesses capitalistas (que deviam ser justamente 0s
banidos dos espacos que se busca conservar) continuam agindo e se

perpetuando sem que a legislacéo dé conta de impedir.

O estudo aqui realizado mostra, ainda, que ndo séo os sujeitos que habitam as
Unidades de Conservacao os maiores problemas. Evidentemente, ha casos de
moradores gque jogam lixo em locais inapropriados e ateiam fogo em terrenos
baldios. Porém, isso € mais um reflexo da falta de relacdo do Parque com o
entorno do que um problema que se resume a presenca das pessoas no
espaco. O problema maior, mais estrutural e perigoso, enfim, é a
“racionalidade” rentista presente nas UC’s. Ou seja, ndo Sdo 0s sujeitos que

moram, mas aqueles que com o espago pretendem lucrar, os reais problemas.

Em todas as entrevistas realizadas com os moradores, ficou clara a auséncia
de qualquer tipo de tentativa de relacdo do Parque com o entorno. Toda
atividade do Parque que envolve o entorno gira, apenas, no sentido de
fiscalizar. A impressdo que essa atividade deixa nos habitantes é a de que
sempre h4 um olhar que os distingue do espacgo. Os tornam estranhos e

sempre potencialmente perigosos.

Ao invés da busca da superacdo, o Parque parece estar, ao contrario,

intensificando a separacao entre o homem e a “natureza” e, por isso, a vivéncia

208



possivel acaba se tornando prejudicada. Sem o vinculo, os moradores ndo se
sentem parte. Consideram a UC apenas como um espaco bonito e tranquilo.
Mas ndo assumem que a terra é parte da existéncia humana. E que a
conservacao, para além de um elemento criado pelo proprio capitalismo, tem a
potencialidade de se tornar uma poderosa ferramenta de retorno do homem a
terra. Em suma, tal possibilidade se apresenta como um elemento questionador
da racionalidade capitalista e poderia, em Ultima instancia, tornar-se o primeiro
passo para extirpar o0s interesses rentistas, imobiliarios e fundiarios dos
espacos de conservacdo. Esses sim, por exceléncia, deterioram a terra, a

natureza e os homens.

Concluir isso é fundamental, pois 0 que se observa na préatica da administracao
do Parque é a impossibilidade de lidar com o problema por meios legais seja
pela ineficacia visivel da legislacdo, seja pelo reduzido nimero de funcionéarios

para trabalhar em duas UC’s tdo grandes.

Além disso, o Prevines que, conforme dito, deveria ser o programa estadual
voltado a prevencado dos incéndios florestais, ndo parece ter focado a questédo
dos incéndios nesses aspectos que envolvem o uso da terra nas UC’s. Ou seja,
Prevines e Parque parecem abordar os incéndios sem que se toque no
problema aqui identificado como principal, que € a questdo do uso da terra no
gue tange os interesses rentistas e fundiarios. A acdo desses 6rgdos estd mais
focada no combate eficaz as chamas que, conforme dito pelo coordenador

estadual do Prevines, ‘irdo ocorrer”.

Infelizmente, parece haver um conformismo socialmente perigoso em relacao
aos incéndios nas UC’s, por parte desses 6rgaos ambientais. Sem tocar na raiz
do problema, portanto, os incéndios seguem acontecendo e 0S recursos
publicos vao sendo usados para mitigar um problema que vai muito além das

chamas que aparecem.

N&o s6 a compra de equipamentos de combate aos incéndios gera custos
elevados, mas também as acOes de combate a eventos de grande magnitude
atingem os cofres publicos no que tange ao aluguel de aeronaves, despesas

com alimentacéo dentre outras.
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Em suma, delineia-se aqui a possibilidade de um estudo que leve em conta os
gastos publicos que envolvem as acgbes do poder publico em relagdo aos
eventos de incéndios florestais, no sentido de se buscar estimar objetivamente
0s impactos dessas aclOes nas financas, bem como dos “custos” de perdas

irremediaveis da fauna e da flora.

Parece, portanto, conveniente concluir que os incéndios florestais em Unidades
de Conservagdo apresentam um impacto que vai muito além daqueles sobre a
vegetacdo, animais e populacdes envolvidas diretamente com a UC. Mas eles
perpassam a localizacdo precisa e atinge a sociedade como um todo, no
momento em gque exigem que sejam utilizados recursos publicos na resolucdo

do problema.

Por fim, é absolutamente conveniente que as ac¢des publicas por parte dos
orgdos ambientais e governo no que tange os incéndios florestais envolvam em
suas propostas para lidar com o problema a questdo do uso do solo e da
especulacao fundiaria no sentido ndo sé de focar a prevencdo dos eventos,
mas também de evitar gastos publicos que poderiam ser evitados. Além disso,
€ importante que se discuta a questado da legislacdo ambiental e sua ineficacia
em lidar com a questdo da propriedade fundiaria em Areas de Protecdo

Ambiental.
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Anexos:

Anexo 01: Oficio do IEMA ao Deputado Claudio Vereza.
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Anexo 02: Roteiro usado nas entrevistas com os moradores do entorno do

Parque.

1) Profisséo?

2) Quantas pessoas moram na residéncia?

3) Casa propria ou alugada?

4) Ha quanto tempo moram aqui?

5) Por que vieram para ca?

6) Frequentam o Parque?

7) Com que frequéncia?

8) Quando vistam o parque, que tipo de atividade exercem?

9) Como enxergam o fato de ter um Parque por perto?

10) Ha alguma forma de relacdo do Parque para com as

pessoas do entorno (Educagcdo ambiental, projetos turisticos...)?

11) O que acha que falta no Parque?

12) Com que frequéncia ocorre incéndios no Parque e nas
redondezas?

13) Como enxergam as frequentes queimadas?

14) Quais locais sdo mais comuns de pegarem fogo? (Auxilio do

mapa da area).

15) Quais as provaveis causas dos incéndios?

16) Ha algum esforco do Parque em envolver a populacdo do
entorno no combate aos incéndios?

17) Como a populacado do entorno poderia contribuir para evitar
as queimadas?

18) Ja teve prejuizos com as queimadas? Quais?
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Anexo 03: Roteiro para a realizacdo do Grupo Focal com os funcionarios do

Parque Estadual Paulo César Vinha

1) Hé& quanto tempo trabalham no Parque e que funcdo exercem?

2) Quem frequenta o Parque?

3) Como € a relacdo do entorno com o Parque? Ha algum projeto de
integracao?

4) Como esta a situacao fundiaria do Parque?

5) H& relacdo com os proprietérios?

6) E a APA de Setiba, como € a questdo do uso do solo?

7) Quais sao os principais problemas no que diz respeito ao uso do solo na
APA?

8) Qual é a relacdo da populacdo com a APA?

9) E os incéndios? Onde ocorrem predominantemente?

10) Com que frequéncia ocorrem?

11) Quais séo as principais causas?

12) Como a gestéo lida com o problema?

13) Como funciona o combate ao incéndio?

14) Ha ac¢des de prevencdo? Quais?

15) Qual é a estrutura da gest&o para lidar com o problema? E suficiente?

16) No combate ao incéndio ha relagdo com o entorno?

17) Quais séo os principais problemas causados pelos incéndios no Parque
e na APA?
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