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“A resisténcia a mediocridade de uma época pode tomar muitas formas.
Pode-se recuséa-la em parte, contrariando alguns de seus valores mais
caros, como o diploma, o casamento, a poupanga; pode-se recusa-la in
totum, pela escolha de vida vagabunda; pode-se partir para a agéo
politica, e participar da luta armada. Mas se pode também rejeitar uma
sociedade pela realizacdo das capacidades e dos valores de contelddo
positivo dos quais ela é mais falta. Cézanne e os melhores artistas de
sua época exerceram um modo todo especial de dissidéncia: realizaram
0 espirito na mais materialista das civiliza¢des. Fizeram-no na acepcao
mais alta da expresséo: num tempo inebriado pelas valsas vienenses e
operetas de Offenbach, empenharam-se num projeto de renovacao
estética, cuja realizacdo exigia nada menos do que uma vida inteira
dedicada ao trabalho enquanto atividade vital dificil, mas generosa, na
qual ‘o homem é livre diante de seu produto e constréi em conformidade

com as leis do belo”.

Maria Helena Souza Patto



RESUMO

Nas ultimas décadas no Brasil, as politicas publicas de avaliacdo tém
apresentado similitudes e diferengas de posigoes, por isso tém papel fundamental
na criacdo de um sistema de educagdo superior. Buscando conhecer essa
realidade, este trabalho teve como objetivo compreender os impactos das
politicas publicas de avaliagdo do governo federal sobre o trabalho docente no
Centro de Educacédo da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), no periodo
de 1970 até os anos 2000. A orientacdo tedrico-metodoldgica delineou-se pelo
método de analise na perspectiva do materialismo-historico-dialético, enquanto
um meétodo que permite ir & raiz de nosso problema, ou seja, ao desvendamento
das leis que os produzem, a partir das contribuicbes de Marx, assim como de
autores que compartiiham dessa linha de pensamento. O dialogo entre as
questdes tedricas e o vivido pela pesquisadora possibilitou conhecer e captar por
meio de entrevistas e andlise documental, relagbes que tém se constituido em
torno do processo avaliativo e do trabalho docente no ambito da universidade.
Desse didlogo emergiram quatro categorias: a primeira categoria (A precarizagdo
da carreira docente e as contradigcdes do trabalho do professor) nos possibilitou
compreender que a carreira docente tem sido marcada por um processo de
precarizacdo, resultado de mdaltiplos fatores, entre eles, a redugdo do
financiamento estatal e, consequentemente, diminuicdo salarial e perda de sua
isonomia. A segunda categoria (Sofrimento, alienagdo e resisténcia produzidos
pelas politicas de avaliagdo no ambito do trabalho docente no Centro de
Educacéo da Ufes), nos revelou que, com a implanta¢@o das politicas publicas de
avaliacdo PARU, Provéo e Sinaes o trabalho docente passou a ser um produto e
como tal vendido sob a légica do mercado. Revelou-nos, também muitas formas
de resisténcia que produziram avangos e retrocessos na historia da avaliacdo e
que todos os docentes mostraram-se conscientes da importancia de sua
participagdo na construgdo das politicas de avaliagdo. A terceira categoria (0s
sinais da Ditadura ou a ditadura do “Sinaes” sobre o trabalho docente) nos
revelou que apesar de o Governo Lula dispor de um discurso “democratico”,
instalou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag&o Superior (Sinaes), como
politica publica de avaliacdo a partir do modelo de praticas “proprias” da ditadura
militar, orientadas por uma concepgdo produtivista, que prioriza a eficiéncia e a
eficacia. A quarta categoria (0 produtivismo académico e o processo de
desvalorizacdo do trabalho do professor da graduagéo) descreveu como ocorre o
produtivismo académico no centro pesquisado, assim como a supervalorizagao do
professor da pos-graduacao em detrimento do professor da graduagéo. A partir da
andlise realizada no corpo das referidas categorias, foi possivel comprovar nossa
hip6tese segundo a qual as politicas publicas de avaliacdo do governo federal
afetam diretamente o trabalho docente e fragilizam a autonomia e os vinculos da
universidade com um projeto transformador da sociedade. Assim, a andlise traz
indicativos para pensarmos sobre as ideologias que envolvem as politicas
publicas de avaliagdo da educacdo superior e o processo de desvalorizagdo do
trabalho docente no Centro de Educagéo da Ufes.

Palavras-chave: Politicas publicas de avaliagdo. Trabalho docente. Educacgéo
superior.



ABSTRACT

In the past few decades in Brazil, public assessment policies have shown
similarities and differences in their positions. That is why they have a fundamental
role in the creation of a higher education system. In order to get to know this reality
better, this study aims at understanding the impacts of the public assessment
policies on the work of professors at the Education Center at the Federal
University of Espirito Santo (Ufes), Brazil, from 1970 to 2000. The theoretical-
methodological approach was outlined based on an analysis from the perspective
of Dialectical and Historical Materialism as a method that allows going into the root
of our problem, that is, unveiling the laws that produce them through both the
contributions by Marx and those by other authors who share the same notion. The
dialogue between the theoretical questions and what the author experienced
allowed us to understand, through interviews and documental analyses, the
relationships built around this assessment process and the teaching work in the
university sphere. From this dialogue, four categories have arisen.The first
category (precarization of the teaching career and contradictions of teachers’
work) allowed us to understand that the teaching career has been marked by a
precarization process that results from multiple factors, among them, reduction of
funding from the state and consequent decrease in salaries and loss of their
isonomy. The second category (suffering, alienation and resistance produced by
assessment policies for professors’ work at the Education Center at Ufes) showed
that, after the implementation of the public assessment policies PARU, Provéao and
Sinaes, the work of professors has become a product sold according to market
logic. It also showed us many types of resistance that produced advances and
throwbacks in the history of assessment; and that all the teachers are aware of the
importance of their participation in public assessment policies. The third category
(signs of the old Brazilian Dictatorship or the dictatorship of “Sinaes” in professors’
work) revealed that even though President Lula’s government had a“democratic”
speech, it implemented the National System for Higher Education Assessment
(Portuguese acronym: Sinaes) as a public assessment policy based on a model of
practice typical of military dictatorship, guided by a productivistnotion that
prioritizes efficiency and efficacy. The fourth category (academic productivism and
the process of devaluation of undergraduate professors) described how academic
productivism takes place in the Education Center, as well as how overvaluation of
postgraduate professors take place to the detriment of undergraduate ones.Based
on the analysis of the categories above, we were able to corroborate this
hypothesis according to which, the Brazilian federal government’s public
assessment policies affect professors’ work directly and weaken the university's
autonomy and commitment to the project of transforming society. Thus, the
analysis highlights predictors for us to think about ideologies that involve public
assessment policies in higher education and the devaluation process of
professors’'work at the Education Center at Ufes.

Keywords: Public assessment policies. Work of professors. Higher education.
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INTRODUCAO

A avaliagdo ha aproximadamente trés décadas passou a ser um elemento central
na politica da educacdo superior no Brasil. Essa historia, com todas as suas
contradigbes, continuidades e descontinuidades, teve inicio pautada em
concepgdes adotadas a partir de fortes influéncias de modelos internacionais,
sustentados por uma dinamica mercantil da educagéo: a de regulagéo/controle e
a da avaliacdo como uma concepcédo formativa/emancipatéria. Com base nessas
concepgOes, avaliagbes foram elaboradas por académicos participantes de
comissBes do Ministério da Educacgéo, principalmente nas décadas de 1980 e
1990.

A grande importancia dada ao tema esta associada ao modelo de Estado que se
tornou hegemonico no mundo ocidental, que passou a questionar o financiamento
publico de algumas instituicées sociais, como as universidades. Essas instituicbes
que até entdo garantiam sua qualidade pela sua prépria exceléncia, tendo como
base a autonomia e uma forte tradicdo de autorregulagédo, passam a enfrentar
uma crise de legitimidade, porque a propria condi¢do do conhecimento como bem
social, passa a ser questionada pela incorporacdo da légica de mercado a
multiplos aspectos da vida social. Com isso, as universidades passam a
desempenhar um papel fundamental no novo modelo econémico-social: “Todos
tém interesse na qualidade da universidade, entre outras razdes porque a ciéncia-
tecnologia tornou-se mercadoria-chave, ao lado do trabalho e da acumulagéo de
capital” (SGUISSARDI, 2009, pag. 4).

Somado as influéncias internacionais, o contexto politico-econémico brasileiro
favoreceu a emergéncia de politicas de educacao superior, fortemente marcadas
pelas avaliagdes das universidades. Sdo exemplos dessas politicas: o Programa
de Avaliacdo da Reforma Universitéria (PARU - 1980); o Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB - 1993); o Exame Nacional de
Curso (ENC/Provéao - 1996) e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo
Superior (Sinaes - 2004).
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Essas politicas, ao longo de sua constituicdo, apresentaram similitudes,
diferencas e confronto de posi¢gdes e tiveram um papel fundamental na criagdo de
um sistema de educagao superior e de um sistema de avaliagdo que foram ao
longo das ultimas décadas compondo o cenério do ensino superior no Brasil.
Atualmente esse cendario tende a priorizar a avaliagdo académica pelo critério da
titulagdo e da produgcdo académico-cientifica, muitas vezes com descaso pelo
processo de ensino e aprendizagem e pelo trabalho docente, principalmente no
ambito da graduacdo. Nesse espago/tempo, intensifica-se a producéo cientifica
de modo a atender as exigéncias das politicas publicas de avaliagdo e a légica
produtivista pautada na eficiéncia e na eficacia do mercado e o trabalho docente
torna-se atravessado por inUmeras questdes, entre elas, a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho, a adog&o do trabalho em tempo parcial e temporério, dentre

outros. Dessa forma,

A proposta de flexibilizacdo da gestdo das instituicdes de ensino
superior, por exemplo, tem favorecido contratos de trabalho mais ageis e

»oow T

econdmicos, como 0s “tempordrios”, “precarios”, “substitutos” e outras
denominacgfes ja em vigor, reproduzindo no ambito da universidade o
mercado de trabalho diversificado e fragmentado, composto por poucos
trabalhadores centrais, estaveis, qualificados e com melhores
remuneracdes (MANCEBO e FRANCO, 2003, pag. 193).

Tudo isso afeta diretamente e indiretamente o trabalho do professor,
principalmente pela transformac@o de suas atividades consideradas primarias
como, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, pois 0 ensino torna-se aligeirado (curta
duracdo), havendo um encurtamento dos curriculos. Tudo fundamentado em
normas que visam a eficiéncia e a produtividade. Aqui o professor ideal passa a
ser uma mistura de cientista e empreendedor e as praticas avaliativas contribuem

organicamente para a manutengéo desse processo.

Nesse sentido, a importancia dada as politicas de avaliagdo do ensino superior no
Brasil e suas influéncias sobre o trabalho docente nas universidades, nos levou
ao interesse de estudar esse tema. Consideramos que pensar essa tematica
envolve compreender que a universidade é uma instancia social que constitui e
exprime o contexto onde esté inserida, pois ela é historicamente determinada em
uma sociedade determinada. Por isso, no exame das circunstancias historicas,

culturais, econémicas e sociais da universidade brasileira, vimos o esgotamento
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de uma instituicdo que encarnou a ambiguidade e a rebeldia de ter surgido sob os
ditames do Estado, mas que pretendia ser livre e autbnoma em relagéo a ele. E
curioso observar como essa instituicdo tornou-se mdaltipla, palco de vérios grupos
com interesses diversos e muitas vezes contraditorios. Diante disso é impensavel
mudarmos esse cenario sem transformamos seus processos construidos
historicamente em suas diferentes facetas e sem perder de vista a impossibilidade
de fazermos essas transformagfes as margens dos interesses do capital
enraizado em nossa sociedade e, por essa razdo, faz-se “[...] necessario romper
com a ldgica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente” (MESZAROS, 2005, pag. 27).

Em um modelo de universidade em que a ciéncia e a tecnologia constituem-se em
mercadoria-chave, servindo a acumulacdo de capital, podemos registrar a
submisséo da educacdo ao modelo de producdo capitalista, o que leva a um
enfraquecimento de um dos principios da universidade publica: a liberdade de
criacdo. Esse enfraquecimento vem ocorrendo devido & privatizagdo de seus
interesses definidos pelo governo, atingindo até a cultura universitaria acumulada
na pratica histérica do trabalho docente. Nesse sentido, o processo de
privatizagao tem acarretado a mercantilizagéo do pensar, da elaboragéo de ideias
e do trabalho docente, potencializando o processo de implementacéo de algumas
politicas publicas de avaliacéo, braco “visivel e invisivel” das reformas educativas
de cunho neoliberal na educacédo superior. Embora se constatem algumas vitorias
decisivas na luta para impedir a perda de alguns direitos conquistados ao longo
da histdria do ensino superior e do processo de privatizacdo das universidades, é
inegavel que a politica de ensino superior no pais, apesar de apresentar um
discurso amplamente difundido de “democratizacdo do ensino superior”, tem
produzido contradicGes que atingem os pilares fundamentais da universidade: a
autonomia da capacidade da critica/criativa e da busca de atender as reais

necessidades sociais.

Nesse cenério, buscaremos responder ao seguinte problema de pesquisa: quais
sdo os impactos das politicas publicas de avaliacdo do governo federal sobre o
trabalho docente no Centro de Educagdo da Universidade Federal do Espirito

Santo? Para isso, consideramos ser fundamental ir a raiz do amplo projeto de
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reestruturagdo da producdo, da reorganizagdo da economia, da politica
educacional, da reforma universitaria e da mudanca social/cultural, tendo em
conta também que o atual processo de reestruturacao/globalizacdo do capital tem
em seu bojo a reestruturagdo produtiva de algumas fungdes, antes exclusivas do

Estado.

Hoje, esse modelo de reestruturagéo se espalha pela universidade e, com isso,
traz consequéncias instantaneas para o trabalho docente na educagéo superior.
Nessa dinamica, o docente de ensino superior insere-se num contexto de
transformacéo de seu trabalho no “[...] sentido de sua produgéo incorporar o
produtivismo, o que quer dizer que a valorizagdo da produgcdo docente é

fundamental em determinados atributos, dos quais a quantificagdo € a base”
(SILVA, 2008, péag. 26).

Diante do exposto, as inUmeras possibilidades de construir caminhos para
analisar as politicas publicas de avaliacdo e o trabalho docente na educacao
superior brasileira, nos levaram ao interesse por desenvolver essa pesquisa que
tem como seu principal objetivo compreender os impactos das politicas publicas
de avaliacdo do governo federal sobre o trabalho docente no Centro de Educacgéo
da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), no periodo de 1970 até os anos
2000.

A relevancia de realizar essa pesquisa no Centro de Educagéo da Ufes pode ser
explicada devido a importancia dessa instituicAo no estado do Espirito Santo.
Fundada em 1954, a Ufes é a Unica universidade publica da regido, além de ser a
mais antiga e maior universidade do estado. Sua importancia ndo se restringe a
formacdo em diferentes areas profissionais, tanto no ambito da graduagdo como
da pés-graduacao, ela também teve uma enorme importancia politica ao longo de

sua historia.

A redemocratizacdo do pais foi escrita, em boa parte, dentro das universidades. A
liberdade de pensamento e sua expressao possibilitaram o desenvolvimento de
estratégias de resisténcia a ditadura e no caso do estado do Espirito Santo a Ufes

teve um lugar de destaque. Tendo sido palco de lutas e resisténcias durante
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varios momentos importantes da historia, continua atualmente sendo local
marcante de muitas manifestacdes e reivindicagdes sociais, 0 que a torna um
espaco simbolico de resisténcia e uma referéncia em educagdo superior no

estado.

Com relacdo ao Centro de Educacédo da Ufes, criado na década de 1970, vem
sendo referéncia na formacgéo profissional de professores, além de sua grande
importancia no desenvolvimento de pesquisa em educacdo desde a criagdo do
primeiro Programa de Pos-Graduacdo em Educacao do Espirito Santo, o (PPGE),
0 que ocorreu em 1978. Suas dissertacdes e teses tém contribuido para a
producdo do pensamento na area, além de possibilitar uma maior compreenséo

do cenério educacional brasileiro e especialmente capixaba.

Nesse sentido, analisamos os impactos das politicas publicas de avaliagcdo sobre
o trabalho docente no Centro de Educacdo da Universidade Federal do Espirito
Santo, a partir da seguinte hipoétese: as politicas publicas de avaliagdo do governo
federal afetam diretamente o trabalho docente e fragilizam a autonomia e o0s

vinculos da universidade com um projeto transformador da sociedade.

Entendemos que investigar esse tema nos permitira contribuir com a
compreensdo de como as politicas publicas de avaliacdo tém afetado a producéo
e o trabalho do professor universitario e o papel das Instituicbes de Ensino
Superior no Brasil. A reflexdo principal se concentra no estudo das relagdes
estabelecidas entre as avaliagbes nacionais, as avaliagbes internas da
Universidade Federal do Espirito Santo e o exercicio da profissdo docente no
campo do ensino, da pesquisa e da extensdo. Para elucidar a organizagédo das
discussdes e da pesquisa realizada, o texto foi dividido em seis capitulos que

procuram dialogar entre si, conforme descrito a seguir.

No primeiro capitulo intitulado, AS REFORMAS DO ESTADO NO PERIODO DE
1970 A PRIMEIRA DECADA DOS ANOS 2000 E SUAS INFLUENCIAS NA
CONSTITUICAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS, iniciamos
com algumas consideragdes sobre a teoria do Estado, buscando estabelecer um

didlogo com a teoria marxista, quando consideramos as condicfes materiais de
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uma sociedade a base de sua estrutura social e da consciéncia humana.
Abordamos ainda o conceito de “Estado avaliador” para discutir como e quando
as universidades passam a ser avaliadas a partir de um sistema de premiacéo e
punicdo, forcando-as a se adequarem as politicas (neoliberais) capitalistas. Ainda
nesse capitulo destacamos a Reforma Universitaria de 1968 e abordamos a
década de 1980 considerada “a década perdida”. Por ultimo, mergulhamos nas
décadas de 1990 e 2000, momento em que relatamos um cendrio tomado pelas
funcdes econdmicas neoliberais, proprias do mundo globalizado, que se iniciam
pelos paises desenvolvidos (Estados Unidos da Ameérica, Alemanha, Inglaterra

etc.).

O segundo capitulo, POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO NA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA, apresenta o conceito de politica publica e as
contradigbes existentes no movimento de constituicdo histérica de algumas
politicas de avaliacdo do ensino superior brasileiro. Para tanto, apresentamos
algumas aproximagfes e distanciamentos existentes entre as seguintes politicas
publicas de avaliacdo: Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU);
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB);
Exame Nacional de Curso (ENC/Provéo) e Sistema Nacional de Avaliagdo da

Educacéo Superior (Sinaes).

O terceiro capitulo, A CATEGORIA TRABALHO E O TRABALHO DOCENTE NO
ENSINO SUPERIOR, apresenta o conceito de trabalho, seus sentidos e
diferencas construidos sobre as dimensfes: ontologico-histérica, trabalho
alienado e principio educativo, sem perder de vista sua hatureza ético-politica. Em
seguida fizemos algumas consideragdes acerca do trabalho docente na educacéao
superior brasileira focalizando a carreira docente e, por Ultimo, abrimos o debate
em torno das contradicdes que envolvem o trabalho docente nas universidades

federais brasileiras.

No quarto capitulo, PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS, descrevemos o
caminho percorrido pela investigagdo deste estudo, os instrumentos de coleta de
dados, o método utilizado para apresentar a analise e as questdes éticas da

pesquisa. Ou seja, destacamos que realizamos uma pesquisa qualitativa
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fundamentada em concepg¢des do materialismo-histérico-dialético, apontamos os
instrumentos de coleta de dados — a entrevista semiestrutura e a analise
documental e indicamos a andlise de conteldo como método de andlise dos

dados.

No quinto capitulo, O CENARIO DA PESQUISA E O CONHECIMENTO
CONSTRUIDO NESTE ESPACO/TEMPO, num primeiro momento apresentamos
uma breve histdria da Ufes mesmo sabendo de nossa incapacidade de por em
relevo todas as historias vividas nesse espago/tempo. Em um segundo momento
destacamos a histéria do Centro de Educacdo a partir do auspicioso Centro
Pedagbgico até a constituicAo do atual Centro de Educacdo. Por ultimo
apresentamos as categorias que emergiram de nossa pesquisa: 1) A precarizagao
da carreira docente e as contradicbes do trabalho do professor; 2) Sofrimento,
alienacdo e resisténcia produzidos pelas politicas de avaliagdo no ambito do
trabalho docente no Centro de Educagéo da Ufes; 3) Os sinais da Ditadura ou a
ditadura do “Sinaes” sobre o trabalho docente; e 4) O produtivismo académico e o

processo de desvalorizagao do trabalho do professor da graduagéo.

No sexto capitulo, CONSIDERACOES FINAIS, apresentamos as conclusées
advindas da mediacdo entre o pensamento dos autores trabalhados e os dados
encontrados durante nossa investigagdo no campo de pesquisa, tendo em vista
explicitar as questdes que envolvem as politicas publicas de avaliacdo e o
trabalho docente no ambito do Centro de Educagdo da Ufes. A partir desta
investigacdo foi possivel compreender que as referidas politicas impactam
diretamente no trabalho docente nesse espago/tempo, uma vez que este centro
de ensino se submete as orientacbes normativas do Estado avaliador que
extrapola orientacdes da ética e da moral assentadas em principios de justica
social, emancipacdo humana e igualdade de oportunidades, quando potencializa
a precarizagdo, a intensificagdo e a descaracterizagédo do trabalho do professor

historicamente centrado na triade ensino, pesquisa e extensao.
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1 AS REFORMAS DO ESTADO NO PERIODO DE 1970 A PRIMEIRA DECADA
DOS ANOS 2000 E SUAS INFLUENCIAS NA CONSTITUICAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

Neste capitulo traremos para debate as reformas do Estado e suas influéncias na
constituicdo das universidades federais brasileiras. Para tanto buscaremos
entender como as referidas reformas vém desenvolvendo-se ao longo de
décadas, num processo historico determinado por iniUmeros fatores econémicos,
sociais e politicos. Fatores esses que ganham forma particular quando levam o
pais a se integrar & economia mundial, enfatizando o novo papel atribuido ao
mercado na alocagdo dos recursos e diminuindo cada vez mais as fungdes do
Estado, em especial quando se trata de proventos para servigos sociais, entre
eles, a educacdo. Desse ponto de vista, pensamos ser importante abrirmos a
discussao sobre as medidas que dizem respeito a universidade publica e sobre a
necessidade de defendé-las como direito democratico, opondo-se assim as
medidas estatais que visam ao seu desmantelamento, aos discursos ideoldgicos
que mascaram o carater discriminatorio e seletivo das politicas neoliberais e as
falacias que proliferam nos ultimos anos, na maioria das vezes, com 0S mesmos
dados que as sustentam.

Nesse movimento € importante esclarecermos que a universidade publica
brasileira se constituiu sob o prisma da crise que atinge as relacdes sociais,
politicas e econ6micas de outros paises e de outras culturas. A universidade
brasileira nasce com sua base fora de nossa realidade e por isso foi (e ainda €é)
julgada retardataria e atrofiada em muitas de suas funcbes. Isso porque se
organizou ligada as experiéncias alheias a nossa realidade, como a dos Estados
Unidos, da Inglaterra e da Franca. Ou seja, nossa universidade “[...] foi pensada
para ser resposta a problemas de outras regibes que possuiam uma realidade
propria e peculiar” (CASSIMIRO; GONCALVES, 1986, pag. 81). Em termos
praticos, nosso sistema educacional € adaptado dos paises -capitalistas

desenvolvidos. Por tras desta adaptacado hd uma teoria implicita:
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[...] quanto mais avancado o sistema imitado, maior o progresso para
guem imita. O erro, evidentemente, consiste em néo ver que o avango do
sistema educacional dos paises desenvolvidos ndo resulta meramente
da construcdo de belas cidades universitarias e da tranquilidade das
bibliotecas de pos-graduacdo. Estas € que resultam de um lento
amadurecimento social e econdmico e de profundas transformacdes
estruturais na propria base das formacdes sociais (CARNOY, 1990, pag.
08).

Nessa ldgica podemos compreender a origem dos diferentes modelos que a
universidade brasileira foi propondo ao longo de sua histéria (mesmo
compreendendo os controversos sentidos do que se entende por modelo). Entre
esses modelos podemos destacar: o “[...] neonapolebnico, o0
germanico/humboldtiano, neo-humboldtiano e o
neoprofissional/heterdnomo/competitivo” (SGUISSARDI, 2004, pag. 43). Para
tratarmos de entender o universo de cada um dos referidos modelos,
retomaremos a histéria da constituicdo da propria universidade brasileira. Nesse
movimento nos encontramos com o modelo neonapolednico que se constituiu do
modelo francés, onde a universidade é organizada por aglutinacdo de unidades

preexistentes, originario em catedras.

N&o é por acaso, que mais tarde, apos a revolugéo educacional de 1930, “[...] fez-
se presente o espirito liberal-progressista de Anisio Teixeira no projeto da
Universidade de S&o Paulo — USP (1934) e no projeto da Universidade do Distrito
Federal — UDF (1935)” (SGUISSARDI, 2004, pag. 35), que logo desapareceu
devido a forcas externas a universidade. A ideia de uma universidade autbnoma,
produtora de livre pensamento e formadora de sujeitos criticos, pautada no
modelo germéanico/humboldtiano foi vista como forte ameaca a Igreja e ao Estado,
levando o projeto de universidade perder forga, pois as antigas escolas superiores
(Direito Medicina, Engenharia etc.), por meio de instrumentos “legais”, resistiam

ao referido projeto, porque se concretizado perderiam sua autonomia.

Contudo, a historia nos mostra que nossa universidade é campo de resisténcia e
embate, e, nesse movimento, retomamos o félego na constru¢cdo de um modelo
integrador entre ensino e pesquisa com a criacdo da Universidade de Brasilia.
Mas o folego durou pouco tempo, pois a ditadura militar abortou essa construgéo

e abriu espago para o modelo neo-humboldtiano, por meio da Reforma de 1968,
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que tinha como principal aspecto a obrigatoriedade da associagdo ensino e
pesquisa. Assim sendo, nos perguntamos: qual a diferenca entre os modelos
neonapolednico e neo-humboldtiano, tal como implementados em universidades

brasileiras? Arriscamos dizer que:

[...] predominariam ‘critérios’ e ‘indicadores’ como: auséncia de
estruturas de pesquisa e pds-graduacdo stricto sensu consolidada e
reconhecida; presenca majoritaria de docentes em regime de tempo
parcial ou horista e sem qualificacao pos-graduada que habilite para a
pesquisa; isolamento das unidades, ou porque Unicas ou porque
agregadas apenas formalmente; dedicacdo quase exclusiva as
atividades de ensino etc. [no modelo neo-humboldtiano] ao contrério,
predominariam ‘critérios’ e ‘indicadores’ como: presenca de estruturas de
producdo cientifica e de pés-graduacdo stricto sensu consolidada e
reconhecida; presenca majoritaria de docentes em regime de tempo
integral; integracdo das unidades em torno de projetos comuns de ensino
e pesquisa; associacdo de ensino e pesquisa (extensdo) em diferentes
niveis; estrutura administrativo-académica voltada para a formacéo de
profissionais etc (SGUISSARDI, 2004, pag. 42).

E importante destacarmos que o modelo neo-humboldtiano surge em detrimento
ao modelo Unico de educacdo superior vigente no pais. Ou seja, nesse modelo
(neo-humboldtiano) a palavra de ordem era “flexibiliza¢c&o”, firmada muitas vezes
por decretos, indicando a desobrigagédo das instituicdes de ensino superior de
oferecer seus servicos, respeitando o principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.

A partir da Reforma de 1968, se servem desse modelo de universidade “[...] 884
IES isoladas e os 140 Centros Universitarios e Faculdades Integradas de um total
de 1.180 IES no pais, no ano de 2000, sem nenhuma obrigacdo legal de fazer
pesquisa ou de associar ensino, pesquisa e extensdo” (SGUISSARDI, 2004, péag.
42). Ou seja, estamos diante do palco perfeito para o crescimento desenfreado

das faculdades privadas em todo pais.

Por ultimo, destacamos que a exploséo das reformas educacionais na década de
1990, caracterizada pelas politicas de avalia¢do, pela padronizacdo, pela reforma
dos curriculos, num processo em sintonia com as politicas neoliberais, instaura
um novo modelo de universidade: neoprofissional, heterbnoma e competitiva.
Nesse cenario é notdrio o aumento de instituicdes privadas e, consequentemente,

uma diminui¢éo significativa das universidades publicas. N&o é por acaso, que no
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contexto atual o governo federal investe muito dinheiro em programas de
incentivo as instituicdes privadas (empresas comerciais), tais como o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (Prouni)
entre outros. Aqui a légica é reduzir o financiamento publico para o setor publico,
configurando com isso, cada vez mais, a perda da autonomia da universidade
publica e a potencializagdo do modelo heterbnomo, em que as forgas externas as
universidades tém cada vez mais o poder de definicdo sobre o trabalho que a
propria universidade se propde a oferecer a comunidade. Ora, estdo postas as
premissas necessarias a competicdo desenfreada nas universidades. Afinal, os
servigos prestados pela universidade publica passam a fazer parte da agenda
comercial e por isso precisam alcancar patamares de produtividade suficientes

para ser competitiva internacionalmente.

Nesse sentido é importante destacarmos que o processo de internacionalizagdo®
do ensino superior no Brasil segue as influéncias dos regimes politico, econdmico
e social compativeis com o sistema europeu, considerando entre outros aspectos,
os preceitos da Declaragcdo de Bolonha. A referida Declaragéo foi assinada por
vinte e nove estados europeus quando assumiram 0 compromisso de criar um
sistema de educagao superior competitivo e atrativo para os estudantes europeus
e ndo europeus. Nesse sentido é inegavel que o referido sistema, para muitos, é a

chave para mobilidade e para empregabilidade. Contudo,

Embora se recuse a idéia de simples homogeneizagéo ou padronizacgéo,
eventualmente menos aceitavel face a grande diversidade da educacao
superior dos paises aderentes, insiste-se na harmonizacdo e na
necessidade da coordenacdo de politicas, na promocdo da dimenséo
européia dos curriculos, na cooperacao internacional, na mobilidade e no
intercambio, bem como na cooperagdo no “setor da avaliacdo da
qualidade, tendo em vista vir a desenvolver critérios e metodologias que
sejam passiveis de comparacdo” (DECLARACAO DE BOLONHA, 2007).

Como se pode perceber, o processo de Bolonha busca unificar a educagao

superior da Europa, mas seus reflexos podem ser vistos muito além do espaco

! A internacionalizacéo é “[...] a globalizacdo do ensino superior, o desenvolvimento do aumento
de sistemas educacionais integrados e as relagdes universitarias além da nagdo. Estes autores
conceituam também Capitalismo académico, que identifica uma tendéncia global de privatizagéo
na educacao superior, com todas as caracteristicas inerentes, inclusive com destaque ao lucro”
(MARGINSON; RHOADES, 2002, pag. 65).
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europeu uma vez que os principios da eficiéncia, da competitividade e do

financiamento séo préprios do mundo globalizado.

Esse Sistema Educacional requer uma avaliagdo capaz de regular e garantir a
qualidade do servigo e a confianga das agéncias financiadoras sedentas por lucro.
Nesse sentido, em que pesem as devidas diferencas, podemos identificar alguns
pontos comuns entre o processo de Bolonha e a universidade brasileira, entre
eles, a politica de avaliacdo implementada nas universidades federais que “dizem”
buscar assegurar a “qualidade”, por meio do Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacgéo Superior (Sinaes). Ndo é por acaso que o delineamento estrutural de
ambos se pauta em uma distingdo entre os processos de avaliacdo e de
regulagdo, em uma organizagdo com implementacédo institucional e em um
movimento de interacdo constante entre autoavaliagdo e avaliagdo externa. E o
Estado atuando na educacao superior sob a l6gica do controle e da padronizagéo,

orientado politicamente para a convergéncia capitalista.

1.1 O PAPEL DO ESTADO E A UNIVERSIDADE NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

Partimos do pressuposto de que o Estado é um aparelho de controle das lutas
sociais entre diferentes interesses econbmicos e que este controle é
desempenhado pela classe de maior poder econémico na sociedade. A partir
desse entendimento, percebemos uma complexa contradigéo entre as premissas
de uma sociedade capitalista e um governo que se autodetermina democratico,
mas que ora executa politicas que privilegiam a reproducdo e ampliacdo do
grande capital e com isso alimenta a légica produtivista, ora oferece pequenas
concessGes as mais variadas demandas sociais a fim de controlar os
descontentamentos da maioria da populagdo e impedir o crescimento de

movimentos que lutam por uma universidade autonoma e livre.

Nessa realidade encontram-se o lugar e o papel que a universidade brasileira tem
assumido nas ultimas décadas no contexto da reforma do Estado e das reformas

no campo da educacdo superior. A reflexdo sobre essas questbes leva-nos,
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inicialmente, a discussao sobre o carater histérico do Estado, fator indispensavel
para efetivamente compreendermos o espaco publico universitario e a sociedade
como um todo, afinal, consideramos a educac¢&o notoriamente um elemento de
responsabilidade do Estado. Por isso, qualquer tentativa de construirmos um
modelo de transformacdo educacional deve ter implicita ou explicitamente uma
cuidadosa reflexdo e uma teoria sobre o funcionamento do sistema

governamental, o que denominamos de “teoria do Estado”.

Nossas primeiras considera¢cdes sobre a teoria do Estado estéo relacionadas ao
fato de entendermos o Estado intimamente ligado ao poder e as classes sociais.
Assim sendo, buscaremos fazer um dialogo com a teoria marxista, que considera
as condicdes materiais de uma sociedade a base de sua estrutura social e da
consciéncia humana. A partir dessa ideia, compreende-se uma sociedade
historicamente determinada, em que “[...] o Estado age como um comité da classe
dominante, cuja fungéo particular € organizar e concentrar o poder repressivo, a
fim de manter o controle da classe dominante sobre a produgéao” (MARX, 1969,
pag. 83). Como se pode perceber, a perspectiva marxiana aponta que o Estado é
um aparelho para o exercicio do poder que serve aos interesses de um pequeno
grupo e ndo aos interesses da sociedade como um todo. E importante destacar

que esse Estado surgiu, como assinala Engels (1968), de:

[...] antagonismos de classe, sob controle, mas também surgiu na fase
aguda da luta entre classes, ele é normalmente o poder da classe
economicamente mais poderosa, a qual, por seus recursos, torna-se
também a classe que domina politicamente, e, assim, adquire novos
meios de submeter e explorar a classe oprimida (ENGELS, 1968, pag.
155).

Essa luta de classes pode ser compreendida quando nos remetemos ao final do
século XVIII quando ocorreram muitas mudangas no cenério do mundo ocidental.
O Antigo Regime entrou em crise e “[...] a partir dos filésofos franceses e dos
economistas ingleses, o pensamento ilustrado e o liberalismo comegaram a se
implantar e a ganhar terreno” (FAUSTO, 2011, pag. 58). Em 1776 ocorre a
independéncia das coldnias inglesas da América do Norte; em 1789 a Revolucéo

Francesa; ao mesmo tempo em que estd em curso na Inglaterra a Revolugéo
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Industrial. Com o propédsito de ampliar seus mercados, os ingleses impdem ao

mundo o livre-comércio e o abandono dos principios mercantilistas.

Segundo Hobsbawm (1982), todas essas mudangas geraram a promessa de
igualdade de oportunidades e de melhoria das condi¢bes de vida da populagéo.
Essa promessa nédo se concretizou e o que realmente aconteceu foi a exploragéo
das classes trabalhadoras e o aumento das desigualdades sociais. Mas o que

inviabilizou o sonho trazido com o ideario da Revolugdo Francesa?

Segundo o mesmo autor, apesar da sociedade almejada ter como fundamento a
igualdade de oportunidades a toda a populagéo, o que seria viabilizado pelo
liberalismo econdmico, a sociedade que se concretizou foi a que viu triunfar a alta
burguesia, sustentada pela exploragéo da classe trabalhadora, pois como o autor

destaca:

A grande revolucéo de 1789-1848 foi o triunfo ndo da ‘industria’ como tal,
mas da industria capitalista; ndo da liberdade e da igualdade em geral,
mas da classe média ou da sociedade ‘burguesa’ liberal; ndo da
‘economia moderna’ ou do ‘Estado moderno’ mas das economias e
estados em uma determinada regido geografica do mundo (parte da
Europa e alguns trechos da América do Norte), cujo centro eram o0s
estados rivais e vizinhos da Gré-Bretanha e da Franca (HOBSBAWM,
1996, pag. 17).

O século XIX caracteriza-se entdo por uma contradicdo basica: neste periodo a
sociedade burguesa atinge seu apogeu, segrega cada vez mais o trabalhador
bracal e se torna inflexivel na admisséo dos que vém de baixo. No nivel politico e
cultural, mantém-se viva a crenga na possibilidade de uma sociedade igualitaria
num mundo onde, na verdade, a polarizacdo social é cada vez mais radical. Entre
as pequenas conquistas de uma minoria do operariado e a acumulagdo de
riqueza da alta burguesia, cavara-se um abismo que s6 se aprofundou ao longo

da historia.

Entendemos que a histéria do modelo capitalista francés ilustra esse movimento,
que pode ser observado na histéria de muitos outros paises. Apds a Revolucao
Francesa, o governo foi colocado sob o controle do parlamento francés, isto €,

sob o controle da classe burguesa, transformando-se, por um lado, em um grande
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celeiro de pesados impostos e por outro lado, em um grande cabide de empregos,
0 que gerou inumeras discordias entre grupos contrarios no ambito do préprio
governo. Por essa razdo, o carater politico foi mudando, pois conforme destaca
Marx e Engels (1952):

[...] os progressos da moderna inddstria desenvolviam, ampliavam e
aprofundavam o antagonismo de classe entre o capital e o trabalho, o
poder do Estado ia adquirindo, cada vez mais o carater de poder
nacional do capital sobre o trabalho, de forca publica organizada para a
escravizagdo social, de maquina do despotismo de classe (MARX E
ENGELS, 1952, pag. 203-204).

Nessa mesma linha vai se desenhando o carater repressor do poder do Estado,
bem como dos burgueses republicanos (tendo como presidente Luis Bonaparte),
que assumiram os cuidados e os encargos do governo, e com isso, a Republica
parlamentar. Consideramos repressor ao compreendermos que “[...] serviram-se
do poder do Estado, sem piedade e com ostentagdo, como se este fosse uma
maquina nacional de guerra do capital contra o trabalho” (MARX E ENGELS,
1952, p4g. 204). Nesse sentido, nos permitimos entender que o Estado capitalista
enquanto “aparelho repressivo” vé a necessidade de controlar as lutas sociais
entre as diferentes classes, sendo notério o fato de tal controle ser executado pela

classe de maior poder econémico.

Contraditoriamente, o discurso subjacente as politicas publicas que mediavam (e
ainda medeiam) a relacdo entre capitalistas e trabalhadores constituidos como
cidadaos, esta sustentado na premissa da igualdade de oportunidades para todos
os cidadaos. Nao podemos deixar de destacar que, nesse contexto, a funcao
politica do Estado desenvolve-se por meio de vérios tipos de medidas, orientadas
por uma no¢do de Estado como “povo-nacdo” e que essa nogao esta atrelada a
categoria de cidaddo. Nesse sentido hd uma concepgdo da constituicdo dos

individuos como:

[...] personificagcbes das relagfes econémicas recobertas pelo estatuto de
cidaddo — como no conjuntural, estabelecendo consenso sobre medidas
a serem executadas. A funcdo econdmica, por sua vez, requer
legitimidade de politica e ideologia para ser realizada, pois nunca é
demais lembrar que o Estado representa 0 povo-nacao e ndo as classes
diretamente ou, se preferir, estas mediadas por aquele (PINHEIRO,
2012, pag. 290).
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Como podemos perceber, a ideologia capitalista tem produzido a separagéo entre
0 politico e o econbmico e com isso promove o conceito de “democracia”. A
producdo desse conceito esta assim associada a um sistema de ideias que, via
de regra, desconsidera sua relagdo com o real, sendo constituido no que

consideramos campo ideoldgico.

Segundo Chaui (1980), estamos agora diante de uma sociedade que eliminou a
escraviddo e a serviddo, uma sociedade onde comeca a dominar um tipo de
homem que adquiriu poder econdmico e, consequentemente, poder politico e
prestigio social como recompensa de seu esfor¢o pessoal, de seu mérito, por seu
trabalho e poupanga. Estamos agora diante do burgués. Para que o poder desse
“novo homem” pudesse se tornar legitimo, teremos o surgimento das ideologias e
iSso se configura no instante em que a divisédo social do trabalho separa trabalho

material ou manual e trabalho intelectual e que conforme aponta Chaui (1980):

O Estado aparece como a realizacdo do interesse geral (por isso Hegel
dizia que o Estado era a universalidade da vida social), mas, na
realidade, ele é a forma pela qual os interesses da parte mais forte e
poderosa da sociedade (a classe dos proprietarios) ganham a aparéncia
de interesses de toda a sociedade (CHAUI, 1980, pag. 27).

O Estado é a preservacdo dos interesses particulares da classe que domina a
sociedade. Ele exprime na esfera da politica as relacbes de exploragdo que
existem na esfera econbmica. O Estado € uma comunidade ilusoéria, porque é
assim percebido pelos sujeitos sociais. Estes precisam dessa figura unificada e
unificadora para conseguirem tolerar a existéncia das divisdes sociais,
escondendo que tais divisbes permanecem por meio do Estado. Dessa forma, o
Estado é a expressé&o politica da sociedade civil enquanto dividida em classes. E
a vitoria de uma parte da sociedade sobre as outras. Isso ndo pode aparecer de
forma explicita e assim o Estado passa a ter “[...] uma dominacdo impessoal e
andnima, a dominacao exercida através de um mecanismo impessoal que séo as
leis ou o Direito” (CHAUI, 1980, pag. 27). O que ndo quer dizer que ndo haja
contradigbes nesse Estado, pelo contrario, apesar de desigual, muitas lutas foram

e continuam sendo travadas entre as diferentes classes.
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Para o materialismo histérico e dialético, a ideologia é um dos instrumentos da
dominagédo de classe e uma das formas da luta de classes. A ideologia é um dos
meios usados pelos dominantes para exercer a dominagao, fazendo com que esta
ndo seja percebida como tal pelos dominados, ou seja, a classe que explora
economicamente s6 podera manter seus privilégios se dominar politicamente e,
portanto, se dispuser de instrumentos para essa domina¢éo. Esses instrumentos

sdo dois: o Estado e a ideologia.

[...] Através do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como
‘Estado de direito’. O papel do Direito ou das leis € o de fazer com que a
dominacgéo ndo seja tida como uma violéncia, mas como legal, e por ser
legal e nado violenta deve ser aceita. A lei € direito para o dominante e
dever para o dominado. Ora, se o Estado e o Direito fossem percebidos
nessa sua realidade real, isto €, como instrumentos para 0 exercicio
consentido da violéncia, evidentemente ambos ndo seriam respeitados e
os dominados se revoltariam. A funcéo da ideologia consiste em impedir
essa revolta fazendo com que o legal apareca para os homens como
legitimo, isto é, como justo e bom. Assim, a ideologia substitui a
realidade do Estado pela ideia do Estado — ou seja, a dominacao de uma
classe é substituida pela ideia de interesse geral encarnado pelo Estado.
E substitui a realidade do Direito pela ideia do Direito — ou seja, a
dominacdo de uma classe por meio das leis € substituida pela
representacdo ou ideias dessas leis como legitimas, justas, boas e

vélidas para todos (CHAUI, 1980, pag. 35).
Nesse sentido, “[...] a ideologia € o processo pelo qual as ideias da classe
dominante se tornam ideias de todas as classes sociais, se tornam ideias
dominantes” (CHAUI, 1980, pag. 39). E é esse processo que nos interessa nesta
pesquisa, pois o Estado ira se utilizar de sua legitimidade para a constituicdo de
politicas de avaliagdo que visam atender as demandas do mercado em um
contexto econdmico em que a ciéncia-tecnologia tornou-se mercadoria-chave
para manutencdo do sistema, sendo necesséria sua regulacdo para que atenda
aos interesses do capital. Entretanto, o Estado ao desenvolver suas politicas de
avaliacdo difunde a ideia que elas sdo necessérias para a qualidade das

universidades e consequentemente, para toda a sociedade.

Nesse contexto, a educacdo superior passa a sofrer criticas, sendo apontada
como ineficiente e inadequada as exigéncias do mercado de trabalho global,
sendo indicada como uma das responsaveis pelo decréscimo da economia
estatal. Buscava-se difundir no imaginario social que a légica da competitividade

do mercado, quando transferida para a area educacional, permitiria alcangar uma
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qualidade de exceléncia produzindo o desenvolvimento econdémico almejado por
todos. No lugar de construcdo de pensamento, de resisténcia, de denuncia do
falso do sistema, a universidade passa a ser palco de aprofundamento das

premissas necessérias & manutengdo do sistema.

Nossa universidade passa também, como produtora de conhecimento cientifico, a
ocupar varios papéis, dentre eles, o de aparelho ideoldgico. Isto porque,
juridicamente o Estado assume o direito de implantar politicas publicas na
universidade, pois a fungéo econdmica defendida por ele (Estado) e por todos os
organismos internacionais, financiadores da educacgdo brasileira (Fundo
Monetario Internacional — FMI, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD/BM, Banco Internacional de Desenvolvimento — BID
etc.), requer legitimidade. Com esse proposito, difundiu-se a ideologia que para
qgue o pais conseguisse alcancar a educacao superior almejada, seria necessario
implantar um rigoroso sistema de avaliagées. Na andlise de Sobrinho (2000), a
avaliacdo passou a ser central nos governos porque ela permitia organizar a
reforma estatal e suas diversas politicas. Nesse contexto, a partir dos anos 1980
e adentrando a década de 1990 no governo de Fernando Henrique Cardoso,
diversos paises sob a influéncia dos organismos internacionais, investiram em
mecanismos de avaliagdo da qualidade das universidades. De acordo com
Sobrinho (2000), o crescente interesse dos governos neoliberais pelas avaliagdes
fez com que a nova forma de agdo estatal fosse traduzida pela expresséo,
“Estado avaliador’, o que seria mais coerente num contexto considerado

democrético.

Este cenério possibilita a “cruzada” das novas reformas do Estado, as quais se
processam sob a égide da crenca de que o autoritarismo era pagina virada na
histéria do Brasil, e com isso, inicia-se o0 legado de abertura externa, de
desestatizacdo da economia, manutengcdo da agenda politica e das reformas
“ditas” fundamentais para o novo modelo de desenvolvimento das universidades
federais brasileiras. Trata-se de um “Estado avaliador” contraditério, porque forte,
centralizador e definidor, além de interventor no ambito nacional e servil no ambito
internacional, que age sob o discurso de que a educagdo superior publica

brasileira apresenta custos muito altos e ndo condizentes com a qualidade do
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ensino, da pesquisa e da extensdo. Com isso, estabelece um rigido sistema de
avaliacdo, pautado em um modelo exportado da Europa. Dessa forma, destaca-se

aqui que,

[...] os pardmetros produzidos pelo Estado sdo de natureza mercantil, dai
resultando a mercantilizagdo como paradigma para a educagéo superior
provocando intensas mudancas no ethos das instituicbes desse grau de
ensino, que teriam mais as caracteristicas de uma empresa prestadora
de servigos, do que uma instituicdo educacional do terceiro grau. Desse
quadro decorrem dois outros tragos perversos: a subordinacdo da
universidade ao Estado e ao setor produtivo, o que implica, de um lado,
a tutela do Estado sobre a autonomia universitaria e, de outro, a
submissdo da universidade as necessidades de um mercado
mundializado, dada a referenciacdo no contexto da universalizacdo do
capital (SILVA JR, 2004, pag. 35).
Como se pode notar, o objetivo do “Estado avaliador”, no que diz respeito as
universidades, é estabelecer critérios de financiamento que considerem a eficacia
de cada uma das universidades, criando um sistema de premiacdo e punigéo,
forcando-as a se adequarem as politicas (neoliberais) capitalistas. Além disso, se
em uma democracia o Estado aparece como a realizagdo do interesse geral,
cabera a ele a funcéo “[...] de avaliar se as instituicdes [universitarias] cumprem
suas metas, de contingenciar as verbas publicas destinadas as instituicbes de
educacdo superior e de induzir suas agOes para completar seus or¢gamentos”
(SILVA JR, 2004, pag. 29). Nesse sentido, nos parece que o “Estado avaliador”
ignora a especificidade da universidade como espaco de formagéo e de producao
cientifica que a diferencia dos demais setores do governo e passa a aplicar suas
normas burocraticas no espago universitario, sob pena da universidade ser
subordinada a légica do capital, impondo-a, dessa forma, & perda de sua

capacidade critica e reflexiva.

Depois de uma breve analise sobre o Estado em relagdo as politicas publicas
implantadas na educacdo superior brasileira, passaremos entdo as reformas
universitarias, iniciando pela década de 1970. A escolha desse espago/tempo se
deu pelo fato do Centro de Educacgédo da Ufes ter sido criado nessa década.

Essa década (1970) foi marcada pelos ditames da ditadura militar no Brasil,
periodo de muita censura, violéncia e repressdo, em que o lema positivista

“Ordem e Progresso”, estampado na bandeira do Brasil, transformou-se em
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sinbnimo de “segurangca e desenvolvimento”. Nesse sentido, o projeto de
desenvolvimento adotado pela ditadura militar engendrou um modelo autoritario
de modernizacdo e desenvolveu-se sob a égide da chamada “ajuda externa”,
pautada na politica norte-americana e influenciada pelo ideal da “cooperacéo
internacional”, cujos beneficios favoreciam diretamente ao capital financeiro

global.

E importante que se diga que os norte-americanos utilizando seu servico de
inteligéncia, monitoravam as politicas e determinavam os rumos da educacéo
superior brasileira por meio do acordo entre o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Estava
assim posta a influéncia norte-americana que se fazia explicita na Conferéncia de
Bretton Woods?, sob o lema da “ajuda” para o desenvolvimento. Tratava-se de
uma reestruturacdo do capital mundial no contexto histérico do pos-Segunda
Guerra, surgindo um novo patamar da politica externa, sob o discurso de
cooperacao internacional visando a promog¢éo do desenvolvimento e recuperacao
econdmica dos paises mais pobres devastados pela guerra. Entretanto, conforme
aponta Minto (2006):

[..] a atuagcdo da “ajuda” apresenta duas faces: uma,
financeira/econdmica, e outra, politica/ideoldgica (legitimacao). Sua
funcéo seria a de fazer com que os paises subdesenvolvidos passassem
a orbitar dentro das esferas de influéncia direta dos paises centrais,
cujos organismos internacionais — FMI, BIRD, USAID etc. — faziam o
papel de mediadores (MINTO, 2006, pag. 96).
Com esse cenério percebemos a manipulacdo (politica/ideoldgica) de setores da
sociedade em prol do capital. Com a manutengcdo do capitalismo e,
consequentemente, com a politica de “ajuda externa”, alimenta-se a relagdo de
dependéncia entre os paises detentores do capital e aqueles que se colocam de
forma subordinada a ordem internacional. Dessa forma, efetivamente, o objetivo

das politicas de “ajuda externa” era:

2 Bretton Woods, aldeia bucdlica nas montanhas de New Hampshire, foi escolhida, entdo, como
cenario para as negociagdes que tracariam o rumo da reconstrucdo da economia capitalista
mundial. Tinha inicio, entdo, em Julho de 1944, a Conferéncia Monetéria e Financeira das Nacdes
Unidas. O principal desafio a ser enfrentado pelas delegacdes reunidas era o de ultrapassar os
entraves e resquicios deixados pelas instituicdes falidas no Entre-Guerras, sem que isso
significasse prejuizo significativo na projecao internacional de seus estados (BARREIROS, 2009,
pag. 517).
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[...] preparar o terreno para a entrada do capital estrangeiro, conciliado,
assim, com o projeto politico-econémico constituido com a Ditadura
Militar. A ajuda ndo “ajudava” efetivamente o pais a conquistar sua
autonomia e independéncia, seja no campo econdmico/tecnologico, pois,
em geral, financiava a capacidade de importar produtos com tecnologia
agregada, mas nao de produzi-los internamente, seja no campo politico,
pois afirmava o compromisso politico assumido pela burguesia nacional
com o capital estrangeiro, e a consequente dependéncia politica e
econdmica nacional, j4 que a politica de endividamento amarrava suas
maos (MINTO, 2006, pag. 97).

Nessas circunstancias complexas, agravadas pelo autoritarismo e arbitrariedades,
registra-se que a “ajuda externa” tornou-se um instrumento fundamental, ndo sé
do ponto de vista do capital, mas também do ponto de vista educacional. As
politicas educacionais passam a ser atreladas as politicas do Banco Mundial que
estavam associadas a necessidade de criar padrées de eficiéncia nos sistemas
de ensino e na gestdo dos recursos financeiros, de forma a torna-los mais
econbmicos para o pais. Com a entrada do capital estrangeiro, amplia-se
consideravelmente o nivel de submissdo do Brasil aos interesses do BIRD e ndo
efetivamente aos interesses nacionais. Estreitava-se a relagdo entre
desenvolvimento econdmico e educacdo que se aproximava cada vez mais do
capital e do trabalho no contexto de uma sociedade capitalista. Nesse sentido, era
fundamental melhorar a qualidade/quantidade da educacgéao formal da populagéo
ativa e com isso ela foi se tornando sindnimo de investimento, ou seja, formacéo

de “capital humano”.

A teoria do “capital humano”, defendida por um grupo de autores, entre eles,
Schultz, insistia em dizer que “[...] ao investirem em si mesmas, as pessoas
podem ampliar o raio de escolha posto a disposi¢cdo. Esta é uma das maneiras
porque os homens livres podem aumentar o seu bem-estar” (SCHULTZ, 1971,
pag. 33). Contudo, havia por trds dessa ideia a tentativa de explicar o peso que o
“fator humano” tinha na produgdo do valor, uma vez que ndo encontravam
justificativa direta entre certos ganhos de produtividade e as demais variaveis que

determinam o crescimento da produgao.

Tratava-se de estabelecer uma correlagdo positiva entre esse fator
humano, cujo resultado era um acréscimo de capacidade produtiva, e o
crescimento econdmico. As conclusdes de Schultz e outros redundariam
justamente na ideia de capital humano, cuja esséncia seria a educacao
(MINTO, 2006, pag. 99).
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Ademais, é perceptivel que a teoria do “capital humano” mascara as
desigualdades, deposita no individuo a responsabilidade pelo seu fracasso e
ainda camufla as reais relagfes antagbnicas e contraditorias que fundam o modo
de producéo capitalista. Ou seja, 0 que a teoria do “capital humano” escamoteia é
o fato de n&o ocorrerem num universo neutro, sendo perpassadas pelos conflitos
de classe e interesses do capital, uma vez que se desenvolvem no contexto da
exploragéo/alienacdo do trabalho em uma sociedade de classes. Trata-se de uma
teoria conservadora, na medida em que desconsidera a luta de classes e com
isso se transforma num poderoso instrumento ideolégico de manutencdo da

ordem capitalista vigente.

A partir da década de 1970, muitas propostas para a educacdo superior foram
formuladas dentro dessas concepgdes, o que muito facilitou a expanséo do setor
privado. Sob esse prisma, perguntamo-nos: quais as consequéncias dos ideais da
teoria do “capital humano” e da ideologia da seguranca nacional — instaurados no
regime militar — para o ensino superior brasileiro? Dentre muitas, destacamos a

Reforma Universitaria de 1968.

Do ponto de vista pratico, essa reforma estabeleceu a ideia de “racionalidade e
eficiéncia” por meio de diversas consultorias, comissdes e grupos de trabalho “[...]
(Relatérios Atcon®, da Eapes?/MEC-Usaid e do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria), além dos Decretos n° 53/66 e n°® 252/67, que iriam constituir o
conteddo essencial da Lei n® 5.540/68 e ajudar a promover a seguranca do novo
modelo de crescimento” (SGUISSARDI, 2004, pag. 39). Essa reforma também
proclamou a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, aboliu a catedra vitalicia,

tornou obrigatoério o regime departamental, criou a carreira docente e consagrou a

% 0 “Relatério Atcon” foi elaborado pelo americano Rudolph Atcon e publicado pelo MEC em 1965,
com o titulo de “Rumos a reformulacao estrutural da universidade brasileira”. [...] A ideia principal
da racionalizagdo da gestdo universitaria, nos moldes empresariais, € um dos pontos centrais de
suas propostas. Tal ‘racionalizacdo’ incluia a reducdo da presenca dos estudantes nas instancias
decisorias e, por consequéncia, o enfraquecimento do movimento estudantil (MINTO, 2006, pag.
119).

* O objetivo da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES) “[..] era
descobrir meios para adequar a assisténcia ao ensino superior a estratégia geral da USAID e
opinar sobre a conveniéncia de se organizar um programa especificamente voltado para o ensino
superior, como ja havia para outras areas” (MINTO, 2006, pag. 120).
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autonomia universitaria, cujas caracteristicas e atribuicdes foram definidas e

especificadas. Nesse sentido, conforme descreve Minto (2006), a Lei n. 5.540/68:

[...] € um “tipico produto” do regime instaurado no pais em 1964, e seus
resultados ndo poderiam ser outros que ndo o da “empulhacdo” e do
“consentimento” com relagdo ao governo vigente e em detrimento de
uma outra reforma universitaria, que afirmasse a vocacao da liberdade,
de qualidade e de independéncia do povo brasileiro (MINTO, 2006, pag.
134).

Convém ressaltar que o governo militar juntamente com os centros hegemonicos
do capital internacional, ndo por coincidéncia, utilizavam o pseudo-argumento de
que a sociedade brasileira clamava por reforma no ambito da universidade. Esse
clamor justificaria as reformas que estavam propondo e assim, com esse

discurso, ocultavam seus reais interesses.

Na década de 1980, apesar ter sido considerada “a década perdida”, surge com
nova roupagem. Apds a acelerada expansdo econdmica produzida pelo periodo

do “Milagre Brasileiro™

, 0 Brasil entrava em recessado ao mesmo tempo que dava
0S primeiros passos para a abertura politica. Essa recessdo pode ser
compreendida quando analisamos dados da economia no ano de 1981, que
assinalam uma “[...] queda de 3,1%, do Produto Interno Bruto (PIB), sendo as
industrias de bens de consumo duravel e de capital, concentradas nas areas
urbanas, as mais atingidas” (FAUSTO, 2011, pag. 278). Diante desse cenario, 0
Brasil recorreu ao Fundo Monetario Internacional (FMI), submetendo-se as suas
medidas restritivas, ao pagamento de altissimas taxas de juros e ao crescimento
“quantitativo”, que por sua vez, também atendia as necessidades do mercado e

as demandas da classe média.

Nesse espago/tempo, em geral, as instituicdes de ensino superior surgiam
pautadas na premissa da baixa “qualidade” do ensino que n&o contribuia para os

avancos da pesquisa e investimento na formagdo dos docentes. Contudo, o

> O periodo do chamado “Milagre Brasileiro” estendeu-se de 1969 a 1973, combinando o
extraordinario crescimento econdmico com taxas relativamente baixas de inflagdo. O Produto
Interno Bruto (PIB) cresceu na média anual de 11,2% no periodo, tendo seu pico em 1973, com
uma variacdo de 13%. A inflagdo média anual ndo passou de 18% (FAUSTO, 2011, pag. 267). E
importante destacar que esse cenario foi desenhado a custa dos empréstimos externos tomados
ao capital estrangeiro.
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processo de redemocratizagdo do Brasil foi se consolidando cada vez mais e com
ele os movimentos reivindicatorios presentes em Vvarios segmentos sociais,
inclusive nas instituicdes de ensino superior, sinalizando o fim do “sonho do Brasil
Grande”, causando um descompasso entre 0 avango econdmico e o abandono
dos programas sociais pelo Estado, bem como a diminuigcdo na oferta de vagas
para o ensino superior, refletindo num ligeiro declinio do nimero de matriculas no

periodo, conforme apresentamos a seguir:

TABELA 01 - EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULA NO
ENSINO SUPERIOR - PERIODO 1965-1995

%
Ano NUmero de Matriculas Crescimento
1965 155.781 25,41
1970 425.478 173,13
1975 1.072.548 152,08
1980 1.377.286 28,41
1985 1.367.609 -0,70
1990 1.540.080 12,61
1995 1.759.703 14,26

Fonte: MEC/INEP.

Os dados demonstram uma diminui¢do no crescimento da oferta no nimero de
vagas nas instituicdes publicas de ensino superior no ano de 1985, fato que
gerou, nas instituicdes privadas, uma busca de se tornarem universidades, pois
acreditavam na politica de “instituicdes grandes” e diversificagdo de cursos para
sua sustentabilidade no mercado. Cabe lembrar que esse processo esta pautado
em moldes flexiveis, baratos e rapidos de ensino. Em relacdo & instituicdo de
ensino superior publica, houve vérias propostas de mudancgas, tendo em vista sua
insatisfagdo com a politica do governo vigente. Ndo é exagero afirmar que, em
grande medida, essas propostas de mudangas partiram de diversas entidades

relacionadas a universidade, entre elas, o Conselho de Reitores das
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Universidades Brasileiras (CRUB) e a Associagdo dos Docentes de Escolas
Superiores (ANDES).

Cabe aqui comentar que a ANDES foi crida em 1981 diante de muitas medidas de
repressdo a organizacdo do magistério por parte dos governos e das instituicbes
empregadoras. A referida associagcdo representava 0s professores do ensino
superior das instituicbes publicas e privadas. No seu inicio “[...] & notéria a
participacdo de grupos de esquerda, cuja politizacdo havia sido obtida durante as
acOes do movimento estudantil dos anos 1968-1970" (ROSSO, 2011, pag. 32). A
criagdo de uma associagao e nao de um sindicato veio atender ao fato de que um
grande numero de professores de ensino superior era do servico publico, aos
quais a Constituicdo do regime militar vedava a organizacdo sindical. Nessa
ocasido havia luta por uma universidade democrética, apesar de existir em seu

interior disputas politicas que geravam muitas contradi¢des.

Com efeito, surge na “Era Vargas” a liberagcdo da criacdo de organizagdes
sindicais. Dessa forma, os sindicatos passam a defender os interesses dos
trabalhadores dentro do regime capitalista de produgcédo, sob os olhares da
ditadura militar brasileira, onde o Estado decidia normas e regras a serem

seguidas. Nesse cenario,

A transformacdo da ANDES em sindicato envolvia problemas politicos de
enorme magnitude. De um lado, fazia-se necessario superar a
concepcao corporativa de sindicalismo, historicamente dependente da
forma como o governo Vargas estruturou a constituicdo dos sindicatos
no Brasil. A concepcado de um sindicato autbnomo fazia parte da pratica
anarquista, que tanta influéncia exerceu na organizacao operaria no
inicio da industrializacéo brasileira na virada do século XIX para o século
XX. Por outro lado, a questdo ndo se restringia ao ambiente interno.
Havia que se levar em consideracdo fatores externos dos quais pelo
menos dois devem ser aqui mencionados. Em primeiro lugar, trata-se da
polarizacao internacional entre capitalismo e comunismo [...] sindicalismo
autdbnomo, independente, pela base era algo distante das teorias
prevalentes, a ndo ser por grupos anarquistas e outras contestacdes
com base no principio da autonomia (RUSSO, 2011, pag. 35).

Nesse movimento, em 1988 no Il Congresso Nacional da ANDES, foi tomada a
decisé@o de transforma-la em Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES-SN). Essa deciséo foi tomada por ampla maioria de

seus participantes. Sem dudvida o ANDES-SN, instalou uma nova estrutura
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sindical no Brasil o que ndo quer dizer que se tenha alcan¢cado autonomia
econdmica e independéncia politica para as universidades e principalmente para

a carreira docente.

Contudo, o Brasil seguia seu processo de redemocratizagdo. Em 1985, apesar da
campanha nacional por “Diretas J&", é eleito, pelo voto indireto, Tancredo de
Almeida Neves. Devido ao seu adoecimento e morte, toma posse 0 vice-
presidente José Sarney, que atendendo ao desejo do presidente eleito, cria, em
1985, uma comissdo de especialistas de diversos segmentos do governo para

estudar a reforma da educacéo superior brasileira.

Ainda com relagdo aos trabalhos apresentados por essa comisséo, € importante
destacar que ela revelou a luta por uma universidade publica e de qualidade,
reacendendo a discussdo em torno da reforma universitaria. Nesse conturbado
clima de reformismo, surge o Grupo Executivo para a Reformula¢do da Educacgao
Superior (GERES). Esse Grupo elaborou um anteprojeto de reorganizacao das
universidades federais, divulgado pelo MEC em 1986. Do ponto de vista pratico, o
trabalho realizado pelo GERES sofreu uma grande critica da comunidade
académica e cientifica contra sua forma autoritaria e contra seu conteudo,

conforme apresentado abaixo:

[...] Tal critica, contudo, situa-se dentro de uma visao especifica desses
conceitos: autonomia entendida como adocdo de listas triplices e
indicacdo do reitor pelo poder publico (“sistema de governo universitario
autdbnomo”); competéncia a ser obtida com um plano de carreira Unico,
mas com possibilidade de as universidades mais “bem dotadas”
pagarem extras para seus quadros, decorrendo, assim, o0
reconhecimento da “relevancia’, via “incentivos salariais especificos”
atrelados ao meérito; além do fim da dedicacdo exclusiva, que era
entendida como a “farsa das 40 horas” (MINTO, 2006, pag. 146).

Deve-se aqui registrar que a proposta do GERES n&o chegou a ser implementada
(o que ndo minimizou as polémicas em torno dela), mesmo porque, apesar de ter
havido neste contexto pouca movimentagdo nas universidades brasileiras em
termos de diretrizes e politicas efetivas, era nitido o retrocesso democrético na
reducdo do financiamento, no achatamento salarial, na presséo por aumento na
producdo cientifica e no constrangimento da carreira docente. Assim, temos no

cotidiano universitario um espaco de contradicdes que tanto pode servir para
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constituir um sujeito culto quanto para reinar as praticas do
autoritarismo/utilitarismo, em face da existéncia de condi¢cdes propicias a essas

praticas.

As condi¢cbes para a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) estavam postas,
0 que ocorreu em 1988, trazendo um novo alento a sociedade brasileira, depois
de vinte anos de ditadura. Importa destacar que no interior da CF, encontramos
parametros que estabelecem e orientam a area da extens&o dos direitos sociais e
politico dos cidadaos em geral e as minorias. Com relacdo ao ensino superior, em
seu Art. 207, assim dispde: “As universidades gozam de autonomia didéatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL,
1988). Nesse caso, a autonomia outorgada as universidades interessa a medida
que flexibiliza a ingeréncia dos 6rgdos reguladores e introduz a proposta de
avaliacdo da qualidade da educagéo a ser ministrada em toda a rede de ensino
superior, publica ou privada, universitaria ou ndo. Entretanto, isso ndo quer dizer
gue a autonomia ndo possa ser verdadeiramente vivenciada por meio de uma
gestdo que garanta um padrdo de qualidade, um plano de carreira e um regime

de trabalho adequado as atividades propostas.

A perspectiva de autonomia propagada pela legislagéo seria a de uma conquista
a ser alcangada pelas instituicdes que se propusessem a viabilizar a pesquisa,
investir na formacéo do corpo docente e principalmente, investir no processo de
ensino (premissa bésica da universidade). Sob esse enfoque, € interessante
ainda notar que, na década de 1980, sobretudo com esforcos do movimento
estudantil contra a politica imposta pelo regime militar, muito se debateu nas
universidades publicas sobre as propostas de fim da gratuidade do ensino, da
necessidade de promover uma racionalizagdo administrativa, da diversificagdo do
ensino, do controle dos docentes e sobre os movimentos estudantis. Podemos
observar com isso algumas marcas da ditadura que, n&o por acaso,
permaneceram ao longo da histéria entre a reforma de 1968 e as reformas para o

ensino superior das décadas de 1990 e 2000.
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Na busca por entender essas marcas, adentramos nas décadas de 1990 e 2000
encontrando um cenario tomado pelas politicas econémicas neoliberais, proprias
do mundo globalizado, que se iniciam pelos paises desenvolvidos (EUA,
Alemanha, Inglaterra etc.). Do ponto de vista logico, isso ocorre porque as
funcdes proprias das politicas neoliberais mascaram os objetivos proclamados
“[...] dada a sua condi¢édo de ideologia tipica do modo de produgéo capitalista o
qual introduziu, pela via do ‘fetichismo da mercadoria’, a opacidade nas relagdes
sociais” (SAVIANI, 2011, pag. 215). Esses objetivos podem ser visualizados a
medida que nos deparamos com 0s processos de polarizagdo e fragmentagao
social crescente como consequéncia de um modelo socioeconémico que

marginalizava cada vez mais vastos setores da populacéo.

Sob esse aspecto no Brasil, enfatiza-se a ideologia® da Reforma do Estado’,
considerando o discurso de modernizagdo e racionalizagdo, objetivando a
superagdo das mazelas do mundo contempordneo e de adaptacdo as novas
demandas do processo de reestruturagdo produtiva em curso. Sob esse pano de
fundo, construiu-se uma avassaladora ascensdo do neoliberalismo sob as
categorias da qualidade total, formacdo abstrata e polivalente, flexibilidade,
participagdo, autonomia e descentralizagdo. Em sintese, o neoliberalismo pde-se
como uma “[...] alternativa teorica, econdmica, ideoldgica, ético-politica e
educativa a crise do capitalismo deste final de século. Uma alternativa que deriva
do ‘delirio de uma razéo cinica’, que prognostica o fim da histéria” (FRIGOTTO,
1995, pag. 79).

No plano ético, o neoliberalismo é letal e cruel, pois situa o0 mercado como
definidor das relagbes humanas. No caso da educagdo, incorpora-se a teoria do
capital humano e a subordinacéo da universidade as regras do jogo do mercado,
de onde resulta uma concepg¢éo fragmentaria do conhecimento, concebido como

uma mercadoria e ndo como uma construgao.

® A ideologia resulta da pratica social, nasce da atividade social dos homens no momento em que
estes representam para si mesmos essa atividade, e vimos que essa representacao € sempre
necessariamente investida. [ou seja], a ideologia € o processo pelo qual as ideias da classe
dominante se tornam ideias de todas as classes sociais, se tornam ideias dominantes (CHAUI,
1980, pag. 35).

"[...] é no ambito dessa reforma que se pode, sob muitos aspectos, situar a estratégia e as acdes
oficiais de reforma da educacé&o superior no pais” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, pag. 27).
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Neste caso, reconhece-se que h& por trds da politica neoliberal uma concepgéo
de educacéo pautada na premissa da “prestacdo de servigo”, onde o Estado deixa
de ser provedor de beneficios e passa a exercer severo controle e forte
fiscalizagdo nos diversos setores da sociedade, sobretudo no ambito universitério.
Isso ocorre sob a argumentagéo (feita pelos donos dos meios de produgéo) de
que quanto menor a participacdo do Estado na economia, maior sera o poder e a
autonomia universitaria (Estado Minimo). Assim sendo, a restricdo do papel do
Estado tinha como propoésito gerar determinadas medidas, tais como: ajuste fiscal
e de precgos, privatizacao, liberagéo, desregulamentagcdo do setor financeiro, livre
comércio (incentivo ao investimento externo), reforma do sistema de previdéncia
social e reforma do mercado de trabalho. Muitas dessas medidas foram prescritas
(pelas agéncias financiadoras) contra a crise fiscal® que se instalou no Brasil e foi
acompanhada pela corrupcdo, pelo alargamento das injusticas sociais, pela
privatizacdo da esfera publica e concentragdo das riquezas nas maos de um
pequeno grupo. Diante disso, o governo brasileiro desenvolveu o processo de
reforma no &mbito do entdo criado Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE) em 1995, sob a tutela do Ministro Bresser Pereira, que tinha
como principal objetivo reformar o aparelho de Estado na direcdo de torna-lo

Menos oneroso para a economia brasileira.

Esse processo de reforma inicia-se de maneira efetiva no governo de Fernando
Collor de Melo (1990) e se intensifica no de Fernando Henrique Cardoso (1995),
onde se potencializou a referida ideologia neoliberal em prol da reforma da
educagéo superior brasileira. Sobre esse assunto, Silva Jr. e Sguissardi (2001,
pag. 27) assinalam que: “[...] € no ambito dessa reforma que se pode, sob muitos
aspectos, situar a estratégia e as agdes oficiais de reforma da educacéo superior
no pais”. Essas acbes foram implementadas pelo MARE e pelo Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC), mediante um conjunto de medidas de ordem legal,
Portarias, Decretos, a propria Lei n® 9.349/96, e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional (LDB). Muito embora,

8 por crise fiscal entende-se a perda do crédito publico e a poupanca publica negativa (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2000, pag. 84).
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[...] o MEC tenha aparentemente desistido de apensar ao Art. 207 da
Constituicdo Federal — que trata da autonomia universitaria — termos que
possibilitariam a flexibilizacdo do principio, de modo a facilitar
modificacfes a qualquer tempo (por meio de leis ordinarias),
permanecem vigorosos 0s instrumentos centrais das mudangas
almejadas para o ensino superior federal, a saber: a reforma
administrativa e da LDB aprovada pelo Senado (Darcy Ribeiro/MEC)
(NETO, 1997, pag. 255).

Por certo, tanto a Reforma do Estado quanto a LDB/96 promoveram mudancas

nas universidades federais brasileiras ao possibilitar a implantagdo da chamada

“autonomia financeira e administrativa”, por meio do “contrato de gestdo™

. A partir
disso, € importante ressaltar os eixos conceituais da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°. 173/95, que aborda questdes referentes aos dispositivos

constitucionais sobre a administracéo publica,

[...] abordando, entre outros temas, a revisdo das regras da estabilidade
do servidor publico, a permissao da pluralidade de regimes juridicos de
admissao de servidores e a regulamentagdo mais rigorosa para a fixacao
dos tetos de remuneracéao (BRASIL, 1997, pag. 05).

Partindo desse pressuposto, um estudo atento sobre a Reforma do Estado, nos
permite compreender que, por um lado, os projetos que compdem essa reforma
tendem a modificar o status das universidades federais publicas brasileiras, ou
seja, os funcionéarios perderiam a estabilidade no cargo e com isso, o Regime
Juridico Unico previsto na Constituicio para os funcionarios das autarquias e
fundacdes federais deixaria de existir para o funcionalismo federal. Por outro lado,
estdo presentes, também, nessa reforma “[..] quatro caracteristicas
fundamentais: diferenciagéo, privatizacgao, flexibilizagéo e
descentralizagdo/centralizagdo institucionais da estrutura das Instituicdes
Federais de Educagédo Superior do sistema federal do ensino superior” (NETO,
1997, pag. 257). Na raiz dessa proposta existem tracos ideologicos do novo
momento histérico do capitalismo e, nesse universo, inUmeros termos tornam-se
cada vez mais usuais para qualificar o atual quadro do ensino superior brasileiro
nas Ultimas décadas: “[...] sucateamento, mercantilizagdo, desconstrucao,
precarizacdo, destruicdo sistematica, empresariamento, privatizacdo etc.”
(MINTO, 2006, pag. 140).

° Segundo (NETO, 1997, p. 256), Contrato de Gestdo: “Estabelece metas e condicdes para
definicdo de recursos humanos e orgcamentarios, com autonomia, gerencial, orcamentaria e
financeira, excluindo as instituicdes contratantes do regime de Lei 4.320/64 que estabelece as
regras para execucao orcamentaria de recursos oriundos do Tesouro”.
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Nesse sentido, a reforma do Estado pretende, entre outros aspectos, estabelecer
as bases legais para enxugar o servigo publico federal com a intensa reducéo dos
gastos com o pagamento da folha e funcionamento das Universidades publicas,
incluindo os gastos com os aposentados, pensionistas e precatorios. Essas
orientagfes vém se materializando desde a década de 1990 até os dias atuais.
Exemplo disso é a PEC-173 e a Lei n® 12.618 de 30 de abril de 2012. A referida
Lei trata da submissdo dos servidores publicos ao regime da Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal (Funpresp). Nesse

sentido, define que:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensfes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1°
desta Lei que tiverem ingressado no servi¢o publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adesdo ao
plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opgao
prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2012, pag.
01).

Como podemos perceber, as novas regras ndo irdo modificar a previdéncia dos
aposentados e dos que ja estavam em exercicio antes do dia 1° de fevereiro de
2013. Porém, para os servidores que entraram depois dessa data (ou seja, estao
em exercicio), ndo existird mais paridade no ganho em relacdo a quem esta na
inatividade, o que fere a Constituicdo Federal, em seu Art. 37. XV, que assim nos
diz, “[...] o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis ressalvados os dispostos nos incisos Xl e XIV deste
artigo [...]” (BRASIL, 1988). Dessa forma, ndo nos restam duvidas sobre o néo
cumprimento do principio da irredutibilidade sobre os vencimentos aos servidores

publicos.

Ademais, estamos vivendo tempos nebulosos, pautados na ideia do reformismo
neoliberal, produtor de uma inversdo de sentidos no campo educacional. O

Estado brasileiro parece abandonar a ideia de uma politica nacional de educacéo,
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verdadeiramente emancipatoria na medida em que desenvolve uma politica
educacional assentada em uma legislacdo autoritaria, sob o discurso de
pretensas reformas. Nessa perspectiva, € licito dizer que as décadas de 1990 e
2000 foram muito intensas para a educagao superior, devido as politicas publicas
adotadas para mudar e controlar o espaco universitario. Nessa perspectiva,
podemos destacar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), o Plano Nacional de Educagé&o (PNE), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb) e as diversas avaliagdes nacionais.

Gerou-se um arcabougo legal que muito contribuiu para a implementagéo de um
conjunto de mudancas alinhadas as recomenda¢fes do Banco Mundial, em
parceria com a Unesco e com um grupo de intelectuais brasileiros nos dois

governos de FHC. N&o se pode deixar de mencionar que entre a legislagéo acima

z

citada, a LDB é o instrumento legal que melhor expressa a légica da
reestruturagdo da educagdo superior nos anos 1990. Conforme estabelecido,

entre suas finalidades, apresentadas em seu Art. 43°:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

[.-]

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

[-]

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

[-]

VIl - promover a extensédo, aberta a participacdo da populacao, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996).

Para atender a essas finalidades, esse instrumento fixa ao longo de seu texto, as
regras de funcionamento do ensino superior, tais como: a frequéncia obrigatéria
de professores e alunos nos cursos; a deliberacdo das universidades quanto as
normas de selegdo; a obrigatoriedade de cursos noturnos nas instituicdes de
ensino superior publicas; o estabelecimento do periodo letivo; o fornecimento das

informagdes obrigatérias que devem ser disponibilizadas aos alunos antes de
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cada periodo letivo; a definicdo de carga horaria minima de aula para os docentes
das instituicdes de ensino superior publicas; a exigéncia de que os professores do
ensino superior devam ter pos-graduacdo (prioritariamente mestrado e
doutorado); a implementagédo de um sistema de avaliagbes, entre outras. Com
efeito, ndo se pode negar que no interior desse instrumento pulsam interesses
divergentes, e, por vezes, antagdnicos, que determinam o curso da acgéo e das
forgcas que controlam o ensino superior brasileiro. Assim sendo, pode-se dizer que
a sistematica neoliberal adotada para a reforma da educagdo superior, nesse
espago/tempo, em nosso entender, teve que se organizar seguindo algumas
medidas: a autonomia, o financiamento e a avaliagéo institucional. Para efeitos
didaticos, ao discutirmos as medidas “autonomia e financiamento da educacao

superior” o faremos conjuntamente por considerarmos sua indissociabilidade.

Nessa perspectiva, na década de 1990, a autonomia foi tida como peca-chave na
conformacéo da politica educacional superior, na medida em que atribuiu maior
importancia a administracdo financeira das universidades publicas, o que ndo
impediu a universidade de carregar um sentido tecnicista e economicista que

muitas vezes,

[...] expressa como sindnimo da gestao financeira eficiente e, sobretudo
da capacidade de as IES publicas serem auto-suficientes em relagdo ao
financiamento (por meio de fontes alternativas, sobretudo do setor
privado) e, dessa forma, cada vez mais independentes do aporte de
recursos estatais (MINTO, 2006, pag. 163).

Pode-se dizer que, por trds dessa concepcdo de autonomia, esconde-se uma
falsa ideia de liberdade no ambito do funcionamento das universidades publicas
brasileiras. Isso decorre da viséo financista, implantada pelo Banco Mundial de
onde vem a “orientagdo” para se praticar a captacdo de recursos no mercado,
com o propdsito de potencializar a economia do proprio Estado. Entre as fontes
de captacdo de recursos, podemos destacar a cobranca de mensalidades e o0s
empréstimos bancérios (com juros altos), plenamente autorizados pelo Estado.

z

Nesse caso, é possivel afirmar que essa préatica retroalimenta a maxima
“neoliberal” de que, a “autonomia institucional” € a chave para o sucesso da
reforma do ensino superior, especialmente a fim de diferenciar e utilizar os

recursos mais eficientemente. A essa altura, havia forte apelo da ideia de vincular
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a educacéo superior a categoria dos servigcos nao “exclusivos” do Estado e com
isso assumir a forma de “organizacédo social’, transformando-se em entidades de
direito privado que, “[...] por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizagao
legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito a
dotagdo orcamentaria” (BRASIL, MARE, 1995, pag. 74). De acordo com essas
orientagdes, a partir do pressuposto que seus servi¢cos serdo mais eficientes se
forem realizados pelo setor publico ndo estatal, surge a proposta de transformar
as universidades federais em Organizagdes Sociais, 0 que expde a educagao
superior a um processo de privatizagdo velado, mas ndo menos ofensivo. Nesse

sentido,

Uma organizacgéo difere de uma instituicao por definir-se por uma pratica
social determinada de acordo com sua instrumentalidade: esta referida
ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um
objetivo particular. Nao esta referida a a¢Bes articuladas as idéias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas
as operacdes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de
eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar
0 objetivo particular que a define. Por ser uma administracéo, € regida
pelas idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito (CHAUI,
2003, pag. 06).

z

Seguindo o pensamento da autora, é possivel a universidade como uma
organizacéo social (visando objetivos capitalistas) e ndo como uma instituicdo que
presta servigo social para a comunidade e que tem como fungéo bésica promover
0 ensino, a pesquisa e a extensdo, além de serem aglutinadoras do saber

produzido pela humanidade.

Nesse espaco/tempo, o Estado mantém o papel de regulador dos servicos
prestados pela universidade, passando a financid-la parcialmente. As
universidades passariam a receber parte de seu financiamento do Estado e a

outra parte seria adquirida com prestacéo de servigos a empresas particulares.

O problema dessa nova forma juridica € o deslocamento do setor publico para o
setor privado (produtivo), trazendo como consequéncia a perda da capacidade
critca e criativa (especifica do espago universitario), expressa no
desenvolvimento de suas pesquisas e de suas atividades de ensino e extensao.

Essa discusséao foi trazida a baila no “Simpadsio Internacional sobre Exceléncia no



53

Ensino Superior” promovido pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), no Rio
de Janeiro em setembro de 2014. Nesta ocasido, o presidente da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Jorge Almeida

Guimaraes, declarou que:

[...] a Capes, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI) e o
Ministério da Educacédo (MEC) pretendem criar uma Organizagdo Social
(OS) para contratar docentes para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Ifes) por meio da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
(GUIMARAES, 2014, pag. 01).

Integrada a essa declaragdo, vem a justificativa falaciosa de que a forma de
Organizacdo Social facilitard& a contratacdo de grandes profissionais
(pesquisadores) estrangeiros. Cabe evidenciar que estamos tratando de uma
proposta de “terceirizagdo”, que por um lado, escamoteia a imposicdo da
mudancga curricular (que visa ao aligeiramento na formag&o) e potencializa o
ensino da modalidade Educacéo a Distancia. Em contrapartida, fere a autonomia
das Universidades e a prépria Constituicdo Federal, pois ambas estabelecem o
concurso publico (de competéncia da universidade) para ingresso no servico
publico de nosso pais. Ora, toda essa discussdo permite-nos observar que se
fosse preocupagdo do Estado oferecer a sociedade brasileira formacao
universitaria de qualidade, teria que primar sob dois aspectos: primeiro, a
implementacdo de uma politica salarial atrativa para contratar os docentes, sejam
brasileiros ou estrangeiros, por meio do Regime Juridico Unico e ndo por meio de
Organizagbes Sociais, e 0 segundo aspecto refere-se a um amplo financiamento,
como o exposto no Plano Nacional de Educacgéo (PNE), que tem como referéncia
0 custo “efetivo” alunos/ano de cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB).
Nesse sentido, ndo se pode negar que houve um timido aumento no
financiamento da educacéo brasileira entre a década de 1990 e 2000, o contrario

do ocorrido na década de 1970, conforme apresentado na préxima tabela:
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TABELA 02 - EVOLUGAO DOS GASTOS PUBLICOS COM EDUCACAO
POR ESFERA DE GOVERNO - BRASIL, 1994-2000

Brasil Federal Estadual Municipal
Ano % do PIB % % %
1994 3,9 *n.d. *n.d. *n.d.
1995 3,9 20 49 31
1996 3.8 17 51 32
1997 3,7 17 49 34
1998 4,2 16 48 36
1999 4,3 17 44 39
2000 3,8 n.d. n.d. n.d.

Fonte: INEP (dados elaborados por José Marcelino Rezende Pinho, Tendéncias recentes nos
gastos com educagéo no Brasil, 2003); Caderno do V CONED.

* Nao estdo incluidos os gastos com aposentadorias, bem como aqueles nao definidos pela LDB
como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Como podemos perceber, 0s gastos publicos com a educacédo superior, entre as
décadas de 1990 e 2000, vém sendo cada vez menores em relacdo ao tamanho
que a Rede Federal de ensino alcangou, o que significa dizer que a universidade
brasileira vive em permanente contradigdo, pois de acordo com a concepgao
governamental, a universidade vem sendo pensada como um custo € ndo como
um investimento, o que demonstra claramente que vem sendo gerenciada pela

l6gica do mercado.

Com relacdo as avaliagdes nas universidades federais, na década de 1970 até a
primeira década de 2000, entende-se que o0 processo avaliativo das referidas
universidades obedece as determinacdes neoliberais e estimulam a competicédo
entre os profissionais, bem como entre elas mesmas. No proximo capitulo,
buscaremos analisar criticamente as diferentes propostas de avaliagdes
institucionais no espaco universitario, definidas como um dos principais pilares da

atual politica do Estado.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO NA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Neste capitulo, buscaremos discutir as politicas publicas federais de avaliagdo do
ensino superior brasileiro a partir das contradicdes dadas historicamente, no
ambito das relacdes sociais, politicas e econdmicas. Nesse sentido, acreditamos

ser importante destacar que,

[...] as politicas puoblicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutencao a
partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem 6rgdos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada (HOFLING, 2001, pag. 31).

Assim sendo, a politica esta relacionada a sociedade de maneira que toda
intervenc&o politica ira recair de alguma forma sobre os individuos, seja individual

ou coletivamente.

Sob este prisma, as politicas publicas tém por finalidade “[...] atender as
demandas sociais existentes, por meio da redistribuicdo dos beneficios sociais,
buscando atenuar as desigualdades econdmicas e sociais, determinando o
padréo de protecdo social, implementado e assegurado pelo Estado” (BARRETO,
2007, péag. 37). Nesse universo, politicas econémicas e sociais sdo faces de uma
mesma moeda, mesmo porque, ambas sdo legitimadas no interior do Estado
capitalista. Sob este ponto de vista, por um lado, as referidas politicas assumem
diferentes formas, dependendo do tipo de sociedade e de Estado em que estéo
inseridas. Por outro lado, muitas vezes geram profundas regressdes sociais,
disseminam a proliferacdo do capital e produzem o esgotamento e a destrui¢ao
dos direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora. N&o por acaso,
com essas regressoes, o Estado torna-se grande e 0s espagos para as politicas e

direitos sociais tornam-se cada vez menores.

Nas contradicbes desses movimentos, a universidade brasileira, campo
expressivo das politicas publicas, muitas vezes submete-se aos interesses do

mercado e redefine sua ordem subjetiva e objetiva que, por sua vez, materializa-
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se no processo de privatizacdo de interesses antes de carater publico, definidos
coletiva e socialmente, o que produz um processo de deteriorizacdo e
precarizacdo, acompanhado por fortes cortes orcamentarios, forcando-as a
buscarem financiamentos nas empresas privadas. Somando-se a essa realidade,
em meados da década de 1970 e inicio da década de 1980, o MEC iniciou um
estudo sobre a avaliagdo da qualidade do ensino superior, estimulado,
principalmente, pelas agéncias financiadoras internacionais, que buscavam
transformar essas avaliagbes em instrumentos reguladores das politicas

educacionais do proprio Estado. Nesse sentido,

[...] a desaceleragdo industrial, por sua vez, fez com que 0s recursos
provenientes das empresas, subordinados aos critérios de produtividade
proprios da industria, exercessem uma pressao convergente com aquela
efetuada pelos cortes orcamentarios, no sentido de promover a avaliagéo
do desempenho da universidade (PEIXOTO, 2000, pag. 172).

Essa visdo do autor nos leva a entender o campo politico da avaliacdo da
educacdo superior em seu aspecto central, que é o “desempenho/qualidade”,
suas atribuicbes sociais e suas anomalias presentificadas em nosso cotidiano,
com as quais, por vezes, nos identificamos. N&o por acaso, a despeito dessa
realidade, a educacdo superior brasileira sofre diferentes pressdes no aspecto
econOmico, de onde se prioriza a privatizagdo pelo fato da educacgéo superior

tornar-se mercadoria (produto vendido ao mercado).

Sob esse prisma é perceptivel a pressdo que o sistema capitalista exerce na
rotina das universidades federais brasileiras, uma vez que compreende o seu
trabalho como produto/mercadoria. Muitas vezes este trabalho é posto em relevo
(pelos professores) por meio da intensificagdo da produtividade de seus grupos
de pesquisa, sobretudo em termos de publicacdo nos periddicos “Qualis”, por
meio da formag&o do profissional que ocupard uma vaga no mercado de trabalho
e por ocasido das pesquisas encomendadas por empresas privadas. Esse
trabalho que as universidades realizam é respaldado pela lei de Inovacéo
Tecnolégica (Lei n° 10.873/04) que impulsiona a subsungéo real do trabalho
docente a logica do capital. Nesse universo conturbado, as universidades publicas

sdo “convidadas” a utilizarem as politicas publicas de avaliacbes para prestar
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contas & comunidade do uso que fazem dos recursos e da qualidade do seu

trabalho em relagéo aos objetivos para os quais foram destinados.

E importante destacar que, nesse cenario, a avaliagdo na educacg&o superior se
apresenta de modo particular com o papel técnico e politico. Assim sendo,

Sobrinho (2004), sustenta e distingue dois paradigmas de avaliagao:

[...] A cada um desses paradigmas corresponde uma epistemologia e um
modelo de avaliagdo, com seus fundamentos cientificos, suas ideologias
e seus efeitos na vida social, politica e econdmica. Um concebe a
avaliacdo, sobretudo como controle. O outro concebe a avaliagao,
sobretudo como producao de sentidos (SOBRINHO, 2003, pag. 703).

Como podemos perceber, o autor apresenta um modelo que concebe a avaliagao
como producao de sentidos, aqui representado pelo paradigma da “epistemologia
subjetivista”, o qual emerge, ndo por acaso, na década de 1970, nos Estados
Unidos. A partir de entdo, os norte-americanos voltam seus olhares para o fato
das politicas publicas de avaliacdo, focadas na objetividade, ndo darem conta dos
problemas sociais que se tornavam cada vez mais complexos no espago
educacional, o que produziu um arsenal de argumentos em prol da criagcéo de
politicas publicas de avaliagdo, pautadas na “epistemologia subjetivista”, também

conhecida por naturalista.

Para essa Ultima epistemologia a realidade é complexa, dindmica e aberta. A
verdade é relativa e dependente das “[...] experiéncias humanas concretas, a
ciéncia e a técnica estdo mergulhadas na ideologia, os valores estdo impregnados
das contradi¢cdes sociais, e tudo isso imp8e a necessidade de fazer uso também
das abordagens qualitativas e intuitivas” (SOBRINHO, 2003, pag. 719). Dessa
forma, a “epistemologia subijetivista”, fundamenta os principios da democracia,
onde a avaliagéo participativa torna-se um poderoso instrumento de comunicacao
entre os interlocutores das diversas classes sociais envolvidas no projeto de uma

universidade de qualidade, construida coletivamente.

Sob este prisma, o enquadramento das politicas publicas de avaliacdo se
consolida ao tornar-se fungdo de um projeto de desenvolvimento de sociedade

aberta, ampla, democratica, coletiva e livre e que tem como centro uma politica
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académica pautada na ética cientifica. Assim sendo, somos levados a compactuar
com a ideia de que a “epistemologia subjetivista”, materializada nas politicas
publicas de avaliagéo, produz diferentes sentidos e pode ser pensada como uma
via para melhoria das condi¢cdes sociais e possibilidade de igualdade de
oportunidades. Ora, essa é no minimo uma visdo ingénua, pois 0 que se percebe
€ que ndo ha neutralidade nas politicas publicas de avaliagdo. Em outros termos,
muitas vezes, as politicas publicas de avaliacdo no ensino superior brasileiro séo

dirigidas para a reproducao da ordem estabelecida.

Por outro lado, ainda segundo o mesmo autor, nos deparamos com o paradigma
da “epistemologia objetivista” que concebe as politicas publicas de avaliagcdo sob
as premissas do indicador métrico, do individualismo, da competitividade, da
quantidade, da eficiéncia e do controle, pautados na l6gica do mercado e da
sociedade globalizada. Nesse cenério, faz sentido a afirmacéo de que, no projeto

neoliberal, o Estado minimo € maximo e age sem pudor quando se trata das

politicas publicas de avaliagdo. Conforme nos afirma Sobrinho (2003),

A avaliacdo fundada na epistemologia objetivista diz-se eminentemente
técnica. Seu objetivo principal € prestar informacdes objetivas,
cientificas, claras, incontestaveis, Uteis para orientar o mercado e os
governos. Justifica-se pela ideia de que os clientes ou usuéarios da
educacao tém individualmente o direito de saber quais sdo as boas
escolas, os bons professores, quem oferece os melhores servicos,
segundo parametros prévios e objetivamente estabelecidos e levando
em conta a relagcao custo-beneficio (SOBRINHO, 2003, pag. 712).

Como podemos perceber na fala do autor, um dos aspectos ressaltados nas
politicas publicas de avaliacdo, pautadas na “epistemologia objetivista’, € seu
aspecto quantitativo, que além de ser a dimens&o mais visivel e facil de operar, se
mostra como algo confidvel e de carater cientifico. Com efeito, a relevancia das
politicas publicas de avaliagdo nessa epistemologia, emerge com mais
propriedade em dois momentos. O primeiro, a partir da Psicologia, que contribuiu
com as teorias pedagdgicas do século XX, com a produgdo do que se
convencionou chamar de avaliacdes psicométricas, tendo como propésito a
utilizacdo de instrumentos que iriam servir de adaptagdo dos alunos a uma

realidade social inquestionavel. A avaliacdo é utilizada aqui com o propdsito de
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classificar e promover o processo de “exclusdo social™®. O segundo momento
surge com a Revolugao Industrial, que entre outras coisas promoveu 0S conceitos
de salario, a organizacdo dos postos de trabalho e estabeleceu, no dominio
universitario, as necessidades de ordenamento e selecdo social. Em
consequéncia desse movimento historico, as politicas publicas de avaliagdo de
caréter objetivista se consolidam como parte de um projeto tecnocratico que exige
burocraticamente o cumprimento de obrigacdes estabelecidas pelo Estado, ao
mesmo tempo em que as agéncias financiadoras que fazem parte da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
praticam de forma contabil e gerencialista o controle do desempenho econdmico-

financeiro e da eficicia administrativa das universidades publicas brasileiras.

E importante enfatizar que, se levadas a limites extremos, as politicas publicas de
avaliacdo pautadas na “epistemologia objetivista” séo fortemente utilizadas para a
orientagcdo do mercado, onde a nogdo de qualidade se assemelha & produtividade

e eficiéncia. Sobre esses aspectos, Leite (1998), nos sinaliza que:

Ao longo da histéria da educacdo brasileira, as avaliacbes se
desenvolveram, predominantemente, de forma autoritaria, impostas pelo
poder do Estado [...]. Dao conta de critérios marcadamente tecnicistas e
eficientistas, da condicao da titularidade do processo estar longe da
instituicao universitaria, sob o controle do poder estatal. Por isso mesmo,
atreladas apenas as politicas de governo, as propostas avaliativas
muitas vezes se esvairam ao sabor de mudancas no quadro politico ou
de troca de ministro (LEITE, 1998, pag. 08).

Dessa forma, o Estado é um aparelho para o exercicio do poder, que serve aos
interesses de um pequeno grupo e nao aos interesses da sociedade e exerce
uma fungdo de regulador do desenvolvimento, gerando condicdes para a
instauracdo de praticas que se alinham com o modelo capitalista de producéo, o
que passa a ser a tbnica das politicas de educacdo superior no pais. Vale
ressaltar, que ideologicamente néo se dispensa o discurso da transparéncia, do
livre comércio e da liberdade de escolha, além da autonomia. Entretanto, ndo

devemos ser ingénuos e nem pensar que as politicas publicas de avaliacdo

1% Segundo (FRIGOTTO, 2012, pag. 62), “[...] a ‘exclusdo social’ é uma categoria que vai sendo
assumida nos embates politicos tanto para explicitar questdes de género e etnia como, e
especialmente, para designar problemas da perda de direitos que, no contexto da mundializagao
do capital, assumem uma magnitude e uma gravidade sem precedentes”.
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contribuem para a autonomia das universidades, pois 0 que se percebe é que
elas trabalham em uma tensdo dialética entre autonomia e dominacdo. Surge
assim a possibilidade de que as referidas politicas instaurem novos poderes e
novas préaticas de dominagédo e nos oprimam e escravizem devido a crescente
desigualdade social e profissional, pois vivemos em uma sociedade caracterizada
pelo avango das forgas produtivas capitalistas (que alcancam um patamar
fantastico) de desenvolvimento, ao mesmo tempo em que o acesso aos bens

produzidos € cada vez mais concentrado nas maos de um pequeno grupo da

populacao.

Dessa maneira, as politicas publicas de avaliacdo, em especial o Provédo e o
Sinaes, produzem e gerenciam a logica mercadolégica no interior da
universidade, por meio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sem

problematizar, muitas vezes, o sentido histdrico e social daquilo que se avalia.

Sob esse ponto de vista, as politicas publicas de avaliagdo produzem, sob o
trabalho docente nas universidades federais brasileiras, a l6gica mercadolégica
derivada da linha empresarial que se constitui em regulagdo, competéncia,
recursos financeiros e produtividade. Dessa forma, na graduagdo avaliam-se
projetos de pesquisa e de extensdo, quantidade de horas trabalhadas, ndmeros
de alunos vinculados a inicia¢ao cientifica, entre outros. Na pos-graduacao avalia-
se a produtividade dos professores pelo nimero de orientandos, nimero de teses
concluidas por periodo, niUmero de projetos de pesquisa e extenséo realizados e
ndmero de artigos publicados por ano, pois essa avaliagdo se encontra submetida
a logica do metro (I6gica do curriculo Lattes), o mesmo metro que mede a
producédo de uma mercadoria, contrapondo-se aos ideais da universidade que
deveriam estar focados nos principios de liberdade, de transformacdo social e

autonomia.

Para aprofundarmos as discussGes apresentadas aqui, apresentareos as
seguintes politicas publicas de avaliacdo: Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (PARU); Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB); Exame Nacional de Curso (ENC/Provéao); e Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes). Optamos por apresentar as
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referidas politicas de avaliacdo em ordem cronoldgica, pois se destacam muitas
vezes como eixo norteador da universidade e consequentemente da sociedade e

retratam um contexto histérico que ndo pode ser desconsiderado.

2.1 O PROGRAMA DE AVALIACAO DA REFORMA UNIVERSITARIA (PARU):
UMA TENTATIVA DE CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA DE AVALIACAO
SISTEMICA

Buscaremos aqui compreender as nuances existentes no interior do PARU. Para
isso, far-se-a& necessério esclarecer que o referido programa surge na década de
1980, em meio as greves das universidades federais no final do governo militar e
inicio do processo de transicdo para a redemocratizagcdo do Brasil, como
mecanismo de avaliacdo da reforma universitaria no ambito da graduacéo,
impulsionado para atender demandas de instalagdo da avaliagédo institucional
enquanto politica publica nas universidades federais brasileiras. Nessa fase,
potencializou-se o fortalecimento das organizag¢des sociais, onde “[...] o mundo foi
varrido por uma onda de ideologia neoliberal que pregou o “Estado Minimo” e cuja
aceitacao talvez tenha sido um reflexo do colapso do Estado comunista” (CUNHA,
1997, pag. 28). As motivagBes desse cenario sdo criadas a partir da concepgao
neoliberal de mercado que, por sua vez, embasam as politicas publicas de
avaliacdo no ambito das universidades. Isto é, embasaram o PARU, fortalecido
pelas premissas das politicas econdmicas que defendiam a ideia de que as
universidades publicas brasileiras deveriam prestar conta dos recursos recebidos
do governo federal por meio de avaliagdes “quantitativas” de suas produgdes. Sua
criacdo se deu pelo Ministério da Educacdo e mais tarde se tornou formalizada

pelo Conselho Federal de Educacéo. Para a concregéo dos seus objetivos,

[...] considerava necessaria a participacdo, especialmente, da
comunidade académica, realizando “um processo de reflexdo sobre sua
propria pratica” e de outros setores externos as instituicées, sobretudo,
na expressdo de demandas e expectativas quanto ao papel da
universidade e sua organizag¢do. Segundo afirmado, o préprio PARU foi
elaborado mediante consulta a “segmentos representativos da
comunidade académica” (BARREYRO; ROTHEN, 2008, pag. 134).
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Nesse movimento, o trabalho realizado pelo PARU apresentou uma tentativa de
mudanca da avaliagdo nas universidades publicas brasileiras por meio de uma
discussdo ativa da gestdo e do processo de producdo e disseminacdo do
conhecimento, do levantamento e andlise de dados institucionais, feitos por meio
de roteiros e questiondrios preenchidos pelos membros da comunidade
académica (professores, alunos e administradores). O Programa foi desenvolvido
em trés etapas:
[...] () realizacdo de um estudo-base, consistindo em pesquisa do tipo
survey e analise de praticas das IES que se apresentassem como
voluntérias, a partir de uma metodologia que permitisse comparacdes; (ii)
debates nacionais sobre os documentos produzidos no ambito das IES e
no ambito de entidades; e (iii) elaboracdo de subsidios ao CFE
[Conselho Federal de Educacao] que, entdo, se encarregaria de alterar

a legislacdo relativa ao ensino superior, mediante pareceres e
anteprojetos de decretos e de leis (CUNHA, 1997, pag. 23).

De acordo com essas etapas, pode-se perceber que o PARU buscou destacar a
diferenca entre a legislacéo vigente e sua operacionalizagéo na realidade. A partir
de entdo, propunha questionar o conhecimento produzido levando em conta o
contexto socioecondémico no qual estariam inseridas as universidades publicas
brasileiras. Sob essa ldgica, o PARU mantinha a “[...] finalidade de realizar uma
pesquisa de avaliacdo sistémica [para isso] recorreu a ‘avaliagdo institucional’ e
considerou a ‘avaliagdo interna’ como procedimento privilegiado” (BARREYRO,
ROTHEN, 2008, p.135). Com esse movimento o grupo de profissionais
responsavel pelo PARU acreditava que a avaliagdo realizada em seu interior
muito iria contribuir para a reformulagdo da legislacdo da educacdo superior
brasileira, mesmo porque as universidades adeririam ao PARU de forma
voluntaria, sabendo que os estudos realizados seriam adquiridos por meio de

comparagao.

Contudo, ndo se pode esquecer que a principal caracteristica da sociedade
neoliberal € a “liberdade de escolha”, o que a torna fundamental para sustentar os
principios das politicas publicas de avaliagdo, tanto na ponta da privatizacao,
como no processo de producdo do trabalho docente na universidade. Nessa
perspectiva o Estado, muitas vezes, por meio de politicas publicas de avaliagdo
“[...] confere maior liberdade & gestdo dos meios e processos, como fator de

eficacia e produtividade, podendo assim justificar a diminui¢cdo dos financiamentos
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e criar as facilidades para a expansdo da privatizagdo e da mentalidade
empresarial em educacéo” (SOBRINHO, 2003, pag. 38).

Assim sendo, apesar do Estado ou do governo federal tentar implementar nas
universidades brasileiras uma nova possibilidade de avalid-la, por meio das
dimensdes do ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e de sua histéria e com isso
propor uma reformulacdo de suas politicas, no “real”, o que percebemos, foi o
movimento da ordem capitalista no espago universitario e sob sua égide a
legitimacdo de politicas publicas de avaliagdo como instrumento de regulacéo a
servico do Estado avaliador. Ainda com relagdo ao PARU é importante destacar
gue em meio a tantas contradigbes, teve duragdo de um ano, pois nao suportou
as disputas politicas internas entre os profissionais do proprio MEC e com isso foi
extinto. Com a sua extin¢do, inumeros dados que haviam sido obtidos nunca
foram sequer analisados. Contudo, ndo se pode negar que muitas de suas
experiéncias serviram de exemplo para a implantacdo do PAIUB, implementado
em 1993/1994.

2.2 A COMISSAO NACIONAL DE REFORMULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E GRUPO EXECUTIVO PARA REFORMULACAO DO ENSINO
SUPERIO (GERES)

No curso da historia ndo podemos deixar de falar sobre o trabalho realizado pela
Comissdo Nacional de Reformulagdo da Educagdo Superior e pelo Grupo
Executivo para Reformulagdo do Ensino Superior (GERES). Ao analisarmos o
material produzido pelas comissdes responsaveis por esses trabalhos, revivemos
o alastramento das politicas publicas de avaliagdo nas universidades publicas
brasileiras, sob o foco do bindmio “autonomia-avaliagdo” e na alocagdo de

recursos financeiros para fortalecer as “melhores” universidades do pais.

Nesse cenario, em 1985, no governo de José Sarney, criou-se a Comisséo
Nacional de Reformulacdo da Educac¢do Superior, composta em sua maior parte
de professores universitarios. Essa Comissdo tinha como objetivo reformular a

educacdo superior brasileira, o que a levou a produzir um relatério intitulado:
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“Uma Nova Politica para a Educagdo Superior Brasileira”. De acordo com 0s seus
componentes, a mesma se fazia necessaria devido a crise vivenciada no ensino
superior no contexto da Nova Republica. Na introdug&o do relatério, a Comissao
apresentou algumas recomendag0les, entre elas: a reformulagdo do Conselho
Federal de Educacéo; a consolidagdo da autonomia e a democracia interna das
universidades; a alteragcdo dos mecanismos de financiamento; a democratizacao
do acesso ao ensino superior; entre outras. Em linhas gerais, essa Comisséo
defendia a prerrogativa da autonomia universitaria, tomando-a como
embasamento para todo documento. Como esse proposito definia que a “[...]
liberdade de planejar e gerir servicos conduz a responsabilidade pelos resultados
alcancados, exigindo-se uma contrapartida definida em termos de desempenho
eficiente” (COMISSAO NACIONAL, 1985, pag. 18). Em outras palavras, em troca
da autonomia era necessario que a universidade apresentasse eficiéncia no
atendimento as demandas sociais. Dessa forma, dever-se-ia exigir a prestagdo de
conta dos recursos aplicados na universidade e assim propde que o Conselho
Federal de Educagcdo exerca, entre outras funcdes, a atividade de avaliar
permanentemente o sistema brasileiro de educacdo com mecanismos proprios.
Nesse espago/tempo havia uma crescente consciéncia sobre a necessidade de

desenvolver sistemas de avaliagdo do ensino superior.

[...] Esta necessidade € sentida pela administracdo federal, para a
distribuicéo racional de seus recursos; pelas universidades publicas, que
necessitam conhecer a si préprias, e confrontar com dados objetivos as
criticas que frequentemente recebem; pelas IES privadas, que
necessitam evidenciar a qualidade de seu desempenho e sua eficiéncia
no uso de recursos; pelos estudantes e suas familias, que ndo podem
mais contar com resultados positivos de seus investimentos em
educacdo superior, se mal direcionados (COMISSAO NACIONAL DE
REFORMULACAO DO ENSINO SUPERIOR, 1985, pag. 33).

Cabe notar que a crescente necessidade de avaliacdo apresentada pela referida
Comissédo se dava sob o discurso de ndo haver parametros claros para essa
atividade nas instituicobes de ensino superior brasileiras. Ora, nesse
espaco/tempo, nos encontramos diante de uma tradicdo centralizadora e
autoritaria do Estado de legislar pelo alto, negligenciando o debate e
desqualificando os principios democraticos e liberais proprios da Republica. E
importante destacar que nesse movimento contraditério, a Comisséo sugere uma

lista parcial de formas de avaliagdo e inclui algumas modalidades, entre elas:
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avaliacdo dos cursos; avaliagdo dos alunos; avaliagdo dos professores; avaliagao
didatico-pedagdgica do ensino; entre outras. Com relagé@o a politica de avaliacéo,
a mesma seria avaliada por meio da auto-avaliagdo, da avaliagdo governamental,
da avaliagéo feita pela comunidade e da avaliacdo independente. Dessa forma,
torna-se evidente que, apesar de haver um discurso democratico perpassando
essas formas de avaliagéo, elas se fundam na ideia de eficiéncia e produtividade,
correspondentes a concepcédo neoliberal ou simplesmente a légica do capital. Por
conseguinte, esse cenario torna-se crucial para a compreensdo das questdes
sociais em que o capitalismo produz forte degradacéo da vida humana, com forte
tendéncia de supressdo do aprofundamento teérico na area da educacdo, com
gravissimas implicac6es politicas, éticas, além, naturalmente, das relacionadas
diretamente ao conhecimento tomado como mercadoria, como modo de producéo

da sociedade e como controle do acesso ao conhecimento.

Nessa perspectiva cética e relativista, o documento “Uma Nova Politica para a
Educacdo Superior Brasileira” defende a ideia de n&o haver nenhuma
metodologia auto-suficiente, ou seja, todas se complementam, respeitando a
pluralidade de valores existentes nos diversos espacos universitarios brasileiros.
Contudo, cabe notar o disfarce nas razdes objetivas que proclamam esse
documento, especialmente quando se refere a avaliagdo como contrapartida da
autonomia concedida a universidade publica brasileira. Analisando o relatério da
referida politica, é possivel perceber que o mesmo constituiu-se um importante
subsidio para o esvaziamento da histéria “necesséria” a um estudo mais
aprofundado da realidade apresentada. A partir de entdo (1986), foi criado o

Grupo Executivo para a Reforma da Educagéao Superior (GERES).

Seu principal objetivo era dar continuidade as discussfes sobre a reformulagéo do
ensino superior e, a partir destas, conduzir medidas legais para este nivel de
educacdo. Nesse sentido, conforme o relatério do GERES, o processo de

avaliacdo deveria contemplar duas vertentes basicas:

[...] a da avaliacdo do desempenho institucional e a da avaliacdo da
qualidade dos cursos oferecidos. Embora inteiramente relacionados,
esses dois enfoques na realidade sdo complementares e se utilizam de
parametros distintos. Dado o interesse de dar prioridade ao controle
social da utilizacdo de recursos publicos, o processo devera iniciar-se
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com vistas a avaliagdo das instituicbes federais de ensino superior,
estendendo-se progressivamente as demais instituicbes do sistema.
Contudo, no que se refere a avaliagdo da qualidade dos cursos poder-
se-4, desde logo, considerar instituicbes de qualquer natureza em cada
area do conhecimento (GRUPO EXECUTIVO PARA A REFORMA DA
EDUCACAO SUPERIOR, 1987, p. 20).

Essas vertentes buscavam cumprir duas funcdes: a primeira diz respeito a
implementacéo do controle social, feito por meio de um sistema de avaliagdo de
desempenho; a segunda, a de garantir aos agentes do governo a centralidade do
processo avaliativo e ainda manter o discurso de fazé-lo sob a colabora¢céo da
comunidade académica. Contudo, a proposta do GERES foi fortemente
desprezada nas universidades por ndo apresentar legitimidade politica para sua
implementacao e, mais, a referida proposta mostrou-se sustentada em uma logica

racionalista (empresarial).

2.3 O PROGRAMA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS (PAIUB): UMA RESPOSTA DA UNIVERSIDADE AO DESAFIO DE
IMPLANTAR UM SISTEMA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL

Tanto o documento produzido pela Comissdo Nacional de Reformulagdo da
Educacdo Superior, criada em 1985, assim como o sistema de avaliagédo
apresentado no relatério proposto pelo GERES, criado em 1986, pouco
produziram processos democraticos na estrutura das politicas de avaliacdo da
educacéo superior brasileira. Entretanto, nao é dificil perceber, em ambos, a ideia
embriondria de que a avaliacdo da educagdo publica superior deveria cumprir o
mesmo papel que o mercado de educagdo tem em relacdo a educacéo privada,
ou seja, controle da qualidade do desempenho institucional, o que nos leva a crer
que permanecemos sob a légica de uma politica publica de avaliacdo voltada
para a educagdo-mercadoria que tem compromisso com o lucro do empresario
que a vende. Ora, diante do exposto, podemos dizer que as agdes vivenciadas no
interior das universidades publicas brasileiras permaneceram focadas na ldgica

do capital.

Mas, se é possivel por em relevo alguns avanc¢os no interior das universidades, €

certo que isso ocorreu com o “ethos” de qualidade académica e de politicas
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publicas de avaliagdo que possibilitem estima-las, o que n&o ocorreu sem
conflitos. Em verdade, h& que considerar que o movimento avaliativo focado na
ideia de construir uma avaliagdo formativa®!, deixando de lado o medo, e de vé-la
como um processo de melhoria e de continuidade e ndo de concluséo, explodiu
em margo de 1993, no governo de Iltamar Franco, quando a Associagdo Nacional
dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), cria uma
comissdo para discutir a tematica da avaliagdo no interior das universidades
publicas, de onde surgiu o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB). Sem duavida o PAIUB foi uma resposta das universidades
brasileiras ao desafio de implantar um sistema de avaliagéo institucional focado
na graduacao, dada a relativa auséncia de conhecimentos teoricos, instrumentos
e experiéncias nessa area e dado ao fato de se buscar contrapor as perspectivas

recomendadas pelo governo e pelas agéncias reguladoras.

Trata-se, obviamente, de um programa firmado em bases democraticas,
emancipatorias, participativas, contrarias ao produtivismo e ao eficientismo, a
ponto de sua adesdo ter carater voluntario, realizada por meio de edital
encaminhado as universidades pela Secretaria de Educacdo Superior (SESU),
convidando as instituicdes interessadas a participarem do programa, por meio de

projetos financiados pela prépria SESU.

Além disso, respeita a identidade institucional, defende o desatrelamento
do processo avaliativo de mecanismos de puni¢cdo ou premiagdo, quer a
adesdo voluntaria, ndo abre mao da legitimidade, porque o processo
deve ser tecnicamente bem concebido e confidvel, e insiste na
continuidade, como um projeto articulado e permanente (RISTOFF,
1995, pag. 37).
Contudo, verificamos que em alguns pontos defendidos pelo PAIUB ndo havia
consenso nas universidades, entre eles podemos destacar o principio da nao-
punicdo. Isto é, a ndo punicdo as universidades que por algum motivo n&o
aderirem a referida politica de avaliagdo. E claro que essa contradigdo &

produzida por seres historicos e pelas forgcas opostas ao processo democratico

11...] a avaliagdo formativa &, portanto, reafirmar o valor do processo e das relacdes pedagégicas,
€ privilegiar as teias intersubjetivas que dao consisténcia ao esforco coletivo embora nao
homogéneo de construcdo de uma universidade social e qualitativamente relevante. (SOBRINHO,
1996, pag. 66).
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que, de uma forma ou de outra, produzem efeitos devastadores no interior da

universidade.

Nesse movimento de encontros e desencontros e muitas contradicdes, a
comissdo responsavel pelo PAIUB ficou atenta a alguns aspectos: por um lado,
ao fato de algumas universidades manipularem os dados de sua avaliacdo na
tentativa de apresentar uma boa imagem ou mesmo, uma boa classificagdo. Por
outro lado, ao fato de que a avaliagdo de desempenho dos professores que
deveria ser aplicada no inicio do processo avaliativo institucional, gerasse
inseguranca pela possibilidade dos professores virem a fazer parte da lista dos
improdutivos e, consequentemente, serem vitimas da caga as “bruxas”. De
alguma forma, nesse espago/tempo, as universidades publicas brasileiras

comecgavam a sofrer a presséo prépria do sistema produtivista.

Nao por acaso, o que diferencia o PAIUB das demais politicas publicas de

7

avaliacdo € seu carater institucional e democratico. Por isso, 0s principios
orientadores da globalidade, comparabilidade, identidade, legitimidade,
continuidade, adesao voluntaria e ndo-punigdo, presentes em seus documentos —
Edital (1993-1994), Convocacao (1996) e Convite (1997) —, refletem-se nos

objetivos:

(i) Fomentar um processo criativo de avaliagdo da instituicdo, como
forma de exercitar a vontade politica de auto-avaliar-se e submeter-se a
avaliacdo externa, para garantir a qualidade académica e da gestdo
universitaria;

(i) conhecer, em uma atitude diagnéstica, como se realizam e se
interrelacionam  na universidade as tarefas académicas em suas
dimensdes de ensino, pesquisa, extensao e administracao;

(iii) restabelecer compromissos com a sociedade, explicitando as
diretrizes de um projeto pedagdégico e os fundamentos de um programa
sistematico e participativo de avaliacdo, que permita o constante
reordenamento, consolidacdo ou reformulagdo das acdes da
universidade;

(iv) repensar objetivos, modos de atuacédo e resultados na perspectiva de
uma universidade mais consentanea com o momento histérico em que
se insere;

(v) estudar e propor mudancas ao cotidiano das tarefas académicas do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da administracéo, contribuicdo para
a formacdo de projetos socialmente legitimados e relevantes
(GUIMARAES, 2003, 69).
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Dessa forma, torna-se possivel pensar a avaliacdo institucional na universidade
brasileira, respeitando a complexidade de cada uma delas e seus distintos
campos de producéo (académico, administrativo, ensino, pesquisa e extensao) e
envolvendo “todos” os sujeitos presentes no espaco universitario. Para isso, o
PAIUB buscou:

[...] ndo apenas conhecer a realidade objetiva das universidades, através
de indicadores minimos de alcance nacional, mas, sobretudo, produzir
uma cultura permanente de reflexdo sistematica e radical sobre todos os
processos importantes da instituicdo (SOBRINHO, 1996, p.7).
No bojo dessas ideias se formam e se ramificam a raiz de uma avaliagéo
institucional diferente dos processos avaliativos que se focalizam em grandes
massas de numeros, proprio de avaliagbes técnico-burocréticas. Por isso,

percebemos a avaliagéo institucional como:

[...] um amplo e democratico processo de busca de compreensao das
dimensdes essenciais de uma instituicdo e de organizacdo de suas
possibilidades de transformacfes. Portanto deve estar orientada
essencialmente para as finalidades essenciais da instituicdo, sob os
seguintes aspectos: conhecimento, compreensao, redefini¢cdo, valoragdo
e construcdo das transformacgbes desejadas. Estando voltada para a
melhoria do funcionamento institucional e de sua responsabilidade social
(SOBRINHO, 2003, pag. 44).
Sem duvida, essa reflexao se relaciona com os fundamentos de uma avaliacao
comprometida com as necessidades e interesses publicos, por isso requer uma
deciséo politica, democrética e participativa e, acima de tudo, praticas avaliativas
internas, o que fez o PAIUB ser capaz de minimizar o terror que as avaliagdes
causavam nas universidades e ainda criar um sistema de avaliagdo com

implicacOes nas atitudes académicas e administrativas.

Como era previsivel, o PAIUB, com esse desenho, teve seus dias contados. A
partir de 1996, com as aceleradas reformas politicas na estrutura do ensino
superior, a comunidade académica foi surpreendida com dois dispositivos legais

(apresentados no topico seguinte) que esvaziaram o PAIUB.
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2.4 O MOVIMENTO DE CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE
AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR ORIENTADO POR UMA PERSPECTIVA
EMPRESARIAL

O primeiro Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior orientado por uma
perspectiva empresarial foi 0 Exame Nacional de Curso (ENC/Provéo). Criado em
1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, essa avaliagédo foi implantada
a revelia das resisténcias e criticas formuladas pelas instituicdes e especialmente
pelos estudantes, professores e reitores que defendiam que o MEC fortalecesse o
instrumento de autoavaliagdo proposto pelo PAIUB, complementando-o com o

modelo de avaliagdo externa criada no ENC/Provéao.

O referido Exame instituido pela Lei n°® 9.131/95, com vigéncia entre 1996 e 2003,
ficou conhecido como “Provao” e determinou a periodicidade para as avaliagdes
de cursos e instituicbes de ensino superior. Seu carater era obrigatorio e
estabelecia o ranking? nacional dos cursos nas diversas universidades de todas
as regides do pais. O segundo dispositivo legal foi o Decreto n°® 2.026 que definia

seus “procedimentos de avaliagdo”, tais como:

| - andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regido e unidade da federagéo, segundo
as areas do conhecimento e o tipo ou a natureza das instituicGes de
ensino;

Il - avaliagdo do desempenho individual das instituicbes de ensino
superior, compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e
extensao;

Il - avaliagdo do ensino de graduacédo, por curso, por meio da analise
das condicdes de oferta pelas diferentes instituicbes de ensino e pela
analise dos resultados do Exame Nacional de Cursos; e

IV - avaliacdo dos programas de mestrado e doutorado, por area do
conhecimento (BRASIL, ENC, 1996).

A partir de entdo € importante compreendermos que esses procedimentos s&o

complementares, porém independentes, podendo ser conduzidos em momentos

12 A funcao basica do ranking “[...] é a classificacdo das instituicdes e pode ter como finalidade
auxiliar na alocacao de recursos, sinalizar para problemas existentes e informar a sociedade sobre
0 produto que estad sendo oferecido, bem como dar conta da utilizagdo de recursos publicos”
(SCHWARTZNAN, 1995, pag. 6).
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diferentes e fazendo uso de métodos e técnicas apropriados a cada um. Dessa
forma, nesse espago/tempo, compreendia-se a avaliacdo como: “[...] um processo
que busca levantar e fornecer aos cursos dados, cuja andlise permitia-lhe detectar
pontos de exceléncia e eventuais problemas, planejar a melhoria e corregéo de
rumos e superar as deficiéncias no ensino de graduagdo” (MEC/ENC -
RELATORIO SINTESE, 2002, pag. 10).

E importante destacar que o referido Decreto foi assinado pelo entéo presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso e tinha em seu conteido a
formalizagdo de um amplo programa de avaliacdo que determinava a criagéo da
avaliacdo das comissOes de ensino e visava avaliar in loco cada um dos cursos
de graduagédo submetidos ao Provao, sem qualquer referéncia ao PAIUB, que
ainda estava em vigéncia. Foi um “golpe” duro para a comunidade académica,
mesmo sabendo que toda transformagdo no campo da administracdo publica
requer um braco da avaliacdo. O problema é que nesses dois casos, a avaliagdo
foi apropriada “apenas” como componente técnico para defender os interesses do
Estado e para isso camuflou-se suas principais fungbes que sé&o

fundamentalmente politica e ideoldgica.

Paralelamente ao ENC/Provéo, veio a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — Lei n°® 9.394/1996, que tem a avaliagdo como pilar essencial
da educacédo e com isso contribui progressivamente para novas implementagdes
de mecanismos de avaliagdo. Conforme podemos observar em seu Art. 9° que

visa:

VIl — assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino (BRASIL/LDB, 1996, pag.
16).

Essa Lei promoveu os processos de avaliagdo periodica, tanto das instituicfes
como de cursos superiores, tendo contribuido para a expanséo de instituicbes que

oferecessem apenas o ensino, flexibilizando e reduzindo as exigéncias para
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credenciamento de novas Instituicbes e indicando alguns critérios para as
instituicbes que almejassem se tornar universidade, tais como: producgao
intelectual institucionalizada; pelo menos um ter¢o do corpo docente com titulo de
mestre ou doutor e um tergco do corpo docente em regime de tempo integral.
Também fixou “[...] o processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino” (BRASIL/LDB, 1996, pag. 4).

Em relacdo a autonomia académica, a referida lei repassa as universidades a
responsabilidade de elaboragdo de seu plano pedagdgico e elaboracdo de seus
curriculos. Dessa forma, o Estado ao estabelecer os pré-requisitos para a
autonomia didatico-administrativa da partida a um processo de avaliagdo com

métodos e critérios envolvendo diferentes atores do mercado e da sociedade.

Voltando aos estudos que marcam o ENC/Provdo, compreendemos que sua
concepcao de avaliagdo esté diretamente relacionada com as ideias indutoras de
“qualidade” da LDB e do Estado regulador. Nesse movimento, as universidades
brasileiras submetidas ao ENC/Provao tiveram que avaliar seus cursos de
graduacgdo e analisar as condigcbes de oferta dos mesmos orientando-se pelos

seguintes componentes:

[...] () a organizacdo didatico-pedagodgica; (i) a adequacdo das
instalac@es fisicas em geral; (iii) a adequacao das instalagdes especiais,
tais como laboratérios, oficinas e outros ambientes indispensaveis a
execucdo do curriculo; (iv) a qualificacdo do corpo docente; e (v) as
bibliotecas com atencao para o acervo bibliogréfico, inclusive livros e
periédicos, regime de funcionamento, modernizacdo dos servicos e
adequacao ambiental (BRASIL, ENC, 1996, pag. 10).
Em linhas gerais, esses componentes que “medem” desempenhos de estudantes
e instituicdes em escala nacional ttm muito mais uma funcdo de orientagéo de
mercado do que uma fungdo pedagdgica. Com isso, proporcionam ao Estado
avaliador “resultados”, pois estdo carregados da légica economicista, com a
introducdo de conceitos de eficiéncia, custo-beneficio, produtividade e ensino
como produto, enquanto que o PAIUB (no ultimo suspiro em termos de avaliacao

democrética) preocupou-se com um modelo de avaliagdo que trazia para o interior
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da universidade a responsabilidade de avaliar e gerenciar suas praticas e

resultados, buscando sempre aperfeigoar seus servigos prestados a comunidade.

Em sintese, entendemos que o PAIUB talvez tenha sido a politica de avaliagdo
gue mais se aproximou de um projeto de avaliagdo emancipadora no ambito das
universidades brasileiras e certamente o fato de ter sido idealizado por
profissionais que atuavam diretamente na universidade muito contribuiu para a
construcdo de seus fundamentos. Em contrapartida, o ENC/Provao trouxe para o
espaco universitario o que ha de mais ofensivo para a educacdo superior: o
controle, a regulacdo, a competicdo entre instituicdes, a politica de ranqueamento,
a avaliacdo baseada em conteddos minimos e, acima de tudo, o
comprometimento da autonomia universitaria. Por outro lado, trouxe em seu
interior uma busca insana (por parte do governo), em construir uma universidade
cada vez menos preocupada com os direitos sociais e nesse cenario “funebre”, o
capital apossou-se da liberdade de pensamento e submeteu a universidade
brasileira a um movimento de criagdo de uma instituicdo produtora de mercadoria
em detrimento de uma instituicdo produtora de liberdade de pensamentos e de

diferentes saberes criticos sobre a sociedade e sobre sua prépria existéncia.

Prosseguindo nossa escalada histérica sobre as politicas publicas de avaliacéo,
pudemos assim perceber, ainda no discurso governista, que o ENC/Provao nao
foi suficiente para consolidar um processo avaliativo que desse conta de imprimir
“qualidade” as acdes académicas, tendo em vista o crescimento exacerbado das
instituicdes, a preocupacdo latente com a formacdo em nivel superior, o
cumprimento das diferentes fungbes sociais da Universidade e o fato de o custo
do ensino superior ter se tornado muito elevado em termos absolutos e relativos.
Em funcéo disso, ja no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag&o Superior (Sinaes), constituido pela
Lei n° 10.861/2004 e regulamentado pelo Decreto, n° 5.773/2006, que instituiu o
sistema de avaliacdo da educacdo superior brasileira sob o tripé: avaliacdo
institucional, que se opera por meio do credenciamento e recredenciamento de
Instituicbes de Educagdo Superior; avaliacdo de Cursos, que se divide nas
autorizagbes de cursos, nos seus reconhecimentos e renovagbes de

reconhecimentos e; Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade),



74

que avalia o desempenho dos estudantes dos cursos de graduagéo. Dessa forma,

o Sinaes apresenta como finalidades:

§ 1°...] melhoria da qualidade da educacgdo superior, a orientagdo da
expansdo da sua oferta, o0 aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promoc¢ao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizagédo
de sua missdo publica, da promoc¢do dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagédo da autonomia e da
identidade institucional” (BRASIL, 2004, pag. 29).
Nunca é demais lembrarmos que essas finalidades definidas pelo Sinaes tém
fundamento legal na LDB, que dispde como atribuicbes da Unido “[...] autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicbes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino” (BRASIL, 1996, pag. 5). Assim sendo o Sinaes é constituido de quatro

dimensoes:

Contexto institucional, organizacao didatico-pedagdgica, corpo docente e
instalacBes. Cada uma destas dimensdes desdobra-se em diversas
categorias de analise. Na dimensdao contexto institucional, sao
analisadas as caracteristicas da instituicdo, administracao, politicas e
programas de incentivos e beneficios (BRASIL, 2004, pag. 47).

Na primeira dimens&o “contexto institucional”’, sédo analisadas as caracteristicas
da instituicdo, na segunda dimensdo “organizacdo didatico-pedagdgica’, sao
analisadas as questdes académicas, na terceira dimensdo “corpo docente”, sao
analisadas a formacdao profissional e académica do professor, por Gltimo, a quarta
dimensdo que trata das instalagbes da instituicAo, sendo analisadas as
instalagdes gerais, tais como, “[...] biblioteca, instalagdes, condicbes materiais e
laboratérios especificos para, no minimo, atender ao primeiro ano de
funcionamento do(s) curso(s) proposto(s), condicbes de acessibilidade para
portadores de necessidades especiais” [...] (BRASIL, 2004, pag. 47).

Contudo, € importante destacarmos que, em geral, essas politicas publicas de
avaliacdo do ensino superior brasileiro, assim como de outras areas, sofrem
bruscamente do “mal” da descontinuidade, fruto de um sistema presidencialista
em que o poder executivo se sobressai aos poderes judiciarios e legislativos,

apesar de “eventualmente” legislar a seu favor e ndo a favor da sociedade.



75

E, entdo, a pratica do fazer politica de “governo de plantdo”, onde se tecem
implicitas e pragmaticas negociagées com o objetivo de construir a famosa “base
aliada” que garante a sustentabilidade do governo da vez. E um demonstrativo da
eficiéncia da “danca das cadeiras”, proporcionada com o dinheiro publico. Nesse
sentido, a descontinuidade é uma forma da classe politica brasileira envernizar as
politicas feitas pelos seus “antecessores” e divulga-las sob outra roupagem, na
busca por construir uma “poupanca eleitoreira”. A consequéncia disso é que, a
“[...] avaliacdo acaba se rotinizando em procedimentos burocréticos e legalistas,
perdendo seu potencial de transformagéo a partir de reflexdes compartilhadas e
permanentemente exercitadas” (BRASIL/SINAES, 2004, pag.93).

A luz desta desanimadora realidade nacional, somos convocados a compactuar
com um sistema de avaliagcéo institucional, “dito” rigoroso, isento e democratico
que “diz” apresentar em seu conjunto, processos avaliativos integrados as
diversas dimensbes da realidade avaliada, assegurando as coeréncias
epistemoldgicas e praticas, bem como o alcance dos objetivos dos diversos
instrumentos e modalidades. Sob esse prisma, as diretrizes propostas pelo
Sinaes indicam processos avaliativos internos e externos, concebidos por meio
da:

[...] avaliagdo das instituicdes de educacgdo superior [que] dar-se-a nas
duas modalidades previstas nesse documento: 1) a auto-avaliagéo,
coordenada pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) de cada
instituicao e orientada pelas diretrizes e pelo roteiro da auto-avaliacdo
institucional da Conaes; 2) a avaliagdo externa, realizada por comissées
designadas pelo INEP, tendo como referéncia os padrdes de qualidade
para a educacao superior expressos nos instrumentos de avaliacédo e os

relatérios das auto-avaliagdes (BRASIL, 2006, pag. 30).

Dessa forma, a Lei do Sinaes consolida a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educagcdo Superior (Conaes) como 6rgdo colegiado de sua supervisdo e
coordenacdo, a qual compete instituir diretrizes, critérios e estratégias de
avaliacdo nacional, em consonancia com as atribuicdes legais do sistema de
avaliagdo universitario e, com isso, construir um sistema de avaliagc&o integrado
entre universidades e Estado. Em face disso, a avaliagdo institucional torna-se a
“mestra” condutora das mudancas nos processos académicos desenvolvidos nas

atividades de ensino, pesquisa e extensdo e ainda contribui para a
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implementacao de politicas educacionais referentes a regulacéo de “todo” sistema
de educagdo superior brasileiro. Para melhor visualizarmos esse cenario,

apresentaremos a seguir o quadro que, a nosso ver, melhor o expressa:

QUADRO 1 - AVALIACAO INSTITUCIONAL DO (SINAES)

Sisternas | Gerrema
Estaduais [ I:i"h' > MECICHNE
4

. T yr— Ansliae Deoousreiin

Instducignal Wi gy L
SUbCOMSSR0 PO |t of oo mas e
Area Ou CUMSO
Meta-avaliagio

Fonte: SINAES, 2004, pag. 103.

Como podemos analisar, a avaliacdo institucional é proposta como centro do
processo avaliativo e organiza diversos instrumentos avaliativos de forma
integrada, destacando como ac¢des principais (procedimentos metodolégicos) as
avaliacOes internas, externas e a meta-avaliagdo. Como tal, incorpora atores
sociais e instancias da educacao superior e com isso busca assegurar um roteiro
basico e comum as instituicdes, “[...] adaptavel no que couber ao perfil de cada
uma delas” (BRASIL/SINAES, 2004, pag. 111). Isso serve tanto para a auto-
avaliacdo como para a avaliacdo externa, o que ndo quer dizer que o referido
roteiro ndo seja uma camisa-de-forca para as instituicoes. Assim sendo, destaca-
se que o desenvolvimento da avaliagdo institucional se inicia com a auto-
avaliacao, realizada a cada trés anos. Esse processo € de responsabilidade de
cada instituicAo que contard com a Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA),
composta por representantes de todos o0s seguimentos da comunidade



77

universitaria e da sociedade civil. Conforme ja foi apontado, a auto-avaliagdo

articula varios instrumentos, entre eles:

[...] @) um auto-estudo segundo o roteiro geral proposto em nivel
nacional, acrescido de indicadores especificos, projeto pedagdgico,
institucional, cadastro, censo; e b) o novo instrumento, o Processo de
Avaliacéo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovacado da
Area (PAIDEIA) (BRASIL/SINAES, 2004, pag. 104).

Entre os referidos instrumentos, destaca-se o Paideia que, integrado a outros
instrumentos, se insere numa concepgao global e formativa, onde se prioriza a
dindmica dos valores agregados em cada area do conhecimento. De acordo com
a comissdo que elaborou a proposta do Sinaes, a constituicdo do Paideia deveria
“[...] incorporar questdes relacionadas ao dominio de aprendizagens e habilidades
dos estudantes. Acrescentadas a essas, serdo propostas reflexbes para a
apreensdo das relagdes entre as aprendizagens e 0s processos que as produzem
ou dificultam” (BRASIL/SINAES, 2004, pag. 114).

O Paideia foi substituido pelo Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(Enade), instituido como parte integrante do Sinaes, devendo ser aplicado a uma
amostra de estudantes de cada curso nas areas selecionadas a cada ano,
garantida uma nova aplicacdo em tais areas em um prazo maximo de trés anos
(depois o ENADE passou a ser censitario). Cabe salientar que tal sistema, de
uma forma ou de outra, contribui com seus indices (qualitativos e quantitativos)
para a produtividade do trabalho docente e ainda determina o significado atribuido

ao trabalho do docente produtivo.

Com esses instrumentos, as instituicdes universitarias constituirdo um relatorio
contendo informagdes quantitativas e qualitativas das agbes administrativas,
politicas e pedagdgicas, existentes na universidade que, por sua vez, devem estar
integradas aos termos definidos pelo Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), o que
implica dizer que o processo de autoavaliagcdo conta com a colaboragédo da
comunidade externa, sendo constituida em um processo global de reflexdo e
compreensao das acdes desenvolvidas no ambito do ensino, da pesquisa e da

extensdo, na tentativa de apontar o “real’ da instituicAo e com isso “poder”
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contribuir para novas diretrizes e novos planejamentos, voltados para o

cumprimento de sua principal funcdo, que é a funcéo social.

Com relacdo a avaliacdo externa, fundamenta-se na concepcgdo formativa que
privilegia a condig&o diagnostica e reflexiva na busca da promocéo da “qualidade”
do ensino superior. E realizada por comissdes, compostas por membros externos
pertencentes a diferentes universidades, escolhidos e treinados pela Conaes e
designadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Em geral, os membros dessas comissdes buscam compor a “[...]
sistematizagéo e o inter-relacionamento do conjunto de informagdes, de dados
quantitativos, de juizos de valor sobre a qualidade das praticas e da producao
tedrica de toda a instituicdo que esta sendo avaliada” (BRASIL/SINAES, 2004,
pag. 115). Dessa forma, o ndcleo da avaliacdo externa proposto pelo Sinaes
torna-se constituido de dados quantitativos que compreendem: a analise da
infraestrutura material/fisica; os recursos humanos; e por dados qualitativos
focados na andlise da estrutura da instituicdo, a partir do processo de
comparagao entre o que a instituicdo se propde a cumprir e a sua capacidade
para realizar tal compromisso. Assim sendo, a avaliagdo qualitativa desenvolve-
se a partir de indicadores que objetivam “medir” as diversas praticas, proprias da

instituicdo. A proposito, esses indicadores serdo pontuados da seguinte forma:

Art. 32. [...] numa escala de cinco niveis, sendo os niveis 4 e 5
indicativos de pontos fortes, os niveis 1 e 2 indicativos de pontos fracos e
o nivel 3 indicativo do minimo aceitdvel para os processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos
e de credenciamento e re-credenciamento de instituicGes
(BRASIL/SINAES, 2004, pag. 169).
Esse processo pode ser considerado o apice da regulagcdo e controle
implementados nas universidades publicas brasileiras, pois € perceptivel que a
proposta do Sinaes pauta-se em indicadores quantitativos, focados nos resultados
que buscam estabelecer relagBes causais, proprias de critérios “a priori”. Assim
sendo, possui valores de produtividade e de eficiéncia que trazem em seu interior
a sede de controle. Ora, considerando esse cenario, ficou muito facil para o
Estado instalar a politica do ranqueamento dos cursos de graduacdo e pés-
graduacdo, por meio da avaliagdo externa, tomando como referéncia os critérios

mais importantes na determinacgéo do prestigio de um curso ou programa e, com
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isso, pode classificar as instituicbes com a principal finalidade de distribuicdo dos
recursos publicos (dependendo da qualidade do trabalho oferecido pela

instituicdo).

Nesse sentido, a avaliagdo externa proposta pelo Sinaes, se apresenta sob o
discurso democratico e tem como foco a qualidade dos trabalhos realizados pelas
universidades. Contudo, dissemina a politica do “ranking’ e a p6e em pratica, a
medida que implementa a sua segunda dimenséo, a avaliagdo de cursos, que se
divide nas autoriza¢cdes de cursos, nos seus reconhecimentos e renovagdes de
reconhecimentos. Muitas vezes 0S processos envolvem consulta por meio de
questiondrios a docentes universitarios, a profissionais de recursos humanos de
empresas e a oOrgdo de pesquisa do governo. Incluem também indicadores
quantitativos que definem a referida qualidade em fungcdo dos recursos
educacionais, fisicos, financeiros e pedagdgicos da instituicdo. Ou seja, essa
“dita” qualidade é medida pelos titulos dos docentes e pelas estruturas fisica e
financeira da instituicdo, o que pode mudar de acordo com o mercado de trabalho,
com as condi¢des econdmicas e com os avaliadores que produzem os relatérios e

emitem o parecer final da avaliagdo externa aos moldes do Sinaes.

Por conseguinte, reportamo-nos a avaliagdo institucional e em especial ao seu
processo “final”’, onde se configura o ponto de partida e chegada de todo processo
avaliativo. Isto é, a retroalimentacdo do sistema de avaliagdo aqui representada
pela meta-avaliagdo. Os processos de avaliagéo interna e externa formam um
ciclo avaliativo, esses novos ciclos devem apresentar a mesma estrutura do
anterior. De modo geral essas avaliagbes séo feitas por meio dos relatérios
preparados pela Conaes, onde se verifica se as recomendagles feitas na
avaliacao anterior foram ou néo atendidas e com isso, retroalimenta 0s processos
avaliativos das instituicdes na tentativa de aperfeigcoar os processos avaliativos

existentes.

Por ultimo, gostariamos de destacar que, se por um lado a andlise feita (neste
capitulo) acerca das politicas publicas de avaliagdo do governo federal fornece-
nos elementos para compreender o contexto histérico e politico onde se

desenvolve o trabalho docente no cotidiano de nosso campo de pesquisa (Centro
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de Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo), por outro lado, nos
desafia, no préximo capitulo, a conhecermos as mediacdes historico-sociais que
atravessam a categoria trabalho e suas diversas dimensdes, bem como sua

relagcdo com o trabalho docente na universidade.
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3 A CATEGORIA TRABALHO E O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO
SUPERIOR

Neste capitulo, buscaremos apresentar nosso entendimento sobre a categoria
“trabalho”, os sentidos e diferencas construidos sobre ela nas suas dimensdes:
ontolégico-histdrica, trabalho alienado e principio educativo, sem perder de vista
sua natureza ético-politica e os fundamentos da concepgdo materialista-historica
da realidade humana ou social e do método dialético de construgcdo de sua
compreensdo. Em seguida faremos uma aproximagdo entre a concepgao
materialista-historica e os fundamentos que embasam o trabalho docente nas

universidades federais brasileiras.

3.1 O DEBATE SOBRE AS MEDIACOES HISTORICO-SOCIAIS DO TRABALHO

Etimologicamente, trabalhar € uma palavra que vem do latim “tripaliare” e significa
torturar. E derivada de um instrumento chamado “tripalium”, que era composto por

trés paus e servia para torturar (CUNHA, 2010, p. 406).

No que concerne o trabalho enquanto processo entre o0 homem e a natureza,
Marx em “O capital” - tomo | (1988), nos remete ao trabalho como uma atividade
essencialmente humana em que, por meio da agao do seu corpo e da sua mente
o homem se apropria da natureza de forma util para a sua existéncia e a partir
dai, ao atuar sobre a natureza, o homem a modifica, modificando também a si
proprio. E importante destacar que Marx, ao mesmo tempo em que trata a
categoria trabalho de forma historicizada, nos chama atencéo para o fato de que o
trabalho independe da forma social. Nestes termos, torna-se imprescindivel
reforcarmos o entendimento de que educagdo e trabalho estdo diretamente
ligados, pois coincidem com a prépria existéncia humana, uma vez que a medida
que o homem se constitui como homem é obrigado a produzir sua propria vida e
ao fazé-lo, age sobre a natureza. Neste processo, relaciona-se com 0s outros

homens, o que o faz se educar e educar aos outros.
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Essa ideia esta baseada em um modelo de sociedade em que prevalecem as
relacdes sociais pautadas no direito positivo, estabelecido formalmente por

convengao contratual e ndo por lagos naturais.

[...] essa sociedade rompe as relagdes dominantemente naturais que
prevaleciam até a Idade Média, ou seja, dado que até ai a forma de
producdo dominante era lidar com a terra, as relagbes também
dominantes eram do tipo natural e se constituiam comunidades segundo
lagcos de sangue (SAVIANI, 1994, pag. 154).

E evidente que sob este prisma, o trabalho esta inserido em um sistema social
gue suporta fungdes sociais que lhe conferem sentido, em consonancia com os

principios hegemdnicos em cada momento histérico.

Dessa forma, entende-se que na dimensdo “ontoldgico-historica’, o trabalho é
sempre uma atividade coletiva, pois 0 sujeito se insere em conjunto na
coletivizacdo que, por sua vez, implica organizar e partilhar atividades,
estabelecer ritmos e tudo isso s6 é possivel com a comunicagéo propiciada pela
linguagem articulada e ndo determinada por regulagdo biologica. Assim sendo, 0
caréter coletivo do trabalho ndo se deve a um grupo com raizes naturais, mas a
um grupo especifico de vinculacdo entre membros de uma espécie que ja nao
obedecem a determinismos organico-naturais. O carater coletivo do trabalho é
substancialmente aquilo que se denomina de social e por isso implica mais que
relagdo sociedade/natureza, pois implica uma interagdo no marco da propria

sociedade. Desse modo,

Dizer que o homem vive da natureza significa que a natureza € o corpo
dele, com o qual deve se manter em continuo intercambio a fim de nédo
morrer. A afirmacdo de que a vida fisica e mental do homem e a
natureza sao interdependentes, simplesmente significa ser a natureza
interdependente consigo mesma, pois o0 homem é parte dela (MARX,
2004, pag. 116).

Sob este prima, o autor compreende que ndo h& sociedade com seres singulares

(isolados).

[...] a espécie humana desenvolve-se como outro novo tipo de ser, até
entdo inexistente, e cujas peculiaridades ndo se devem a heranca
biolégica nem a condi¢des geneticamente predeterminadas: um modo de
ser radicalmente inédito, o ser social, dotado de uma complexidade de
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novo tipo e exponencialmente maior que a verificavel na natureza

(inorganica e organica) (NETTO, 2006, pag. 36).
Assim sendo, o que chamamos de sociedade sdo os modos de existir do ser
social, e, sem davida, nesse cenario, esta posto o processo histérico, o processo
pelo qual, sem perder sua base organico-natural, uma espécie da natureza
constituiu-se como espécie humana. Aqui, a histéria aparece como a histéria do
desenvolvimento do ser social, como processo de humanizagdo, como processo
da producdo da humanizacdo através do trabalho, onde indubitavelmente o
desenvolvimento historico é o desenvolvimento do ser social. Nesse movimento, é

inegével conceber que:

[...] entre a ontologia marxiana e a histéria ha uma articulagédo tao
proxima, que nao é falso afirmar que o objeto da ontologia é a histéria.
Isto significa que todas as dimens8es da historia, desde as mediacdes
mais particularizantes que fazem de cada instante do processo histérico
um fendmeno irrepetivel, até o0s seus tracos essenciais — todas,
rigorosamente todas as dimensdes da histéria sdo importantes quando
se trata de refletir, na consciéncia, a parcela do real a ser transformado.
Tratar de todas essas mediagfes no seu plano mais universal é a tarefa
da ontologia: sem isso, ndo ha como se passar do singular ao universal
na producdo de uma concepc¢ao de mundo (LESSA, 2005, pag. 85).
Dai os fundamentos histérico-ontolégicos do trabalho, fundamentos histéricos
porque referidos a um processo produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela
acdo dos proprios homens. Fundamentos ontoldgicos, porque o produto dessa
acdo, o resultado desse processo, € o proprio ser dos homens, o que nao significa
que nesse cenario ndo haja uma constante tensdo entre o ser genérico do homem
e a sua singularidade, pois é prépria do homem a capacidade de entender que
existimos enquanto seres singulares. E esta singularidade imediata, sé se
transcende e se resolve na especificidade humana, isto €, eu sou eu, mas nao
sou apenas eu. Eu sou eu, carregado de minha heranca cultural (histérica) e do
meu horizonte (enquanto expressdo) de um ser social que me transcende e do

qual sou portador.

Dessa forma, o ser s se expressa singular e genericamente na medida em que €
um ser objetivo. Ou seja, o0 homem €& um ser objetivo, porque se mantém
enquanto tal na medida em que se objetiva. N&do por acaso, a condigdo da
existéncia humana é a condicdo da objetivacdo dos sujeitos singulares e essa

objetivacdo se da de diferentes formas, principalmente por meio do trabalho (o
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trabalho € uma objetivagdo que constitui o ser social). Afinal, o “[...] homem n&o
se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo ser homem. N&o nasce
sabendo sentir, pensar, avaliar, agir. Para saber pensar e sentir; para saber
querer, agir ou avaliar € preciso aprender, o que implica trabalho” (SAVIANI,
1992, p.15).

Desse modo, o trabalho ndo € uma obrigacdo, € a objetivacao privilegiada que
garante a condicdo humana. Sem exageros, pode-se dizer que o trabalho é a
condicdo eterna do homem, pois impossibilitando a interacdo (trabalho) do
homem com a natureza, ndo existe a humanidade. Ou seja, “[...] o trabalho
encontra-se ligado a um elemento natural particular como sua matéria,
reconhecendo-se s6, portanto, num modo de existéncia peculiar determinado pela
natureza” (MARX, 2004, pag. 133). Nesse movimento, até certo sentido, diz-se
gue o trabalho n&o pode ser compreendido a n&o ser na medida em que se refere
a sua historicidade dentro de uma concepc¢éo dialética no campo das mediagdes
e contradicdes. Ora, se assim o €, podemos entender que o trabalho torna-se
resultado das relagdes sociais em diferentes épocas historicas e um ponto central
na batalha contra as ideologias burguesas, o que o torna algo que permeia todo

ser do homem e ainda constitui sua especificidade, conforme nos aponta Marx:

O trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em
gue o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forma natural. Ele pde em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporeidade, bracos, pernas, cabeca e
maos, a fim de se apropriar da matéria natural numa forma til a prépria
vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a
ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza
(MARX, 2004, pag. 149).

Seguindo o curso do pensamento do autor, podemos dizer que o que o homem é,
o0 é pelo trabalho, j& que tem sua existéncia garantida pela natureza, pois precisa
agir sobre ela transformando-a para atender as suas necessidades. Ndo por
acaso, a analise das contradicdes e mediacdes que envolvem a categoria
trabalho, numa concepcdo marxista, tende a nos oferecer uma analise do modo
de producdo capitalista e uma andlise da producdo material da vida social na

ordem burguesa.
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Contudo, nunca é demais lembrarmos que Marx ndo sistematizou formalmente a
categoria trabalho, mesmo porque, ndo a retirou de seu objeto e a renegou, essa
categoria sO tem sentido para ele, na andlise concreta no movimento do capital.
Em face disso, o trabalho torna-se um processo que permeia todo ser do homem
e constitui sua especificidade, por isso, ndo se reduz a “atividade laborativa ou
emprego”, ele desenvolve-se nas relagbes sociais capitalistas, o que nos leva,
muitas vezes, a nos afundarmos nas armadilhas do capitalismo, onde o trabalho é
reduzido a emprego remunerado (formado por uma quantidade de tempo vendida

por alguma forma de pagamento).

Com relagdo a dimenséo “trabalho alienado”, partiremos do conceito extraido da
analise do movimento da propriedade privada. E importante destacarmos que
embora a propriedade privada parega ser a base e causa do trabalho alienado,
“[...] € antes uma consequéncia dele, tal e qual os deuses ndo sao
fundamentalmente a causa, mas o produto de confusfes da razdo humana. Numa
etapa posterior, entretanto, ha uma influéncia reciproca” (MARX, 2004, pag. 120).
Ora, se assim o é, a natureza geral da propriedade privada deriva da ideia de
trabalho alienado e toda serviddo humana esta enredada na relagdo do

trabalhador com a produgéo.

Mas recordemo-nos aqui que o homem é um ser que se constitui no trabalho e se
realiza no trabalho, o trabalho é uma objetivagdo propria do homem. Por isso, &
inegével a existéncia de contradicfes nesse universo. De onde podemos destacar
as seguintes indagacdes: por que o trabalhador parece se realizar somente longe
do trabalho? Por que os trabalhadores sempre lutam pela reducdo da jornada de
trabalho? Por que o trabalho, na sociedade civil, nos faz viver uma relagdo de
oposicdo em relacdo a aquilo que fazemos? N&o sabemos se é possivel
responder plenamente a essas indagacdes, contudo, uma coisa é certa, esse tipo
de trabalho é imposto/forgado e necessario pelo simples fato de ser meio para a
satisfacdo de outras necessidades, gerando com isso muitos sacrificios. De certo,
nesse cenario, o produto de nosso trabalho ndo nos pertence, pelo contrario, nds
o0 contemplamos como produto, como algo que ndo temos nenhuma vinculagao.

Esse fato,
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[...] simplesmente subentende que o objeto produzido pelo trabalho, o
seu produto, agora se lhe opde como um ser estranho, como uma forga
independente do produtor. O produto do trabalho humano é trabalho
incorporado em um objeto e convertido em coisa fisica; esse produto é
uma objetificacdo do trabalho. A execucdo do trabalho ¢é
simultaneamente sua objetificacdo. A execucdo do trabalho aparece na
esfera da Economia Politica como uma perversdao do trabalhador, a
objetificacdo como uma perda e uma serviddo ante o objeto, e a
apropriacdo como alienacao (MARX, 2004, pag. 111).

O autor nos chama atengao para o fato de que ndo nos reconhecemos no produto
de nosso proprio trabalho, e mais, o produto de nosso trabalho se imp&e como
algo alheio. Assim sendo, a alienacdo do objeto do trabalho resume a alienagao
da proépria atividade do trabalho e, por conseguinte, n6s ndo trabalhamos
sozinhos, nés trabalhamos com muitos outros, mesmo sem 0s reconhecer como
nossos iguais. Dessa forma, o caréater exteriorizado do trabalho para o trabalhador
€ demonstrado por ndo ser o trabalho dele mesmo, mas trabalho para outrem.
Esse trabalho ndo pertence a ele (trabalhador), mas sim a outra pessoa. Ora, se
assim o é, o quadro social onde nés realizamos o trabalho ndo nos vincula a
outros homens, pelo contrario nos antagoniza a esses outros, e sem duvida, nos
antagoniza individualmente. O trabalho, ao invés de garantir nossa realizacéo, se
pbée como negacdo, 0 que nos leva a crer que em certas condigdes sociais
algumas objetivagcdes adquirem um carater tdo estranho que se autonomizam em
face do criador, onde a criatura ganha uma vida prépria e oprime o proprio

criador.

Importante destacarmos que nestas condi¢fes (historicas e especificas), o que se
realiza ndo € uma objetivacao (real), € uma objetivacdo que nega seu sujeito e ao
fazé-lo, volta-se, transforma-se em uma alienag¢éo. Aqui, a alienacéo é tudo aquilo
que deforma e que impede o desenvolvimento da esséncia humana, enquanto
construgdo histoérica. Como exemplo, podemos destacar o trabalho sob o
comando do capital, o trabalho ndo emancipado, o trabalho nos moldes da
propriedade burguesa. Nesse universo, o trabalhador torna-se mercadoria, tendo
em vista que a “[...] existéncia do trabalhador encontra-se reduzida as mesmas
condi¢des que a existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador tornou-se
uma mercadoria e tera muita sorte se puder encontrar um comprador” (MARX,
1983, p. 102).
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A vida do trabalhador (ser genérico) passa a ser condicionada a lei da oferta e da
procura do “Deus” mercado, de onde se evidencia sua condicédo de dependéncia
humana em relacé@o ao capital. Consequentemente, ndo € apenas o trabalho que
é alienado, pois o trabalho alienado determina a alienagdo da vida dos homens, a
sociedade também se torna alienada. O trabalho alienado compreende as
manifesta¢cdes do estranhamento do homem em relagdo a natureza e a si mesmo,
de um lado, e as expressGes desse processo na relacdo entre homem e

humanidade e homem e homem, de outro.

De modo geral, esses pressupostos nos remetem a nossa terceira dimenséo, a
dimensé&o do trabalho como “principio educativo”. Nesses termos, é fundamental a
reflexdo dialética que Marx fez sobre o trabalho no sistema capitalista, onde entre
outras coisas, destacou os desafios da formagcdo humana na sociedade
capitalista. O trabalho como exploragéo/obrigacéo, o excedente produzido pelos
trabalhadores, isto é, a mais valia (conhecida como o lucro gerado pelos donos
dos meios de producdo) e a afirmagdo da desigualdade social em diferentes
esferas. Ora, se é sabido que o trabalho em uma sociedade capitalista, como a
nossa, apresenta-se sob diferentes formas, entre elas a “alienada” (tendo em vista
a separacdo do trabalhador de seu préprio fazer), como podemos considera-lo
como principio educativo (formativo/humanizado)? Sem duavida, estamos diante,

segundo Marx,

[...] da contradicao imanente, entre a valorizagao do valor, o capital, e 0
valor de uso, a riqueza; entre o trabalho produtivo de capital e o trabalho
concreto; entre o capital e a satisfacdo das necessidades humanas;
entre o capital hominizado e o ser social reificado; em suma, entre o
capital e a humanidade (MARX, 1983, pag. 52).

Nao por acaso, a constituicdo histérica destas contradicdes implicitas nas
relacdes entre trabalho e capital pautam-se, necessariamente, no resultado da
equacdo em que o capital produz a constituigdo humana assim como produz as

ferramentas para sua destruigéo.

Sob este prisma, Tumolo (2005) discute as contradicdes que permeiam a ideia do
trabalho como “principio educativo” enquanto estratégia politico-educativa que

tem em seu interior uma perspectiva emancipadora. O ponto de partida de sua
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discusséao se da a partir de uma clara alusdo ao pensamento marxista, sobretudo,
quando traz a relevo os significados das categorias fundantes do trabalho,
analisadas por Marx (1988), em o Capital. Nesta obra, nos diz o autor, “[...] 0
trabalho jamais é apresentado de forma desistoricizada. Ele aparece como
trabalho em geral numa forma social genérica e como trabalho util (ou concreto),
trabalho abstrato e trabalho produtivo (de capital) na forma social capitalista” (pag.
255). Contudo, é importante destacarmos que o autor ndo focou sua analise sobre
essas categorias, ele buscou evidenciar as relagbes e contradicbes entre o
trabalho concreto, como criador do valor de uso para satisfacdo das necessidades

humanas, e o trabalho produtivo de capital,

[...] cuja andlise conduziu a conclusédo segundo a qual, na forma social
do capital, a dimensao de positividade do trabalho constitui-se pela
dimensdo de sua negatividade, seu estatuto de ser criador da vida
humana constréi-se por meio de sua condicdo de ser produtor da morte
humana (TUMOLO, 2005, pag. 256).

Identificamos uma critica a categoria do trabalho como “principio educativo”, por
entender que o trabalho s6 poderia ser principio “base” de uma proposta
educacional “emancipadora” numa sociedade socialista, onde ndo houvesse luta
de classes e nem exploragéo social. Nesse cenario, o trabalhador reconhece-se
em sua obra, aprende a se organizar, reivindica seus direitos, domina contetdos
do trabalho, compreende as relacbes sociais e, principalmente compreende a
funcdo que nela desempenha. Portanto, por meio do conjunto de argumentos
apresentados por Tumolo (2005), pode-se evidenciar a ideia de que enguanto os
seres humanos produzirem suas vidas sob a égide do capitalismo, a pergunta
permanece: o trabalho poderia ser principio educativo de uma concepgdo de

educacdo emancipatoéria?

Em face dessa questdo, permanecemos na busca por entender o emaranhado
analitico existente na concepc¢do de trabalho como “principio educativo”. Nesse
movimento, encontramo-nos com Gramsci, precisamente em seu trabalho
apresentado no caderno 12, escrito no carcere. O referido autor trata da questéo

do principio educativo a partir do conceito de escola unitaria'®, em que a instrugéo

A escola unitaria, ou de formacdo humanista (entendido este termo ‘humanismo’ em sentido
amplo e ndo apenas em sentido tradicional) ou de cultura geral, deveria se propor a tarefa de
inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e
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e o trabalho estdo intimamente ligados no processo de formagdo dos homens
capazes de produzir e também de serem dirigentes. Assim sendo, pode-se dizer

que,

[...] o principio educativo que fundamenta as escolas elementares era o
conceito do trabalho, que nédo pode ser realidade em toda a sua poténcia
de expansdo e de produtividade sem um conhecimento exato e realista
das leis naturais e sem uma ordem legal que regule organicamente a
vida dos homens (GRAMSCI, 1991, péag. 09).

Como podemos perceber, o pensamento de Gramsci sobre o trabalho como
principio educativo nos remete a relacdo entre trabalho/educagdo no qual se
afirma o carater formativo do trabalho e da educacdo como acdo humanizadora,
por meio do desenvolvimento das potencialidades do ser humano. Nesse cenario,
0 autor propde a escola unitéria de cultura geral e humanista com total equilibrio
entre a capacidade de trabalho manual e a capacidade de trabalho intelectual,
propiciando mudangas nas “[...] relagcdes entre trabalho intelectual e trabalho
industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida” (GRAMSCI, 1991, pég.
125). Sem duvida, essa ideia se relaciona com a educacéo politécnica® que em
termos gerais, nos conduz a educacgdo que postula a formagdo humana e a

indissociabilidade entre os aspectos manuais e intelectuais.

Saviani (1994) também contribui com a analise sobre o trabalho como principio
educativo, revelando que, atualmente, existe uma tendéncia de acharmos que
educagéo coincide com escola e com isso a educagéo passa a ser vista no ambito
do ndo trabalho. “Dai o carater improdutivo da educacdo. Isto é, o seu
entendimento como um bem de consumo, objeto de fruicdo” (SAVIANI, 1994, pag.
2). Nao obstante, essa perspectiva oscila entre o entendimento da educagéo em
termos gerais e o entendimento de uma educacdo dualista (formacdo geral e
formagéo profissional). Ndo por acaso, o autor faz essa discussédo a partir da

histéria e ao fazé-la, explica que, do comunismo primitivo até a Idade Média a

capacidade de criagao intelectual e pratica, e de uma certa autonomia na orientacao e na iniciativa
gGRAMSCI, 2010, pag. 108).

* De acordo com Saviani (2007), educacdo politécnica diz respeito ao “[...] dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno
(...) resgatando o principio da formagédo humana em sua totalidade”. (SAVIANI, 2007, pag. 17).
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forma econdmica dominante era a agricultura e a educacdo coincidia com o

proprio trabalho.

Contudo, a partir do advento da sociedade de classes, surgem determinados
grupos de pessoas que nao precisavam trabalhar para viver e com isso emerge
uma educacado diferente, tendo como palco a “escola” (local do 6cio). Essa
diferenciagdo pauta-se principalmente em dois grupos, o grupo da educagao
escolar (classe dominante) e o grupo da educagéo escolar (classe proletéaria).
Para o segundo grupo a educacado era o proprio trabalho, nela “[...] o povo se
educava no proprio processo de trabalho. Era o aprender fazendo. Aprendia
lidando com a realidade, aprendia agindo sobre a matéria, transformando-a”
(SAVIANI, 1994, pag. 2).

Por conseguinte, essa discussao ganha efeito na sociedade capitalista (moderna),
em que, diferentemente das sociedades comunal e da Idade Média, assumia-se,
cada vez mais, a forma da industria (produgéo) e com isso nos distanciamos das
relagcdes naturais (lagos naturais) e passamos a nos organizar a luz do direito
positivo (contrato social). Sem duvida, essa ideia vincula-se a premissa da
liberdade e consequentemente & ideologia do liberalismo. Aqui, o trabalhador
considera-se livre para vender sua forga de trabalho, mediante contrato. Contudo,
trata-se de uma liberdade “[..] posta num sentido contraditério, duplo,
aparentemente positivo — livre para dispor de sua for¢a de trabalho — mas também
no sentido negativo na medida em que é desvinculada dos seus meios de
existéncia’ (SAVIANI, 1994, pag. 5). O que isso tem a ver com a ideia de trabalho
como principio educativo? Tudo. A sociedade baseada na cidade e na indlstria
constitui-se nas relagdes formais do contrato de trabalho e com isso exige um
olhar diferente da ciéncia sob o processo produtivo e sob o dominio da escrita
vinculados ao desenvolvimento das relagbes urbanas e se examinarmos com

cuidado esse cenario, possivelmente perceberemos que:

[...] a forma escolar passa a ser confundida com a educacdo
propriamente dita. Assim, hoje, quando pensamos em educacéo,
automaticamente pensamos em escola. E por isso que quando se
levantam bandeiras em prol da educacdo, 0 que esta em causa € 0
problema escolar (SAVIANI, 1994, pag. 8).
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Por meio da afirmacdo do autor é possivel compreender que a escola absorve
vérias fungbes educativas, as quais muitas vezes eram desenvolvidas fora da
escola. Ora, se assim o0 &, a educacgao escolar ndo € a Unica forma de educacao.
Podemos educar por meio das organizac¢des, associagoes, sindicatos etc.. Educa-
se por meio do trabalho e do relacionamento formal de pessoas. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que a escola é desvalorizada, é necesséria para o projeto do
progresso vivenciado no ambito da cidade. Essa contradigéo se explica pelo fato
da histéria da escola comecar com a divisdo dos homens em classe e torna-se
presente na sociedade capitalista como uma tendéncia importante na condugéo
dos trabalhadores mais aptos e flexiveis para viver na sociedade. Dai a ideia de
“instrucéo para os trabalhadores, porém, em doses homeopaticas”. Dessa forma,
na sociedade moderna, o saber € poder, isto significa que a for¢a produtiva é
propriedade privada da burguesia e & medida que o saber se generaliza, €
apropriado por todos. Assim, os trabalhadores passam a ser donos dos meios de
producdo (saber). Porém, cada trabalhador s6 pode dominar o saber da parcela
que ele opera no processo de producdo, mas ndo aquele saber que é a forca

produtiva (conhecimento do todo). Esse processo historico, sem davida,

[...] privilegiou a divisao entre trabalho e néo trabalho ficando a educacgéo
para o trabalho de um lado e a educacéo para o ndo-trabalho de outro.
Em outros termos, a formacdo dos que necessitavam trabalhar, isto €,
produzir diretamente os meios de existéncia, se dava no proprio
processo de trabalho, ao passo que a formacdo dos que nao
necessitavam produzir diretamente os meios de vida se dava fora do
trabalho, num espaco e tempo préprios, definidos como escola. Portanto,
os primeiros se educavam fora da escola; os segundos, na escola
(SAVIANI, 1994, pag. 10).

Assim sendo, as fungbes manuais e intelectuais tinham como palco a escola,
mesmo apresentando formas diferenciadas de formacdes. Isso pode ser
flexibilizado com o advento da indUstria moderna e com o crescente processo de
simplificacdo dos oficios, pois as maquinas passaram a executar a maior parte
das fungbes manuais. O trabalho tornou-se abstrato, proprio das atividades
intelectuais (elaborados pela inteligéncia humana) e o sistema de ensino
bifurcado entre as escolas de formacdo geral e as escolas profissionais. Uma
tendeu a enfatizar as qualificacdes gerais (intelectuais), a outra a enfatizar a

qualificagéo especifica (profissionalizante).
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Diante do exposto, € importante destacarmos que, hoje, estamos vivendo o
processo de transferéncia das operagdes intelectuais para as maquinas, o que
pbe em relevo o patamar da qualificagdo geral e assim a universalizacdo de uma
escola unitaria que desenvolva ao maximo as potencialidades dos individuos —
“formacdo omnilateral” — direcionando-os ao desabrochar pleno de suas
faculdades intelectuais e com isso deixamos o terreno da utopia para nos
convertermos numa exigéncia posta pelo proprio desenvolvimento do processo
produtivo. Parece-nos, pois, que essa tendéncia aparece no processo de
universalizacdo do ensino médio e superior, “onde” o que importa é a formagéo
geral e o desenvolvimento do pensamento abstrato. Por certo, nos afirma Saviani
(1994), mesmo ai o trabalho continuard sendo uma prerrogativa humana e por

isso, permanecera sendo principio educativo do sistema de ensino.

Fazendo um viés a partir das trés dimensdes do trabalho (ontoldgico-histérico,
alienado e principio educativo) apresentadas acima, podemos afirmar que o
trabalho é categoria central da analise da materialidade histérica dos homens,
porque é a forma mais simples e objetiva que desenvolveram para se
organizarem nessa sociedade essencialmente meritocratica. Assim sendo,
tendemos a considerar a educagdo como processo de trabalho, tendo em vista
que o homem para produzir sua existéncia tem que transformar a natureza por
meio do trabalho e, nesse movimento, o docente pode ser considerado um
trabalhador produtivo (subordinado ao capital), vinculado a atividades de natureza
diversas, tais como ensino, pesquisa, extensdo e administracdo no ambito da

universidade.

Em face disso, no proximo tépico, discutiremos 0os movimentos contraditorios do
trabalho docente na universidade publica brasileira.

3.2 ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DO TRABALHO DOCENTE NA

EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

O trabalho docente €, a partir das concepcdes aqui defendidas, um trabalho a

servico da emancipacéo, do desenvolvimento humano, da critica da realidade, da
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producédo do conhecimento para transformacé&o da vida social. Contudo, vem
paulatinamente passando por um processo aprofundando da represséo politico-
ideoldgica, de sua precarizacdo, descrédito dos 6rgéos oficiais etc. Como se nédo
bastasse, o Estado limita-se a atuar como uma espécie de regulador do mercado
e estabelece inUmeras contradi¢cdes, sobretudo porque se evidencia no interior
das universidades publicas uma educacdo estritamente produtivista e uma
transformacgédo do referido trabalho, imposta pelas agfes proprias da acumulacao
do capital, antes mesmo de incluséo social e de producéo de conhecimento que

defendemos, deveriam ser os papéis centrais da universidade.

Diante do exposto, buscaremos analisar algumas contradigcdes que atravessam o
trabalho docente nas universidades federais brasileiras, advindas das marcas
produzidas pelo Golpe Militar de 1964, pela institucionalizagéo da Lei da Reforma
Universitaria, Lei n°® 5.540/68, até os dias atuais. Convém ressaltar, que ja
discutimos os fundamentos e principios do governo militar e da Lei da Reforma
Universitaria no primeiro capitulo desse trabalho, o que nos permite agora
concentrarmos nossa analise, a partir da constituicdo da carreira docente, nesse

espago/tempo.

3.2.1 A constituicdo da carreira docente nas universidades federais

brasileiras

O tema “carreira docente” vem gerando muitas discussbes em razdo das
mudancas ocorridas ao longo da histéria nas universidades federais brasileiras.
Essas discussdes centram-se sobre as diferentes concepg¢des da referida carreira
e suas consequéncias para as atividades dos professores (ensino, pesquisa,
extensdo e administragdo), bem como sobre a luta pela n&o introdugéo de
elementos que fagam o trabalho docente assumir caracteristicas produtivistas em
nossas universidades. Convém ressaltar que a carreira docente obedece a alguns

dispositivos constitucionais, proprios da administrag@o publica. Tais como:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMissao
declarado em lei de livre nomeacgéao e exoneragao;

[..]

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 §
4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices;

[..]

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nédo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV
deste artigo (BRASIL, 1988).

A priori, ressaltamos que o principio da legalidade envolve a remuneragao, o
Regime Juridico, assim como o Plano de carreira do docente. Contudo, nunca é
demais lembrarmos que qualquer dispositivo sobre a carreira docente opera sob
os limites da lei, tanto no que se refere aos direitos, quanto ao que se refere aos

deveres dos docentes.

Destaca-se, ademais, que a carreira docente foi constituida com muita luta e
embates por parte dos professores do ensino superior brasileiro na busca por
materializar os dispositivos legais no ato da implementacdo da autonomia, do
respeito e de melhores salérios. Contudo, como se sabe, desde seus primoérdios
no Brasil, a universidade federal foi palco de inUmeras contradi¢cbes, entretanto,
durante a Ditadura Militar essas contradigdes foram acentuadas, a comecar pela
forma de ingresso de seus professores, que ocorria por meio das chamadas
sele¢des (a partir do viés ideoldgico). Ndo por acaso, nesse espago/tempo, a
participacdo em grupos de pesquisas, monitoria e mesmo a participagdo como
professor substituto tinha peso muito grande, sendo decisivo para ingressar na
carreira docente. Em geral, no Brasil, desde a criagdo das universidades (1920),
os professores nela ingressavam como auxiliares e se faziam profissionais em

sua plenitude académica, dentro da prépria instituicdo. Com o passar do tempo,
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precisamente na metade da década de 1970, o ingresso dos professores nas
universidades federais brasileira passou a ocorrer por meio de concurso publico e

a ascensao na carreira, pela progressao via titulacédo e tempo de servigo.

Tratava-se de um periodo de relevancia académica e consequentemente de
expansdo das instituicbes universitarias, percebidas como instrumento de
transformacéo social e, por isso, necessaria ao progresso da nacdo. Assim sendo,
foram muitos os esforcos do governo militar para potencializar o bom
desempenho académico, entre eles, a criagdo do programa destinado a Carreira
docente superior, propiciando ao docente dedicar-se exclusivamente ou em
tempo integral a atividade de pesquisa e & docéncia. Na década de 1980, tornou-
se necessério criar um plano nacional para a carreira docente, no qual fosse
garantido a categoria, acesso aos niveis funcionais delimitados. Ou seja, era
necesséario fortalecer a categoria docente e dignificA-la nas conquistas da
estabilidade no emprego, garantir salérios integrais aos professores e melhorar as

condi¢des de trabalho, dentre outras.

Em busca desse objetivo, na década de 1980 houve um crescimento da presséo
do movimento docente em nivel nacional. E em fun¢éo disso, foi elaborada pela
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) uma proposta
para a Universidade Brasileira, onde se defendia a existéncia de um padréo Unico
de qualidade para a universidade e a unificacdo das condi¢cdes de pesquisa,
ensino e extensao, tendo como foco principal a carreira Unica do magistério do
ensino superior. Nesse documento apresentado pela ANDES, encontravam-se
elencados os principios da “[...] autonomia didatico-cientifica, administrativa, de
gestdo financeira e patrimonial; das condi¢gbes de trabalho para os docentes; do
ensino publico, gratuito, laico e de qualidade; da democratizagdo interna e
liberdade de organizagdo e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (ANDES, 2003).

Esse movimento deu frutos, entre eles, a criagdo da Lei n° 7.596, de 10/04/1987,
instituida pelo Decreto n°® 94.664, de 23/07/1987. De acordo com a referida Lei,
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Art. 3° As universidades e demais instituicbes federais de ensino
superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundagao publica,
terdo um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos para o pessoal docente e para os servidores técnicos e
administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e a
uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante concurso publico
de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promogao e ascensao
funcional, com valorizagao do desempenho e da titulacéo do servidor.

[-]

Art. 5° Observado o disposto no caput do art. 3°, in fine, desta lei, os
requisitos e normas sobre ingresso de pessoal nos empregos do Plano
Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, bem como
sobre transferéncia ou movimentacdo, promogdo e ascensdao dos
servidores nele incluidos seréo fixados no regulamento a que se refere o
mesmo artigo (BRASIL, 1987).

Nota-se, portanto que a referida lei aprova a carreira Unica para todos o0s
docentes das instituicbes federais autérquicas e fundacionais, por meio do Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, dispde sobre a
isonomia®® salarial que uniformizou a remuneracéo do trabalho pelo Estado, entre
servidores de mesma classe e mesma categoria funcional e de titulagdo e com
isso trouxe a possibilidade de igualdade aos docentes que trabalhavam em locais
diferentes, respeitando a autonomia da universidade no exercicio de seu trabalho
relacionado ao ensino, pesquisa e extensdo. Além do exposto, destacamos que 0
Decreto acima citado, aponta os seguintes regimes de trabalho: o de 40 horas
(com dedicagéao exclusiva), o de tempo parcial (de vinte horas) e o de 40 horas

(para areas especificas).

Neste espago/tempo, a definicdo da carreira docente compreende as seguintes
classes: 1) professor auxiliar, 2) professor assistente, 3) professor adjunto, 4)
professor associado, 5) professor titular. Cada classe possuindo quatro niveis,
com excecao do professor titular que possui apenas um nivel, o que ndo impede a
universidade de contratar professores visitantes e substitutos, obviamente com

prazo determinado. Com relag&o ao ingresso a carreira docente,

[...] dar-se-4 mediante habilitacdo em concurso publico de provas e
titulos, somente podendo ocorrer no nivel 1 de qualquer classe. Para
professor auxiliar sera exigido o diploma de graduacgéo, para o professor
assistente, o grau de Mestre e o titulo de Doutor ou de Livre Docente

'*> De acordo com o dicionario Houaiss (1999, pag. 890), isonomia significa “Estado dos que s&o
governados pelas mesmas leis; igualdade civil e politica; igualdade perante a lei. Conformidade no
modo de cristalizacao”.
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para a classe de professor adjunto. O ingresso na classe de professor
titular dar-se & mediante concurso publico de provas e titulos, podendo
se inscrever os detentores de titulo de Doutor, professores adjuntos, bem
como pessoas de notério saber, reconhecido pelo conselho superior da
IFES. Casos excepcionais podem ocorrer em relacdo a exigéncia desses
pré-requisitos em todas as classes, desde que sejam examinados pelo
conselho superior (LEMOS, 2007, pag. 106).

Cabe destacar que esse desenho de ingresso nas universidades federais foi
ameacado com a Lei n° 12.772, de dezembro de 2012, que colocou em relevo a
determinagéo do referido ingresso ser feito sempre no primeiro nivel da classe de
professores auxiliares, mediante concurso publico, exigindo apenas o diploma de
graduac&o, contrariando a autonomia®® da universidade que define a contratagéo
de pés-graduados (mestres e doutores). Contudo, esse ponto da referida lei foi
revisto devido a grande mobilizacéo por parte dos docentes e por varias entidades
cientificas, entre elas, a Sociedade para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Em
termos de beneficio trazido pela referida Lei, podemos destacar o aumento

»l7

salarial, o fato de os professores ainda em “estagio probatério™" poderem se

afastar para capacitacdo (mestrado e doutorado) independente do tempo que

ocupa o cargo.

Y

Ainda com relacdo a atual organizagdo da carreira docente universitaria, é
possivel verificar as complexas manobras feitas pelo atual governo da presidente
Dilma Rousseff, por meio de inUmeras portarias, projetos de leis, decretos etc.,

até chegar ao seu ultimo desenho. Conforme descrito abaixo:

Professor Auxiliar (que possui graduacao, progride de niveis 1 a 4 e que
hoje entra ganhando 2.872,85 reais), Professor Assistente (que possui
mestrado, também progride de niveis 1 a 4 e hoje comeca com 3.181,04
reais — sim, isso, um professor universitario com mestrado no sistema
federal brasileiro recebe hoje menos da metade de um técnico de nivel
médio do TCU), Professor Adjunto (que tem doutorado, também avanca
de 1 a 4 e inicia, hoje, na faixa dos 3.553,46 reais de vencimento basico
[VB], acrescidos de uma retribui¢éo por titulacéo [RT] que eleva o bruto a
7.627,00) e Professor Associado (também doutor, também escalonado

 De acordo o dicionario Houaiss (1999, pag. 161), autonomia significa: “Faculdade de se
governar por suas proprias leis, dirigir-se por sua prépria vontade. “[...] Autonomia financeira,
situacdo de um servico cuja gestao financeira é independente daquela da coletividade publica que
0 criou e controla”.

7 Estagio probatério é o periodo/processo que visa aferir se o servidor publico possui aptiddo e
capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo ao qual ingressou por forca de
concurso publico. Também chamado de estagio de confirmacgdo, tem inicio com a entrada em
exercicio no cargo, correspondendo aos primeiros anos de atividade, cujo cumprimento satisfatério
é requisito para aquisicdo da estabilidade (CARTILHA DO ESTAGIO PROBATORIO, 2012,
pag.06).
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em quatro niveis, e com VB iniciando em 4.043,87, chegando até
11.131,69 quando computamos o RT). No caso de que abra uma vaga
na instituicdo, quem tem tempo, energia e disposicdo para se preparar
para outro concurso tera a chance de ascender ao cargo de Professor
Titular (AVELAR, 2012, pag. 02).

Essa realidade se aplica aos professores que atuam sob o regime de dedicacao
exclusiva. Isto que dizer que no caso dos professores que atuam em regime de 40
e 20 horas, a remuneracao é bem inferior. Além do exposto, ndo podemos perder
de vista as nuances que envolvem a Portaria n°. 554 de julho de 2013 A
referida portaria abre possibilidade para o professor ascender ao cargo de “titular”
por progressao, mesmo que para isso leve mais tempo. O que nao esta dito nesta
portaria € que alguns docentes poderdo chegar ao processo de aposentadoria
sem preencher os requisitos (tempo/producéo) exigidos para concorrer ao cargo
de “titular”. Ainda com relacéo as nuances que envolvem a carreira docente, faz-
se necessario voltarmos a Lei n® 12.772/2012, sancionada pela presidente Dilma
Rousseff no dia 28 de dezembro de 2012, resultado de um acordo entre o
governo federal e a Federagcdo de Sindicatos de Professores de Instituicdes

Federais de Ensino Superior (Proifes), aqui representada pela tabela abaixo:

TABELA 03 - CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR

SITUACAO ANTERICR NOVQO PLANO
CARREIRA CLASSE | NIVEL | NIVEL | CLASSE CARREIRA
Titular 1 1 Titular
4 4
Associado 3 3 Associado
2 2

Carreira de 1 1
Magistério
Superior do 4 4 Carreira de
PUCRCE, Magistério
de que trata a Adjunto 3 3 Adjunto Superior do
Lein® Plano de
7.596, de 10 de 2 2 Carreiras e
abril de Cargos de
1987 1 1 Magistério
Federal
4 2
Assistente 3 Assistente
2 1
1
4 2
Auxiliar 3 Auxiliar
2 1
1

Fonte: (RANGEL, 2013, pag. 03)

¥ A Portaria n°. 554 de julho de 2013, “Estabelece as diretrizes gerais para o processo de
avaliacdo de desempenho para fins de progressao e de promocao dos servidores pertencentes ao
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacgdo” (BRASIL, 2013).
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Conforme podemos perceber na tabela apresentada anteriormente, com grande
contribuicdo dos representantes sindicais do Proifes, fica mantida na atual carreira
docente a estruturacdo das carreiras em classes e niveis, num total de treze
posicbes, para o Magistério Superior, com a permanéncia das classes de
Professor Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titular. Contudo, a classe de
Professor Titular passa a ser uma posi¢cdo acessivel através de promog¢éo, ndo
mais apenas por concurso publico. Embora o tempo necessario para progressao
tenha sido uniformizado para cima, com dois anos, as duas primeiras classes da
referida carreira tiveram reduzido o nimero de niveis, de quatro para dois. Com
relacdo a avaliacdo dos processos que envolvem a ascensdo funcional de que
trata a referida carreira, essa sera de responsabilidade de uma Comisséo Setorial
de Avaliacdo da Progressdo Docente, sob a supervisdo da Comissédo de
Avaliagcédo de cada universidade, nos termos da presente Resolucao.

Por dltimo, nunca é demais lembrarmos que a atual carreira docente foi
constituida ao longo da histéria, tendo como marco a época da ditadura militar
(com a implantagéo do regime neoliberal), transitou pelo governo Collor de Mello
(com a redugéo salarial), passando pelo governo Fernando Henrique Cardoso
(com o inicio do processo de implantagdo da privatizagdo), seguiu no governo
Lula e Dilma com a constante tentativa, ano ap6s ano, de desconstruir a carreira
docente como estratégia para a aceleracdo do processo de privatizacdo, mas sob
o discurso da democracia, que mascara o falso do sistema, que claramente esta
sustentado por uma ditadura econdmica. Nesse processo, podemos destacar a
implementacdo da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED), em 1998, por
meio da Lei n° 9.678 no governo de FHC, que continha como objetivo, diferenciar
os docentes ativos dos docentes aposentados, com a quebra da paridade, bem
como impor o fim da isonomia. Dessa forma, amplia-se o espago do trabalho
precério, intensifica-se a produtividade, reduzem-se direitos sociais e trabalhistas
reduzindo a fungdo social do Estado, privatizam-se politicas e direitos sociais,

entre os quais a educagao.

H& de se ressaltar que no objetivo do governo em reconstituir a carreira docente,
encontramos, implicitamente, uma concepgdo de trabalho pautado no

produtivismo, que se caracteriza pela imposicdo de metas de produtividade
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centradas no aspecto quantitativo, muitas vezes, desconsiderando as condigdes
materiais necessarias ao desenvolvimento de uma producdo académica de
qualidade. Pois conforme denuncia a ANDES (2009): “[...] as politicas que
materializam em nivel pratico a ideologia do produtivismo ndo guardam relagéo
com o fazer docente e encontram-se distantes das concepg¢des de universidade e

de trabalho docente construidas historicamente” (ANDES, 2009, pag. 04).

Assim sendo, no proximo topico buscaremos discutir as contradicdes que

envolvem o trabalho docente no ambito da universidade brasileira.

3.2.2 O debate em torno das contradi¢gbes que envolvem o trabalho docente

nas universidades brasileiras

No bojo dessas contradiges, assistimos, por um lado, ao “[...] sepultamento dos
projetos de uma nova universidade, gestados no seio dos movimentos coletivos,
que precederam ao endurecimento politico de 1968” (MANCEBO, 2004, péag.
244). Por outro lado, assistimos a imposicdo do siléncio sob o trabalho
docente que, por sua vez, mantinha-o sob a tutela do capital, tendo o mercado
como mediador. N&o por acaso, nesse interim, surgem iniUmeras contradigcdes
inerentes ao Capitalismo, entre elas, o fato do trabalho docente ser fundamental
para a formacdo de mé&o-de-obra qualificada (politica do capital humano), ao
mesmo tempo em que era visto como subversivo e 0 processo de
ensinar/aprender era visto como um “perigo”. Aqui é importante destacarmos que
“[...] tentou-se disciplinar o trabalho dos professores por meio dos mecanismos
legais acionados pelo Estado Ditatorial especialmente do Al n° 5 e do Decreto Lei
n° 477 que buscaram de todas as formas a conversdo e disciplinamento do
trabalho intelectual” (DANTAS, 2006, pag. 90). Por isso, era necessario ser
controlado seguindo os principios do projeto social eficiente, feito muitas vezes,
por meio dos aparelhos ideoldgicos do Estado, reprodutores da hierarquizacdo e
das relagdes do processo de produgdo preparatério para o trabalho alienado.

Nesse sentido,
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E preciso, pois se perguntar se a liberdade que é deixada ao sistema de
ensino de fazer com que prevalecam suas proprias exigéncias e suas
proprias hierarquias, em detrimento, por exemplo, das exigéncias mais
patentes do sistema econ6mico, ndo serd contrapartida dos servigos
ocultos que ele presta a certas classes dissimulando a sele¢éo social
sob as aparéncias da selecdo técnica e legitimando a reproducdo das
hierarquias sociais pela transmutacdo das hierarquias sociais em
hierarquias escolares (BOURDIEU e PASSERON, 1975, pag. 163).

Ainda sob os ditames militares, operaram também as premissas da Reforma
Universitaria (liderada pelo consultor Rudolph Atcon), imprimindo a teoria do
capital humano, a qual se orienta para um vinculo direto entre educacédo e
mercado. Aqui, o trabalho docente deveria basear-se na eficiéncia (prépria da
empresa) e a organizagdo da universidade deveria ser feita por meio de
departamentos, os docentes deveriam ser contratados pelo regime trabalhista e
principalmente, pela produtividade no campo da pesquisa. Por conseguinte, esse
trabalho estava imbricado com a neutralidade cientifica e com o pragmatismo que
previa a politica dos militares, bem como com o curriculo disciplinar, com as
referéncias e instrumentos tecnicistas. Era necessario o docente romper com a

formacao erudita, passando a focar uma formag&o de ordem pratica.

Contudo, essa realidade n&o impediu de fazer, desse espago/tempo, 0 auge da
pés-graduacao stricto sensu, tendo no trabalho docente o lugar privilegiado da
pesquisa na universidade publica brasileira, o que fez com que, na prética, as
atividades de ensino de graduacéo fossem gradativamente sendo desvalorizadas.
Ora, se assim o é, o trabalho docente nesse nivel de ensino passou a ser
considerado de grande relevancia, principalmente para a transformagdo da

universidade em centro criador de Ciéncia. Isso fez da pds-graduacéo,

[...] matéria de interesse nacional, que transcende o ambito de cada
universidade em particular, dai a necessidade de se promover uma
politica nacional de pds-graduacdo, de iniciativa do proprio governo
federal que delegou amplos poderes ao Conselho Federal de Educacgéo
(PAULA, 2012, pag. 54).

Esse incentivo veio por meio de grandes investimentos na pés-graduagéo, mesmo
a universidade estando sob a égide do governo militar. Afinal de contas, 0s
intelectuais do regime militar acreditavam que ndo poderia haver “[...]
transgressodes por parte dos professores na conducgéo do seu trabalho, pois tudo o

que deveriam falar estava exposto no seu plano de trabalho que antes de chegar



102

a sala de aula passava pelo 6rgdo supervisor do planejamento como afirmavam”
(DANTAS, 2006, pag. 95). Assim sendo, o trabalho docente, nesse espago/tempo,
representando as ideias do Estado, realizou a fungdo de formar o homem
produtivo. Contudo, é importante esclarecermos que houve muita resisténcia por
parte dos professores em diferentes espacos da propria universidade. Essa
resisténcia apontava para novos ideérios pedagdgicos e para 0 resgate das
praticas democréticas, onde se costurava um viés politico e uma intensificagdo

dos debates sobre o trabalho docente.

Em face disso, houve o inicio de questionamentos as condi¢des e aos processos
de modernizagdo do sistema de educagdo superior que apontavam para a
abertura democratica em detrimento da racionalidade fundada na eficiéncia
técnica e na politica corrosiva vividas na época da ditadura militar. Afinal, as
premissas do processo de redemocratizagdo sinalizavam o direito a liberdade e,
de alguma forma, nos convocava para a luta coletiva para a conquista de direitos

historicamente negados.

N&o por acaso, com esse ideario da luta coletiva, criou-se a Associacdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), que tinha como objetivo representar
os docentes no plano econémico, social e politico, tornando-se, por ocasido do Il
Congresso Extraordinario, realizado no Rio de Janeiro, sindicato da categoria, isto
€, Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional
(ANDES-SN). Contudo, ndo podemos esquecer que j& existiam indmeras
Associa¢des Docentes (ADs) espalhadas pelo Brasil e que lutavam para unificar
as reivindicagdes dos docentes. Entre as principais reivindicagdes, denunciavam-
se 0s baixos salarios dos professores e a proposta de transformacédo das

universidades publicas em autarquias. E evidente que a

[...] docéncia superior neste periodo ndo se limitou a seguir as ordens
oficiais, a copiar modelos, mas incorporou influéncias vindas das
organizacbes docentes, sendo possivel interpretar, selecionar e
organizar um trabalho do professor como educador, como sujeito
comprometido com determinada concep¢do de ciéncia, educagdo e
sociedade (DANTAS, 2006, pag. 121).

Seguindo o movimento do pensamento da autora, podemos dizer que o trabalho

docente se realizou (nesse espago/tempo) no encontro dos direcionamentos do
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Estado e das significacbes pessoais dos docentes, mesmo porque, esse
sentimento de liberdade encontrava guarida na Constituicdo Federal (1988), em
seu Art. 207, que dispde sobre a “[...] autonomia didatica cientifica, administrativa
e de gestdo financeira da universidade, obedecendo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, pag. 134).
Isso ndo quer dizer que ndo havia implicito nessa proposta a ampliacdo e
hegemonia do trabalho docente centrado no corporativismo, na privatizagéo do
ensino, no saber especializado, na competéncia e no mérito. Além do exposto, o
trabalho docente nas universidades federais demandava (e ainda demanda)
professores flexiveis, capazes de se adaptarem rapidamente aos cursos rapidos e
as diversas politicas publicas de avaliagBes internas e externas que de uma forma
ou de outra, mudaram o curso do trabalho docente e sua identidade. Nao por
acaso, os direcionamentos para esse trabalho, nesse espago/tempo, vinham do

“alto”, com o objetivo de controlar a “produtividade académica”. E dessa forma,

[...] as propostas de reformas gerenciais, apontando para a urgente
necessidade de avaliagdo/modernizacéo das universidades, despontam
com intensidade, trazendo os primeiros reflexos para o trabalho docente,
baseados nas ideias de eficiéncia, racionalizacdo e produtividade,
correspondentes a concepc¢ao neoliberal de modernizagdo (MANCEBO,
2004, pag. 244).
Sob este prisma, era dado mais um passo para o plano do governo que
vislumbrava o controle sobre a comunidade académica, mediante o reforgo
financeiro, o que contribuiu para que o trabalho docente passasse a ser definido
pelo mercado e o trabalhador induzido as determinagbes da producéo,
ocasionando um processo de alienagdo em relagdo ao seu processo de trabalho,
cuja consequéncia é a mais-valia e o adoecimento do préprio docente. Apesar do
foco de nossa pesquisa ndo ser o adoecimento docente, é valido destacar a
intima relacdo entre os problemas de salude apresentados pelos professores e as
condi¢cbes de trabalho impostas pelas reformas universitarias que geraram as
politicas publicas de avalia¢cdes implementadas principalmente a partir da década
de 1990. Afinal, ndo s@o poucas as doencas vinculadas a légica do curriculo
Lattes e a Capes e todas as suas consequéncias. Podemos observar o universo
dessas doencas em varias pesquisas, entre elas, Moura (2000), Leite (2003),

Lemos (2005), entre outros.
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Nesse cenério observamos diversas contradi¢des, entre elas, o fato de se exigir
dos professores qualidade em seu trabalho, mesmo estando imerso a um sistema
massificado, competitivo, sem recursos materiais e humanos adequados, com
baixos salérios e uma carga horaria de trabalho exacerbada, onde precisam

desdobrar-se em leituras, aulas, atividades administrativas e ainda,

[...] somam-se a estas, outras atividades como a participacdo em
comissdes, consultoria ad-hoc, a pressao institucional por publicacédo e
pesquisa, de rendimento e melhoria na formacdo do aluno, a
aprendizagem de novos recursos tecnoldgicos; a submissdo a normas e
regras técnicas da prépria instituicdo de ensino e as governamentais
(CNPqg, MEC, etc.), para enumerar apenas algumas das mais evidentes
(SILVA & CARVALHO, 2011, pag. 03).

Pode-se dizer que essas atividades levam os professores a uma rotina exaustiva,
produzindo um sentimento de angustia, assim como algumas doengas:
hipertenséo, panico, dentre outras. Importante destacarmos que o “[...]
adoecimento dos professores ndo se manifesta somente no campo pessoal-
profissional, mas também traz repercussdes sobre a organiza¢do escolar e na
relagdo com os alunos (SILVA & CARVALHO, 2011, pag. 08), o que deflagra um
processo de precarizagdo e deteriorizagdo na qualidade do ensino e

consequentemente do trabalho docente na universidade brasileira.

Essa realidade se acentua no ajuste estrutural da ordem mundial e nas premissas
neoliberais, em que o trabalho docente vem sendo cada vez mais desvalorizado.
Pode-se acrescentar a essa desvalorizacdo: a prética produtivista; a flexibilizag&o;
as reorganizacdes e conflitos vividos nos ambitos social, politico e econdmico, no
descaso do Estado com a educacéo, etc. E para isso instituem-se normativas sob
o trabalho docente, tendo como ponto central a Constituicdo Federal Brasileira
(1988) e a LDB, que, por sua vez apresentam a fungdo da universidade pautada
no tripé ensino, pesquisa e extensdo. Contudo, podemos langar luzes sobre uma
quarta funcdo do docente no espago universitario, a funcdo administrativa, que

ultrapassa muitas vezes a propria formagao docente.

[...] o professor universitario precisa ser um profissional multiplo. Precisa
ser um técnico e especialista num campo de trabalho, mas, também
precisa ser competente como pesquisador ou cientista em uma area do
conhecimento. Ja temos ai duas profissbes, mas existem outras
exigéncias: ele precisa ser um professor de nivel superior, capaz de
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ensinar e preparar profissionais, para realizar as tarefas mais complexas
da sociedade. E, além disso, precisa estar apto para ser um
administrador, pois vai defrontar-se com a necessidade de gerenciar
projetos de pesquisa e de ensino, coordenar grupos de trabalho e 6rgéaos
da estrutura administrativa universitaria, como departgmentos, cursos
etc. E ainda precisa ser um escritor razoavel (BATOME, apud LEMOS,
2007, pag. 202).
O trabalho docente se apresenta sob a égide da “multiplicidade”, o que faz
parecer um equivoco dizer que esse trabalho pauta-se na indissociabilidade entre
ensino/pesquisa/extensédo. E nesse sentido, torna-se um desafio “[...] a busca por
esclarecer, clarear o que significa, exatamente, essa indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, uma vez que ndo existe um acordo conceitual sobre

o sentido, nem uma reflexao sistematica sobre o tema” (LEMOS, 2007, pag. 29).

O que podemos afirmar é que essa obscuridade contribui para a distor¢cdo das
praticas realizadas pelos professores, dando destaque para a pratica da pesquisa
que confere mais status académico ao professor pesquisador em detrimento das
demais préticas. Assim sendo, por um lado, o professor “pesquisador” que faz
parte de um programa de pos-graduacdo passa a ser reconhecido pela sua
producéo, pelo apoio financeiro que recebe das agéncias financiadoras de
fomento e, por outro lado, o professor que ndo possui vinculo com a pesquisa,
pois concentra esforgos nas atividades de ensino, extensdo e administragéo,
passa a ser marginalizado por alguns de seus pares e por alguns setores da

academia.

Diante do exposto, parece-nos que o professor vive no centro da armadilha
imposta pela regulagcdo e controle advindos da legislagdo, que impde
principalmente a realizagdo de atividades multifacetadas em seu cotidiano. Tudo
iSso gera um ritmo de trabalho para o docente com consequéncias nefastas,
fundamentadas num rigido sistema, onde transita a competicdo, a competéncia e
0 mérito. Esse ritmo de trabalho pode ser identificado em diferentes projetos,
entre eles os indesejaveis e superficiais cursos na modalidade de educacéo a
disténcia que se alastram no interior das universidades publicas brasileiras, por
meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Nesse sentido, é inegavel que
essa modalidade de educacdo tem como caracteristica a flexibilidade e a

organizacdo do espagco e do tempo do estudante em seu processo de
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ensino/aprendizagem (premissa bésica da farsa neoliberal). Ndo por acaso, este

processo, segundo nossas concep(;c”)es:

[...] € permeado pelo brilho opaco dos olhares, pela ginga dos que
buscam, pelo sorriso maroto dos que encontram, pela frui¢cdo individual e
coletiva do apreendido, resultando na aquisicdo, pelos estudantes, de
autonomia para formular leituras de mundo e atuar como sujeitos
histéricos, e, pelos professores, de efetivagdo do seu compromisso
profissional, mas também humano. Tal dimensé&o é intrinseca ao ensino
presencial e estaria descartada no EAD, assim como, em tese, também
estariam sendo descartados os proprios professores (FETIZON &
MINTO, 2007, pag. 102).
O pensamento dos autores acima, nos conduz, por um lado, a perceber que
estamos vivendo tempos de ceticismo epistemoldgico e de relativismo ontolégico.
Por outro lado, nos leva a “preocupacdo” quanto a qualidade da educagdo
oferecida pela modalidade a distancia, por meio da UAB e quanto a precarizacao
do trabalho docente, que de uma forma ou de outra, se encontram no centro
dessa politica publica, que é fundamentalmente financiada por meio de bolsas
(Lei n® 11.273 de fevereiro de 2006) e complementa o baixo saléario do proprio
docente. Tudo isso, ocorre paralelo a extensa carga de trabalho que os referidos
professores carregam em suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e
administragdo, muitas vezes realizadas de forma individual, envolvidas em
disputas por melhores resultados e, consequentemente, por incentivos vindos de
atividades extras. Assim sendo, a relagdo entre a ideia de multiplicidade do
trabalho docente, os fundamentos/principios que regem a educacao a distancia e
as diretrizes flexiveis “rapidas e multiplas”, é prépria do sistema neoliberal, o que
faz desse cenario, fruto das ruinas do capital que subverte os mecanismos
sociais, impbe a légica salarial na educacdo e estimula a privatizacdo das

universidades federais.

Trata-se, portanto, da volatilidade dos produtos, do modismo, dos modos e
técnicas de producédo e principalmente da fluidez/liquidez do trabalho docente na
educacdo superior brasileira. As fungbes “sdlidas” do trabalho docente, proprias
da modernidade sdélida, estdo se transformando em func¢des “liquidas” préprias da
atual sociedade que tem como premissa o liquido, o transitério e o efémero.

Nesse sentido, nos explica Bauman (2010),
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[...] a situacdo presente emergiu do derretimento radical dos grilhdes e
das algemas que, certo ou errado, eram suspeitos de limitar a liberdade
individual de escolher e de agir. A rigidez da ordem é o artefato e o
sedimento da liberdade dos agentes humanos. Essa rigidez é o resultado
de “soltar o freio”. da desregulamentacdo, da liberalizacdo, da
flexibilizacao, da fluidez crescente, do descontrole dos mercados
financeiros, imobiliarios e de trabalho (pag. 11-12).

Corroborando com a ideia do autor, € possivel afirmarmos que o trabalho docente
vem sofrendo o processo de derretimento de sua “forma sodlida”. Isto é, o
derretimento de sua autonomia didatica-politica-pedagdgica e porque néo dizer de
seu projeto macro, o de tornar o ser humano sujeito da propria histéria, em
consequéncia do alastramento nas universidades brasileiras da “forma liquida”,
propria do mundo “flexivel’, guiada pelos fluidos que movem e transbordam
facilmente sob a racionalidade do mercado, da competicdo e das estratégias

individualistas que v&o e vem ao sabor das for¢cas que regem o convivio social.

A seguir, descreveremos o caminho percorrido no processo de delimitagdo do
objeto de estudo, assim como o desenvolvimento da pesquisa de campo e a

andlise dos dados de nossa investigacao.
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4 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

O método que julgamos mais pertinente para a pesquisa desenvolvida, que tem
como objetivo investigar as politicas publicas federais de avaliagdo e seus
impactos sobre o trabalho docente no Centro de Educagdo da Universidade
Federal do Espirito Santo, no periodo de 1970 a primeira década dos anos 2000,

foi o método de andlise da perspectiva do materialismo-histérico-dialético,

Y

enquanto um método que permite ir & raiz de nosso problema, ou seja, ao

z

desvendamento das leis que os produzem. Nesse sentido, & importante

destacarmos que

[...] a dialética, para ser materialista e historica, ndo pode constituir-se
numa “doutrina” ou uma espécie de suma teolégica. Ndo se pode
constituir numa camisa-de-forca fundada sob categorias gerais néo-
historicizadas. Para ser materialista e histérica tem de dar conta da
totalidade, do especifico, do singular e do particular. Isto implica dizer
gue as categorias totalidade, contradicdo, mediagdo, alienacdo nédo sao
aprioristicas, mas construidas historicamente (FRIGOTO, 2008, pag. 73).

Seguindo o pensamento do autor, € possivel compreender que a dialética se situa
no plano da realidade histérica, sob diferentes tramas e contradi¢cdes conflitantes
centradas na esséncia, no mundo real, no conceito, na consciéncia real. Para

iSS0, pensamos ser necessario romper com as idelogias dominantes proprias da

visdo metafisica e linear. Pois,

O método de analise marxista da realidade social é histérico, dialético e
materialista: histérico porque estuda sociedades histéricas e nao
modelos abstratos; dialético porque concebe a sociedade como algo
dindmico, em constante transformacéo, e formada por uma unidade de
forcas que se contradizem e se complementam a um sé tempo;
materialista porque parte do estudo da producdo econbmica. Este
método é usualmente referido como "a dialética materialista”, "dialética
histérica” ou a "concepc¢do materialista da histéria" (HERCULANO, 2006,
pag. 03).

Partindo desta concepcéo dialética do constante devir e da unidade dialética dos
opostos, dos contrarios que se interpenetram, se complementam e se
contradizem, nos permitimos reconhecer que nosso objeto de estudo é parte
integrante de formagdes sociais historicamente determinadas. Assim sendo, 0

fendbmeno estudado foi interpretado considerando suas relagdes com o contexto



109

social mais amplo. Nessa perspectiva tedrica, a universidade pesquisada tem sido
abordada a partir de sua articulagdo com o Estado, suas politicas e o contexto

social onde esté inserida.

Acreditamos ser ainda importante chamar atencdo para o fato de que as
concepgdes do materialismo-histdrico-dialético examinam o mundo social e suas
transformages historicas, tomando por pressuposto que a producéo € a base de
toda a ordem social e de sua histéria. Assim sendo, essas concepg¢des nao
podem ser confundidas com préaticas pragmaticas que empobrecem a relagédo do
sujeito com a realidade, mesmo por que sdo definidas como praxis e ndo se

contentam com a aparéncia dos fendbmenos.

Entendemos assim, que nesse universo as relagcdes de producdo se constituem
nas categorias basicas que definem o homem concreto, histérico, os modos de
producdo da existéncia por exceléncia. Dessa forma, é preciso, entdo, néo
confundir o movimento do real com suas contradigdes e conflitos, o que nos leva
a perceber que € na investigacdo que o pesquisador tem de “[...] recolher a
“matéria” em suas multiplas dimensdes; apreender o especifico, o singular, a
parte e seus limiares imediatos ou mediatos com a totalidade mais ampla; as
contradicbes e, em suma, as leis fundamentais que estruturam o fenémeno

pesquisado” (FRIGOTO, 2008, pag. 80).

Vale ressaltar que a busca consciente de uma postura materialista histérica e
dialética na construcdo do conhecimento ndo se reduz a apreensao de algumas
categorias e conceitos, pois, além do exposto, constitui uma unidade entre as
dimensdes tedricas e praticas objetivando a existéncia dos individuos com forca

no sentido de conhecer o real.
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4.1 O TRABALHO DE CAMPO

4.1.1 A escolha dainstituicdo pesquisada e dos sujeitos da pesquisa

A opcédo pelo Centro de Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo
como campo de nosso estudo foi determinada pelo fato de ser a Unica
universidade publica do estado do Espirito Santo e também por se tratar de uma

instituicdo social definida por sua autonomia politica, intelectual e financeira.

Esse estudo buscou investigar o Centro de Educacao da Universidade Federal do
Espirito Santo em sua singularidade. Também consideramos que é importante
destacar que o referido Centro localiza-se no Campus de Goiabeiras, em
Vitoria/ES. A escolha foi pautada por este ser um dos Campi com maior nimero
de cursos oferecidos pela universidade e, consequentemente, com ndamero de

professores e alunos significativos.

Para a escolha dos sujeitos da pesquisa, seguimos um principio denominado por
Thiollent (2005) de “principio de intencionalidade”. Segundo o autor, esse
principio é adequado ao contexto da pesquisa social com énfase nos aspectos
qualitativos, ou seja, consiste na valorizacdo de critérios de representatividade
qualitativa. “Existe, neste caso, um tratamento qualitativo da interpretacdo do
material captado em unidades qualitativamente representativas do conjunto do
universo e de modo diferenciado em funcdo das caracteristicas do problema
investigado” (THIOLLENT, 2005, pag. 68). Assim sendo, 0s sujeitos da pesquisa
passaram a ser compreendidos a partir das suas relagdes e, consequentemente,

das mediagOes que estabelecem com o mundo.

Seguindo esse pressuposto, participaram desta pesquisa treze professores
efetivos da Universidade Federal do Espirito Santo, todos pertencentes ao Centro
de Educagdo. Optamos por desenvolver um estudo que contemplasse o periodo
histérico compreendido entre as décadas de 1970 (tendo em vista o fato do
Centro de Educacéo ter sido implantado em 1975) até a primeira década dos
anos 2000. Assim sendo, os professores que participaram deste estudo foram

definidos tendo como critério principal seu periodo de ingresso na Ufes (nas
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décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000), para que pudéssemos coletar dados
referentes aos diferentes momentos que compreendem a constituicao histérica do
Centro estudado. Com esse propésito, de um total de 85 professores do Centro
de Educacéo, participaram do estudo: um professor responsavel pela Secretaria
de Avaliagdo Institucional da Ufes e doze professores que exercem (ou
exerceram) as fungBes especifica da docéncia, sendo quatro aposentados e 0s
demais lotados hd mais 10 anos no Centro de Educacdo. Os referidos
professores tém (tiveram) seus encargos distribuidos em: aulas no curso de
graduagdo em Pedagogia, assim como nos demais cursos de licenciatura
atendidos pelo Centro de Educagéo; atividades administrativas, aulas e
orientagfes no Programa de Pé6s-Graduagédo em Educacédo (PPGE). Outro critério
considerado na escolha dos sujeitos da pesquisa foi o departamento onde o
professor esta (estava) lotado. Como o Centro de Educacao é constituido por trés
diferentes departamentos, procuramos incluir na pesquisa quatro professores
pertencentes a cada um deles. E importante destacarmos que 0s professores
aposentados estavam locados nos antigos departamentos. Isto é, Departamento
de didatica e Pratica de Ensino (DDPE), Departamento de Fundamentos da
Educacéo e Orientagdo Educacional (DFEOE), Departamento de Administragéo
Educacional (DASE). Com relagdo aos professores em exercicio, esses estdo
locados nos atuais departamentos: Departamento de Teorias do Ensino e Praticas
Educacionais (DTEPE), quatro professores do Departamento de Linguagens,
Cultura e Educagéo (DLCE) e quatro professores do Departamento de Educacéao,
Politica e Sociedade (DEPS).

4.2 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Os procedimentos que caracterizaram nosso estudo foram: a entrevista
semiestruturada e a andlise de documentos. E importante destacar que
consideramos que 0s usos destas técnicas estiveram subjacentes ao principio da
“[...] interag&o constante entre o pesquisador e o0 objeto pesquisado. [...] Os dados
s&o mediados pelo instrumento humano, o pesquisador” (ANDRE, 2000, pag. 28).
Assim sendo, os dados de nossa pesquisa foram coletados entre o segundo

semestre letivo de 2014 e o primeiro semestre letivo de 2015.
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4.2.1 Entrevistas semiestruturadas

Optamos pela entrevista semiestruturada em que entrevistador e entrevistado
alternam a direcdo da fala, ou seja, ora o locutor passeia pelo discurso, ora o
pesquisador direciona esse trajeto. Para isso, formulamos entrevistas com

algumas perguntas orientadoras (APENDICES A e B).

As entrevistas foram realizadas por meio de agendamento de dia e horario de
acordo com a disponibilidade de cada participante. Convém lembrar que foram
feitas em diversos espagos dentro e fora da universidade, conforme sugerido

pelos entrevistados.

O registro das entrevistas foi proporcionado por meio digital (gravador), com o
consentimento dos sujeitos entrevistados. Ao final de cada entrevista a gravacao
foi disponibilizada aos sujeitos, onde lhes foi perguntado se desejavam
acrescentar ou remover informacdes. E importante esclarecer que todas as

entrevistas foram transcritas em sua integra pela pesquisadora.

4.2.2 Andlise de documentos

Os documentos sdo fontes de dados para o investigador. A sua andlise implica
um conjunto de transformacdes, operacbes e verificagdes realizadas com a
finalidade de atribuicdo de um significado relevante em relagdo a um problema de
investigacdo (FLORES, 1994). Aqui, os documentos analisados possibilitaram a
pesquisadora a validagdo e complementacéo das informacdes coletadas durante
as entrevistas. Em nossa pesquisa os documentos analisados foram divididos em

trés categorias:

a) Documentos relacionados as politicas publicas de avaliacdo do governo
federal destinados a educacdo superior: Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria (PARU); Programa de Avaliagdo Institucional
(PAIUB); Exame Nacional de Curso (ENC/Provéao); e Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educagao Superior (Sinaes), entre outros.
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b) Documentos relacionados as politicas de avaliacdo da Ufes: Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI) 2006-2010; Resolugéo n°. 14/2014 — Institui
a Comissédo Propria de Avaliagcdo (CPA); Relatorios anuais da CPA; Plano

de Desenvolvimento Institucional (DPI) 2010-2014, entre outros.

c) Documentos relacionados ao Centro de Educacgéo da Ufes: Regimento do
centro de Educacao; Projeto Politico Pedagdégico (PPP); Relatérios anuais
dos Departamentos; Atas das reunifes de Departamentos; Relatérios de

atividades semestrais dos docentes, entre outros.

4.3 ANALISE DOS DADOS

Durante a realizagdo da pesquisa, coletamos e analisamos os dados de forma
concomitante. Esse processo nos permitiu a construgdo e reconstrugao

metodoldgica durante todo o percurso da pesquisa.

Outro aspecto importante a ser destacado € que ndo comungamos com a ideia da
neutralidade por parte do pesquisador. Assim sendo, fizemos a interpretacdo do
material empirico pautada na seguinte concepc¢do dialética situada no plano da
realidade, no plano histérico, sob forma das relagbes contraditérias, conflitantes,
de leis de construgédo, desenvolvimento transformacéo dos fatos. Ou seja, o
materialismo dialético foca-se no imperativo do modo humano de producéo social.

Assim sendo,

Na perspectiva, materialista histérica, 0 método esta vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questao
da postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui-se numa
espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a
estruturacdo, o desenvolvimento e transformacdo dos fenédmenos sociais
(FRIGOTO, 2008, pag. 77).

Nessa perspectiva o pesquisador depois de fazer o levantamento do material da
realidade que se esta investigando, define o método de organizacdo para a
andlise e exposicdo dos dados. Trata-se de discutir os conceitos, as “[...]

categorias que permitem organizar os topicos e as questdes prioritarias e orientar
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a interpretacdo e analise do material que estrutura as questdes para conduzir as
andlises dos fatos” (FRIGOTO, 2008, pag. 88).

Dessa forma, apds o periodo de leitura do material, procuramos agrupar em
categorias todas as respostas obtidas referentes a cada questdo das entrevistas.
Logo em seguida, apresentamos a frequéncia de cada resposta. O proximo passo
consistiu em agrupar as respostas de acordo com o contetdo. Posteriormente,
definimos as categorias a partir do agrupamento realizado e, assim, prosseguimos
analisando os dados obtidos. Esse caminho foi definido a partir de um
pressuposto de que ndo ha um modelo preestabelecido para a andlise dos dados
da pesquisa e a partir dele emergiram as seguintes categorias de analise: 1) A
precarizagdo da carreira docente e as contradicdes do trabalho do professor; 2)
Sofrimento, alienac@o e resisténcia produzidos pelas politicas de avaliacdo no
ambito do trabalho docente no Centro de Educagdo da Ufes; 3) Os sinais da
Ditadura ou a ditadura do “Sinaes” sobre o trabalho docente; e 4) O produtivismo
académico e o processo de desvalorizagdo do trabalho do professor da

graduagéo.

E importante ainda deixar claro que ndo partimos do pressuposto de que as
representacdes da andlise aqui apresentadas sé@o as Unicas formas de apreender
a realidade, mas sim que os leitores poderéo desenvolver outras representagoes,

tao significativas quanto aquelas aqui formuladas.

4.4 QUESTOES ETICAS NA PESQUISA

Todos os participantes do estudo foram informados sobre os objetivos da
pesquisa e a todos foi assegurado que os dados eram confidenciais e que seria
respeitado o anonimato. Assim, antes de iniciar as entrevistas, todos foram
informados que seus nomes iriam ser substituidos por nomes ficticios. Tiveram
ainda a liberdade de néo participar do estudo se assim desejassem. Para a
participagdo, foi necesséario assinar termo de consentimento livre e esclarecido
(Apéndices C e D).
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As entrevistas foram gravadas com permisséo dos entrevistados. Foi dado a eles
o direito de solicitar que o gravador fosse desligado sempre que desejassem que
alguma fala nédo fosse registrada. Na transcrigdo das entrevistas foram utilizadas
as iniciais dos nomes dos depoentes para a nossa propria orientacao.
Posteriormente, para o manuseio das anotacdes, na fase de andlise intensiva,
utiizamos a nomenclatura docente e uma identificagdo numérica para cada
sujeito com o proposito de salvaguardar o sigilo dos dados e proteger os direitos

dos mesmos.
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5 O CENARIO DA PESQUISA E O CONHECIMENTO CONSTRUIDO NESTE
ESPACO/TEMPO

5.1 AUNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (Ufes)

Falar da histéria ndo é tarefa das mais faceis, porque a histéria ndo € uma
sequéncia de fatos dados de forma cronoldgica e linear. A histéria € complexa,
fruto da construcdo humana, de lutas e resisténcias e, por certo, a constituicdo da
Ufes ocorreu a partir de muitas lutas historicas. Nesse universo, se por um lado &
inegavel a necessidade de tentarmos buscar as raizes dos acontecimentos para
que possamos compreender o momento atual, por outro lado seria ingénuo
acreditar que é possivel contar a historia, por isso, assumimos o risco e contamos

uma historia.

Nesse movimento destacamos que a historia da Ufes comega a ser constituida
em um contexto politico, econdmico e social muito delicado, pois o estado do
Espirito Santo, assim como muitos estados da federacao brasileira, encontrava-se
imerso em uma crise politica decorrente das denuncias de corrup¢do do governo
de Getulio Vargas, na decadéncia da economia cafeeira e também, ao mesmo
tempo, sentia as consequéncias do processo de desenvolvimento industrial e
urbano, pois trazia para a sociedade capixaba a necessidade de implantagdo de

novos paradigmas e novos caminhos.

Em conformidade com esse cenario, na década de 1950, o governador do estado
do Espirito Santo, Jones dos Santos Neves, trouxe de Sdo Paulo o professor
(Rafael Grisi) para ser secretario de educagdo, com a funcdo de implantar uma
universidade, o que ocorreu “[...] no dia 05 de maio de 1954, com a criagdo da
Universidade do Espirito Santo (estadual), por meio da Lei n° 806, sancionada
pelo [referido] governador” (UFES, 2014, pag. 11). Sua fundacgéo foi possivel pela
aglutinagdo de algumas escolas e faculdades, conforme apresentadas no quadro

a seguir:
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QUADRO 2 — ESCOLAS E FACULDADES QUE COMPUSERAM A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

INSTITUICAO ANO DE CRIACAO
Faculdade de Direito 1930
Escola de Educacéo Fisica 1936
Faculdade de Odontologia 1947
Escola Politécnica 1951
Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras 1951
Escola de Belas Artes 1951
Faculdade de Ciéncias Econdmicas 1957
Faculdade de Medicina 1957

Fonte: Ufes, 2014, pag. 06.

Neste contexto, foi escolhido para ocupar o cargo de primeiro reitor o Engenheiro
Ceciliano Abel de Almeida®. Entre seus ideais, tinha como foco de trabalho,
arquitetar o formato da universidade e torna-la uma das instituices responsaveis

pelo desenvolvimento do Estado do Espirito Santo.

O passo seguinte de sua constituicdo se deu quando a Ufes tornou-se
Universidade Federal do Espirito Santo no dia 30 de janeiro de 1961, quando foi
sancionada a “[...] Lei n°. 3.868, e sendo, provavelmente, o Ultimo ato praticado
pelo presidente Juscelino Kubitschek, pois teria ocorrido, dizem testemunhas,
quando o mesmo j& deixava o palacio presidencial” (BORGO, 2014, pag. 37).
Prosseguindo no exercicio do crescimento, e sem perder a sintonia com a
comunidade capixaba, em 1966, foi concluido o processo de desapropriacdo da
area do “[...] Victoria Golf & Country Club, iniciado com o Decreto Federal n°
1.026-A, de 18 de maio de 1962, e, em 1967, a aquisi¢cdo da Ilha do Cercado, que
vieram a se tornar o campus de Goiabeiras” (UFES, 2014, pég. 10), hoje o

principal campus da Universidade.

90O reitor Ceciliano Abel de Almeida presidiria um total de sete sessdes das vinte e oito que o
Conselho Universitario realizaria entre 1954 e 1958. Devido a mudanca de governo, foi ele
substituido por Nilton de Barros, nomeado para o cargo em 4 de marco de 1955 (BORGO, 2014,
pag. 33).
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Assim surgia a tdo sonhada Universidade Federal do Espirito Santo. Era uma
universidade pequena e com um numero de professores bem reduzido, formado
em grande parte por profissionais da propria comunidade. Contudo, no processo
de implantagcdo de seu primeiro curso de Mestrado, isto €, o Mestrado em
Educacéo, foram contratados alguns professores de fora do estado, porque no
Espirito Santo n&o havia professores qualificados para esse nivel de ensino
(essa prética potencializou-se nos anos 1980 e 1990, com a chegada de muitos

professores vindos, principalmente do Rio de Janeiro e de S&o Paulo).

O ano de 1968 foi marcado pelos movimentos intensos de contestagao
social/estudantil contra as medidas governamentais e, sobretudo, contra o acordo
MEC-USAID e pela Reforma Universitaria (Lei n°® 5.540/68), que buscava a
modernizacdo e expansdo das instituicdes publicas, especialmente das
universidades federais. No ambito da Ufes, a implantacdo dessa Reforma ficou
em grande parte sob a responsabilidade do professor de Filosofia da Educacao
(Ivantir Borgo) que implantou uma estrutura administrativa mais complexa e mais
engessada, uma vez que toda gestdo da instituicdo passou a ser centralizada no
ambito da reitoria. Entretanto, num curto periodo de menos de seis meses, (prazo
limite para implantacé@o da referida lei) varias medidas foram tomadas, entre elas,

podemos destacar:

[...] aprovacdo das normas regulamentadoras e implantacdo do
vestibular unificado; definicdo de um cronograma de implantacao gradual
da reforma académica; instalacdo dos departamentos do Centro de
Estudos Gerais e instituicdo da coordenacdo geral do ciclo basico.
Vencidas essa etapa inicial, tratou-se de definir a departamentalizacao e
a instalacdo do Centro de Artes e de mais cinco unidades de ensino
profissionalizante, a saber: o Centro Tecnoldgico, o Centro de Educacao
Fisica e Desporto, o Centro Biomédico, o Centro de Ciéncias juridicas e
Econdmicas e o Centro Pedagégico (BORGO, 2014, pag. 42).

Em decorréncia dessa implanta¢do, foi organizada uma “forga tarefa” para dar
suporte fisico e técnico, indispensavel para realizacdo das acdes inerentes a esse
processo. Contudo, somente na década de 1980, sob a gestdo de Rémulo
Augusto Penina (reitor) que foram concluidas as grandes obras que compdem a
estrutura fisica da Ufes. Entre essas obras destacamos: a Biblioteca Central, o

Restaurante Universitario e o prédio da Reitoria, 0 que representou uma
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significativa melhoria para o desenvolvimento da instituicdo e com isso ampliou-se

também o quadro de pessoal técnico-administrativo.

Dentro dessa filosofia de trabalho teve inicio o movimento de elei¢cdo direta para
reitoria da Ufes, possibilitando a participagdo de todos os membros da
comunidade universitaria. Nesse processo foi definido o nome de José Antdnio
Saadi Abi-Zaid para ocupar o cargo de reitor no periodo de 1984-1988. Entre as
inameras medidas realizadas nesta gestdo, podemos destacar a descentralizacéo
do orgcamento para permitir maior flexibilidade aos centros e departamentos, bem
como a implantagdo do “[...] trindbmio ensino, pesquisa e extensdo” (BORGO,
2014, pag. 46). E importante lembrarmos que neste espaco/tempo o pais estava
vivendo o pleno processo de redemocratizacdo, o que muito contribuiu para a

realizagdo dessas mudancas na universidade.

Outro fato marcante ocorrido no curso da historia da Ufes foi seu desenvolvimento
com a chegada das novas tecnologias no espacgo universitario. Essa preocupacao
ficou para a gestéo do reitor “Roberto Penedo” que promoveu a atualizagdo do
sistema de comunicacdo e de informética da universidade com a compra de
centrais telefénicas e novos computadores conectados a Internet. Foi também,
sob esta gestdo a implantagdo do processo de avaliagdo institucional, que visava
“[...] detectar as falhas existentes para orientar os planos de melhoria dos
produtos da universidade (o ensino, a pesquisa e a extensdo)” (BORGO, 2014,
pag. 51). E importante dizer que o referido processo avaliativo foi realizado a

partir da graduacao, estendendo-se a todas as areas.

Nessa perspectiva, adentramos na “dita” era do conhecimento e da tecnologia
ancorados pelas premissas capitalistas. Este espago/tempo é de comemoragéo
pelos 60 anos da Ufes (ano de 2014). Sem duvida, séo 60 anos de prestagéo de
servicos & comunidade capixaba, por meio de seus quatro campi instalados no
estado, dois na capital Vitoria (Goiabeiras e Maruipe), um no norte (S&o Mateus)

e outro no sul (Alegre).
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Para melhor conhecermos essa realidade, a seguir apresentaremos a Ufes em

ndmeros:
QUADRO 3 - UFES EM NUMEROS - 2015
Cursos de graduacéao 101
Cursos de doutorado 22
Cursos de mestrado 53
Programas de extensé&o 840
Professores 1630
Técnicos 2.200
Estudantes 19.000

Fonte: Ufes, 2015 (Site oficial da Ufes).

Podemos dizer que os numeros acima apresentados sdo produzidos no interior
dos dez (10) centros de ensino: Centro de Artes (CAR); Centro de Ciéncias
Agrérias (CCA); Centro de Ciéncias Exatas (CCE); Centro de Ciéncias Humanas
e Naturais (CCHN); Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas (CCJE); Centro
de Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Educacéo (CE); Centro de Educacéo
Fisica e Desportos (CEFD); Centro Tecnoldgico (CT); Centro Universitario Norte

do Espirito Santo (Ceunes).

Além dos referidos centros de ensino, podemos perceber que a modalidade de
educacdo a distancia muito contribui para os nimeros apresentados acima, pois a
Ufes dispde de varios cursos oferecidos nesta modalidade, os quais funcionam
sob responsabilidade da Secretaria de Ensino a Distancia (Sead), que tem como
foco principal promover agbes educativas por meio de ambientes virtuais de
aprendizagens, em seus 27 polos municipais de apoio presencial da Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Para sermos mais precisos, a Ufes oferece 07 (sete)
cursos de graduagdo, 01 (um) curso de aperfeicoamento e 01 (um) curso de

especializacdo na modalidade a distancia.

Por conseguinte, para avaliar as acfes apresentadas neste cenério, a Ufes criou

em 2014 a Secretaria de Avaliagdo Institucional (Seavin), envolvendo todos os



121

membros da comunidade académica. Essa secretaria tem como fungéo:
acompanhar os processos de avaliagéo e reconhecimento dos cursos realizados
pelo MEC; implementar os indicadores de qualidade e os instrumentos de
avaliacdo aprovados pela Comissédo Prépria de Avaliacdo (CPA); publicar os
resultados da autoavaliag&o institucional (realizadas pelos docentes, discentes). E
importante ressaltar que parte dessas atividades estdo de acordo com a
legislagéo proposta pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior

(Sinaes) e com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Depois de apresentarmos a Ufes, a seguir, nos concentraremos no “local central”

de nossa pesquisa, isto €, o Centro de Educacéo.

5.2 O CENTRO DE EDUCAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO

Iniciamos a apresentacdo do Centro de Educacédo da Ufes com o discurso
proferido pelo diretor do referido Centro, ainda quando se chamava Centro
Pedagodgico. Esse discurso foi feito pelo professor Aloyr Queiroz de Araujo, por
ocasido da colacdo de grau da primeira turma de formandos do curso de
Pedagogia, no dia 23 de dezembro de 1975. Nossa opgéo por apresentar esse
discurso se deu pelo fato de considerarmos que o mesmo nos possibilitara
conhecer um pouco do passado e assim entendermos o presente do Centro de

Educacéo. Segue o discurso:

Senhoras e Senhores:

Na antevisdo dos acontecimentos que registram a vida universitaria capixaba, &
com otimismo que vislumbramos o auspicioso despertar do Centro Pedagdgico,

como unidade componente da Ufes.

A propria vitalidade do Centro Pedagdgico, na sua curta, porém ja intensa,
existéncia, é a fonte inspiradora deste nosso otimismo, ndo obstante o Centro se

achar ha menos de um ano de sua implantacao.
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Embora ainda carente de soélidos alicerces, o Centro Pedagdgico j& definiu a sua
posicdo polarizando de todo o processo educativo da Ufes. Oferecendo no seu
Curso de Pedagogia habiltagbes nas é&reas do Magistério, Supervisdo,
Administracdo e Orientagdo Educacional. Os seus trés Departamentos atendem a
alunos de outros Centros, o que atribui ao Centro Pedagdgico a dupla fungéo de
orgao integrante e integrador da Ufes, numa acdo de sadio e alegre intercAmbio
académico, que engloba 300 alunos permanentes de seus cursos e mais 850
alunos rotativos de outros Centros de Licenciatura de Curta Duragdo, regime
parcelado, em Nova Venécia, compreendendo Estudos Sociais, Comunicacéo e
Expressédo, Ciéncias e Pedagogia, nas areas de Supervisdo e Administragéo, e
Curso de Licenciatura, curta Duracdo, regime intensivo em Vitoria, para
Supervisdo, utilizando as instalacbes do Centro Pedagdgico no “campus”
universitario. Ambos o0s cursos totalizando 320 alunos. Outras atividades
curriculares e intercurriculares se englobam & acéo cultural e pedagogica do

nosso Centro, completando-a em suas demais atribuicdes académicas.

Esperamos que esta sintese de informac6es possa de algum modo caracterizar a
imagem do que nosso Centro representa no contexto estrutural da Ufes. N&o
seria compreensivel, por mais tempo, quanto a instalacdo de um érgéo especifico
— no caso, este Centro, para cuidar dos problemas atinentes a ampliacdo e
aprimoramento dos quadros de formac&o de professores destinados as diversas
tarefas do magistério. Ndo é exagero dizermos que a criagcdo, e consequente
implantagdo, do Centro Pedagdgico, além de representar mais uma fonte de
ensino, pesquisa, saber e experiéncia para 0s nossos jovens veio situar a palavra

UNIVERSIDADE no seu mais amplo e exato sentido.

Se muito ja se fez em tdo pouco tempo, menores ndo S0 as nossas
preocupagdes sobre o que muito resta a fazer, ao determos a nossa atengéo para
a longa trajetoria que nossa mente descortina a ser cumprida pelo Centro
Pedagodgico. Todavia, o corpo docente, olhando em seus aspectos gerais, é e
devera ser constante preocupac¢do do nosso trabalho, no presente e no futuro. O
nosso atual Magnifico Reitor teve ocasido de assim se referir aos nossos

professores: segundo suas palavras, estdo “preocupados em poder oferecer o



123

gue de melhor possuem em prol do desenvolvimento cultural do Estado e do Pais,
esforcam-se a cada dia, na medida em que as transformagdes tecnoldgicas e
sociais ocorrem repercutindo em vérias areas da atividade humana.” Por isso —
ainda sdo palavras do Reitor — “a preocupacdo do Centro Pedagdgico em
especializar cada vez mais o seu corpo docente na tentativa de acompanhar

essas mudangas”.

Hoje, o Centro Pedagdgico tem o privilégio de possuir professores de excelente
qualificacdo, diversos deles mestres e doutores em educacao, os quais, porém,
em numeros, ainda ndo sdo suficientes para atender as “transformacdes

tecnoldgicas e sociais”, tdo bem citadas pelo Reitor.

E sabido que um profissional ndo se improvisa, especialmente o professor. Pelo
seu contato intimo com o ser humano, na formagéo da personalidade, impde-se
gue seja dotado dos mais variados atributos, insignificantes que paregam, nao

poderéo ser desprezados.

A constante atualizagdo de conhecimentos e a experiéncia de magistério foram o
bindmio indispenséavel a acdo do professor na dificil ciéncia e arte de ensinar. O
professor deve conscientizar-se de que a EDUCACAO, fator de processo
individual, da sociedade e do Pais, estd intimamente inserida na esfera da
seguranca nacional. Dai devermos entendé-la como sendo, em si mesma, uma
verdadeira “area estratégica’, que coincide com a filosofia governamental da

Revolugdo de 1964, que tem por teméatica a valorizagdo do homem brasileiro.

Magnifico Reitor, substitui-lo na direcdo do Centro Pedagdgico € uma honra para
nés. E mais honrados nos sentimos ao vé-lo, ainda jovem, arrostando o ingente
fardo de reger os destinos de nossa Universidade. O plano de implantacdo dado
andamento neste Centro por V. Magnificéncia, compreendendo o Laboratério de
Aprendizagem, o Nucleo de Pesquisas Pedagodgicas, o Curso de P4s- graduagéo,
a Escola de Aplicacdo, a Clinica de Orientagdo Educacional e, por fim, a
complementacdo das instalagdes administrativo-didaticas, terd prosseguimento

com empenho e especial carinho.
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A vos, diplomados, apresentamos as nossas felicitagbes, extensivas as novas
familias, especialmente aos vossos pais, e votos de muito éxito na profisséo de
magistério. Encerraste os vossos compromissos de estudantes universitarios de
cursos que eram concluintes, nesta noite de alegria emocdo e esperancas. O
exercicio do magistério € sublime e, por ser sublime, € também arduo, mas
altamente compensador pelos seus resultados em beneficio da sociedade, enfim,

da pessoa humana, que tem no professor o esteio e sua estabilidade e bem-estar.

Rui Barbosa, luminar da inteligéncia brasileira, assim nos ensinou: “o trabalho do
mestre tem forgca de oragéo. Oragéo e trabalho sdo recursos mais preciosos na
criacdo moral do homem. A oragdo é o intimo sublimar-se da alma, pelo contato
com Deus; o trabalho é o desenvolver das energias do corpo e do espirito,
mediante acdo continua de cada um sobre si mesmo e sobre o mundo”.
Inspirados neste sabio ensinamento, deveis estar alerta a convocacao em que
outros vossos colegas universitarios de profissdo ja estdo alistados: construir o
grande Brasil com que sonharam as geragfes passadas. Sonho que governo e
povo, irmanados, procuram tornar realidade, realidade esta bem presente em

todos nos.

Aos Chefes de Departamento, professores, funcionérios e diplomadas o nosso
agradecimento. O apoio e carinhosa acolhida que nos dispensaram ao
assumirmos a direcdo do Centro, embora em carater provisorio, jamais
esqueceremos; serdo o lenitivo para nos encorajar no labor diario, numa
permutacdo de estimulos e compreensdo capazes de tornar o impossivel

realizavel, o dificil mais suave e o amanha menos distante.

Na contemplacdo do espaco infinito, unamo-nos em preces num sé pensamento:
a esperanca de que o milagre do nascimento do MENINO-JESUS, cuja
antevéspera coincide com esta noite festiva de formatura, inspire os homens a
gue sigam o caminho do bem e adotem solugbes pacificas, para que a

humanidade desfrute de paz, felicidade e amor eterno.

Ao Magnifico Reitor, Autoridade e demais pessoas que compareceram a esta
solenidade o nosso muito obrigado (ALOYR QUEIROZ DE ARAUJO, 1975).
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Entendemos que o discurso do professor Aloyr é bastante representativo do
momento histérico em que o Centro de Educacéo foi criado, podendo ser

analisado sob diferentes perspectivas.

Nesse momento, nosso olhar volta-se para a avaliagéo institucional e o trabalho
docente. De certa maneira, vemos um esboco de avaliacdo das condicbes de
implantag@o do antigo Centro Pedagdgico (CP) no discurso proferido, quando seu
autor menciona os ainda frageis alicerces do Centro, mas, a0 mesmo tempo a
magnitude da extensdo de sua ac¢éo na formacdo de professores do estado do
Espirito Santo e as condi¢cdes de infraestrutura criadas para o desenvolvimento
das atividades de ensino. E nesse contexto que o Diretor do CP chama a ateng&o
para a necessidade de “especializar cada vez mais o seu corpo docente” com 0
objetivo de acompanhar as mudancas tecnoldgicas e sociais. Talvez possamos
dizer que desde suas origens o Centro de Educacdo tem como foco também o
trabalho docente, em sua vertente de qualificacdo dos professores e que de
alguma forma, contraditoriamente, j4 estava preocupado em uma formagéo

voltada para o mercado e suas tendéncias.

Iniciar a apresentacdo do Centro de Educagdo com o discurso proferido na
formatura da primeira turma do curso de Pedagogia nos parece significativo
diante dos sentidos que emergem das palavras do professor Aloyr em relagéo ao
papel da educacdo na sociedade e para a pessoa humana: “O exercicio do
magistério é sublime e, por ser sublime, é também &rduo, mas altamente
compensador pelos seus resultados em beneficio da sociedade, enfim, da pessoa
humana”. E como parte inexoravel desse processo, destaca-se o professor, esteio

e estabilidade.

Quando nos voltamos para algumas passagens dos quarenta anos de historia do
Centro de Educacdo expressas em documentos e nas falas dos sujeitos
entrevistados, constatamos que parte do “grande Brasil com que sonharam as
geracdes passadas” e que deveria ser construido também por meio da educacéao,
talvez ndo tenha se efetivado ou ndo venha se efetivando nas universidades

publicas. O desenvolvimento de uma politica de ensino superior assentada na
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ideia de educacdo como mercadoria, a servico do capital, parece incompativel

com o exercicio do magistério em beneficio da sociedade e da pessoa humana.

5.2.1 Do auspicioso despertar do Centro Pedagdgico a constituicdo do atual

Centro de Educacéao

Na década de 1960 o Centro Pedagdgico constitui-se uma das unidades
universitarias da nova estrutura da Ufes, fixada pelo Decreto Federal n°
63.577/68, 0 que o levou a responsabilidade de reunir as disciplinas de natureza
pedagogica, entdo lecionadas na Faculdade de Ciéncias e Letras e outras
unidades extintas. O referido Decreto também se refere ao dispositivo estatutario
que determinou a obrigatoriedade da existéncia, na estrutura das Universidades
Federais, de uma unidade prépria de ensino profissional e pesquisa aplicada que

reunisse estudos pedagdgicos.

Nesse movimento, por razdes de natureza estratégica de implantacdo gradual da
reforma universitaria, o curso de Pedagogia ficou vinculado, provisoriamente, ao
Departamento de Educagdo do Centro de Estudos Gerais. Nesse sentido, 0
Conselho Universitario determinou que fosse designada pelo reitor uma comisséo
para elaborar o projeto de implantacdo do Centro Pedagdgico, o que ocorreu em
1975, sendo constituido por trés Departamentos: Departamento de Fundamentos
da Educacdo e Orientagdo Educacional (DFEOE); Departamento de
Administracdo e Supervisdo (DASE) e Departamento de Didéatica e Pratica de
Ensino (DDPE). Nesse espago/tempo, o Centro Pedagdgico, por meio dos
referidos departamentos, ofereceu o curso de Pedagogia com habilitacdo nas
areas de magistério, supervisdo escolar, administracdo escolar e orientacdo
educacional, além de formacao pedagogica para licenciados de cursos vinculados

a sete (7) departamentos de outros Centros.

Para a direcdo do Centro foi designado (provisoriamente) o professor Manoel
Ceciliano Salles de Almeida e foram nomeados as professoras Elizabeth Maria
Pinheiro Gama e Kleide Marcia Barbosa Alves, para chefiarem o Departamento

de Fundamentos da Educacdo e Orientacdo Educacional (DFEOE); os
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professores Jodo Chris6stomo Casagrande e Roberto Claytam Schmitel Castro,
para chefiarem o Departamento de Administracdo e Superviséo Escolar (DASE) e
os professores Carlos Coutinho Batalha e Regina Helena Magalhdes, para

chefiarem o Departamento de Didética e Préatica de Ensino (DDPE).

Por conseguinte, nesse mesmo ano (1975), foi realizada a primeira reunido do
Conselho Departamental com a presenga do diretor do referido Centro e dos
chefes de departamentos, na qual foram tratados varios assuntos ligados a sua
implantacéo, entre eles, a mudanca (novamente) do diretor do Centro. Essa
mudanca foi movida pela investidura do diretor provisério, professor Manoel
Ceciliano Sales de Almeida, nas fungdes de Reitor da Ufes, o que gerou a
designacao do professor Aloyr Queiroz de Araljo para exercer o cargo de diretor
do Centro, até que fosse nomeado e empossado o diretor efetivo pela autoridade
competente. A gestdo do professor Aloyr foi mais breve do que se imaginou ser,
pois o0 mesmo licenciou-se de suas funcdes para tratamento de saude, o que
culminou com seu falecimento, ficando como diretora do Centro a professora

Regina Helena Magalhaes.

No bojo desses inUmeros acontecimentos, encontramos no percurso histérico
véarios projetos, entre eles, o convénio firmado entre o Centro Pedagdgico e a
Prefeitura Municipal de Vitéria para o funcionamento de quatro turmas do ensino
do primeiro grau (5 a 82 séries), no campus de Goiabeiras, com o objetivo de
atender ao desenvolvimento da pratica de Ensino dos cursos de Licenciaturas da
Ufes. Essa empreitada tornou-se possivel com a liberacdo de um milhdo de
cruzeiros pelo MEC para a Escola de 1° grau por meio da aprovagédo do Projeto
de implantagdo da escola de aplicagdo da Ufes, de autoria das professoras Alacir
de Araujo Silva Meirelles e Dulce Castiglioni, cuja concretiza¢éo buscou promover
a mudanca da Escola de Aplicagdo que funcionava nas dependéncias do Centro

Pedagdgico para o prédio do antigo Centro Tecnoldgico. Contudo, foi em 1988,

[...] o primeiro ano de funcionamento da escola de 1° grau da Ufes. A
Escola funcionou regularmente, tendo atendido a 144 alunos de Pré-
escola e 12 e 22 séries do 1° grau. Dessa forma, foi possivel destacarmos
0 éxito do trabalho realizado na referida Escola, por meio do significativo
aumento da procura de vagas, chegando em 1999, a participarem do
sorteio de 48 vagas, mais de 1000 criancas (RELATORIO DE
ATIVIDADES DO CENTRO PEDAGOGICO, 1988, pag. 23).
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Esse projeto é fruto do trabalho de uma grande equipe, principalmente dos
professores, alunos e do reitor em exercicio, professor José Antonio Saadi Abi-
Zaid. Nesse espaco/tempo a reitoria, face as dificuldades de contratagdo de
pessoal técnico e docente, encontrou como alternativa a celebracdo de um
convénio entre Ufes (Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida) e a Secretaria de
Estado da Educacéao, para viabilizar o funcionamento da referida escola. Contudo,
é importante destacar que na década de 1990 essa escola foi municipalizada.

Com relagcdo a PoOs-Graduagdo, em abril de 1978, no auditério do Centro
Pedagogico, foi solenemente instalado o Curso de pos-graduacdo em Educagéo,
com a presenca do Magnifico Reitor que designou o professor Pedro Marques de
Aradjo para sua coordenacdo. Eram os primeiros movimentos da instalacdo do
Curso de Mestrado em Educagcdo com duas é&reas de concentracao:
Administracdo de Sistemas Educacionais e Avaliagéo de Sistemas Educacionais.
Somente em 1985 a é&rea de Administracdo de Sistemas Educacionais foi
reestruturada, transformando-se na area de Politica e Administracdo Educacional,
oportunidade em que foram criadas a Area de Desenvolvimento Humano e

Processos Educacionais.

E importante destacarmos que o Programa de Pés-Graduagdo em Educacio
(PPGE) é o primeiro Programa de Pés-Graduacdo implantado no estado do
Espirito Santo e o “[...] primeiro a oferecer cursos no nivel “stricto sensu”. Seu
credenciamento se deu por meio do Parecer n° 621/82, e recredenciado pelo
Parecer 121/90, ambos do Conselho Federal de Educacdo. Posteriormente,
recredenciado pela Portaria N°. 132/99 em 02 de fevereiro de 1999” (TAVARES,
2011, péag. 09). Para alcancar esse ideal, muitas agfes foram feitas, entre elas, a
realizacdo de um seminério, cujo objetivo era avaliar o Curso de Mestrado da

Ufes. Nesse seminario varias constatacdes foram apresentadas, entre elas:

[...] o esgotamento do modelo de Curso de Mestrado vigente tendo como
base areas de concentracdo, uma vez que as areas de concentracao
tratam de campos de conhecimentos bem delimitados, ha assim a
dispersdo dos interesses dos envolvidos na pesquisa (docentes e
discentes). Observa-se que 0 numero de alunos do curso que
desenvolve dissertacdes em temas ligados diretamente as areas de
concentracdo a que estdo relacionados, € muito restrito (TAVARES,
2011, pag. 10).
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O resultado dessa avaliagéo possibilitou a criagdo de novas perspectivas e de um
novo curriculo centrado em linhas de pesquisa, articuladas em trés nucleos
tematicos basicos, denominados: Conhecimento e Préaxis Educacional, Contexto
Socio-Pedagogico da Educagdo e Educacdo e Mudanga Socio-Educacional.
Dessa forma, essas novas perspectivas trouxeram varias mudancas, entre elas, o
modelo de créditos?®® cumpridos pelo discente. Por exemplo, “[...] de 37 (trinta e
sete) créditos para 24 créditos. Além disso, com a reducdo de créditos ha uma
solucéo imediata da seguinte questéo: a longa permanéncia dos discentes para a
realizacdo dos Cursos no PPGE” (TAVARES, 2011, pag. 11).

Outro fato que compde a historia do Centro Pedagdgico e merece destaque foi a
vinculagdo do Centro de Educacéo Infantil (Criarte) ao referido Centro. Com essa
decisdo, em 1997 foi aprovada a vinculagdo da Pré-escola Criarte ao entédo
Centro Pedagdgico passando a se chamar Centro de Educacéo Infantil Criarte,
ficando a Reitoria com a responsabilidade de garantir a manutengdo da area,
instalagbes fisicas e manutencdo do quadro de pessoal. A partir deste
espaco/tempo, a Criarte atende criangas na faixa etéria de 1 a 5 anos e 11
meses, num total de dez turmas, sendo cinco em cada turno (matutino e
vespertino) no horario de 7 as 12h e 13 as 18h, respectivamente, e investe na
construgdo de uma escola publica, gratuita e de qualidade. Objetiva, entre outros

aspectos,

[...] Atender a demanda de educacéo infantil para criangas na faixa etaria
de seis meses a 5 anos e onze meses e constituir-se em espacgo de
educacao e cuidado de criancas de 1 a 5 anos e onze meses, atuando
de forma a favorecer o seu desenvolvimento expressivo-motor,
socioafetivo,  linguistico e cognitivo [..] (PROPOSTA DE
INSTITUCIONALIZACAO DO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
CRIARTE-UFES, 2011, pag. 10).

Adentrando os anos 2000, é possivel destacar que o Centro Pedagogico procurou
focar seu desenvolvimento, prioritariamente, em atividades que estivessem
relacionadas aos objetivos pré-estabelecidos para o desenvolvimento de agbes
académicas e administrativas, quer sejam no aprimoramento de seu quadro

docente, discente e técnico-administrativo, como, também, em suas relacdes

% Crédito é o valor atribuido a cada disciplina oferecida pelo PPGE. Ex: Filosofia da Educacao tem
quatro créditos.



130

profissionais buscando a expansdo do seu espaco de atuagédo. Contudo, havia a
heranca da década de 1990 que pontuava o processo de reestruturacdo do
Centro Pedagégico tendo em vista atender algumas necessidades emergentes,
entre elas: aprofundar a reflexdo sobre propostas que atendessem as demandas
dos demais cursos de licenciatura da Ufes; promover uma aproximagao entre o
Centro Pedagdgico e os demais centros que tém a tarefa de formar professores; a
necessidade de se rever a concepcgédo de licenciatura e de buscar uma proposta
em que a escola seja vista como o ponto de partida e de chegada no processo de
construcdo do conhecimento do licenciando. Enfim, a referida heranca
potencializava a preocupagcdo em buscar alternativas para 0s problemas
recorrentes do projeto de formacdo de professores e da produgdo de

conhecimento na area educacional.

Esse cenério conduziu a diferentes acdes, entre elas: o fato datado de 16 de
agosto de 2002, quando o Conselho Departamental do Centro Pedagdgico
decidiu adotar o nome “Centro de Educagdo”, em substituicho a Centro
Pedagodgico. Essa mudanca foi homologada pelo Ministério da Educacédo, com a
aprovacdo do novo Estatuto da Ufes, em 2003, o que provocou indmeros
desdobramentos, culminando com a reorganizacao departamental e a realocagao
dos docentes, passando esse Centro de Ensino a contar com 0S seguintes
departamentos: Departamento de Teorias do Ensino e Praticas Educacionais
(DTEPE); Departamento de Linguagem, Cultura e Educagdo (DLCE);
Departamento de Educacéo, Politica e Sociedade (DEPS).

Com o passar dos anos o Centro de Educacgédo foi expandindo suas é&reas de
atuacdo, de forma que, hoje, atende ao curso de Pedagogia e a todas as
licenciaturas da Ufes/campus Goiabeiras, no que concerne as disciplinas
pedagogicas. A partir do ano de 2014, passou ainda a ofertar o curso de
Licenciatura em Educac¢do do Campo, com a finalidade de formar docentes para
atuar nas regides campesinas do Espirito Santo e assim afirmar a Educagéo do
Campo como politica pablica e assim contribuir continuamente para a formagéo

dos professores das escolas do campo em todo o estado.
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7

Nessa perspectiva, € importante destacarmos que o curso de Licenciatura em
Educacéo do Campo habilita profissionais para atuarem nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, nas areas de Linguagens (expressdo oral e
escrita em Lingua Portuguesa, Artes, Literatura e Educagéo Fisica) e Ciéncias

Humanas e Sociais (Historia, Geografia, Ciéncias Sociais e Filosofia).

Ainda no que se refere a estrutura administrativa do Centro de Educacéo, o
mesmo dispde de treze nucleos, séo eles: Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Sexualidade (NEPS); Nucleo de Artes Visuais e Educacdo do Espirito Santo
(Navees); Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neab); Nucleo de Educacgéo Infantil
(Nedi); Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Especial (Neesp);
Nucleo de Educacao de Jovens e Adultos (Neja); Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Alfabetizacdo, Leitura e Escrita do Espirito Santo (Nepales); Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (Nepe); Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Educacéo e Filosofia (Nepefil); Nucleo de Estudo e Pesquisa de
Hipertexto e Tecnologia Educacional (Nepehte); Nucleo Interdisciplinar de
Pesquisa e Estudos em Educagdo Ambiental (Nipeea); Nucleo Interdisciplinar de
Estudos de Processos de Aprendizagem, Cognigéo e Interagdo Social (Niepacis);
Nucleo de Pesquisa e Extensao em Curriculos, Cotidianos e Culturas do Centro

de Educacéo (Nupec).

Possui também sete laboratérios de aprendizagens: Laboratério de Educagéo em
Ciéncias (Labec); Laboratério de Gestdo da Educagéo Basica do Espirito Santo
(Lagebes); Laboratério de Ensino de Historia (Lahis); Laboratério de
Aprendizagem da Matematica e Informética Educativa (Lamati); Laboratorio de
Aprendizagem da Ufes (Laufes); Laboratério de Ensino e Aprendizagem de
Geografia (Leageo); Laboratorio de Informatica do Centro de Educacéo (Ligce)). E
mais, uma biblioteca setorial, um Centro de Educacé&o Infantil e um Programa de

Pés-Graduagdo em Educacao (PPGE).

Com relagcdo ao PPGE, hoje, as atividades desenvolvidas em seu interior sdo
nucleadas por quatro linhas de pesquisa: Cultura, curriculo e formacdo de
educadores; Diversidade e praticas educacionais inclusivas; Educacdo e

linguagens e Historia, sociedade, cultura e politicas educacionais. Para atender as
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demandas das referentes linhas de pesquisas, o PPGE conta atualmente, com 36
professores permanentes e 02 professores colaboradores. Todo esse contingente
de pessoal tem uma significativa produgdo que pode aqui ser apresentada nos
seguintes numeros: 545 dissertagdes de Mestrado, 52 Teses de Doutorado, entre
(1978/2011).

No que diz respeito a avaliagdo institucional das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo referentes ao Curso de Pedagogia, de acordo com os CPC - Conceitos
Preliminares de Cursos — 2014, o curso de Licenciatura Plena em Pedagogia,
obteve Nota 4. Em relacdo ao Programa de P6s-Graduagédo em Educacgéo, possui

conceito 4 obtido na ultima avaliagéo realizada pela Capes.

Como podemos perceber, do espaco histdrico registrado nas palavras otimistas
do professor Aloyr Queiroz de Araujo, em seu discurso proferido (outrora) até os
dias atuais, muita coisa mudou no Centro de Educacgédo da Ufes. Muitas foram as
contradigcbes presentes nas politicas publicas que direta ou indiretamente
refletiram/refletem no espago da pesquisa, do ensino e da extensdo da referida
universidade. Nas proximas paginas, vamos nos deter em alguns dos efeitos das
politicas de avaliagdo do ensino superior sobre o trabalho docente no atual Centro

de Educacéo, principal objetivo desse estudo.

5.3 AS CATEGORIAS TEMATICAS

Neste tdpico discutiremos as categorias que emergiram a partir das falas obtidas
nas entrevistas e dos documentos analisados no campo de pesquisa, ao
acompanharmos as questbes que tém perpassado as politicas publicas de
avaliacdo e o trabalho docente no Centro de Educagdo da Universidade Federal
do Espirito Santo. E importante destacarmos que as falas dos sujeitos da
pesquisa serdo apresentadas pelo nimero que representa cada docente (em
nossa organizagdo) e pela década de seu ingresso na Ufes. Nesse movimento,
emergiram dos dados da investigagdo as seguintes categorias: 1) A precarizagao
da carreira docente e as contradicbes do trabalho do professor; 2) Sofrimento,

alienacdo e resisténcia produzidos pelas politicas de avaliagdo no ambito do
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trabalho docente no Centro de Educagédo da Ufes; 3) Os sinais da Ditadura ou a
ditadura do “Sinaes” sobre o trabalho docente; e 4) O produtivismo académico e o

processo de desvalorizagao do trabalho do professor da graduagéo.

5.3.1 A precarizagdo da carreira docente e as contradigdes do trabalho do

professor

Iniciamos a apresentagdo dessa categoria de andlise esclarecendo que, entre as
categorias que emergiram ao longo do processo de leitura de nossos dados,
decidimos apresentar primeiro a categoria que traz a revelo a “carreira docente”,
por acreditarmos que as contradigbes vivenciadas a partir dessa temética
traduzem e afetam direta e indiretamente o conteido das demais categorias.
Afinal, as mudangas nos fundamentos que norteiam a concepg¢do da carreira
docente alteram o trabalho do professor no cotidiano da universidade. Essas
mudancas introduziram no espago universitario os mecanismos de avaliacdo
quantitativa, a ideologia do “produtivismo académico” e 0 processo de

privatizacdo (que corroem as préaticas democraticas no interior da universidade).

Nesse sentido, considerando que a discussdo sobre a questdo da carreira
docente tem uma forte relacdo com o periodo de ingresso do professor na
universidade, uma vez que ela vem sofrendo alteragdes ao longo das ultimas
décadas, apresentamos a seguir um quadro que fornece uma visdo geral do
tempo de trabalho desses profissionais na Ufes. Para isso utilizamos como base o
documento “Servidores por unidade de lotagdo e data de Admissdo na Ufes”
(UFES - PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS, 2015).



134

QUADRO 4 - TEMPO DE TRABALHO DOS DOCENTES DO
CENTRO DE EDUCACAO

TEMPO DE NUMERO DE PROFESSORES POR
CARREIRA DEPARTAMENTO
DEPS DLCE DTEPE TOTAL

1-5anos 19 14 14 47
6 — 10 anos 2 4 4 10
11 - 15 anos 3 2 1 6
16 — 20 anos 4 9 1 14
21 - 25 anos 5 1 5 11
26 — 30 anos 0 1 0 1
Mais de 30 anos 1 1 1 3
TOTAL 34 32 26 92

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro apresenta informacdes altamente relevantes para compreendermos
tanto questdes referentes a carreira como ao impacto da avaliagdo institucional no

trabalho dos professores do Centro de Educacéo.

Conforme informagdes obtidas no site eletrdnico da Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas da Ufes, o Centro de Educacgéo possuia, em 2015, noventa e dois (92)
professores. Observamos que cerca de 50% desses docentes possuem entre 1 e
5 anos de trabalho na Ufes, tendo ingressado, portanto, entre os anos de 2010 e
2015. No transcorrer da vida profissional, esses docentes foram sendo
submetidos a alteragdes significativas na carreira, como a criagédo da categoria de
professor associado e a distin¢cdo entre titular livre e titular por progresséo, além

das mudancas nas regras de aposentadoria.

Em relagdo a situagdo funcional, dados obtidos por meio de atas dos
departamentos e Curriculo Lattes indicam que os professores do Centro de
Educacgéo pertencem, em sua maioria, a classe de professores adjuntos, seguidos

pela classe de associados, de assistentes e de titulares.
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QUADRO 5 - CLASSE A QUE PERTENCEM OS DOCENTES DO
CENTRO DE EDUCACAO

CLASSE QUANTIDADE DE PROFESSORES
Professor Assistente 9
Professor Adjunto 56
Professor Associado 25
Professor por concurso 1
Titular: por progressao 1
TOTAL 92

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com o quadro acima, 88% dos professores do Centro de Educagéo
pertencem as classes de Professor Adjunto e Associado conjuntamente, sendo,

portanto, doutores.

As inimeras mudangas ocorridas no processo de configuragdo e reconfiguracao
do modo de producdo capitalista, que hoje abarcam também a
mundializagdo/financeirizagdo do ensino, vém modificando a carreira docente nas
universidades federais nos ultimos anos, 0 que tem provocado comportamentos
diversificados na comunidade académica e nos representantes dos docentes por
todo Brasil. Contudo, ndo se pode negar que, muitas vezes, os dispositivos que

envolvem a carreira docente operam sob os limites da lei.

Nessa perspectiva, iniciamos a andlise da primeira categoria apresentando parte
do aparato legal disponibilizado pela Ufes sobre a carreira docente, por meio de

seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que assim dispde:

As politicas de qualificagdo e plano de carreira do corpo docente
obedecem a principios contemplados na Constituicdo Federal; na Lei n®
7.596/87; nos Decretos Presidenciais nos 94.664/97 e 2.794/08; na Lei
n° 9.394/96 — LDB; na Lei n°® 11.344/06; nas Portarias Ministeriais nos
475/87 e 07/06, do MEC; nas normas estabelecidas pela Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); na
Resolugdo n° 15/89, que estabelece critérios para avaliagdo de
desempenho na carreira do magistério por titulacdo e por mérito; na
Resolugdo n° 31/2006, que estabelece critérios para avaliacdo de
desempenho na carreira do magistério por titulacdo e por mérito,
especifico para os dois Ultimos semestres de 2005 ou 2006; na
Resolugdo n° 44/2004, que estabelece critérios para avaliacdo de
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docentes em estagio probatorio; na Resolucao n°® 45/98, que estabelece
critérios para avaliacdo dos docentes da Escola de Primeiro Grau; na
Resolugdo n°® 45/2006 e respectivamente alteracbes, que estabelecem
critérios para progressao funcional da classe de Professor Adjunto, nivel
IV, para classe de Professor Associado; e na Resolugédo n° 51/92, que
reconhece o titulo de Livre Docente para fins de incentivo salarial e de
progressdo na carreira docente; todas as ResolugBes, emanadas do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo (CEPE), da UNIVERSIDADE
(PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) — UFES -
2010-2014, pag. 19).

Como podemos perceber, o PDI encontrado em nosso campo de pesquisa
obedece a legislacéo imposta pelo governo federal e, muitas vezes, esquece as
histéricas lutas e os embates travados pelos docentes e seus representantes,
moldando dispositivos autoritarios que comprometem a implementagdo da
autonomia da universidade, do respeito aos docentes e de melhores salarios. No
bojo dessas contradi¢Bes, assistimos as “[...] politicas que materializam em nivel
pratico a ideologia da [financeirizacdo] que ndo guardam relagcdo com o fazer
docente e encontram-se distantes das concepgdes de universidade e de trabalho
docente construidas historicamente” (ANDES, 2009, pag. 04). Nao por acaso,
neste espaco/tempo (entre a década de 1970 e a década de 1980), o trabalho
docente torna-se fundamental para alimentar a ideia do capital humano, ao
mesmo tempo em que era visto como subversivo e perigoso. Assim sendo, é
compreensivel dizer que essa ideia se apresenta contraria aos sonhos e desejos
expressados no primeiro discurso de Colagéo de Grau do curso de Pedagogia do

Centro de Educagéo:

Se muito ja se fez em tdo pouco tempo, menores ndo sd0 as nossas
preocupacdes sobre o que muito resta a fazer, ao determos a nossa
atencdo para a longa trajetéria que nossa mente descortina a ser
cumprida pelo Centro Pedagdgico. Todavia, o corpo docente, olhando
em seus aspectos gerais, € e devera ser constante preocupacédo do
nosso trabalho, no presente e no futuro (PROFESSOR ALOYR
QUEIROZ DE ARAUJO, 1975).

E possivel dizer que parte desse sonho vivido pelo professor parece ter se
perdido ao longo da histdria do Centro de Educacéo, no conjunto de situagfes
que vao desde as relagBes pessoais, culturais, econémicas, até as politicas que
fixam a carreira docente na l6gica do capital. Essas politicas geram a escassa
flexibilidade conferida & estrutura formal da carreira docente nas universidades
brasileiras, conjugada a incidéncia de medidas legais de carater restritivo as

normas disciplinadoras das inumeras propostas oferecidas a essa categoria.
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Ainda com relacdo aos dispositivos legais referentes a carreira docente no @mbito

da Ufes, nos encontramos com 0s seguintes dados:

O regime de trabalho no ambito da Ufes € norteado pelos Decretos n°
94.664/87 e n° 95.683/88; pela Portaria Ministerial n°® 475 do MEC; pela
Resolugdo n° 59/92, alterada pela Resolugdo n° 66/2000, que
estabelecem: “Toda alteracdo de regime de trabalho serd proposta ao
Conselho Departamental e pelo Departamento em que o docente estiver
lotado, com base em justificativa fundamentada, devendo ser submetida
a Comissao Permanente de Pessoal Docente para parecer final, exceto
as alteragGes para 40 horas que deverdo ser apreciadas pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo para julgamento da excepcionalidade”;
pela Resolucdo n° 60/92, alterada pelas ResolugBes nos 24/96 e
36/2004, que atribuem carga horaria docente; e pela Resolugdo n°® 44/94,
alterada pela Resolugdo n° 66/2000, as quais estabelecem critérios para
concessdo de regime de 40 (quarenta) horas semanais para 0S
Docentes da Ufes (PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
(PDI) — UFES - 2010-2014, pag. 20).

Como se pode perceber, é vasto o aparato legal dispensado a universidade ao
longo dos anos, assim como as alteragbes impostas pelos sucessivos governos
que, com muita eficiéncia, tém conseguido retirar paulatinamente os direitos dos
docentes, adquiridos com muita luta ao longo da histéria. Para além dessas 40
horas de trabalho e da dedicacdo exclusiva, as quais estdo submetidos os
professores do nosso campo de pesquisa, muitas vezes Ihe faltam condigbes de
trabalho. Essas alteracdes impostas a carreira docente podem ser observadas,
por meio da politica salarial pautada na ideia de gratificacbes, que ndo fazem
parte direta do saldrio (comprometendo a isonomia); pelas modificagdes no
Regime Juridico Unico; e pela perseguicdo a dedicacdo exclusiva, entre outras.

Essa realidade nos leva a considerar que:

[...] os ataques a carreira docente tém como pano de fundo a proposta
de mudanca radical do conceito de educacgédo publica superior. A ideia é
retirar a funcdo social da universidade e transforma-la em uma
‘prestadora de servigos’ com foco nas demandas do mercado. Assim, o
Estado se livra de sua obrigagdo com a sociedade e transforma a
atividade docente em parte de um grande negdcio (RODRIGUES;
XAVIER, 2013, pag. 22).

Sobre esse aspecto destacado pelos autores, € possivel perceber que com a
mudanca do conceito de educagdo superior publica, muda também o conceito de
carreira docente, vigente no ambito da Ufes. E isso ocorre em decorréncia das
politicas publicas (neoliberais), implantadas sob a configuragdo do sistema

produtivo-industrial, mergulhadas em diferentes roupagens, desde a década de
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1970, onde o controle era feito pela ditadura militar, seguindo os acordos
MEC/USAID.

Nesse movimento constatamos que na década de 1970 ainda ndo prevalecia o
concurso publico no ingresso dos professores em universidades publicas e sim a
chamada selecao, exceto no caso de Professor Titular, restrita a um sé nivel e
acessivel tdo somente por concurso publico especifico. A esse respeito, 0
Docente (3) 1970 afirma:

Ai eu entrei em contato na época com o professor... acho que Aloyr
Borgo, que era diretor do Centro e encaminhei meus papéis, nao tinha
concurso naquela época. Eu fiz concurso um ano depois porque eu
entrei como auxiliar de ensino e para auxiliar de ensino ndo havia
concurso, 0 que havia era um processo de selecdo (DOCENTE (3)1970).

Diante do exposto, entendemos que a escolha do docente estava ligada ao
modelo de universidade (pautado nos métodos repressivos) que interessava aos
militares. Afinal de contas, nessa época, existia uma relacdo de desconfianca
generalizada no ambito da Ufes, pois conforme relata um entrevistado: “[...] havia
o conhecimento da existéncia de varios militares infiltrados entre os professores, a
servigo da ditadura” (DOCENTE, (2) 1970). Ainda, sob a égide do governo militar,
foi estruturada a politica da carreira do “Grupo Magistério do Servigo Civil da
Unido”, sob as diretrizes da Lei n°® 5.645/70, onde se fixou as classes de professor
titular, professor adjunto, professor assistente e professor auxiliar de ensino.

Cada uma dessas classes compreendia quatro niveis designados pelos nameros
de 1 a 4, exceto a de Professor Titular, restrita a um sé nivel. Ingressando em
quaisquer das outras classes, o docente poderia progredir para as subsequentes,
obtendo o respectivo titulo de pés-graduacédo ou, encontrando-se no ultimo nivel
da classe anterior, submetendo-se a respectiva avaliagdo de seu desempenho,
mesmo procedimento exigido para ascender aos diferentes niveis de cada classe,

0 que identificamos no depoimento que segue:

Em relagdo a politica da carreira docente, era uma politica definida por
niveis. Era professor assistente, professor adjunto e professor titular.
Professor titular s6 por concurso, mas nunca abriram um concurso.
Durante todos esses anos que eu estive la (40 anos), comecou a haver a
partir do ano retrasado, quando duas professoras e algumas outras
pessoas fizeram (DOCENTE (2)1970).
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Nesses termos, pode-se dizer que a organizagao da carreia docente no Centro de
Educacéo da Ufes apresentava uma rigida hierarquizacdo das varias categorias
dos docentes, baseada na titulagio e em tendéncias burocraticas que
institucionalizavam a desigualdade e a precarizagdo da referida carreira. E
importante lembrarmos que nesse contexto histérico, o processo de precariza¢ao
se potencializou com a Lei n® 6.182/74 que criou, entre outras coisas, a
possibilidade de rompimento do “[...] regime estatutdrio na contratacdo de
professores temporarios, via Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Com isso,
foi instituida a figura do professor colaborador (hoje substituto) para atender
eventuais necessidades de programacdo académica” (ANDES, 2010, pag. 04).
Esse novo regime gerou perda na qualidade dos servigos da universidade, tendo
em vista que grande parte desses professores s tinha graduag&o e vinculo

temporario.

No inicio da década de 1990, a potencializacdo da presenca do professor
substituto ocorre como alternativa para a aposentadoria de muitos professores no

Centro de Educacéo da Ufes:

[...] o professor substituto é da década de 1990 e foi uma solucdo que se
deu porque foi muita gente que se aposentou naquele periodo do Collor
e comeco do governo do Fernando Henrique. SO que tinha uma coisa
assim, nao grata, porque era uma relacéo de trabalho muito desumana,
muito dura. Era contrato pelo maximo de dois anos. O colega tinha que
ficar dois anos afastado, depois ainda tinha oportunidade de voltar, mas
tinha que ficar afastado por dois anos, ndo podia mais estabelecer
vinculos. Houve um momento que tinha um ndmero muito grande de
professores substitutos por conta desse processo assim, quase que de
uma corrida de aposentadoria em massa (DOCENTE (4) 1980).

Como podemos perceber, os prejuizos da carreira docente se intensificaram no
governo Collor (inicio da década de 1990) quando ocorreu um ndamero
significativo de aposentadorias dos professores nas universidades federais por
receio do governo retirar seus direitos no processo de regulamentacdo do Regime
Juridico Unico. E importante destacarmos que no bojo desses prejuizos, estéo
“[...] Gratificac&o por Tempo de Servico, Gratificagdo por Producgéo Cientifica (esta
era de 25% do salario basico e cuja perda, totalizando um salério a cada quatro
meses, perfaz trés salarios ao longo de um ano)” (ANDES, 2003, pag. 89). Tudo
isso foi sacramentado na gestdo de FHC e de Luiz Inacio Lula da Silva, com a

chancela do Supremo Tribunal Federal.
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Voltando as questdes dos professores substitutos, € importante dizer que ainda
hoje se faz presente em nossa universidade a categoria do professor substituto,
mesmo gue em menor numero. Mas ndo podemos desconsiderar que muito do
trabalho desenvolvido historicamente por essa modalidade docente vem sendo
substituida pela presenca dos alunos de cursos de mestrado e de doutorado do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGE) do Centro de Educacéo,

conforme o relato a seguir:

[...] existe uma pratica muito comum entre os professores de poés-
graduacdo de colocar seus alunos para assumirem as disciplinas da
graduacao, sob a justificativa de o referido aluno estar fazendo o estagio
docente (préprio de sua formacgéo). Isso causa inseguranca nos alunos
da graduacéo que questionam a qualificacao desse professor na area de
atuacdo e a impossibilidade de realizacdo de pesquisa e iniciagédo
cientifica, entre outras coisas (DOCENTE (7) 1990).

Ora, se assim 0 é, ndo nos resta divida de que esse cenario muito contribui para
a precarizagdo da carreira docente no Centro de Educacdo da Ufes, afinal de
contas, este professor que atua na graduagdo parece participar pouco da vida

institucional.

Voltando ao assunto do ingresso dos docentes no Centro de Educagéo, esse
passou a ser feito a partir da década de 1980, obedecendo ao dispositivo da Lei
n® 7.596/87, que entre outras referéncias, trouxe a obrigatoriamente de ingresso,
por meio de concurso publico e a ascensdo na carreira, pela progressao via

titulacdo e tempo de servico. Conforme o depoimento do docente (8), 1990:

Para vocé fazer a progressdo na carreira, ai vocé tem |4 uma série de
critérios, que vocé escolhe a area de avaliagao, vocé tem cinco areas e
dentro dessas cinco areas vocé escolhe duas, ou vocé pode escolher
mais. Vocé tem uma area mais voltada pra gestédo, vocé tem a area da
docéncia, que € obrigatoria pra todo mundo, entdo uma é obrigatéria e
as outras, vocé escolhe. Entdo vocé tem uma area mais voltada para
gestdo, vocé tem uma area mais voltada para a producdo académica,
vocé tem uma area, enfim, vocé tem essas cinco areas que alimentam
esse seu processo avaliativo e essa avaliacao do discente também esta
atrelada a isso e ela pontua nesse conjunto. Ai o professor prepara todo
esse relatorio que é avaliado nos departamentos inicialmente por uma
comissao interna e ha um parecer falando desse processo e depois por
uma outra comissao do Centro, tendo um par de cada departamento que
faz toda essa avaliacdo. Ela tem uma matriz de pontuacdo e ai vocé
progride ou ndo diante da pontuacao solicitada para o nivel que vocé
pretende atingir (DOCENTE (8), 1990).
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Do depoimento acima, percebemos uma estrutura hierarquica da carreira docente
gue segue diferentes movimentos e interesses circunstanciais e individuais, em
gque a progressao aparece como mecanismo vertical entre uma e outra classe,
fundamentada no processo de avaliagdo para medir o desempenho. Dessa forma,
condiciona-se a progressao a obtencéo de titulacdo formal de p6s-graduacédo ou a
habilitacdo em processo avaliativo e, com isso, continuamos no movimento da
promocéo dentro de uma mesma classe, engessando e burocratizando qualquer

forma de ponderacg&o no referido processo.

Assim sendo, € possivel perceber préticas avaliativas que empobrecem a
democracia e comprometem a qualidade do trabalho docente devido ao modo
como estdo configuradas. Acabam produzindo questionamentos e resisténcias
por parte dos professores, muitas vezes nao contribuindo para potencializar o
trabalho do professor. Vale ressaltar que a universidade, muitas vezes, ndo atua
somente como mera agéncia reprodutora, mas conforme descreve Sguissardi
(2009):

[...] como resultado do proprio processo histérico, em que cada unidade
institucional, ao mesmo tempo em que incorpora valores, normas,
procedimentos, etc. socialmente constituidos, constréi sua prépria forma
de ser e de organizar-se; elabora normas e cria valores; e estabelece
condutas, costumes, cddigos e referéncias, que coletivamente utiliza
como critérios para examinar, analisar, incorporar, negar ou modificar o
gue lhe é proposto (SGUISSARDI, 2009, pag. 20).

Por outro lado, no depoimento do Docente (5) (1980), identificamos dois aspectos
de outra ordem, que também despotencializavam o trabalho docente. Ele relata,
que na época em que estava na ativa ndo havia concursos para professor titular
para aqueles que estavam nos niveis mais altos da carreira e a progresséo por

tempo de servigo para essa classe era quase impossivel:

Em minha opinido, até eu sair da Ufes, havia um desenho de carreira
injusta, pois a Ufes fazia concurso para adjunto, assistente e auxiliar e
nunca para professor titular, entdo o professor chegava no nivel mais
alto de sua carreira que era o Adjunto IV, que foi onde eu me aposentei.
Existiam pouquissimos professores titulares que eram [...] (que fez livre
docéncia) e [...] etc. Em termos da progressdo da avaliacdo, da
progressdo docente da universidade, eu sempre achei que ela foi muito
injusta, porque o professor recebia progressdo na minha época por
tempo de servico, depois de passar X anos Adjunto I, Adjunto Il etc.
Entdo existiam Adjuntos IV na universidade que nao produziam um
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décimo do que eu produzia e simplesmente eram promovidos em fungéo
do tempo (DOCENTE (5) 1980).

E importante destacarmos que na fala acima, o periodo a que se refere o Docente
(5) é a década de 1980, em que a carreira docente era estruturada atendendo a
Lei n°® 7.596/87, onde a classe de titular (Ultimo nivel da carreira) s6 poderia ser
alcangcada mediante concurso publico de provas e titulos, podendo se inscrever
os detentores de titulo de Doutor e professores adjuntos, bem como pessoas de
notério saber, reconhecido por Conselhos Superiores da Instituicdo Federal de
Educacgéo Superior (IFES). Casos excepcionais poderiam ocorrer em relacdo a
exigéncia desses pré-requisitos em todas as classes, desde que fossem
examinados por Conselhos Superiores. Essa l6gica era mantida e justificada pelo
fato de haver um namero muito restrito de vagas para a classe de titular, o que
causava um sentimento de estar sendo injusticado por parte de alguns docentes,
mesmo porque, muitas vezes essas posicdes ndo condiziam com a postura e
compromisso dos profissionais em seu cotidiano de trabalho. Esse relato pode ser
claramente identificado no Quadro 5, anteriormente apresentado. Nele
constatamos que apenas dois professores (0 que equivale a 2,17% dos
professores), ao longo dos mais de 40 anos do Centro de Educacdo da Ufes,

conseguiram progredir a Classe de professor titular.

Fica aqui evidenciado que regras de progressao baseadas apenas em tempo de
servico, sem levar em conta a produgdo académica do professor, também
aparecem como um desestimulo para aqueles docentes que investem na
producéo. Essa situagédo aponta a multideterminacéo que envolve o debate sobre
a carreira docente, em sua relagdo com a avaliagdo do trabalho do professor.
Entendemos que néo é possivel discutir sobre a avaliacdo do trabalho docente na
universidade, abordando de maneira desarticulada questfes referentes a carreira

e as condicdes de trabalho.

Percebemos ainda, no relato anterior, como politicas de progressdo docente
produtoras de diferentes carreiras dentro da propria categoria profissional, ndo por
acaso, acabam produzindo uma acirrada competicdo no mundo académico. O
professor questiona se outros colegas, devido a sua produtividade, teriam o direito

a progressdo. A competicdo e o individualismo passam a ser a tbnica das
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relacdes. Com isso percebe-se que alguns professores passam a conceber a
progressédo na carreira de forma que, equivocadamente, o “inimigo” passa a ser o
colega ao lado, pertencente a uma “outra categoria”, quando bem sabemos, o

“inimigo” est4 em outro lugar.

[...] Quando Paulo diz “ndo ha grego nem judeu, ndo ha homem nem
mulher...”, isso nao significa que somos todos, uma Unica familia humana
feliz, mas sim que ha uma grande linha diviséria que corta todas essas
identidades particulares, tornando-as irrelevantes em (Ultima instancia:
“ndo ha grego nem judeu, ndo ha homem nem mulher [,,,] ha apenas
cristdos e inimigos da cristandade”. Ou, como diriamos hoje, s6 ha os
gue lutam pela emancipagéo e seus oponentes reacionarios, o povo e 0S
inimigos do povo. (ZIZEK, 2011, pag. 47).

Nesse movimento, em 2012 uma nova lei altera significativamente a carreira
docente. Por meio de um acordo forjado pelo governo federal e uma entidade que
ndo tem legitimidade perante a categoria, materializou-se a Lei n° 12.772/2012,
sancionada pela presidente Dilma Rousseff. Essa lei modifica a estrutura da
carreira docente em varios pontos, conforme apontado por um dos sujeitos da

pesquisa:

A gente tem uma carreira, a gente tem um salério inicial que hoje sofreu
alteracdes. A carreira mudou, tem uma nova carreira posta, com direitos
trabalhistas retirados. Por exemplo, a minha carreira, se vocé entrar aqui
na Ufes amanha, sua carreira vai ser totalmente diferente da minha.
Vocé vai perder aposentadoria integral, vocé vai ter que pagar sobre
essa aposentadoria, vocé ndo vai entrar mesmo doutora, jA como
adjunto, vocé vai receber como adjunto, mas vocé vai entrar como
Auxiliar 1. Isso eu estou dando exemplos pequenos. Houve uma
corrosdo da carreira por dentro, uma corrosao significativa. O nosso
sindicato “diz” que tem feito todo um esforco e um movimento na
tentativa de frear esse tipo de estratégia, hora conseguindo vitéria, hora
ndo. Eu acho que a nossa atuacdo, a nossa participacdo hoje no
sindicato tem sido muito timida, muito timida. A gente delega ao
sindicato coisas, mas a gente ndo participa efetivamente construindo a
luta sindical. Para falar a verdade, as vezes tenho davida do proprio
trabalho do sindicato (DOCENTE (10) 2000).

Podemos perceber no depoimento acima a preocupagcédo do professor com a
perda de direitos na carreira docente. Nesse sentido é possivel identificarmos que
“hoje” a referida carreira, por meio da Lei n® 12.772/12, modifica pelo menos quatro
pontos em relagdo a legislac@o anterior, isto é: a perda da aposentadoria integral
do docente; a ndo vinculagéo inicial entre classes e titulagdo; a exigéncia para
ingresso “apenas” do diploma de graduagéo. Assim sendo, coloca-se em xeque a

autonomia universitaria e o principio de isonomia, pois como podemos falar de
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isonomia com diferencas de qualificagcéo e de salarios para a mesma categoria? E
no minimo, uma perseguicdo a referida carreira. Entretanto, compreendemos
ainda, que ao mesmo tempo em que o0 docente questiona a participagdo do
sindicato, percebemos uma desmobilizacdo dos movimentos coletivos que lutem
pela carreira docente, que parece ser consequéncia do processo de competicdo e

individualizag&o evidenciado na maioria dos relatos encontrados.

No compasso ou descompasso dessa histéria, € importante ainda destacar na Lei

n®12. 772/12, o ponto que trata da mudanca ao acesso a classe de titular:

Para se tornar Titular, o docente que tenha cumprido o intersticio como
Associado 4, também devera obter aprovacdo de um memorial que
considere as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo
académica e producédo profissional relevante, ou, ainda, defesa de tese
académica inédita. Sua avaliacdo devera ser realizada por comissao
especial, composta pelo minimo de 75% de profissionais externos a IFE.
Tais procedimentos serdo objeto de regulamentagcédo pelo MEC, o que
podera atrasar as expectativas de promocdo dos professores que se
encontram atualmente estacionados na carreira (ANDES, 2010, pag. 08).

Como podemos perceber, a carreira docente tem sido marcada por um processo
de precarizagcdo, evidentemente resultado de mdltiplos fatores, entre eles, a
reducdo do montante financeiro estatal e a consequente perda salarial, a perda da
autonomia para administracdo da carreira (pois todos os procedimentos tém sido

arbitrados pelo MEC) e a perda da isonomia salarial firmada no segundo artigo do

Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE):

[...] serd assegurada remuneracdo uniforme do trabalho prestado por
servidor da mesma classe e da mesma titulagdo, pois a tabela
remuneratéria correspondente a carreira foi desestruturada pela
incidéncia de varias modificacdes durante as duas Ultimas décadas
(ANDES, 2010, pag. 06).
Com relagdo ao estagio probatério®, também regulamentado pela Lei n°
12.772/12, dispde em seu Art. 23: “A avaliacdo especial de desempenho do
servidor em estagio probatério, ocupante de cargo pertencente ao Plano de

Carreiras e Cargos de Magistério Federal, serd realizada por Comissdo de

! Estagio probatdrio é o periodo/processo que visa aferir se o servidor publico possui aptiddo e
capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo ao qual ingressou por forca de
concurso publico. Também chamado de estagio de confirmacéo, tem inicio com a entrada em
exercicio no cargo, correspondendo aos primeiros anos de atividade, cujo cumprimento satisfatério
€ requisito para aquisicdo da estabilidade (ALVES, 1988, pag. 6).
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Avaliacdo de Desempenho designada no ambito de cada IFES (BRASIL, 2012,

pag. 7). Sob este prisma, assim relata o Docente (7), 1990:

No programa de estagio probatério, uma avaliagdo mais vinculada as
acOes do professor, uma avaliacdo do chefe, avaliacdo dos alunos,
avaliacdo dos servidores e eu diria assim, que essa avaliagdo de
professores que é feita, € super perigoso isso que eu vou dizer, mas ela
€ tdo montada pra tudo dar certo, sabe? Que ndo tem como dar errado.
Por exemplo, se eu sou avaliada, eu ndo sei se vocé sabe disso, 0s
alunos preenchem a avaliacdo, a minha avaliagdo é em sigilo e aquele
material vem pra minha mao. Tem uma comissdo de avaliacao de
departamento, a gente entrega essa avaliacdo pro departamento e o
departamento tabula os dados, e tal. Eu nunca vi, nunca vi nenhum
professor nesse tempo todo de universidade, nenhum professor ser
convidado pela comisséo de avaliacdo pra ser apontado a ele o que a
gente recebe, a nota final que vocé tirou. SO que, se eu tiver trinta
alunos, eu nao preciso entregar a avaliagdo dos trinta, se eu entregar de
10, é por amostragem. Entdo o professor tem direito a tirar as mas
avaliacdes e ficar s6 com as boas (DOCENTE (7) 1990).

Podemos identificar no depoimento acima, dois pontos, o0 primeiro diz respeito ao
fato das politicas publicas de avaliagcdo, da forma como s&do implementadas no
Centro de Educacao da Ufes, pouco contribuirem para o processo emancipatorio

e para a manutencdo da autonomia da prépria universidade.

Podemos aqui destacar dois pontos que denotam a contradicdo no depoimento do
docente (7): pois se por um lado h&a claramente uma resisténcia ao processo de
avaliacdo perversa instituido na universidade, um processo de avaliagc&o vertical,
guantitativo, que submete o professor a normas e regras alienantes, por outro
lado, destacamos que as praticas por ele descritas contribuem para a
precarizacdo da carreira docente e, consequentemente, para a desqualificagéo da

avaliacdo e de seu proprio trabalho.

As contradicdes podem ainda ser encontradas nas proprias politicas de avaliacéo,
pois exigem qualidade do professor mesmo estando inserido a um sistema
massificado, competitivo, com baixos salarios e carga horaria de trabalho
exacerbada e tudo isso regido na competéncia e no mérito. Ora, se assim 0 €, 0
trabalho docente deixa de ser um fator de promog¢do do homem e de sua
realizac@o e passa a ser um trabalho imposto e for¢cado, necessério pelo simples
fato de satisfagdo de outras necessidades (consumo), tornando o trabalho do

docente, uma trabalho “alienado”,
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[...] o objeto produzido pelo trabalho, o seu produto, agora se Ihe opGe
como um ser estranho, como uma for¢ca independente do produtor. O
produto do trabalho humano é trabalho incorporado em um objeto e
convertido em coisa fisica; esse produto € uma objetificacdo do trabalho.

A execugcdo do trabalho é simultaneamente sua objetificacdo. A
execucao do trabalho aparece na esfera da Economia Politica como uma
perversdo do trabalhador, a objetificacdo como uma perda e uma
serviddo ante o objeto, e a apropriacdo como alienacdo (MARX, 2004,
pag. 111).

De certo, o produto do trabalho do professor ndo lhe pertence, pelo contrario, nos
parece ndo haver vinculacdo entre o professor e o produto do seu proprio
trabalho. Assim sendo, a alienacdo do objeto do trabalho se resume a alienacao
do préprio trabalho. Mas os docentes ndo estdo sozinhos, trabalham com muitos
outros, mesmo sem 0S reconhecer como iguais, pois pertencem a classes
diferentes. Passa a estar no mesmo lugar de todos os trabalhadores que se
tornaram mercadoria, tendo em vista que a “[...] existéncia do trabalhador
encontra-se reduzida as mesmas condigbes que a existéncia de qualquer outra
mercadoria. O trabalhador tornou-se uma mercadoria e tera muita sorte se puder
encontrar um comprador” (MARX, 1983, pag. 102). E importante destacarmos que

ndo é apenas o trabalho que é alienado, pois o trabalho alienado determina a

alienacao da vida dos homens, a sociedade também se torna alienada.

Muitas vezes, essa realidade tira dos professores o foco da “luta” por uma carreira
mais humana e por um plano de cargos e salérios Unico, que trate o professor
com isonomia, dentro de uma sequéncia coerente. Retirar a possibilidade de
analisar as instituicdes e voltar toda a responsabilidade do sucesso na carreira
para o proprio professor é a tbnica da atualidade. Nessa logica o docente
passa a se culpar por ndo produzir o suficiente para atingir as demandas
impostas e nessa corrida desenfreada pela produtividade fica cada vez mais
sozinho e cansado. “Hoje, os individuos solitarios entram na agora apenas
para encontrar a companhia de outros individuos solitarios. E voltam para casa

com a confianga renovada em sua soliddo” (BAUMAN, 2008, pag. 257).

Outro ponto que julgamos importante no percurso da analise do processo de
precarizagdo da carreira docente no Centro de Educacéo da Ufes, diz respeito ao

processo de aposentadoria de seus docentes. Nesse espaco,
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O auge do processo de aposentadoria foi em 1989 quando saiu [a nova
lei de aposentadoria], mais eu ainda o peguei em 1994, consegui ainda.
Eu queria mudar de regime, mas demorou quase uns 10 anos para 0
regime juridico ser alterado como foi. Tanto € que eu retornei em 1997,
ainda pelo mesmo regime, mas eu nao tinha a menor vontade de me
aposentar, mas me aposentei, porque a gente imaginava que ia perder
todas as garantias. Como nesse pais ndo se pode confiar em governo,
achei melhor néo arriscar (DOCENTE (4) 1980).

A realidade apresentada acima é fruto das varias reformas da previdéncia, que
rompe com o direito & paridade e integralidade, especialmente para aqueles
docentes que ingressaram no servigo publico apés 2003. O qué isso significa? E
simples, o professor que ingressou na universidade até 2003 tinha direito a
aposentadoria integral, contudo, para os que ingressaram a partir de 2004, ha
perda desses direitos devido as novas regras estabelecidas pela reforma da
previdéncia, ou seja, esses Ultimos passam a receber aposentadoria proporcional.
Contudo, é sabido que a histéria ndo € linear, pelo contrario, sob os ditames do
capital, os professores perderam muitos direitos, entre eles a remuneragao por
tempo de exercicio da docéncia (extingdo dos anuénios), a estabilidade para
percorrer a carreira em cargo Unico, entre outros. Essas perdas sdo expressas no
relato do Docente (7), 1990:

Quando chegou o comecinho dos anos noventa, houve um processo de
aposentadoria em massa, uma soliddo por aqueles companheiros de
trabalho de convivio de tantos anos estarem saindo. Foi assim, quase
todos aposentaram pela ameaca de perder seus direitos e alguns até
perderam mesmo, porque o servigco publico tem uma coisa ingrata, vocé
pega o seu contracheque, o salario é sempre uma coisa pequenininha, ai
comeca as vantagens, direitos tal, tal, tal, tal, tal. Nunca buscamos essas
vantagens, sempre buscamos um salario digno durante nosso tempo de
trabalho e na hora de nossa aposentadoria. Mas, infelizmente, ficou
muito pior depois da lei sancionada pela presidente Dilma em 2013. A
aposentadoria dos professores passou a ser o teto basico e as tais
vantagens somem de vez (DOCENTE (7) 1990).

Nesse movimento de altos e baixos da carreira docente, houve um ponto
devastador, a supressdo da aposentadoria integral dos professores das
universidades federais, regulamentada pela Lei n° 12.772/12. A referida lei
determina as novas regras sobre a aposentadoria, por meio da Fundagéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp). Desde entéo,
0s servidores que ingressaram nas universidades federais a partir de fevereiro de
2013 estdo enquadrados no novo sistema de aposentadoria e “[...] tém teto

limitado a R$ 4.159,00. Se quiser receber mais tem de contribuir para a
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Previdéncia Complementar com 7,5%, 8% ou 8,5% sobre o montante que
ultrapassar o valor do teto” (ADUFPI, 2013, pag. 02). E importante ressaltar que
esse tipo de investimento, em geral, é feito em longo tempo sem possibilidade de

retirada imediata.

Diante do exposto, é possivel perceber que o professor (em sua carreira docente),
vem se movimentando vertical e horizontalmente dentro de uma estrutura
hierarquica pré-estabelecida que tem suas normas fixadas a partir de uma logica
produtivista. Assim sendo, a hierarquia dos titulos, muitas vezes, produz as
hierarquias sociais, 0 que nos possibilita indagar se a falsa liberdade que se deixa
ao sistema de ensino de estabelecer sua propria hierarquia seria a “[..]
contrapartida dos servigos ocultos que presta a certas classes dissimulando a
selecdo social através da aparéncia da selecdo técnica e legitimando a
reproducdo das hierarquias sociais mediante a transmutagdo das mesmas em
hierarquias educacionais (BOURDIEU; PASSERON, 1975, pag. 163). Sob este
prisma, podemos pensar que os titulos dispensam seus portadores da luta a favor
dos valores publicos, das politicas indeclinaveis do Estado, que operam como

meios para um fim mais nobre.

Diante dos dados apresentados e analisados em nosso campo de pesquisa,
percebemos a existéncia de varias carreiras docentes, o que impossibilita o direito
bésico da equidade. Afinal de conta, ndo raro, percebemos que o processo de
precarizacdo do trabalho do professor se potencializa devido a sua
desvalorizag&o/desqualificagdo/marginalizacéo feitas pelos governos,
demandadas pela nova ordem econdmica, respaldada principalmente pelas

politicas publicas de avaliagdo ao longo de nossa historia.

Em geral, o que foi apresentado nessa categoria de andlise aponta para um
professor décil, solitario e sem condi¢des de oferecer uma resisténcia organizada
a quaisquer decisdes que estdo sendo tomadas referentes a sua prépria carreira.
Entretanto, consideramos que ndo ha sentido para a educacdo na sociedade
burguesa sendo a critica e a resisténcia a sociedade vigente responsavel pela

desumanizagdo. E os documentos e relatos aqui apresentados denunciam um
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projeto claro de desumanizar a universidade. A educagdo critca é

tendencialmente subversiva. Estariamos aqui no plano da utopia?

5.3.2 Sofrimento, alienacdo e resisténcia produzidos pelas politicas de

avaliagdo no ambito do trabalho docente no Centro de Educacgéo da Ufes

Essa categoria de analise foi sendo delineada a partir de relatos que apontam
como € contraditéria a constituicdo do trabalho docente na sociedade capitalista
contemporanea, pois ele transita entre determinagdes da alienagcdo e
possibilidades de resisténcia e libertagdo. Consideramos que a atividade do
professor no Centro de Educagdo da Ufes apresentou essas determinagodes.
Partindo desses pressupostos, a presente categoria buscou analisar o0s
componentes estruturais que acentuam o sofrimento e a precarizagao do trabalho
docente e identificar as possibilidades de ruptura com tal quadro, que apontem
potencialidades emancipatérias diante das politicas de avaliacdo as quais 0s
professores do Centro de Educagdo da Ufes foram submetidos ao longo de sua
carreira docente. Com esse propdsito iremos apresentar manifestacbes de
sofrimento e de resisténcia as politicas de avaliacdo citadas, considerando a
necesséaria relagdo dialética entre estrutura social e acdo humana, tomadas
historicamente e, portanto, em permanente movimento de construgédo e
reconstrucdo. A partir da andlise dessa categoria, pretendemos contribuir para o
desvelamento dos entraves que obstaculizaram a relagéo consciente do professor
com o processo de avaliagdo em seu trabalho e com sua finalidade
humanizadora, e, ao mesmo tempo, destacar os processos de resisténcia que

estdo em curso nas praticas de avaliagdo desde sua implantacéo.

Iniciaremos reportando-nos ao quadro 4, que trata do tempo de trabalho dos
docentes do Centro de Educacdo na Ufes. Constatamos que parte significativa
dos docentes que hoje se encontra neste centro de ensino ndo viveu a
experiéncia de ser professor desta instituicdo no periodo de implementagédo de
algumas dessas politicas, ndo tendo, portanto, a memoria desse processo
avaliativo, a ndo ser recorrendo a reduzida quantidade de documentos disponiveis

sobre esse movimento avaliativo. No entanto, a reduzida experiéncia de
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participagdo em discussdes sobre essa tematica, neste espaco/tempo, ndo
configura uma compreensdo reduzida sobre a questdo, conforme podemos
perceber por algumas das proposicdes apresentadas no Projeto Politico-
Pedagdgico do Centro de Educacio (CENTRO DE EDUCACAO, 2015). Embora o
proprio processo de elaboracdo do documento j& indique um movimento de
avaliacgao institucional no Centro, vale ressaltar que, na definicdo do “Programa de
Ac¢do”, hd um destaque especial & promog¢éo da avaliagéo institucional sistemética
no ambito do Centro de Educacgdo que para isto se propde: “Criar Comissdo de
avaliacdo Institucional no Centro de Educacéo, que devera conduzir o processo
de avaliacdo e Realizar féruns de avaliacdo institucional” (CENTRO DE
EDUCACAO, 2015, pag. 66).

O documento indica, ainda, que essa avaliagdo deve ser conduzida por diferentes
instancias: Direcdo, Conselho Departamental, Diretério Académico dos
Estudantes e representantes de servidores técnico-administrativos. Assim, de
diferentes formas, no principal documento que norteia as politicas adotadas pelo
Centro de Educacéo, encontramos destaque para 0s impactos causados pelas
politicas de avaliagdo institucional, seja para aderir a elas, seja para resistir ou

ressignifica-las.

No que tange ao PARU, ao PAIUB, ao Provdo e ao Sinaes, observamos que,
apesar de apresentarem diferentes objetivos e metodologias, muitas vezes,
assumiram um caréter publico, politico, econdmico (mercadoldgico), propicio para
a criagdo de politicas publicas de avaliagdo, voltadas principalmente para avaliar
0s servicos publicos e os projetos educacionais em seu interior. As politicas
publicas educacionais, conforme dito anteriormente sdo aqui compreendidas
como as de responsabilidade do Estado “[...] quanto a implementacdo e
manutengcdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem
orgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada” (HOFLING, 2001, pag. 31). Assim sendo, a avaliagdo

passa a servir ao Estado como instrumento balizador de qualidade.

Nessa perspectiva, para alguns sujeitos desta pesquisa, a avaliagdo adquire

outros sentidos, conforme destaca o seguinte depoimento: “Entre as décadas de
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1960 e 1970, o processo de avaliagdo, era perseguicdo sumdria, era avaliacdo
politica, eram formas escusas, espurias de avaliacdo” (DOCENTE (9) 1990).
Percebemos aqui uma estreita relacdo entre a avaliagdo, o controle e a
perseguicado politica sobre os professores. Nesse contexto, percebemos tracos da
ditadura militar que se potencializaram com a Reforma Universitaria de 1968,
calcada nos moldes norte-americanos, imposta pela USAID e pelas as Agéncias
Financiadoras Internacionais com a conveniéncia dos militares, o que nos faz
levantar a hipotese de que o modelo de avaliacdo utilizado neste espago/tempo

apresentava um papel técnico e politico especifico.

Ainda tratando da avaliacdo entre as décadas de 1960 e 1970, o depoimento do
(DOCENTE (2) 1970) traz novos elementos para entendermos como a avaliagao

era compreendida:

No meu ponto de vista, as avaliages realizadas no final da década de
1960 e inicio da década de 1970, resultaram em pilhas de papel,
utilizados por uma comissdo que calculava as notas. Nao para divulgar,
era até uma coisa bem simpatica, digamos assim, eles calculavam e
falavam: O seu resultado foi esse. Era uma coisa bem positivista, bem
cientificista. Nesse item aqui a média foi tanto, ta em torno disso. Mas foi
uma comissdo que ndo durou. O que me parece que permaneceu, mas
sofrendo pequenas alteragdes, foi o da ficha que a gente usa até hoje.
Eu ndo uso mais porque eu sou professor adjunto, mas tem um grupo de
professores que sao avaliados até hoje com esse instrumento
(DOCENTE (2) 1970).

No depoimento acima, compreendemos que na década de 1970 havia um
processo avaliativo burocratizado e engessado, impondo formas de controle
administrativo e politico-ideolégico, por meio de indicador, do métrico e da
individualidade. O que confirma, que no Centro de Educacéo da Ufes as préaticas
avaliativas se desenvolveram, muitas vezes, de “[...] forma autoritaria, impostas
pelo poder do Estado e deram [...].conta, de critérios marcadamente tecnicistas e
eficientistas, da condicdo da titularidade do processo, longe da instituicdo

universitaria, sob o controle do poder estatal’ (LEITE, 1998, p4ag. 08).

Por outro lado, o depoimento do Docente (2) 1970, destaca ainda outro elemento
importante para entendermos como a avaliagdo era percebida pelos professores:
“Mesmo porque, ninguém se preocupava muito com essas politicas de avaliacéo

porque nessa época nosso salario ainda ndo dependia delas”. Esse relato revela



152

que no periodo em analise, os professores ndo se preocupavam muito com as
avaliagBes, uma vez que, entendiam que elas ndo impactariam nos seus salarios.
Os acontecimentos dos anos seguintes indicam o quanto as politicas publicas de
avaliacdo podem impactar a autonomia universitaria e a carreira docente. E o
processo de avaliagdo pode ser um instrumento importante para a construgéo da
“[...] qualidade do trabalho académico e constru¢do de uma universidade
produtora de critica, assim como pode tornar-se muito mais eficaz e eficiente uma
universidade voltada para a reprodugcdo da ordem estabelecida, na o6tica do
capital” (SGUISSARDI, 1997, pag. 57).

Adentrando a década de 1980, tornava-se perceptivel outra forma de conceber a
avaliacdo no ambito do Centro de Educacgédo da Ufes. Comegava-se a pensar em
sistematiza-la, por meio do PARU na tentativa de construir uma proposta de
avaliacdo sistémica. Nesse sentido, um de nossos sujeitos nos traz o seguinte

relato:

Com a chegada do PARU na universidade se desenhou a primeira
avaliacdo. Eu acho que existe ainda hoje, é a maior valorizacdo que as
politicas publicas de avaliacdo dao aos estudos de pesquisas na area de
inovacao tecnolégica, e ndo na area das ciéncias humanas, e ndo na
area da educacéo, etc. Entdo, sempre vai se batalhar recursos. Entdo
vocé vé a FINEP. A FINEP tinha um volume grande. Eu me lembro os
dados de recurso para engenharia, fisica, matematica, até a area
biomédica, etc, e a area de humanas, eu ndo sei, sempre tinha assim: o
nada do nada, muito pouco. No meu entender isso tem muito a ver com
o dominio do Estado, por meio das politicas publicas de avaliagdo que
no fundo visam as pesquisas na area dos conhecimentos que alimentam
o0 mercado, o capital, o lucro (DOCENTE (5) 1980).
Pode-se identificar no depoimento acima, que o PARU foi a primeira proposta de
avaliacdo sistematizada pelo governo federal no ambito do Centro de Educacao
da Ufes. Entretanto, ndo é na area da educacdo que seu impacto sera mais
interessante, conforme observarmos na fala do Docente (5) 1980: “[...] o PARU
permitiu uma maior valorizagdo das pesquisas na érea tecnoldgica e ndo na area
de ciéncias humanas”, na medida em que os resultados da avaliagdo podem
contribuir na captag@o de recursos para pesquisas nesta area. Talvez tendo em
vista o contexto da década de 1980, o depoimento em andlise revela uma
compreensdo acerca da relacao entre politicas de avaliacdo do ensino superior e
mercado. Ora, esse dado indica que o PARU, enquanto politica publica de

avaliagdo, no minimo, possuiu em seu interior a fungdo de controlar os servigos
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prestados pela universidade, apesar de apresentar em seu texto original a fungéao
formativa e emancipatéria. De acordo com o0s objetivos, apresentados no

documento do (PARU), o Estado buscava:

[...] () a realizacdo de um estudo-base, consistindo em pesquisa do tipo
survey e analise de praticas das IES que se apresentassem como
voluntérias, a partir de uma metodologia que permitisse comparacdes; (ii)
debates nacionais sobre os documentos produzidos no ambito das IES e
no ambito de entidades; e (iii) elaboracdo de subsidios ao CFE
[Conselho Federal de Educacao] que, entdo, se encarregaria de alterar
a legislacdo relativa ao ensino superior, mediante pareceres e
anteprojetos de decretos e de leis (CUNHA, 1997, pag. 23).
Sob este olhar, percebemos que estamos diante de uma politica puablica de
avaliacdo cunhada de ideologia neoliberal e mercadoldgica, onde o Estado passa
a ter “[...] uma dominacé&o impessoal e anbnima, a dominagdo exercida através de
um mecanismo impessoal que s&o as leis ou o Direito” (CHAUI, 1980, pag. 27).
Para isso, o Estado cria 6rgdos como a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), para negociar/dividir os recursos destinados as diferentes areas de
pesquisas no ambito da universidade. Afinal de contas, o Estado aparece como
legal, ou seja, como ‘Estado de direito’. O papel do Direito ou das leis é o de fazer
com que a dominagdo nao seja tida como uma violéncia, mas como legal, e por
ser legal e ndo violenta deve ser aceita. A lei é direito para o dominante e dever

para o dominado (CHAUI, 1980, pag. 35).

Neste espac¢o econdmico, valoriza-se a ciéncia/tecnologia, tornando-a mercadoria
livre e, portanto sendo necessaria sua regulagdo para a manutencdo do capital
por parte do Estado, que por sua vez constitui politicas publicas de avaliacdo para
a manutengao de seus interesses. Nesta esteira, estava posta a pedra fundante
do “Estado avaliador’” no ambito da universidade. Afinal de conta, adentramos no

solo fértil do liberalismo no Brasil.

Na década de 1990, esse cendrio de avaliagdo parece comecar a ter uma maior
importancia para os professores do Centro de Educagéo. Sobre este aspecto, nos
fala o (DOCENTE (9) 1990). “Parece-me que com a chegada das décadas de
1980, 1990 e 2000 é que vocé vai sistematizando “melhor” as politicas publicas

de avaliagdo, com o governo FHC, que vamos vivenciar o PAIUB e o Provao”.
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Nesse contexto, era necessério que a universidade apresentasse eficiéncia no
trabalho prestado para a sociedade e em contrapartida ganhava a autonomia. O

Estado legislava pelo alto, negligenciando o debate e desqualificando os

z

principios democréticos, pois, o Estado avaliador é contraditorio. Centralizado,
interventor no ambito nacional e servil no ambito internacional, com isso,
estabelece um rigido sistema de avaliagdo, pautado em um modelo exportado da

Europa. Dessa forma, destaca-se, aqui,

[...] que os parametros produzidos pelo Estado sdo de natureza
mercantil, dai resultando a mercantilizagdo como paradigma para a
educacdo superior provocando intensas mudancas no ethos das
instituicdes desse grau de ensino, que teriam mais as caracteristicas de
uma empresa prestadora de servicos, do que uma instituicao
educacional do terceiro grau. Desse quadro decorrem dois outros tracos
perversos: a subordinacdo da universidade ao Estado e ao setor
produtivo, o que implica, de um lado, a tutela do Estado sobre a
autonomia universitaria e, de outro, a submissdo da universidade as
necessidades de um mercado mundializado, dada a referenciacdo no
contexto da universalizacao do capital (SILVA JR, 2004, pag. 35).

No depoimento de alguns sujeitos da pesquisa, comeca a se esbocar a
preocupacdo com 0s impactos das politicas de avaliagdo do ensino superior sobre

o Centro de Educacéo.

Outro problema desse cenario era o conflito existente no interior dessas
politicas publicas de avaliacéo, isto €, o fato do estado do Espirito Santo
estar na regido sudeste, que por sinal é composto também por Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, versos a regiao nordeste. Porque
as universidades e as pOs-graduacdes do Espirito Santo eram avaliadas
e comparadas com 0s mesmos critérios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
qgue tinham muito maior disponibilidade de recursos, inclusive tinham
muito mais doutores e etc. Entao, esse conflito nos prejudicou muito, até
gue chegou ao ponto que algumas pessoas, eu era do comité do CNPQ
também, e disse, ndo, a gente tem que pegar o Espirito Santo e
comparar ao nivel de nordeste. Essa era outra briga que a gente tinha.
Mas até a época que eu me aposentei, os cursos de graduacdo ainda
ndo eram avaliados assim, sistematicamente, nao existia ENEM
(DOCENTE (5) 1980).

Percebemos a forca do Estado e suas praticas autoritarias e mercantis nos
depoimentos acima, sobretudo em dois pontos. O primeiro diz respeito a tentativa
do governo em transformar as universidades em “Organizagdes Sociais”, iSSO

implica na perda da autonomia da universidade e potencializa-se a prética de

captacdo de recursos no mercado, passo largo para a privatizagcdo dessas
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instituicbes por meio da celebracdo de contrato de gestdo. Nesse sentido, €

importante esclarecermos que,

Uma organizacgéo difere de uma instituicao por definir-se por uma pratica
social determinada de acordo com sua instrumentalidade: est4 referida
ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um
objetivo particular. Nao esta referida a a¢Bes articuladas as idéias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas
a operagOes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de
eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar
0 objetivo particular que a define. Por ser uma administracéo, € regida
pelas idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito (CHAUI,
2003, pag. 06).

z

Seguindo esse pensamento é possivel dizer que a universidade enquanto
“Organizacao Social” visa objetivos capitalistas, enquanto “instituicdo educacional”
presta servigcos sociais para a comunidade, por meio de suas fung¢des basicas:
promover o ensino, a pesquisa e a extensdo. O segundo ponto a ser destacado
nos depoimentos acima é o fato da Ufes estar localizada no Estado do Espirito
Santo, portanto na regido sudeste e ser avaliada com 0os mesmos critérios dos
estados (mais desenvolvidos) da referida regido. Essa avaliacdo € questionada
porque “[...] Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais possuiam muito maior
disponibilidade de recursos, inclusive tinham muito mais doutores” (DOCENTE (5)
1980), em relagd@o ao Estado do Espirito Santo, o que tornava “injusto” os critérios
de avaliacdo utilizados, pois a Ufes era relativamente nova e com poucos

recursos e muitas demandas.

Nesse cenario, constatamos que tudo isso ocorreu sob a tutela de politicas
publicas de avaliacdo pautadas na “epistemologia subjetivista”, onde a realidade é
complexa, dindmica e aberta, a verdade é relativa e dependente das “[...]
experiéncias humanas concretas, a ciéncia e a técnica estdo mergulhadas na
ideologia, os valores estdo impregnados das contradigcbes sociais, e tudo isso
impbe a necessidade de fazer uso também das abordagens qualitativas e
intuitivas” (SOBRINHO, 2003, pag. 719), o que faz da avaliagdo um poderoso
instrumento de comunicagdo entre 0s sujeitos envolvidos no projeto de

construgdo da universidade.
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As contradi¢cdes e incoeréncias das avaliagdes implantadas sofreréo resisténcias
e questionamentos uma vez que seus propositos claramente ndo estardo
associados a uma melhoria na qualidade das instituicbes e porque essas politicas
terdo em comum um carater altamente autoritario. Politicas implantadas
verticalmente, sem uma participagcdo dos professores, que passam a ser apenas
submetidos a todo o seu processo, mas ndo se reconhecendo nele. Essas

resisténcias sao encontradas em varios relatos dos docentes, entre eles:

Eu acho que mesmo tendo um aparato avaliativo muito pesado no PARU
e no PAIUB, eu acho que o governo tinha que oportunizar aos
professores participarem do processo de criagdo dessas politicas. No
ambito na universidade € importante que isso aconteca com
compromisso de pensar formas novas de avaliagdo. Sao coisas que
vocé as vezes capta num corredor, num painel, num seminario e que
vale por um curso todo e que nao é avaliado de forma nenhuma por uma
politica definida pelo governo. Isso fica muito claro, pois o que ha por
traz dessas politicas é uma forma de controle muito grande sobre a
propria universidade e sobre o trabalho docente (DOCENTE (4) 1980).

No depoimento acima, percebemos um incomodo por parte do professor que
aponta a necessidade de participacdo da comunidade académica na construgao
das politicas publicas de avaliagdo. Entretanto, questionamentos ao PARU, como
os que foram aqui relatados, levaram um grupo de professores de diferentes
universidades federais a criagdo do PAIUB como resposta da universidade ao
desafio de implantar um sistema de avaliagdo institucional. Afinal de contas, “[...]
existem coisas no cotidiano da universidade que essas politicas de avaliacdo
criadas pelo governo federal ndo conseguem contemplar, [...] séo coisas que vocé
as vezes capta hum corredor, num painel, num seminario” (DOCENTE (4) 1980).

Nesse sentido, hd que se considerar que o PAIUB néo ficou preso aos critérios de
eficiéncia e produtividade, aos moldes da empresa capitalista. Pelo contrario,
tratava-se de pensar as politicas publicas de avaliagdo sob as bases
democréticas, emancipatérias e participativas, conforme expressado nos

depoimentos a seguir:

Com relacdo as politicas publicas de avaliagcdo do governo federal,
lembro-me do PAIUB, Programa de Avaliagdo das Universidades
Brasileiras, que comeca 1992/1993 por ai, e em 1993/1994 a Ufes adere
a essa politica de avaliagdo. Tinha uma concepcao bastante interessante
de avaliacdo, era uma avaliacdo mesmo, que nao tinha o carater que
tem as avaliagBes de larga escala de hoje. O PAIUB foi um programa
bastante interessante. (DOCENTE (09) 1990).
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O PAIUB consistia em dois niveis de avaliacdo, uma avaliacao de
disciplinas e uma avaliacdo dos cursos. Essa avaliacdo dos cursos era
respondida por meio de um questionario bastante grande, potente e
amplo. Ele perguntava tudo a respeito do curso e ele era respondido
pelos concluintes, porque os concluintes ja tinham uma ideia do percurso
todo feito, entdo eles falavam sobre os entrelagamentos de disciplinas,
eles opinavam sobre o curriculo, sobre a estrutura, sobre o corpo
docente, o relacionamento do corpo docente com o corpo discente, o
relacionamento da administracdo central, da administracdo dos centros,
da administragdo com as disciplinas e com o corpo discente, carga
horaria, o relacionamento disciplina a disciplina. Também quanto a
qguestdo dos pré-requisitos de um e de outro, se bastavam, se nao
bastavam. Entéo ele era assim bastante amplo (DOCENTE (10) 2000).

Nesse espaco/tempo, o PAIUB possibilitou a implantagdo da avaliagéo
institucional no Centro de Educac¢éo da Ufes, entendida como processo continuo
interno, envolvendo alunos, docentes e servidores técnico-administrativos na

articulagéo e integracéo dos objetivos da instituicéo.

Com o PAIUB, nés avaliamos curso por curso, entdo vocé pegava as
respostas que os respondentes davam, de cada curso, entdo a gente ia
fazendo o relatorio do curso, depois o relatério do Centro e depois o
relatério da universidade inteira. Entdo ele tinha uma perspectiva
bastante interessante, de comecar a fazer uma sensibilizacdo na
universidade inteira sobre o que era o processo avaliativo, 0 que era o
processo qualitativo. Nao era um processo punitivo e depois disso entdo
a gente fazia questdo da autoavaliacdo, com o objetivo de
aprimoramento das decisdes, dessas coisas todas, por exemplo, quando
a gente perguntava sobre curriculo eram muito ricas as respostas que
vinham. Eu acho que tal disciplina tinha que ser tal e tal. Eu acho
excessivo 0 numero de disciplinas tal, a carga horaria da disciplina tal.
Entdo isso era para sentar com os coordenadores de curso, diretores de
centro pra gente discutir isso, se realmente prevalecia esta resposta, o
gue a gente podia fazer para amenizar as questBes pendentes
(DOCENTE (13) 2000).

Podemos perceber no depoimento acima, uma descricdo das préticas avaliativas
no Centro de Educacdo da Ufes articuladas aos principios e fundamentos do
PAIUB, tendo em vista que essa politica publica de avaliagdo buscou “[...] ndo
apenas conhecer a realidade objetiva das universidades, através de indicadores
minimos de alcance nacional, mas, sobretudo produzir uma cultura permanente
de reflexdo sistemética e radical sobre os processos importantes da instituicdo”
(SOBRINHO, 1996, pag. 7), no campo da pesquisa, do ensino e da extensdo.
Afinal de contas, nos afirma o DOCENTE (13) 1980, que, nesse espago/tempo se

acreditava,
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[...] em uma politica de avaliagdo capaz de manter uma sintonia fina com
aquilo que seria a melhoria qualitativa do ensino. E uma politica que
procura ver a interrelacdo de ensino, pesquisa e extensdo. Isso
combinando com avaliacdo de disciplinas. Entdo a gente pode fazer um
cruzamento depois dos dados dos concluintes, da sua visao geral do
curso com aquilo que cada disciplina vinha trazendo e confrontar a
avaliacdo das disciplinas com a avaliacéo final. E a politica de avaliacdo
proposta por José Dias Sobrinho, do grupo que de certa forma foi o
grupo inspirador da proposta do PAIUB. Infelizmente durou pouco, as
coisas boas parecem que nao podem perdurar nesse pais. Ele tinha uma
proposta trabalhosa, mas era uma proposta que depois que a gente
botasse a engrenagem funcionando, a coisa iria fluir bastante.
Principalmente porque os resultados nos permitiiam o aperfeicoamento
dos PPCs, dos cursos. Contudo, isso acabou, sumiu, ai vem depois 0
Provao (DOCENTE (13) 1980).

Podemos perceber no depoimento acima, um sentimento de saudosismo,
referente as praticas avaliativas compartilhadas e, sobretudo, uma postura
consciente por parte do docente (sujeito de pesquisa) sobre os fundamentos e
principios do PAIUB, sobre os interesses do grupo de professores que o criou,
sobre suas praticas avaliativas, sobre sua contribuicdo para minimizar a ideia de
punicdo das avaliagdes, sobre a participagdo voluntéria das instituicdes e ainda,
sobre 0o compromisso ético de prestar conta das atividades da universidade por
meio da avaliagdo, tendo em vista que a universidade € um bem publico que
influencia direta e indiretamente a sociedade. Nesse relato o professor faz
referéncia a avaliagdo como uma “coisa boa”, claramente a “coisa boa” aqui esté
associada a possibilidade de um trabalho que humaniza e assim podemos pensar
gue a avaliagcdo poderia ser pensada a partir dessa perspectiva em um Estado
qgue realmente estivesse comprometido com a promog¢do do homem e ndo com
sua alienagdo. Alienacdo que esta claramente apresentada nos fundamentos que
implantaram o Provdo como instrumento de avaliagdo do ensino superior no

Brasil.

A década de 1990 traz uma politica publica de avaliagdo marcadamente
de subordinagéo. As politicas publicas de avaliagdo, exemplo o Provao,
em nossas universidades, mas numa coisa de submissdao, em minha
opinido. Quer dizer, estritamente de forma bastante caracterizadamente
neoliberal e a gente pode dizer isso sem nenhuma preocupacao, do
governo Fernando Henrique. Sem divida, foi no governo do FHC o auge
do neoliberalismo, o que nao quer dizer que ndo houve praticas violentas
neoliberais no governo Lula, que de alguma forma casou muito bem com
um certo pragmatismo, quer dizer, numa perspectiva da social
democracia, que ndo é social democracia. Ela defende direitos sociais,
ela defende uma perspectiva de possibilidades de politicas sociais
mesmo no sistema capitalista, porque nés ndo estamos na lua. Eu falo
iSso sempre para os meus alunos, nds ndo estamos na lua. N6s estamos
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num pais capitalista. Agora nos estamos, inclusive hoje, no mundo

capitalista (DOCENTE (8) 1990).
Podemos perceber no depoimento acima, que a avaliagdo da educag&o superior
no governo FHC e no governo Lula foi uma das pecgas principais para a
manutengcdo dos ideais neoliberais que visavam instalar o modelo de
universidade: neoprofissional/heterobnoma e competitiva, ou seja, visava financiar
as instituicbes privadas (empresas comerciais) com o dinheiro publico e reduzir o
financiamento publico para as universidades federais, impondo a essas
instituicbes a perda de sua autonomia. E tudo isso acontecia, sob o discurso de
que a avaliacdo € “[...] um processo que busca levantar e fornecer aos cursos
dados, cuja analise permitia-lhe detectar pontos de exceléncia e eventuais
problemas, além de planejar a melhoria e corre¢do de rumos e superar as
deficiéncias no ensino de graduacdo” (MEC/ENC — RELATORIO SINTESE, 2002,

pag. 10).

Sob este discurso, o Provao cumpriu sua fungéo principal, pois foi um instrumento
de monitoramento da expansé&o, do controle de qualidade do ensino e ainda
estimulou a concorréncia entre as instituicdes. Contudo, é inegavel que o Provao
estd marcado na opinido publica como um instrumento eficaz para definir a
qualidade de cursos de graduagdo nas universidades, o que O tornou um

instrumento eficaz do governo e do mercado consumidor.

Depoimentos dos sujeitos deste estudo indicam que, assim como em outras
instituicbes, no Centro de Educacdo da Ufes, houve resisténcia e boicotes ao
Prov&o. Porém, com o passar do tempo, os professores foram compreendendo

qgue a nao realizacdo da prova implicava em penalidades:

O Provéo trouxe para 0 espaco universitario a l6gica do ranqueamento,
na medida em que coloca notas no curso e coloca possibilidades de se
fechar o curso. Se formos analisar verdadeiramente essa politica publica
de avaliacdo, perceberemos que ela é perversa no sentido do controle,
do produtivismo e do ranqueamento desenfreado (DOCENTE (13) 2000).

Dentre as reflexdes acima, podemos destacar a aproximacdo do Provdo com a
politica do ranking no dmbito do centro de Educacdo da Ufes. Ndo é por acaso

que nesse espaco/tempo a funcdo béasica do ranking “[...] é a classificagdo das
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instituicbes e pode ter como finalidade auxiliar na alocacéo de recursos, sinalizar
para problemas existentes e informar a sociedade sobre o produto que estd sendo
oferecido, bem como dar conta da utlizacdo de recursos publicos”
(SCHWARTZNAN, 1995, pag. 6). Assim sendo, o processo de avaliagédo perde o
sentido formativo e acaba determinando os conteldos e métodos de ensino,
comprometendo a autonomia didatico-pedagogica das universidades. Inclusive,
ndo podemos deixar de mencionar aqui que os professores das universidades
brasileiras submetidas ao Provao ndo costumam ser convidados a participar da

elaboracéo e constru¢do dessa avaliagao.

Destacamos ainda que muitos professores que trabalham com a graduagéo,
também trabalham no Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo (PPGE) do
Centro de Educagdo da Ufes, o que nos exige compreender os efeitos das

referidas politicas publicas de avaliacdo nessas diferentes realidades.

Nessa perspectiva, entendemos que o trabalho docente (atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e administragéo), deveria ser por definigdo, um trabalho a
servigco da emancipacado e do desenvolvimento humano. Contudo, é sabido que o
referido trabalho na educagé&o superior vem se modificando ao longo do tempo, na
medida em que, a esfera financeira representa o posto avangado de movimento
de mundializag&do do capital, sobretudo a partir da década de 1980. Por isso, era
necessario controlar as praticas docentes, seguindo os principios do projeto social
eficiente, o que foi feito/refeito, muitas vezes, por meio de politicas publicas de
avaliagcdes. Nesse sentido, nos relata o (DOCENTE (2) 1970).

Acho que o PARU e o PAIUB contribuiram para as mudancas do
trabalho docente quando a propria reitoria instalou os processos de uma
avaliacdo sistémica (propria dessas politicas de avaliagdo) em nossa
instituicdo. A avaliagdo sistémica estava no auge, entao tem varios
casos. Eu participei do grupo, eu esqueci agora o nome [...] Durante
muito tempo eu participei junto a reitoria com professores da area de
Biomédica, de diversas outras areas, mas nao era do professor, era uma
avaliacdo institucional que de uma forma ou de outra impactava no
trabalho docente. Afinal era por meio da avaliagcdo que recebiamos
recursos, principalmente para a formacado de professores. Era por meio
de avaliacdo que se controlava a entrada e saida de acesso de recursos
disponibilizados, de pontos a serem implementados. Esse processo tinha
sempre uma comissdo responsavel por sua execucdo (DOCENTE (2)
1970).
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Podemos identificar no relato acima, que no Centro de Educagédo da Ufes, foi
percebido a implementacdo da avaliagdo sistémica (elemento do PARU e do
PAIUB), quando a reitoria implantou a avaliagéo institucional. Tendo em vista que
essas avaliagbes, muitas vezes, definiam 0s recursos recebidos para o custeio
das despesas do dia a dia da universidade e consequentemente do Centro de
Educacdo. Ora, se assim o €, era necessario que o professor se tornasse
produtivo, ou seja, empreendedor, flexivel, capaz de se adaptar rapidamente aos
cursos rapidos e as préticas de avaliacdes internas e externas que de uma forma
ou de outra, mudaram o curso do trabalho docente e sua identidade. Percebemos
com isso que as politicas publicas de avaliagdo no Centro de Educacgéo da Ufes,
“[...] despontaram com intensidade, trazendo os primeiros reflexos para o trabalho
docente, baseados nas ideias de eficiéncia, racionalizacdo e produtividade,

correspondentes a concepgao neoliberal de modernizagdo” (MANCEBO, 2004,
pag. 244).

Nessa perspectiva, o trabalho docente se submete ao processo de precarizagdo e
torna-se, um produto/mercadoria, ao qual o docente n&o possui vinculagdo. Ou
seja, o trabalho docente, se impde como algo alheio e com isso, constitui-se,

como “trabalho alienado”. Nesse sentido, conforme dito outrora,

[...] subentende que o objeto produzido pelo trabalho, o seu produto,
agora se lhe opde como um ser estranho, como uma for¢a independente
do produtor. O produto do trabalho humano € trabalho incorporado em
um objeto e convertido em coisa fisica; esse produto é uma objetificacao
do trabalho. A execucdo do trabalho € simultaneamente sua
objetificacdo. A execucdo do trabalho aparece na esfera da Economia
Politica como uma perversao do trabalhador, a objetificacdo como uma
perda e uma serviddo ante o objeto, e a apropriacdo como alienacéo
(MARX, 2004, pag. 111).

Nessa perspectiva, do ponto de vista do capital, trata-se de modificar o trabalho
docente, aumentando-o em extenséao, intensidade/quantidade e qualidade, o que
o faz tomar a forma da divisdo do trabalho capitalista. Ou seja, os docentes
produzem de forma dispersa, muitas vezes sem consciéncia da
exploragéo/obrigacdo que perpassa a relacdo do docente/trabalhador com o
produto de seu trabalho, sua relagdo com o mundo exterior, com 0s sentidos e
com os objetos da natureza. E a alienacgéo da coisa, pois 0s professores passam

a assumir tarefas que antes ndo eram de sua responsabilidade, sobrecarregando-



162

0S nos seus afazeres, e com isso precarizando-os cada vez mais. Conforme nos
relata o DOCENTE (9) 1990.

Acho importante destacar a questdo da precarizacdo da qualidade do
trabalho docente que é causada muitas vezes pelas politicas publicas de
avaliacdo. Nos ficamos muito sobrecarregados além de aulas, comissdes
e coordenacao de curso, de departamento e a qualidade dos professores
as vezes deixava a desejar, porque realmente vocé ndo tinha como
contratar um professor mais qualificado, entendeu? [...] As politicas
publicas de avaliacéo, elas sempre podem ser uma Otima possibilidade
de reflexdo da propria instituicdo sobre si, se ela retorna para vocé. O
problema que vejo, sé@o politicas puablicas muito quantitativistas, que em
geral alimentam as politicas neoliberais (DOCENTE (9) 1990).

A precarizacdo a qual o docente faz referéncia esta diretamente relacionada as
exigéncias do trabalho do professor, imerso em um sistema capitalista fortemente
competitivo, executando sem pudor sua fun¢cdo mercadolégica em detrimento da
funcdo pedagogica no ambito da universidade e com isso potencializando o

Estado avaliador.

Ainda neste contexto, em consonancia com o depoimento acima, que diz que o
problema “[...] s&o politicas publicas de avaliagdo muito quantitativistas, que em
geral alimentam as politicas neoliberais”, encontramos o depoimento do
(DOCENTE (12) 2000):

Eu vejo assim, as politicas publicas de avaliacdo rebatem sobre o
trabalho docente de diferentes formas, entre elas, a questdo quantitativa,
inclusive entre professor/aluno. Nos temos que chegar a 18 alunos por
professor. E uma meta quantitativa e que diz respeito também as
particularidades do campo de estagio supervisionado. Se eu tiver 18
alunos de estagio supervisionado, como € que vai ficar minha carga
horaria? Entdo, isso tem impacto também sobre nés. A GRU
encaminhou no comeco deste ano um documento para reitoria e a
reitoria disparou para nos solicitando que a gente explicasse ao chefe de
departamento, como é organizado o trabalho docente, o encargo
docente dos professores do departamento, isso porque esses dados tém
gue aparecer nos relatérios exigidos pelo Provdo (DOCENTE (12) 2000).

Do ponto de vista da légica capitalista, a ideia da “quantidade” no ambito da
universidade é utilizada de diferentes formas. Entre elas, a presséo exercida para
aumentar a quantidade do trabalho docente dentro da jornada de 40 horas e
dedicagédo exclusiva. Nesse sentido, os docentes devem ser “mais produtivos”,

correspondendo & “producgdo” (numero de alunos e menor nimero de professores

a qual se refere nosso sujeito de pesquisa). Ou seja, a quantidade de “produtos”
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relacionados com o mercado, tais como: aulas, orientagdes, publicagdes, projetos,
patentes, entre outros, que devem ser realizados pelos docentes, fazendo da
educagéo superior um elemento muito importante para a superagéo das crises do
capital. Isso muito interessa ao Estado e as Agéncias financiadoras que fazem
parte da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico, que
tracaram um perfil de como a universidade brasileira deveria conduzir seu
cotidiano para atender a um maior nimero de alunos e maior numero de
diplomas, com menos custos para o Estado. Com isso, mais uma vez, o Estado
contribui para o processo de precarizagdo do trabalho docente e atende aos
interesses de um pequeno grupo da sociedade, o que passa a ser a tonica das

politicas publicas de avaliagdo, conforme nos sinaliza Leite (2008):

Ao longo da histéria da educacao brasileira, as avaliacbes se
desenvolveram, predominantemente, de forma autoritaria, impostas pelo
poder do Estado [...]. Dao conta, de critérios marcadamente tecnicistas e
eficientistas, da condicdo da titularidade do processo estar longe da
instituicao universitaria, sob o controle do poder estatal. Por isso mesmo,
atrelada apenas a politicas de governo, as propostas avaliativas muitas
vezes se esvairam ao sabor de mudancas no quadro politico ou de troca
de ministro (pag. 08).

Entretanto, do ponto de vista ideologico, ndo se dispensa o discurso da
transparéncia, da liberdade do livre comércio e da liberdade de escolha, além da
autonomia e valorizacdo dos docentes no interior das politicas publicas de

avaliacdo e nos ideais encontrados nos documentos institucionais da propria Ufes

ao se referir ao perfil de seu docente:

O corpo docente da Ufes é o principal agente gerador e disseminador de
conhecimentos da Universidade. Sua acdo devera estar voltada para a
busca, producdo e socializacdo de conhecimentos técnicos, cientificos,
artisticos e culturais. Cada um dos seus membros deve possuir perfil que
valorize o seu papel e que permita exercé-lo na plenitude (PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) — UFES - 2010-2014, pag.
44).
Assim sendo, nos resta problematizar as contradigcdes existentes entre o discurso
e a prética no interior da Ufes, presentes entre os principios que sustentam o PDI
da instituicdo e as praticas vivenciadas pelos professores em seu interior. Pois o
processo de avaliacdo que vem sendo implantado nos ultimos anos claramente
impossibilita o docente de exercer em plenitude a autonomia universitaria aos

moldes do processo emancipatério e democratico.
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A partir do exposto podemos perceber que a avaliagdo ganha densidade politica
em virtude dos efeitos sociais que produz. Por isso, é vista, por um lado, como
instrumento de democratizagdo e autonomia universitaria, por outro lado, como
instrumento de controle e modelagéo, utilizados por diferentes governos. Ora, se
assim o é, atualmente, em nosso campo de pesquisa, busca-se consisténcia as
pratica de controle e modelagéo, por meio do Sinaes. Conforme apresentado no

depoimento a seguir:

O Sinaes, enquanto politica publica de avaliacdo, estabelece vetores,
constréi instrumentos que levam o docente ao individualismo e disso ndo
tem como fugir, por que ha nele as dimensdes da medida e do controle,
proprias do tipo de avaliacdo que o fundamenta. Ha, também, em seu
interior uma ideologia neoliberal que perpassa todos os setores da
universidade, gerando diferentes configuracdes e posicfes entre o0s
pares que operam no cotidiano da universidade (DOCENTE (10) 2000).
A respeito do depoimento acima, podemos considerar a percepc¢do do docente de
que o Sinaes também se constitui como politica de regulacdo uma vez que se
pauta nas premissas do controle e do individualismo. Contudo, nesse movimento,
identificam-se contradicbes referentes as ideias de regulacdo e as diferentes
formas de resisténcias por parte de alguns docentes, o que gera “diferentes

configuracdes e posicdes”, conforme identificado no depoimento acima.

Em face disso, apesar de estarmos inseridos em um campo de disputas que
envolvem diferentes atores, demandas, interesses e concepg¢fes € importante
termos clareza de que, em geral, as transformagdes da educacé&o superior
correspondem sempre aos interesses dos grupos que historicamente “[...]
conseguem a hegemonia no campo social, politico e econdmico, disputado em
cada momento por diferentes e contraditérias forcas. Mas hegemonia né&o
significa anulagdo das contradi¢cdes e das resisténcias” (SOBRINHO, 2003, pag.
185).

Dessa forma podemos dizer que néo existe somente uma forma de conceber e
trabalhar a avaliacdo, pois € possivel estender ao espaco universitario os
guestionamentos, a producgdo de sentidos e a producéo da qualidade em termos
amplos. Afinal de contas, ndo existem modelos de avaliagdo puros e sim polos

antagOnicos que se relacionam dialeticamente para captar as superagcOes de
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ideias, politicas e préticas na relacdo do Estado com a educagéo superior. Nesse

sentido, se formos avaliar todas essas politicas publicas de avaliagéo,

[...] perceberemos que o Sinaes € uma mistura das politicas que a
antecedeu, contudo € bem mais perversa no sentido do controle, do
produtivismo e do ranqueamento desenfreado, escondidos sob discurso
de qualidade da educacao e de sua relevancia na sociedade, por isso,
merece maior atencdo e lucidez por parte dos professores e de toda
universidade durante seu processo de implementacao (DOCENTE (11)
2000).
Assim sendo, nessa categoria buscamos discutir, a luz dos relatos dos sujeitos
investigados e dos documentos encontrados em nosso campo de pesquisa,
relagBes de sofrimento, alienagéo e resisténcia tecidas sobre as politicas publicas
(PARU, PAIUB, Provao e Sinaes) entre as décadas de 1970 e 2000. Pudemos
constatar que na época da ditadura militar, teve inicio no Centro de Educac¢éo da
Ufes os primeiros tracos de avaliagdo autoritéria, engessada e burocratizada.
Contudo, ao adentrarmos a década de 1980, observamos que buscou-se, por
meio do PARU, implementar a primeira proposta de avaliagdo sistémica, sob
responsabilidade do governo federal. Porém, de acordo com a fala de um
depoente, “essa avaliagdo permitiu maior valorizagdo das pesquisas da é&rea
tecnoldgica”, muitas vezes, cunhada de ideologia neoliberal e mercadoldgica.
Como a histdria é dinamica e as relacdes se modificam, adentramos a década de
1990, com uma nova politica de avaliacdo. Dessa vez, o Centro de Educacéo da
Ufes era palco de uma politica criada por diferentes pares do contexto
universitario. Grosso modo, 0s sujeitos desta pesquisa revelaram que o PAIUB
permitiu, no cotidiano do Centro, um processo de avaliagdo mais democratico,
mais participativo no ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo. Entretanto,
essa realidade foi interrompida com a chegada do Provdo e do Sinaes, que
trouxeram a mais perversa logica do processo avaliativo. Isto é, o modelo
neoprofissional/heterdbnomo de universidade, visando o comércio e
comprometendo a autonomia universitdria. Nesse espacgo/tempo a avaliacdo
centrava-se no controle da “qualidade” do ensino e no estimulo & concorréncia e a

pratica do ranqueamento, propria das premissas neoliberais.

Portanto, essas politicas publicas de avaliagdo, em seus diferentes tempos e

modos, muito contribuiram para a precarizagdo do trabalho docente no &mbito do
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Centro de Educacéo da Ufes, uma vez que este trabalho foi se colocando como
algo alheio, como trabalho alienado. O trabalho docente passou a ser um produto
(aulas, orientacdes, publicacdes, projetos) e como tal, vendido sob a logica do
mercado regente. Entretanto, percebemos também formas de resisténcia que
produziram avancos e retrocessos na histéria da avaliacdo e que todos o0s
docentes mostraram-se conscientes da importancia de sua participagdo na
construgdo das politicas de avaliagdo e que é possivel que as mesmas sejam
constituidas democraticamente permitindo uma maior aproximacao do trabalho

docente de um processo de humanizagéao.

5.3.3 Os sinais da Ditadura ou a ditadura do “Sinaes” sobre o trabalho

docente

Nesta categoria analisamos alguns aspectos que perpassam 0 Sinaes enquanto
politica publica de avaliacdo e seus impactos no trabalho docente no Centro de

Educacéo da Ufes.

Nesse movimento, percebemos no interior do Sinaes, praticas proprias dos
fundamentos e principios advindos do cotidiano da ditadura militar que, ainda
hoje, se efetivam no ambito do referido Centro. Tudo isso, muitas vezes, orientado
por uma concepg¢do produtivista de educagdo que prioriza a eficiéncia e os
interesses do capital, impactando direta e indiretamente o cotidiano do trabalho
docente. Impde-se tornar claro que procuramos, nesse processo, fazer algumas
aproximacdes entre a legislagdo e as medidas de restricAo do setor publico
federal e a legitimacéo dos rankings enquanto politica de Estado. Nesse sentido,
partimos da premissa de que a educagdo superior brasileira vem sofrendo
mudangas que alteram a cultura académica e sua identidade e, com isso,
modifica de forma brusca a prética académico-pedagogica, acarretando a
expansdo de ideologias neoliberais, préprias da l6gica do mercado e do Estado
Avaliador, portanto, eficiente e eficaz em nome da qualidade dos cursos de

graduacéo.
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Nessa perspectiva, o Sinaes surge sob um discurso que propaga e defende a
qualidade do ensino superior, responsabilizando as universidades por essa

qualidade, como pode ser observado no depoimento a seguir:

Com o Sinaes vem a interferéncia da chamada opinido publica sobre a
qualidade da educacdo oferecida na universidade, o que coloca sob a
tutela da universidade a responsabilidade de dar respostas as mazelas
nacionais, aos seus problemas e principalmente, respostas sobre a
qualidade da formacéo dos cidaddos (DOCENTE (10) 2000).
O docente explicita os efeitos desses modelos de avaliagéo e aponta que fazer
do resultado o ponto de partida para um processo de responsabilizagcdo da
universidade leva-nos a explicar as diferencas baseados na Otica meritocrética
liberal. Continuamos nao questionando as reais condi¢cfes da educac¢do no pais e
ao divulgar as notas de cada curso, de cada universidade, de cada programa de
pés-graduacdo, o problema passa a ser considerado como sendo das
instituicdes, gerando, além disso, uma competicdo desenfreada no cenario
académico e uma consequente busca de melhoria dos indices a qualquer preco.
Aqui temos uma sintese do retrato da alienagdo do trabalho docente: uma
producdo com o objetivo central de obter indices e atender a politicas autoritarias

e neoliberais.

Esse quadro das avaliagdes da qualidade da educagé&o superior ganha destaque
no Governo Lula, por meio do Sinaes. Nesse sentido, a referida politica publica de
avaliacdo apresenta, entre suas finalidades, a “[...] ampliagdo do ensino superior
de qualidade por meio do programa em curso, a qual se converte na meta
primordial desse sistema de avaliagdo como instrumento de orientacéo e alicerce
da expansdo desse nivel educacional” (QUEIROZ, 2015, pag. 185). No entanto,
cabe indagar o que se entende por qualidade nesse contexto. Em um modelo de
universidade em que a ciéncia e a tecnologia constituem-se em mercadoria, em
que o ensino superior serve a acumulagdo de capital, qual concepgdo de
qualidade é colocada em relevo e como ela se reflete no trabalho docente? Como
podemos medir a qualidade quantitativamente? Serd que as politicas atuais de
avaliacdo com a descri¢cdo técnica apresentada nos Sinaes serd a solugédo do
problema da qualidade do ensino encontrada nas universidades publicas do

nosso pais? Nosso estudo demonstra que estamos distante desse éxito e
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provavelmente em um caminho equivocado se realmente desejamos atingir esse

proposito.

Mais uma vez, as palavras do Docente (10) 2000, nos auxiliam nessa discusséo,

ao abordar as ag0es para atender as exigéncias do Sinaes:

[...] Para isso, rapidamente e muito rapidamente, passa-se a um
processo de abreviagdo de curriculos, revisdes de PPCs, inclusdo de
temas gerais, todos por inducéo do sistema federal, todos por indugcéo do
MEC e do Conselho Nacional de Educacédo. Além disso, o professor
passa a ter que dar conta de outras coisas também, como por exemplo,
qguestbes de género que ndo pode deixa de tocar, questdes étnicas,
guestbes de preconceito. Elas passam a dialogar com os curriculos e o
curriculo modificado, modifica o estudante e consequentemente exige
modificacdo do trabalho docente da forma de ensinar (DOCENTE (10)
2000).

Destacando a perspectiva produtivista que perpassa o Sinaes, o depoente acima
chama a atencdo para o efeito da avaliacdo sobre o curriculo dos cursos, que
vem sendo “abreviado” por meio da revisdo dos Projetos Pedagogicos de Cursos
(PPCs), sem que tenha havido uma participagdo dos docentes, além de incluir

tematicas novas e acrescentar mais demandas ao trabalho do professor.

Tendo em vista a questdo da “qualidade” do ensino superior, em 2010, a Conaes
normatizou o Nucleo Docente Estruturante (NDE), que assume o
acompanhamento da organizagcdo académica do curso de graduacdo. De acordo

com essa Comissao,

O NDE é considerado diferenciador de qualidade do curso, no que diz
respeito a intersecéo entre as dimens@es do corpo docente e o Projeto
Pedagogico do Curso. [...] o NDE é um bom indicador da qualidade de
um curso de graduacdo e um elemento de diferenciagdo quanto ao
comprometimento da instituicho com o bom padrdo de qualidade
(Conaes, 2010. pag. 01).

Nesse cenério, 0 Governo assume uma postura em favor da “dita” qualidade da
educacdo superior. Mas, apesar de carregado de “virtuosismo”, proprio do regime
presidencialista, faz tudo isso seguindo uma posi¢cdo conservadora e neoliberal,
por meio de exames e indicadores préprios da légica produtivista e capitalista.
Essa pratica acaba modelando (aligeirando) os curriculos e métodos de ensino e,

consequentemente, consolidando as velhas préaticas do governo militar, que eram,
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muitas vezes, focadas em padrbes de status de exceléncia e eficiéncia, hoje,
traduzidos em rankings académicos. Tal situagdo nos faz perguntarmos até que
ponto a préatica dos rankings e da concorréncia nos ajuda na qualidade da

educacgéo superior brasileira?

O Docente (10) 2000, responde a esse questionamento:

O Sinaes a todo tempo interroga se o trabalho que o docente desenvolve
tem produzido estudantes com um conhecimento reconhecido ou nao
reconhecido no mercado de trabalho? Se tem produzido estudantes que
conseguem ter um bom desempenho nas provas ou nao? [...] Porque é
& que aparecem as notas de curso, 0s conceitos de cursos, os indices
gerais de cursos, que ainda aferem a universidade.

Essa analise nos desafia a problematizarmos a relacdo que envolve o Sinaes,
enquanto politica publica de avaliagdo (pautada na ordem capitalista) e o trabalho
docente no ambito da universidade. Destacamos em primeira ordem que essa
politica publica de avaliagdo exige do docente titulo, componente fundamental

para meritocracia,

[...] altos indices de produtividade, que se pauta por um comportamento
individual, que se submeta aos ditames governamentais e institucionais e
ainda que se disponha a atender a expectativa da clientela estudantil e
do mercado de trabalho (DANTAS, 2006, pag. 63).

Essa realidade pode ser percebida no depoimento abaixo:

Entdo, uma das coisas que eu percebo do Sinaes é que ele modifica o
trabalho docente, pois amplifica as exigéncias no desempenho do
docente, ndo apenas de dar uma boa aula e ter dos estudantes uma
avaliacdo positiva da aula que ele da, ndo apenas isso, mas de ser
capaz de ter contribuic6es na producdo cientifica da area, que é outro
impacto sobre o trabalho do docente, que aumenta a exigéncia de
dedicacéo, de carga horéria de trabalho. Acho que tem outra ordem de
impacto sobre o trabalho do docente que € um pouco resultado de um,
vamos dizer assim, de um bom desempenho, especialmente na
perspectiva de pesquisa que sdo as solicitagcbes externas para que o
docente possa dar contribuicdes, que € especificamente ser chamado
para dar um parecer num projeto de pesquisa para uma agéncia de
fomento, para ser chamado para um conselho editorial de um periédico,
ser chamado para ser um parecerista de evento, ser chamado pra ser
parecerista de editora de publicagcbes, ser chamado para participar de
bancas e coisas assim, desta natureza (DOCENTE (11) 2000).

Diante do exposto, é preciso voltarmos um pouco na histéria das avaliagbes da

educacédo superior brasileira, para percebermos que na época da ditadura militar
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surgem as préticas de “avaliagdo” como uma das etapas do ato regulatorio, isto &,
de coleta, de comprovagao e de verificagdo, o que dava ao Estado o poder de
vigiar, controlar e regular o cotidiano das universidades. Sob este prisma, parece-
nos estarmos falando do mesmo processo avaliativo apresentado pelo nosso
sujeito de pesquisa, quando nos relata que no Centro de Educacdo da Ufes, o
“[...] Sinaes modifica o trabalho docente, pois amplifica as exigéncias no
desempenho do docente, ndo apenas de dar uma boa aula e ter dos estudantes

uma avaliagdo positiva da aula que ele da”.

Conforme ja exaustivamente abordado, as politicas neoliberais ganharam muita
forca no cenario da educagdo e ndo poderia ser diferente no processo de
avaliacdo das instituicbes de ensino superior. Isso se generalizou e o professor
universitario passa a ser submetido a ldgica perversa da extracdo da mais-valia
absoluta, ou seja, no aumento da exploracdo do trabalho, o que tem como
consequéncia a vulnerabilizacdo e reducdo dos salérios dos trabalhadores mais
qualificados, precarizagdo do trabalho, ou seja, por um aumento brutal da

exploracéo.

Esse processo precisa ser amplamente discutido entre os sujeitos envolvidos,
pois ndo estamos aqui negando que a avaliagdo possa assumir uma perspectiva
significativa na construgéo da prestacdo de contas, induzindo uma transformacéo
positiva no sistema de ensino, pois, numa sociedade democrética, as instituicdes
publicas devem prestar contas a sociedade do uso que fazem dos recursos que
recebem e da qualidade do seu desempenho em relacdo aos objetivos para as
quais foram criadas. Porém, tudo isso tem que ser feito com respeito aos sujeitos
que compdem o0 universo académico “em especial” aos docentes. “Assim,
democracia e avaliagdo sdo principios complementares, pois a avaliacdo, ao
promover maior objetividade e transparéncia da informagéo, permite propor
alternativas mais democraticas de gestdo do recurso publico” (GUIMARAES,
2002, pag. 57).

Dentro dessa concepc¢do, a educacdo € um servico e um bem publico, ndo s6
porque é financiado pelo Estado, mas principalmente porque seus beneficios ou

maleficios atingem toda a sociedade. Outro aspecto a ser destacado na defini¢cao
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da qualidade dos cursos superiores e que impacta o trabalho docente é a
pesquisa, aspecto amplamente ressaltado nos depoimentos dos sujeitos deste
estudo.

Mais do que em outros periodos da histéria do Centro de Educacdo da Ufes, a
pesquisa assume uma centralidade ndo somente porque hd uma determinacéo
nas Resolugbes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) de que esta deve
perpassar o curriculo dos cursos de formacdo de professores, mas também por
conta do lugar que assume na avaliagdo da pos-graduacédo e, consequentemente,
pelo estimulo que possui por parte da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacgao
da Ufes e por 6rgéos de fomento.

Conforme o Relatério Anual de Gestao do Centro de Educacédo, no ano de 2014,
foram identificados cinquenta e oito (58) projetos de pesquisa desenvolvidos e/ou
em andamento, coordenados por seus professores. Em relagdo a iniciacao
cientifica foram registrados trinta e seis (36) bolsistas de iniciagdo cientifica e
mais 3 projetos desenvolvidos de maneira voluntaria por estudantes. Além disso,
o Centro de Educacdo tem se destacado nos ultimos anos na organizagédo de

grupos de pesquisa, conforme apresentamos a seguir:

GRAFICO 1 - GRUPOS DE PESQUISAS POR AREA E INSTITUIQEU FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO - 2014

Fonte: Ufes (FREPG), 2014

Com relacdo a dimensédo da pesquisa no interior do Sinaes, no ambito do Centro
de Educacéo da Ufes, temos o relato do (DOCENTE (12) 2000):
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Acho que o Sinaes traz o eixo da pesquisa, que ganha uma evidéncia
maior no processo formativo do graduando, tanto que o curriculo do
curso de Pedagogia mostra claramente que a pesquisa € um eixo do
processo formativo que se articula com o contexto escolar. Entdo, eu
acho que eu nao sei se é certo, porque antes nos tinhamos estagios
curriculares, que estavam associados ao curriculo também, mas nao
necessariamente vocé tinha uma perspectiva que pudesse ser
enfatizada. Hoje n&o, hoje vocé mostra que, com as diretrizes, vocé tem
muito claramente necessidade de ter a pesquisa como énfase. Aqui em
Nosso curso nds ndo tinhamos um trabalho de conclusdo de curso. Esse
trabalho de conclusédo de curso foi algo recente, a partir da década de
2000, que acabou também sendo um elemento importante nesse
processo formativo, porque trouxe a possibilidade desse aluno realizar
um ensaio de pesquisa, que eu acho que essa mudanca foi significativa
nesse aspecto, de trazer essa énfase. E é claro que todo esse processo
esta submetido aos procedimentos avaliativos institucionais (DOCENTE
(12) 2000).

Na visdo do depoente acima, ha uma aproximagdo do Sinaes com as diretrizes

curriculares do curso de Pedagogia, quando se articula o processo formativo entre

curriculo e pesquisa.

Nessa perspectiva, podemos constatar no sexto indicador apresentado no roteiro
de avaliacdo do documento do Sinaes que trata da “Producdo académico-
cientifica”, a necessidade de “[...] avaliar a preocupacéo institucional em articular
a pesquisa com as demais atividades académicas (como, por exemplo, 0s
mecanismos e o0s resultados pretendidos)” (BRASIL, 2004, p4g. 120). Entretanto,
o depoente deixa implicito, um aspecto muito relevante do processo formativo do
curso de Pedagogia do Centro de Educagdo da Ufes: o Sinaes possibilitou ao
aluno de graduacéo realizar pesquisa e apresenta-la em forma de Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC), o que de uma forma ou de outra, foi contemplado na
LDB,

Art. 43. Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive (BRASIL, 1996, pag. 16).

Ademais, isso se justifica pelo fato de os projetos dos cursos de licenciaturas
estarem em consonancia com a tendéncia profissionalizante do ensino superior,
com a produgéo cientifica e cultural do proprio modelo universitario. Ou seja, a

pesquisa € abordada a partir de uma visdo empreendedora, pragmatica, que

prepara o futuro profissional para atender as exigéncias do mercado.
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Contudo, embora o trabalho docente na universidade esteja assentado sob o tripé
ensino, pesquisa e extensdo, a valorizagdo da pesquisa no processo avaliativo
impacta o trabalho docente numa perspectiva em que parece haver uma relagao
de concorréncia entre ensino e pesquisa e nao propriamente de
complementaridade. Isso porque a expansdo do trabalho docente para a
sociedade est4 alinhada com o fortalecimento da pesquisa e com todo o fetiche
que a envolve, no sentido do status e do “falso” poder que existe sob ela no
espaco académico. Nao € por acaso que, no ambito da avaliagcéo, identifica-se o
componente da investigagdo como o de maior prestigio, especialmente no espago
da po6s-graduagédo, adentrando, pouco a pouco, a graduagdo. “Entretanto, no seu
interior h4 um estruturante que carrega maior importancia do que o outro e refere-

se a pesquisa pura ou aplicada, que toma a area de conhecimento especifico
como objeto” (CUNHA, 2005, péag. 77).

Porém, nesse espaco/tempo, o componente da pesquisa cria a representacédo do
professor como o produtor de conhecimento, o que faz o sucesso do trabalho
docente ser dimensionado com base no grau de alcance dos parametros
propostos pelo marco regulatério vigente, em um Estado Avaliador, conforme
apresentado a seguir: “Eu pessoalmente acho que no inicio o Centro de
Educacéo da Ufes, a graduagéo ficou um pouco prejudicada porque os melhores
professores, os mais capacitados que eram os doutores e 0s mestres, foram
trabalhar na pés-graduacéo, entendeu?” (DOCENTE (5) 1980).

No delineamento da qualidade do trabalho desenvolvido no ambito da
universidade, outro aspecto a ser ressaltado, o qual tem reflexos sobre a

avaliacdo, diz respeito a internacionalizac&o.

De acordo com o Relatério Anual de Gestdo do Centro de Educagé@o do ano de
2014, neste espago-tempo estiveram em andamento uma série de acbes de
cooperagao internacional envolvendo o Centro de Educacédo e instituicdes de
ensino superior européias e da América Latina, tendo como foco areas como
educacdo matematica, pedagogia social, educacdo especial e questdes

curriculares. As agbes de cooperacdo compreenderam mobilidade académica de
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professores e estudantes, desenvolvimento de projetos de pesquisa coletivos,

seminarios e publicacdes.

No ambito da Ufes, também tem crescido sensivelmente o estimulo ao
estabelecimento de convénios com instituicbes de ensino superior estrangeiras,
como os editais n° 8/2012% e n° 1/2016%, ambos de responsabilidade da
Secretaria de Relagbes Internacionais/Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdao, impactando as atividades de professores e estudantes de graduacéo

e pbs-graduacéo do Centro de Educagéo.

A questdo da internacionalizacdo é abordada especialmente pelo Docente (11)
2000.

No ambito da graduacdo, com o advento dos exames de resultados, do
Enade que faz parte do Sinaes, existe um processo e aperfeicoamento
dos mecanismos de controle do produto final, que tem varias facetas,
uma das facetas €, por exemplo, o processo de internacionalizacdo das
universidades. O MEC vem dizer que a internacionalizacdo é uma coisa
necessaria para as universidades brasileiras, porque a sociedade agora
€ a sociedade do conhecimento, isso traz para o professor uma nova
exigéncia, que é de organizar o trabalho de modo que o seu estudante
nao faca feio se for para o intercambio, seja o intercambio de mobilidade
académica, seja o intercambio internacional, pelos diversos convénios
gue as universidades tém estabelecido com universidades estrangeiras,
de todos os continentes, que é o programa federal “Ciéncias sem
Fronteiras”.

No depoimento acima, podemos destacar dois pontos. O primeiro refere-se ao
processo de internacionalizagdo da educacao superior brasileira. O segundo, diz
respeito a contribuicdo do Sinaes, por meio do Enade e suas multiplas facetas
para o referido processo. Nesse sentido, é possivel entender que a
internacionalizacdo da educagdo superior ganha forca no mundo globalizado
porque tem a ver com as relagées econdmicas nacionais e internacionais, com os

diversos mercados e com a ampliagdo da tecnologia no mundo inteiro.

2 0 Edital n° 8/2012 visava, entre outros objetivos a fomentar e estimular o intercambio e a
cooperacao entre grupos de pesquisa da Ufes e grupos de pesquisa de instituicbes estrangeiras.
Nos anos de 2013 e 2014, subsidiou acdes de dois projetos de cooperacao internacional
coordenados por professores do CE.

% 0O Edital n® 1/2016, parte do Programa Anjos na Ufes, visa a selecionar voluntarios para acolher
estudantes estrangeiros que realizam atividades de intercambio na Ufes.
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Desse ponto de vista, ndo podemos deixar de considerar a importancia da
Declaragédo de Bolonha para o processo de internacionalizagdo da educagéo
superior no Brasil, apesar de a mesma se colocar como geradora de
possibilidades e limites. E importante lembrarmos que o principal objetivo da
Declaracéo de Bolonha € criar no espago europeu um ensino superior com varias
acOes capazes de melhorar a empregabilidade e mobilidade dos cidadéos e
melhorar a competitividade internacional. Essa realidade despertou no governo
brasileiro varias acdes, entre elas, a preocupacdo de perder seus potenciais
pesquisadores (ou seja, suas melhores cabecas) para esse formato de educacao

€ cCom iSso passou a oferecer:

[...] bolsas ‘sanduiches’ de pés-doutorado, e ndo de mestrado e
doutorado, na tentativa de impedir a evaséo de cérebros, atraidos pelas
condicbes oferecidas pelas instituicbes educacionais européias, em
virtude da ma remuneracdo aqui praticada aos mestres e doutores, em
geral, ou da dispensa de doutores pelas Instituicdes de Ensino Superior -
IES, que se encontram em dificuldade de se manter no mercado, em
funcéo da grande oferta de vagas e competicdo predatoria instalada no
espaco brasileiro de ensino superior (GONCALVES, 2010, pag. 87).

Nesse cenario, convém ressaltar a criacdo de um programa que estimula o
intercambio de conhecimento (mencionado no depoimento anterior), por meio do
“Programa Ciéncia sem fronteiras” para brasileiros que queiram estudar em outros
paises, oferecendo bolsas de estudos para alunos de graduacdo. Conforme,
consta no Art. 1° do Decreto n°® 7.642/2011:

Fica instituido o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o objetivo de
propiciar a formacao e capacitacdo de pessoas com elevada qualificacao
em universidades, instituicdes de educacao profissional e tecnolégica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o
Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada
qualificacdo, em areas de conhecimento definidas como prioritarias
(BRASIL, 2011, pag. 01).

Todas essas ag¢fes, sem duvida implicam no compartilhamento de cultura e de
conhecimento, desde que n&do se sobreponha o imperialismo cultural dos paises
centrais sobre os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, nesse jogo de
internacionalizacdo do conhecimento, intermediado “sempre” pelo Banco Mundial
e pela Organizacdo Mundial do Comércio. Nesse sentido, para além da

disponibilidade de bolsas de estudos dos referidos programas, defendidos e
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executados pelo governo federal (sob os ditames dessas agéncias financiadoras),
€ preciso termos clareza dos reais objetivos do processo de internacionalizacédo
do ensino superior no Brasil, que muitas vezes esconde em seu interior as
modifica¢des feitas nos curriculos, reduzindo o tempo de formacgao universitaria
em funcdo de uma insacidvel necessidade de atendimento as necessidades
laborais e as caracteristicas atuais do mercado de trabalho. Com o processo de
internacionalizacdo da educagdo superior, busca-se a unificacdo pelo
conhecimento, que pode levar ao crescimento humano e social, por meio de uma
visdo econdmica, que obstaculiza a promog¢ao do ser humano, embora promova o

crescimento do mercado e do desenvolvimento econdémico.

Nessa perspectiva, conforme previsto nos fundamentos da Declaracdo de
Bolonha, o projeto de internacionalizacdo do ensino superior esta pautado em
resultados de avaliagbes, e como n&o poderia ser diferente, aqui nos Brasil esse
aspecto estd muito bem servico pelo Sinaes. Afinal de contas, é por meio desse
sistema de avaliacdo que o Estado brasileiro supervisiona, fiscaliza, credencia,
recredencia, descredencia e elabora os rankings académicos, o que interfere
diretamente na autonomia e na identidade da universidade. Conforme nos aponta
Sobrinho (2003),

Sob o dominio do ‘Estado avaliador’, a avaliagdo da educacdo superior
tem sido praticada como instrumento privilegiado da educacéo. Portanto,
vem exacerbando sua dimensdo burocratica legalista de controle,
modelacgéo, ajustamento e fiscalizacéo (pag. 35).

Nessa visdo, 0 Sinaes apresenta um carater eminentemente técnico e busca
medir os resultados produzidos em termos da pesquisa e da prestacdo de
servicos para a comunidade por meio do ensino. No ambito de suas acgdes,
destacam-se trés componentes: a auto-avaliagéo, avaliagdo externa e a avaliagao

de desempenho do aluno no Enade.

Nos depoimentos a seguir, temos uma visdo de como O componente da
autoavaliagdo acontece no interior do Centro de Educacéo da Ufes:
Outro ponto importante que o Sinaes trouxe e modificou o trabalho

docente foi a obrigatoriedade de se fazer a autoavaliacdo na
universidade, ou seja, a Prograd fez o levantamento das ofertas de
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curso, por departamento, de todos os horarios. Porque tem colega recém
contratado, que entrou para 0 curso noturno, mas ele ndo quer dar aula
de noite, diz “ndo posso, eu tenho responsabilidades a noite, tenho
familia, eu tenho filho. Bota ai de tarde, de tarde eu venho, mas néao pde
sexta porque sexta eu viajo nao sei para onde. Nao pde segunda que eu
ainda nao voltei porque o avido € caro na segunda. Entéo eu s6 volto na
terca. Entdo pde na terca de tarde, porque ndo venho de manha. Quer
dizer, esse tipo de organizagdo da instituicdo tem ampliado o controle
por conta da avaliacdo, mas ndo sO porque a avaliagao, a politica de
avaliacdo geral, ela tem essa do ensino, mas tem essa mais global da
sociedade, que é o controle sobre o érgdo publico, que é a universidade,
isso tem sido feito pelo Ministério Publico, tem sido feito internamente
pela ouvidoria da universidade (DOCENTE (11) 2000).

O Sinaes enquanto politica publica de avaliacdo trouxe impactos para o
trabalho docente quando tornou necessario avaliar o proprio trabalho
docente, o que passou a ser feito por meio de um questionario sob
responsabilidade de uma comissdo do préprio centro e esta avaliagédo é
realizada todo semestre e encaminhada a CPA, que vai acompanhar
todo o trabalho docente, pelo menos teoricamente (DOCENTE (12)
2000).

Y

No primeiro depoimento, o docente se refere a autoavaliagdo e como ela se
materializa no cotidiano da Ufes, o que faz quando expde a acdo da Pro-Reitoria
de Graduagdo (Prograd), por ocasido do levantamento feito como
acompanhamento do trabalho do professor com as disciplinas e com os horéarios
dos cursos de graduagao. Esse depoimento nos revelou uma questao importante
guando o assunto é avaliacédo, o estagio de emancipacdo de alguns professores
ao se colocar a disposicdo do chefe de Departamento para assumirem “a
disciplina ou as disciplinas” para as quais foram contratados para trabalhar. Essa
emancipagcdo acaba refletindo em seu compromisso com o lugar ocupado na
universidade e que para muitos acaba justificando a necessidade de controle e

regulagao.

O segundo depoimento nos chama atengdo para o impacto que a autoavaliagdo
tem causado sobre o trabalho docente e para a forma como a mesma vem sendo
realizada no Centro de Educacdo da Ufes. Isto é, orientada pela Comisséo
Propria de Avaliagdo (CPA), que realiza a coleta de dados por meio de
questionarios e depois estes se transformam em relatorios. “Esses relatérios
devem ser encaminhados a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (Conaes), que, por sua vez, os encaminhard a(s) Comissao(6es)
externa(s) de avaliacdo” (BRASIL, 2004, pag. 105). Assim sendo, € inegavel que

a autoavaliagao carrega elementos
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[...] de regulacdo e emancipacdo e pressupde-se um equilibrio entre
essas duas forcas. Ao negar a funcdo de regulacao, fechamos os olhos
sobre a realidade da natureza humana, que se constitui, em grande
parte, de culturas socialmente construidas, assumindo rituais, costumes
e valores objeto (CUNHA, 2005, pag. 206).

Portanto, em que pese o discurso que defende uma avaliagdo institucional
emancipatoria, € necessario um forte esforco para rompermos com os padrdes da
regulagdo no ambito académico do Centro de Educacdo da Ufes. Afinal, o
importante nesse processo € uma reflexdo dirigida para os diferentes grupos e
para os objetivos, projetos e atividades que a instituicdo realiza, tendo em vista
que a avaliacdo emancipatéria ndo se apresenta somente como pratica produtora

de juizos, de coleta de informagfes, medida e controle de desempenho.

Nessa perspectiva, de modo geral, aos moldes do Sinaes, a avaliagdo tem sido
utiizada com a finalidade de identificar o percurso das universidades para
alcancar a qualidade da gestdo académica, do ensino e da pesquisa, a partir de
diagnésticos que privilegiam varios aspectos e diferentes sujeitos. Nesse
universo, a avaliagcdo externa busca conduzir a uma nova sintese que consolida a
avaliacdo institucional a ser “[...] publicamente apresentada e discutida, e
orientard as tomadas de decisdo tanto institucionais como as que cabem a
instancia estatal, considerando as definicbes de politicas do ensino superior e de
avaliagcdo estabelecidas” (BRASIL, 2004, pag. 78). Uma das experiéncias,
vivenciadas no Centro de Educagdo da Ufes com o instrumento da avaliagéo

externa, pode ser observado nos depoimentos a seguir:

Executando as normas do governo federal, por meio da avaliacao
externa (que faz parte do Sinaes), fomos avaliados por uma comissédo do
MEC no final de 2000. N&o vou saber precisar a data que uma comissao
do MEC, dessas de inspe¢cdo mesmo. Eu me lembro dessa comissao
vindo aqui no Centro de Educacéao, fazendo uma série de levantamentos,
de diagnéstico, de avaliacdo e colocando uma série de proposicdes de
alteracdo. Uma das que mais me marcou foi a questao da acessibilidade.
Eu estou chamando de acessibilidade pensando muito no plano
arquitetbnico. A acessibilidade, ela se amplia, ela ndo se restringe a
dimensao arquitetdnica, mas nesse caso nés fomos muito marcados por
isso, por conta que nés tinhamos um auditério no segundo andar, que
cadeirantes ndo podiam frequentar. (DOCENTE (9) 1990).

Fomos mal avaliados porque ndo temos um elevador. Como vamos fazer
para ter o elevador? Fomos mal avaliados, isso no nivel da graduacéo,
que € 6bvio que a Pés-Graduacao tem outros parametros de avaliacéo.
Apesar de nOs da graduacdo também termos obrigacdo de cumprir as
exigéncias de publicacédo, de participacdo em projeto de pesquisa, em
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projeto de extensao. Mas nessa avaliacao, o que ficou evidente foi nossa
obrigacdo na infra-estrutura do Centro de Educacdo, principalmente
termos sinalizacdo adequada (DOCENTE (12) 2000).

Em termos gerais, os dois depoimentos trazem a relevo a cobranga da
infraestrutura (necessaria ao atendimento de pessoas com deficiéncia), no Centro
de Educacdo da Ufes. Essa cobranga foi feita nos instrumentos de avaliagdo
utilizados pelos Sinaes, em especial, por ocasido da avaliagdo externa. Essa
avaliacdo é realizada por avaliadores que buscam informacdes colhidas nos
documentos institucionais e nas visitas que fazem as instituicbes, com o objetivo
de adequar a infraestrutura fisica da instituicdo a suas funcdes, dimensdes e

objetivos, conforme descrito a seguir:

Na dimensdo das InstalacGes, sdo analisadas as instalacdes gerais,
biblioteca, instalagdes, condicbes materiais e laboratérios especificos
para, no minimo, atender ao primeiro ano de funcionamento do(s)
curso(s) proposto(s), condicbes de acessibilidade para portadores de
necessidades especiais. Cada uma das categorias de analise, por sua
vez, desdobram-se em diversos indicadores que ajudam na avaliacao da
instituicao (BRASIL, 2004, pag. 50).

Nessa perspectiva, a acessibilidade €& requisito legal desse instrumento de
avaliacdo e tem a incumbéncia de alinhar as questdes do curso a diversidade

humana, as necessidades dos alunos com deficiéncia.

Entretanto, o que acha atencdo aqui é o carater regulador e punitivo associado a
avaliagdo. Um avaliador pune a instituicdo por néo ter acessibilidade para um
auditério e as condigbes produtoras desse cenario ndo sdo avaliadas. Aqui
podemos claramente por meio de uma pergunta questionar a funcdo dessas
avaliagBes: Serd que depois da visita houve alguma alteracdo quanto ao item

avaliado, no caso aqui relatado, o elevador foi instalado?

Outro instrumento que revela o autoritarismo do sistema atual de avaliagdo do
ensino superior é o Enade, O instrumento do Sinaes com mais destaque para o
Governo e para a midia, tendo em vista ser a principal fonte de informacéo para a

formulacdo de indices de qualidade. Pois, conforme o relato do Docente (11):

A nota do aluno no Enade corresponde a 70% da nota do curso.
Somando o que o estudante fez com o questionario socioeducativo da
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70% da nota do curso nos processos de reconhecimento, de renovacao
de conhecimento e 30% sao as condi¢cfes de oferta, a infraestrutura, os
seus docentes e por ai a fora. Entdo quando a gente tem ainda
resquicios de recusa a participar dos processos de avaliagdo, como a
universidade aqui teve com um curso, teve que montar um processo
porque estava sobre a ameaca de nao poder abrir turma. Todo esse
cenario é impacto das politicas publicas de avaliacdo do governo federal
(DOCENTE (11) 2000).

Claramente temos aqui um instrumento de avaliagdo que gera punigdo para a
instituicdo que ndo se submete a ele, além de competicdo e novamente corrida
aos indices a qualquer preco. Pois o Enade tem como principal funcdo regular o
que os estudantes aprendem dos contetdos previstos nas diretrizes curriculares
dos cursos de graduacéo. Nesse movimento, “[...] o Inep divulga o cronograma do
Ciclo Sinaes, com previsdo de avaliagdo in loco para renovagdo de
reconhecimento de cursos e recredenciamento, tomando como referéncia a data
do Enade” (QUEIROZ, 2015, pag. 186). Isso possibilita ao préprio MEC divulgar
os rankings, algo que até entdo ndo havia ocorrido, pois no governo anterior quem

elaborava o ranking era a imprensa.

Nesse movimento, o Sinaes surge como a intencdo de fazer uma sintese das
multiplas determinacdes da realidade social, resultado de compromissos politicos
do governo Lula no campo da educacéo. Tal intengéo indicava o compromisso do
referido governo com um projeto de promogédo de sistema de avaliagdo das
instituicbes e cursos de graduacgdo. Contudo, a conjugacéo de forgas e interesses
em torno da definicdo do referido sistema trouxe a demarcacao de uma politica de
concorréncia (gerando os rankings), regulagdo, controle e fiscalizagdo em uma
explicita demonstracdo do histérico papel do Estado Avaliador brasileiro na
coordenacgdo e intervengdo nos cursos de graduagdo e consequentemente no
trabalho docente, desde a ditadura militar. Assim sendo, “[...] os rankings
[académicos] enquanto estratégias de estimulo da concorréncia para a melhoria
da qualidade da educacédo superior ganharam consenso e legitimidade deixando
de serem politicas de governo” (CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011,
pag. 816), passando a ser politica de Estado, com longa duragéo, independentes

da alternancia de governo no poder.

Nossa pesquisa demonstra que estamos longe de um processo de avaliagéo

emancipatoria defendida pelo Estado em seus documentos e o Centro de
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Educacgéo da Ufes, assim como outras universidades brasileiras, esta submetido a
uma avaliacdo regulatdria, com tendéncias punitivas e autoritarias. Para essa
afirmagdo, tomamos como base os atos punitivos inseridos nas funcbes de
controle e supervisdo do Estado, relatados pelos entrevistados e registrados nos
documentos analisados. A realidade aqui apresentada aponta para o papel da
universidade e, em especial, de um Centro de Educagdo, que é o de analisar e
dar destague a questdes que incitem o debate coletivo em torno do Sinaes, seus
objetivos e sua forma de gestao e ndo apenas se submeter as atuais politicas de

avaliacdo e com isso contribuir para sua legitimagao e fortalecimento.

Afirmamos nossa posi¢do em defesa da necessidade da existéncia de avaliagéo
continua que considere a totalidade das dimensfes envolvidas nas IES, dos seus
programas e cursos de formagdo, bem como das demais atividades por elas
desenvolvidas. Mas alertamos que o poder politico do Estado atual no Brasil tem
sido usado para gerir os negocios comuns de toda a burguesia e percebemos que

ele ndo tem medido esforgos para cumprir com esse papel e para tal submete os

BN

professores a politicas de avaliagdo opressoras. Caberia a Comunidade
Académica articular outra forma de conduzir a Avaliagdo Educacional fora do
Império do Estado, para que, de fato, surja uma tendéncia de avaliacdo pautada
em pressupostos e principios que visem a autonomia e emancipagdo das IES e
da tradicdo académica, de modo a preservar seu futuro. Nesse movimento, nao

NOS parece surpresa,

O fato de que Deleuze, pouco antes de morrer, estivesse escrevendo um
livro sobre Marx denota uma tendéncia mais ampla. No passado cristéo,
era comum as pessoas que haviam levado uma vida dissoluta voltarem
para a seguranca da Igreja na velhice e, assim, morrer reconciliados com
Deus. Acontece algo semelhante, hoje, com muitos esquerdistas
anticomunistas. No fim de seus dias, voltam para 0 comunismo como se,
depois de uma vida de traicdo pervertida, quisessem morrer
reconciliados com a Ideia comunista. Assim como com 0s antigos
cristdos, essas conversdes tardias carregam a mesma mensagem
basica: passamos a vida nos rebelando em vao contra o que, no fundo,
sabiamos o tempo todo que era verdade. Assim, se até um grande
anticomunista como Kravchenko pode em certo sentido voltar a sua fé,
nossa mensagem, hoje, deveria ser: “Ndo tema, junte-se a nds, volte!
Vocé se divertiu com o anticomunismo e esta perdoado por isso — esta
na hora de levar a vida a sério outra vez! (ZIZEK, 2011, pag. 130)
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5.3.4 O produtivismo académico e o processo de desvalorizagdo do trabalho

do professor da graduagéao

Nessa Ultima categoria buscamos analisar a relacéo entre as politicas publicas de
avaliacdo, o produtivismo académico e o processo de desvalorizagéo do trabalho
do professor da graduacgdo, que vem sendo instituido ao longo do tempo, no
Centro de Educacao da Ufes. Assim sendo, destacamos duas perspectivas que
nos auxiliaram em nossa analise: a mercantilizacdo do trabalho do professor e a

avaliacdo do trabalho docente que o capturam para a logica produtivista.

Nesse sentido, nos anos 1990, o processo de mundializagéo do capital exigiu um
novo movimento da sociedade, o que potencializou indmeras reformas em
diferentes ambitos. Desse modo, as reformas da educacdo superior trouxeram
como orientagdo as mudangas na identidade da instituicdo superior, que passou a
ser compreendida e sistematizada sob a perspectiva produtivista. A qualidade do
trabalho realizado pela universidade € avaliada sob a forma de numeros: a
quantidade de cursos ofertados pela instituicdo, o quantitativo de alunos que se
formam a cada ano, a quantidade de artigos publicados, a quantidade de
instituicbes de ensino superior estrangeiras com as quais sdo desenvolvidas

atividades de intercambio etc.

Por meio de um aparato legal sofisticado, essa perspectiva mercantil se impde a
universidade. Podemos ilustrar esse fato com algumas orientacbes e principios
que regem as diretrizes curriculares para a formagédo de professores, com as
exigéncias de produtividade ao candidato que submete projetos e editais de
fomento a pesquisa ou pelas orienta¢des e condi¢cdes impostas pelo Ministério da
Educacéo para o financiamento de cursos de especializacdo ou aperfeicoamento
para professores da educacdo basica, ofertados pela universidade. Nesse

sentido, o Docente (4) 1980 afirma que:

Na universidade vocé tem mil forcas acima de vocé, vocé tem diretrizes
curriculares, referéncias bibliogréaficas, autores que sdo
supervalorizados, Curriculo Lattes para alimentar. Em educacédo tem até
uma coisa ingrata, € um pouco passageiro isso, ha um modismo em que
determinados autores sdo muito valorizados e depois vém outros e isso
€ ruim no nosso meio, mas é verdade. Mas o que distingue é a sua
histéria, vocé, suas crencas, seus valores, suas referéncias éticas e
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nunca a competicdo desenfreada vivenciada por grande parte dos
professores universitarios na corrida por quem tem o Curriculo Lattes
maior.

Destacamos no depoimento acima, a clareza com que nosso depoente trata o fato
de haver, na universidade, forgas internas e externas que definem direta e
indiretamente seu cotidiano. E mais, o docente fala do “modismo tedrico” que se
sucede nesse espago/tempo, baseado na velocidade do ritmo do trabalho docente
e na acirrada competicdo desencadeada, muitas vezes, entre as pesquisas
aplicadas orientadas para a dimensao “social” e as pesquisas voltadas para o
crescimento econdmico. Em geral, essa realidade ocorre a revelia da instituicdo
universitaria, que incorpora uma cultura construida ao longo de sua “[...] propria
histéria, ao orientar-se por ela na adesédo a politicas oficiais, normas e projetos,
que reproduzem essa cultura, atualizando-a, ao mesmo tempo em que transforma
seu processo institucional” (SGUISSARDI, 2009, pag. 20).

Em meio & perspectiva mercantil infiltrada na universidade, destaca-se a ideologia
do produtivismo académico e suas multiplas formas de disseminar a competicao,
hoje, um dos pontos centrais da cultura universitaria de nosso pais. Dessa forma,
nos fala o (DOCENTE (08) 1990):

Essa ideia de fazer da Ufes um Centro de Referéncia €é um pouco
perigosa, eu acho isso no minimo suicida. Isso ndo significa que nao
possa ser avaliada a producéo do conhecimento existente nesse espaco.
Acho que é preciso pensar: a pesquisa estd a servico de quem? A
pesquisa atrelada a qué? Que pesquisas sdo valorizadas e que
pesquisas ndo? Ha hoje infiltrada em toda essa I6gica uma captura pelas
bolsas e pela produtividade.

O depoimento acima nos convida a refletir sobre a pratica de pesquisa e as
facetas que a envolve inclusive o fato de essas pesquisas serem alimentadas

pelas politicas publicas de avaliagéo.

O que se percebe hoje na universidade é a formagao do individuo com tragos
individualizados, reforcada pelas praticas de pesquisa tuteladas pelo capital e
pelo Estado. Conforme nos fala Sguissardi (2009, pag. 211): “A pdés-graduacgéo
[pesquisa] na Ufes, apesar de suas condi¢cbes objetivas e de sua localizagao,
expandiu-se assumindo a racionalidade da Capes e incorporando os valores

decorrentes de sua politica com as caracteristicas do produtivismo académico
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[...]”. Como pano de fundo dessa andlise, é possivel pontuarmos o circulo vicioso,
isto &, se vocé néo tiver o financiamento vocé nao produz e se vocé ndo produz
vocé ndo tem o financiamento. Isso refor¢ca a identidade de universidade como
uma instituicdo voltada, em especial, para uma perspectiva de pesquisa tipica do
modelo de universidade mercantilizada, pois o académico-cientifico torna-se o

foco do politico institucional, orientado de forma pragmética.

Na continuidade de seu depoimento, o Docente (8) 1990 destaca, ainda, a politica
de bolsas de diferentes origens para professores que circulam no ambito da
universidade, gerando com isso, por um lado, a implementacdo do processo de

privatizagao no interior da Ufes e, por outro, a precarizagéo do trabalho docente.

Parece que é um paradoxo, se vocé conversar com Varios colegas,
praticamente todos vao dizer que estdo esgotados de trabalho e que
seus PADs estdo lotados, mas tendo uma bolsinha que apareceu no
programa tal, todo mundo pula em cima da bolsa com unhas e dentes. E
como se a gente tivesse, assim, eu vejo isso as vezes como uma politica
suicida. Quer dizer, estamos todos com muito trabalho, mas apontou um
dinheirinho, vamos juntos e isso também de certa forma reflete a
precarizacdo que a gente estd vivendo em nossa carreira € a
possibilidade de ter um dinheiro a mais. Mas esse dinheiro a mais ja
esta inserindo na prépria universidade, as vezes de forma sutil, as vezes
de forma escancarada, como uma forma de alicerce para a sua
autosustentacdo. E como se vocé tivesse paulatinamente implantando o
processo de privatiza¢do na universidade Docente (8) 1990.

O depoimento apresentado chama a atengdo para 0 que considera um
“paradoxo”™ a0 mesmo tempo em que muitos docentes afirmam que estdo
esgotados de trabalho e que seus Planos de Atividades Departamentais (PADS)
estdo lotados, estes nd&o recusam um trabalho extra, quando este vem
acompanhado de bolsas. De fato, esse paradoxo pode ser confirmado com a
andlise dos PADs de professores do Centro de Educagdo da Ufes e das
atividades de alguns nudcleos de ensino, pesquisa e extensdo e laboratorios do
Centro de Educagédo. Analisando 48 PADs coletados durante a pesquisa de
campo, observamos que 42 apresentavam atividades que se realizadas dentro do
descrito, ndo seria possivel executa-las com a carga horaria de trabalho desses
professores, isto €, 40 horas em regime de dedicagdo exclusiva. Por outro lado,
gquando comparamos esses PADs com as atividades realizadas por alguns
nucleos e laboratérios do Centro de Educacdo — como oferta de cursos de

especializacdo ou aperfeicoamento, financiados pelo Ministério da educacao, por
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meio de bolsas para os professores e tutores — compreendemos a fala de nosso
sujeito de pesquisa em relagdo as contradigées do trabalho docente. Na relacdo
entre trabalho e remuneragcdo, encontramos um forte componente de

precarizacdo do trabalho docente. Sob este prisma, relata o docente a seguir:

Esse tipo de coisa faz o professor trabalhar noutros momentos além das
suas 40 horas regulamentares. Trabalha de noite, trabalha no sabado,
trabalha no domingo, para ganhar um dinheirinho a mais, que é o
dinheirinho da bolsa, que tem uma vantagem, essa bolsa ndo tem imposto
de renda, ndo incide coisa nenhuma. Tudo isso ocorre em nossa
universidade e incide sobre a graduacdo e sobre a pdés-graduacao,
professor de qualquer uma dessas etapas, dentro da educacgdo superior.
Nesta perspectiva € muito dificil até pela quantidade de programas e
projetos que temos achar um professor que nédo tenha bolsa, achar até
professor para trabalhar nos projetos aqui no Centro de Educacéo, porque
ha uma grande necessidade, um grande discurso de formacgédo deficiente
dos professores da escola basica. Entdo n6s somos chamados a dar conta
disso (DOCENTE (10) 2000).

Na busca pela complementagdo salarial ou pelo compromisso assumido com a
educacdo publica, muitos professores tém participado de programas e acdes
governamentais que visam a formar professores da educacdo béasica por meio de
cursos, em sua maioria & disténcia. Analisando o Relatorio Anual de Gestéo do
Centro de Educacdo de 2014 (CENTRO DE EDUCACAO, 2014), identificamos a
oferta de cinco a¢bes de formagéo continuada de professores, em sua maioria
cursos ofertados no ano de 2014, com a participacao de professores do Centro de
Educacgéo. Entretanto, é importante salientar que pelo fato de grande parte dos
docentes atuarem em cursos de licenciatura, estes também se comprometem
com acOes formativas destinadas a professores da educacéo bésica, ofertadas

por outros centros de ensino.

Assim sendo, notamos que muitas vezes ha uma inversdo entre o trabalho do
professor, estabelecido no ato de sua contratagdo e o trabalho executado pelo
mesmo, em seu cotidiano. Esse trabalho executado fora do previsto é realizado
muitas vezes na modalidade de educagéo a distancia (cursos de especializagéo,
disciplinas isoladas, cursos de extensao e etc.), financiados por meio de bolsas.
Dessa forma, os docentes do Centro de Educacédo permanecem seguindo a légica
do produtivismo académico. Suas “[...] relagbes com a universidade e com o
mercado estdo intensificando seu trabalho e tirando-lhes o tempo do lazer, do

Y

acesso a cultura geral, imprescindivel para seu trabalho e para um melhor
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entendimento do mundo” (SGUISSARDI, 2009, pag. 55). Contudo, é inegavel que,
num contexto de desvalorizacdo do trabalho do professor, para muitos docentes,

essas bolsas servem como complementagéo de seus salarios.

Fazendo uma aproximagéo dessa realidade com o pensamento de Marx sobre o
trabalho, diriamos que o trabalho docente nesse espaco/tempo € um trabalho
alienado, pois, o docente além de produzir uma mercadoria se torna uma

mercadoria e se reduz a um ser desumanizado. Nesse sentido,

[...] o trabalho afunda até um nivel de mercadoria, € uma mercadoria das
mais deploraveis; que a miséria do trabalhador aumenta com o poder e o
volume de sua producdo; que o resultado forcoso da competicdo é o
acumulo de capital em poucas maos, e assim uma restauracao do
monopodlio na forma mais terrivel (MARX, 2004, pag. 89).

Quando o docente consciente ou inconscientemente produz para alimentar o
Curriculo Lattes (mercadoria), nega-se enquanto ser humano, visto que seu
proprio trabalho é apenas instrumento para aumentar os nimeros almejados pela
instituicdo a qual o docente esta vinculado, pela Capes e pelas demais agéncias

financiadoras da educagéo superior.

Nesse movimento, ndo € por acaso que a fungdo do professor tende a se
modificar e a se intensificar em decorréncia dos moldes do produtivismo
académico, potencializando a cultura da pesquisa (encomendada pelas
empresas) na universidade e a transformagdo da identidade do trabalho do
professor e, acima de tudo, promovendo a sua soliddo. Isso ocorre, muitas vezes,
em virtude das politicas publicas de avaliagdo que determinam por meio de seus
indicativos de qualidade/quantidade o reconhecimento ou n&o reconhecimento do
trabalho docente, muito relacionado a producdo na area de pesquisa. Os

depoimentos a seguir chamam a atencgéo para isso:

Com relagédo aos impactos das politicas publicas de avaliagdo sobre o
trabalho docente, aqui no centro de Educacgédo, eu vejo aparecer assim
com forca e no momento atual eu acho que, parece que fica muito mais
acirrado, com certa exigéncia de produtivismo. Como é que eu diria?
Uma énfase na dimensdo da pesquisa, assim, essa triade ensino,
pesquisa, extensdo perde um pouco o sentido. Eu estou olhando um
pouco, meio com experiéncia de corpo, eu ndo estou fazendo nem de
andlise, eu vejo uma prevaléncia da tdnica da pesquisa e vejo issoO
também atrelado a perspectiva produtivista: quem produz mais, quantos
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artigos, 0s programas, 0s ranqueamentos etc. E isso eu acho que,
assim, fazendo um atrelamento mais geral, eu vejo isso como efeito de
uma logica neoliberal, que nao é privilégio brasileiro, mas que o Brasil,
no contexto mundial, ocupa um lugar de muita submissdo ao capital.
Entdo vocé vé, me parece assim uma forca muito grande do atrelamento

da educacdo a mercantilizacdo, a ideia de producdo e tudo isso
desemboca no trabalho docente (DOCENTE (8) 1990).

Agora, as politicas publicas de avaliacdo, se por um lado ndo garantem a
gualidade dos cursos de graduacao, a pés-graduacao brasileira, eu acho
um modelo, ela garante uma qualidade, ela tem validade, ndo sei se
todos os cursos, mas acredito que sim, porque a exigéncia é a mesma
para todos. Agora eu acho por outro lado que ela forga um ativismo, um
fazimento de coisas que nem sempre tem consequéncia pratica. Por
exemplo, € muito raro hoje vocé ver um livro escrito por uma pessoa.
Entdo muitas vezes eu tenho observado isso, vocé pega um livro
organizado por fulano, ai tem 4, 5, 6, 7, 8,... 10 artigos, porque se precisa
publicar, se ndo a Capes abaixa o nivel do curso. Entdo publica-se
qualquer coisa, publica-se, fazem-se seminarios flteis, parece que se
tira da cartola resultados de pesquisas que penso nunca terem sido
realizadas. E a farsa do produtivismo (DOCENTE (3) 1970).

A partir dos depoimentos acima, podemos destacar o fato de a “pesquisa” ser
colocada no ponto central do trabalho do professor e 0 quanto essa pesquisa esta
vinculada & questdo do produtivismo e do ranqueamento académico, em nosso

campo de pesquisa, no ambito da graduacao e da pds-graduacdo. Nesse sentido,

é importante lembrarmos que,

[...] a pesquisa na universidade brasileira nasceu e expandiu-se na
medida do desenvolvimento da poés-graduacdo. Muito raramente se
formaram e consolidaram na universidade do pais grupos de pesquisa
fora do ambito dos programas de pds-graduacdo de bom nivel em
diferentes areas de conhecimento em cada universidade (SGUISSARD,
2009, pag. 142).
Assim sendo, a Lei de Incentivos a Inovacdo e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (Lei n° 10.873/04) que, “Dispbe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias”
(BRASIL, 2004), coloca os pesquisadores universitarios brasileiros dentro das
empresas de capital nacional e internacional e com isso as universidades se
colocam a servigco das empresas multinacionais, impulsionando a submisséo real
do trabalho docente a l6gica do capital. O que se camufla, nesse cenério? O fato
de a reducéo do financiamento institucional feito pelo governo causar o incentivo
as parcerias publico/privado, & cooperacdo universidade/empresa e a
deteriorizacdo salarial. Obviamente, diante do exposto, fica mais dificil manter a

“[...] autonomia didatica cientifica, administrativa e de gestdo financeira da
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universidade, obedecendo ao principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, pag. 134).

O depoimento ainda traz a relevo a questéo das politicas publicas de avaliagédo e
suas aproximacdes com a qualidade dos cursos de graduacédo e pos-graduacao.
Nesse sentido, faz uma critica a qualidade das produgdes realizadas, quando nos
fala que ha: “[...] um fazimento de coisas que nem sempre tem consequéncia
pratica, por exemplo, é muito raro hoje vocé ver um livro escrito por uma pessoa.
Ent&o muitas vezes eu tenho observado isso, vocé pega um livro, organizado por
fulano, ai tem, 4, 5, 6,... 10 artigos [...] (DOCENTE (3) 1970). Essa realidade vale
tanto para distribuicdo de verbas como para definir o status do professor, ou seja,
quem é bom/eficiente/produtivo ou ndo no espaco universitario. E nesse ponto, se
esquece que pesquisa (ciéncia) ndo se faz com pressa, nédo se faz encomendada,

nao se faz com dia e hora marcada.

Como pano de fundo dessa realidade, tem-se o CNPq e a Capes. O primeiro, por
meio de convénios e editais (ocupa o papel de financiador), o segundo analisa as
relagBes entre graduacao e pds-graduacgdo, por meio de seu sistema de avaliagdo
(regulacéo e controle) que aponta a submissédo do professor/pesquisador a uma
série de normatizacdes e exigéncias da avaliagdo em ambito federal e em ambito
local. Porém, isso ndo quer dizer que esse sistema de avaliagdo seja capaz de
garantir a qualidade e a relevancia das pesquisas realizadas no interior das

universidades. Conforme relato abaixo:

Eu ndo entendo como € que uma universidade como a nossa, localizada
nesse meio, nesse contexto nosso, ela ndo tem um plano global de
pesquisa que atenda a necessidade desse meio nosso. Entéo se vocé é
professor da Ufes e vocé resolve pesquisar as tumbas egipcias do
terceiro século antes de Cristo, vocé pode fazer isso. Ninguém te diz:
olha, isso ndo tem relevancia para Capes. O importante é que vocé
esteja pesquisando, agora 0 qué, ndo importa. Eu acho que a questao da
relevancia é fundamental na avaliacdo. Fundamental seria saber se é
relevante, se sua pesquisa vai servir para alguma coisa. Eu acredito que
nessas alturas do campeonato o PPGE ja esteja com um teto de mil,
mais de mil dissertacfes e teses (porque 0 que importa sdo 0os numeros).
Se vocé for fazer uma avaliacdo em cima de todos eles, para verificar em
gue a educacdo do Espirito Santo mudou, vai perceber, a partir dos
indicadores, que mudou muito pouco, porque isso aqui funciona mesmo
assim. Além disso, tem outra coisa, os talentos sdo mal aproveitados
(DOCENTE (3) 1970).
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A critica feita pelo depoente sobre a qualidade e relevancia das pesquisas
realizadas no Centro de Educacao da Ufes, em especial nho Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo (PPGE), nos leva a indagar sobre as condi¢cbes de
realizagédo da pesquisa no Centro de Educacgéo e de seu retorno social. Quando o
depoente ressalta o alto indice de pesquisas realizadas no PPGE e a seguir
afirma que “[...] Se vocé for fazer uma avaliagdo em cima de todos eles [trabalho
cientificos], para verificar em que a educacdo do Espirito Santo mudou, vai
perceber, a partir dos indicadores, que mudou muito pouco”. Coloca-nos a
questdo do retorno social das investigacdes realizadas. Com base nesse
depoimento podemos dizer que o poder de regulacdo e controle do Estado esta
nos numeros apresentados pelas avaliagbes e ndo na preocupacdo em realizar
pesquisas voltadas para a resolugdo dos problemas sociais, proprios da
comunidade académica. Assim sendo percebemos que, “[...] a avaliacdo esta
estrategicamente posicionada para medir produtos e resultados, sistematizando,
em cada escala hierdrquica, desempenhos institucionais em nome do
fortalecimento e funcionamento do mercado do ensino superior” (GOMES, 2002,
pag. 288). Em tempos em que a ciéncia e a técnica tornaram-se forcas
produtivas, cumprindo a previsdo de Marx, a légica produtivista se apresenta
como armadilha para o empobrecimento das pesquisas e para o descaso com as
demandas sociais.

Entretanto, € importante esclarecermos que os professores-pesquisadores que
atuam tanto na graduacdo como na pos-graduacgédo, a partir das politicas atuais,
necessitam submeter-se a um processo avaliativo que corresponda a promog¢ao
da produtividade, que o0s leva necessariamente a classificacdo, ao
“ranqueamento”, a sua exposi¢cdo publica, a normatizagdes e exigéncias das
instituicbes a qual estédo vinculados. Conforme podemos perceber, a prépria Ufes

contribui com essa ldgica:

Art. 10. Compete a Proé-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo
estabelecer o calendéario para apresentacdo de projetos de pesquisa a
serem financiados, no caso de financiamento com recursos proprios ou
advindos de fontes conveniadas, bem como organizar comités de
avaliacdo para analisar os mesmos.

Art. 33. A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéo dara publicidade a
avaliacdo quantitativa e qualitativa da produtividade em pesquisa da
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Universidade Federal do Espirito Santo, bem como a situacdo dos
projetos de pesquisa cadastrados, que estiverem em andamento,
suspensos, cancelados ou em débito de relatérios (UFES -
RESOLUCAO 35/2001).

Dessa forma, as IES reforcam e executam as politicas de controle da qualidade
do servico prestado pelo professor, centrados principalmente no ambito da
pesquisa na pés-graduacado. Assim o professor precisa ficar alerta aos prazos e
as condigbes das entidades financeiras que “[...] acabam estimulando, muitas
vezes, uma corrida individualizada as melhores oportunidades de sucesso. E
sucesso, nessa dimensdo, € visto como quantidade e exteriorizacdo das
pesquisas e suas respectivas publicagdes, participacdo em eventos nacionais e
internacionais, presenca em comités cientificos, projetos financiados”, etc.
(CUNHA, 2005, pag. 87). Nesse movimento,

As politicas publicas de avaliagdo vao se instalando sob um processo
gue vem numa sequéncia de exigéncia cada vez maior de que o docente
da pos-graduacdo da universidade, ele n&do apenas divulgue
conhecimento, mas que ele produza conhecimento e conhecimento
reconhecido pelos pares, pela area e por isso deve publicar em
periédico, se for um livro, que seja livro de editora que tem conselho
editorial. E o estabelecimento de um padrdo, padrdo de qualidade.
Qualidade que a gente precisa especificar 0 que nds estamos
entendendo por qualidade. Mas essa qualidade é uma qualidade
objetiva, que esta colocada, assentada sobre principios objetivos, que
tem conselho editorial, que tem que ter boa circulacdo. E o paradigma do
Qualis. Que é o parametro do Qualis? Agora temos o Qualis livro, Qualis
evento, o primeiro foi o Qualis periddico e esse Qualis periddico coloca
para o professor um conjunto de acdes necessarias para qualificar sua
producdo. Parece que o Brasil tem ai uma quantidade hoje de indexados
internacionalmente reconhecida (DOCENTE (10) 2000).

No depoimento acima, percebemos claramente a preocupagéo do docente com o
fato de as politicas publicas de avaliagdo exigirem dos docentes da pos-
graduacdo a producdo de conhecimento e a publicagcdo em periédicos ou livros
com padréo de qualidade, ao mesmo tempo em que problematiza o conceito de
gualidade nesse espago/tempo. Ora, entendemos que a qualidade a qual nosso
depoente se refere, é de ordem mercadoldgica. Isto é, aqui a qualidade € definida
pelas agéncias financiadoras, nacionais e internacionais, com o0 critério
eminentemente produtivista. Discorrendo acerca do produtivismo na universidade,

Sguissardi (2009, pag. 95) afirma que:
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A utilizacdo do termo “produtivismo académico” serve para explicar
criticamente o fendbmeno que designa os processos oficiais ou ndo de
regulacdo e controle, supostamente de avaliagdo, que se caracteriza
pela excessiva valorizagdo da quantidade da producdo cientifica-
académica, a desconsiderar a sua qualidade, sendo que a qualidade
passa a ser medida pelo impacto e regularidade. Essa questdo tem
gerado processos de ranqueamento entre as instituicbes e professores,
uma luta para concessao de financiamento e bolsas, além da “guerra”
por publicacBes em periddico Qualis.

Nesse universo, vale lembrarmos que a graduacéo é avaliada pelo Sinaes e seus
respectivos indicadores que focalizam a experiéncia, titulagdo, producdo de
material didatico cientifico, dedicagdo dos docentes, entre outros. Por outro lado,
a Capes, avalia a poés-graduacéo, focalizando além dos indicadores acima
citados, a participagdo em pesquisa, projetos financiados, comissdes, consultorias
e as publicacdes em periédicos, classificados como nacional e internacional
(Qualis). Sob este prisma, o produtivismo académico assume sua forma mais
sofisticada na dinamica do Curriculo Lattes, que acaba sendo objeto de
competitividade entre os docentes, conforme destaca o Docente (8) 1990:

[...] tem até uma brincadeira que as pessoas fazem que € mais ou menos
assim: o professor universitario olha para o espelho e diz assim:
“Espelho, espelho meu, existe alguém mais poderoso do que eu?”.
Porque quanto mais vocé publica, quanto mais vocé produz, quanto
maior for seu Curriculo Lattes, mais importante academicamente vocé &€,
e é claro que por tras desse verniz tem muita coisa, tem muito caldo para
ser problematizado.
Para uma parcela dos professores esse modo de avaliacdo produtivista parece
ser aceito sem maiores questionamentos e, conforme a extensdo do Curriculo
Lattes do docente, pode leva-lo a acreditar que o seu desempenho é excepcional,
“[...] fruto de algum tipo de genialidade que o distingue de seus pares, ou seja,
existe uma ressocializagdo dos docentes com base num padréo produtivista, um

tipo de cultura do desempenho” (BOSI, 2007, p.1511).

Contudo, em geral, muitos docentes, vivem sob “[...] o chicote da Capes no lombo
0 tempo inteiro, sob a cobranga de produzir, produzir e produzir. Tem professor
gue ndo consegue produzir isso tudo, e que por isso, sera descredenciado do
programa. Isso gera ansiedade, tem colegas doentes por conta disso” (DOCENTE

(10) 2000). Nesse universo em que reina o Curriculo Lattes como indicador de
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produtividade, tem outro aspecto que gostariamos de destacar, a partir do
depoimento a seguir:
[...] € a bolsa produtividade, ela da um status ao pesquisador que é uma
coisa fantastica. Primeiro ele passa a ter um endereco eletrdnico que é
xxxx@cnpg, segundo ele passa a ser pesquisador produtividade
1,2,3,4... E o que gera inclusive pontos para progressao interna, para
diversas coisas, para financiamento de projetos em instituicdes tipo
FAPES. Isso retroalimenta o processo. Agora eu acho que a bolsa
produtividade é um tipo de bolsa que, vamos dizer, € uma premiag&o por
aquilo que o professor ja faz (DOCENTE (10) 2000).
De acordo com o depoimento acima, a bolsa produtividade do CNPq, oferece
status e dinheiro extra (salario) ao docente “produtivo”. O beneficio da bolsa
produtividade do CNPq é da maior relevancia no ambito académico. Nesse
sentido, é importante destacarmos que entre os critérios utilizados pelo CNPq
para solicitagdo de bolsa, encontram-se: “[...] producéo cientifica; participacéo
principal ou coordenacgdo de projetos de pesquisa; administracdo de nucleos de
exceléncia cientifica, tecnoldgica e de instituigdes [...]” (CNPq, 2006). Porém, ndo
se pode esquecer a necessidade de relacionarmos a quantidade dessas
publicacbes com a qualidade das pesquisas realizadas nas diferentes areas de
conhecimento. Em tempos de meritocracia, controle ao cumprimento de
“Dedicacédo Exclusiva” e desvalorizacao dos salarios da carreira docente, a bolsa
produtividade do CNPq surge como “capital académico”. Em outros termos, nesse

mundo de supervalorizagdo dos “numeros”,

O produtivismo académico ja se p0s tanto nas relacdes desenhadas no
cotidiano das Ifes e concretizadas na pratica universitaria que parece ter
assumido a ‘Sindrome de Chantecler’: um galo fadado a cantar por toda
a vida para que o sol raie. Dito de outra forma, a ideologia do
produtivismo académico jA se enraizou na instituicdo e no professor
pesquisador. Ou, ainda, lembrando Lutero, analisado por Marx no
‘Terceiro Manuscrito’ (1991, p, 163), cada fiel tem um pastor dentro de si
(SGUISSARDI, 2009, pag. 229).

As indicagOes acima apresentadas mostram as implicagdes das propostas do
sistema de avaliacdo do ensino superior, aqui centradas no produtivismo
académico, nas relacgdes institucionais e no trabalho docente. A seguir,

analisaremos o modo pelo qual essas indicagdes incidem sobre o processo de

desvalorizacéo do trabalho do professor da graduagéo. Para o Docente (7) 1990:
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Existe uma légica que foi alimentada durante muito tempo que o
professor de prestigio € o professor que atua na pés-graduacao e é isso
gue ndés estamos vendo. Existe uma pratica muito comum que é
desesperadora, que € o professor de pos-graduacdo colocando o aluno
dele para assumir as disciplinas da graduacdao em fungcdo dessa
necessidade que ele tem de produzir e aumentar o “Deus” Lattes. A
primeira vista pode parecer assim, o cara nédo esta querendo dar aula na
graduacdo, mas ndo € isso, ele esta também sobrecarregado na pos-
graduacdo e isso faz com que ele abra mao da graduacao. E ai eu acho
gue esta logica é alimentada por essa hierarquia que esta sendo
constituida no campo académico. Isto €, os professores de poOs-
graduacdo tém que se dedicar as tarefas mais elaboradas e os
professores de graduacao as tarefas menos elaboradas, isso € 0 que eu
tenho visto.

Esse depoimento nos leva a refletir sobre a polarizagdo existente entre o ser
professor da graduacdo e ser professor da poés-graduacdo no espago
universitario, em especial no Centro de Educagéo da Ufes. Nesse sentido, vale
destacar que, teoricamente, o professor da pos-graduacdo € o mesmo da
graduagéo, embora, nessa polarizagdo, muitas vezes se dé maior destaque ao
professor da pdés-graduagdo — sob a forma de diminuicAo dos encargos na
graduagdo em detrimento do docente que atua apenas na graduagdo sob o
discurso de que é preciso manter a qualidade da pds-graduagcdo em virtude do
ranqueamento imposto pelo produtivismo académico. Como se as atividades
realizadas pelo professor que atua somente na graduag&o (com ensino, extensao
e administragcdo) também ndo tivesse necessidade de ter qualidade. Essa

realidade pode ser percebida nos quadros apresentados a seguir.

QUADRO 6 - ATIVIDADES DOS DOCENTES DO CENTRO DE EDUCAGAO DA UFES
(DOCENTES QUE ATUAM SOMENTE NA GRADUAGAO EM DIFERENTES

DEPARTAMENTOS)
Professor(a) ATIVIDADES

ANO Graduacdao ENSINO | PESQUISA | EXTENSAO | ADMINSTRACAO

2001 35 35 07 09 13

2003 29 29 00 03 19

2005 29 29 00 01 14

2007 26 26 01 05 14

2009 26 26 03 06 13
TOTAL 145 11 24 63

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Planos de Atividades Departamentais e Relatérios
Anuais de Atividades Docentes.
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QUADRO 7 - ATIVIDADES DOS DOCENTES DO CENTRO DE EDUCAGAO DA UFES
(DOCENTES QUE ATUAM NA GRADUAGAO E NA
POS-GRADUACAO EM DIFERENTES DEPARTAMENTOS)

ANG meefsor(a) ATIVIDADES
POs- ENSINO | PESQUISA | EXTENSAO | ADMINSTRACAO
Graduacéo

2001 12 11 12 02 11
2003 13 13 13 07 10
2005 21 20 21 08 17
2007 26 24 26 13 23
2009 26 25 26 14 21
TOTAL 93 100 44 82

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Planos de Atividades Departamentais e Relatérios
Anuais de Atividades Docentes.

Primeiramente gostariamos de destacar dois pontos dos referidos dados. O
primeiro diz respeito a escolha dos “anos” analisados: 2001 a 2009. Optamos por
este periodo devido ao fato de encontramos dados dos trés Departamentos que
compunham o Centro de Educacéo da Ufes (DDPE, DFEOE e DASE) a época. O
segundo ponto que merece destaque € o fato de ndo estarem incluidos nesse

universo (representado) os professores substitutos.

Para subsidiar a compreensdo dos quadros n° 6 e 7, é importante comentar
acerca da diferenca do quantitativo de professores que atuam na pés-graduacao
e na graduacdo. Embora o Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo seja o
mais antigo da universidade, tendo sido criado em 1978, até o ano de 2004 ele
ofertava apenas o Curso de Mestrado, o que reduzia as possibilidades de
continuidade dos estudos dos professores do Centro de Educacgdo. Para dar
continuidade a qualificacdo profissional, esses professores teriam que cursar
doutorado em universidades de outros estados do pais, ou no exterior. Assim,
grande parte dos professores ndo prosseguiu nos estudos e com o titulo de
mestres ndo poderiam ser credenciados para atuar também no Programa de PG4s-

Graduacao, que também sofreu o impacto das aposentadorias de tal forma que
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no ano de 1990 apresentava um quadro reduzido de professores, o que fez o

programa no ano de 2003 obter como resultado da avaliagdo da Capes a nota 3.

No que tange as atividades de ensino, descritas nos quadros n° 6 e 7, a
comparagao dos encargos dos professores que atuam apenas na graduacao e
também na pos-graduagcdo revela que as diferengcas sdo extremamente
significativas. Nossa andlise apontou que, em alguns semestres do periodo
investigado, professores que atuam também na pos-graduacdo ndo ministraram

disciplinas na graduagéo.

Possivelmente como reflexo da quantidade de encargos de ensino e
administrativos, do ndo estimulo a pesquisa e a producgdo bibliogréfica, grande
parte dos professores que atuam apenas na graduacdo ndo se envolveram em
atividades de pesquisa no periodo investigado, como apontam os quadros n° 6 e
7. E possivel justificar esse dado por fatores como: a dificuldade de associar
ensino e pesquisa no cotidiano do trabalho docente em tempos de produtivismo
académico; a escassez de financiamento para pesquisa; o desestimulo a
pesquisa na prépria graduagdo — é a normatizagdo que instituiu, por exemplo, a
producéo do Trabalho de Conclusé&o de Curso como requisito para a formagéo de
alunos de cursos de licenciatura, uma pratica que € um bom comeg¢o no universo

da pesquisa, nesse espaco/tempo.

Em relacdo a extensdo, pode parecer curioso o maior indice de atividades
extensionistas estar associado aos encargos dos professores que atuam na poés-
graduacdo. Uma possivel explicagdo para isto pode ser a tendéncia de muitos
professores aliarem atividades de pesquisa as de extenséo, utilizando espacos-
tempos de formacdo de profissionais da educagdo como l6cus de pesquisas.
Outro ponto que pode justificar esse dado € a (con)fusédo que alguns professores
parecem fazer entre extensdo universitaria e prestacdo de servi¢os publicos para
outras instituicbes publicas e empresas privadas. E importante destacarmos que:
“Em lugar de prestacdo de servicos que tende a submeter a universidade aos
interesses dos patrocinadores publicos ou privados, defende-se o exercicio da
funcdo social critica desta instituicdo, mediante a pesquisa e atividades extra-
muros” (SGUISSARDI, 2009, 148).
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No que diz respeito as atividades administrativas vivenciadas no cotidiano do
Centro de Educagéo, apresentas nos quadros 6 e 7, relacionadas aos professores
de graduacdo e poés-graduacgdo, a surpresa esta no fato de 82 professores (da
pés-graduacdo) desenvolverem atividades nesse segmento, enquanto 63
professores realizam essa atividade no segmento da graduagéo. Ora, esse dado
pode se justificar pelo fato de os professores da pds-graduacdo, além de
participarem de inUmeras atividades administrativas requeridas também para
docentes da graduacdo, ainda precisarem executar atividades mais restritas a
pds-graduacao, tais como: emisséo de pareceres de artigos para revistas, como
parecerista ad hoc; participagdo em comissdes editoriais de revistas ou comités
de eventos cientificos nacionais e internacionais; representacdo em associagdes
cientificas, entre outras atividades valorizadas nas avalia¢cdes da pés-graduacao,
0 que gera um acumulo significativo de trabalho nesse segmento.

Consideramos importante também apresentar uma informagdo que é relevante
para compreendermos a extensdo do impacto das politicas publicas de avaliagbes
neoliberais nas universidades federais brasileiras. Conforme apontam
depoimentos de nossos entrevistados, com as reformas educacionais
implantadas, especialmente de 1990, muitos professores ficaram inseguros em
relagdo a perda de direitos trabalhistas, o que os levou a uma “corrida em massa”
pela aposentadoria e com isso um grande aumento do numero de professores
substitutos nesse periodo. Entretanto, embora se observe uma grande quantidade
de concursos para preenchimento de vagas de aposentadorias no inicio da
década de 1990 e a autorizacdo do governo federal para a realizagdo de
concursos no transcorrer desta década e na seguinte, a quantidade de
professores que ingressou no Centro de Educacdo da Ufes foi sensivelmente
inferior a de professores que se aposentaram. Para dar conta dos encargos
didaticos de responsabilidade dos departamentos desse centro de ensino, o
procedimento foi a recorrente realizagdo de concursos para professores
substitutos, cujas tarefas eram (e tém sido ainda) restritas as atividades de
ensino. Assim sendo, o professor substituto tornou-se imprescindivel. “Sua
inseguranca tornou-se a seguranga dos professores do quadro, da carreira, da
propria manutencéo de boa parte dos cursos de graduacéo e, indiretamente, dos

proprios programas de pos-graduacdo, das linhas e projetos de pesquisa”
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(SGUISSARDI, 2009, 145). Sobre esse universo, a seguir apresentaremos alguns

dados:
GRAFICO 2 - PROFESSORES SUBSTITUTOS - 1997
CENTRO PEDAGOGICO-Ufes
25
20
15 g Dept. de Adm e Sup. Escolar
10 Dept. de Didatica e Prat.
Ensino
5 - m Dept. de Fund. Educ. Orient.
Educ.
o | I
Dept.de Adm e Dept.de Didatica e Dept. de Fund.
Sup. Escolar Prat.Ensino  Educ. Orient. Educ.

Fonte: Relatdrio de Atividades do Centro Pedagégico — Ufes, 1997.

A andlise de alguns documentos e o gréafico apresentado acima nos revela que
em 1997 o Departamento de Administragcdo e Supervisdo Escolar dispunha de
oito professores substitutos; o Departamento de Didatica e Praticas de Ensino
vinte e um e o Departamento de Fundamentos da Educacdo e Orientagéo
Educacional trés, o que somado chega a trinta e dois professores substitutos no
referido ano. Ora, se cruzarmos esses dados com os dados dos “Quadros 6 e 77,
verificaremos que no ano de 2001 o Centro de Educacdo da Ufes dispunha de
(47) professores efetivos, somando os docentes da graduacdo e da poés-
graduacdo. E se compararmos a realidade do ano de 2001 ao ano de 1997,

teremos em média 68% dos professores “substitutos” nesse espago/tempo.

Assim sendo, € indiscutivel o impacto devastador que essa pratica trouxe para a
carreira docente no ambito do Centro de Educacdo da Ufes. Essa realidade
potencializou a precarizacdo do trabalho docente e o0 sucateamento da
universidade em funcdo da contencdo de gastos em detrimento da qualidade do

ensino (afinal, tendo em vista os baixos salarios dos substitutos e os contratos de
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apenas vinte e quatro meses, de modo geral, ndo se conseguia atrair professores
com maior qualificacdo e experiéncia profissional) e o0 consequente

enfraquecimento da categoria cada vez mais.

Diante do exposto, torna-se perceptivel que, nos ultimos anos, os holofotes de
nosso campo de pesquisa parecem estar centrados especialmente no
produtivismo académico (produgdo/pesquisa). Dito de outra forma, “[...] as
atividades da pratica universitaria parecem estar orientadas para a obediéncia das
normas da Capes, para a utilizagéo dos financiamentos do CNPq, contigenciadas
pelas precérias condi¢cdes de trabalho das Ifes e a intensificacdo do trabalho dos
professores” (SGUISSARDI, 2009, pag. 213). Contudo, nesse espago/tempo,
encontramos indicios de que se buscou iniciativas que pudessem integrar
graduacdo e poés-graduacdo no ambito da pesquisa. Conforme, apresentado no

depoimento a seguir:

Eu pessoalmente acho que no inicio do Centro de Educacdo da Ufes a
graduacéao ficou um pouco prejudicada porque os melhores professores,
0s mais capacitados que eram os doutores e 0s mestres, foram trabalhar
na poés-graduacao, entendeu? E ndo queriam mexer com a graduacao,
davam poucas aulas. Mas depois comegaram 0s programas de iniciagédo
cientifica, eu mesma tive bolsistas de iniciacao cientifica que eram alunos
de graduacdo, tanto da psicologia quanto da educacao, que trabalharam
comigo. Comecou a haver essa amarracdo e 0 que eu posso dizer é o
seguinte, o ensino fica prejudicado na medida em que o professor nega a
importancia de amarrar o ensino com a pesquisa. No inicio como quando
eu fiz pedagogia, ndo existia nada de pesquisa, os professores...
nenhum era pesquisador, alguns se aposentaram depois, inclusive
gquando eu era aluna, os professores nunca fizeram pesquisa
(DOCENTE (5) 1980).

Com base na percepcdo do nosso depoente, podemos afirmar que, a
desvalorizacdo imposta ao professor de graduagdo no ambito universitario ha
muito tempo vem sendo posta em relevo, pois, se no inicio do Centro de
Educacéo ja havia essa préatica devido a migracdo dos professores “doutores”
para trabalhar na implantacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacgéo
(PPGE), hoje ela permanece em fungéo da super valorizagéo da pesquisa, o0 que
leva & fragilizagdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Desloca-se a triade académica em nome da intensificagdo e descaracterizacéo do
trabalho docente e das politicas publicas de avaliagdo, desconsiderando que o

trabalho docente é um processo mais lento e, muitas vezes, subliminar.
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Nesse movimento, gostariamos de dizer que a analise dessa categoria nos
permitiu a compreenséo das multiplas facetas em envolvem o desenvolvimento do
produtivismo académico, instrumental e ideolégico e o processo de
desvalorizag&o do professor da graduagéo no Centro de Educagéo da Ufes. Essa
andlise foi orientada principalmente pela matriz da mundializacdo do capital

expressa na universidade publica brasileira.

Considerando o conjunto de elementos analisados, nossa pesquisa de campo
abordou os impactos das politicas publicas de avaliacdes sobre o trabalho
docente, entre as décadas de 1970 e 2000. Nesse movimento, destacamos que,
enquanto o PARU buscou uma tentativa de construgcdo de uma proposta de
avaliacdo sistémica, o PAIUB surgiu como uma resposta da universidade ao
desafio de implantar um sistema de avaliagdo institucional e o Provao se firmou
como um movimento de consolidagdo de um sistema nacional de avaliagédo do
ensino superior orientado por uma perspectiva empresarial. Nesse contexto, o
Sinaes surgiu com a intencdo de fazer uma sintese das multiplas determinagfes
da realidade social, resultado de compromissos politicos do governo Lula no
campo da educagdo. Tal intencédo indicava o compromisso desse governo com o
projeto de promog&do de um sistema de avaliacdo das instituicbes e cursos de
graduagéo. Contudo, a conjugacéo de forgas e interesses em torno da definicao
do referido sistema trouxe a demarcacdo de uma politica de concorréncia
(gerando os rankings), regulagcdo, controle e fiscalizacdo, em uma explicita
demonstracéo do histérico papel do Estado Avaliador brasileiro na coordenagéo e
intervencdo nos cursos de graduagdo e consequentemente no trabalho docente

encontrado desde a ditadura militar.

Por ultimo, consideramos importante ressaltar a riqueza do material empirico
recolhido, que pode ser analisado a partir de diferentes perspectivas. Diante do
objetivo deste trabalho, tivemos que fazer opgdes, seguir por um caminho e nao
outro. Entretanto, sublinhamos a necessidade de novos estudos que se detenham
nos processos avaliativos em processo no Centro de Educagdo. Ao lado dos
documentos oficiais que visam responder ao sistema de avaliagdo do governo
federal, observamos na fala de professores e em alguns documentos analisados,

indicios de um movimento de uma avaliacdo pulsante e significativa, porque
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atrelada as necessidades colocadas por projetos esbocados e/ou intencdes de
grupos de profissionais que assumiram a responsabilidade de coordenar
discussdes sobre os cursos de licenciaturas, a pos-graduagdo, a gestdo do
Centro de Educacédo, a carreira dos professores ou questbes relativas a um
movimento que aponta a indubitédvel presenca da avaliacdo institucional em um
centro de ensino cujos profissionais estdo imbuidos da tarefa de formar

professores e produzir e difundir conhecimentos na area educacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre as politicas publicas de avaliacdo no dmbito do ensino superior
brasileiro ndo foi tarefa facil porque nos exigiu compreender inUmeras situagfes
de ordens objetivas e subjetivas existentes no mundo académico. Essa busca
implicou, de maneira particular, entender as contradicdes e necessidades
inerentes ao trabalho docente, vivenciadas no cotidiano dos sujeitos envolvidos.
Nesse movimento, percebeu-se que os docentes ao concretizarem suas préaticas
universitarias guiam-se por objetivos, concepcdes e valores historicamente
produzidos, ainda que diversas politicas publicas de avaliagdo busquem coagi-los

a adotar préticas antidemocraticas na cultura institucional.

Com essa viséo, nossa tese teve como objetivo compreender os impactos das
politicas publicas de avaliagdo do governo federal sobre o trabalho docente no
Centro de Educacédo da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), no periodo
de 1970 até os anos 2000. Nesse trajeto consideramos que o trabalho docente
vem se modificando ao longo do tempo, na medida em que a esfera financeira
representa o posto avancado do movimento de mundializagdo do capital, o que
interfere diretamente no trabalho docente (ensino, pesquisa, extensdo e

administragéo), e nos rumos da universidade brasileira.

Nossa pesquisa evidenciou que as politicas publicas de avaliagdo PARU, PAIUB,
Provao e Sinaes impactaram e ainda impactam o trabalho docente no Centro de
Educacdo da Ufes. Vimos essa realidade nos documentos analisados e nos
depoimentos dos sujeitos desta pesquisa, que emergiram a partir das categorias
constituidas ao longo de nossa andlise, foram elas: 1) A precarizagdo da carreira
docente e as contradi¢cdes do trabalho do professor; 2) Sofrimento, alienagéo e
resisténcia produzidos pelas politicas de avaliacdo no a&mbito do trabalho docente
no Centro de Educacdo da Ufes; 3) Os sinais da Ditadura ou a ditadura do
“Sinaes” sobre o trabalho docente; e 4) O produtivismo académico e 0 processo

de desvalorizagdo do trabalho do professor da graduagéo.
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Nessa perspectiva, o0 movimento de discussédo realizado durante a primeira
categoria, que trata da precarizacdo da carreira docente, nos possibilitou
compreender que, em nosso campo de pesquisa, a carreira docente tem sido
marcada por um processo de precarizacéo, resultado de mdaltiplos fatores, entre
eles, a reducgédo do financiamento estatal e a consequente perda salarial, a perda
da isonomia salarial firmada pelo governo, assim como a perda da autonomia
para a administracdo da propria carreira, tendo em vista a centralizacdo do
Estado no processo de legislacdo e execugdo do marco regulador da carreira.

No que diz respeito & segunda categoria, que trata sofrimento, alienacdo e
resisténcia produzidos pelas politicas de avaliacdo no Centro de Educacdo da
Ufes, é importante destacarmos que muitas vezes as politicas publicas de
avaliacdo PARU, Provdo e Sinaes, sao utilizadas como praticas avaliativas
autoritarias, controladoras e regulatorias, cunhadas em ideologias neoliberais e
mercadolédgicas, em cumprimento as normas do Estado. Uma excec¢do deve ser
feita ao espaco/tempo em que este centro de ensino vivenciou as préticas
avaliativas emancipatorias do PAIUB, que possibilitaram a implantagdo da
avaliacdo institucional entendida como processo continuo interno, envolvendo
alunos, docentes e servidores técnico-administrativos na articulagéo e integracao
dos objetivos da instituicdo. Contudo, é importante destacarmos que mesmo 0
Centro de Educacdo da Ufes, estando submetido aos ditames dessas politicas
publicas de avaliagdo, em sua maioria, pautadas nos principios do capital, grande
parte dos docentes do referido Centro apontam para as contradicdes existentes
no trabalho docente o que gera muita resisténcia a essas politicas. Afinal de
consta, nesse espaco/tempo se faz presente relacdo dialética entre estrutura
social e agcdo humana, tomadas historicamente e, portanto, em permanente

movimento de construgao e reconstrugao.

Com relagéo a terceira categoria, identificamos praticas advindas da época da
ditadura militar, orientadas pela concepgéo produtivista de educacao que prioriza
a eficiéncia e os interesses do capital. Nesse cenario, a questdo da qualidade da
educagéo superior ganha forgca no Governo Lula, que apesar de iniciar seu
primeiro mandato com um desenho do Sinaes sobre bases democraticas, passa a

modifica-lo, incorporando preceitos neoliberais, logo no inicio de seu segundo



203

mandato. Nesse novo modelo, o trabalho docente passa a ser avaliado a partir da
titulagdo, da meritocracia e dos altos indices de produtividade, consolidando as
praticas do ranqueamento académico em ambito nacional e internacional e com
isso investe na produtividade, no aligeiramento dos cursos, por meio das
reformulagcfes curriculares, transformando o trabalho docente em indices

distribuidos, principalmente nas atividades de pesquisas.

Nessa perspectiva, essas politicas publicas de avaliagdo, no &mbito do Centro de
Educacdo da Ufes se aprofundaram sob o discurso da qualidade do ensino, o
que abriu portas para a utilizacao de indices e indicadores que levaram a modelar
(aligeirar) os curriculos e métodos de ensino, consolidando as préaticas
produtivistas e neoliberais, trazendo consequéncias nefastas para as praticas
docentes. Embora o trabalho docente na universidade estivesse assentado sob o
tripé ensino, pesquisa e extensdo, a valorizacdo da pesquisa no processo
avaliativo impactou diretamente no trabalho docente numa perspectiva em que
parecia haver uma relagdo de concorréncia entre ensino e pesquisa e nao

propriamente de complementaridade conforme disposto na LDB/1996.

Na sequéncia, pudemos analisar a quarta categoria que trata do produtivismo
académico e o processo de desvalorizagdo do trabalho do professor da
graduacgdo. Nesse espago/tempo encontramos uma universidade pautada em
ndmeros, para ser mais especifico, em quantidade de alunos e de artigos
publicados em periddicos Qualis, palco de representacdo de um tipo de docente
individualizado, tutelado pelo capital e pelo os ditames do Estado avaliador, um

contexto perfeito para o trabalho alienado.

Consideramos a partir de tudo isso, que as politicas publicas de avaliacdo
impactam diretamente no trabalho docente no dmbito do Centro de Educacéo da
Ufes, uma vez que o referido Centro se submete as orienta¢cdes normativas do
Estado avaliador que extrapola uma nocédo de ética e de moral assentada em
principios de justica social, emancipa¢do humana e igualdade de oportunidades,
quando potencializa a precarizagdo, a intensificagdo e a descaracterizagdo do
trabalho do professor historicamente centrado na triade ensino, pesquisa e

extensao.
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No entanto, isso ndo quer dizer que ndo haja resisténcia nesse pago/tempo, pois
alguns docentes ndo se curvam diante da subordinacdo a Capes e ao CNPq, aos
holofotes da pesquisa, da polarizacdo “professor de graduagéo e professor de
pés-graduacdo” e aos ditames das politicas publicas de avaliacdo vinculadas ao
produtivismo académico, ao ranqueamento. Pelo contrario, lutam pela

manutenc¢do da triade ensino, pesquisa e extensdo e pela autonomia universitaria.

Essas questdes tendem a comprovar nossa hipétese segundo a qual as politicas
publicas de avaliagdo implantadas pelo governo federal afetam diretamente o
trabalho docente e fragilizam a autonomia e os vinculos da universidade com um
projeto transformador da sociedade, o que traz indicativos para pensarmos sobre
as ideologias que envolvem as politicas publicas de avaliacdo da educacao
superior e o processo de desvalorizagdo do trabalho docente no Centro de

Educacéo da Ufes.

Diante do exposto, consideramos importante fortalecer a ideia de trabalho
docente aos moldes de Marx (1988), “uma atividade essencialmente humana”,
sob a qual, a histéria e o desenvolvimento social aparecem como processo de
humanizacado através do trabalho do professor, fortalecendo sua participacdo em
diferentes espagos proprios de sua categoria profissional, zelando por uma
universidade verdadeiramente democratica, que forma cidaddos conscientes e
pesquisadores preocupados com as demandas sociais, caracteristica fundante da

universidade brasileira publica e gratuita.

Por ultimo, ressaltamos as limitagcdes proprias de nosso estudo, que ndo nos
permitiu adentramos na Ultima década do processo avaliativo e, por isso, ndo
temos autonomia para discutir as contradi¢cbes que envolvem a politica do Sinaes
“atualmente” no Centro de Educagdo, apesar de encontrarmos indicios de que
existem forgas internas e externas que potencializam o processo de precarizagao,
intensificagcdo e descaracterizacdo do trabalho docente nesse espago/tempo.

Essa constatagdo aponta para a necessidade de novas pesquisas nesse campo.

Diante do exposto, finalizamos acreditando que a universidade brasileira é uma

instituicdo indispensavel, pois consideramos que:
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A universidade é, em esséncia, a reunido dos que sabem com 0s que
desejam aprender. Ha toda uma iniciacdo a se fazer. E essa iniciacéao,
como todas as iniciagcbes, se faz em uma atmosfera que cultive,
sobretudo, a imaginacéo... Cultivar a imaginacéo € cultivar a capacidade
de dar sentido e significado as coisas. A vida humana néo é transcorrer
mondtono de sua rotina cotidiana a vida humana é, sobretudo, a sublime
inquietacdo de conhecer e de realizar. E essa inquietacdo de
compreender e de aplicar que encontrou afinal a sua casa. A casa onde
se acolhe toda a nossa sede de saber e toda a nossa sede de melhorar
€ a universidade (TEIXEIRA, 1997, pag. 124).
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APENDICES

APENDICE - A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA — PROFESSOR

DADOS PESSOAIS:

Funcéo na Universidade:

H& quanto tempo atua nessa profisséo:
Idade:

Naturalidade:

Cidade e bairro onde reside:
Graduagao:

Titulac&o:

Estado Civil:

N° de filhos:

Regime de trabalho:

Tempo de trabalho na Ufes:

Trabalha em outro local? Onde? Carga Horaria?
Disciplinas que ministra:

Atividades administrativas:

Projeto de Pesquisa:

Atividades de Extensao:
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a) O dia a dia do trabalho docente: ensino, pesquisa, extenséo e atividades
administrativas

1. Comente sobre o dia a dia de seu trabalho na Ufes.

2. Caso tenha atuado em outras instituicbes de ensino superior, vocé identifica
diferencas entre o trabalho realizado aqui e em outras instituic6es? Quais?

3. Quais sdo seus planos para os proximos cinco anos de trabalho na Ufes?

Como tem se organizado para realiza-los?

b) As informagdes acerca das politicas de avaliagéo

4. No transcorrer dos anos em que vocé trabalha no CE/Ufes quais politicas de

avaliacao institucional definidas pelo governo federal vocé conhece ou se lembra?

5. Vocé considera que essas politicas (instituidas pelo governo federal)
influenciam as politicas internas de avaliacdo no Centro de Educacdo da Ufes?

Como?

6. Como vocé vé o papel da universidade e sua atuacgéo na dire¢do de um projeto

transformador da sociedade?

7. Em sua opinido o cotidiano do professor é alterado por essas politicas? De que

maneira?

8. Vocé conhece o trabalho realizado pela Comisséo Propria de Avaliagdo (CPA)
da Ufes?

9. A CPA estabelece relagéo com os professores?

10. Vocé sabe o conceito do(s) cursos(s) com os quais atua na atual politica de
avaliacdo do governo federal? Ele é representativo da atual situagdo do curso?

Por qué?

11. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto Pedagogico

Institucional (PPI) da Ufes contribuem de alguma forma para o trabalho docente?
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c) Os sentidos do trabalho docente e da avaliagéo institucional
12. Como vocé se vé como professor do ensino superior hoje?

13. Como a avaliagdo institucional poderia contribuir com o trabalho docente? E

como poderia interferir na qualidade do ensino na Ufes?

14. Como vocé é avaliado na Ufes enquanto professor? Esta avaliagdo contribui

para a sua formagé&o e atuacgéo profissional?

15. Como vocé gostaria de ser avaliado? Em algum momento da sua carreira

como professor vocé foi avaliado dessa forma?

16. Vocé identifica mudangas nas politicas de avaliag&o institucional ao longo de

sua carreira docente? Como avalia essas mudancas?

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

Agradeco por suas respostas e o tempo dispensado ao conceder-me esta

entrevista. Muito obrigada.



APENDICE - B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA — RESPONSAVEL PELA SECRETARIA DE
AVALIACAO INSTITUCIONAL DA UFES

DADOS PESSOAIS:

Funcéo na Universidade:

H& quanto tempo atua nessa profisséo:
Idade:

Naturalidade:

Cidade e bairro onde reside:
Graduagao:

Titulac&o:

Estado Civil:

N° de filhos:

Regime de trabalho:

Tempo de trabalho na Ufes:

Trabalha em outro local? Onde? Carga Horaria?
Disciplinas que ministra:

Atividades administrativas:

Projeto de Pesquisa:

Atividades de Extensao:
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a) O dia a dia do trabalho docente: ensino, pesquisa, extenséo e atividades
administrativas

1. Comente sobre o dia a dia de seu trabalho na Ufes.

2. Quais séo seus planos para os proximos cinco anos de trabalho na Ufes?

Como tem se organizado para realiza-los?

3. Ha quanto tempo vocé trabalha na Secretaria de Avaliacdo Institucional da
Ufes?

4. Qual o papel da Secretaria de Avaliagao Institucional na Ufes?

5. Como a gestao da universidade aborda as questdes voltadas para as

avaliagOes criadas pelo governo federal?

b) As informagdes acerca das politicas de avaliagéo

6. Quais acbes de avaliagéo institucional vocé identifica na Ufes como um todo?

O que pode dizer sobre elas?

7. O que vocé conhece sobre as politicas publicas de avaliagédo institucional

definidas pelo governo federal?

8. Em sua opinido, como essas politicas afetam as atividades de ensino, pesquisa

e extensao da universidade?

9. Em sua opinido o cotidiano do professor é alterado por essas politicas? De que

maneira?

10. O que vocé conhece do trabalho realizado pela Comissdo Propria de
Avaliacdo (CPA) da Ufes?

11. Em sua opinido, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto
Pedagodgico Institucional (PPI) da Ufes contribuem de alguma forma para o

trabalho docente?
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c) Os sentidos do trabalho docente e da avaliagéo institucional
12. Como vocé se vé como professor do ensino superior hoje?

13. Como a avaliagdo institucional poderia contribuir com o trabalho docente? E

como poderia interferir na qualidade do ensino na Ufes?

14. Vocé identifica mudangas nas politicas de avaliag&o institucional ao longo de

sua carreira docente? Como avalia essas mudancas?

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

Agradeco por suas respostas e pelo tempo dispensado ao conceder-me esta

entrevista. Muito obrigada.
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APENDICE - C

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Professor(a),

Este trabalho consiste de uma tese de doutorado da aluna Claudenice Maria
Véras Nascimento do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE). Tem como titulo “As politicas

publicas de avaliacdo e o trabalho docente na educacao superior brasileira”.

A presente pesquisa tem como objetivo geral “Investigar as politicas publicas de
avaliacdo da educacéao superior, definidas pelo governo federal, e seus impactos

sobre o trabalho docente no Centro de Educagéo da Ufes”.

A pesquisa envolvera andlise de documentos, assim como entrevistas com
professores do Centro de Educacéo e com a secretaria de avaliagéo institucional

da Ufes (Campus Goiabeiras).

Caso queira desistir, a qualquer momento, vocé terd absoluta liberdade de fazé-lo
se assim decidir. Na publicagéo dos resultados desta pesquisa, a identidade dos
participantes serd mantida em sigilo, assim como, o nhome da instituicdo de ensino

pesquisada.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente, os participantes
da pesquisa estardo contribuindo para a compreenséo do fenémeno estudado e

para a producgdo de conhecimento cientifico.
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Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdao ser esclarecidas pela

pesquisadora responsavel e pela professora orientadora.

Atenciosamente,

Pesquisadora N° de Matricula
Claudenice Maria Véras Nascimento 2012140054

Professora Orientadora

Profa. Dr2. lvone Martins de Oliveira

Concordo em participar desta pesquisa, assim como declaro ter recebido uma
cOpia deste termo de consentimento livre e esclarecido, além de estar plenamente

ciente da pesquisa realizada.

Nome completo do(a) professor(a):

Numero do Documento de Identificacao:

Assinatura:

Vitoria, de 2016.
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APENDICE - D

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada Secretéaria de Avaliacao Institucional

Este trabalho consiste de uma tese de doutorado da aluna Claudenice Maria
Véras Nascimento do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE). Tem como titulo “As politicas

publicas de avaliacdo e o trabalho docente na educacao superior brasileira”.

A presente pesquisa tem como objetivo geral “Investigar as politicas publicas de
avaliacido da educagéao superior, definidas pelo governo federal, e seus impactos

sobre o trabalho docente no Centro de Educagéo da Ufes”.

A pesquisa envolvera andlise de documentos, assim como entrevistas com
professores do Centro de Educacdo e com a secretaria de avaliagéo institucional

da Ufes (Campus Goiabeiras).

Caso queira desistir, a qualquer momento, vocé terd absoluta liberdade de fazé-lo
se assim decidir. Na publicagéo dos resultados desta pesquisa, a identidade dos
participantes serd mantida em sigilo, assim como, o nome da instituicdo de ensino

pesquisada.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente, os participantes
da pesquisa estardo contribuindo para a compreenséo do fenémeno estudado e

para a producdo de conhecimento cientifico.
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Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela

pesquisadora responsavel e pela professora orientadora.

Atenciosamente,

Pesquisadora N° de Matricula
Claudenice Maria Véras Nascimento 2012140054

Professora Orientadora

Profa. Dr2. lvone Martins de Oliveira

Concordo em participar desta pesquisa, assim como declaro ter recebido uma
cOpia deste termo de consentimento livre e esclarecido, além de estar plenamente

ciente da pesquisa realizada.

Nome completo do(a) secretério(a):

Numero do Documento de Identificacao:

Assinatura:

Vitoria, de 2016.



