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RESUMO

Todo processo de formacdo de professores passa por relacdes culturais que se
estabelecem no ambiente escolar. Dessa forma, identificar as culturas presentes e
influenciadoras desses processos de formacdo pode ser determinante para o
sucesso de qualquer iniciativa. Aqueles que se propdem a estudar as atuais praticas
de formacao de professores devem estar cientes de que tais praticas serdo (ou ndo)
bem sucedidas se estiverem consonantes com a cultura docente que impera
naquele determinado espaco. E importante ainda considerar que, quanto mais essa
cultura for de colaboracéo e cooperacao, melhor sucedido sera o programa; contudo,
caso impere uma cultura de balcanizacdo, o programa deve buscar romper com a
segmentacdo em grupos, resguardando o perigo da colegialidade imposta. Esta
dissertagcdo discorre sobre os conceitos de cultura escolar, organizacional e
docente/profissional do professor, bem como da balcanizagdo, colegialidade e
colaboracéo, através de levantamento bibliografico, pautado em autores como Laraia
(2001), Hargreaves (1998), Santos (2000), Rodriguez (2006) e outros. Em seguida,
apresenta apontamentos acerca do Programa de Formacdo Continuada de
Professores e Pedagogos do Ensino Médio (PNEM — Portaria 017-R), no Estado do
Espirito Santo. A metodologia abarca a revisdo de bibliografias, a pesquisa de
campo, documental e grupo focal realizado no municipio de Sdo Domingos do Norte-
ES, com 24 professores cursistas e com a equipe gestora do programa (UFES),
através da aplicacdo de questionarios. Evidencia-se que, embora o programa
apresente proposta moldada para incentivar a cultura da colaboracdo, ainda esta

preso a colegialidade artificial, com raizes na balcanizacao.

Palavras-Chave: Cultura Docente. Formacao de Professores. PNEM.



ABSTRACT

Every teacher training process goes through cultural relations established in the
school environment. Therefore, identifying the cultures which are present and
influence these processes might be decisive in any initiative success. People who
propose to study current teacher training processes must be aware that those
practices will succeed (or not) if they go according to the teaching cultura that
prevails in that specific space. It is yet important to consider that, the more such
culture is collaborative and cooperative, the most successful the program will be;
however, in case of a balkanization cultura, the program must pursue a rupture with
the segmentation in groups, shielding the danger of imposed collegiality. This paper
is about teacher's conceptions of school, organizational and teaching/professional
culture, as well as of balkanization, collegiality and collaboration, using literature of
the subject, based on authors such as Laraia (2001), Hargreaves (1998), Santos
(2000), Rodriguez (2006) and others. Further, it presents notes on High School
Pedagogues' and Teachers' Continuing Education Program (PNEM — Ordinance 017-
R), in Espirito Santo State. Methodology includes literature review, field and
documentary research and focus group, carried out in S&o Domingos do Norte/ES,
with 24 participant teachers and the program management team (UFES), by means
of questionnaires. It is evident that, although the program presents a proposal
formulated in order to stimulate collaboration culture, it continues firmly tied to

artificial collegiality, with roots in balkanization.

Keywords: Teaching Culture. Teacher Training. PNEM.
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1 INTRODUCAO

Na modernidade, o processo de formacdo de professores tem sido pauta das
discussbes relacionadas a educacdo e raramente se desprende das questbes
relativas a cultura docente ou profissional, como tratam Hargreaves (1998) e Pérez-
Gbomez (1998).

Dessa forma, aqueles que se propdem estudar as praticas atuais de formacédo de
professores devem estar cientes de que essas serdo (ou nao) bem sucedidas,
dentre outros fatores, se estiverem consonantes a cultura docente que impera

naquele determinado espaco.

O levantamento tedrico feito até aqui aponta que, nos Ultimos anos, as pesquisas
sobre formacao inicial, formacéo continuada e formacgédo em servico para professores
da educacédo basica cresceram consideravelmente, ao passo que cresceu também a

oferta de atividades promovidas pelo poder publico para com esse tema.

No dia 25 de junho de 2014, a aprovacao do Plano Nacional de Educacédo (PNE),
com perspectiva de vigéncia entre 2014-2024, dedicou a meta 16 para “formar, em
nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de
ensino.”, garantindo a politica de formag&o dos profissionais da educacéo, e dentre
as estratégias dessa meta, evidenciam-se as que tratam especificamente da

formacao continuada desses profissionais, como a 16.1 e 16.2 (Anexo I).

Contudo, mesmo antes da promulgacdo do PNE, o governo do Estado do Espirito
Santo publicou a Portaria n°® 017-R em 17 de fevereiro de 2014, que instituiu o
Programa de Formacéo Continuada dos Professores e Pedagogos do Ensino Médio
(PNEM), baseado no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, uma
iniciativa federal. O programa visa, dentre outros aspectos, a formacéo e valorizagao

destes profissionais, discussao e atualizacédo das praticas metodologicas, bem como

1 ., . . . .
Resta esclarecer que tal meta é bastante complexa e tem gerado debates considerdveis, pois requer do
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melhoria dos resultados dos alunos nos exames internos e externos. Em fase de
conclusédo, o programa atendeu aos professores que atuavam no Ensino Médio das
escolas estaduais, com formacéo para os formadores regionais, os orientadores de
estudo e os cursistas. Coube a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) a
gestado pedagdgica e académica do curso de formacao; os participantes receberam
um tablet educacional em regime de comodato para utilizacdo na formacdo como

suporte para as novas praticas pedagoégicas em sala de aula.

Entendendo ser o programa uma iniciativa diferenciada nas préticas de formacgéo de
professores, a grande motivacdo deste trabalho baseia-se na problematica dos
resultados das avaliacbes externas que motivam a preocupacdo do governo e
apontam a necessidade de intervir no sistema, a meta 15 do PNE, bem como o0s
anseios pessoais dos professores. Neste contexto, ficam as seguintes questdes:
Quais as contribuicdes do PNEM para a pratica docente em sala de aula? Como a
cultura docente influencia no desenvolvimento do Programa de Formacao
Continuada de Professores (PNEM)? Finalizado o primeiro periodo do programa,

qual a avaliagao que os cursistas fazem dele?

Estudar a relacdo entre cultura docente e formacao de professores € fundamental,
pois uma politica de formacéo de professores deve estar condicionada a cultura que
regulamenta as relacdes entre 0s sujeitos desse processo. E importante ainda
considerar que quanto mais essa cultura for de colaboracdo® e cooperacdo, melhor
sucedido serd o programa. Contudo, caso impere uma cultura de balcanizagéo, o
programa deve buscar romper com a segmentacdo em grupos, resguardando o

perigo da colegialidade imposta.

? “Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacédo de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam
formagédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam” (BRASIL, PNE, 2014).

® Os conceitos de cultura docente baseiam-se principalmente nos estudos de Hargreaves (1998) e
Pérez-Gémez (1998); sendo a colaboracdo fundamentada na ajuda, apoio mutuo esponténeo; a
colegialidade apresenta estética similar a colaboragdo, mas € imposta, forcada e premeditada pela
gestao; por fim, a balcanizacéo é a cultura desenhada pela fragmentagéo em grupos de afinidades.



16

hY

Para tanto, este estudo procurard evidenciar os conceitos pertinentes a cultura
docente e sua relagdo com a formagao de professores, tema que se tornou popular
na atualidade, agregando as teorias de Gatti (2003, 2008), Novoa (1991), Gauthier
(1998), Pimenta (1999), Tardif (2001, 2002) e outros.

Quando o estudo dedica-se a formacédo de professores, justifica-se a escolha da
cultura docente como base tedrica de pesquisa, pois dela fazem parte os debates
sobre os padrdes de relacionamento que se verificam no ambiente da escola, sendo
ele proprio, o ambiente fisico, fator determinante para o tipo de relacdo que se
estabelecera.

A escolha e delimitacdo do tema “Programa de Formacdo Continuada dos
Professores e Pedagogos do Ensino Médio (PNEM?*) em S&o Domingos do
Norte/ES: foco na cultura docente” justificam-se ainda, pois ha uma preocupacao
atual em atingir as metas nas avaliacbes externas, melhorando o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica do (IDEB), criado pelo Instituto Nacional de
Ensino e Pesquisa (INEP), em 2007.

Conforme abordado, o PNE prevé, dentre as metas tracadas, a formac&o continuada
de professores e valorizagcdo dos mesmos, tematica relevante para a qualidade do
ensino, e através do Pacto Nacional pelo Ensino Médio, houve um esforco do
governo federal em promover acdes que garantam melhores resultados, firmando
acordos junto aos Estados, como o PNEM, que recebeu investimento financeiro
(compra de tablet, financiamento das bolsas), por parte do governo federal. Em
funcdo do alto investimento, deve haver a andlise das metodologias e praticas
adotadas pelo programa, no sentido de garantir que as culturas docentes nao

interfiram na viabilidade do mesmo.

Acrescenta-se uma motivagdo de cunho pessoal, pois o0 exercicio do magistério ha
mais de 10 anos, tanto na rede publica estadual, quanto na rede privada, em nivel

fundamental, médio e superior, possibilitou detectar a fragilidade da formacdo dos

‘o Programa de Formagdo Continuada de Professores e Pedagogos do Ensino Médio (PNEM) é de
ambito estadual e decorre do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, conforme se
apresentara nos capitulos seguintes.
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professores, motivando o interesse pelo estudo de um programa que atendesse a
essa necessidade, suprindo caréncias da formacéo inicial e continuada. A insercao
da cultura docente como viés de analise surgiu no curso da disciplina “Histéria da
Cultura”, quando sob a orientagado do professor Ailton Pereira Morila, desenvolve-se
um artigo sobre cultura docente, promovendo a percep¢cédo do quanto ela estava
relacionada aos processos de formacdo em servi¢o, especialmente; por fim, o foco
no PNEM deu-se pelo fato de a pesquisadora ser também cursista do Programa e
dessa forma vivenciar acompanhando de perto os procedimentos que se

instauraram para sua efetivagao.

Diante de tais coloca¢des, somando-se as razdes explicitadas, torna-se importante
acompanhar o processo de implantacdo e desenvolvimento do programa,

inicialmente de forma micro, para subsidiar outros estudos em escala macro.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Através das andlises tedricas e investigacdo, o presente trabalho tem por objetivo
descrever o processo metodolégico do Programa de Formacdo Continuada dos
Professores e Pedagogos do Ensino Médio (PNEM), no municipio de Sdo Domingos

do Norte, microrregido Noroeste I, relacionando-o a cultura docente predominante.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Pretende-se, ainda:

» Apresentar conceitos relativos a cultura docente;

» Conceituar e caracterizar as politicas de formacé&o continuada de professores;

* Analisar criticamente as politicas de formacédo de professores do Ensino Médio da
rede federal e estadual do ES;

+ Discutir um perfil profissional para o professor do Ensino Médio no século XXI;

* Relacionar cultura docente e programas de formacdo continuada, apontando a
influéncia entre eles;

» Comprovar a funcionalidade (ou ndo) do Programa de Formacdo Continuada dos
Professores e Pedagogos do Ensino Médio sob o ponto de vista dos cursistas;

+ Apontar os procedimentos metodologicos durante o processo de formacao
continuada em servico;

» Descrever, ao término das etapas do programa, 0s pontos positivos e 0s pontos
frageis na implantac&o do curso;

» Divulgar o resultado através de parecer técnico para a SEDU (Secretaria Estadual
de Educacdo).’

> Em funcdo da concesséo de licenga remunerada pelo Estado, portaria R-288, “c) copia da tese,
dissertacao, artigo cientifico ou trabalho equivalente apresentado”.
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3 REVISAO DE BIBLIOGRAFIAS

[...] as nossas propostas tedricas s6 fazem sentido
se forem construidas dentro da profissdo, se
contemplarem a necessidade de um professor
atuante no espaco da sala de aula, se forem
apropriadas a partir de uma reflexdo dos
professores sobre o seu proprio trabalho (NOVOA,
2011, p. 20)

Os capitulos desta dissertacdo apresentam-se organizados da seguinte maneira:
uma revisao bibliogréfica que perpassara a analise das culturas docentes, o conceito
de formacdo continuada e 0s aspectos caracteristicos do professor do século XXI,

especialmente quanto ao uso das Tecnologias de Informacg&o e Comunicacéo (TIC).

A seguir, uma analise das politicas publicas que se relacionam a formac&o dos
professores do Ensino Médio oferecidas pelo Governo Federal e pelo Estado do
Espirito Santo nos ultimos anos, através da Secretaria Estadual de Educacgéo
(SEDU), com énfase no PNEM.

Finalmente, os resultados provisorios dos questionarios aplicados, grupo focal e

dados documentais angariados.

3.1 CULTURA — CONCEITOS PERTINENTES

Refletir sobre os padrdes culturais vigentes em épocas ou ambientes especificos é
importante, pois sdo eles que determinam as relagdes entre os individuos.
Inicialmente, deve-se pontuar o conceito de cultura, que oscila de um autor para

outro.

Segundo Laraia (2001), o conceito de cultura é bastante complexo, pois inclui
elementos relativos as crencas, habitos, leis, comportamentos e quaisquer
atividades humanas adquiridas em sociedade. A cultura, para Pérez Gomez (1998),
“potencia tanto quanto limita, abre ao mesmo tempo em que restringe o horizonte de
imaginacgao e pratica dos que a vivem”. Ou seja, a forma de cultura construida em
determinado ambiente é fundamental para a definicdo dos comportamentos que nele
serdo adotados, sendo influenciadora direta das atividades desenvolvidas.
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Os autores dedicados aos estudos da cultura docente enumeram existir no ambiente
de formacdo de professores diferentes culturas, sendo a balcanizacdo, a
colegialidade e a colaboragcdo, as mais recorrentes nesses circulos, conforme se
analisard nos itens seguintes (RODRIGUEZ, 2006).

Rodriguez (2006, p. 79) aponta que no caso de docentes, “As bases da cultura dos
professores estdo nas caracteristicas organizacionais das escolas, nas condicdes
especificas de trabalho e no tipo de interacdo e comunicacdo dos docentes”. A
mesma autora corrobora para a discussado sobre a(s) cultura(s) que permeia(m) o
trabalho docente, e assevera que, dadas as condi¢cdes tdo diversas de trabalho de
um espaco para outro, com individuos de origens diferentes e formacfes também
bastante diversas, é impossivel falar de uma cultura docente Unica. Segundo ela,
gracas ao fato de a escola ndo ser um todo homogéneo, residem nela diferentes
culturas, a saber: a cultura escolar, a cultura organizacional e a inter-relacdo entre

elas determina a cultura docente.
Dessa forma, melhor compreende-se a partir da leitura do organograma apresentado
na Figura 1, que a cultura docente é fruto da inter-relacdo entre a cultura escolar e

organizacional:

Figura 1 — Relacéo entre culturas

Cultura escolar

Cultura docente
Cultura profissional

Cultura
organizacional/

Fonte: Adaptado de Rodriguez (2006)

A saber, a cultura organizacional engloba a vida, valores, expectativas e crencas que

se inter-relacionam dentro da organizagdo (CHIAVENATO, 1999), conforme se
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delineia na propria escola, visto que cada uma apresenta aspectos bem particulares
que sdo construidos a partir da interagdo entre 0os seus sujeitos e da historia que os
mesmos vao construindo, estabelecendo regras de convivéncia pertinentes aquele

espaco’.

Por sua vez, para Chervel (apud SILVA, 2006, p. 202), “a cultura escolar pode ser
entendida como a cultura adquirida na escola, originando-se dentro de seus limites e

difundindo-se através de seus sujeitos (familias, professores, gestores e alunos)”.

O entendimento sobre a cultura escolar é fundamental especialmente referindo-se a
formacdo, selecdo e desenvolvimento dos sujeitos que nela estédo inseridos. Ora,
compreende-se uma estreita ligacdo entre a cultura organizacional e a cultura
escolar, que podem entrecruzar-se, dando espaco a uma terceira nomenclatura: a
cultura docente (SILVA, 2006).

O autor complementa que “a cultura perpassa todas as ag¢des do cotidiano escolar,
seja na influéncia sobre os seus ritos ou sobre a sua linguagem, seja na
determinacao das suas formas de organizacao e de gestao, seja na constituicdo dos
sistemas curriculares” (SILVA, 2006, p. 204).

Segundo Hargreaves (apud RODRIGUEZ, 2006, p.86), a cultura da escola pode ser
analisada segundo duas perspectivas, o conteudo e a forma:

O conteudo consiste nas atitudes substantivas, valores, crencas, habitos,
pressupostos e formas assumidas de fazer as coisas, (...) a forma consiste
nos padrdes caracteristicos de relacionamento (...), pode ser observada na
maneira como as relagcdes entre os professores e 0s seus colegas se
articulam.

A Figura 2 apresenta funcionalmente como se desdobra essa cultura, apontando a
relacdo entre a forma e o conteddo, aspectos da cultura escolar que envolvem as

relacdes e crencas:

® Lucia Helena Goncalves Teixeira, em sua tese de doutorado, pesquisou a cultura organizacional nas
escolas publicas estaduais de Minas Gerais, apresentando conceitos complementares aos utilizados
neste estudo, contudo ndo serdo discutidos no intuito de manter um foco, mas permanece como
sugestado de leitura a obra “Cultura Organizacional e projeto de mudanga em escolas publicas: um
estudo de escolas da rede estadual de Minas Gerais” (Universidade Estadual de Campinas, 1998).
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Figura 2 — Desmembramento da cultura escolar

Cultura escolar

Conteddo
Forma
. Valores, crencas,
Relacionamento. habitos....

Cultura docente

Fonte: Hargreaves (apud RODRIGUEZ, 2006).

Acrescenta-se que alguns autores, como Novoa (2011) e Santos (2000), utilizam a
terminologia cultura profissional do professor, contudo diante dos conceitos
apresentados, subentende-se ser um sinénimo de cultura docente. Pois, para Névoa
(2011), estudar a cultura profissional dos professores vai além de enumerar os tipos
de trabalho realizados pelos professores; é necessario identificar os fatores

potencializadores e/ou limitadores no contexto escolar.

A cultura docente refere-se especificamente aos aspectos relacionados aos
professores, suas experiéncias e praticas, em coletividade. Quando o estudo dedica-
se a formacéo de professores, deveria levar em conta a cultura docente como base
de pesquisa, pois dela fazem parte os debates sobre os padrbes de relacionamento
gue se verificam no ambiente da escola, sendo ele préprio, o ambiente fisico, fator

determinante para o tipo de relacdo que se estabelecera.

Rodriguez (2006) pondera ainda sobre as culturas docentes existentes no ambiente
de formacdo de professores, sendo a balcanizagdo, a colegialidade e a
colaboracdo’, as mais recorrentes nesses circulos. O cotidiano torna-se o primeiro

instrumento de analise, pois, conforme Brito:

" Culturas baseadas respectivamente na individualizacdo e formacé&o de grupos, cooperacao artificial,
promovida pela hierarquia e cooperagdo espontanea.
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Desse cotidiano emergem concepgdes, normas, valores, habitos, posturas,
costumes, habilidades, atitudes, comportamentos, mitos, incidentes, ritos,
rituais, fatos e artefatos, que tecem a cultura da escola — conservadora ou
transformadora. Assim, qualquer proposta para influenciar uma escola
especifica precisa falar a sua linguagem, ter um significado para aquele
universo, ser inteligivel para aquelas pessoas, ser capaz de mudar
comportamentos, de criar uma cultura de mudanca, mudando. Para tanto, é
preciso conhecer os elementos (valores, normas, habitos, atitudes, etc.) que
regem a cultura a ser transformada em cultura de mudanca (BRITO, 2009,
p. 245).
Nesse sentido, a autora destaca que o clima organizacional € um produto cultural,
que reflete 0 estado de animo dos agentes e da organizagdo como um todo.
Produzindo efeitos inegaveis sobre a produtividade, ora facilitadores, ora
comprometedores dessa dada produtividade. Dessa forma, “a proposta de que o
gestor e sua equipe se tornem pesquisadores, questionadores do universo simbélico
da organizacao escolar” (BRITO, 2009, p. 247) visa promover um ambiente de real
cooperacao, no qual impere essa cultura solidaria que tende a ser facilitadora das

atividades coletivas.

A partir da aceitacdo da cultura como influenciadora das préaticas formativas, resta
ainda entender como ela se subdivide nos espacos escolares, bem como suas
caracteristicas, de modo a viabilizar a compreensao sobre a relagdo dessas culturas

ante os processos formativos.

3.1.1 Individualizacao versus balcanizacao e a restricdo das relagdes

No comeco do século XX a regido dos Balcas, na Europa, foi dividida em pequenas
unidades politicas, com certa rivalidade entre si, dai originou-se o termo
“balcanizacdo”, cunhado para referir-se “a qualquer processo de divisdo e
fragmentacdo de grupos sociais mais amplos em peguenos grupos que se

encontram em constante estado de hostilidade muatua” (SILVA, 2000, p. 21).

E preciso esclarecer que os professores tém, em geral, um comportamento bastante
individualista, proveniente muitas vezes da prépria inseguranca com o seu fazer, ou
mesmo devido ao receio de avaliacdo critica desse fazer. Tal comportamento

contribui para que os professores trabalhem de forma individualizada ou formem
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grupos pequenos de afinidade, € nesse sentido que o individualismo contribui para a
balcanizacdo (HARGREAVES, 1998).

O individualismo é um comportamento que influencia negativamente nas relacées
escolares, sendo ela tradicional ou do contexto fisico. A tradicional é fruto da
autodefesa e inseguranca do professor, enquanto a do contexto fisico relaciona-se a
arquitetura da escola. Alerta ainda que individualismo e individualidade® sao
conceitos distintos e deve-se ter cautela para que ao combater o individualismo nao
se comprometa a individualidade do professor (HARGREAVES, 1998).

O individualismo pode ser ainda explicado, conforme se apresenta no Quadro 1:

Quadro 1 — Caracteristicas do individualismo

Tipos de Individualismo

Forcado Por escolha Estratégico
Originado de  situacdes | Atengéo pessoal - | Atencao voltada
constrangedoras vivenciadas | sentimento de propriedade e | momentaneamente para o
pelo professor. controle (minhas turmas, | atendimento de uma
meus alunos). necessidade especifica
Individualidade — remete a | (algum cronograma).
independéncia e a
realizacdo pessoal.
Soliddo — efeito temporario,
para reflexdo, planejamento,
producao (ndo negativo).

Fonte: Adaptado de Hargreaves (1998).

Segundo Hargreaves (1998), o individualismo corrobora para a balcanizacdo, ou
seja, os professores tendem a trabalhar em pequenos grupos, gue mantém uma
forte homogeneizacao e fortes redes de subordinagédo. A balcanizagéo, de acordo
com a teoria do autor, tem origem na individualizacdo e pode ser potencializada pela
propria apresentacdo fisica da escola ou mesmo organizacdo curricular e

pedagogica.

® Discutir a individualidade moderna é ainda um grande desafio, pois se pode cair no individualismo.
Como entdo requerer do professor cooperacdo? E uma questdo que evoca conceitos importantes
sobre autonomia, individualidade e individualismo, leituras recomendadas de Rosseau (Contrato
Social) e Kant.
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A “arquitetura tradicional dos edificios escolares com a organizagao celular em salas
de aulas separadas” promove o distanciamento entre os professores, favorecendo

formas de isolamento, que precisam ser combatidas (SANTOS, 2000, p. 76).

Santos (2000) cita ainda o trabalho de Lortie (1975) que desenvolveu uma pesquisa
classica sobre a cultura escolar, apontando a disposi¢do/estrutura das salas de aula
como tendo a forma de “caixa de ovos”, reforcando a privacidade do seu trabalho, e
tornando 0s grupos muito mais conservadores e avessos as mudancas. Segundo o
mesmo autor, este processo pode ser prejudicial nos processos de formacdo em
servico, pois oferece dificuldade em obter acordos entre os diferentes grupos.

Para combater essa cultura, € preciso que

(i) se crie um equilibrio entre as disciplinas; (i) se siga o modelo da
“colagem cinética” ou “mosaico fluido” (em que a identidade dos subgrupos
e o fato de se pertencer a um deles ndo se torne numa situacgéo fixa); e (iii)
se faca uma gestdo adequada das lutas em torno de conflitos de interesses,
discutidos clara e eticamente numa base continua (SANTOS, 2000, p. 78)

Verifica-se que a balcanizagéo, ou individualizacdo, embora nao seja a cultura mais
recomendada no espaco escolar, ainda é bastante presente e seu controle deve
manter-se através de praticas motivadoras que incentivem a coletividade e o
trabalho em grupo, pontualmente uma gestdo democratica pode corroborar nesse

sentido.

3.1.2 Colaboracéo ou colegialidade — a proposta (ir)real

Vislumbrando um clima de cordialidade e cooperacéo, reina entre os discursos dos
professores a ideia da primazia da “coletividade”, o que ja fora questionado por
muitos estudiosos em varias outras pesquisas. Contudo, ndo é objeto de estudo
deste trabalho comprovar ou discutir sobre a veracidade de tais discursos, logo,
apropria-se da ideia de que em lado oposto ao individualismo apresentado na cultura

da balcanizacéo, existem outras formas de relacdo que envolvem a coletividade.
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Sobre isso, Hargreaves (1998) identifica duas situacdes bem distintas, considerando
0s aspectos préprios das relagdes entre os sujeitos na vivéncia escolar: a “cultura de

colaboracao” e a “colegialidade artificial”.

A colaboragao, para Rodriguez (2006, p. 91), “é um dos ingredientes necessarios
para o desenvolvimento dos professores, para a implementacdo da mudanca em
educacdo e, consequentemente, para a melhoria das escolas”, pois se baseia na

ajuda, apoio mutuo, confianca e franqueza.

Hargreaves (1998, p. 93), ao caracterizar as culturas de colaboracao, afirma que

elas sao:

i) espontéaneas, pois os professores tomam a iniciativa, podendo ou n&o ter
0 apoio do 6rgdo de gestao; ii) voluntarias, os professores atuam em grupo,
sem imposicao; iii) orientadas para o desenvolvimento de projetos em
que estdo empenhados; iv) omnipresentes, as tarefas sédo frequentemente
inesperadas e realizadas informalmente; e v) imprevisiveis, os professores
cooperam sem terem a certeza dos resultados que vao obter, preocupando-
se essencialmente com o processo.

Teoricamente, é a cultura desejavel em qualquer ambiente no qual convivam tantas
diversidades; na pratica ndo é tdo simples assim, pois a mesma pode ndo se
estender a sala de aula, permanecendo ao nivel das conversas sobre o ensino, troca
de materiais pedagdgicos, de conselhos e técnicas, ou reclamacgdes pontuais sobre

os alunos e/ou turmas.

Tem-se entdo a colegialidade artificial, que de acordo com Santos (2000, p. 85),

caracteriza-se por ser

(i) regulada administrativamente, imposi¢do superior que exige que 0S
professores se encontrem e trabalhem em conjunto; (i) compulsiva; (iii)
orientada para a implementacdo, como seja a aplicagdo de um curriculo
nacional; (iv) fixa no tempo e no espaco, tomando lugar em locais e
tempo particulares; e (v) previsivel, porque embora ndo garanta certos
resultados, ela é concebida para os produzir.

Caracteristicas essas que podem reduzir a motivagdo dos professores em cooperar
mais (RODRIGUEZ, 2006) e ainda funciona como outro instrumento de controle dos
professores (SANTOS, 2000).
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O Quadro 2 apresenta um resumo de tais caracteriza¢gOes, apontando as marcas da

cultura da colaboracéo e da colegialidade, evidenciando suas diferencas:

Quadro 2 — Colaboracéo versus Colegialidade

Colaboracéo Colegialidade
Estimula a cooperagéo; Estimula a individualizagéo;
Espontaneas, voluntarias, Reguladas, forcadas, compulsivas,
omnipresentes, imprevisiveis. previsiveis.

Fonte: Adaptado de Santos (2000) e Rodriguez (2006).

Uma vez apresentadas essas culturas, percebe-se que as atividades desenvolvidas
no ambiente escolar sdo diretamente influenciadas pela cultura docente, o que
requer que ela seja considerada na producdo de propostas de formacéo aplicaveis
em servico e no ambiente escolar, como € o caso do Programa objeto deste estudo.
Por isso, 0s proximos capitulos apresentam conceitos ligados a formacdo de
professores e suas caracteristicas, sem se desvencilhar dos conceitos apresentados

anteriormente.

3.2 FORMACAO CONTINUADA DO PROFESSOR: O ESPACO DA TEORIA E DA
EXPERIENCIA PRATICA

Em sentido mais restrito, “a construcdo da formacdo docente envolve toda a
trajetoria dos profissionais, suas concepc¢des de vida, de sociedade, de escola, de
educacdo, seus interesses, necessidades, habilidades e também seus medos,
dificuldades e limitagbes” (ALVARADO-PRADA; CAMPOS FREITAS; FREITAS,
2010, p. 369), com essas palavras os autores propiciam uma importante contribuicéo
para o conceito de formacdo continuada: ela é ininterrupta e fruto de todas as

experiéncias vivenciadas pelo sujeito.

Alvarado-Prada, Campos Freitas e Freitas (2010) completam que a prépria escola é
o lécus das atividades de formacdo de professores, contudo, para que essa
formacao efetivamente aconteca, deve haver condi¢cdes que a viabilizem: partindo da

gestéao institucional, tempo e recursos.
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A formacgéao “requer, para ser coerente, uma constante reflexdo sobre si mesmo sob
pena de transformar-se em meras praticas receitadas e petrificadas”, pois ainda ha
concepcdes errdneas de que o professor “esta pronto, nasce pronto, tem o dom®”,
afirma Menezes (2003, p. 317).

Em linha oposta a esses posicionamentos que acabam por transformar as préticas
de formacdo em competicbes por certificados, com visdo tecnicista’®, surgem, a
partir da década de 1990, muitos autores em varios paises que se debrucaram sobre
0os conceitos de professor reflexivo e professor pesquisador, com vistas a uma
formagdo que vise “a construgdo de autonomia, segundo Contreras (1997); ao
desenvolvimento da criatividade e experiéncias de ensino aprendizagem, segundo
Morim (apud PETRAGLIA, 1995); a formacédo do pensamento e a formacédo politica,
segundo Freire (1996), Fals Borda (1985), Giroux, (1997) e outros” (ALVARADO-
PRADA; CAMPOS FREITAS; FREITAS, 2010, p. 375).

De fato, desde os inicios dos anos 1990 do século XX, a expressao

“professor reflexivo” tomou conta do cenario educacional, confundindo a

reflexdo enquanto adjetivo, como atributo préprio do ser humano, com um

movimento tedrico de compreensédo do trabalho docente (PIMENTA, 2002,
p.13).

Para Pozzatti e Ventorim, (2012. p. 96) “Uma questao interessante de levantar diante
dos dados apresentados refere-se ao motivo pelo qual essa formacdo ocorre na
frequéncia e dimensao apresentadas”. Segundo as autoras, “pode estar relacionado
a ascensao no plano de cargos e salarios, [...], ou também a varios outros fatores
como urgéncia de suprir lacunas dos cursos de formacao inicial, melhoria salarial,

insercao e garantia de vagas na area educacional € no mundo do trabalho”.
Destarte, em prol da valorizacdo da experiéncia e da reflexdo na experiéncia,
Pimenta (2002) apropria-se das leituras de Shon apontando para uma formacao

profissional baseada numa epistemologia da pratica, que pontua sobre:

+ Conhecimento na acéo: interiorizado; esta na acéo; configura habito;

% |deia reafirmada por Gatti (2000, p. 40), quando preconiza ainda existir na sociedade a ideia de que
a profissao docente é “facil”, a autora entende ainda que esse € um dos problemas para a formagao
docente, acrescidos de lacunas na graduacao e inexisténcia ou falta de politicas publicas.

19 Alvarado-Prada, Campos Freitas e Freitas (2010, p. 375) destacam tais contribui¢cdes, remontando

as politicas de “capacitagao”, “treinamento”, “reciclagem” e “outras conotacdes”.
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* Reflexdo na agéo: supera o conhecimento anterior; frente as novas rotinas
desenvolvem-se novas solucdes; e

+ Reflexdo sobre a reflexdo na acéo: repertdrio de experiéncias que precisam
ser contextualizadas, exigindo novas buscas, para novos problemas
(PIMENTA, 2002).

De modo que, na reflexdo sobre a reflexdo na acdo, os professores constroem e
reconstroem sua pratica (repeticdo), configurando um conhecimento pratico.
Contudo, tais conhecimentos ndo dardo conta de novas situagdes, o que faz o ciclo
recomecar: “uma busca, uma analise, uma contextualizagdo, possiveis explicacoes,
uma compreensdo de suas origens, uma problematizacdo, um dialogo com outras
perspectivas, uma apropriacdo de teorias sobre o problema, uma investigagao”
(PIMENTA, 2002, p. 13), ou seja, cria-se um caminho de pesquisa na acao dos
professores, que segundo a autora convencionou-se chamar de professor

pesquisador de sua prética.

Entendendo-se que o professor reflexivo e o professor pesquisador sdo parametros
para o modelo autbnomo de formacdo docente que muitas politicas publicas tém

adotado, conforme sera observado adiante.

O processo de formacao é entdo uma atitude inconclusa, segundo Gatti (2008), o
proprio conceito de formacédo continuada de docentes no Brasil € impreciso, pois ora
refere-se a cursos formalizados, em regime de pos-graduacdo, ora a outras
iniciativas de cursos na modalidade em servico, ou ainda aquelas atividades que
podem contribuir para o desenvolvimento e desempenho profissional, partindo do

formato presencial, até o virtual, totalmente a distancia.

Contudo, embora o conceito ndo tenha sido pacificado, hd uma certeza comum: a de
que a formacdo continuada deve estar ancorada na experiéncia profissional e
organizada de forma coletiva, “favorecendo a produgdo de saberes no interior da
profissdo e, consequentemente, ampliando as possibilidades de autonomia e de

emancipacgao profissional” (CARLOS, 2011, p. 129).
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Novoa (2011, p. 18-22) corrobora no sentido de apontar a importancia da
experiéncia para a formacédo de professores, descrevendo trés medidas para dar
coeréncia em torno da aprendizagem docente e do desenvolvimento profissional:
Primeira medida - E preciso passar a formac&o de professores para dentro
da profissao. (...) )
Segunda medida - E preciso promover novos modos de organizacao da
profissdo. (...)

Terceira medida - E preciso reforcar a dimensio pessoal e a presenca
publica dos professores. (...)

Sobre a primeira medida, o autor destaca que, embora pareca estranho, 0s
professores precisam ser peca fundamental na formacdo de seus colegas, a
exemplo da classe dos médicos e dos hospitais escolares.

Advogo um sistema semelhante para a formacgéo de professores:

1.° Estudo aprofundado de cada caso, sobretudo dos casos de insucesso

escolar;

2.° Andlise coletiva das praticas pedagdégicas;

3.% Obstinagéo e persisténcia profissional para responder as necessidades e

anseios dos alunos;

4.° Compromisso social e vontade de mudanca.
(NOVOA, 2011, p. 19)

Ressalta-se que, segundo o mesmo autor “Ninguém forma ninguém. Cada um
forma-se a si proprio” (NOVOA, 2001). Pimenta reforca tal ideia quando diz que “os
saberes da experiéncia sdo também aqueles que os professores produzem no seu
cotidiano docente, num processo permanente de reflexdo sobre sua pratica” (1999,
p. 20).

No Brasil, compartilha dessa mesma visado o pesquisador e professor Paulo Freire:
“‘Ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a Si mesmo: 0S
homens se educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1981, p.
79).

A segunda medida refere-se a necessidade de novas formas de organizacéo
docente, a profissdo ndo pode continuar marcada por fortes tracos de
individualidade, ou por manipulagdes burocraticas externas. “A colegialidade, a
partiiha e as culturas colaborativas ndo se impdem por via administrativa ou por
decisdo superior” (NOVOA, 2011, p. 20).
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A medida de namero trés diz da ansiedade dos professores pelo reconhecimento
social de outrora, 0 que o autor chama de teoria da pessoalidade que se inscreve no

interior de uma teoria da profissionalidade.

Decerto, Leite (2005) aponta que o modo de organizacdo das préaticas formadoras
pelas escolas e instituicbes fomentadoras acaba ndo oferecendo a oportunidade de
partiiha de conhecimento profissional, inviabilizando a troca de experiéncias
significativas, reforcando a ideia de que deve haver integracdo entre experiéncias

praticas e a formacao inicial.

O que se pretende esclarecer € que a formacdo continuada de professores deve
atentar para dois quesitos basicos: a importancia da experiéncia pratica (professores
ensinando a professores em atividades de observacéo e trocas de experiéncias) e a
construcdo de uma cultura de colaboracédo, que permita efetivamente a troca de tais
experiéncias, ou seja, o espaco da escola. Criticamente se observa que existem

barreiras como a falta de tempo e espaco para a construcao dessa proposta.

Trabalhar com o jovem do ensino médio de hoje exige habilidades e um perfil
multidisciplinar e intercultural, pois envolve um novo contexto social, arranjos
familiares diversos e presenca constante da tecnologia, dessa forma, o professor do
século XXI deve ter um perfil que se aproxime dessas especificidades de modo que

atenda a esse publico e consiga extrair dele bons resultados.

3.3 PROFESSOR DO SECULO XXI — DESAFIOS A CONSTRUCAO DE UM PERFIL

O professor portugués Anténio Novoa (2001) € um dos nomes mais recorrentes
sobre a formacao do professor em servico, e sobre o tema “Professor se forma na

escola”, ele descreveu sua opinido sobre o perfil ideal do professor do século XXI:

N&o gosto de fazer futurologia. Acho esse terreno repleto de armadilhas e
banalidades. A paixdo pelo futuro frequentemente significa déficit do
presente. Por isso, falo de apenas um aspecto: neste século, devido a
complexidade do fenémeno educativo, a diversidade das criangas que
estudam e aos dilemas morais e culturais que seremos chamados a
enfrentar, teremos de repensar o horizonte ético da profissao. Acredito que
0s préximos anos serdo marcados pela instabilidade e pela incerteza. A
atitude ética ndo depende sé de cada um de ndés, mas da possibilidade de
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uma partilha efetiva com os colegas. Precisamos reconhecer, com
humildade, que ha muitos dilemas para os quais as respostas do passado ja
nao servem e as do presente ainda ndo existem. Para mim, ser professor no
século XXI é reinventar um sentido para a escola, tanto do ponto de vista
ético quanto cultural (NOVOA, 2001™).

De acordo com o parecer de Névoa, a organizacdo social que agora se apresenta,
exige e exigira cada vez mais do professor uma postura critica e dialogada com seus
pares para a resolucdo dos problemas vivenciados no espaco escolar, iSso porque
serdo experiéncias Unicas e inusitadas, uma vez que o perfil do aluno e

consequentemente, o perfil da escola € novo, com novos anseios e necessidades.

Quando se trata do Ensino médio, o desafio parece mais intimidador, pois se refere
a jovens, cujo futuro demanda um cidadao critico e atuante, diferente daquele de

outrora, que apenas assimilava conteidos num ritmo de copia/cola.

Para esse nivel [Ensino Médio], é enfatizada a necessidade de mudar o
ensino académico, na dire¢do de uma proposta que desenvolva nos jovens
habilidades e competéncias que os ajudem a desenvolver seu potencial de
futuros cidadéos, incluindo espirito critico, iniciativa, habilidades de
organizar projetos e de se comunicar. Os desafios que estdo colocados
demandam aos professores que “reaprendam” para poder ensinar.
(ZANCHET; PINTO, 2011, p. 149).

Retomam-se neste topico o0s conceitos de professor reflexivo e professor
pesquisador de sua pratica (PIMENTA, 2002), ja apresentados anteriormente, no
sentido de apontar que o professor do século XXI deve ter uma postura mais critica
de suas préprias experiéncias, evidenciando suas conquistas e suas limitagdes, pois
isso lhes permitird a investigacédo e o aprimoramento de sua pratica, o que também

contribui para sua formagéao.

A influéncia da atuacdo docente deve ser ratificada no sentido de fortalecer esse
compromisso, conforme aponta o Caderno | (PNEM), da segunda etapa da

formacdo:

E interessante considerar que o professor, no exercicio da sua atividade
docente, atinge a cada ano milhdes de brasileiros - jovens que trazem as
caracteristicas dos seus grupos sociais, as manifestacdes da pluralidade e

! Entrevista cedida a Revista Nova Escola, em 2001. Disponivel em:
http://revistaescola.abril.com.br/formacao/formacao-continuada/professor-se-forma-escola-
423256.shtml. Acesso em 18 fev. 2015.
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da diversidade humana construida na realidade brasileira, e que deixam
também suas influéncias nas trajetorias docentes. Por outro lado, ha que se
considerar que a categoria docente ndo é homogénea quanto a idade,
identidade linguistica (regionalismo), género, orientacdo sexual, etnia,
cultura, elementos socioecondmicos, formacéo inicial e continuada etc
(BRASIL, 2014, p. 16).

Nesse sentido, o documento atribui a formagéo continuada o conceito de “politica de

aperfeicoamento do exercicio profissional”, que

pode contribuir para desencadear mudan¢as nos cursos de licenciatura,
como também inspirar novas lutas a respeito de questfes relacionadas a
carreira, salério, jornada de trabalho, nidmero médio de estudantes por
turma, infraestrutura e recursos pedagogicos (salas de aula, bibliotecas,
laboratérios, recursos audiovisuais etc.) na perspectiva da gestédo
democrética da escola (BRASIL, 2014, p. 17).

E importante ressaltar que o perfil desse professor do século XXI deve ser moldado
mediante o perfil do aluno neste mesmo contexto historico, segundo Nora Krawczyk
(2011, p. 756) “O sentido da escola para os estudantes esta bastante vinculado a
integracéo escolar do aluno e a sua identificagdo com os professores”, o que reforga

sua corresponsabilidade no processo.

Kuenzer (apud BRASIL, 2014, p.17-18) pontua que “o Ensino Médio traz em si a
possibilidade de formacéo cidadd durante sua trajetoria escolar, ao reconhecer os
estudantes como sujeitos capazes de criar solugdes originais para problemas novos

que exigem criatividade, a partir do dominio do conhecimento”.

Reconhecer e explorar tais potencialidades requer do professor um perfil muito mais
proximo dessa diversidade cultural que compde o Ensino Médio, exigindo-lhe

formacao continuada.

No que tange ao uso de tecnologias em sala de aula, ndo ha como negar que elas
estdo cada vez mais presentes na vida cotidiana dos individuos, e, por isso, ndo se
pode deixar seu uso despercebido no contexto da educacdo, que deve usufruir
dessa transformacdo gerada pela modernidade, de forma a acrescentar
positivamente caracteristicas benéficas a educacao, aprimorando sua qualidade.
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Atualmente, a informacdo encontra-se disponibilizada em meios eletrdnicos e seu
acesso tornou-se facilitado pela rede de computadores ligados a internet, que
conecta o0 mundo inteiro e leva informacdes de um lugar para outro em tempo real. A
escola, atenta a essas transformacdes promovidas pela globalizacédo, tem buscado
utilizar esses recursos em promocado de novos meios de ensino, atraves

especialmente da internet, conforme assinala Almeida (2009, p. 04):

As tecnologias sdo elementos relevantes do contexto que reconfiguram a
situacdo e criam possibilidades para o ensino e a aprendizagem, uma vez
gue, além da expressdo material de instrumentos, englobam as dimensdes:
técnica, social e cultural envolvidas em sua producao, expandem o potencial
humano e propiciam que, através da Internet, alunos, professores e
membros da comunidade, situados em diferentes territérios, possam
compartilhar experiéncias educativas centradas nas relagbes que se
estabelecem no contexto virtual.

Contudo, o uso dos celulares ligados a rede mével de comunicacdo tem causado
transtornos quanto a divulgacdo de dados pessoais indevidamente, casos de
bullying e preconceitos, por isso, no ano de 2008, motivado por constantes
reclamacdes e problemas na escola, o governo do Estado do Espirito Santo publicou
a Lei n° 8.854, proibindo o uso de aparelhos em sala de aula. A decisdo gerou
polémica e promove questionamentos até hoje: proibir o uso da tecnologia é a
melhor forma de evitar os transtornos dela advindos? Qual o papel da escola neste

sentido?

As escolas passaram a elaborar estratégias para infligir a lei, como campanhas de
conscientizacdo, envolvimento das familias e monitoragdo do uso. Resta claro que
as atividades pedagogicas nao foram comprometidas, uma vez que as escolas estao
equipadas com Laboratérios de Informatica — LIED, salas de video, data show e os

professores sdo motivados a utilizar tais recursos.

Dessa forma, entendendo que o perfil do professor constroi-se simultaneamente ao
seu processo de formacao, busca-se no item seguinte delinear o caminho adotado
pelo poder publico para construcdo de politicas para a formacao continuada (e em
servico), com o objetivo de conhecer as caracteristicas desse movimento até a
construcéo da proposta do Programa de Formacéo de Professores e Pedagogos do

Ensino Médio — PNEM, objeto principal deste estudo.
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3.4 UMA DECADA DE POLITICAS PUBLICAS PARA FORMACAO DE
PROFESSORES - ATE O PNEM

O ano de 2015 representou no imaginario docente uma expectativa bastante positiva
quanto aos rumos da Educacdo no Brasil e também no Estado do Espirito Santo.
Dois discursos foram decisivos para essa construcdo: o da posse da presidente,

reeleita, Dilma Rousseff, e do governador do Espirito Santo, Paulo Hartung.

Em funcdo de sua reeleicéo, a Presidente Dilma Rousseff afirmou, em 01 de janeiro
de 2015:

Gostaria de anunciar agora 0 novo lema do meu governo. Ele é simples, é
direto e € mobilizador. Reflete com clareza qual serd a nossa grande
prioridade e sinaliza para qual setor deve convergir o esfor¢co de todas as
areas do governo. Nosso lema sera: BRASIL, PATRIA EDUCADORA!
Trata-se de lema com duplo significado. Ao bradarmos "BRASIL, PATRIA
EDUCADORA" estamos dizendo que a educacgdo serd a prioridade das
prioridades, mas também que devemos buscar, em todas as a¢des do
governo, um sentido formador, uma pratica cidadda, um compromisso de
ética e um sentimento republicano. (ROUSSEFF, 2015)

Dedicando outros paragrafos a justificar a educacdo como prioridade absoluta do
seu segundo mandato. Contudo, a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e
Pesquisa em Educagédo (ANPEd) abriu um forum de debate com o titulo “Dialogando

com o documento ‘Patria Educadora’™*?

, ho qual apresenta trés consideracfes
iniciais sobre o documento: primeiro que apesar de ele se intitular “resultado de uma
discussdo com centenas de interlocutores”, ndo ter mantido didlogo com o Férum
Nacional de Educacdo (FNE); segundo, a Secretaria de Assuntos Estratégicos,
responsavel pelo documento, trata-o como “projeto prioritario do governo, tendo por
base a qualificagdo do ensino basico”, sendo incoerente com o préprio Ministério da
Educacao, que se quer apresenta regulamentagédo de “ensino basico”, uma vez que
o Art. 21 da LDB (9394/96) trata de “educacgao basica e superior”; por fim, néo se
concebe a ideia de que um mesmo governo que promoveu debates e aprovou a Lei
13.005/2014, Plano Nacional de Educacdo, no mesmo periodo em que a Conae
(Conferéncia Nacional de Educacdo) publica seu Documento Final (2014), tais

documentos nédo tenham sido a base para a Patria Educadora.

?Djalogando com o documento ‘Patria Educadora’. ANPED. 2015. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/forum/uploads/Uploader/6d/66f59769ab5e740eec09c05d5d0ea8.pdf. Acesso
em 07 jan. 2016.
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Da mesma forma, o governador Paulo Hartung afirmou: “Nossa prioridade de governo
€ a area social: educacdo, saude e seguranca. A educacdo serd nossa prioridade
absoluta. Escola sozinha ndo da conta. Vamos envolver as familias, o poder publico, os

empresarios, os trabalhadores” **.

As expectativas foram as melhores, contudo, uma revisao das iniciativas tomadas pelos
governos pos tais discursos expressa uma realidade ainda longe de ser concretizada,

em face do desenho politico-econdémico que se concretizou hos meses seguintes.

Uma das primeiras medidas cautelares para enfrentamento da crise econdmica tomadas
pelo governo estadual foi publicar, em 02 de janeiro de 2015, o Decreto 3.755-R, para
contencao de gastos do Poder Executivo em 2015. Consta em sua redagéo o Art. 2, que
suspende, dentre outros itens: “IV. a participacdo de servidores publicos em cursos,
seminarios, congressos, simpdésios e outras formas de treinamento e capacitacdo que
demandem a realizacdo de despesas, salvo se estes forem realizados pela Escola de
Servico Publico do Espirito Santo”; e “VII. A reestruturagdo ou qualquer revisdao dos
planos de cargos e salarios dos servidores e empregados publicos da Administracéo

Direta, Autarquica e fundacional do Poder Executivo”.

Deve-se reconhecer que “O espago escolar depende de relagbes com outras
instancias, como o préprio Estado em seus diferentes niveis, a familia e todas as
organizagbes instituidas socioculturalmente para que ela se desenvolva’
(ALVARADO-PRADA; CAMPOS FREITAS; FREITAS, 2010, p. 371).

Apesar do cenario ndo favoravel do Ultimo ano, apresentam-se a seguir as politicas
adotadas pelo Governo Federal e especialmente pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, a partir da promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996),
buscando ordenar cronologicamente para a Ultima década, no intuito de fomentar uma

discusséo sobre o0 espaco dado a Educacéo, especialmente a formacéo de professores.

13 Disponivel em: http:/g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/01/hartung-toma-posse-como-
governador-do-espirito-santo.html. Acesso em 18 fev. 2015.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, LEI N. 9.394/96) foi a
matriz referencial para os ditames sobre formacéo de professores, desde a formacao
basica até a formacdo continuada, dedicando alguns artigos ao debate sobre a
tematica, conforme se verifica no Titulo VI, Dos profissionais da Educacao (anexo II),

de onde se extraem 0s seguintes tdpicos (BRASIL, 1996):

a) Sao fundamentos da formacdo dos profissionais da educacdo: a
associagdo entre teorias e préticas, inclusive mediante a capacitagdo em
servigo; e, aproveitamento da formacgdo e experiéncias anteriores em
instituic6es de ensino e outras atividades (Art. 61).

b) Os institutos superiores de educagdo deverdo manter, também,
programas de educacdo continuada para os profissionais de educacéo dos
diversos niveis (Art. 63).

C) A formacéo docente, exceto para a educacao superior, incluira pratica
de ensino (Art. 65).

d) Os sistemas de ensino devem promover a valorizagdo do profissional
de educacgdo, por meio de, entre outros, aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse
fim; progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliagéo, incluido na carga de trabalho (Art. 67).

Dos topicos que foram destacados, observa-se a recorréncia de vocabulos que séao
pertinentes ao didlogo que se propde nesta dissertacdo: Formacéo docente > teoria
e pratica > pratica de ensino > aperfeicoamento profissional continuado >
capacitacdo em servico > valorizagdo do profissional de educacdo. Essa
enumeracdo favorece a constru¢do de politicas publicas que sejam eficientes em

garantir a melhoria da qualidade da educac¢éo, como um todo.

Contudo, embora a Lei maior em educacédo nacional, a LDB, forneca os parametros
para construcdo das politicas estaduais e municipais, nem sempre 0 que se observa

na pratica é a efetividade dessa construgéo. Pois, conforme assinala Noévoa:

Muitos programas de formacgdo continua tém-se revelado indteis, servindo
apenas para complicar um quotidiano docente ja de si fortemente exigente.
E necessario recusar o consumismo de cursos, seminarios e acdes que
caracteriza o atual “mercado da formacido” sempre alimentado por um
sentimento de “desatualizacdo” dos professores. A Unica saida possivel é o
investimento na construcdo de redes de trabalho coletivo que sejam o
suporte de praticas de formagdo baseadas na partiha e no dialogo
profissional (NOVOA, 2011, p. 23).

Alvarado-Prada, Campos Freitas e Freitas, (2010, p. 373) mantétm 0 mesmo

posicionamento referente a formagao continuada, ao afirmarem que “o ideal das
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politicas atuais € que as varias hierarquias de instituicbes de ensino superior
(universidades, centros universitarios, faculdades integradas e institutos superiores)
assumam esta formacdo, mas, por diversas razdes, isso ndo tem acontecido”.

Complementando que, em movimento oposto,

surgem nos Estados e municipios, pessoas e instituicbes para realiza-la,
atendendo mais a interesses dos governantes sem 0 preparo para
compreender sua complexidade, e sendo, muitas vezes, administrada e
ministrada por profissionais néo formados e sem as condi¢bes necessarias
para a complexidade de seus requerimentos (ALVARADO-PRADA,;
CAMPOS FREITAS; FREITAS, 2010, p. 373).

Por isso, no intuito de delinear o PNEM, objeto deste estudo, procurar-se-a apontar
alguns caminhos adotados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do
Espirito Santo (SEDU) para a formacédo de professores, especialmente do Ensino
Médio, assim como as politicas Federais que refletem na formacéo desses sujeitos,
na ultima década (2004-2014), verificando as contribuicbes das iniciativas mais
pontuais nesse processo. O Quadro 3 apresenta uma sintese dessas politicas™*
nesse periodo (2005-2015):

Quadro 3 — Politicas Publicas pertinentes a formacéo do professor: ultima década

(Continua)
Periodo Acdes formativas (para o EM) Documentos oficiais (leis,
decretos, etc)

2005 N&o foi informado.

2006 Né&o foi informado. Decreto 5.800/2006 — cria a UAB —
Universidade Aberta do Brasil.

2007 Né&o foi informado. Decreto 6.094/2007 - Plano de
Metas Compromisso Todos Pela
Educacao.

Lei 390/2007 - Geréncia de
Formacao do Magistério.

Lei complementar n® 428/2007 — Lei
do subsidio.

Lei n° 11.494/2007 — FUNDEB -
Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da  Educacéo
Basica.

PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacao.

2008 Né&o foi informado. Lei n° 11.738/2008 — Institui 0 piso
salarial profissional nacional do
magistério publico da educacao
basica e altera a jornada de
trabalho/planejamento.

4 Esclarece-se de que se trata de ac¢Bes/iniciativas pontuais que refletem diretamente no tema deste
trabalho: formagé&o continuada e em servigo.
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Quadro 3 — Politicas Publicas pertinentes a formacéo do professor: ultima década

(Continuacéo)

2009

Nao foi informado.

Lei n°® 504/2009 — Bonificacdo por
desempenho.

Decreto lei n® 6.755/2009 — institui a
Politica Nacional de Formacdo de
profissionais do magistério da
educacéo basica.

Portaria normativa n® 9/2009 — institui
o Plano Nacional de Formacdo dos
professores da educacdo basica no
ambito do Ministério da Educacéo.

2010

Nao foi informado.

2011

Nao foi informado.

Decreto n° 2.761-R/2011 -
regulamenta a concessdo da
bonificacdo por desempenho.
Portaria n® 971, de 09 de outubro de
2011 — institui o ProEMI.

Decreto n° 2.888-r — Licenca
remunerada para Mestrado e
Doutorado.

2012

Nao foi informado.

Parecer CNE/CEB n° 05/2011, de
05/05/2011 e Resolucdo CNE/CEB
n® 2, de 30 de janeiro de 2012, que
tratam das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio.

2013

Projeto Multicurso Matematica -
modulo 3.

Formacdo de professores tutores
especialistas do projeto Multicurso
Matematica — Eixo Gestao.

Formacéo de professores mediadores
do projeto Multicurso Matematica.
Programa Pré-Enem nas Escolas 2013
(12 oferta).

Programa Pré-Enem nas Escolas 2013
(22 oferta).

Curso de Especializagéo em
Tecnologias da Educacéo — PUC/RJ.
Oficinas Conteudos Digitais Pequenas
Atividades, Grandes Aprendizagens: a
Multimidia e a Pratica Criativa.

Oficina do Quadro Digital Interativo —
QDL.

Encontro Regional de Professores de
Arte e Ed. Fisica.

Capacitacdo em Arte / SESC.
Formacdo de  professores em
transcrigdo de textos braile.

Formacdo de  Professores em
Orientacdo e Mobilidade.

Semindrio para o Ensino da arte da
UFES.

Capacitacdo em Arte / SESC.

PNAIC - PACTO Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa.

Lei 10.149 — cria o CEFOPE.

Portaria n°® 1.140 — Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino
Médio.
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Quadro 3 — Politicas Publicas pertinentes a formacéo do professor: ultima década

(Conclusao)

2014 12 Formacéao Integrada - | Portaria n® 078-R — regulamenta a lei

SEDU/UNDIME - Tematicas da | n°10.149.

Diversidade. Xadrez Pedagogico. Portaria m°® 195-S — regulamenta o

Congresso de Educagéo Fisica. periodo de transicdo Geréncia de

Oficina Metodologica DVDteca - Arte | Formagdo do Magistério para

na Escola. CEFOPE.

Forum Estadual de Educacédo Fisica e | Portaria N° 017-R, que instituiu o

Arte. Programa de Formacéao

Formacdo Direitos Humanos - Conte | Continuada dos Professores e

até 10. Pedagogos do Ensino Médio

Café Literario 2014. (PNEM).

Formagcdo de  Professores e | Resolucdo CEE n° 3.777 de outubro

Pedagogos do Ensino Médio - | de 2014.

PNEM. LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE

Oficina de TICs: Tablets. 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e da outras
providéncias.

2015 Né&o foi informado. Decreto 3.755-R — Diretrizes e
Providéncias para contencdo de
gastos do executivo estadual
(suspensdo de afastamentos para
formacdo e congelamento de plano
de cargos e salarios e reajustes).

2016 Ainda em curso. Decreto 3922-R -  Estabelece

diretrizes e providéncias Para
contencdo e qualificacdo dos gastos
do Poder Executivo Estadual no
exercicio de 2016 e da outras
providéncias (manutencédo do
Decreto 3.755-R).

Decreto 3949-R — altera dispositivos
gue regulamentam a concessdo da
bonificacdo por desempenho.

Fonte: Autor.

Conforme se verifica, um marco importante da ultima década foi a criagdo da UAB —

Universidade Aberta do Brasil (Decreto 5.800/2006), que institucionalizou o0s

programas de formacédo de professores, na modalidade a distancia como politica

publica de formacdo. Tal iniciativa surge no intuito de minimizar os problemas da

formacdo inicial, principalmente a caréncia em areas especificas.

Segundo Lapa e Pretto (2010, p. 79) “A disseminacdo do Sistema Universidade

Aberta do Brasil (UAB) tem padronizado o entendimento do trabalho docente na

educacéo a distancia (EaD)”, contudo, promoveu a precarizagéo do trabalho docente

que “se desdobra, na pratica, entre outras coisas, por meio da baixa remuneracéo,
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que exclui profissionais qualificados, e da falta de reconhecimento profissional”
(2010, p. 79).

Em seguida, no ano de 2007, ha movimentos de fortalecimento da educacéo
nacional e estadual, a partir do Decreto 6.094, Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo e com a instituicdo das Leis 390/2007 - Geréncia de Formacéo do
Magistério, Lei complementar n® 428/2007 — Lei do subsidio e Lei n® 11.494/2007 —

FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao dispés sobre “regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, [...], visando a mobilizacdo social pela melhoria da

qualidade da educacgao basica”. Esse documento previu em suas diretrizes:

XIl - instituir programa proprio ou em regime de colaboracéo para formacao
inicial e continuada de profissionais da educacao;

XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da
educacéo, privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedica¢éo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacéo e desenvolvimento profissional,

(BRASIL, 2007).

Dessa forma, os estados e municipios deveriam aderir ao compromisso, que foi
também pré-requisito para que os mesmos firmassem parceria com o Programa

Ensino Médio Inovador (em 2011).

Ainda na esfera federal, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o
Basica — FUNDEB, ratificou-se a importancia da valorizacdo do magistério,

especialmente através de praticas de formacao e remuneracao:

Art. 40. Os estados, o distrito federal e os municipios deverdo implantar
planos de carreira e remuneragdo dos profissionais da educacao basica, de
modo a assegurar:

| — a remuneragédo condigna dos profissionais na educagédo basica da rede
publica;

Il — integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da
escola;

Il — a melhoria da qualidade do ensino aprendizagem.
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Paragrafo Unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagio
profissional especialmente voltada & formagdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

E, neste mesmo ano, apresentou-se o Plano de Desenvolvimento da Educacéo™ -
PDE, que segundo Lievore (2012, p. 177)
Foi originalmente concebido pelo programa “todos pela educagéo”, formado
pela classe empresarial brasileira. O PDE pressupde um conjunto de metas
a serem executadas pelos entes federados. A intencdo do programa é de
reunir varios atores em prol do desenvolvimento da educacao almejada pela

classe empresarial brasileira, imprimindo assim conceitos gerenciais e
critérios de eficicia sobre os trabalhadores docentes.

Na esfera estadual, as Leis 390/2007 - Geréncia de Formagdo do Magistério e Lei
complementar n® 428/2007 — Lei do subsidio fomentaram uma proposta de avanco

para a formacado dos professores, no sentido de regulamentar tal iniciativa.

No que tange a Geréncia de Formacdo do Magistério, entende-se que a medida
reflete uma preocupacédo valida sobre o tema, pois passa a destinar recursos e

mobilizacbes especificas para o fim.

Contudo, para Lievore (2012, p.184), o subsidio representou uma “opg¢ao de retirada
dos direitos acumulados ao longo de varios anos (e o fim de um plano de carreira),
pois o trabalhador receberia esse “aumento” a partir do momento que abrisse méao
de todos os beneficios ja conquistados durante os anos de carreira acumulados”. Ha
ainda hoje debates sobre o subsidio, entre aqueles que o defendem e os que
pontuam cautela, pois a longo prazo ndo se pode garantir a manutencdo dos

beneficios dessa medida.

No ano de 2008, o marco significativo foi a Lei n® 11.738/2008, que instituiu o Piso
Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da Educacdo Basica. Essa
mesma lei determinou: “§ 4° Na composicéo da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois ter¢cos) da carga horaria para o desempenho das

atividades de interacdo com os educandos” (BRASIL, 2008), consequentemente

> Acrescenta-se que o Plano Estadual da Educacdo foi aprovado em 17 de junho de 2015, na
Assembleia Legislativa do Espirito Santo, sob fortes conflitos.
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ampliando as atividades de planejamento para 1/3 da carga horaria®®. Tal iniciativa
foi importante no sentido de garantir legalmente um espago maior para a formacgéo
em servico, viabilizando outros projetos, ressalta-se que o Espirito Santo apenas a

efetivou em 2011.

No Estado, foi criado em 1998 o Estatuto do Magistério (Lei complementar n°
115/1998) e o Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério Publico Estadual (Lei
n° 5.580/1998). Tal plano de carreira esta ainda em vigor e prevé a ascensao
funcional de acordo com a comprovacdo da nova titulagdo (niveis | a VII), os niveis
de | a Ill ndo sdo mais contratados, pois contemplavam apenas a formacao
média/magistério, sendo nivel IV - Portador de Curso de Licenciatura Plena ou
Programa Especial de Formacdo Pedagodgica para portadores de Educacéo
Superior; nivel V — acréscimo de PoOs-Graduagao “lato sensu”; nivel VI - Poés-
Graduagdo Stricto Sensu Mestrado e nivel VI - P@s-Graduagdo Stricto Sensu
Doutorado. E as referéncias para os intervalos de dois anos, para a prestacao de

exercicio efetivo (tabela em vigéncia disponivel no Anexo V).

No ano seguinte, destacam-se a Lei n® 504/2009 — Bonificacdo por desempenho®’, o
Decreto lei n® 6.755/2009 — institui a Politica Nacional de Formacgéo de profissionais
do magistério da Educacédo Basica e a Portaria normativa n° 9/2009 — institui o Plano
Nacional de Formacéao dos Professores da Educacdo Basica no ambito do Ministério

da Educacéo.

A politica nacional de formacdo de profissionais, instituida pelo decreto
6.755 de 29 de janeiro de 2009 (Brasil, 2009), se caracteriza por uma
flexibilizacdo, diversificacdo e fragmentacdo dos processos de formacédo
formalizados por programas e ac¢des emergenciais, vinculadas a expansao
do ensino superior implementando na década de 1990 e a crescente
demanda pela formacao superior (POZZATTI; VENTORIM, 2012, p. 85).

Sobre a lei n° 504/2009, Pozzatti e Ventorim (2012, p. 184) asseveram que o valor
‘pago a mais”, ndo pode ser visto como um indice de valorizacdo do magistério, pois
configura uma forma “desvinculada do subsidio, a partir do cumprimento de uma

série de requisitos relacionados a metas a serem cumpridas, numa perspectiva

® No quadro estadual, a jornada de 25 horas semanais dedicava apenas 5h para planejamento, que
assou a ser de 7 horas semanais.

! Regulamentada pelo Decreto n® 2.761-R/2011 — regulamenta a concessdo da bonificagdo por

desempenho.
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gerencial, com foco nos resultados, desconsiderando as condi¢gdes efetivas em que
o trabalho pedagdgico é realizado”, ainda pontuam sobre a pressao advinda dessa
bonificacdo que considera também dias efetivamente trabalhados®®, representando
uma influéncia negativa para que se diminua o nimero de abonos e atestados

médicos.

O célculo do Bdnus é assim descrito no site da SEDU (2016)*:

O valor do Bbnus Desempenho corresponde ao produto obtido pela
multiplicagdo dos seguintes itens: Salario Mensal do Profissional (SAM),
indice de Merecimento da Unidade (IMU), Indicador de Contribuicdo ao
Desempenho (ICD) e Fator de Valorizagdo da Assiduidade (FVA).

Férmula de Calculo do Bénus Desempenho:

Valor do Bénus Desempenho = (SAM x IMU x ICD) x FVA

Legenda:

Valor do Bénus Desempenho = Valor a ser pago ao profissional

IMU = Indicador de Merecimento da Unidade

ICD = Indicador de Contribuicdo ao Desempenho

SAM = Salario mensal do profissional em 01 de dezembro do ano objeto de
avaliacdo

FVA = Fator de Valoriza¢@o da Assiduidade.

(SEDU, 2016)

A partir de 2016, bonus a ser creditado em 2017, houve algumas alteracoes
advindas do Decreto 3949-R — altera dispositivos que regulamentam a concessao da
bonificacdo por desempenho: as faltas representam um desconto de 10%; todo o
periodo letivo serd considerado para efeito de calculo de dias trabalhados e acima
de 15 faltas ndo ha concessao minima do bénus, alteracbes essas que acarretaram

desmotivacdo a categoria.

Quanto ao Decreto Lei n° 6.755/2009, que institui a Politica Nacional de Formacao

de Profissionais do Magistério da Educagéo Basica, destacam-se 0s principios:

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Formagédo de Profissionais do
Magistério da Educacgéo Bésica:

| - a formacdo docente para todas as etapas da educacdo basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas,
jovens e adultos a educacado de qualidade, construida em bases cientificas
e técnicas solidas;

'8 As faltas, mesmo que justificadas e amparadas legalmente (atestados e abonos) s&o descontadas
ara o calculo e pagamento do bdnus.
o Disponivel em: http://www.educacao.es.gov.br/web/site_bonus_desempenho.html. Acesso em 20
jan. 2016.
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I - a formagdo dos profissionais do magistério como compromisso
com um projeto social, politico e ético que contribua para a consolidagao
de uma nacdo soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a
emancipacéao dos individuos e grupos sociais (BRASIL, 2009, p. 01).

Segundo o documento, fica clara a necessidade de formacdo continua, com vistas a
emancipacdo dos sujeitos, o que requer do professor postura critica diante da
realidade.

Em 2011, a Portaria n° 971, instituiu o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
com o objetivo de apoiar as Secretarias Estaduais para a melhoria da qualidade do
ensino médio ndo profissionalizante, visando uma educacao cientifica e humanistica,
novas tecnologias, e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(BRASIL, 2011). O ProEMI surge a partir do Plano de Metas (2007) e foi importante,

pois dele originou-se o PNEM, objeto de estudo deste trabalho.

Em novembro, o Decreto n° 2.888-r representou um importante estimulo a formacéo
dos professores em nivel de Mestrado e Doutorado, conforme Art. 1: “afastamento
sem perda da remuneracdo para realizar curso de mestrado, doutorado ou pos-
doutorado em instituicdo reconhecida pelos 6rgéos oficiais” (ESPIRITO SANTO,
2011, p.1), desde que atendidos os requisitos minimos descritos no mesmo

documento.

Obviamente, a iniciativa foi positiva no sentido de possibilitar o afastamento do
servidor para a formacgéo, entendendo que seu aperfeicoamento na area de atuacéo,
nao oneraria 0o Estado, ao contrario, representava um investimento com retorno

produtivo para o0 mesmo.

Também em 2011, o Estado do Espirito Santo, atraves da Lei 9.770, de 26 de
dezembro, efetivou a proposta dada pela Lei n® 11.738/2008, alterando a jornada de
planejamento, conforme Art. 2: “O tempo destinado a horas-atividade correspondera
a 1/3 (um terco) da carga horaria semanal e devera ser cumprido na unidade
escolar, em atendimento aos periodos dedicados ao planejamento, avaliacdo e
desenvolvimento profissional” (ESPIRITO SANTO, 2011).
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A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012, apontou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Dentre outros aspectos, elas preveem
uma reorganizacdo do desenho curricular, apoiando-se especialmente na relacao
entre as areas do conhecimento, considerando como principios: Trabalho, Pesquisa,

Direitos Humanos e Sustentabilidade socioambiental, que foram assim explicitados:

Il - o trabalho como principio educativo, para a compreensdo do processo
histérico de producédo cientifica e tecnolédgica, desenvolvida e apropriada
socialmente para a transformacdo das condicbes naturais da vida e a
ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos;

lIl - a pesquisa como principio pedagdégico, possibilitando que o estudante
possa ser protagonista na investigacdo e na busca de respostas em um
processo autbnomo de (re) construgdo de conhecimentos;

IV - os direitos humanos como principio norteador, desenvolvendo-se sua
educacgédo de forma integrada, permeando todo o curriculo, para promover o
respeito a esses direitos e a convivéncia humana;

V - a sustentabilidade socioambiental como meta universal, desenvolvida
como pratica educativa integrada, continua e permanente, e baseada na
compreensdo do necessério equilibrio e respeito nas relacbes do ser
humano com seu ambiente (BRASIL, 2012).

Esses principios sdo o0s norteadores para a construcdo do PNEM, mais
especificamente no caderno | “Ensino Médio e formagado humana integral”, conforme

sera apresentado adiante.

Em 2013, a promulgacéo da Lei 10.149 criou o CEFOPE - Centro de Formacao dos
Profissionais da Educacdo do Espirito Santo. Seguido em 2014, pela Portaria n°
078-R — que regulamentou a lei n°® 10.149 e a Portaria n® 195-S — que regulamentou
o periodo de transicdo Geréncia de Formacdo do Magistério para CEFOPE. De
acordo com a lei, “especializado na oferta de formag&o continuada nas diferentes

etapas e modalidades de educacao basica” (Lei 10.149, 2013).

De acordo com o artigo 3° desta lei, séo objetivos do CEFOPE:

| - planejar, coordenar, executar, acompanhar e avaliar diferentes
estratégias de formacao continuada dos profissionais da educacdo publica
estadual, visando ao seu aperfeicoamento e a sua valorizacao;

Il - atuar em acBes de cooperacdo técnica com o governo federal e com
governos municipais, visando a formacao dos profissionais da educacao;

Il - viabilizar parcerias com instituicdes afins, com o objetivo de promover a
articulacéo de acdes e o intercambio técnico no seu campo de atuacao;

IV - participar da construcdo de politicas de formacdo continuada dos
profissionais da educacédo no d&mbito da SEDU;
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V - credenciar-se para a oferta de cursos de especializacdo lato sensu no
ambito da educacéao.

Em 22 de novembro de 2013, a Portaria n° 1.140 instituiu o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, seria esse o grande impulsionador do PNEM, uma
vez que consolidou o compromisso do governo federal e dos governos estaduais
‘com a valorizacdo da formacgédo continuada dos professores e coordenadores

pedagogicos que atuam no ensino médio publico” (BRASIL, 2013).

As acbes do Pacto, previstas no artigo 3° motivaram para 0 ano seguinte o
desenvolvimento do Programa de Formacdo Continuada de Professores e

Pedagogos do Ensino Médio, a nivel estadual, conforme se verifica:

| - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores e
coordenadores pedagdégicos do ensino médio;

Il - promover a valorizagdo pela formacgéo dos professores e coordenadores
pedagoégicos do ensino médio; e

Il - rediscutir e atualizar as préaticas docentes em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - DCNEM.

(BRASIL, 2013).

No inicio de 2014, o governo do Estado do Espirito Santo publicou a Portaria N° 017-
R, que instituiu o Programa de Formacéo Continuada dos Professores e Pedagogos

do Ensino Médio (PNEM), que sera tratado no topico seguinte.

Mais recentemente, o Conselho Estadual de Educacao promulgou a Resolu¢cdo CEE
n® 3.777 de outubro de 2014, que fixa normas para a Educagdo no sistema de
ensino do Estado do Espirito Santo. Tal resolugédo apresenta-se em 3 livros, sendo o
Livro | dedicado as “Normas para o funcionamento do Sistema de Ensino do Estado
do Espirito Santo”; o Livro |l — “Normas para o Ensino ministrado no ambito do
Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo” e Livro Il — “Normas
complementares e transitérias”. Interessa observar que o documento reforga a ideia

ja apresentada de formacé&o continuada, a saber:

Subsecéo IV

Da formacéo continuada e das carreiras dos trabalhadores em educacéo
Art. 66 A formacao inicial ndo esgota as possibilidades de qualificacdo e
desenvolvimento dos trabalhadores que atuam em educacéo, cabendo as
mantenedoras das instituicdes de ensino organizar e viabilizar acbes
destinadas a formacao continuada desses profissionais.
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Art. 67 As mantenedoras deverdo assegurar a existéncia de planos de
carreiras para todos os trabalhadores em educacao.
(ESPIRITO SANTO, 2014, p. 17)

Também em 2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014) foi aprovado,
apresentando 20 metas para o decurso de sua vigéncia (2014-2024), destacam-se

as que influenciam diretamente na formacéao do professor:

[.]

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgdo dos profissionais da educacgéo de que
tratam os incisos |, Il e Il do caputdo art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacéo béasica possuam formacgéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacado basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo béasica formacéo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educac¢éo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos—(as)
profissionais da educacg&o béasica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASII, 2014).%°

Para Cunha e Limeira (2015, p. 432) “torna-se ousado o desafio do Il PNE, que tera
de fazer em poucos anos o que deixou de ser feito desde, pelo menos, o Manifesto
de 1932". Para os autores, “A auséncia de responsabilidades claras entre os entes
federados tem contribuido para a fragilizacdo de politicas, em boa parte das

unidades federadas”.

Na contramdo do movimento de incentivo a formacdo continuada, em janeiro de
2015, o governador Paulo Hartung, por meio do Decreto 3.755-R estabeleceu
diretrizes e providéncias para contencédo de gastos, conforme apresentado no inicio
deste topico. Dentre elas estavam a suspensdo, pelo prazo de um ano, dos

afastamentos para formacdo continuada, reestruturacdo e revisdo do plano de

20 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso
em 22 jan. 2016.
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cargos e salarios. A iniciativa desagradou a categoria e inviabilizou a participacdo de
muitos professores em programas de pés-graduacdo (mestrado e doutorado), mas
foi mantida sob a justificativa de que a crise econémica pela qual a sociedade

passava requeria medidas cautelares.

Para surpresa de todos, em 04 de janeiro de 2016, através do Decreto 3.922-R, 0
mesmo governador mantém as suspensodes do decreto 3.755-R até a data de 31 de
dezembro de 2016. Previsdo de dois anos sem atualizacdo dos vencimentos e sem
a concessao do beneficio de licenca remunerada para formacdo. As consequéncias
dessa iniciativa ainda ndo podem ser mensuradas, mas certamente representam um
movimento retrégrado para a qualificacdo dos professores e consequentemente para
a qualidade do ensino nas escolas publicas estaduais. As acdes de ambito estadual,
nesta Ultima década, podem ser resumidas conforme o Quadro 4, que recupera as

principais iniciativas propostas pelo governo estadual:

Quadro 4 — Politicas Publicas Estaduais pertinentes a formacao do professor: tltima
década

Periodo Documentos oficiais (leis, decretos, etc)

2005 -

2006 -

2007 Lei 390/2007 - Geréncia de Formac¢éo do Magistério.

Lei complementar n° 428/2007 — Lei do subsidio.

2008 -

2009 Lei n® 504/2009 — Bonificacao por desempenho.

2010 -

2011 Decreto n° 2.761-R/2011 — Regulamenta a concessdo da bonificagdo
por desempenho.

Portaria n® 971, de 09 de outubro de 2011 — institui o ProEMI.
Decreto n° 2.888-r — Licenca remunerada para Mestrado e Doutorado.

2012 -

2013 Lei 10.149 — cria o CEFOPE.

2014 Portaria n® 078-R — regulamenta a lei n® 10.149.

Portaria n® 195-S — regulamenta o periodo de transicdo Geréncia de
Formacao do Magistério para CEFOPE.

Portaria N° 017-R, que instituiu o Programa de Formacdao
Continuada dos Professores e Pedagogos do Ensino Médio
(PNEM).

Resolucdo CEE n° 3.777 de outubro de 2014.

2015 Decreto 3.755-R — Diretrizes e Providéncias para contencdo de
gastos do executivo estadual (suspensdo de afastamentos para
formacao e congelamento de plano de cargos e salarios e reajustes).

2016 Decreto 3922-R - Estabelece diretrizes e providéncias Para
contencédo e qualificacdo dos gastos do Poder Executivo Estadual no
exercicio de 2016 e da outras providéncias (manutencdo do Decreto
3.755-R).

Decreto 3949-R — altera dispositivos que regulamentam a concessao
da bonificacéo por desempenho.

Fonte: Autor.
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Incluem-se nesse processo de construcdo de politicas publicas para a educacgéo e,
mais precisamente, para a formacéo de professores, as acfes formativas. A SEDU
definiu como Acdo Formativa suas iniciativas pontuais para 0s professores e
profissionais da educac¢do das diversas areas, incluindo cursos, palestras, encontros,

seminarios e outros, conforme se verifica no Anexo IlI.

Dentre as acbes formativas®’ oferecidas em 2013%%, observam-se as iniciativas
voltadas ao Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, com o Programa Pré-ENEM
nas escolas, que proporcionou a oferta de aulas intensivas em contraturno, dentro
da escola. E ainda o Projeto Multicurso Matematica — médulo 3, com formacao de
tutores especialistas e professores mediadores, além de outras voltadas ao
atendimento especializado e o uso de TICs. Neste ano desenvolveu-se o PNAIC -
Pacto Nacional de Alfabetizac&o na Idade Certa, programa semelhante ao PNEM.

Em 2014, as acbGes formativas oferecidas aos professores do ensino meédio
centralizaram-se em oficinas, féruns e congressos de Educacédo Fisica e Arte, além

de café literario, tematicas da diversidade, direitos humanos e xadrez pedagdgico.

Ainda em 2014 iniciou-se a primeira etapa do PNEM, foram ofertadas 6.759 vagas,
com carga horaria de 200 horas, através da parceria MEC/UFES/SEDU, e a Oficina
de TICs: Tablets, com 1.743 vagas, para 30 horas de curso, realizada pelos polos

formativos das Superintendéncias Regionais de Educacéo - SRES.

As acOes formativas correspondentes ao ano de 2015 nao foram informadas pelo

CEFOP em tempo habil para apresentacao.

Sendo o PNEM, objeto central de estudo deste trabalho, verificou-se que o processo
para sua constituicado foi longo, sendo fundamentais as iniciativas apresentadas na

Figura 3.

2L «“AcBes formativas” € a denominagdo dada pela SEDU aos cursos oferecidos pela rede. Nao estdo

disponiveis no site institucional as acdes anteriores a 2013; nédo foi solicitado por entender-se que o
interesse deste levantamento esta em 2014, com a oferta do PNEM.

2 Nas acOes formativas para os professores neste ano, ndo estdo delimitadas aquelas destinadas
aos professores do Ensino Médio.
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Observa-se que em funcdo do Plano de Metas “Todos pela Educagao”, em 2007,
criaram-se 0s pré-requisitos que subsidiaram o programa, passando pelo “Ensino
Médio Inovador”, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio até o

Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio:

Figura 3 — Processo Formativo do PNEM

y

Plano de Metas I Pacto Nacional I

Todospela Pro-EMI DCNEM Fortalecimento PNEM
Educagao 2011 2012 do EM 2014
2007 2013

Fonte: Elaborado pela autora.

O PNEM sera apresentado detalhadamente no item a seguir.
3.5 PNEM: APROFUNDAMENTOS DA PROPOSTA ESTADUAL

Em 2014, ano de inicio efetivo do PNEM, a SEDU ofereceu 9 formacdes para os
professores do Ensino Médio, totalizando aproximadamente 15.699 vagas, dentre
cursos sobre as diversidades, direitos humanos, TICs — Tecnologias de Informacéo e
Comunicacéao, e o PNEM, que no Estado disponibilizou 6.759 vagas distribuidas em

todos os municipios, conforme dados do site institucional da SEDU? (Anexo III).

Destaca-se que neste ano a rede estadual apresentava um quadro de 11.161

professores do EM, com formacéo conforme se apresenta na Tabela 1.

Tabela 1 - Numero de professores de ensino médio por escolaridade na rede
estadual - 2014

Escolaridade Numero de Professores
Superior 11.102
Ensino Médio 55
Ensino Médio - Normal/Magistério 4
Total 11.161

Fonte: Censo Escolar - 2014 - SEDU/GEIA/SEE
Secessrv0l/Shared/Relatorios 14DF/DOCENTES/NPROF_EM_ESCOLARIDADE_EST_14DF

23 http://www.educacao.es.gov.br/download/RelatorioAcoesFormadoras_2014.pdf. Acesso em 11 fev.
2015.
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O quantitativo oficial de professores e demais participantes no PNEM, foi fornecido
pela coordenacéo estadual do programa, apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Numero de sujeitos participantes do PNEM no Espirito Santo

Funcao Quantitativo
SUPERVISORES DA IES Supervisores da IES (06) + coordenacéo geral e
adjunta (03) = 09**
FORMADORES IES 10
FORMADORES REGIONAIS 30
ORIENTADORES DE ESTUDO 373
PROFESSORES 6.050
COORDENADORES PEDAGOGICOS 150
CURSISTAS TOTAIS DO PNEM ES 6.622
MUNICIPIOS PARTICIPANTES 78
NUMERO DE ESCOLAS PARTICIPANTES 324

Fonte: SIMEC/2016.

Através da Portaria n°® 1.140, de 22 de novembro de 2013, firmou-se entre o0s
Estados e o Distrito Federal o Pacto Nacional pelo Ensino Médio, com o
compromisso de garantir a oferta de Formacdo Continuada aos Professores de
Ensino Médio, acdo articulada ao Redesenho Curricular, proposto pelo Programa
Ensino Médio Inovador — ProEMI (Portaria n® 971/2009), assim como pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugcdo CNE/CEB n° 2,
de 30 de janeiro de 2012).

S6 entdo, em 17 de fevereiro de 2014, o governo do Estado do Espirito Santo
publicou a Portaria N° 017-R, que instituiu o Programa de Formacéo Continuada dos
Professores e Pedagogos do Ensino Médio, baseado no Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, ora nomeado por PNEM, apresentando a seguinte

formacao, de acordo com o documento orientador:

| — Coordenador-Geral da Formacao da IES;

Il — Coordenador Adjunto da Formacéo da IES;
[Il — Supervisor;

IV — Professor Formador da IES;

V — Professor Formador Regional;

VI — Orientador de Estudo; e

VIl — Professor do Ensino Médio. (BRASIL, 2013)

** Silvana Ventorim, Rosemeire dos Santos Brito, Wagner dos Santos, Antonio Henrique Pinto,
Claudia Simoes Mariano, Elzimar Eler Luz, Fabio Luiz Alves de Amorim, Rosangela Vargas Davel
Pinto, Sandra Soares Della Fonte.
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O programa visava, dentre outros aspectos, a formacdo e valorizacdo destes
profissionais, discussdo e atualizacdo das praticas metodolégicas, bem como a

melhoraria dos resultados dos alunos nos exames internos e externos.

Em fase de implantagdo, o programa atendeu aos professores que atuavam no
Ensino Médio das escolas estaduais, com formacdo para os formadores regionais,

os orientadores de estudo e os cursistas.

O Documento orientador (BRASIL, 2013) apresentou o perfil de cada um desses
sujeitos, apontando os pré-requisitos de cada funcdo. Para ser professor/cursista o

individuo deveria:

| - atuar como docente em sala de aula ou coordenador pedagdgico no
Ensino Médio em escola da Rede Estadual, em efetivo exercicio em 2014;
Il - constar no Censo Escolar de 2013;

O Orientador de Estudos:

| - ser professor ou coordenador pedagdégico ou equivalente efetivo da rede
publica de ensino que promove a selecao;

Il — ser formado em Pedagogia ou ter Licenciatura,

lll - atuar ha, no minimo, trés anos no Ensino Médio, como professor ou
coordenador pedagdgico ou possuir experiéncia comprovada na formacao
de professores de Ensino Médio;

IV - ter disponibilidade para dedicar-se ao curso e encontros com O
Professor Formador Regional e ao trabalho de formacdo na escola com
professores do Ensino Médio; e

V - constar do Censo Escolar de 2013.

VI — Preferencialmente seja o professor do PROEMI.

O Formador Regional:

| - ter experiéncia como professor do Ensino Médio, na area de formagédo
continuada de profissionais da educacdo basica ou cursar mestrado ou
doutorado;

Il - ser profissional efetivo da rede publica de ensino;

Il - ter titulacdo de especializagdo, mestrado ou doutorado ou estar
cursando pés-graduacéo na area de Educacéo;

IV — ter facilidade de acesso as escolas atendidas em sua regional.

Coube a UFES a gestdo pedagoOgica e académica do curso de formacao
(Coordenador-Geral da Formacao da IES; Coordenador Adjunto da Formacédo da

IES; Supervisor; Professor Formador da IES), contudo, o material de apoio
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(cadernos) foram desenvolvidos sob orientacdo do Ministério da Educacdo,
Secretaria de Educacdo Basica; e produzidos por professores e parceiros da
Universidade Federal do Parana (UFPR/Setor de Educacao).

Os participantes na modalidade cursista receberam um tablet, em regime de
comodato, com o0s programas educacionais para serem utilizados na formacao
dando suporte para as novas praticas pedagogicas em sala de aula. Névoa (2011, p.
54) disserta sobre a importancia de que a formacao de professores tenha uma maior

participacdo dos mesmos, e assevera:

a expansdo da “‘comunidade de formadores de professores” teve efeitos
muito positivos, sobretudo no que diz respeito & proximidade com a
investigacdo e ao rigor cientifico. Mas acentuou, claro est4, a tendéncia para
valorizar o papel dos ‘“cientistas da educagdo” ou dos “especialistas
pedagodgicos” e do seu conhecimento tedrico ou metodolégico em
detrimento dos professores e do seu conhecimento pratico.

Diante de tais colocagbes, torna-se importante acompanhar o0 processo de
implantacdo e desenvolvimento do programa, inicialmente de forma micro, para

subsidiar outros estudos em escala macro.

A proposta do programa vai de encontro ao pensamento de Novoa (2011, p. 53): “A
formacdo de professores deve passar para dentro da profisséo, isto €, deve basear-
se na aquisicdo de uma cultura profissional, concedendo aos professores mais
experientes um papel central na formagdo dos mais jovens”, enfatizando a
importancia de que os professores sejam sujeitos ativos em seu proprio processo de

formacao.

A adesédo ao programa foi espontanea, permitida aos professores que lecionavam no
Ensino Médio e faziam parte do senso escolar de 2013, contudo, embora
espontanea, a oferta de uma carga horaria (200 h.), uma bolsa auxilio (R$ 200,00
mensais) e o recurso em comodato de um tablet educacional, tornaram o programa
bastante atrativo, quase que uma obrigacdo, em funcédo especialmente das
condicbes de contratacdo temporaria. A despeito disso, deve-se asseverar que “a
colegialidade artificial tem como principais implicacbes a inflexibilidade e a
ineficiéncia” (SANTOS, 2000, p.85).
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A titulo de bolsas, observam-se o0s valores efetivamente destinados a cada

integrante:

V - DO PAGAMENTO DE BOLSAS

Art. 17. A titulo de bolsa, o FNDE pagara aos participantes, mensalmente e
durante a duracéo do curso de formacdo no ambito do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, os seguintes valores:

| - R$ 200,00 (duzentos reais) mensais, para o professor do ensino médio
ou coordenador pedagogico do ensino médio;

Il - R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), para o orientador de
estudo;

Il - R$ 1.100,00 (mil e cem reais) para o professor formador regional do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio nos Estados e Distrito
Federal;

IV - R$ 1.100,00 (mil e cem reais) para o formador da instituicdo de ensino
superior;

V - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) para 0 supervisor;

VI - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) para o coordenador-adjunto da
IES; e

VIl - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o coordenador-geral da IES.

(BRASIL, 2013, p.22)

Ainda de acordo com o Documento Orientador Preliminar (BRASIL, 2013), a
organizacdo do tempo deveria obedecer a dois momentos: um primeiro, focalizado
em atividades individuais, para leitura dos textos basicos e registros das reflexdes,
além de realizar (pelo menos) uma das atividades do préprio material; o segundo
momento, contempla as atividades coletivas, com estudos das DCNEM, textos
complementares das areas de conhecimento e seus componentes curriculares, tudo
acompanhado pelo Orientador de Estudos — OE. Dessa forma, o OE foi instruido
para organizar em cada escola 0 espaco e tempo para desenvolvimento do

Programa, de acordo com as realidades de cada institui¢ao.

Na prética, os encontros aconteciam semanalmente com uma carga horaria de 3
horas, em ambientes da escola. O material foi todo fornecido e padronizado, e
consistia na leitura e exposi¢cao tedrica dos temas pertinentes a primeira e segunda

etapa.

Sendo a primeira etapa dedicada a temas de formacdo geral, envolvendo a
compreensao de conceitos como formacédo integral, o perfil do jovem do Ensino
Médio, curriculo, integragéo curricular, gestdo democrética e avaliacdo; e a segunda
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dedicada ao estudo das areas do conhecimento, conforme se apresenta no Quadro
oS!

Quadro 5: Cadernos do PNEM.

Primeira etapa Segunda etapa
Caderno I: Ensino Médio e formacdo | Caderno |. Ciéncias Humanas -
humana integral; Sociologia, Filosofia, Histéria e

Geografia;

Caderno Il: O jovem como sujeito do | Caderno II: Ciéncias da Natureza -
Ensino Médio; Quimica, Fisica, Biologia;
Caderno lll: O curriculo do Ensino | Caderno Il Linguagens - Lingua
Médio, seus sujeitos e o desafio da | Portuguesa, Artes, Educacdo Fisica e
formacdo humana integral, Lingua Estrangeira Moderna,;
Caderno IV: Areas de conhecimento e | Caderno IV: Matematica.
integracdo curricular;
Caderno V: Organizacdo e gestao
democrética da escola;
Caderno VI: Avaliacdo no Ensino Médio.

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2013.

Quanto aos objetivos, a Portaria N° 017-R determinou:

Art. 2° O Programa de Formacao Continuada dos Professores e Pedagogos
do Ensino Médio tem por objetivos:

| — contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores e
pedagogos do ensino médio;

Il — promover a valorizacdo pela formagéo dos professores e pedagogos do
ensino médio;

Il — rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM; e

IV — melhorar os resultados dos estudantes do ensino médio nas avaliagdes
internas e externas (ESPIRITO SANTO, 2014)

Observa-se que o PNEM teve metas bem definidas para serem alcangcadas no
decorrer/término do programa, com destaque para a lll e IV, que se apresentam
bastante objetivas, com foco especifico em um resultado quantitativo, por isso vale
destacar que “a colegialidade, a partilha e as culturas colaborativas néo se impdem
por via administrativa ou por decisdo superior’ (NOVOA, 2011, p.58), isso significa
gue, ndo se deve esperar cooperagdo de maneira imposta, a mesma deve ocorrer
naturalmente, a partir de uma politica que favoreca essa troca de experiéncias e

colaboracéo.

Ao pontuar e comparar as caracteristicas que ora foram apresentadas sobre o

programa e sobre a cultura da colegialidade artificial, observa-se que ambos sao
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regulados administrativamente, pois embora o PNEM ndo seja uma imposi¢ao
superior, as circunstancias em que foi apresentado assim o fazem, e exigem que 0s
professores se encontrem e trabalhem em conjunto; s&do orientados para a
implementacéo e fortalecimento de um curriculo nacional, no caso do Ensino Médio,
voltado especialmente para as avaliagfes periddicas, internas e externas; sao fixos
no tempo e no espacgo, tomando lugar em locais e tempo particulares; e previsiveis,

porque embora ndo garantam certos resultados, sdo concebidos para os produzir.

Apesar da evidente relacdo entre o PNEM e a cultura da colegialidade artificial,
pode-se observar em sua génese uma proposta que pode ser convertida com base
na cultura da colaboragdo, os grupos de debates podem oferecer espaco para as
trocas de experiéncias; o fato de ser conduzido pelo proprio pedagogo/professor da
escola o coloca em realidade mais proxima a dos professores, oferecendo-lhes

acessibilidade e certamente um resultado mais proximo do desejado.

Segundo Ingvarson (apud SANTOS, 2000, p.103),

Para que os professores trabalhem com colegas de forma continuada e
frutifera, requer agdo em todas as frentes. O valor que se atribui ao trabalho
partiihado deve ser tanto dito, como mostrado. A oportunidade para o
trabalho e estudo partilhados deve ser proeminente no horario diério,
semanal e anual. O propésito do trabalho conjunto deve ser obrigatério e a
tarefa suficientemente desafiadora. Os recursos materiais e humanos
devem ser adequados. E a realizacdo dos individuos e dos grupos deve ser
reconhecida e valorizada.

Por fim, ao se repensar uma proposta de formacdo de professores que atenda as
necessidades e expectativas desses profissionais, a voz de cada um deles devera
ser ouvida e alguns cuidados devem ser tomados, e, em longo prazo, conforme
assinala Day (apud RODRIGUEZ, 2006, p. 94):

i) reducdo do isolamento dos professores; i) maior empenhamento na
missdo e nos objetivos da escola, bem como um maior rigor no trabalho,
visando potenciar a missdo da escola; iii) maior probabilidade de os
professores estarem melhor informados, profissionalmente renovados e
motivados a motivar os alunos; iv) maior rapidez na elaboracao de
adaptacdes e mudancas curriculares; v) maior probabilidade de levar a cabo
uma mudanca sistémica fundamental.
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Finalizada a segunda etapa do programa, a expectativa de continuidade do mesmo
foi suprimida pelas novas propostas do governo federal, consonantes ao PNE (2014-
2024), de investimentos em formacao stricto-sensu (mestrado e doutorado) e lato-

sensu (especializacéo).
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4 METODOLOGIA

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa esta constituida no estudo sobre o enfoque descritivo de opinides e
registros referentes ao processo de implantacdo e desenvolvimento do Programa de
Formacédo Continuada dos Professores e Pedagogos do Ensino Médio (PNEM), no
municipio de S&o Domingos do Norte/ES, relacionando-o a cultura docente

predominante.

Devido ao grande numero de variantes existentes em cada municipio em relacéo
aos grupos de estudo como formacao heterogénea, cargas horéarias fragmentadas,
turnos diversificados e orientadores de estudo diferentes, apenas um municipio foi

selecionado para realizagdo da pesquisa de campo.

4.2 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DA PESQUISA

De acordo com os resultados do Censo Demografico de 2010, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a distribuicdo territorial das
informacdes populacionais, em escala de aglomerado de municipios, foram divididas
em Mesorregides Geograficas. Especificamente, o estado do Espirito Santo foi
dividido em quatro mesorregides: Central Espirito-santense, Litoral Norte Espirito-
santense, Noroeste Espirito-santense e Sul Espirito-santense. Por sua vez, cada

mesorregido foi subdividida em microrregides distintas:

e Mesorregidao Central Espirito-Santense
Vitoria
Afonso Claudio
Guarapari
Santa Teresa
e Mesorregiao Litoral Norte Espirito-Santense
Linhares
Montanha
Sao Mateus
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e Mesorregido do Noroeste Espirito-Santense
Barra de S&o Francisco
Colatina
Nova Venécia

e Mesorregidao do Sul Espirito-Santense
Alegre
Cachoeiro do Itapemirim

Itapemirim

A Figura 4 mostra 0 mapa do Espirito Santo de forma que se torne facil o

entendimento com relacdo as divisdes das Meso e Microrregides.

Figura 4 - Mapa do Espirito Santo dividido em Microrregides geogréficas.
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves?>.

No entanto, as informacdes populacionais foram organizadas em doze Microrregidoes
de Gestdo Administrativa descritas a seguir: Metropolitana, Polo Linhares, Metrépole
Expandida, Sul, Sudoeste Serrana, Central Serrana, Litoral Norte, Extremo Norte,

Polo Colatina, Noroeste |, Noroeste Il, Polo Cachoeiro e Caparad.

2 Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/Mapas/Consulta/>. Acesso em 07 jul. 2015.
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A Microrregido Noroeste I € composta pelos municipios de Aguia Branca, Boa
Esperanca, Nova Venécia, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha e Vila
Valério. Sdo Domingos do Norte, municipio selecionado para a realizacdo da
pesquisa € formado somente pelo distrito-sede. Sua economia é basicamente rural,
cuja producao agricola se resume principalmente no cultivo de café conilon e a
pecuaria na criacdo de gado de corte e leiteiro. A Tabela 3 apresenta dados

referentes a Sdo Domingos do Norte.

Tabela 3 — Dados do municipio de Sdo Domingos do Norte

Populacao 8.001 hab.
Area 298,708 km2
Instalado em 01/01/1993

Fonte: IBGE*®.

A Figura 5 aponta sua localizacdo geogréfica assinalando seus limites territoriais:

Figura 5 — Localizag&o geograflca do municipio de Sdo Domingos do Norte.
FArealTerritoriall(Km2)! -

SaofGabrielfdalpaina

Legenda
[De 725 a 226,8
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Elaboracao: I]E]]G@E’EEI]

Fonte: Instituto Jones Santos Neves?’

%6 Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=320465&search=%7Csao-
domlngos -do-norte. Acesso em 06 jun. 2015.

" Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/Mapas/Consulta/>. Acesso em 06 jun. 2015.
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4.3 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA E LOCAL DA PESQUISA

O desenvolvimento da pesquisa tem como publico alvo os professores e Pedagogo
do Ensino Médio, no municipio de Sdo Domingos do Norte-ES, no ambito da
formacao continuada de professores, bem como a equipe gestora do programa —
polo estadual - UFES.

O local escolhido foi a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Sé&o
Domingos do Norte. Este estabelecimento de ensino € o Unico a oferecer o ensino
médio no municipio, sendo de fundamental importancia para o campo profissional e
cultural do municipio. O ensino médio € ofertado a 243 jovens, nos turnos matutino,
vespertino e noturno, bem como a 84 jovens que cursam o ensino médio integrado,
no curso de Informatica. A escolha justificou-se pela relevancia desta unidade para a
regido na qual esta inserida.

A escola apresentava, em 2015, um quadro de 56 professores (11 do quadro efetivo
e 45 em Designacao Temporaria), sendo 34 pertencentes ao quadro do Ensino
Médio. Do total de professores nesta modalidade, 34 cursaram o PNEM na primeira
etapa®® e 32 na segunda etapa®.

Foram entregues 32 questionarios aos professores cursistas da 22 etapa, contudo 24
foram devolvidos dentro do prazo estipulado (sendo o pesquisador 1 desses
cursistas, anula-se 1 questionario), o que equivale a um retorno de 75% (24
elementos) — que constitui a amostra. Apds a analise dos questionarios, foi montado

um grupo focal com 10 dos 24 participantes, para a apuracao de alguns resultados.

Na escola o programa funcionou em dois grupos: sendo 9 na quarta-feira (7:00 as
10:00 h.) e 23 na quinta-feira (14:00 as 17 h.), com um orientador de estudos que

atende aleatoriamente aos dois grupos.

Objetivando delinear o programa, foi aplicado também um segundo questionario a

equipe de coordenacdao do PNEM, visando mais especificamente 0 processo

%8 Finalizada em Dezembro/2014.
%9 Finalizada em Julho/2015.
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administrativo e pedagdgico do programa, dele extrairam-se dados quantitativos e
pareceres sobre objetivos e metodologias do programa.

4.4 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Os procedimentos técnicos para a obtencdo dos dados foram voltados para
abordagem qualitativa e quantitativa, complementando dados obtidos na pesquisa
bibliografica e confrontando-os com os resultados da pesquisa de campo com
professores participantes do programa, selecionados por amostragem e com a
equipe gestora do programa, da UFES. Acrescenta-se que ap0s andlise dos
guestionarios foi feito um grupo focal com o objetivo de confrontar e explicar alguns

dados do questionario.

Os dados quantitativos referem-se aqueles obtidos a partir de questionario aplicado
aos professores/cursistas, referentes a identificacéo do professor e suas concepc¢des
acerca do programa; os dados qualitativos referem-se as questdes abertas
contempladas no questionario dos cursistas e da equipe gestora do PNEM, assim
como as observacdes tecidas pelo grupo focal.

Foram elaborados dois questionarios: um aplicado aos professores/cursistas
(Apéndice II) e outro encaminhado a equipe gestora (Apéndice 1). O questionario foi
aplicado aos professores, na fase final da segunda etapa do programa, visando
avaliar se as perspectivas dos professores quanto ao curso, suas limitagcbes no uso
das TICs, e as metodologias que utilizam nas rotinas escolares foram contempladas
e, ainda, se a formacgéo adquirida repercutiu positivamente nas praticas escolares.
Esse questionario apresentou dois blocos: um primeiro para identificacdo do
professor, nele foram inseridas questdes sobre a experiéncia e formac&o; no
segundo bloco, intitulado “Concepgbes acerca do programa de formacao e da sua
pratica”, foram questionadas as expectativas, estratégias metodoldgicas dos
orientadores de estudo, avaliacdo preliminar do programa e uma questéo aberta com
proposta de critica (positiva/negativa). Através do primeiro bloco, buscou-se tracar
um perfil dessa amostra e no segundo, verificar as metodologias, expectativas e

culturas predominantes naquele ambiente.
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Ja 0 segundo questionario (Apéndice 1), com a equipe gestora®, foi aplicado no
intuito de fomentar uma discusséo sobre a aplicabilidade do programa, metodologias
e investimentos. Nele, inseriram-se questionamentos acerca dos investimentos,
guantitativos de sujeitos (em nivel estadual) e metodologias propostas, na intencao
de promover um desenho da proposta e confronta-la com a préatica desenvolvida nas
etapas realizadas.

Os dados foram extraidos dos questionarios e tabulados proporcionando a
montagem de um roteiro para o grupo focal, que aconteceu em junho/2015. Apéds a
verificacdo e exposicdo dos dados, os mesmos serdo confrontados e analisados

mediante referencial tedrico.

A indicacdo dos elementos que constituiram o0s questionarios relaciona-se
diretamente com a participacdo do pesquisador no PNEM, na condicéo de cursista,
como também com as pesquisas da area, tais como as de Laraia (2001), Hargreaves
(1998), Pérez-Gomez (1998), Santos (2000), Rodriguez (2006), Gatti (2003, 2008),
Névoa (1991, 2011), Gauthier (1998), Pimenta (1999), Tardif (2001, 2002), e outros,
gue apresentam os conceitos de culturas docentes, formacédo de professores em
servico, propondo reflexao inicial sobre o PNEM (Pacto Nacional pelo Ensino Médio),
em fase final (segunda etapa) nas escolas estaduais do Estado do Espirito Santo,
através do Programa de Formacéo de Professores e Pedagogos do Ensino Médio
(PORTARIA N° 017-R).

Os resultados experimentais serdo avaliados estatisticamente através de uma
ferramenta que utiliza o sistema Action versdo 2.9. O Action foi desenvolvido sob
plataforma R que & um software livre de estatistica. Este sistema permite que os
dados sejam tratados, juntamente com o Excel, de forma simples, amigavel e
integrada. Desta forma, os resultados extraidos dos questionarios serdo analisados
obtendo-se a média, a mediana e o0 desvio padrdo das questdes, e ainda, sera
aplicado o teste nado-paramétrico de Kolmogorov-Smirnov para determinagdo e

analise do comportamento da curva de normalidade da distribuicdo dos resultados.

%0 Representando a equipe gestora, um supervisor forneceu os dados do questionario.
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4.5 ASPECTOS ETICOS

No ensejo de garantir a integridade e o anonimato dos elementos, cada um assinou
um termo de consentimento de divulgacdo dos dados, assim como a escola
autorizou, mediante termo de publicidade, a divulgacdo de seu nome, dados e
imagem. Para a apresentacdao dos dados, os professores serdo representados por
Letras, no intuito ainda de preservar sua identidade e respeitar a opinido de cada

um.

Entende-se que tais garantias visam validar os resultados apresentados garantindo

sua autenticidade.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS: DO CHAO DA ESCOLA NASCE A
FORMACAO EM SERVICO — POTENCIALIDADES E LIMITACOES

Neste tOpico segue a apresentacdo dos dados obtidos a partir do questionario
aplicado aos professores cursistas que compdem a amostra (24 elementos). Em
seguida, essas informagbes s&o confrontadas com os dados obtidos com a
realizacdo do grupo focal e o questionario da equipe gestora; paralelamente, faz-se
o0 enlace desses dados com toda a teoria critica estudada para analise dos

resultados.
Inicialmente, deve-se observar que os professores sao divididos por areas. A Tabela
4 apresenta a distribuicdo dos elementos pelas diferentes areas de conhecimento,

conforme preconizam os Parametros Curriculares Nacionais (PCN):

Tabela 4 - Quantitativo de elementos por area de conhecimento

Numero de professores Area de conhecimento
9 Linguagens, cédigos e suas tecnologias
6 Ciéncias da Natureza
5 Ciéncias Humanas e suas tecnologias
4 Matematica e suas tecnologias

Fonte: Dados do autor.

Os dados também percentualmente apresentados na Figura 6 evidenciam uma
maior participacdo da area de linguagens; entende-se que esse dado deve-se ao
fato de ser uma area que concentra um numero grande de profissionais, por agregar
professores de disciplinas com grande carga horéaria, como Lingua Portuguesa, além
das disciplinas de Artes, Educacédo Fisica e Lingua Estrangeira. No entanto, o
namero maior desse grupo pode ser decorrente de questbes preliminares do
programa (uma vez que para participar, os professores deveriam apresentar um

perfil especifico, conforme apresentado no topico sobre o programa).
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Figura 6. Dados percentuais de sujeitos por area de conhecimento.
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Fonte: Dados do autor.

E importante observar que a divisdo por areas de conhecimento foi proposta pelos
PCN (1997), e reforcada pelas DCNEM (2012), que acrescentam 0s eixos para o
trabalho pedagogico. Tal divisdo ndo representa necessariamente uma
fragmentacao do ensino, mas pode facilitar a promoc¢édo de uma cultura balcanizada,

conforme explica Hargreaves (1998).

Os saberes docentes, segundo Tardif (2002), sdo construidos em diferentes
situacdes de formacao e se relacionam com as experiéncias que constituem a acéo
docente. A observacdo pratica do cotidiano escolar tem revelado dois caminhos,
muito distintos em relacédo a idade/experiéncia do professor: muitas vezes o mais
experiente acomoda-se as circunstancias de trabalho e ndo demonstra maior
interesse em participar de eventos de formagcdo em servico e em outras contribui
significativamente para a essa formacéo, através de seus relatos e vivéncias. E
possivel verificar na Figura 7 a realidade do estabelecimento de ensino que esta
sendo estudado, quanto a experiéncia profissional (em termos percentuais) ao longo

dos anos, referente a equipe de profissionais envolvidos (populagéo).

Observa-se que a tendéncia gira em torno de 25% para 0s ingressantes e para
agueles que estdo ha mais de 10 anos em exercicios, o que confirma a rotatividade
do quadro funcional da escola. As causas dessa rotatividade requerem uma
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investigacdo mais apurada, contudo podem explicar-se pela aposentadoria e sua
respectiva substituicdo; ou ainda pelas desisténcias que acontecem naturalmente no
decorrer dos anos, vindas de professores que trocam de atividade ou mudam de

vinculo (para prefeituras ou unido).

Figura 7 - Experiéncia profissional
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Fonte: Dados do autor.

Todos tém formacdo em nivel de pds-graduacdo — especializacdo. A formacéo
béasica para ingressar no quadro de professores da rede estadual de educacdo® é
habilitacao (nivel IV no plano de cargos e salarios), mas a titulacdo de especialista
oferece ndo sO6 a ascensdo na carreira (com melhoria salarial), mas também a
manutencdo da classificagdo nos concursos e selecdes internas para efetivos
(remocdo) e temporarios (selecédo de professores). Simionato (2011) explica que o
periodo de insercdo do professor na carreira docente, cerca de 3 a 5 anos, é
fundamental para a construcdo da identidade profissional docente e, dessa forma,

passado este periodo, o professor ja teria, teoricamente, construido essa identidade.

A Tabela 5 apresenta um resumo da participacdo dos professores em formacdes
continuadas nos ultimos 5 anos. Esse recorte foi feito tendo em vista o periodo
validado para inscricdo nos concursos e selecbes citados. Acerca das concepcgoes

sobre o programa de formacéo e da sua pratica, os professores responderam:

¥ Rede Estadual do Espirito Santo.
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Tabela 5 — Participacdo em formacédo (continuada, em servico) nos ultimos cinco
anos

Sim N&ao

22

Fonte: Dados do autor.

Conforme se observa, 91,66% dos professores estdo em constante formacao
continuada. Tozetto (2011, p. 21) pontua que isso € bastante importante, pois “[...] a
experiéncia é importante para a aprendizagem dessa profissdo, mas nao é tudo, pois
a formacdo inicial e a formacao continuada tém uma contribuicdo significativa para a

construcao do profissional da educacao”.

A Figura 8 evidencia o resultado obtido em relacdo a frequéncia das formacoes
vivenciadas pelos vinte e quatro professores que responderam ao questionario. E
possivel observar que o fato de estar em frequente formagdo ocorre nos meses
iniciais (68,18%), decrescendo a medida que o tempo passa. No entanto, tais

formacdes sao atuais, estando todas dentro do limite de dois anos.

Figura 8 - Frequéncia dos ultimos processos formativos
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Fonte: Dados do autor.
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As formacg0Oes vivenciadas pelos professores sao atuais, estando todas dentro do
limite de dois anos. O resultado é coerente com a necessidade dos professores em
Designacao Temporaria (DT), que devem ter cursos complementares na area de
educacao, com validade para os ultimos 5 anos, o que obriga frequente atualizacéo.
Importante observar que, segundo Imbernén Mufioz (apud SIMIONATO, 2011),
investir na formacdo continuada é a alternativa mais viavel para suprimir problemas

da formacéo inicial. A Tabela 6 mostra as modalidades e iniciativas destes cursos:

Tabela 6 — Modalidade e iniciativa dos ultimos cursos de formacéao realizados

Modalidade e iniciativa Quantitativo de professores
Na modalidade presencial (por iniciativa 0
particular).
Na modalidade presencial. (por iniciativa 13
do governo ao qual esta vinculado).
Na modalidade semipresencial. (por 0
iniciativa particular).
Na modalidade semipresencial (por 3
iniciativa do governo ao qual esta
vinculado).
Na modalidade a distancia (por iniciativa 6
particular).
Na modalidade a distancia (por iniciativa 0

do governo ao qual esta vinculado).

Fonte: Dados do autor.

Conforme se observa, dos professores que participaram de formacdo continuada
nos ultimos 5 anos, 59,09% optaram pela modalidade presencial, com iniciativa do
governo ao qual estdo vinculados; 13,64% mantiveram a iniciativa por parte do
governo, mas em modalidade semipresencial; enquanto 27,27% cursaram proposta

em modalidade a distancia, por iniciativa particular.

Toda proposta de formacédo de professores gera uma expectativa, especialmente
guando influencia diretamente no cotidiano escolar. Todas as vezes que € divulgada
uma proposta de cursos ou outra modalidade de formagdo, surgem anseios e
debates sobre as possibilidades que os mesmos oferecerdo e ainda sobre sua
eficiéncia. A Figura 9 representa a expectativa dos professores quando conheceram

a proposta curricular do PNEM:
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Figura 9 — Expectativas dos professores em relacdo ao conteudo do PNEM
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Fonte: Dados do autor.

O resultado favorece algumas consideracdes: a maioria, doze professores,
considera uma oportunidade para melhorar sua propria pratica; a presenca da bolsa
€ significativa para quatro professores, contudo ha um pessimismo em relacdo a
aplicabilidade da teoria. Importante observar que houve uma expectativa positiva em
relacdo ao programa, no entanto, a incredulidade concorre em nivel igual, o que
sempre oferece dificuldades a implantacdo dessas propostas de formacao, como um
todo, considerando especialmente a influéncia que os professores podem exercer

em relacao aos colegas de trabalho e aos préprios alunos.

Para Simionato (2011), os professores estdo em contato com os futuros professores
e, seu entusiasmo e disposicao atuais exercem fortes influéncias sobre o seu

trabalho e consequentemente, sobre o aluno.

Em complementacdo a essa expectativa, os professores foram questionados sobre
os fatores que consideravam de maior relevancia em relacdo ao programa, resultado

apresentado na Tabela 7:



72

Tabela 7 — Fatores de relevancia em relacdo ao programa

Reacgéo Quantitativo de professores
Formacdo continua especifica para se 7
preparar para as mudancas e intervir melhor

na escola.

A partlha de experiéncias entre o0s 7
professores facilta a mudangca em

educacdo.

A necessidade financeira (ascender em 2
planos de cargos e salarios).

Melhor classificacdo em concursos de 5
ingresso, promog¢des internas e processos

seletivos.

Atualizacdo na disciplina em que atuo, com 1
conteudos especificos.

Receber o tablet educacional e aprender a 1
utiliza-lo em sala de aula.

Receber a bolsa incentivo financeiro de R$ 1
200,00.

Fonte: Dados do autor.

Conforme se observa, sete professores (29,16%) interessaram-se pela formacéo
especifica; outros sete (29,16%) pela partilha de experiéncias, dois interessaram-se
devido a necessidade financeira (8,34%); cinco deles (20,83%) pela melhoria da
classificacdo em concursos e processos seletivos, um (4,17%) alegou necessidade
financeira de ascensédo na carreira; um (4,17%) o tablet educacional e um (4,17%) a
bolsa de estudos.

Os resultados encaminham para a reflexdo de que os professores tém interesse por
formacdes mais ligadas a sua area de atuacdo, com propostas que possam ser
praticadas e ainda valorizam a partilha de experiéncias, o que se relaciona
diretamente com a cultura da colaboracdo (HARGREAVES, 1998), contudo, ha uma
preocupacao com a classificagdo no processo seletivo que deve ser considerada,
pois exige a atualizacdo dos cursos conforme supracitado. Fatores como bolsa,
gratificagéo (tablet) e ascenséo salarial devem ser pesados para uma proposta de

programa de formacao.

A formacéo de professores, conforme apresentado, é bastante regulada pela cultura
docente a0 mesmo passo em que a cultura docente predominante influencia no
processo de formacéo. Dessa forma, identificar as metodologias utilizadas durante o

PNEM € importante para compreender qual a cultura docente que embasa o0
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programa; para tanto, foi solicitado aos professores que assinalassem a metodologia

mais recorrente; o resultado apresenta-se na Figura 10:

Figura 12 — Estratégias metodoldgicas aplicadas pelo Orientador de Estudos
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Fonte: Dados do autor.

Destaca-se que a resposta de treze professores revela uma imposi¢cao gerencial da
metodologia, ou seja, sdo formados grupos de trabalhos, mas eles séo divididos pelo
OE, uma forma de forcar uma parceria a fim de atingir determinada meta, no caso,
realizar uma tarefa especifica, mas que ndo garante a troca de experiéncias e a

voluntéaria participacao.

Os demais professores, embora com respostas diferentes, mostram tendéncia a
balcanizacéo, seja por individualizagdo (dois elementos) ou pela fragmentacdo na

repeticdo dos mesmos grupos (nove elementos).

Os dados dessa figura sdo fundamentais para a definicdo sobre a cultura docente,
pois mostram que ainda existe uma cultura balcanizada (individual e repeticdo dos
grupos por iniciativa dos cursistas), mas que 0 programa orienta-se por uma
colegialidade (metodologia que forca uma colaboracdo, mas acaba sendo artificial)
ou por uma colaboracdo (tendéncia ao exercicio da cooperacdo) (HARGREAVES,
1998).
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Por fim, foi solicitado aos professores que fizessem uma avaliagdo prévia do
programa, de acordo com 0s conceitos enumerados abaixo. A Tabela de numero 8

apresenta os resultados:

Tabela 8 — Avaliacdo do PNEM apds o primeiro médulo do curso

Avaliacao Quantitativo de professores
Excelente, jA estou colocando-0 em 7

pratica.

Muito bom, certamente ajudara muito em 12

minha prética.

Bom, ainda ndo consegui relaciona-lo a 5

minha prética.

Bom, mas ndo tenho expectativa de 0
relaciona-lo a minha prética.

Insatisfatorio, pois as tematicas ndo se 0

relacionam a minha realidade.

Fonte: Dados do autor.

O resultado aponta para uma avaliacao positiva: para 50% dos professores (doze) o
PNEM foi muito bom e vislumbram coloca-lo em prética; para 29,17% (sete) ele foi
excelente e ja estdo colocando-o0 em pratica; e para 20,83% (cinco) ele foi bom, mas
ainda ndo conseguiram coloca-lo em pratica. Tal resultado denota que o Programa
tem uma boa estrutura metodoldgica, que o conteudo atendeu as perspectivas dos
professores e que ele deve ter uma continuidade com pequenas ressalvas

assinaladas.

No intuito de compreender esses dados e dar a eles uma maior transparéncia, nas
questbes discursivas, foi solicitado que os professores pontuassem aspectos
positivos e negativos do programa, apenas trés professores ndo responderam a

essas questdes®.

Dentre os aspectos positivos, chamam a atencdo as declaracdes que exaltam a
troca de experiéncias, como “Excelente oportunidade de troca de experiéncias e
conhecimentos tedricos importantes a pratica” (Professor B); “Importante porque
consegui trocar experiéncias com outros professores” (Professor E); “E uma 6tima

oportunidade para que noOs professores do Ensino Médio facamos a troca de

%2 Foram selecionadas as respostas mais claras e ndo repetidas e os professores identificados por
letras, mantendo seu sigilo.
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experiéncias, compartilhamos ideias, aprendemos e podemos assim melhorar nossa
pratica pedagogica” (Professor F); “Nos encontros ha trabalhos em grupo com
professores de diferentes areas do conhecimento e discussdes acerca da
possibilidade de interdisciplinaridade, o que enriquece o planejamento das aulas”
(Professor 1) e “O programa é uma oportunidade para melhorar minha pratica
pedagdgica e partilhar experiéncias, pois durante os encontros € o Unico momento
que tenho para me relacionar com os professores da minha area” (Professor J).
Observa-se que nesses depoimentos ha uma natural tendéncia a cultura da
colaboragdo, pois embora os professores tenham sido formalmente submetidos
aguele momento, fizeram dele uma possibilidade de partilha e valorizaram o0s
conhecimentos adquiridos. Percebe-se que é algo espontdneo e prazeroso
(HARGREAVES, 1998).

Um outro grupo destacou o curriculo proposto, mencionando que “Conteudos que
geram muitos debates e reflexdes” (Professor A); “Os assuntos tratados sido de
extrema importancia para a pratica do professor” (Professor D); “Estudar a fundo
alguns problemas antigos do Ensino Médio” (Professor K); “O programa ajuda a
refletir e a entender os problemas e dificuldades enfrentados pelos alunos do Ensino
Médio, bem como analisar e rever a importancia do papel do professor” (Professor
M); “Através do curso, poderei melhorar a minha pratica em sala de aula, devido aos
conteudos estudados” (Professor H) e “Os conteudos estudados dentro das
modalidades visam o ensino médio, mas podem ser aplicados também no ensino

fundamental” (Professor N).

Nesse sentido, ha claramente a percepcdo de que o0s professores sentem a
necessidade da continuidade da formagéo e dos estudos, isso € bastante positivo. A
selecdo dos conteudos girou em torno de temas, conforme fora apresentado,

partindo de assuntos mais gerais aos especificos por area.

Os dados positivos levam a algumas consideracbes: o PNEM propiciou uma
revalorizagdo do Ensino Médio e uma melhor percepcao dos professores para com
0S sujeitos que o constituem; houve a valorizacdo das experiéncias e dos saberes

docentes, com reconstrucéo das culturas docentes, proporcionando um ambiente de
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construcdo da cultura da colaboracdo; fomentou o trabalho interdisciplinar e o
dialogo entre as areas do conhecimento, marcas evidentes da construcdo de uma

cultura da colaboracéao.

Os aspectos negativos por eles apontados, possibilitam algumas consideracdes
sobre o resultado da avaliacdo e, mais que isso, direcionam as caracteristicas que

precisam ser melhoradas para as proximas formacoes.

Sobre a redacdo do material e seu formato, os professores expuseram: “Textos
muito técnicos, algumas vezes distantes da nossa realidade” (Professor A); “Falta de
material do programa para os cursistas dificulta organizacao” (Professor B); “Certos
conteudos abordados nao condizem com a realidade do nosso local de trabalho”
(Professor E) e “O curso poderia ser mais relacionado a pratica metodolégica em
sala de aula, como por exemplo, trabalhar formas de avaliagdo, sugestbes de

planejamento bem como material de apoio para o professor” (Professor ).

As lacunas descritas pelos professores fomentam a necessidade da adequacgéo do
material a realidade regional, haja vista que o material atendeu a todo o Estado (e
pais), mas foi produzido pela Universidade Federal do Parana. H4 ainda assuntos
basicos, mais ligados a pratica cotidiana do professor que suscitam uma deficiéncia
na formacdo basica inicial (licenciatura). Deve-se atentar ainda que muitos
professores em atuacdo ndo passaram por uma licenciatura plena na area em que
atuam, tendo sido formados por complementacdes pedagogicas, muitas vezes na
modalidade a distancia, e que, por diversos fatores podem apresentar deficiéncias
na parte pedagogica da formacédo. Conforme assinalam Tardif (2002), Charlot (2000)
e Gauthier (1998), somente dominios curriculares ndo garantem a pratica docente.

Os professores constroem e reconstroem seus saberes a partir da pratica.

O fator “tempo” foi mencionado por alguns professores: “De acordo com 0 nosso
trabalho, precisariamos de mais tempo disponivel para tal aprendizado, tendo em
vista a riqueza de ensinamentos adquiridos” (Professor F); “Nao temos estrutura
para aplicarmos o que aprendemos” (Professor K); “Sempre acabamos por esbarrar

em questdes burocraticas quando queremos concretizar algumas ag¢des” (Professor
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L) e “Nosso planejamento foi comprometido, pois o curso aconteceu dentro dele,

acabamos tendo que planejar e levar mais trabalho para casa” (Professor O).

A questdo do tempo € uma velha requisicdo dos professores, pois a carga horaria
dedicada ao planejamento, mesmo tendo sido ajustada recentemente, passando de
5h para 7h (1/3 da carga horéria de 25 horas) é insuficiente para a realizacdo de
todas as demandas administrativas e pedagodgicas que competem aos professores,
restando pouco tempo para o desenvolvimento de projetos, atividades diversificadas,
comprometendo a formacéo continuada e em servico. Contudo, oferecer formacao
fora da carga horaria do professor acaba ndo sendo viadvel devido a situacdo
daqueles que se dividem no atendimento a unidades escolares diferentes. Desse
modo, a proposta foi adequada, mas deve considerar a protecdo ao horario de

planejamento do professor que deve ser respeitada.

Ainda a expectativa frustrada no uso da tecnologia: “Os tabletes fornecidos pelo
governo nao funcionam adequadamente” (Professor D); “O tablete educacional néo
funcionou como deveria” (Professor J) e “O tablete que veio para ser usado no curso
para facilitar nosso aprendizado n&o esta sendo utilizado” (Professor N). Com a
distribuicdo dos tabletes houve a expectativa de que a formacgéao seria digital e para a
maioria dos professores, que ndo domina tal recurso, seria a oportunidade de
aprendizado, contudo a qualidade ndo permitiu seu uso, até mesmo porque a

proposta curricular ndo a contemplava, o que acabou por frustrar os professores.

Ainda se verificam depoimentos incrédulos ante as propostas do governo:
“Infelizmente nem tudo que aprendemos sera colocado em pratica” (Professor C);
“Ideias propostas pelo governo nem sempre se encaixam com a realidade da escola”
(Professor G) e “Para que o programa seja efetuado realmente, seria necessario
muito mais que belas palavras, como as que aparecem. Infelizmente, a grande parte
do que o programa apresenta ndo conseguira ser realizado, pois extrapola a vontade
(missao) do professor” (Professor M). Tais respostas nao contribuem efetivamente
para a construcdo de uma proposta, pois parecem de ordem subjetiva e

motivacional.
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Os aspectos negativos propiciam ainda outras consideragfes: o material didatico dos
cursos de formacdo n&o deve ser padronizado, pois atende a espacos muito
distintos, um investimento dessa natureza requer um material mais especifico para o
Estado e quica para as regides; ha um anseio por parte dos professores no uso de
recursos tecnolégicos e na formacado para 0 manuseio dos mesmos, pois muitos nao
tiveram formacéao para o uso de tecnologias em sala de aula e n&o o fazem devido
ao despreparo; ha a expectativa de que outras formagdes incluam temas/conteidos
praticos da lida do professor: técnicas de planejamento, avaliacdo etc.; contudo,
apesar de ser uma formacdo em servico, espera-se que a carga horaria de

planejamento ndo seja comprometida, o que na prética infelizmente aconteceu.

Ao observar que algumas informacdes obtidas a partir do questionario requeriam
ainda algum tratamento explicativo, foi feito um grupo focal, com a participacao de
10 elementos dos 24 que responderam ao questionario. O pesquisador conduziu o
grupo através de um roteiro (Apéndice VI) na funcdo de moderador; o pedagogo € o

orientador de estudos desempenharam a funcao coletar os registros.

Durante o grupo, foram pontuadas informagdes sobre as metodologias, uso de TIC’s,
expectativas e conteudos. Para os professores, o fato de o programa ser
desenvolvido dentro da carga horaria de planejamento comprometeu parcialmente
seu trabalho, pois tinham menor tempo para as atividades burocraticas que
competem ao professor. Inicialmente o programa foi visto com desconfianca, pois
nem sempre as propostas de formacdo da SEDU sdo compativeis com a realidade
escolar; a bolsa foi vista com motivacdo, pois entenderam ser um estimulo a
participacdo de todos, mas ndo um pré-requisito, uma vez que havia casos de

professores nao bolsistas.

Quanto aos conteudos, a expectativa era de algo mais pratico (sequéncias didaticas,
avaliacbes, projetos), e como ndo estavam acostumados com estudos tedricos,
acharam um pouco cansativo, mas entenderam que tais conteddos seriam
efetivamente usados, principalmente sendo fundamental mudar o ponto de vista dos

professores em relacd@o a curriculo e organizacao do trabalho pedagdgico.
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Sobre a metodologia, eles confirmam a preferéncia “involuntaria® pelos grupos da
mesma area de trabalho e confessam a dificuldade de trabalhar em conjunto;
Pontuaram que devido a orientacdo do OE, foram estimulados a fazer grupos
diferentes e que no inicio isso foi muito dificil, mas depois de meses trabalhando
dessa forma, perceberam como essa troca agregou valor as suas concepcOes;
pontuaram também que a cada tema, as trocas de experiéncias foram fundamentais
para valorizar o trabalho do outro e para melhorar seu proéprio trabalho. A grande
frustragao foi em relacdo as TIC’s, pois esperavam desenvolver habilidades nessa
area, que praticamente ndo foi contemplada. Os tabletes estdo guardados e sem
uso, pois sao de baixa qualidade e ndo sabem como utiliza-los na pratica.

Avaliam positivamente o programa, ressaltando como sugestdes uma continuidade,
com temas mais praticos, uma vez que a base teodrica ja foi solidificada. Sugerem

ainda que ele seja remunerado e aplicado em contraturno.

Na finalizacdo do segundo mddulo, foi oportunizada aos cursistas a producédo de
uma narrativa autobiogréfica sobre a participacdo no programa; os dois grupos da
EEEFM S&o Domingos produziram coletivamente o texto, que esta em andlise para
possivel publicacdo em uma obra que ird condensar registros sobre o PNEM. Em
uma dessas narrativas, encontra-se também uma avaliacdo do programa, bastante

coerente com os dados obtidos nessa pesquisa. Segue um recorte da narrativa:

O grupo entendeu que o PNEM representou uma quebra de paradigmas
para a formacdo de professores, no sentido de romper com as tradicionais
formagBes, engessadas em modelos tedricos; o fato de ter propiciado
encontros com a valorizacdo das experiéncias vivenciadas pelos
professores e motivado a interacdo entre as diferentes areas do
conhecimento foi preponderante para essa nova perspectiva.

Restam as contribuicdes na maneira de ver o jovem e o proprio fazer
pedagogico: foi importante validar as ideias de que o jovem do ensino médio
hoje tem necessidades ligadas a sua propria historia, sendo importante
reconhecer-se como protagonista neste processo de construcdo do
conhecimento. Dessa maneira, a formacdo de professores passa pela
construgdo e reconhecimento da prépria identidade docente, de seus
potenciais e de suas necessidades.

A revisdo das praticas curriculares, da organizacao do trabalho pedagégico,
da integracéo curricular e das formas de avaliacdo, visando especialmente a
relacdo entre as areas do conhecimento, considerando como principios:
Trabalho, Pesquisa, Direitos Humanos e Sustentabilidade socioambiental.

A partir dessa nova perspectiva, surgem como questdes motivadoras para
0s proximos estudos, os espacos de construcdo desses principios,
interligados especialmente ao uso da tecnologia e a valorizagdo da vida
(AGUILAR, et al, 2015, p. 13).
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Ouvidos os cursistas, era necessario entender as nuances do Programa através do
ponto de vista da equipe gestora. No Estado do Espirito Santo, ela € formada por
membros da UFES.

Depois de contatos via correio eletrbnico foi marcado um encontro para entrega do
guestionario; nesse momento, a equipe apresentou-se e felicitou a pesquisadora
pela iniciativa de estudar sobre o0 programa. Foram pontuadas algumas
caracteristicas do mesmo e selecionado um supervisor para responder as questdes,
devido especialmente ao fato de ele ter sido membro da geréncia do ensino médio
na equipe da SEDU, na fase de implementacdo do programa. Ele forneceu alguns

documentos que ja foram apresentados no tépico descritivo sobre o PNEM.

Houve na fase de implantacdo uma dificuldade logistica devido as diferencas
organizacionais de uma escola para outra, o que vez com que o desenho do
programa fosse alterado para atender as necessidades da escola e dos professores
cursistas. Ha4 na rede, escolas em que o programa foi desenvolvido dentro dos
planejamentos coletivos, respeitando a quantidade minima de sujeitos por grupo
(minimo de 5 e maximo de 35 cursistas), ainda aquelas em que houve a
necessidade de que os encontros fossem fragmentados em 3 dias diferentes, pois
ha professores que atuam com cargas horarias pequenas e divididas em escolas

distintas.

Depois de muitos debates, entre UFES e SEDU, percebeu-se que o programa so
seria implantado se respeitasse essa diversificagcdo e possibilitasse os diferentes

desenhos organizacionais.

O supervisor destacou que as metodologias eram definidas a partir da formacao
dada aos orientadores de estudo, com foco nas Diretrizes Curriculares do Ensino
Médio, e a partir dos eixos Trabalho, Pesquisa, Direitos Humanos e Sustentabilidade
socioambiental, propostos pelas DCNEM. Acrescentou-se que o0s tabletes néo
faziam parte da proposta inicial do programa, mas ja estavam previstos nas acoes
do ProEMI, na tentativa de aproveita-los, eles foram inseridos na proposta, mas

acabaram por ficar obsoletos, ja que a qualidade dos mesmos nao era adequada.
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Dados relativos ao subsidio financeiro do programa néo foram fornecidos a tempo da

conclusao do trabalho.

A titulo de complementacéo, foi aplicada a codificacdo pela escala Likert®*, essa
escala é recorrente na area de saude, mas foi adaptada para mensurar o grau de

satisfacdo dos cursistas do programa.

A codificacdo das questbes foi realizada por pontos, da seguinte forma: para as
guestdes que envolviam alternativas de 1 a 5, o valor variava de 0 a 4, sendo 0 mais
negativo e 4 mais positivo; e uma questdo dicotbmica, que apresenta apenas duas
respostas, pontuando: 0 para ndo e 4 para sim. Foram selecionadas 6 questdes de
5 alternativas e 1 questéo dicotbmica, sendo as mais relevantes para o resultado da

andalise.

A soma de todos os pontos permite chegar a um resultado total que classifica os
elementos em cinco categorias que sdo: EXCELENTE: (85 a 100 por cento); MUITO
BOM: (70 a 84 por cento); BOM: (55 a 69 por cento); REGULAR: (35 a 54 por cento)
e NECESSITA MELHORAR: (0 a 34 por cento), sendo o desejavel que a pontuacéo

atingisse a classificacdo BOM, ou superior.

No apéndice VIl encontra-se a tabela com a distribuicdo da pontuacéo, e a partir de
sua leitura e analise pode-se concluir que os resultados ficaram dentro do esperado.

O que sintetiza os resultados apresentados validando-os de forma positiva.

De posse desses dados, foi aplicado o Teste nao-paramétrico de Kolmogorov-
Smirnov, para determinacdo e analise do comportamento da curva de normalidade
da distribuicdo dos resultados. Em funcéo da escala aplicada, o teste visou validar
os resultados dentro do conceito de normalidade, obtendo p-valor inferior a 5%,

podendo ser comprovado com os resultados apresentados no Apéndice VIII.

** Baseado no trabalho e Anez, Reis e Petroski (2008).
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6 CONCLUSAO

A realizacdo desta pesquisa possibilitou avaliar e obter determinadas conclusbes
sobre o processo de formacéo continuada de professores, em especial do Programa
de Formacédo Continuada de Pedagogos e Professores do Ensino Médio (PNEM), e

sua inter-relacdo com a cultura docente.

Em relacdo & metodologia aplicada, foi importante tracar um paralelo entre o
resultado dos questionarios com o grupo focal, confrontando-os entre si. Observou-
se que através dos questionamentos foram obtidos dados complementares que

possibilitaram uma melhor compreenséao dos pontos de vista.

Primeiramente, a balcanizacdo é, de fato, uma realidade nos espacos escolares,
fruto principalmente da cultura de individualizacdo, caracteristica marcante do
professor atual. Contudo o Estado tem forgcado uma colegialidade, de forma artificial,
por criar circulos de cooperacdo que acabam ndo sendo eficientes por néo atingir
seus objetivos. Nao obstante, esta a cultura da colaboracédo, aquela que consiste na
real valorizacdo da coletividade e vislumbra um trabalho em equipe, que motive a
participacdo dos docentes e favoreca suas experiéncias praticas em forma de trocas
muito mais enriquecedoras que as teorias desvinculadas da realidade préatica dos
profissionais.

Outro fato observado no desenvolvimento da pesquisa é que o Estado tem
mobilizado poucas acbes efetivas de incentivo, mesmo que os discursos sejam
sempre muito poéticos. O ultimo ano representou uma inércia por parte do governo
federal, que cortou verbas e parou programas; sendo seguido pelo governo estadual,
gue suspendeu direitos concedidos que facilitavam e incentivavam a formagéo. O
bonus desempenho é um exemplo de fator desmotivante para esse profissional. E,
nestes dois ultimos anos, as politicas estagnaram-se, negando inclusive conquistas

importantes, como a licenca remunerada para mestrado, doutorado e pds-doutorado.
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Quanto ao perfil do professor do século XXI, entende-se que entre os desafios esta a
insercao da tecnologia, entendendo que os paradigmas sociais S0 outros, agora

norteados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Conclui-se também que as contribuicbes do PNEM para a préatica docente em sala
de aula permeiam as nog¢fes de colaboracado, pratica de partilha de experiéncias e
estudos formais. Verificou-se que a cultura docente influenciou no desenvolvimento
do Programa de Formacao Continuada de Professores (PNEM) ao ponto em que a
balcanizacdo, especialmente no inicio do programa, imp6s dificuldades para o
estabelecimento de redes de trocas de experiéncias e colaboracdo entre os
individuos. As praticas metodologicas adotadas pelos OE foram decisivas para
romper a balcanizacdo, passar pela colegialidade e propiciar iniciativas

verdadeiramente ligadas a cultura da colaboracao.

Através de um diagnéstico no fim do primeiro periodo do programa, foi possivel
evidenciar na avaliacdo muito positiva apresentada pelos cursistas a respeito deste,
confirmando que praticas formadoras em servico, com a valorizacdo dos préprios
profissionais e suas experiéncias podem ser significativamente produtivas. Salvos
alguns ajustes, o programa merece firmar-se como uma pratica continua na rede

publica de educacéo.

Constatou-se que, enquanto cursista, deve-se acrescentar que 0 programa propiciou
momentos de aprendizagem substancialmente promissora. Em avaliacdo subjetiva,
destacam-se como pontos fortes: os momentos de trocas de experiéncias, 0S
conteudos abordados e a qualidade do material. No entanto, merece analise a carga
horéaria dedicada, de modo que nao seja comprometido o planejamento individual e a

insercao de outras tematicas mais pertinentes a pratica docente.



84

7 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Em relagdo a recomendacdes e expectativas de continuidade desta pesquisa, tem-

se como tema:

- Realizar levantamento de dados de municipios das outras regides do Estado, a fim
de validar os obtidos no municipio de Sdo Domingos do Norte, na regido Noroeste II.
- Ter um panorama mais abrangente para a construgdo de uma proposta
reformulada de formacdo de professores a nivel Estadual, nos moldes do PNEM.
Essa nova proposta deve, entdo, partindo das expectativas levantadas pelos
professores e de suas criticas, ser redesenhada.

- Desenvolver uma proposta, reformulada a partir do PNEM, com ajustes no
curriculo, mas mantendo o seu ponto forte: 0 espaco escolar e a valorizacdo das
experiéncias docentes, a partir da consideracdo de que deve imperar a cultura da
colaboracéo.

- Inserir, nessa proposta, um modulo de tecnologia para favorecer as praticas
metodoldgicas em sala de aula.

- Construir um modelo de dedicacdo exclusiva para professores do Ensino Médio,
com 40 horas semanais, sendo parte delas dedicados as atividades de planejamento
e formacao continuada, identificando o quantitativo de profissionais e o investimento
necessario para sua viabilizagéo.

- Analisar as relagbBes culturais nas escolas, evidenciando suas caracteristicas,

causas e consequéncias, motivando politicas pertinentes a cada realidade.
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APENDICE

APENDICE | — Questionério para aplicacdo junto a equipe gestora do PNEM -
UFES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAO BASICA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CIENCIAS HUMANAS

QUESTIONARIO PARA CONSULTA A EQUIPE GESTORA (UFES) DO
PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES E
PEDAGOGOS DO EM (PNEM)

Apresento, a seguir, algumas questdes a respeito do PNEM (Programa de Formacao
Continuada dos Professores e Pedagogos do EM). Os dados seréo apresentados em minha
Dissertacao, sob orientacao do Prof. Dr. Paulo Sérgio da Silva Porto e co-orientagéo da Prof.
Dr2, Sandra Mara Rocha.

Destaco que a contribuicdo desta equipe serdo um diferencial muito grande para minha
pesquisa.

Agradeco imensamente sua valorosa atencao.

Leonice Barbosa

IDENTIFICACAO DO SUJEITO

1. Nome e func¢éo dentro do PNEM.

2. Como é composta a equipe que gerencia o programa a nivel estadual e federal?
CONCEPCOES ACERCA DO PROGRAMA

1. O PNEM iniciou-se efetivamente nas escolas por volta de abril de 2014. Quando e
Ccomo comecgou 0 processo de organizagao e treinamento dos envolvidos?

2. Qual seria o organograma do programa, a partir das escolas e das SREs
(Superintendéncias Regionais de Educagéo)?

3. Qual a participacéo da SEDU neste processo?

4. Qual o quantitativo de sujeitos envolvidos neste primeiro médulo do curso e qual foi a

duracdo do mesmao?
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15.

16.

17.

93

Houve desisténcias no decorrer desse periodo?

Vocés dispdem de dados sobre o perfil sociocultural dos sujeitos envolvidos nesta
pesquisa? Como isso se delineia?

Quanto ao custeio, ha dados oficiais sobre os valores envolvidos na manutencgéo das
bolsas, contratacéo de pessoal, compra dos tablets, producdo do material didatico?
Ao término do modulo, os professores fizeram uma avaliacdo escrita. Os dados
desse material j& foram tratados? O que chamou mais a atencéo da equipe?

H4& possibilidade de acesso ao material produzido pelos professores e orientadores
de estudo? Ha dados estatisticos/quantitativos j& disponiveis?

Qual foi o foco de estudo neste primeiro médulo?

Qual sera a proposta para a segunda etapa do programa?

Quanto ao uso de TI, h4 efetivamente uma proposta de trabalho com o tablet
educacional? Como isso se dard?

No documento preliminar do Pacto Nacional pelo Ensino Médio constava a previsao
de Seminarios nacionais e estaduais. Os mesmos ja aconteceram? Quais as
consideracdes que foram tecidas em tais encontros?

Sobre os orientadores de estudo (OE), constam o0s requisitos para selecdo dos
mesmos e também um programa de formacéo e treinamento. O que se esperava de
um OE?

A existéncia de culturas docentes (colegialidade, balcanizacdo, colaboragéo) foi
considerada no planejamento das metodologias para o programa? De que forma?
Apo6s a analise do primeiro mdédulo, ha alguma consideracdo especifica sobre as
metodologias adotadas pelos OE?

Vocés acreditam que as expectativas dos professores cursistas foram atendidas? Em

caso negativo, o que precisa ser melhorado para a continuidade do programa?

Obrigada!
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APENDICE Il — Questionario aplicado aos professores cursistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAO BASICA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CIENCIAS HUMANAS

QUESTIONARIO BASICO PARA CONSULTA A PROFESSORES SOBRE O
PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES E
PEDAGOGOS DO EM (PNEM)

Caro Professor!

Apresento, a seguir, algumas questdes a respeito do PNEM (Programa de Formacao
Continuada dos Professores e Pedagogos do EM) associadas a sua pratica em sala de aula,
no municipio em que atua. Os dados serdo apresentados em minha Dissertacdo, sob
orientacdo do Prof. Dr. Paulo Sérgio da Silva Porto e coorientacdo da Prof. Drd. Sandra Mara
Rocha.

Destaco que a sua contribuicdo e resposta franca serdo de grande valia nesta minha

pesquisa.

Agradeco imensamente sua valorosa atencao.

Leonice Barbosa
IDENTIFICACAO DO SUJEITO

Local de trabalho atual:

Série em que leciona:
Idade

Experiéncia profissional (anos de experiéncia)

Formacgéo académica:

() Licenciatura. Em

() Bacharelado. Em

() Complementacéo Pedagdgica. Em

() Pés-Graduacao. Em
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Caso tenha mais de uma Pés-Graduacao, elencar abaixo:
() P6s-Graduacédo. Em

CONCEPCOES ACERCA DO PROGRAMA DE FORMAGAO E DA SUA PRATICA

1 — Vocé participou de alguma formacao (continuada, em servi¢o) nos ultimos dois anos?

()sim () néo

1.1 — Quando?

() Ultimos 6 meses.

() De 6 meses a um ano.
()De 1a?2anos.

() Ha mais de 2 anos.

() Outra situacao:

1.2 — Se a resposta for sim, de que maneira tem se dado este ensino:

() Na modalidade a distancia. (por iniciativa particular)

() Na modalidade semipresencial. (por iniciativa particular)

() Na modalidade presencial. (por iniciativa particular)

() Na modalidade presencial. (por iniciativa do governo ao qual esta vinculado)

() Na modalidade semipresencial. (por iniciativa do governo ao qual esta vinculado)

() Na modalidade a distancia. (por iniciativa do governo ao qual esta vinculado)

2 - Ao tomar conhecimento do conteido do Programa de Formacdo de Professores e
Pedagogos do Ensino Médio (PORTARIA N° 017-R), pensou: (selecione de acordo com o
grau de importancia)

() “mais uma proposta do Estado que néo sera colocada em pratica!”.

() “ainda bem que sera remunerada com bolsa!”.

() “mais uma mania do MEC.; mudam-se os nomes, mas fica tudo na mesma”, néo se
preocupando mais com o assunto.

() “em teoria é interessante, mas na pratica, dificil de concretizar”.

() “uma oportunidade para melhorar minha pratica”.

3 - Quando decidiu frequentar o PNEM, o que julgou mais importante? (selecione de acordo
com o grau de importancia)
() Formacéo continua especifica para se preparar para as mudancas e intervir melhor na

escola.
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() A partilha de experiéncias entre os professores facilita a mudanca em educagéo.

() A necessidade financeira (ascender em planos de cargos e salarios).

( ) Melhor classificagcdo em concursos de ingresso, promocgdes internas e processos
seletivos.

() Atualizacdo na disciplina em que atuo,com conteudos especificos.

() Receber o tablet educacional e aprender a utiliza-lo em sala de aula.

() Receber a bolsa incentivo financeiro de R$ 200,00.

4 - Sobre as estratégias metodolégicas aplicadas pelo orientador de estudos dos encontros
presenciais, bem como a prépria organizacdo dos cursistas, assinale a alternativa mais
recorrente entre os estudos:

) Sao realizados trabalhos de escrita individuais.

) Sao realizados trabalhos de escrita em grupos divididos pelo orientador/coordenador.

(
(
() Séo realizados trabalhos de escrita em grupos organizados pelos préprios cursistas.
() Os professores/cursistas optam por trabalhos individuais.

(

) Os professores/cursistas optam pelos mesmos grupos.

5 - De acordo com suas expectativas, qual sua avaliacdo do PNEM apds o primeiro médulo
do curso?

) Insatisfatorio, pois as tematicas ndo se relacionam a minha realidade.

) Bom, mas néo tenho expectativa de relaciona-lo a minha prética.

) Bom, ainda ndo consegui relaciona-lo a minha préatica.

) Muito bom, certamente ajudara muito em minha pratica.

) Excelente, j& estou colocando-o em pratica.

AN AN AN AN/

6 — Para finalizarmos, faca uma critica positiva e uma critica negativa do programa.
Positiva:

Negativa:

Obrigada!
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APENDICE Il - Autorizac&o de pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAO BASICA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CIENCIAS HUMANAS

AUTORIZACAO

(Entrevista e Divulgacao de Dados)

, CPF n° ,

Carteira de Identidade n° , membro da equipe gestora (UFES) do

PNEM - Programa de Formacdo de Professores e Pedagogos do Ensino Médio,
autorizo a aluna/pesquisadora Leonice Barbosa a divulgar os dados educacionais
do referido programa, para fins académicos de estudo e pesquisa do curso de
Mestrado em Ensino na Educacdo Basica do Programa de PoOs Graduacdo do
Departamento de Educacgéo e Ciéncias Humanas do Centro Universitario Norte do
Espirito Santo da Universidade Federal do Espirito Santo — DECH-CEUNES-UFES.

Assinatura e carimbo do(a) entrevistado(a)

Assinatura do Aluno/Pesquisador

Vitoria (ES), de de 2015.
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APENDICE IV - Autorizac&o de pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAO BASICA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CIENCIAS HUMANAS

AUTORIZACAO

(Entrevista e Divulgacao de Dados)

, CPF n° ,

Carteira de Identidade n° , professor cursista do PNEM -

Programa de Formacdo de Professores e Pedagogos do Ensino Médio, autorizo a
aluna/pesquisadora Leonice Barbosa a divulgar os dados educacionais do
referido programa, para fins académicos de estudo e pesquisa do curso de
Mestrado em Ensino na Educacdo Basica do Programa de PoOs Graduacdo do
Departamento de Educacdo e Ciéncias Humanas do Centro Universitario Norte do
Espirito Santo da Universidade Federal do Espirito Santo — DECH-CEUNES-UFES.

Assinatura e carimbo do(a) entrevistado(a)

Assinatura do Aluno/Pesquisador

Vitoria (ES), de de 2015.
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APENDICE V - Autorizacdo de divulgacdo do nome, dados e imagem da
EEEFM “Sao Domingos”

AUTORIZACAO

Eu, Max Sandro Orele, diretor da EEEFM “Sao Domingos”, autorizo a pesquisadora
Leonice Barbosa, aluna do curso de Mestrado em Ensino na Educacao Basica, do
CEUNES-UFES, a divulgar o nome, dados e imagens da escola para fins

académicos em sua dissertacdo e demais producdes técnicas dela advindas.

Sao Domingos do Norte, de de 2015.

Assinatura e carimbo do diretor

Assinatura do pesquisador
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APENDICE VI - Roteiro aberto para grupo focal

Apos analise dos questionarios, alguns pontos mereceram atencdo, por iSso

selecionamos alguns temas e dados para discussao:

1) Qual era a expectativa? A bolsa foi um diferencial?

2) O fato de ser dentro do planejamento agradou?

3) Sobre as metodologias adotadas, 0 que mais gostavam de fazer?

4) Ainda sobre as metodologias, por que alguns preferem 0os mesmos
grupos?

5) Sobre o uso dos tabletes, o que tém a dizer?

6) Os temas foram favoraveis? Teriam alguma sugestdo a acrescentar?

7) Sobre a avaliagao do programa, o que podem acrescentar?

Agradecemos a participacao de todos.
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A

APENDICE VIl — Aplicagao da Escala de Likert

Questodes

Questao 5

Questao 4

Questéo 2 Questéo 3

Questao 1.1 Questéo 1.2

Elementos Questao 1

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23



24

4 2
88 87
EXCELENTE EXCELENTE

58
BOM

4 4
71 62
MUITO BOM BOM

3
70
MUITO BOM

4
74
MUITO BOM

103



104

APENDICE VIII - Aplicac&o do teste ndo-paramétrico de Kolmogorov-Smirnov

Questdo 1: 1 — Vocé participou de alguma formacao (continuada, em servi¢co) nos
altimos dois anos?

DADOS DO PROCESSO

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov 0,53
p-valor

3,19E-20 << 0,05

Papel de Probabilidade

Normal
0
|
® ©® O© 0OOVOOOOIOEOGOOOSGSO®EO O O

Questdo 1.1: — Quando?

DADOS DO PROCESSO

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov 0,34

p-valor 1,25E-07 << 0,05




Papel de Probabilidade

Normal
0
L

25 3.0 35 4.0

Dados

Questdo 1.2 — Se a resposta for sim, de que maneira tem se dado este ensino

DADOS DO PROCESSO

105

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov

0,34

p-valor

1,55E-07 << 0,05
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Papel de Probabilidade

Normal
0

Dados

Questdo 2 — Ao tomar conhecimento do conteddo do Programa de Formacéo de
Professores e Pedagogos do Ensino Médio (PORTARIA N° 017-R), pensou:

(selecione de acordo com o grau de importancia)

DADOS DO PROCESSO

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov

0,30

p-valor

9,5E-06 << 0,05
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Papel de Probabilidade

Normal
0
|

Questdo 3 - Quando decidiu frequentar o PNEM, o que julgou mais importante?

(selecione de acordo com o grau de importancia).

DADOS DO PROCESSO

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov 0,25
p-valor 0,000731 << 0,05




Papel de Probabilidade

Normal
0

Dados

Questdo 4 - Sobre as estratégias metodologicas aplicadas pelo orientador de

estudos dos encontros presenciais, bem como a prépria organizacdo dos
cursistas, assinale a alternativa mais recorrente entre os estudos.

DADOS DO PROCESSO

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov 0,33
p-valor

3,35E-07 << 0,05
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Papel de Probabilidade

Normal
0
|

2.0 25 3.0 35 4.0

Dados

Questdo 5 - De acordo com suas expectativas, qual sua avaliacdo do PNEM apés

o primeiro médulo do curso?

DADOS DO PROCESSO

Estatistica: Kolmogorov-Smirnov

0,26

p-valor

0,00031 << 0,05




Normal

Papel de Probabilidade

2.0

25

3.0

Dados

3.5

4.0
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ANEXOS

ANEXO | — META 16 — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educacédo basica formacdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacfes dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragcdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagédo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituices publicas de educacado superior, de forma organica e
articulada as politicas de formagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacédo de professores e professoras da
educacdo bdésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicoes
formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionéarios, e programa especifico de acesso a
bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os professores e as professoras da
rede publica de educacdo basica, favorecendo a construcdo do conhecimento e a
valorizacéo da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educacgéo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para poés-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacéo basica;

16.6) fortalecer a formacao dos professores e das professoras das escolas
publicas de educacdo basica, por meio da implementacdo das acdes do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacéo
de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm. Acesso em 11 fev.
2015.
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ANEXO Il - Titulo VI — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (9.394/96)

TiTuLO VI

Dos Profissionais da Educacgéo

Art. 61°. A formacgéo de profissionais da educagéo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
servico; Il - aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores em instituicoes de
ensino e outras atividades.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educacéo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacao, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63°. Os institutos superiores de educacao manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacao infantil e para
as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacao pedagdgica para portadores de diplomas de educacéo
superior que queiram se dedicar a educacéo basica;

lll - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64°. A formacdo de profissionais de educagdo para administracéo,
planejamento, inspecéo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacao
basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base
comum nacional.

Art. 65°. A formacdo docente, exceto para a educacdo superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66°. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de
pés-graduacéo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado. Paragrafo
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anico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacado, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho. Paragrafo anico. A experiéncia docente €é pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de magistério,

nos termos das normas de cada sistema de ensino.

Fonte: http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf. Acesso em 18 fev. 2015.
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Fonte: http://www.educacao.es.gov.br/download/RelatorioAcoesFormadoras_2014.pdf. Acesso em 11
fev. 2015.
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