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RESUMO

Este estudo integra a linha de pesquisa Histéria, Cultura, Sociedade e Politicas
Educacionais do Programa de P6s-Graduacdo em Educacado, Universidade Federal
do Espirito Santo e se desenvolveu no ambito do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais. O objetivo geral é analisar a gestédo das politicas educacionais
do municipio de Serra/ES no contexto do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
Aponta como hipotese de pesquisa que o movimento de discussao politica e algumas
politicas educacionais implantadas nesses ultimos anos pelo Ministério da Educacéo,
como o Plano de Ag¢0Oes Articuladas, a Conferéncia Nacional de Educacgéo e o Plano
Nacional de Educacédo, centradas na participacéo social e na pratica do planejamento
educacional, vieram na direcdo do fortalecimento das competéncias técnicas e
politicas dos municipios. Focaliza um grande municipio do Espirito Santo, experiente
na pratica de planejamento educacional, com Conselho Municipal de Educacdo e com
Sistema Municipal de Educacédo constituidos ha mais de dez anos. O critério também
utiizado na selecdo do municipio € de ser de grande porte, isto é, possuir mais de
200.000 mil habitantes, ter um numero significativo de matriculas no contexto do
Espirito Santo e ter condicdes relativamente adequadas de cumprimento
constitucional da responsabilidade com sua educagéo de acordo com a estimativa do
Produto Interno Bruto. A partir desses critérios, selecionou-se o municipio de Serra. A
estratégia metodoldgica adotada é o estudo de caso do Sistema Municipal de Ensino
de Serra, em uma abordagem qualitativa inspirada teoricamente no método histérico-
dialético, cunhado por Karl Marx, e a aplicagcdo dos procedimentos de entrevista
semiestruturada e observacdo participante. A pesquisa teve como campo para a
producdo de dados o Conselho Municipal de Educacao de Serra, o Forum Municipal
de Educacdo de Serra e a Secretaria Municipal de Educacdo de Serra. Esta
dissertacdo esta organizada em quatro capitulos, além de introducéo e consideracfes
finais. No primeiro capitulo é feita a cuidadosa descricdo dos objetivos que movem
essa pesquisa, bem como a apresentacdo: do cenario da pesquisa, do percurso
desenvolvido, do referencial teérico-metodoldgico, dos procedimentos adotados para
a andlise de dados e da revisao bibliografica. O segundo capitulo tem como objetivo
analisar a conjuntura capixaba em relacao a construcdo dos novos planos municipais
de educacdo. O terceiro capitulo objetiva caracterizar o contexto politico e econdmico

brasileiro nas duas Ultimas décadas, bem como as novas formas de regulacdo



educacional que derivam dessa conjuntura, marcadas pela responsabilizacdo social
pela oferta e manutencdo do ensino. O quarto capitulo objetiva discutir os dados
coletados no periodo da aplicacdo das entrevistas e da observacdo. Os principais
resultados apontam o planejamento educacional como pratica existente no sistema,
embora haja a necessidade de avaliacdo e monitoramento constantes. A hipotese
inicial se confirma diante da conclusdo de que politicas educacionais recentes, como
o Plano Nacional de Educacéo, contribuem para fortalecer as competéncias técnicas
e politicas dos municipios ao promoverem a participagao social, os estudos, debates

e 0 planejamento educacional.

Palavras-chave: Gestdo dos sistemas municipais de ensino. Planejamento

educacional. Plano Municipal de Educacgdo. Regulagéo. Serra/ES.



RESUME

Cette étude integre la ligne de recherche Histoire, Culture, Société et programme
d'éducation politique des études supérieures en éducation, Universidade Federal do
Espirito Santo et développé dans le Nacleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais. L'objectif général est d'analyser la gestion des politiques éducatives de
la municipalité de Serra/ES dans le cadre du Plan 'Education Nationale et 2014 a
2024. Points que I'hypothése de recherche que le mouvement de discussion politique
et des politiques éducatives établies au cours des dernieres années par le Ministére
de I'Education, comme le Plano de Ac¢des Articuladas, la Conférencia Nacional de
Educacdo et le Plan 'Education Nationale, axés sur la participation sociale et la
pratigue de planification de ['éducation, est venu vers le renforcement des
compétences techniques et politiques des municipalités. | se concentre sur une
grande commune de Espirito Santo, expérimenté dans la pratique de la planification
de I'éducation avec le Conseil Municipal de I'Education et le Systéme d'Education
Municipale établie depuis plus de dix ans. Les critéres également utilisés dans la
sélection municipale est d'étre grand, qui est, compte plus de 200 millions d'habitants,
un nombre important d'inscriptions dans le contexte de I'Espirito Santo ils des
conditions relativement bonnes pour la conformité constitutionnelle de la responsabilité
de leur éducation selon l'estimation du produit intérieur brut. A partir de ces criteres,
nous avons choisi la ville de Serra. La stratégie méthodologique adoptée est I'étude
de cas du Systeme Municipal de Sierra enseignement de l'approche qualitative en
théorie inspirée par la méthode historique et dialectique, inventé par Karl Marx, et
lapplication des entretiens semi-structurés et des procédures d'observation
participant. La recherche sur le terrain était de produire des données du Conseil de la
ville de Serra Education, le Forum Municipal de Serra Education et la Serra Education
Municipal. Ce papier est organisé en quatre chapitres, ainsi que lintroduction et
remarques de cléture. Dans le premier chapitre est fait la description minutieuse des
objectifs qui se déplacent cette recherche, etla présentation: le stade de la recherche,
bien sdr développé, le cadre théorique, les procédures adoptées pour l'analyse des
données et revue de la littérature. Le deuxieme chapitre vise a analyser la situation
d’Espirito Santo concernant la construction des nouveaux plans d'éducation
municipaux. Le troisieme chapitre vise a caractériser le contexte politique et

économique du Brésil au cours des deux dernieres décennies, ainsi que de nouvelles



formes de régulation de I'éducation qui découlent de cette situation, marquée par la
responsabilité sociale pour la fourniture et l'entretien de I'éducation. Le quatriéme
chapitre a pour but de discuter des données recueilies au cours de la période
d'application des interviews et l'observation. Les principaux résultats montrent
planification de I'éducation en tant que pratique existante dans le systeme, bien qu'il y
ait la nécessité pour le suivi et I'évaluation constante. L'hypothése de départ est
confirmé avant la conclusion que les politiques éducatives récentes telles que le Plan
de I'Education Nationale, contribuent & renforcer les compétences techniques et
politiques des municipalités pour promouvoir la participation sociale, les études,

débats et planification de I'éducation.

Mots-Clés: Gestion des systemes municipaux d'éducation. Planification de

'Education. Plan Municipal de 'Education. Régulation. Serra/ES.
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INTRODUCAO

Este estudo integra a linha de pesquisa Historia, Sociedade, Cultura e Politicas
Educacionais — PPGE/Ufes. Foi desenvolvido no campo dos estudos do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Politias Educacionais (Nepe). O objetivo geral é analisar a
gestdo das politicas educacionais do municipio de Serra no contexto do PNE 2014-
2024. O interesse pelo estudo da gestao dos sistemas municipais de ensino teve inicio
com a participagdo na pesquisa interinstitucional: “Gestéo das politicas educacionais
no Brasil e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizacdo: o desafio do Plano
de AclOes Articuladas (PAR) ”, sob a coordenacao da professora Dr2. Eliza Bartolozzi

Ferreira.

Essa participacdo na pesquisa iniciou-se em 2011 e prolongou-se até 2013, periodo
do Curso de Pedagogia, quando foi desenvolvido o Trabalho de Conclusédo de Curso
(TCQC) intitulado “Os impactos do PAR na gestao dos sistemas educativos municipais
no Espirito Santo” e também a iniciacdo cientifica, com bolsa financiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (Fapes), no ambito do projeto de
pesquisa “Gestao das politicas educacionais no Espirito Santo e seus mecanismos de
centralizacdo e descentralizacdo: o desafio do Plano de Acdes Articuladas (PAR)S,
também sob a coordenacdo da professora Dr2 Eliza Bartolozzi Ferreira. A pesquisa
revelou, entre outras questdes, a centralidade do planejamento na gestdo das politicas

educacionais desenvolvidas nos municipios capixabas.

Dessa forma, este trabalho de Mestrado segue a trajetéria iniciada na graduacao. Sua
preocupacédo € investigar a gestdo das politicas educacionais do sistema de ensino
de um municipio brasileiro em sua capacidade de planejar suas acfes de forma
participativa, com a preocupacdo de analisar o desenvolvimento das competéncias
técnicas e politicas dos envolvidos nesse processo. Partimos do pressuposto de que
o planejamento educacional participativo deve envolver a multiplicidade de sujeitos e
de instituicdes que compdem um sistema de ensino e € diretamente influenciado pelas

questdes técnicas e politicas que se desenvolvem no contexto estadual e nacional.

Por conseguinte, apontamos, como hip6tese de pesquisa, que 0 movimento de

discussdo politica e algumas politicas educacionais, como o Plano de Acdes
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Articuladas (PAR), a Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae) e o PNE, centrados
na participacéo social e na pratica do planejamento educacional, implantados nestes
altimos anos pelo Ministério da Educacéo, vieram na direcédo do fortalecimento das

competéncias técnicas e politicas dos municipios.

Dessa forma, a investigacdo da gestdo das politicas educacionais de um Sistema
Municipal de Ensino requer a escolha de um municipio, a adequacao da pesquisa as
peculiaridades desse ente federado e atencdo a influéncia das politicas educacionais
centralizadas em sua realidade. Ao considerar a importancia do planejamento
educacional para o sucesso das politicas locais e a possibilidade de fortalecimento
das competéncias técnicas e politicas dos municipios nos dltimos anos, selecionamos
um grande municipio capixaba, experiente na pratica de planejamento educacional,
com Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Sistema Municipal de Educacéo

(SME) constituidos h& mais de dez anos.

A estratégia metodolégica adotada para o alcance dos objetivos desta pesquisa é o
estudo de caso (YIN, 2005) do Sistema Municipal de Ensino de Serra, a partir de
procedimentos diversos e de uma abordagem qualitativa inspirada teoricamente no
método histdrico-dialético, cunhado por Karl Marx. A primeira etapa da pesquisa
consistiu em uma detalhada reviséo bibliografica nos bancos de dados da Associacéo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacédo (Anped) e da Coordenacgédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) sobre o tema da pesquisa. O
trabalho tem como campo para a producdo de dados o Conselho Municipal de
Educacédo de Serra (Cmes), o Forum Municipal de Educacdo de Serra (FME) e a
Secretaria Municipal de Educacao de Serra (Sedu). A interlocucdo com os sujeitos da
pesquisa aconteceu por meio de entrevistas e observacdo participante nos eventos

e/ou na rotina de trabalho dos atores que integram as instituicbes citadas.

No primeiro capitulo da dissertacdo, faremos a cuidadosa descricdo dos objetivos
gue movem esta pesquisa, bem como a apresentacdo do cenario da pesquisa, do
percurso desenvolvido e do referencial tedrico-metodoldgico, dos procedimentos

adotados para a andlise de dados e da revisédo bibliogréfica.
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O segundo capitulo, intitulado “Sistema Municipal de Ensino: constituicdo”, tem como
objetivo central a andlise da conjuntura capixaba em relacdo a construcdo dos novos
planos municipais de educacao. Para tanto, é desenvolvido um percurso que se inicia
com a discussdo epistemoldgica e historica do sistema educacional como meio de

explorar a complexidade do problema.

O terceiro capitulo, “A gestdo do Sistema Municipal de Ensino: politicas educacionais
e participacdo social”, objetiva caracterizar o contexto politico e econdmico brasileiro
nas duas ultimas décadas, bem como as novas formas de regulacdo educacional que
derivam dessa conjuntura, marcada pela responsabilizacdo social pela oferta e pela
manutencdo do ensino, que culmina em novas parcerias firmadas entre Poder Publico

e iniciativa privada e entre diferentes esferas do governo.

O quarto capitulo, “Sistema Municipal de Ensino de Serra/ES: particularidades e
desafios na implementacdo do PNE 2014-2024", objetiva discutir os dados coletados
no periodo da aplicacdo das entrevistas e da observacdo. Serdo apresentadas
guestdes fundamentais para conhecer a gestéao das politicas educacionais do Sistema
de Ensino de Serra, como o papel do planejamento educacional nesse contexto, as
parcerias desenvolvidas para a gestdo das politicas e as competéncias técnicas e
politicas dos atores inseridos nessa conjuntura, além da andlise das estratégias
adotadas para a elaboracdo do novo PME de Serra. A preocupacao deste capitulo,
que trata da pesquisa propriamente dita, € responder as questbes de estudo e,

certamente, provar nossa hipétese de pesquisa ou nao.

Nas consideracdes finais, serdo apresentados apontamentos gerais sobre a gestéo
das politicas educacionais do municipio de Serra, bem como a relevancia dessa
pesquisa para os estudos sobre o tema gestao das politicas educacionais no ambito
municipal, além das principais contribuicbes do método histérico-dialético para a
investigagcdo proposta e as possibilidades de exploragédo dos dados apresentados e

de realizacdo de novas pesquisas.

Analisar a gestdo das politicas educacionais de um municipio significou, a partir da
insercdo no campo da pesquisa e da busca por questdes que envolviam as condi¢oes

de trabalho, a formacdo humana e profissional, as formas de regulacdo advindas da



18

tensdo centralizacdo/descentralizacdo, a participacdo social na gestdo, o
planejamento e a tomada de decisbes, com centralidade nos atores sociais que

coordenaram o processo analisado.
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CAPITULOII

A CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O primeiro capitulo sera dedicado a cuidadosa descricdo dos objetivos que movem
esta pesquisa, bem como a apresentagdo da revisdo bibliografica que subsidiou a
definicdo de nosso objeto de pesquisa por meio da caracterizagdo do modo como a

se apresenta a producdo académica brasileira sobre o tema gestao dos sistemas de

ensino.

Objeto de investigacao

O objetivo geral da pesquisa é analisar a gestdo das politicas educacionais do
municipio de Serra no contexto do PNE 2014-2024. Partimos do pressuposto de que
as politicas educativas contemporaneas sdo formuladas por uma multiplicidade de

atores organizados na sociedade civil e no Estado.

No contexto da democratizacdo e modernizacdo dos anos 1990, as reformas
educacionais priorizaram a gestdo das politicas de carater descentralizado, o que
promoveu o protagonismo de novos atores sociais. Ou seja, o Estado deixa de ser o
Unico protagonista na formulacdo e na execugcdo das politicas. Assim, a gestédo da
educacdo passa a ter uma nova configuragcdo, mediada por planos, projetos e
parcerias entre entidades publicas e privadas. Como exemplo, podemos observar as
varias parcerias organizadas entre Secretarias de Educacédo e empresas privadas e

entre 6rgaos publicos (exemplo: Unido e Municipios).

Justificativa e problematizacéo

No decorrer da década de 1990, a gestdo das politicas educacionais passa a ser
desenvolvida em um Estado caracterizado como avaliador, centrado na eficacia, na
eficiéncia e na avaliacdo dos resultados, em detrimento do acompanhamento do
processo educacional. Diante dessa loégica de modernizacdo capitalista, o cenario da

educagdo brasileira assiste a praticas de descentralizacdo administrativa,
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transferéncias de responsabilidades, reducdo do papel da Unido, praticas de
avaliacdo padronizadas e em larga escala, instituicdo de planos e de planejamentos
plurianuais e o estabelecimento de parcerias de colaboracdo para a gestédo

educacional.

Nessa diregao, “[...] as politicas educacionais atuais revestem-se cada vez mais de
carater social/assistencial e adotam como modelo de gestdo a descentralizacdo e a
participagao no nivel local” (OLIVEIRA, 2009, p. 28). A diversidade e a desigualdade
social que caracterizam a sociedade brasileira, a constituicdo das politicas nacionais
para a educacao e a interferéncia internacional nessa agenda devem ser analisadas
de forma conjunta para a compreensao do planejamento educacional. Os desafios
que se impdem ao desenvolvimento do atual Plano Nacional de Educagao (PNE)
também estdo presentes na constituicdo das politicas educacionais descentralizadas

ou locais, embora as questbes assumam outras proporcdes e particularidades.

Portanto, pensar as politicas educacionais e a capacidade de planejamento de um
municipio requer pensar também o planejamento da educacao nacional e estadual e
a constituicao/caracterizacao de seus sistemas de ensino. Nesse sentido, o PNE deve
orientar os sistemas estaduais e municipais na elaboracdo de seus planos na

perspectiva de organizar o Sistema Nacional de Educacéo (SNE).

A efetividade do cumprimento de metas e de objetivos das politicas educacionais nos
ambitos federal, municipal ou estadual, tem como pressuposto a pratica do
planejamento educacional das a¢des postas como prioridade, considerando essa uma
estratégia de importancia fundamental para o sucesso das politicas educacionais,
possibilitando que “[...] os planos educacionais sejam realizados de fato e ndo se
tornem medidas para justificar politicas j& definidas e implementadas, quando ndo a

falta de politicas”, conforme anuncia Cunha (2009, p. 268).

Em 25 de junho de 2014, a presidenta do Brasil, Dilma Rousseff (2011-2014),
sancionou sem vetos o PNE apds quase quatro anos de sua tramitacdo no Congresso
Nacional. O PNE estabelece metas para a educacéao brasileira ao longo dos proximos
dez anos. O PNE anterior, vigente no periodo de 2001-2011, expirou sem que muitas

de suas metas fossem cumpridas e em meio a planos e programas que sobrepuseram
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suas metas iniciais, como o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que foi
lancado em 2007, no segundo mandato do Governo Lula da Silva (2007-2010),
durante a vigéncia do PNE, e abarcou alguns de seus objetivos, deixando as metas

do PNE em segundo lugar nas politicas educacionais concebidas no ambito federal.

Esse PNE expirou e a educacgao brasileira passou quase quatro anos sem um novo
plano nacional, embora esfor¢os estivessem sido realizados nesse sentido. Como
exemplo, apontamos arealizagcdo da Conae, em 2010. “A avaliagado do PNE evidencia
gue a auséncia de cumprimento das metas nao pode ser atribuida apenas a instancia
da Unido. Esta tem responsabilidades concretas, mas os estados, o Distrito Federal e
0S municipios sao corresponsaveis pelos compromissos do Plano” (AGUIAR, 2010, p.
724).

Uma das prerrogativas da Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu o
PNE 2001-2010, era a seguinte: “...] os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios seréo elaborados de modo a dar suporte as metas
constantes do Plano Nacional de Educacdo e dos respectivos planos decenais”
(BRASIL, 2001). Contudo, passada a vigéncia desse plano, a realidade dos estados
e, principalmente, dos municipios brasileiros ndo condiz com o texto da lei, pois grande
parte dos entes federativos ndo elaborou seus planos plurianuais de educacéo e, no
caso dos municipios, a maioria ainda ndo possui seu proprio sistema de educacao,

nem tampouco Conselhos de Educacéao.

Tais contradi¢cdes se reforcam no cenario brasileiro e voltam a protagonizar estudos e
debates educacionais apos a sancdo do PNE vigente. Além de estabelecer metas
para educacédo brasileira desde a educacéo infantil até o ensino superior, passando
pela gestdo e pelo financiamento do setor e pela formagdo dos profissionais, 0
desenvolvimento do PNE é fundamental para a configuracdo de um SNE e para a
criacdo e o desenvolvimento de sistemas e planos de educacédo estaduais e

municipais no pais.

Atualmente, o PNE (2014-2024) € o epicentro do planejamento educacional
desenvolvido em todo o pais, pois representa as metas e 0s objetivos para a nacao

brasileira em termos de educacdo e se apresenta como fundamental para a
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constituicdo de um SNE. As implicacdes e as possibilidades advindas do PNE se
multiplicam e ecoam nos Estados e municipios, mas como todo projeto coletivo,
depende de planejamento participativo e do estabelecimento de estratégias para sua

concretizagao.

Ha que se considerar as constantes rupturas (politicas, econémicas, culturais, sociais)
que caracterizam a gestdo dos sistemas municipais de ensino no Brasil e que
transformam  suas  préticas, além das tensbes que permanecem:
qualidade/quantidade; descentralizacdo/centralizacdo e publico/privado. Diante dessa
complexa realidade, cabe investigar a gestao dos sistemas municipais de ensino no
Brasil por meio de um olhar critico, analisando essa relacdo social em consonancia
com estudos e pesquisas que apontam as potencialidades e os limites dessas novas

formas de regulacdo na constituicdo das politicas educacionais.

Sabe-se que autonomia € um conceito relativo, tanto porque € restrito quanto porque
se refere a uma relacdo entre dois pares, sobretudo porque eles fazem parte de um
sistema educacional. A autonomia de gestdo faz parte de um processo em que as
politicas desenvolvidas s&o constituidas, em maior ou menor proporgao, por
influéncias de politicas nacionais e estaduais. Embora os municipios fagcam adeséo a
programas estaduais e federais, a partir de indu¢des, cada municipio impde tracos

singulares a gestao local de seu sistema de ensino.

Tais caracteristicas conferem identidade ao SME e advém de diferentes estratégias
politico-partidarias, novas formas de gerencialismo, parcerias estabelecidas e praticas
de planejamento de curto e longo prazo. Tendo em vista essa problematica aqui
resumida, os objetivos desta dissertacdo seguem na direcdo de investigar a gestao
das politicas educacionais do municipio da Serra no contexto do PNE 2014-2024.
Partimos do pressuposto de que os municipios, apdés a promulgacdo da lei que
implantou o PNE, tém, na pauta de sua gestdo educacional, a elaboracdo e
implantacdo do PME. Para tanto, adotamos as seguintes categorias de analise:
planejamento educacional, SME, gestdo municipal das politicas educativas,

competéncia técnica e politica e regulagéo.
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Nossas referéncias tedricas de estudo sao as teorias sociolégicas, particularmente
sobre politicas publicas. Pesquisas recentes (FERREIRA; FONSECA, 2011) apontam
que a multiplicidade de tarefas delegadas aos gestores educacionais; a fragilidade
das parcerias técnicas desenvolvidas entre Unido, Estados e Municipios; a exiguidade
do tempo estabelecido para executar planos e programas como o Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR) e a dificuldade de equilibrio entre politicas educacionais locais e a

centrais sdo fatores que interferem na gestdo dos SMEs.

A partir dessas tensdes, nosso desafio de investigar a gestdo da educacdo municipal
e de conhecer suas politicas tera como pressuposto a centralidade do planejamento
educacional participativo, a necessidade de os municipios tracarem estratégias locais
para cumprir as metas previstas no PNE, a articulagéo entre os entes federativos, a
autonomia de gestdo municipal e a influéncia das parcerias desenvolvidas em nivel
local na constituicdo de suas politicas.

Objetivos: geral e especificos

Objetivos geral

Analisar a gestdo das politicas educacionais do municipio de Serra no contexto do
PNE 2014-2024.

Objetivos especificos
Foram assim estabelecidos:

a) observar as competéncias técnicas e politicas implicadas nas acdes dos
diversos envolvidos no processo da gestdo das politicas educacionais do
municipio de Serra;

b) analisar as estratégias locais para cumprimento do Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005/14);

c) identificar como se da a articulagdo do municipio com os entes federativos
(estado e municipio);

d) acompanhar e analisar a elaboracdo do novo Plano Municipal de Educacao do

municipio de Serra.
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Questdes de estudo

No contexto de debate politico em torno dos planos nacional, estaduais e municipais
de educacdo, amplamente fomentado pelo Ministério da Educacdo por meio das
conferéncias nacionais, estaduais e municipais de educacédo desde o ano de 2010,
temos como estudo algumas questées que buscam alcangar o poder local, no caso
municipal, em sua capacidade de formular e de implantar politicas educacionais em

consonancia com as diretrizes nacionais.

Dessa forma, é importante investigar essa dindmica politica técnica vivenciada pelos
municipios, pois, afinal, sdo eles os responsaveis diretos pelo desenvolvimento do
ensino da maior parte da populagdo matriculada na escola atual. Muitas questoes,
portanto, podem orientar a producdo desta pesquisa, mas, especificamente,
destacamos as que vamos indagar: a) como se materializa a competéncia politica dos
atores sociais implicados na tarefa de formular e implantar o PME de Serra/ES?; b)
Quais competéncias técnicas e politicas podemos observar na rotina da gestdo das
politicas educacionais no municipio de Serra?; c¢) Qual é o papel planejamento
educacional no contexto da educacdo municipal?; d) Quais e como sao realizadas as

parcerias para o desenvolvimento de politicas educacionais no municipio?

Como hipotese de pesquisa, consideramos que o movimento de discussao politica e
algumas politicas educacionais implantadas nestes Ultimos anos pelo Ministério da
Educacéo vieram na dire¢éo do fortalecimento das competéncias técnicas e politicas
dos municipios. Para a pesquisa dessa hipotese, propomos um estudo de caso do

municipio de Serra/ES.

1.1 METODOLOGIA

1.1.1 Referenciais tedricos e metodoldgicos

A metodologia utilizada para alcangar os objetivos desta pesquisa tem como base uma
abordagem qualitativa inspirada teoricamente no método histérico-dialético, cunhado
por Karl Marx. A autora Minayo (2004, p. 20) atenta para o fato de ndo confundirmos

método com metodologia:
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A metodologia ndo pode ser confundida com o método ou técnica de
pesquisa, mas ‘o caminho e o instrumental proprios de abordagem da
realidade’. Inclui as concepgdes tedricas o conjunto de técnicas que
possibilitam a apreensado da realidade e também o potencial do pesquisador.

Ao conceituar a abordagem gqualitativa de pesquisa, Minayo (2004, p. 20) destaca a
particularidade das questdes analisadas qualitativamente, com influéncias de

significados, crencas, valores e atitudes pertinentes a realidade social em que se
insere:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deweria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracfes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fenébmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre
0 que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes.

Para Gadotti (1995), a dialética tem suas primeiras origens sete séculos antes de
Cristo, com a incorporacéo da contradi¢cao, fundamento da dialética, a doutrina de Lao
Tsé, que foi considerado o “autor” da dialética. Os filosofos pré-socraticos que se
destacaram com o desenvolvimento da dialética foram Zendo de Eleia, que
consideravam a dialética uma “filosofia da aparéncia”; Heraclito de Efeso, para quem
a realidade é um constante devir, em que prevalece a luta dos opostos; Platdo, que
defendia que a dialética era um método de ascensdo ao inteligivel, método da
deducdo racional das ideias; e Aristoteles, que considerava a dialética apenas auxiliar

da filosofia.

Na Modernidade, a concepcao dialética da histdéria comeca a ganhar destaque com
Rousseau, mas € com o alemao Hegel que a dialética adquire centralidade na filosofia.
Para Hegel, a dialética € o momento negativo de toda realidade, aquilo que tem a
possibilidade de ndo ser, de negar-se a si mesma (GADOTTI, 1995). Em oposicéo a
dialética idealista de Hegel, colocam-se Marx e Engels, que defendem que a dialética
€ a ciéncia das leis gerais do movimento e explicam a evolugdo da matéria, da

natureza e do proprio homem.

O método dialético de Karl Marx é entendido como uma forma de ver a realidade,

sempre em transformagcdo, em movimento e fazer a andlise dessa realidade a partir
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das contradicbes existentes no contexto da totalidade. A totalidade é uma das
principais categorias do método de Marx e consiste em considerar que o particular sé
existe na medida em que se vincula ao geral e o geral sé existe no particular e através

dele.

O método dialético vem sendo estudado e analisado por muitos pensadores
inspirados nas teorias marxistas. Entre eles, destacamos o fildsofo Karel Kosik (2002),
para quem a dialética trata da “coisa em si”. Ele afirma que a “coisa em si” ndo se
manifesta imediatamente e, para chegar a sua compreensao, € necessario fazer um
détour, isto é, fazer um desvio, pois a realidade ndo se apresenta aos homens a
primeira vista. Esse esforgco para descobrir a estrutura da coisa e “a coisa em si”
constitui tarefa precipua da filosofia e parte do pressuposto de que existe uma verdade
e que essa verdade € uma sintese de multiplas determinagdées. Em “Contribuicdo a
critica da Economia Politica”, Marx (2008, p. 258) descreve a realidade, ou seja, 0

concreto:

O concreto é concreto, porque € a sintese de multiplas determinac6es, isto é,
unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como O
processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora
seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacgao.

Kosik (2002) destaca a importancia do conhecimento ao afirmar que o conceito da
coisa é a compreensdo da coisa e que compreendé-la requer conhecer sua estrutura,
pois a dialética ndo atinge o conhecimento de fora para dentro; o conhecimento é que
€ a propria dialética em uma das suas formas, o conhecimento é a decomposicéo do
todo. Quando se fala do método dialético, sob o ponto de vista de Marx e de seus
seguidores, 0 que se tem € uma preocupacdo em desvendar o mundo real que se

esconde por tras da aparéncia externa do fenémeno.

A dialética é o pensamento critico que se propde conhecer a ‘coisa em si’ e
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a compreensao da
realidade. Por isso, é o0 oposto da sistematizacdo doutrinaria ou da
romantizagdo das representagbes comuns. O pensamento que quer
conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contenta com o0s
esquemas abstratos da propria realidade, nem com suas simples e também
abstratas representacdes, tem de destruir a aparente independéncia do
mundo dos contactos imediatos de cada dia. O pensamento que destréi a
pseudoconcreticidade para atingir a concreticidade é ao mesmo tempo um
processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se desvenda o mundo
real; por tras da aparéncia externa do fendmeno; por tras do movimento
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visivel, o movimento real interno; por trds do fenbmeno, a esséncia. O que
confere a estes fendbmenos o carater de pseudoconcreticidade ndo é a sua
existéncia por si mesma, mas independéncia com que ela manifesta (KOSIK,
2002, p. 20).

O método concreto proposto por Marx se subdivide em método de pesquisa ou método
de investigacdo e método de exposicdo e tem como principio o ponto de vista da
totalidade concreta, que, antes de tudo, significa que cada fenbmeno pode ser
compreendido como momento do todo (KOSIK, 2009). Na apresentacdao do volume |
de “O capital’, Jacob Gorender (2013) explica que a investigacdo exige o0 maximo de
esforco possivel no dominio do material fatual e seu fim dltimo consiste em se
apropriar em detalhe da matéria investigada, analisar suas diversas formas de
desenvolvimento e descobrir seus nexos internos. Ou seja, 0 método de pesquisa é a
andlise que colocara em evidéncia as relacdes internas, cada elemento em si,
permitindo conhecer as leis particulares que regem o inicio, o desenvolvimento e o

término de cada coisa ou fenbmeno (GADOTTI, 1995).

Depois de cumprida a tarefa de investigacdo, é possivel passar a exposicao, que
Gorender (2013) denomina reproducdo ideal da vida da matéria, configurando um
“todo artistico”, ou seja, suas diversas partes precisam se articular de forma a
constituir uma totalidade organica. O fendmeno precisa apresentar-se de maneira
acessivel, segundo suas préprias peculiaridades. Em “Dialética do concreto”, Kosik
(2009, p. 61) resume bem as etapas e 0s procedimentos necessarios ao

desenvolvimento do método dialético:

A totalidade concreta como concepgcdo dialético-materialista do
conhecimento do real [...] significa, portanto, um processo indivisivel, cujos
momentos sdo: a destruicdo da pseudoconcreticidade, isto é, da fetichista e
aparente objetividade do fenbmeno, e o conhecimento da sua aparente
objetividade; em segundo lugar, o conhecimento do carater histérico do
fenbmeno, no qual se manifesta de modo caracteristico a dialética do
individual e do humano em geral; e enfim o conhecimento do conteddo
objetivo e do significado do fenémeno, da sua func&do objetiva e do lugar
histérico que ela ocupa no seio do corpo social.

Este estudo tem como base algumas categorias principais que compdem nosSso

método de investigacdo e nos auxiliam a analisar a totalidade do fendmeno estudado.

A mediacao busca estabelecer as relagdes entre os diferentes aspectos da realidade.

As partes especfficas (totalidades parciais) estdo relacionadas numa série de
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determinacdes reciprocas por meio das media¢des. De acordo com Kuenzer (2002,
p. 65):

[...]isolar os fatos significa priva-los de sentido e inviabilizar sua explicagé&o,
esvaziando-o de seu conteldo; dai a necessidade de trabalhar com a
categoria mediagéo, de tal modo a, cindindo o todo ao buscar determinagdes
mais simples do objeto de investigagcdo, poder estudar o conjunto das
relacdes que estabelece com os demais fendbmenos e com a totalidade [...].

No bojo das transformacdes econdmicas e politicas desenvolvidas no Brasil nas
Ultimas décadas, o planejamento pode ser considerado, como alertam Ferreira e
Fonseca (2009, p.1), “ [...] como uma das estratégias utilizadas pelos governos para
imprimir uma racionalidade e constituir culturas. Mas também pode ser o instrumento
por meio do qual se estabelecem politicas descentralizadas, dando uma idéia do

Estado como a entidade na qual a sociedade inteira se representa”.

Nesse sentido, consideramos o0 planejamento educacional um instrumento de
mediacdo, empregado na gestdo das politicas publicas centralizadas e
descentralizadas. “O planejamento educacional, agao tipica do poder de decisao,
assume cada vez mais importancia na gestédo das politicas educacionais no Brasil e
nao pode ser tratado como indistintivamente do sistema social’” (ALBUQUERQUE,
2004, p.1). Ao contrario, deve ser compreendido como “[...] processo amplo de
formulacdo de planos, operacionalizacdo e avaliagcdo, compreende modos diferentes
de pensar e de fazer, assumindo matizes diversos” (ALBUQUERQUE, 2004, p.1).

No contexto em que se realiza esta pesquisa, caracterizado por novas formas de
regulacdo que passam a contar com a presenca de novos e multiplos atores publicos
devido a implantacdo de politicas descentralizadoras (FERREIRA, 2011), para
investigar a gestdo municipal, é fundamental acompanhar a acao dos representantes
do Poder Publico e dos segmentos da sociedade civil. Ademais, analisar os recursos
técnicos e financeiros, a continuidade/descontinuidade politica, as parcerias

municipais.

Desde o0 momento em que as politicas publicas s&o pensadas em termos de
acdo publica e ndo como obra linear de uma wntade politica da
administragdo, mas como resultantes de conflitos, arranjos, de
compromissos, onde intenvém uma diversidade de atores (publicos e
privados), a andlise da acdo publica adota a no¢do de regulagdo como um
conceito que permite pensar e nomear as novas formas de intervencdo e de
papéis do Estado em um contexto de ‘governangca’ (MAROY, 2010, p. 689).
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Diante da necessidade de modernizacdo do Estado brasileiro, a gestdo educacional
passa a seguir o ritmo das novas formas de regulacdo que, grosso modo, procuram
imprimir uma pratica reconhecidamente mercadolégica. O poder de decisdo é
transferido para o ambito local, devido a um amplo processo de descentralizagéo, cujo
reflexo mais direto € a responsabilizacdo dos atores escolares pela eficiéncia e pela
eficAcia da escola. Vieira (2008) percebe que ha uma contradicdo na gestdo das
politicas educacionais, pois, a0 mesmo tempo em que o poder se descentralizou,
também foi centralizado sobre outros aspectos:

E possivel afirmar que a execucdo de muitas das politicas publicas foi

delegada a outras instituicbes e a propria sociedade civil. Tal aspecto mostra

a descentralizagcdo do poder do Estado. Todavia, a centralizagdo pode ser

percebida através do controle que ha sobre a execugé&o dos seni¢os por parte
do Estado (VIEIRA, 2008, p. 7).

O controle do uso dos recursos da educacédo é procedimento essencial para a gestao
responsavel dos recursos. Chamamos controle a informacdo, o acompanhamento e a
fiscalizacdo da gestdo ou, se quisermos, da implementacdo de uma politica (LUCE;
FARENZENA, 2008).

A gestéo educacional na contemporaneidade compreende, portanto, um conjunto de
medidas planejadas e executadas por uma diversidade de sujeitos, a partir de
demandas e de procedimentos que envolvem determinacdes legais, programas,
projetos, contratos e parcerias. ASsumimos um conceito segundo oqual a “[...] gestédo
€ a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os
objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-
administrativos” (LIBANEO et al., 2014, p. 438).

Entre as concepcdes de gestado escolar descritas por esses autores, reportamos-nos
a concepcdo sociocritica para pensar a gestdo da educacdo de modo mais
abrangente, isto é, pensando a gestdo do Sistema Municipal de Ensino, em vez da
gestdo da unidade escolar. Nessa concepcdo, a organizacdo escolar é concebida
como “..] um sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de
suas acOes e as interacfes sociais que estabelecem entre si e com o contexto

sociopolitico, nas formas democréaticas de tomada de decisdes” (LBANEO et al.,
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2014, p. 445).

Dessa forma, as politicas educacionais que caracterizam a gestdo de um municipio
devem ser entendidas em suas dimensdes global, nacional e local, considerando a
coexisténcia de forcas opostas que compdem a totalidade do fendmeno estudado. O
método dialético contribui para pensar a tensdo entre as politicas centralizadas e
descentralizadas, as contradicdes que permeiam essas politicas e as transformacoes
gue dela resultam. O estudo da gestéao educacional do sistema de ensino selecionado
terd como pressuposto um olhar analitico voltado para a identificacdo da objetividade

do fendbmeno estudado, sua funcdo e o lugar histérico na sociedade em que se insere.

Estratégias, procedimentos e campo de pesquisa

A estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento desta pesquisa é o estudo
de caso. Yin (2005) aponta que essa estratégia tem sido alvo de muitos preconceitos,
devido a preocupacédo com a falta de rigor da pesquisa e a pouca base para fazer uma
generalizacdo cientifica. Esse autor refuta as preocupacfes preconceituosas,
afirmando que “[...] os estudos de caso, da mesma forma que o0s experimentos, S&o
generalizaveis a proposicoes tedricas, e ndo a populacdes ou universos” (p. 29). Ele
argumenta, ainda, inspirado em Lipset, Trow e Coleman (1956, p. 419-420), que o
objetivo do estudo de caso é fazer uma analise “generalizante” e nao
“particularizante”. Desfeitos os mal-entendidos, Yin (2005, p. 33) conceitua o estudo

de caso:

[...] como estratégia de pesquisa [que] compreende um método que abrange
tudo — tratando da légica de planejamento, das técnicas de coleta de dados
e das abordagens especificas a andlise dos mesmos. Nesse sentido, o
estudo de caso ndo € nem uma téatica para a coleta de dados nem meramente
uma caracteristica do planejamento em si.

Embora defenda o estudo de caso como estratégia de pesquisa, Yin (2005, p. 82) ndo
ignora que ha necessidade de que o pesquisador do estudo de caso tenha certas
habilidades, o que sinaliza a particularidade dessa estratégia. Ele defende que o
pesquisador em estudo de caso deve: “[...] ser capaz de fazer boas perguntas — e
interpretar as respostas; ser um bom ouvinte; ser adaptavel e flexivel; ter uma nocéo

clara das questdes que estdo sendo estudadas e ser imparcial em relacdo a nocdes
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preconcebidas” (YIN, 2005, p. 82).

Com o objetivo de estudar a gestdo de um sistema municipal de educacéo, a escolha
do municipio foi intencional a partir dos seguintes critérios: ser sistema de ensino e ter
Conselho Municipal de Educacédo ha mais de dez anos. O critério também utilizado na
selecdo do municipio é de ser de grande porte, isto €, possuir mais de 200.000 mil
habitantes, ter um nimero significativo de matriculas no contexto do Espirito Santo e
ter condigbes relativamente adequadas de cumprimento constitucional da
responsabilidade com sua educacdo de acordo com a estimativa do PIB. Entre os
municipios que atendiam a esses critérios, selecionamos aquele que possuia a rede
escolar com maior nimero de matriculas no Espirito Santo durante o periodo da
pesquisa, 0 municipio de Serra. A intencdo € pesquisar um municipio que apresenta
uma complexidade comum no pais e, assim, possa levar esta investigacao a revelar

um exemplo do que ocorre na realidade educacional brasileira.

1.1.2 O cenério da pesquisa: o municipio de Serra/ES

Com base nesses critérios, a escolha do municipio de Serra foi intencional. Em 29 de
abril de 2015, foi entregue, na recepc¢éao da Geréncia de Recursos Humanos (GRH/
Sedu), em formato impresso, uma solicitacdo de dados sobre a conjuntura da Rede
Municipal de Ensino de Serra. A recepcionista solicitou que o pedido fosse
encaminhado via correio eletrénico. Fizemos a solicitacdo por essa via em 2 de maio

de 2015, mas ndo houve resposta.

Diante da necessidade de obter informacdes sobre a educacdo municipal de Serra,
recorremos ao portal eletrénico da Sedu e, por diversas vezes, encontramos a pagina
em manutencdo. Conseguimos acessar o0 portal eletrébnico, mas os dados
apresentados foram atualizados em 13 de junho de 2013, mas, para o cumprimento
dos objetivos desta pesquisa, sdo necessarios dados mais recentes. Aguardamos
uma possivel resposta a solicitacdo enviada por e-mail, porém, diante da negativa,

encontramos outra maneira de obter as informacdes necessarias.

E consenso que a construgdo de um instrumento de planejamento requer um amplo

diagnéstico do cenario para o qual serdo projetadas metas e estratégias. Diante dessa



32

necessidade, a Secretaria Executiva do Forum Municipal de Educacdo de Serra
realizou um diagnostico sobre a realidade da educacdo do municipio em 2015 para
subsidiar a elaboracédo do PME 2015-2025. Tivemos acesso a uma versao preliminar
desse diagndstico, que foi enviado aos membros do FME, via correio eletrbnico. Um
dos componentes do Férum nos encaminhou esse documento em 23 de julho. O
referido diagndstico ndo foi publicado na pagina eletrbnica da Sedu. Entretanto,
compreendemos que as informacdes contidas nesse documento sdo de interesse
publico e foram as mais atuais a que tivemos acesso. Portanto, utilizaremos a “Versao
Preliminar do Diagndstico do Plano Municipal de Educacéo 2015-2025" como principal
fonte para caracterizar o municipio de Serra em aspectos educacionais. Esse
documento foi construido a partir de diversas fontes oficiais, tais como: os portais
eletrénicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), entre outros.

Consultamos também documentos disponibilizados em formato impresso e gravados
em CD durante o evento de implantacdo do FME, como: “Relatério Social do
Municipio”, “Dados Municipais: subsidios para elaboragdo do PPA Municipal’ e
“Diagnostico da Educacgéo 2007- 2013”. Procuramos apresentar os dados mais atuais
inscritos nesses documentos a fim de caracterizar a realidade municipal com a maior
veracidade possivel, mas, diante da falta de acesso de dados de 2015 para todos 0s
aspectos caracterizados (escolas, matriculas, docentes etc.), utilizamos também

informagdes dos anos anteriores.

O municipio de Serra € localizado na Regido Metropolitana do Estado do Espirito
Santo, regido oriental, e € banhado a leste pelo Oceano Atlantico. Possui uma area
de 554, 087km?2 organizada em 127 bairros na zona urbana, além de uma extensa
zona rural (SERRA, 2015). O municipio de Serra é caracterizado, ainda, como um
polo industrial que se consolidou nos ultimos 40 anos. Seu crescimento urbano, rapido
e desordenado que gerou desenvolvimento, também promoveu o alargamento de
diversos problemas socioecondmicos, dentre eles, o crescimento do indice de
analfabetismo e uma grande parcela da populacdo em situacéo de baixa escolaridade
(SERRA, 2015).
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Quanto aos indices educacionais, o municipio de Serra possui um grande nimero de
matriculas, de docentes e de unidades escolares que compdem o0 seu sistema de
ensino. Os dados apresentados a seguir expressam a versdo preliminar do
diagnostico do PME 2015-2025 de Serra e foram sistematizados no primeiro semestre
de 2015.

O Sistema Municipal de Ensino de Serrafoi constituido em 2003, na gestéao do prefeito
Anténio Seérgio Alves Vidigal. A Lei Municipal n® 2.665, de 30 de dezembro de 2003
cria, institui e disciplina a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio
da Serra, objetivando a coordenacdo integrada da educacdo escolar que se
desenvolve em seu territorio (SERRA, 2003).

O Sistema Municipal de Ensino de Serra € composto por 125 escolas publicas. Desse
total, 60 sdo unidades de educacéo infantil e 65 de ensino fundamental. Ao demonstrar
a evolucdo da populacdo de zero a cinco anos no municipio de Serra, o referido
diagndstico aponta que, das 27.708 criancas de zero a trés anos residentes no
municipio, apenas 6.556 estavam matriculadas em unidades de ensino. Desse total,
6.369 estavam matriculadas em uma unidade municipal de educacgéao infantil, 187 em
unidades privadas e 21.152 (76,33%) ndo frequentavam unidades de ensino. O
quadro de matriculas de criancas de quatro a cinco anos € mais favoravel, pois, das
13.339 nessa faixa etaria, residentes em Serra, 12.168 estdo matriculadas, sendo
11.237 na rede municipal de ensino e 931 na rede privada. Do total dessa populagao
de quatro a cinco anos, 1.171 (8,77%) ndo estavam matriculadas em unidades de
ensino (SERRA, 2015).

Dados do ano de 2012, os mais recentes publicados pelo IBGE, apontaram que das
344.537 matriculas em escolas publicas municipais de ensino fundamental no Espirito
Santo, 42.019 foram realizadas no Sistema Municipal de Ensino, o que representou
12,19% % das matriculas de ensino fundamental efetivadas em escolas publicas
municipais no Espirito Santo em 2012. Com esse total, Serra foi o0 municipio que teve
0 maior quantitativo de matriculas em escolas publicas municipais de ensino
fundamental em todo o Estado no ano de 2012, o que evidencia a expressividade
desse municipio e de sua rede de ensino no contexto do Espirito Santo. Em seguida,

0S municipios com mais matriculas desse tipo foram Vila Velha (34.808), Vitéria
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(28.866) e Cariacica (28.354) (BGE/CIDADES, 2012). Esse dado, crescente nos
altimos anos, leva-nos a concluir que Serra possui 0 maior Sistema Municipal de

Ensino do Espirito Santo.

O diagnostico construido pela equipe da Secretaria Executiva do Forum Municipal de
Educacéao destacou a dificuldade na implantacdo do ensino fundamental de nove
anos, pois as escolas dessa etapa do ensino ndo comportavam a demanda de todas

as turmas de 1° ano.

Nesse caso, 15 (quinze) turmas seriam lotadas em 07 (sete) Centros
Municipais de Educacéao Infantil (CMEI), fato que acarretou problemas para
esta etapa de ensino que ja possuia um déficit de vagas, apontou o
documento Diagndstico e Sugestdes Iniciais de Trabalho para Secretaria de
Educacdo 2013-2016 (SERRA, 2015, p. 20).

Outro dado alarmante foi a conclusdo de que nos anos de 2000 e 2010, o total de
matriculas superou a populacdo de 6 a 14 anos. Por exemplo, em 2010, a populacéo
de 6 a 14 anos era de 63.950 pessoas, mas havia um quantitativo de 65.372
matriculas nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Esse fato pode indicar a
distorcéo idade-série. Sem considerar as matriculas da EJA, em 2014, havia um total
de 65.826 matriculas nas escolas das redes estadual (17.064) municipal (41.049) e
privada (7.713), localizadas no municipio de Serra. Nesse mesmo ano, verificou-se
gue cerca de 2.600 criancas na faixa etaria de 6 a 14 estavam fora da escola (SERRA,
2015).

O rendimento escolar dos estudantes do ensino fundamental foi apresentado no
diagnéstico do PME 2015-2025 por meio da andlise de taxas de aprovacao, de
reprovacdo e de abandono. Em 2009, as taxas municipais eram: aprovacao (81,3%),
reprovacdo (14,9%) e abandono (3,8%). Os dados do ano de 2014 foram mais
favoraveis: aprovacéao (88,9 %), reprovacédo (10,0%) e abandono (1,1%) (SERRA,
2015). Certamente, a melhoria desses indices, que também indica fenbmenos como
a distorcao idade-série, é resultado de um conjunto de fatores. O documento
diagnéstico que acessamos faz referéncia a algumas medidas desenvolvidas pela
rede municipal de ensino que podem ter contribuido para a melhoria no movimento de

matriculas:

Enquanto agbes, com vistas a tratar as questdes relacionadas ao Rendimento
e ao Movimento, a rede municipal realiza Assessoramentos in loco, Jornadas
de Assessoramento Pedagégico, Formac8es Continuadas, Controle de
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Frequéncia Discente por meio da Portaria 002 de 2010, dentre outras acdes,
tais como a implantacdo do Programa Adolescente Cidaddo e do Programa
Relacdo Escola Comunidade, programas estes desenwhidos em territérios
de winerabilidade social (SERRA, 2015, p. 26).

Embora o Sistema Municipal de Ensino ndo seja diretamente responsavel pela oferta
do ensino médio, é importante caracterizar o perfil das matriculas efetuadas no
municipio de Serra para essa etapa da educacdo basica. O documento diagnostico
aponta também os desafios a oferta do ensino médio no Estado do Espirito Santo e
no municipio de Serra, em virtude da inadequada taxa de aprovagdo e dos altos
indices de abandono e reprovacdo observados (SERRA, 2015). Ao comparar a
populagdo de 15 a 17 anos, faixa etéria considerada ideal para o ensino médio, e o
nimero de matriculas nessa etapa da educacéo basica, constatamos que pouco mais
da metade dos jovens residentes no Espirito Santo, em 2013, cursavam 0 ensino

médio.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados
relativos ao nimero de jovens de 15 a 17 anos, que seria a faixa etaria do
Ensino Médio, indicam que em 2013 no Estado do Espirito Santo cerca de
metade da populagcdo, 193.108 jovens, de 15 a 17 anos do estado estava
matriculada no Ensino Médio, com um total de 106.847 alunos, representando
um percentual de 55,33% (SERRA, 2015, p. 29).

Ja no municipio de Serra, apenas 48,71% dos jovens de 15 a 17 anos cursavam 0
ensino médio, o que indica um percentual menor em relacdo ao Brasil, a Regido
Sudeste e ao Espirito Santo:
No municipio da Serra, essa populacdo somava 24.182 jovens, sendo o total
de 11.781 alunos matriculados no Ensino Médio nessa faixa etéria, com
percentual de 48,71%. Verifica-se que esse percentual no municipio € menor
em relacdo ao Brasil, a regido Sudeste e ao Estado, o que indica que ainda
tem-se um desafio a enfrentar nessa area, uma vez que esses jovens que

nédo estdo no Ensino Médio podem estar em defasagem idade-série no ensino
fundamental e/ou fora da escola (SERRA, 2015, p. 29).

O rendimento escolar do ensino médio também foi analisado no documento
diagnostico. Em 2007, as taxas municipais eram: aprovacao (69,3% total; 66,9% rede
publica; 92,3% rede privada), reprovacao (14,7% total; 15,5% rede publica; 7,2% rede
privada) e abandono (15,9% total; 17,6% rede publica; 0,5% rede privada). Os dados
do ano de 2014 foram pouco diferentes dos registrados nos anos anteriores:

aprovacao (66,6% total, 63,6% rede publica; 93,9% rede privada), reprovacao (24,3%
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total; 26,2% rede publica; 6,1% rede privada) e abandono (9,1% total; 10,2% rede
publica; e ndo houve abandono na rede privada) (SERRA, 2015). Foi possivel aferir
que, ao longo desses Ultimos oito anos, houve uma pequena variacdo nas taxas
apresentadas, indicando que ndo se verificou melhoras significativas nesses nimeros
(SERRA, 2015).

Além das etapas da educacao basica, o diagnostico do PME também apresenta dados
relativos as modalidades Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial
(EE). Em 2009, houve 3.967 matriculas na EJA na Rede de Municipal de ensino de
Serra e, desse total, o indice de evasédo foi de 26,9% (1.068 alunos). Os dados de
2013 sao ainda mais alarmantes, pois, dos 4.009 alunos matriculados, 1.461 evadiram
(36,4%) (SERRA, 2015).

Na modalidade Educacéo Especial, a quantidade de matriculas dobrou em sete anos,
pois 477 alunos foram matriculados nas escolas municipais pela modalidade
Educacao Especial em 2007. J&4 em 2014, esse nimero cresceu para 956 matriculas
(SERRA, 2015).

Quanto ao quadro de profissionais, em 2015, a Rede Municipal de Ensino de Serra foi
composta por 4.886 professores. Nenhum desses profissionais possuia formacdo em
nivel ensino fundamental; 53 apresentavam formacdo em nivel médio; 489 possuiam
graduacao completa; 4.184 (85,72%) tinham formacé&o em nivel de especializacéo lato
sensu; e 155 (3,17%) dispunham de formacdo em nivel de pos-graduagdo stricto
sensu, sendo 149 em Mestrado e 6 em Doutorado (SERRA, 2015, p. 55).

Outro aspecto relevante, no que concerne a carreira do magistério, € a vinculagcdo
profissional. Apenas 66,4% dos professores eram estatutarios efetivos; 1,02% eram
celetistas e 32,5% contratados (SERRA, 2015). Além dos professores de educacéo
basica que atuam nas unidades de ensino em 2015, a rede municipal dispde de 684
auxiliares de creche, 156 auxiliares administrativos e 2 merendeiras (SERRA, 2015).

O diagnéstico do PME 2015-2025 de Serra consiste em um documento muito
detalhado e importante para conhecer os aspectos educacionais do municipio. Foi

elaborado por uma equipe multidisciplinar, a partir de referéncias cientificas da area
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da educacédo e de estudos e andlises dos principais indices educacionais no Brasil,
do Espirito Santo e do municipio de Serra. O documento possui muito mais
informacdes e ilustracbes do que as apresentadas acima e € composto por 69
paginas. Optamos por destacar apenas 0s aspectos que se referem diretamente ao
Sistema Municipal de Ensino, sem mencionar dados sobre educacao profissional e
superior, por exemplo. Mas consideramos esse um instrumento de gestao muito rico,
que deve ser socializado e amplamente discutido nas unidades de ensino, na
Secretaria de Educacéo, no Conselho Municipal de Educacéao, no Forum Municipal de

Educacéo e em outros orgaos afins.

O campo da pesquisa

Ao considerar o Sistema Municipal de Ensino como uma unidade composta por varias
instituicbes, corresponsaveis pela gestdo das politicas educacionais do municipio,
elegemos, como “‘campo” da pesquisa, trés importantes 6rgaos que compdem esse
sistema: 0 Cmes, o FME e a Sedu, cujas caracteristicas estio elencadas a seguir. E
importante destacar que consideramos como “‘campo” dessa pesquisa 0O recorte
espacial que diz respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte teorico

correspondente ao objeto da investigagdo (MINAYO, 2006, apud Minayo et al., 2003).

Secretaria Municipal de Educacao de Serra

A Sedu esta localizada na Rua Alpheu Correia Pimentel, n° 140, Centro de Serra.
Segundo descricdo disponivel no sitio eletrébnico da Prefeitura de Serra, é de
competéncia da Sedu a elaboracao de projetos pedagdgicos ampliados, capazes de
mobilizar ndo s6 os alunos enquanto presentes em sala de aula, mas também agentes
atuantes nas comunidades (SERRA, 2015). A Sedu educa e capacita 0os seus alunos
por meio de valores humanos, a fim de que sejam conhecedores de principios que
vao além do ensino cientifico. Entre suas funcdes, esta inspecionar as unidades de
ensino, garantindo a organizacdo, coordenacgao, controle e seu funcionamento seguro
e bem realizado (SERRA, 2015).

O documento mais recente que dispde sobre cargos de provimento em comissao da

Secretaria Municipal de Educacdo € a Lei n°>. 4.009, de 28 de janeiro de 2013.
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Segundo esse dispositivo, a Sedu esta organizada em duas subsecretarias (a
Pedagdgica e a Administrativa e de Recursos Humanos), as quais estdo vinculadas a

diversas geréncias e coordenacoes.

Conselho Municipal de Educacéo de Serra

O Cmes foi constituido em 1992 e 11 anos depois, em 2003, o municipio passou a ter
um sistema de ensino. Nove anos depois, em dezembro de 2012, foi criado o Férum

Municipal de Educacgéo da Serra.

O Cmes foi constituido ha 23 anos, por meio da Lei Municipal n°. 1.647/92, que dispde
sobre a organizacéo e a estrutura do Conselho Municipal de Educacédo do Municipio
da Serra/ES e d& outras providéncias (SERRA, 1992). Essa Lei foi alterada pela Lei
Municipal n° 2719 de 19 de julho de 2004. Segundo o Regimento Interno do Cmes

(art. 49, sua estrutura organizacional é composta de: | - Plenério; Il - Comissfes
Permanentes; lll - Comissdes Especiais; IV - Presidéncia e Vice-Presidéncia; V -
Conselheiros; VI - Secretaria Executiva; VI - Secretaria Administrativa. Essa

Secretaria sera dirigida, coordenada e supervisionada pelo presidente, auxiliado pelo
vice-presidente (SERRA, 2004).

O art. 2° do Regimento Interno estabelece as finalidades do Cmes: “O [...] Cmes [...]
tem por finalidade, planejar, orientar e disciplinar as atividades do ensino publico
municipal, exercendo as fun¢gdes normativas, deliberativas e consultivas na esfera de
sua competéncia.” Sdo competéncias do Cmes:

Art. 3° - Com obsenéncia da legislacdo \vigente, compete ao Cmes: | -
assistir o Poder Publico na elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo [...]
e demais planos, programas e projetos educacionais construidos de forma
coletiva junto as entidades educacionais organizadas; Il - zelar pelo
cumprimento das diretrizes e bases da educacéo [...]; lll - propor ou adotar
modificagdes e medidas que visem a expansao e a melhoria da qualidade do
ensino publico no municipio; IV - manter intercambio com os Conselhos de
Educacéo Municipais, Estaduais e Nacional e com organizagdes que possam
contribuir para o desenwlvimento da educacdo no Municipio da Serra; V -
propor a Secretaria de Educacdo modificacfes nas Leis Municipal n.°s
1647/92, 1961/97 e 2719/2004, naquilo que diz respeito ao ensino no
municipio, bem como a adocdo de leis especiais que se fizerem necessérias
ao seu aperfeicoamento; VI - estabelecer normas complementares para o
sistema de ensino do municipio, compreendendo: [...] VIl - elaborar, e quando
necessario, reformular seu Regimento Interno, com homologacdo do Prefeito
Municipal; VIII - emitir e publicar, quando for o caso, pareceres objetivando
integracdo no Municipio, emitindo opinido fundamentada sobre: a) acbes
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educacionais com programas de outras areas como saude, meio ambiente,
promogao social e outras, de modo a ndo sobrecarregar a escola com tarefas
assistenciais; b) ac6es federais, estaduais e municipais na area da educacao
e do ensino [...]; c) assuntos e questdes de natureza pedagdgico-educacional
qgue lhes sejam submetidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, bem
como por autoridades constituidas, entidades e pessoas interessadas; d)
interesses e necessidades do Municipio quanto a criacdo e instalacdo de
cursos e de estabelecimentos de ensino oficiais no ambito de sua
competéncia; e) o funcionamento e a implementacdo de inovacfes e formas
ndo convencionais de educacdo em carater de ensino experimental, regime
de progressdo continuada e outros; f) interesse e necessidade de eventual
assisténcia do Municipio as entidades filantropicas, comunitarias ou
confessionais [...]; IX - manter articulagdo com os Conselhos de Escola,
garantindo a representacdo e a participacdo deles na elaboragcédo e execugéo
da politica educacional do Municipio, via Unido dos Conselhos de Escola —
UCES; X - convocar Assembléia Municipal de Educag¢do, no minimo uma vez
por ano, para avaliar a politica educacional do Municipio; Xl - estabelecer
normas para autorizagcdo, credenciamento e  supenisao dos
estabelecimentos do seu sistema de ensino; Xl - participar da politica de
aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Educagéo e contribuir para o
estabelecimento de prioridades e critérios que venham a fundamentar a
proposta orcamentaria para a administragdo municipal do ensino; Xl -
acompanhar e fiscalizar: a) a execugdo orcamentaria do Municipio [...]; b) a
aplicacdo de recursos destinados ao Municipio, resultantes de transferéncias
de outras esferas governamentais ou de outras fontes, emitindo pareceres; c)
a prioridade da oferta da Educagdo Infantii e Ensino Fundamental pelo
Municipio [...] (SERRA, 2004, p. 4-6).

Diante de tais atribuicdes, percebe-se que o Cmes possui um papel estratégico na
gestdo do Sistema Municipal de Ensino de Serra, de modo a promover a participacao
da sociedade civil organizada no planejamento e na implantacdo das politicas
publicas, interferindo desde a aplicagdo de recursos financeiros na educacéo até o
estabelecimento de normas para o funcionamento de unidades de ensino. Essa
multiplicidade de tarefas requer dos conselheiros o desenvolvimento de competéncias
técnicas e politicas, fundamentais para a organizacdo de um planejamento que
viabilize o cumprimento de todas as suas atribuigcbes, bem como para a articulagéo
com as outras instituicbes responsaveis pela gestdo do sistema. A observacao
participante nas sessfes ordinarias e em outras atividades promovidas no ambito do
Cmes buscou investigar como os conselheiros desenvolvem suas competéncias

técnicas e politicas na materializacdo das politicas educacionais do municipio.

Forum Municipal de Educacéo de Serra

O Forum Municipal de Educacéo da Serra foi criado por meio do Decreto n° 8.385, de
17 de dezembro de 2012. Em 27 de marco de 2015, foi publicado o Decreto n° 5.890,

que altera o Decreto n° 8.385/2012, para ampliar a composi¢cdo do Férum Municipal
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de Educacdo e adequé-lo a legislacdo nacional (DOM/ES, Edicdo 228, 2015).
Segundo o art. 6° desse decreto, O FME sera coordenado pelo titular da pasta da
Secretaria Municipal de Educacao e estara administrativamente vinculado ao gabinete
dessa Secretaria, e dele recebera o suporte técnico e administrativo para garantir seu
funcionamento (IBID, 2015).

O Forum Municipal de Educacédo, de carater permanente, é instituido no ambito da
Secretaria Municipal de Educagéo, com a finalidade de coordenar as Conferéncias
Municipais de Educacdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de suas
deliberagbes e promover as articulagbes necessarias entre 0s correspondentes
Foruns de Educacdo dos Municipios, do Estado e o Forum Nacional de Educacéo

(DOMI/ES, edicdo 228, 2015). E competéncia do FGrum Municipal de Educac&o:

I. Conwvocar, planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias municipais de
educacdo, bem como diwlgar as suas deliberacOes; Il. Elaborar seu
Regimento Interno, bem como o das Conferéncias Municipais de Educacéo;
lll. Acompanhar e avaliar o processo de implementacéo das deliberagfes das
Conferéncias Municipais de Educacdo; IV. Zelar para que as Conferéncias de
Educacdo do Municipio estejam articuladas as Conferéncias Estadual e
Nacional de Educacéo; V. Planejar e organizar espacos de debates sobre a
politica municipal de educacdo; VI. Colaborar na elaboracdo do Plano
Municipal de Educagdo e acompanhar a sua implementacdo; VI
Acompanhar, junto & Camara de Vereadores da Serra, a tramitacdo de
projetos legislativos relativos & politica municipal de educagdo (DOM/ES,
edicdo 228, 2015, p. 49).

Cinguenta segmentos passam a ter representacdo no FME, O6rgdo em cuja
participacdo € considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada
(DOMIES, edicao 228, 2015). Entre titulares e suplentes, foram designados 129
representantes, por meio da Portaria n°. 0072/2015, indicados pelos érgaos publicos

e segmentos da sociedade civil organizada (DOM/ES, edicdo 232, 2015).

No ANEXO A deste texto, listamos as entidades representadas nesse Forum. Desse
quantitativo de membros do Férum, alguns representantes ainda nao foram indicados.
Para garantir o funcionamento em carater intensivo e dar celeridade as acdes do
Foérum, em especial a reelaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, fica instituida,
temporariamente, a Secretaria Executiva, composta pela Secretaria Executiva e
Equipe Técnica integrada pelos servidores da Secretaria Municipal de Educacéo
(DOM/ES, Edicao 232, 2015). Foram designados nove servidores para compor a

Secretaria Executiva. O documento ndo descreve os critérios de selecdo desses
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servidores. Como veremos mais adiante, o Férum desenvolveu um intenso trabalho
no sentido de construir o novo PME, processo que a Secretaria Executiva do FME

assumiu responsabilidade de coordenar.

A legislacdo educacional do municipio de Serra

A analise documental pode ser definida como “ [...] uma operacdo ou um conjunto de
operacgdes visando representar o conteddo de um documento sob uma forma diferente
da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagao”
(CHAUMIER, 1989, apud Bardin, 2011, p. 51). Ao considerar a dimenséo e 0 tempo
de realizacdo desta pesquisa, optamos por ndo desenvolver uma analise documental
aprofundada do Sistema Municipal de Ensino de Serra, mas compreendemos que a
investigacdo das politicas educacionais do municipio ndo pode ser desvinculada da

legislacdo educacional que regulamenta o seu funcionamento.

A partir dessa perspectiva, realizamos uma pesquisa no sitio eletrdbnico da Sedu,
durante os meses de maio e junho de 2015, e selecionamos dispositivos (leis,
decretos, portarias, resolucdes etc.) que consideramos imprescindiveis para conhecer
a conjuntura do Sistema Municipal de Ensino de Serra. Alguns documentos foram
alcancados também durante a realizacdo da pesquisa de campo e a partir da revisao
dos trabalhos académicos sobre o municipio de Serra, desenvolvidos por

pesquisadores do PPGE/Ufes.

Elaboramos um quadro com a sintese dos principais dispositivos legais do municipio
de Serra que consultamos no que concerne a gestdo do Sistema Municipal de Ensino
e asinstituicdes e sujeitos que o compdem: escolas, Conselho Municipal de Educacéo
e outros Conselhos de educacdo, Forum Municipal de Educacao, profissionais do

magistério e Secretaria Municipal de Educacao.

Quadro 1 — Principais dispositivos legais do Sistema Municipal de Ensino de
Serra/ES (continua)

Data |Dispositivo Conteudo

1992 |Lei n° 1.647, de 24 deDispde sobre a organizacdo e a estrutura dg
novembro de 1992 Conselho Municipal de Educacdo de Serra
(Cmes)
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Quadro 1 — Principais dispositivos legais do Sistema Municipal de Ensino de
Serra/ES (continua)

Data |Dispositivo Conteudo
1994 |Lei n° 1.813, de 30 deDispde sobre a gestdo democratica nas
dezembro de 1994 escolas da rede municipal de ensino e d§
outras providéncias
1995 |Decreto n° 8.318, de 20 deGestdo Democréatica Participativa: Conselho
junho de 1995 de Escola
1997 |Lein® 1.961, de 12 de marco deDispde sobre alteracdo na Lei n° 1647 de 24
1997 de novembro de 1992 (Cmes)
1997 |Lein® 1.962, de 20 de marco deCria o Fundo Municipal de Educacdo — FME ¢
1997 da outras providéncias.
1997 |Decreto n°® 9.726 de 08 de abrilRegulamenta o Fundo Municipal de Educacao
de 1997 criado pela Lei Municipal n°® 1.962/97 e d&
outras providéncias
1999 |Lein®2.172,de 22 de marco delAltera o Estatuto do Magistério Publico do
1999 Municipio de Serra
2000 [Decreto n° 232, de 30 deCria do Conselho de Alimentacdo Escolar
agosto de 2000 (CAE) e déa outras providéncias
2002 |Leinc 2.478, de 8 de janeiro de|Dispde sobre a gestdo democratica do ensino
2002 publico da rede municipal e d& outras
providéncias
2002 |[Decreto n° 1.766, de 17 delRegulamenta a Lei n° 2.478/02, de 10 de¢
janeiro de 2002 janeiro de 2002, que dispde sobre a gestao
democratica do ensino publico municipal e da
outras providéncias
2002 |Lei n° 2.519, de 3 de junho delAltera o disposto na Lei n°. 2478, de 08 de
2002 janeiro de 2002, e da outras providéncias
(Segmentos do Conselho de Escola)
2003 [Lei n° 2.665, de 30 d€lnstitui, cria e disciplina a Organizacdo do
dezembro de 2003 Sistema Municipal de Ensino do municipio de
Serra e da outras providéncias
2004 |Lein.’ 2.719, de 19 de julho delAltera a Lei municipal n.° 1.647/1992 (Cmes)
2004
2004 |Lein®2.684, de 18 de marco de|DispBe sobre o Plano Municipal de Educacéo
2004 e da outras providéncias (PME 2004-2014)
2004 [Resolucdo Cmes n° 001, de 31

de maio de 2004

Fixa as normas para a elaboracdo e
aprovacdo de proposta pedagoégica e
Regimento Escolar para as instituicbes de
educacao integrantes do Sistema Municipal
de Ensino do Municipio de Serra
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Quadro 1 — Principais dispositivos legais do Sistema Municipal de Ensino de
Serra/ES (continua)

Data |Dispositivo Conteudo
2008 [Lei n° 3.297, de 27 deDispbe sobre a criacdo do Conselho de
novembro de 2008 Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo — Conselho do
Fundeb
2008 [Lei n° 3234, de 9 de junho delAltera o art. 70 do Estatuto Publico do
2008 Magistério do  Municipio da  Serra
(aposentadoria especial aos 25 anos de
trabalho)
2009 |Lei n° 3.446, de 29 deAltera os incisos | e I, do art 3° da Lei
setembro de 2009 municipal n° 2.478, de 8 de janeiro de 2002,
(Provimento para fungbes de diretor escolar e
de coordenador de turno)
2008 |[Lei n° 3.297, de 27 deDispbe sobre a criacdo do Conselho de
novembro de 2008 Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo — Conselho do
Fundeb
2008 |Lei n° 3234, de 9 de junho deAltera o art. 70 do Estatuto Publico do
2008 Magistério do  Municipio da Serra
(aposentadoria especial aos 25 anos deg
trabalho)
2009 |Lei n° 3.446, de 29 deAltera os incisos | e I, do art 3° da Lei
setembro de 2009 municipal n® 2.478, de 8 de janeiro de 2002.
(Provimento para fungbes de diretor escolar e
de coordenador de turno)
2010 [Lei n° 3.607, de 25 de outubroDispde sobre a revisdo do Plano Municipal de|
de 2010 Educacdo da Serra, altera 0 anexo Unico da
Lei municipal n°® 2.684, de 18 de margo de
2004, e da outras providéncias
2011 |Lei n° 3.737, de 9 de julho deAltera a Lei Municipal n.° 1.647/1992 (Cmes)
2011
2012 |Decreto n°. 8.385, de 27 dgInstitui, no ambito municipal, o Fbérum

dezembro de 2012

Municipal de Educacgao da Serra (FME)
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Quadro 1 — Principais dispositivos legais do Sistema Municipal de Ensino de
Serra/ES (continua)

Data |Dispositivo Conteudo
2013 |Lei n° 4009, de 28 de janeirgAltera as Leis n° 2.172, de 22 de margo de
de 2013 1999 e 2.356, de 29 de dezembro de 2000 e

dé outras providéncias (Cargos de provimento
em comissdo da Secretaria Municipal de|
Educacéao)

2015 |Decreto n°® 5.836, de 20 deEstabelece medidas administrativas
marco de 2015. Diario Oficialtemporarias para contencdo de despesascom
dos Municipios do Espiritorecursos do tesouro no ambito do Poder
Santo. Edicdo n°® 226 Executivo Municipal

2015 |Decreto n° 5.890, de 27 deAltera o Decreto n° 8.385/2012, para ampliar,
marco de 2015. Diario Oficiala composicdo do Férum Municipal de
dos Municipios do EspiritoEducacéo e adequa-lo a legislacdo nacional
Santo. Edigéo n° 228
2015 |Portaria n°® 0072/2015. DiarigDesigna os representantes indicados pelos
Oficial dos Municipios dgoérgaos publicos e segmentos da sociedade
Espirito Santo. Edi¢cdo n°232 [civil organizada, para compor o F&érum
Municipal de Educacéao

2015 |Evento de implantacdo do FMEApresentacdo da metodologia de elaboragéo
do PME de Serra 2015-2025

2015 |Decreto n° 6.488, de 14 deginstitui novo modelo para a escolha de
agosto de 2015. Diario Oficialcandidatos a funcdo de Diretor Escolar €
dos Municipios do EspiritgCoordenador de Turno das Unidades de
Santo. Edicdo n° 324 Ensino da Rede Municipal da Serra/ES, e trata
de outros dispositivos correlatos

2015 |Lein°® 4.432, de 4 de novembroAprova o Plano Municipal de Educacéo da
de 2015 Serra (PMES) e da outras providéncias

Fonte: Bastos (2016).

Como é possivel perceber, o municipio possui Conselho Municipal de Educacdo
atuante ha mais de 20 anos, conta com um Fundo Municipal de Educacao (ver
Capitulo V), desde 2002 sancionou uma lei que regulamenta a gestdo democratica
do ensino publico municipal e, desde 2003, constitui-se como um Sistema Municipal
de Ensino. Podemos ainda destacar como avangos no ambito da gestdo democratica
da educacdo municipal o desenvolvimento do PME (2004-2014) e a nova forma de
escolha de candidatos a funcdo de Diretor Escolar e Coordenador de Turno das
Unidades de Ensino da Rede Municipal da Serra/ES, cujos detalhes também

abordaremos no quarto capitulo.


http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L23562000.html
http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L23562000.html
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1.1.3 Procedimentos metodoldgicos

Entre os procedimentos metodoldégicos que auxiliaram o desenvolvimento desta
pesquisa, esta a revisdo bibliografica no campo das Ciéncias Humanas e Sociais,
principalmente a partir dos seguintes temas: planejamento educacional, relacéao
Estado/educacao, gestdo da educacédo, gestao dos sistemas de ensino e formas de
regulacdo da educacao. A revisdo foi feita de maneira mais sistematica no inicio da

pesquisa, mas tera continuidade durante o seu desenvolvimento.

A producdo de dados a respeito da realidade estudada efetivou-se por meio de
entrevistas semiestruturadas com integrantes do Cmes, do FME e da Sedu como
procedimento inicial para diagnéstico e observacdo nesses trés espacos. O trabalho
de campo ocupa um papel fundamental nesta pesquisa, visto que permite a
aproximacao do pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma pergunta, mas
também estabelece uma interacdo com os atores que conformam a realidade e,
assim, constroi um conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa
social (MINAYO et al.,, 2012, p. 61).

Entrevistas

Para Minayo (et al., 2012), a entrevista € uma técnica privilegiada de comunicacéo
gue tem o objetivo de construir informacdes pertinentes para um objeto de pesquisa e
abordagem pelo entrevistador de temas igualmente pertinentes, com vistas a esse
objetivo. Utilizaremos entrevistas semiestruturadas, que combinam perguntas
fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o

tema em questdo sem se prender a indagacao formulada (MINAYO et al., 2012).

Entrevistamos representantes de cada instituicdo responsével pela gestdo do Sistema
Municipal de Ensino de Serra, com o objetivo de diagnosticar suas concepc¢des sobre
as politicas publicas educacionais desenvolvidas no municipio:

Conselho Municipal de Educacao de Serra: presidente

Secretaria Municipal de Educacéo: trés assessores pedagogicos
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F6rum Municipal de Educacao: integrante da Secretaria Executiva

As entrevistas foram realizadas nos meses de marco, abril e setembro. Todos os
entrevistados estavam cientes da autorizagdo da pesquisa e assinaram um “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecimento” (APENDICE C), autorizando a gravacéo da
entrevista e tomando ciéncia da preservacéo de suas identidades. Portanto, todas as
entrevistas foram gravadas, tiveram duracdo média de duas horas e todos os nomes

referidos a seqguir séo ficticios. O material coletado estd em posse da pesquisadora.

Para iniciarmos a pesquisa, no dia 26 de margco de 2015, conversamos com O
presidente do Cmes (APENDICE B e APENDICE D), na sede do Cmes. Em 23 de
abril de 2015, entrevistamos Andréia Moraes (APENDICE F e APENDICE G),
assessora pedagdgica vinculada a Subsecretaria Pedagoégica (SP/Sedu), na Sedu. A
fim de compreender algumas questdes cujas respostas a assessora Andréia Moraes
ndo soube informar, em 29 de abril, entrevistamos, também na Sedu,
simultaneamente, os assessores pedagdgicos Carlos Dias e Ana Ribeiro (APENDICE
F e APENDICE G), ambos vinculados & Subsecretaria de Gestdo Administrativa e
Recursos Humanos (SUBGA/RH).

Nessa etapa da pesquisa, também estava prevista a realizacdo de uma entrevista com
um integrante da Secretaria Executiva do FME. Nao foi possivel realizar a entrevista
no FME para diagndstico. Iniciamos a observacado das atividades do Forum no fim de
abril de 2015 e, quando finalizaram as atividades referentes ao novo PME, retomamos
para conversar sobre algumas dividas em relacdo a esse processo e as atividades
do FME.

Em 19 de setembro de 2015, entrevistamos (APENDICE F e APENDICE H), umas das
integrantes da Secretaria Executiva do FME e assessora pedagdgica, vinculada a
Subsecretaria Pedagoégica. Os principais destaques dessas entrevistas estédo
descritos no Capitulo IV, bem como todos os dados produzidos durante a pesquisa de
campo. As entrevistas foram de fundamental importancia como ponto de partida para

a pesquisa, entretanto, o principal procedimento adotado foi a observacgéo.
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Observacéao

A partir de abril 2015, fizemos o procedimento de observacéo. Gil (2009, p.103) aponta
que a observagao participante “ [...] consiste na participacédo real do conhecimento na
vida da comunidade, do grupo ou de uma situacdo determinada [...] e facilita o rapido
acesso a dados sobre situagdes habituais em que os membros das comunidades se

encontram envolvidos”.

A seguir, descreveremos, sucintamente, o caminho percorrido durante a pesquisa de
campo a fim de justificar os passos realizados e situar o leitor. Nos meses de abril,
maio e junho de 2015, participamos de seis sessdes plenarias ordinarias do Cmes,
além de outras atividades promovidas por seus integrantes. De abril a julho de 2015,
acompanhamos as atividades promovidas pelo FME para a construcdo do PME 2015-
2025. De julho a setembro, dedicamo-nos a observacdo na Sedu. Portanto, o tempo
total destinado a observacao correspondeu a seis meses consecutivos, mas nao
aconteceu de maneira similar nas trés instituicdes, pois cada uma possuia demandas

e ritmos de trabalho distintos.

O primeiro campo de pesquisa foi 0 Cmes. Em 26 de margco de 2015, solicitamos
autorizacdo para participar das sessdes ordinarias, mas ndo houve necessidade de
permissao por escrito, jA que as sessdes sao abertas ao publico, conforme explicou o
presidente. Sendo assim, passamos a acompanhar as sessdes a partir da préxima
data, 8 de abril de 2015. Optamos por acompanhar as sessdes ordinarias do Cmes,
pois sdo 0s Unicos momentos em que todos os conselheiros trabalham reunidos. Ou
seja, acompanhar as atividades cotidianas do Cmes ndo contemplaria nossos
objetivos, pois apenas 0 presidente e 0 secretario-executivo possuem dedicacao
exclusiva as demandas do Cmes e essa opcao desprivilegiaria a participacdo dos
outros segmentos representados nesse Conselho. Elaboramos um roteiro para

facilitar a identificac&o dos objetivos da pesquisa (APENDICE E).

Os conselheiros foram informados sobre a participacéo da pesquisadora, na condigédo
de ouvinte, nas sessdes ordinarias e aprovaram a presenca. As sessdes ordinarias
acontecem quinzenalmente. Participamos das sess0es dos dias: 8 e 22 de abril, 6 e

20 de maio, 3 e 17 de junho, sempre na sede do Cmes. Além das sessdes ordinarias,
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fomos convidada a participar de alguns eventos promovidos pelo Conselho, a exemplo
da atividade referente a Semana de Acdo Mundial 2015 (SAM), realizada no auditério

da Camara Municipal de Serra e organizada pelo Cmes.

Conforme andlise desenvolvida no Capitulo IV, parte dos membros do Cmes é muito
atuante no que concerne as questdes da educacdo municipal. Sendo assim, trés
conselheiros integram uma “Coordenagao Municipal” do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Espirito Santo (Sindiupes). Essa comissdo € composta por

membros da base da categoria e também da diretoria do sindicato.

No dia 22 de abril, aconteceu uma reunido entre 0os membros dessa comissdo e
representantes do Poder Publico Municipal. Nesse mesmo dia, ocorreu a 42 sessao
ordinaria do Cmes e, ap0s o encontro, os conselheiros do Cmes que fazem parte da
comissao citada nos fizeram um convite para acompanhar a reunido agendada com
0S representantes da administragdo municipal para discutir condicées de negociacao

salarial.

Fomos convidada a participar também dos estudos direcionados para progressao
funcional. Anualmente, todos os profissionais do magistério, que estejam ou ndo em
exercicio docente, sdo convidados a realizar estudos com uma tematica definida pelos
integrantes de cada unidade e, ao fim do ano, fazem uma avaliacdo escrita sobre as

referéncias estudadas, com o objetivo de progredir na carreira.

Ha um grupo de conselheiros que sao servidores do magistério municipal, mas, em
2015, ndo atuaram nas unidades de ensino em que possuem lotagc&o, pois exerceram
atividades administrativas, como presidéncia e secretaria-executiva no CMES e no
Cacs-Fundeb. Esse grupo de aproximadamente cinco pessoas realiza os estudos
para a progressdo funcional na sede dos referidos Conselhos, onde também
acontecem as sessOes ordindrias do Cmes. Mediante convite, participamos dos
encontros realizados nos dias 10 e 24 de abril, cujas inferéncias estdo dispostas com
mais detalhes no Capitulo V. A fim de delimitar a coleta e garantir a equidade de
dados coletados em cada campo, encerramos a observacdo das sessdes ordinarias

do Cmes no fim de junho, apds trés meses de trabalho.
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O segundo campo de pesquisa que acessamos foi o FME. Durante as entrevistas
realizadas nos meses de abril de 2015, fomos informada de que o Forum havia sido
criadoem 2012, mas, no momento, ndo havia atividades em andamento. Aguardamos
a retomada dos trabalhos desse 6rgéo para acompanhar sua dinamica, sobretudo as
estratégias para a elabora¢do do novo PME. Assim como no Cmes, a observacdo nas

reunides do FME também foi orientada por um roteiro (APENDICE H).

O FME foi recomposto em 29 de abril de 2015. A partir de entdo, participamos das
seguintes agdes: “I Forum Municipal de Educacgéao: por uma Cidade Educadora” (29
de abril); I Reunido técnica do Férum Municipal de Educacéo (7 de maio); | Audiéncia
publica para construcdo participativa do PME (26 de maio); Il Audiéncia publica para
construcdo participativa do PME — grupo tematico: Ensino Médio (28 de maio); Il
Audiéncia publica para construgcdo participativa do PME - grupo tematico:
Financiamento (1° de junho); Reunido para reorganizacdo das propostas do PME
2015-2025 de Serra (2 de julho); lll Reunido técnica do Férum Municipal de Educacéo
para validacao das propostas do PME 2015-2025 (23, 24, 27, 28, 29, 30 e 31 de julho).
Em 31 de julho se encerraram as atividades referentes a elaboracdo do PME que
demandaram a reunido dos integrantes do FME. Nao houve Conferéncia Municipal de
Educacdo. Ndo havendo mais atividades publicas para elaboracdo do PME, o periodo
de observacdo no FME foi concluido apos trés meses de pesquisa (abril, maio, junho
e julho). A metodologia de construgdo do PME e a participagdo nas referidas

atividades seréo descritas no Capitulo V.

O terceiro e Ultimo campo de pesquisa foi a Secretaria Municipal de Educacdo. Em 18
de marco de 2015, foi entregue no setor de protocolo da Sedu uma solicitacdo para
realizacdo da pesquisa na Secretaria de Educacdo. Em 15 de abril a pesquisa foi
autorizada. O primeiro passo foi a realizagdo de entrevistas com assessores
pedagdgicos (23 e 29 de abril) para diagndstico, assim como foi feito no Cmes. No
inicio do més de maio, analisamos as respostas dos entrevistados e nos dedicamos

as atividades no Cmes e no FME.

ApoOs a analise dos dados produzidos durante as entrevistas, ainda restaram muitas
dividas sobre a organizacdo do trabalho desenvolvido pelo Orgdo Central (setores,

funcBes, hierarquia etc.). Consultamos o sitio eletrdbnico da Sedu nos meses de maio
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e junho de 2015, a fim de compreender essa configuracdo, mas a estrutura exposta
ndo convergia exatamente com a realidade. Ao persistirem as dlvidas e as
dificuldades de elaborar uma proposta de cronograma de trabalho para observacéo,
em 15 de junho, dirigimo-nos ao gabinete da Sedu, de posse da autorizacdo da
pesquisa, para requerer uma coépia do organograma da Secretaria de Educacéo
(APENDICE [). Do gabinete, fomos encaminhada a Geréncia de Inspecéo,

Planejamento, Avaliacdo e Estatistica (Gipae).

A gerente da Gipae nos explicou que ndo havia um organograma definido, mas havia
uma lei que estabelecia os cargos de provimento em comissdo da Secretaria
Municipal de Educacao (Lei n°. 4.009, de 28 de janeiro de 2013), criada no inicio da
atual administracdo, e essa lei contribuiria para entender a estrutura da Sedu. A lei
descreve a existéncia de duas subsecretarias, geréncias e coordenacfes, mas nao
detalha a qual subsecretaria esté vinculada cada geréncia, nem a qual geréncia esta
ligada cada coordenacédo. Diante dessa estrutura e ainda com algumas incertezas,
elaboramos uma proposta de cronograma para observar as rotinas das geréncias,
subentendendo que as coordenacfes estavam subordinadas as geréncias e que,
acompanhando as geréncias, automaticamente, acompanhariamos também as

coordenacgoes.

Ao considerar o volume de dados j4 coletados, mas também a necessidade de
conhecer as diferentes realidades de cada setor, mesmo que por pouco tempo,
propusemo-nos a acompanhar cada geréncia durante uma semana. Optamos por
participar das atividades sempre no turno matutino, quatro horas por dia, como ja
estava acontecendo no Cmes e no FME. A proposta de acompanhar as geréncias por
trés dias na semana programada deveu-se a necessidade de conciliar a observacao
na Sedu com a participacdo nas atividades do FME, a transcricdo desses dados e
também a participacdo nas atividades relacionadas com Nepe, tais como grupos de

estudos, exames de qualificacdo de Mestrado e de Doutorado, entre outras acoes.

Com o objetivo de reforcar a presenca da pesquisadora nas dependéncias do Orgdo
Central e relembrar os objetivos e a metodologia da pesquisa, em 24 de junho foi feita
uma nova solicitacdo, mais diretiva para o procedimento de observagcdo, com uma

proposta de cronograma. O procedimento de observacéo foi prontamente autorizado
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por escrito pelas duas subsecretarias e o resumo do projeto de pesquisa (APENDICE
L) foi socializado por correio eletrbnico com os responsaveis pelos setores referidos
no cronograma com vistas a comunicar o inicio dos trabalhos. Utilizamos um roteiro
(APENDICE |) para direcionar o procedimento. A observacdo na Sedu desenvolve u-
se por trés meses (julho, agosto e setembro), mesmo tempo dedicado ao FME e ao
Cmes, porém respeitando as demandas de cada 6rgdo. As consideragdes sobre esse

periodo de pesquisa na Sedu serdo narradas no Capitulo V.

Em resumo, o procedimento de observacdo nos campos da pesquisa foi planejado.
Nao aconteceu exatamente como o previsto, mas houve um esforgo para garantir que
o tempo da pesquisa fosse distribuido de forma equilibrada entre as instituicbes
escolhidas para o trabalho. Naturalmente, durante a observacdo, houve didlogo com
0s sujeitos da pesquisa, mas nada foi gravado, como nas entrevistas. Todas foram
conversas informais. E nesse sentido que reside a praticidade do recurso da
observacdo participante. “Ela permite ao pesquisador ficar mais livre de
prejulgamentos, uma vez que nao O torna, necessariamente, prisioneiro de um
instrumento rigido de coleta de dados ou de hipdteses testadas antes, e ndo durante
o processo de pesquisa”’ (MINAYO et al., 2012, p.70).

O registro da pesquisa

As atividades referentes a pesquisa de campo foram gravadas (entrevistas) e
registradas no caderno utilizado como diario de campo (observacdo). O principal
instrumento de registro do trabalho de observacéo foi o diario de campo (188 paginas).
As informacdes coletadas nas entrevistas estdo contidas em 324 minutos (cinco horas
e vinte e quatro minutos) de diadlogo gravado. Foram realizadas 228 horas de

observacéo das atividades do Cmes, do FME e da Sedu.

O caminho da analise de dados

Na terceira semana do més de setembro de 2015, foi concluida a produgédo dos dados
desta pesquisa. Entendemos que dados sdo paginas de materiais descritivos
recolhidos no processo de trabalho de campo (BOGDAN et al, 1994). Apds
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organizacdo das informacdes coletadas, foi possivel perceber que o volume de dados
produzidos € muito grande e diverso, além de ter sido produto de tempos e de
contextos diferentes. Em face dessa complexidade, elaboramos uma programacao
para a continuidade do trabalho. Até a Ultima semana de setembro e inicio de outubro
reestruturamos o0s textos dos capitulos tedricos e construimos esta descricdo dos
procedimentos metodoldgicos. A segunda semana do més de outubro foi dedicada a

participacdo na 372 Reunido Anual da Anped.

A partir da terceira semana de outubro de 2015, um més apds o término da producao
dos dados, foi possivel retomar a andlise. Antes da andlise propriamente dita,
estudamos para estabelecer critérios de organizacdo, compreensdo e apresentacao
dos dados, a partir das contribuicdes de Bardin (2011), Barroso (2006) e Minayo (et
al.,, 2012). Para Minayo (et al., 2012), ao analisarmos e interpretarmos informacdes
geradas por uma pesquisa qualitativa, devemos caminhar tanto na direcao do que é
homogéneo quanto no que se diferencia dentro de um mesmo meio social. Para tanto,
escolhemos a analise de conteddo como instrumento para analise qualitativa dos
dados produzidos. Tradicionalmente, a analise de conteddo vem sendo definida como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por

procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das

mensagens indicadores (quantitativos ou n&do) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condicbes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

Segundo Bardin (2011), as diferentes fases da andlise de conteldo organizam-se em
torno de trés polos cronolégicos: a pré-analise; a exploracdo do material; e o terceiro,
composto por tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A pré-andlise é a
fase de organizacédo propriamente dita que corresponde a um periodo de intui¢des,
mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais (BARDIN,
2011).

E certo que alguma analise tem de ser realizada durante a recolha de dados. Mas
Bogdan et al. (1994) recomendam que o investigador inexperiente deve utilizar
estratégias referentes ao modo de analise no campo de investigacdo, deixando a
analise mais formal para quando a maior parte dos dados tiverem sido recolhidos.

Para esses autores, distanciar-se dos detalhes do trabalho de campo e ter, assim, a
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oportunidade de perspectivar as relacdes entre os assuntos fara o investigador ganhar
entusiasmo renovado pelos dados que podem ter-se tornado, entretanto, aborrecidos
(BOGDAN et al, 1994). Ap0s a etapa da pré-andlise, retomamos o0s registros do
material coletado para fazer a exploracdo, primeiramente, a partir se sua codificacao:
A codificagéo corresponde a uma transformagdo — efetuada segundo regras
precisas — dos dados brutos do texto, transformacdo esta que, por recorte,
agregacdo ou enumeracdo, permite atingir uma representacdo do contetdo

ou da sua expressdo; suscetivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto [...] (BARDIN, 2011, p.133).

Seguindo as instrucbes de Bogdan et al. (1994), criamos categorias preliminares de
codificacdo, abreviaturas e numeros de acordo com o0s roteiros de trabalho
(entrevistas e observacdo) que, por sua vez, se relacionam com o referencial tedrico-
metodoldgico e com os objetivos desta pesquisa. Elegemos as seguintes categorias:
planejamento educacional (PL, 1); formas de regulacdo educacional (RG, 2);
competéncias técnica e politica (CT, CP, 3); gestao tradicional da educacao (Gl, 4);
gestéo inovadora da educacéao (Gl, 5); e mediacao (MD, 6). Em seguida, percorremos

todos os dados, marcando cada unidade com a categoria adequada.

E importante lembrar que a utilizacdo das técnicas mencionadas acima se faz a partir
do objetivo de realizar uma andlise qualitativa, cuja caracteristica € o fato de a
inferéncia — sempre que € realizada — ser fundada na presenca do indice (tema,
palavra, personagem etc.) e ndo sobre a frequéncia de sua aparicdo em cada
comunicacao individual (BARDIN, 2011).

Além do estabelecimento de categorias, houve um esforco para investigar também as
l6gicas de acdo implicadas nas atividades desenvolvidas pelos sujeitos pesquisados.
A nocdo de logica de acdo remete a existéncia de racionalidades proprias dos atores
que orientam e dao sentido (subjectivo e objectivo) as suas escolhas e as suas
praticas, no contexto de uma acédo individual ou coletiva (BARROSO et al., 2006,
p.179).

As logicas de acao sdo construidas pelo observador a partir dos efeitos que decorrem
das praticas, independentemente da consciéncia que os atores tém do sentido

(orientacdo) das suas acc¢des (BARROSO et al.,, 2006). Ou seja, as “légicas” sao
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resultados dos comportamentos desenvolvidos pelos sujeitos da pesquisa, mas nao
sdo construidas por eles. Constroem-se a partir das experiéncias do pesquisador, das
hipoteses, do referencial tedrico-metodologico da pesquisa, dos trabalhos com os

guais dialogamos e das inferéncias produzidas durante o trabalho de campo.

1.1.4 Reviséo bibliogréfica

Nos meses de maio a agosto de 2014, realizamos buscas nos portais eletrénicos da
Anped e da Capes, com o objetivo de mapear a produgdo académica nacional sobre
nosso objeto de pesquisa. O APENDICE A traz esse trabalho de revisdo de forma
mais detalhada. Nesse periodo, nossos objetivos ainda ndo estavam completamente
definidos, ja que ainda seriam realizadas muitas leituras e momentos de dialogo, a fim
de estruturar a proposta de estudo. Nesse sentido, a referida revisdo bibliogréafica
contribuiu para mapear a produgéo nacional sobre o nosso objetivo mais geral, tendo
em vista identificar tendéncias, dialogar com os dados produzidos e as realidades
descritas, além de evitar repeticbes, de modo que este trabalho tenha uma

contribuicdo singular.

Em fevereiro de 2015, realizou-se o exame de qualificacdo, que contou com preciosas
contribuicbes da Banca Examinadora e sugestdes de revisdo dos objetivos deste
trabalho. Dessa forma, a partir do més de marco de 2015 comeg¢amos a definir de fato
nossa proposta de pesquisa, que se afasta um pouco da ideia inicial, mas continua
tendo como foco a gestdo dos sistemas municipais de ensino. Em 14 de abril de 2015,
fizemos uma pesquisa no banco de dissertacfes e teses da Capes a partir dos
seguintes descritores: planejamento educacional, sistema municipal de educacéao,

gestdo municipal das politicas educativas, competéncia técnica e politica e regulacao.

Nesse segundo momento de revisdo, buscamos trabalhos apenas no banco da
Capes. Fizemos sete buscas com os seguintes pares de descritores: planejamento
educacional, sistema municipal de educacao; planejamento educacional, gestédo
municipal das politicas educativas; planejamento educacional, competéncia técnica e

politica; gestdo municipal das politicas educativas, competéncia técnica e politica;
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competéncia técnica e politica, regulacdo; regulacdo, planejamento educacional;

sistema municipal de educacdo, competéncia técnica e politica.

Apenas o primeiro par de descritores (planejamento educacional, sistema municipal
de educacédo) obteve resultados. Dessa busca identificamos quatro trabalhos, todos
sdo dissertacdes de Mestrado: dois de Mestrado académico, um de Mestrado
profissional em planejamento e politicas publicas e um de Mestrado profissional em
planejamento regional e gestdo da cidade. As duas dissertacOes que derivaram de
Mestrado académico estéo disponiveis nos sitios eletrénicos das instituicdes. As duas
outras dissertacdes ndo estdo disponiveis on-line, mas uma delas ndés encontramos

de forma mais resumida em um artigo.

Optamos também por utilizar como referéncia cinco trabalhos que selecionamos no
estudo de revisdo pré-qualificacdo. Duas dissertacdes de mestrado académico em
educacao, uma tese de Doutorado em educacao e dois artigos, mas somente a tese
e 0s artigos estdo disponiveis para consulta.

Em resumo, vamos dialogar com seis trabalhos: a tese de Doutorado de Edson
Francisco de Andrade, intitulada “Sistemas municipais de educag&o: impactos na
gestédo educacional no ambito do poder local’; o artigo “Planejamento educacional em
tempos de reforma: onde fica a escola?”, de Maria Glaucia Menezes Teixeira
Albuquerque; a dissertacdo de Deborah Saib da Silva Junqueira, intitulada “A
implementacdo de novos modos de regulagdo do sistema educacional no Brasil: o
Plano de Acdes Articuladas e as relacfes escola-Unido”; e a dissertagdo de Mestrado
“Autonomia e gestdo democratica no sistema municipal de ensino de Tucano-BA:
compreensoes e interpretacdes dos sujeitos educativos hum contexto patrimonialista”,

produzida por Ademar Sousa dos Santos.

Assumimos o compromisso de interlocugcdo com os dados apresentados nos trabalhos
referidos acima nos proximos capitulos, como possibilidade de didlogos e

aprofundamentos tedrico-metodolégicos.


http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
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CAPITULOII

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO NO BRASIL: CONSTITUICAO

Este capitulo tem como objetivo central a analise da conjuntura capixaba em relacéo
a construcdo dos novos planos municipais de educacao. Para tanto, é desenvolvido
um percurso que se inicia com a discussao epistemologica e histdrica do sistema

educacional como meio de explorar a complexidade do problema.

No decorrer de nossas buscas nos portais eletrébnicos da Anped e da Capes, como
parte da revisdo bibliografica, selecionamos um trabalho que trata com mais
proximidade do assunto que discutiremos neste capitulo. Faremos, portanto, o esforco
de dialogar com os dados produzidos e apresentados no seguinte trabalho: a tese de
Doutorado de Edson Francisco de Andrade, intitulada “Sistemas municipais de
educacdo: impactos na gestdo educacional no ambito do poder local’, publicada no

ano de 2011 na forma de trabalho académico.

2.1 ANOGCAO DE SISTEMA EM ANALISE

Este capitulo tem como objetivo descrever e analisar a configuracdo dos sistemas
municipais de ensino no Brasil no século XXI. Inicialmente, serdo problematizados os
conceitos de sistema e de sistema educacional e suas origens no Ocidente. Em
seguida, analisaremos tensbées que envolvem a construcdo dos sistemas

educacionais no Brasil.

A Constituicdo de 1988 aponta, no caput do art. 21, que: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracao seus sistemas
de ensino ” (BRASIL, 1988). Texto semelhante ao ja destacado também se encontra
na redacao do art. 8° da Lei n° 9.394, de 20 de novembro que 1996, a lei que

estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

O conceito de sistema é comumente usado em educacdo por meio de expressdes
como “sistema geral de educacgao”, “sistema federal de ensino”, “sistema oficial’,

“sistema publico”, “sistema escolar’ etc. Contudo, tais expressdes sao utilizadas
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arbitrariamente, sem que seja estudado o conceito de sistema e 0s requisitos para
sua existéncia (SAVIANI, 2014).

Saviani (2014) analisa que sistema ndao é um dado natural, pois é sempre produto da
acdo humana, requer consciéncia, reflexdo e organizacdo. O agir sistematizado

significa, portanto:

Tomar consciéncia da situacdo; captar os seus problemas; refletir sobre eles,
formuld-los em termos de objetivos realizaweis; organizar meios para atingir
0s objetivos propostos; intenir na situacdo, pondo em marcha os meios
referidos; manter ininterrupto o movimento dialético acao-reflexdo-acéo, ja
gue a agdo sistematizadora é exatamente aquela que se caracteriza pela
vigilancia da reflexdo (SAVIANI, 2014, p. 4).

Saviani (2014) analisa que, constantemente, as nog¢des de sistema e de estrutura S&o
usadas como sinbnimos, principalmente quando se referem a educacdo, mas esses
conceitos ndo sdo intercambiaveis entre si. Segundo Saviani (2014), o sistema nasce
da tomada de consciéncia da problematiciade de uma situacdo dada, implica
intencionalidade e uma ordem que o homem impd&e a realidade. J& estrutura implica a
forma como as coisas se entrelacam entre si, independente do homem, e as vezes
envolvendo o homem. Ou seja, sistema implica, obrigatoriamente, intencionalidade;

estrutura, nao.

Um sistema educacional é, portanto, resultado de uma praxis intencional, que ocorre
guando o ato de educar € o objeto explicito de atencdo. A construgcdo de um sistema
educacional se faz em uma sociedade que possui problemas e estruturas proprias.
Esse sistema refletird a realidade social e se desenvolvera de acordo com os limites
e as possibilidades dessas estruturas sociais. Ele representarA uma unidade
composta por um todo coletivo e diverso, mas com objetivos comuns (SAVIANI, 2010).

Conceitualmente, podemos definir sistema educacional como:

Organizacbes complexas, instaladas nos diferentes paises, com o propésito
de articular as diversas atividades wltadas para a realizacdo dos objetivos
educativos das respectivas populagfes. Implicam, por via de regra, trés
elementos: a) um conjunto de principios, valores e finalidades que devem
guiar as atividades desenwolvidas; b) um ordenamento juridico constituido
pelas normas de funcionamento do sistema que obrigam a todos o0s seus
integrantes; ¢) uma rede de estabelecimentos de ensino com o0s
correspondentes  6rgdos de normatizagdo, administragdo, controle,
coordenagdo, supenisdo e avaliagdo (SAVIANI, 2010, p.1).
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Em sintese, o conceito de sistema ndo se resume a ideia de rede de escolas, mas
contempla uma unidade de estabelecimentos, instituicbes, normas e avaliagdes que
convergem para um mesmo objetivo, o desenvolvimento e a manutengdo do ensino.
Em educacgdo, a concepcao de funcionamento sistémico é construida, portanto, em
sinergia com a requisicdo de uma organizacao e administracdo da educacao, em que
se pressupde, inexoravelmente, e por conseguinte, a divisdo de tarefas entre as

esferas administrativas, como veremos a seguir (ANDRADE, 2011).

2.1.1 As origens dos sistemas educacionais no Ocidente

Os sistemas educacionais comecam a se constituir com a institucionalizacdo da
escola como estabelecimento privilegiado de transmissdo do conhecimento
socialmente produzido. A escola se revela elemento essencial do processo de
modernizacdo ao mesmo tempo nos Estados-Nacdes novamente constituidos do
Ocidente e do Japao da era Meiji no século XIX, e mais tarde nos novos Estados-
Nacdes da Asia e Alhures, no final do século XX (GREEN, 2013).

A escola moderna, nos moldes que conhecemos hoje, € uma instituicdo que nasce na
génese da sociedade capitalista, possui uma forma de organizagédo propria e faz parte
de um sistema maior, um sistema educacional, que reflete as contradicbes da
sociedade em que se insere. Para Green (2011, p. 366), a melhor forma de

compreender a criacdo dos sistemas educacionais nacionais €, talvez:

Considera-la como fazendo parte do longo processo de formagdo do Estado
que, na Europa, cobre o periodo indo da derrocada do absolutismo no século
XVIII até a consolidacdo dos regimes democraticos de massa no final do
século XIX e inicio do século XX, passando pelas revolu¢des politicas e
industriais.

Ao analisar o desenvolvimento das relaces entre o publico e o privado na educacao
brasileira, Saviani (2010) remete a constituicdo dos sistemas educacionais na Europa
e aos fatores historicos que contribuiram para o seu desenvolvimento, como as
Rewvolucbes Industrial e Francesa, O aperfeicoamento de praticas comerciais e
mercantilistas, o acumulo de riquezas provindas dessas atividades, o enfraquecimento
das relacdes entre servos e senhores feudais, o abuso dos privilégios dos quais

possuiam nobres e clérigos, a concentracdo do poder absoluto nas maos de rei; a



59

grande quantidade de impostos que recaia sobre a maior parte da populagao (terceiro
estado), entre outros fatores, desencadearam, no fim do século XVII, a Revolugdo
Francesa, que modificou as bases da sociedade francesa, influenciando grande parte
da sociedade europeia e também outras na¢des em construcdo (SAVIANI, 2010).

Esse fato historico marcou a transicdo da Idade Moderna para a Idade
Contemporanea, periodo que se iniciou em 1789 e se estende até os dias atuais. Foi
também um marco da queda do Antigo Regime, do nascimento e da legitimacdo da
burguesia como classe social, da emergéncia dos Estados-Nac¢des e da afirmacéo da
cultura antropocéntrica, em contraponto ao teocentrismo que marcou 0 periodo
anterior. Inspirada em ideias iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade, a
Revolugdo Francesa influenciou também os modos de conceber a educagdo na
época, influenciando a constituicdo dos sistemas escolares no Ocidente (SAVIANI,
2010).

A desintegracdo da divisdo de poderes entre Estados e Igrejas se assevera nesse
periodo, com destaque para a expulsdo da Companhia de Jesus (ordem de padres
jesuitas) de paises europeus ja constituidos (Franca, Russia, Portugal e Espanha) e
de suas colbnias. Mostram-se, portanto, os primeiros indicios da estatizacdo do ensino
(SAVIANI, 2010).

Green (2010) ressalta que, embora as igrejas tenham sido instrumento de inicio e de
expansdo da educacao, o desenvolvimento da educacédo de massa, e 0s sistemas
educativos nacionais, que foram seu principal instrumento, foram essencialmente obra
do Estado.

Ao discutir sobre o papel histérico dos sistemas nacionais de educac¢do, Saviani
destaca que o dever do Estado de organizar, manter e impor a educagao a populacao
nasce a partir da necessidade de disseminar as luzes da razdo, que trouxe a

necessidade de difundir a instrucéo:

A necessidade de disseminar as luzes da razdo, tdo bem teorizada pelo
movimento iluminista, trouxe consigo a necessidade de difundir a instrucéo
indistintamente a todos os membros da sociedade, o que foi traduzido na
bandeira da escola publica, gratuita, universal, leiga e obrigatéria. Dai, o
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dever indeclindvel do Estado de organizar, manter e mesmo de impor a
educacdo a toda a populagdo (SAVIANI, 2008, p. 7).

Petitat (1994) destaca trés aspectos que contribuiram para a estatizacdo da escola.
Primeiramente, com a queda do Antigo Regime e do poder absoluto do monarca, “[...]
a piedade religiosa, o humanismo devoto e o amor ao rei cedem lugar diante do
principio da patria, que inspira uma reorganizagdo completa dos programas escolares”
(PETITAT, 1994, p. 142).

Segundo esse autor, 0s programas passam a ter como componentes: leitura, escrita,
historia, geografia, economia, direito. Assim como os programas escolares, profundas
transformac6es nas concepcgles relativas a moral também sdo destague nesse
periodo em que a secularizacdo do ensino influi diretamente na secularizacdo da
moral (PETITAT,1994).

O terceiro fator que influenciou a estatizacao da escola e a formacao de sistemas de
ensino, de acordo com Petitat, foi a Revolucdo Industrial, cuja primeira fase se
desenvolveu na Inglaterra, a partir de 1750. Por ocasido da Revolugao Industrial, o
Estado firma-se definitivamente no ensino, em consequéncia da supressao dos oficios

e da emancipagéao do capital industrial dos entraves corporativos (PETITAT, 1994).

Saviani (2007) confere a Revolucdo Industrial um status de “Revolu¢do Educacional”,
a partir da qual os principais paises assumiram a tarefa de organizar seus sistemas
nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica. O desenvolvimento da
indUstria teve como base a livre concorréncia estabelecida pelo mercado que, em
defesa da propriedade privada, se opde aos valores de justica e igualdade.
Resumidamente, podemos elencar as principais contradicdes educacionais que,

segundo Petitat (1994, p.146-147) se expressaram a partir do fim do século XVIII:

A primeira contradicdo refere-se a propria definicdo do poder escolar, a
designacdo das instancias que presidirdo a selec¢do da cultura e dos publicos
escolares [...]. A segunda contradicdo confirma a primeira e se articula em
torno da definicdo dos contelidos morais do ensino [...]. Aterceira contradicdo
vincula-se a extensédo do ensino primario [...]. A quarta contradicdo refere-se
a redefinicdo social e cultural do secundario [...]. Aquinta contradicdo vincula-
se a articulacdo entre o secundario e a escola priméaria.
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Os sistemas nacionais de ensino se institucionalizam, portanto, com a génese do
sistema capitalista e a institucionalizacdo da educagdo com intencionalidades e
praticas especificas. A padronizacdo de praticas educativas e a socializacao
promovida em um sistema educacional consistente coadunam com 0S anseios
capitalistas de estabelecer mecanismos de controle e de produtividade medida por

meio da avaliagdo dos resultados.

A existéncia de condutas e formas de disciplina produzidas pela educacéo
sistematizada influenciou também as racionalidades empregadas em diversos setores
sociais, como a economia e a cultura. A organizacéo dos poderes e dos saberes torna-
se determinante para a promoc¢ao de interacées sociais cada vez mais complexas, o
que evidenciou a necessidade de normas gerais que atendessem as questbes

educacionais dos sujeitos. O SNE responde a regulamentacdo dessas regras.

A Revolucdo Industrial e o modo de producao legitimado por ela consolidaram, além
da divisdo de classes entre proprietarios e ndo proprietarios, a bifurcagéo do sistema
de ensino entre as escolas de formacdo geral e as escolas profissionais, que
correspondem a heranga do Antigo Regime, em que, como afirma Petitat (1994), o
ensino primario publico era basicamente uma instrucdo moralizadora para o povo, e 0

ensino secundario e superior uma formacao para a elite.

Os sistemas de ensino e as instituicdes que os integravam se modificavam de acordo
com a composicao social e as marcas deixadas pelo tempo histérico vivido. Segundo
Mészaros (2008), as instituicdes de educacédo tiveram de ser adaptadas no decorrer
do tempo, de acordo com as determinac¢fes reprodutivas em mutagdo do sistema do
capital:

Desse modo, teve de se abandonar a extrema brutalidade e a violéncia
legalmente impostas como instrumentos de educacdo - ndo sO
inguestionavelmente aceitos antes, mas até ativamente promovidos por
figuras do inicio do periodo iluminista, como o préprio Locke, como acabamos
de ver. Eles foram abandonados néo devido a considera¢des humanitérias,
embora tenham sido frequentemente racionalizadas em tais termos, mas
porque uma gestdo dura e inflexivel rewelou-se um desperdicio econémico,
ou era, no minimo, supérflua. E isso era verdadeiro ndo sé em relacdo as
instituicbes formais de educacdo, mas também a algumas areas
indiretamente ligadas a ideias educacionais (MESZAROS, 2008, p.43)
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No decorrer do século XIX, os sistemas educativos ndo se desenvolveram da mesma
forma. Inspirado na analise de Archer (1979), Green (2010) aponta algumas

diferencas em relacdo ao surgimento de sistemas educativos no continente europeu:

Os sistemas mais centralizados, emergindo 14 onde o Estado ‘restringiu’ e
‘assumiu’ as atividades educativas da sociedade civil no lugar de quem tinha
suficientes meios para universalizar seu modo de escolarizag&o, tenderam a
ser organizados de maneira mais sistemética e com melhor articulagéo entre
as suas diferentes partes [exemplo da Frangca e da Prassia]. Os sistemas
descentralizados, como os da Inglaterra e do Pais de Gales, foram mais
suscetiveis a aparecer quando 0s grupos burgueses emergentes possuiam
os meios de ‘colocar suas préprias instituicbes mais tradicionais, as quais
nao respondiam as suas necessidades, o que lewou antes a sistemas estatais
organizados menos sistematicamente e menos unificados (ARCHER, 1979,
apud GREEN, 2010, p. 365, grifo nosso).

Ademais, conforme destaca Andrade (2011), o surgimento da légica de sistema na
educacao correlaciona-se com a logica de intencionalidade em relacdo a acao
educativa, mas também com a emergéncia de um modelo educacional que pressupde
organizacdo sob normas préprias, construidas no coletivo dos individuos que
compartiiham  dos processos educativos (ANDRADE, 2011). Quando
institucionalizada e perante diferencas politicas, ideoldgicas e socioecondbmicas que
variam de Estado para Estado, a educacdo sistematizada propria das instituicdes
escolares tende a se generalizar impondo, em consequéncia, a exigéncia de se
sistematizar também o funcionamento dessas instituicbes, dando origem aos sistemas

educacionais organizados pelo poder publico (SAVIANI, 2008).

2.2 A CONSTITUICAO DOS SISTEMAS DE ENSINO NO BRASIL

De acordo com Saviani (2014), por Sistema Nacional de Educacéo [entendemos] a
organizagdo intencional dos meios com vistas a se atingir os fins educacionais
preconizados em ambito nacional. Para esse professor, o tema “Sistema Nacional de
Educacao” pode ser considerado a maior criacdo da educacao ocidental nos séculos
XIX e XX. Essa é uma questdo que vem sendo colocada no cenario brasileiro a partir
do século XIX, mas a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacao no pais ainda
ndo é uma realidade, devido aos desafios de ordem econdmica, politica, ideoldgica e
legal (SAVIANI, 2008).
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Cury (2010) analisa a engenharia do regime federativo brasileiro e aponta que um
Sistema Nacional Articulado de Educacgé&o s6 é possivel com o regime de cooperagao
reciproca em que seja definido quem é o gestor dessa articulacdo. Para tanto, o autor
entende ser necessario redefinir os papéis atualmente em exercicio no conjunto dos

orgaos responsaveis pela organizacdo da educacéao brasileira.

Esse sistema s6 é possivel com o regime de cooperagdo reciproca. E é
preciso dizer quem é o gestor dessa articulagdo: sob a coordenag¢édo do MEC
uma outra composicdo do Conselho Nacional de Educacdo com poderes
mais efetivos do que hoje se tem. A representacdo hoje existente € mais
consultiva ou indicativa do que resolutiva (exceto em campos que a lei
explicitamente faz do CNE um érgdo com poderes resolutamente normativos)
(CURY, 2010, p. 2).

Saviani (2008) nos mostra como, ao longo da historia, o Brasil foi retardando a
construcdo de seu SNE e acumulando um déficit histérico imenso no campo
educacional, em contraste com o0s paises que instalaram os respectivos SNEs nao
apenas na Europa, mas também na América Latina, como ilustram os casos da

Argentina, Chile e Uruguai.

Segundo Cury (2010), a importancia da construcdo de um SNE se evidencia diante
da necessidade de atribuir uma direcdo mais consistente em relacdo a programas e

normas, mas, por outro lado, ha certa resisténcia dos governos subnacionais:

Falta sim um poder maior da Unido no sentido de atribuir uma direcdo mais
consistente em relagdo a programas curriculares e normas mais diretivas com
relacdo a organizagdo pedagdgica, sem com isso retirar a devida autonomia
federativa. O problema é que, da parte dos gowernos subnacionais resta o
medo de ndo se poder pdr nos devidos lugares os sistemas de pesos e
contrapesos de modo a evitar arbitrariedades do poder central (CURY, 2010,
p. 2).
Durante 210 anos, contados a partir da chegada dos jesuitas ao Brasil, em 1549, até
a expulsdo desses padres pelo Marqués de Pombal no ano de 1759, a educacéao
brasileira foi desenvolvida e monopolizada pela Igreja Catdlica, representada pela
ordem religiosa jesuitica. A expulsdo dos padres jesuitas do Brasil ndo significou um
rompimento com a Igreja Catdlica, pois o catolicismo continuou sendo a religido oficial
da colénia, mas representou a configuracdo de uma educacdo publica estatal

confessional (SAVIANI, 2010).
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No periodo que se segue, com a Proclamacdo da Independéncia do Brasil, é
promulgada, em 1824, a primeira Constituicdo brasileira, cujo texto € omisso em
matéria de educacédo, como destaca Saviani (2010). No periodo em que o Brasil foi
governado por regentes, iniciado em 1813, foi implementado na Constituicdo do
Império o Ato Adicional de 1834, que colocou 0 ensino primario sob a jurisdicdo das
provincias, desobrigando o Estado Nacional de cuidar desse nivel de educacdo
(SAVIANI, 2010).

O Ato Adicional de 1834 atuou como uma das origens da tradicdo descentralizadora
do ensino brasileiro e também como o embrido do sistema federativo brasileiro. Ao
analisar a constituicdo do sistema federativo, parece-nos que essa medida se
apresentou mais como uma solugdo conciliatéria, pois nem o Poder Moderador caiu,

nem a Federacéo foi consolidada, conforme estudos de Araujo (2013, p.121):

O Ato Adicional de 1834 (Lei de 12 de agosto de 1834) traduz esse esforgo
de conciliacdo mediante a consagracdo da autonomia local e o desmonte da
centralizacdo bragantina, com uma descentralizacdo quase federativa,
tratava-se, porém, de solucdo conciliatéria, na medida em que nem o Poder
Moderador caiu, nem a federacdo foi consolidada.

Em que pese o fato de a norma delegar responsabilidades educacionais a Estados e
provincias, estas ndo estavam equipadas financeiramente e nem tecnicamente para
promover a difusdo do ensino, portanto o resultado foi que atravessamos o século XIX

sem que a educacdo publica fosse incrementada (SAVIANI, 2008).

Vieira e Sabino (2007) apontam que, no que diz respeito a educacao, a passagem do
Império para a Republica, por si s6, ndo trouxe grandes mudancas educativas.
Embora a expectativa da construgcdo da instrucdo publica sob a égide do Governo
Central ndo tenha sido corroborada, foi com a proclamacao da Republica que a escola
publica, entendida em sentido proprio, se fez presente na educacdo brasileira
(SAVIANI, 2010).

De acordo com Saviani (2010), a escola publica propriamente dita é aquela
organizada e mantida integralmente pelo Estado e abrangendo todos os niveis de
ensino. Tratava-se ainda de uma escola excludente, seletiva e eficiente em seus

objetivos de formacdo das elites, como alerta o autor. Mas, pela primeira vez na
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histéria brasileira, temos escolas organizadas e mantidas pelo Poder Publico, que
passa a ser o responsavel pela garantia de suas condigdes materiais e pedagdgicas
(SAVIANI, 2010).

Saviani (2010) destaca também que o advento da Republica significou a vitéria da
concepcédo laica, ao menos no plano institucional, em decorréncia da extincdo do
regime de Padroado, da separacdo entre Igreja e Estado e da exclusdo do Ensino
Religioso das escolas publicas. Além de determinar a laicidade do ensino, a primeira
Constituicdo republicana, promulgada em 1891, propunha educacdo para todos e
atribuiu competéncias educacionais aos Estados e a Unido, como destacam Filho e
Silva (2010, p. 225):

A Constituicdo de 1891 propunha educacdo para todos, atribuiu aos Estados
(ex-provincias) aorganizagdo dos seus sistemas de ensino e a Unido poderes
para legislar sobre a organizacdo educacional do Distrito Federal, bem como
sobre o ensino universitario. Determinou que o ensino deweria ser laico nos
estabelecimentos publicos e atribuiu ao Congresso (embora nédo
exclusivamente) o poder de legislar sobre o ensino secundario e universitario,
bem como criar instituicées dos referidos niveis no Distrito Federal.

Somente décadas mais tarde, a expressao “sistema de educag¢ao” foi incorporada ao
contexto educacional brasileiro como consequéncia dos movimentos de 1930, em que
se reclamava a educacao escolar como resposta as demandas por qualificacdo para
o trabalho, decorrentes das transformacdes, sobretudo econbmicas, que o Pais
enfrentara (ANDRADE, 2011).

No entanto, manteve-se a histérica resisténcia a manutengdo da escola publica, que
pode ser percebida também em razdo dos baixos investimentos em educacédo na
Republica. Os investimentos federais em ensino passam de 2,1%, em 1932, para
2,5%, em 1936; os estaduais se reduzem de 15,0% para 13,4%; e 0S municipais se
ampliam de 8,1% para 8,3% no mesmo periodo (RIBEIRO, 2003, apud SAVIANI,
2008).

Além das resisténcias materiais e politicas, no plano ideoldgico, a resisténcia a
implantacdo do SNE se fez presente na pluralidade de concepc¢bes pedagoégicas

presentes no século XIX: as mentalidades tradicionalista, liberal e cientificista:
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Era de se esperar que o0s representantes dessas mentalidades de tipo
moderno, empenhados na modernizagdo da sociedade brasileira, viessem a
formular as condi¢cdes e prover os meios para a realiza¢éo da idéia de sistema
nacional de educacdo. No entanto, a mentalidade cientificista de orientag&o
positivista, declarando-se adepta da completa ‘desoficializagdo’ do ensino,
acabou por se conwerter em mais um obstaculo a realizagdo da idéia de
sistema nacional de ensino. Na mesma direcdo se comportou a mentalidade
liberal que, em nome do principio de que o Estado ndo tem doutrina, chegava
a advogar o seu afastamento do ambito educativo (SAVIANI, 2008, p. 223-
224).
No decorrer da primeira metade do século XX, destacou-se a mentalidade pedagoégica
dos membros da Associacao Brasileira de Educagcdo (ABE) que, ao defender a
descentralizagdo a partir do processo de municipalizacdo do ensino, afastou do
debate a questdo do SNE. Assim como a mentalidade pedagdgica, a descontinuidade
das politicas educativas, que marcou a histéria da educacdo brasileira desde as
reformas desenvolvidas na primeira fase da Republica, e ainda se faz presente nos
dias atuais, também é um fator que desfavorece a construcdo do SNE

(SAVIANI,2008).

A descontinuidade das politicas educativas se reforca com a criacdo de politicas de
governo em detrimento de politicas de Estado, que sdo normas que incidem sobre

setores mais amplos da sociedade, como sinaliza Oliveira (2011, p. 329):

Considera-se que politicas de governo sao aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que enwlvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que enwlvem mais de uma agencia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséao, resultando
em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade.

Saviani (2014) analisa, por fim, que ha também obstaculos legais a instituicdo do SNE
no Brasil. Tais desafios se apresentam, atualmente, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (Lei. n® 9.394/96). Apesar da estreita relacdo entre a LDB, que
determina que a educacédo nacional seja organizada segundo diretrizes e bases
comuns, e a sistematizagdo da educacdo, a expressao “Sistema Nacional de
Educacao” nao aparece na redagao dessa lei. Durante o percurso que levou a
aprovacao da atual LDB, a denominagao “Sistema Nacional de Educacao”, presente

no texto original, foi substituida por “Organizagdo da educagao nacional”.



67

Aos defensores da exclusdo do termo “Sistema Nacional de Educacido” coube o
argumento de que a Constituicdo Federal traz apenas o termo “sistema de ensino”,
nao “Sistema Nacional de Educacdo”, assim, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo deveria seguir a Constituicdo Federal. J& os defensores do SNE,
preocuparam-se, a0 momento, com o contetdo da lei, secundarizando a terminologia
e permitindo sua aprovagao. Ao ser questionado sobre a existéncia ou ndo de um SNE

no Brasil ou de elementos para a sua constituicdo, Cury (2010, p.1) afirma:

Se por Sistema Nacional de Educagédo se entender a atual Organizacdo da
Educacdo Nacional como a articulagdo interfederativa, por cooperagao
reciproca, entre os sistemas de ensino em que cabe a Unido as normas gerais
e outras traduzidas por lei, entdo o temos sob essa formulagdo que seria
entdo um sistema educacional. Outra coisa seria um Sistema Nacional de
Educacdo tal como se da em um pais centralizado (Franca, Chile, Uruguai)
no qual o poder central tem um poder de direcdo que vai muito além das
normas gerais a fim de poder garantir uma coesdo nhacional, um padrao
comum, um programa curricular para todos. Nesse Ultimo caso, ndo se pode
afirmar que tenhamos um sistema nacional de educagéo.

Além dos referidos limites a implantacdo de um Sistema Nacional de Educacéo,
Andrade (2011) percebe também que a prépria estrutura federativa adotada no pais,
em que se legitima a autonomia politico-administrativa dos Estados e Municipios sem
uma clara posi¢ado quanto ao compartilhamento do poder decisoério entre os entes e a
Unido, impde limites a efetivacdo de uma politica de Estado para a Educacéo,
concebida e levada a efeito por meio de permanente relagcdo entre os sistemas de
educacdo instituidos no conjunto dos entes federados. Ademais, esse autor observa,
na correlagéo entre os fundamentos da acao sistémica e a organizacdo e gestédo de
um projeto nacional de educacéo, a possibilidade de superacdo das desigualdades
regionais:

A correlacdo entre os fundamentos da acdo sistémica e a organizacdo e
gestdo de um projeto nacional de educacdo, que resguarda a afirmacdo de
organicidade das politicas e de programas, implica o redimensionamento da
atuacdo dos entes federados, o sentido de que seja possivel a garantia de
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério
nacional, tendo como perspectiva a superagdo das desigualdades regionais,
e sem prescindir da autonomia de cada esfera de poder, assim como
preceitua o federalismo brasileiro (ANDRADE, 2011, p. 99).

O que se evidencia cada vez mais é a dificuldade (ideoldgica, material, politica e legal)
na construcdo de um SNE e também a urgente necessidade de sua materializacao.
Tal arcabougo, o SNE “[...] ndo pretende ser uma unidade monolitica, indiferenciada,

mas unidade da diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que,
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ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a prépria identidade” (SAVIANI, 2014,
p. 43).

2.2.1 Os sistemas municipais de ensino no Brasil

Com a redemocratizacdo do Brasil, iniciada na década de 1980 e o fim de um regime
autoritario e centralizador, instala-se no pais o regime de federalismo cooperativo, cuja
caracteristica € a busca de um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-
membros, estabelecendo lacos de colaboracdo na distribuicAo das mudltiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns (CURY, 2006).

A partir da instituicdo desse regime politico no Brasil, pela primeira vez na histéria do
pais, o municipio alcancou a posicao de ente federativo, o que lhe conferiu maior
poder local e autonomia para gerir suas politicas. Portanto, investigar a configuragao,
a organizacao da educacéo brasileira significa ter como objeto um pais de dimensdes
continentais, que ndo possui um SNE, mas, contraditoriamente, tem centenas de
sistemas de ensino (estaduais e municipais) com autonomia para gerir a etapa da

educacao basica cuja administracdo lhe compete.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988) aponta a coexisténcia de trés sistemas
de ensino no Brasil: o federal, o estadual e o municipal. Prevé também que é “[...]
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia” (art. 23, V). Por
sua vez, Saviani (1999) afirma que, dessa forma, o texto constitucional ndo estende
aos municipios a competéncia para legislar em forma de educagéao. Portanto, “[...] ndo
tendo autonomia para baixar normas proprias sobre educacdo ou ensino, 0S
Municipios estariam constitucionalmente impedidos de instituir sistemas proprios, isto

€, municipais, de educacao ou de ensino” (SAVIANI, 1999, p. 121)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n °© 9.394/96) define que os
Sistemas de Ensino Federal, Estadual e Municipal devem gerir seus sistemas de
ensino em regime de colaboracao (art. 89, descreve as atribuicdes da Unido (Art.92),

dos Estados e Distrito Federal (art. 10), dos municipios (art. 11), dos estabelecimentos
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de ensino (art. 12) e dos docentes (art. 13). Em seguida, define-se a abrangéncia dos
sistemas de ensino federal (art. 16), estaduais e do Distrito Federal (art. 17).
Resumidamente, Saviani (2011, p. 160-161) descreve as competéncias dos entes

federados em matéria de educagéo:

Na distribuicdo das competéncias entre as diversas instancias de gowerno, a
LDB incumbe aos municipios a manutencao da educacao infantil, garantindo,
com prioridade, o ensino fundamental. Aos estados cabe colaborar com os
municipios na oferta de ensino fundamental e manter, com prioridade, o
ensino médio. A Unido, no exercicio da coordenacdo nacional da politica de
educacdo, compete prestar assisténcia técnica e financeira aos estados,
Distrito Federal e municipios, estabelecer diretrizes curriculares e realizar a
avaliacdo do rendimento escolar de todos os graus de ensino, além de manter
as proéprias instituicdes de ensino que, juntamente com as escolas superiores
privadas, compordo o sistema federal de ensino.

A LDB deixa explicito que é tarefa do municipio “ [...] organizar, manter e desenvolver
0s oOrgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” (art. 11°). Ou seja, o texto da
LDB ndo deixa davidas quanto a competéncia dos municipios para organizar 0s seus

proprios sistemas de ensino. O Sistema Municipal de Ensino é:

Uma forma peculiar de as forcas sociais locais interpretarem e inscreverem -
se na educacao brasileira, explicitando tragos caracteristicos e de identidade
proprios, incluindo, e ndo exclusivamente centrando, a acédo na criagcdo de
estruturas institucionais (6érgdos normativos e executivos), focalizando a
educacédo escolar, em especial a educagédo basica (WERLE, 2013, p. 211)

Os Sistemas Municipais de Ensino, de acordo com a LDB (art. 18), compreendem: “I|
- as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacgéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal; Il - as instituicdes de educacao infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada; lll - os érgdos municipais de educa¢do” (BRASIL, 1996). Para
alguns autores, o sistema de ensino abrange muito mais do que apenas a rede de
escolas mantidas pelo Governo Municipal; inclui organismos e agfes de articulagéo
do conjunto de forcas sociais e politicas, de escolas estaduais e particulares
existentes na comunidade (WERLE, 2013). O sistema de ensino municipal pode ser

implantado a partir dos seguintes passos:

a) Verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio
em decorréncia da decisdo de instituir o proprio sistema de ensino; b)
Elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser aprovado
pela Camara Municipal; c) Organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, de acordo com o disposto na Lei do
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Sistema de Ensino Municipal; d) Dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria
Estadual de Educacéo e ao Conselho Estadual de Educagdo (SAVIANI, 1999,
p.132).

O envolvimento maior do municipio com o oferecimento do ensino deu-se a partir das
Emendas Constitucionais (EC) n ©.14/96 e n ©.53/06. A EC n °©.14/96 modifica os arts
34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redacédo ao art 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Entre as determinacdes da EC n °.14/96

esta:

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de manutencdo e desenwlvimento do ensino fundamental e de
valorizagdo do magistério, de natureza contabil (BRASIL,1996).
O fundo de natureza contabil criado a partir dessa legislacdo foi denominado Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef). O Fundef foi apontado por estudiosos (DUARTE; OLIVEIRA;
GANZELI) como um forte indutor a municipalizacdo do ensino, a universalizacdo do
ensino fundamental e a marginalizacdo de outras etapas e modalidades do ensino
basico (educacédo infantil, ensino médio e educacdo de jovens e adultos). Segundo

Oliveira e Ganzeli (2013, p. 1036):

Este fundo contébil, de &mbito estadual e com a duracdo de dez anos, foi
constituido por recursos oriundos dos municipios e dos estados, sendo
redistribuido pelo namero de alunos do ensino fundamental das escolas
publicas mantidas por estas esferas de gowerno. O fundo tornou-se, por
conseguinte, forte indutor a municipalizacdo e prowcou a igualdade do
valor/aluno no ambito estadual, independente dos recursos locais.

Ao focalizar o ensino fundamental, a EC n° 14/1996 caminhou na contramdo da CF
de 1988, que prevé a ampliacdo dos direitos a educagcdo para todos os brasileiros,
desde o nascimento a conclusdo do ensino médio. Para Duarte (2005), o relativo
sucesso do Fundef deveu-se a desvinculagdo por ele impulsionada entre a ampliacdo
do atendimento e projetos politico-pedagdgicos de ensino/aprendizagem. O que
significa dizer, de acordo com essa autora, que a ampliacdo da oferta do ensino
fundamental, prioridade do Fundef, ndo foi acompanhada dos investimentos

necessarios a melhoria da aprendizagem, de conhecimentos e competéncias que

efetivam o direito a educacéao.
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O estabelecimento do Fundef teve um carater disciplinador, uma vez que nao injetou
dinheiro novo para o setor, limitando-se a definir as obrigacdes dos Estados/Distrito
Federal e Municipio, dando énfase ao ensino fundamental (OLIVEIRA, 2002). Ou seja,

0S recursos ja aplicados na educacéo foram realocados, ndo expandidos.

Saviani (2011) analisou as iniciativas do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso para a educacdo nacional e foi mais enfatico em sua critica as medidas
determinadas pela EC n°. 14/96, ao afirmar que regular a aplicacdo de recursos ja
vinculados, ndo prevendo novas fontes e, além disso, reduzindo a participagéo
financeira da Unido, evidenciou a precaria vontade politica do governo no

enfrentamento do estado de miséria da educacéo nacional.

A Emenda n° 53/2006 modifica o art. 30 da Constituicdo Federal e aponta que
compete ao municipio “[...] VI - manter, com a cooperac¢ao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantii e de ensino fundamental”
(BRASIL, 2014). Esses dois dispositivos (EC n°. 14/96 e n°. 53/06) criam uma
subvinculagdo orcamentaria para a esfera municipal e estadual, a qual vai constituir
um fundo de natureza contabil que sera redistribuido de acordo com o nimero de
matriculas em escolas publicas da educacdo béasica que cada rede ou sistema
mantém (OLIVEIRA, 2010).

A CF de 1988, a LDB e a EC n°% 14/96, entre outros dispositivos legais, sao
considerados fortes indutores a municipalizacdo do ensino. A EC n°. 14/96 pareceu a
primeira vista uma fonte de novos recursos com a transferéncia de matriculas do
ensino fundamental dos Estados para os Municipios, como destaca Arretche (2002,
p. 41):
As novas regras constitucionais, portanto, conformam uma estrutura de
incentivos que torna bastante atraente a oferta de matriculas no ensino
fundamental, pois esta pode ser uma oportunidade para ganhos de receita
combinada a ampliacdo da oferta de senicos a populacdo e a elevagdo dos

salarios dos professores. Essa estrutura de incentivos explica em grande
parte a acelerada municipalizacdo das matriculas escolares.

Findado o prazo de vigéncia do Fundef, o Governo Federal, sob a gestdo do

presidente Luis Indcio Lula da Silva, lancou o Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n°. 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundef. O
Fundeb:

E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na
guase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por forga
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no &mbito de cada Estado, seu valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem,
todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagédo
basica (BRASIL/FNDE, 2014).

Na pratica, o Fundeb ampliou a abrangéncia de atuacdo do Fundef, determinando a
aplicacao dos recursos do fundo durante 14 anos em todas as etapas e modalidades
da educacéo basica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao
de jovens e adultos, abrangendo o meio urbano e o rural e modalidades da educacao
especial, da educacdo indigena e quilombola, além da educacdo profissional

integrada ao ensino médio).

Ao comparar avigéncia dos dois fundos, o seu alcance, o nimero de alunos, as fontes
de recursos que compdem cada um deles e 0 montante de recursos previstos, Saviani
(2011) conclui que, sem davida, o Fundeb representa consideravel avanco em relacao
do Fundef, no entanto, ndo chega a resolver o problema do financiamento da

educacao. Ou seja:

A ampliacdo dos recursos permitira atender um nimero maior de alunos,
porém em condi¢Bes ndo muito menos precarias do que as atuais, istoé, com
professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo
obrigados a ministrar grande nimero de aulas semanais para compensar 0S
baixos salarios que ainda vigoram nos estados e municipios (SAVIANI, 2011,
p. 87).
Tanto o Fundef quanto o Fundeb igualam o valor/aluno no Estado, porém em ambito
nacional continua existindo a diferenciacdo, garantindo-se o valor minimo para todos,
porém ndo um valor unico (OLIVEIRA, 2013). Portanto, apesar dos avangos
promovidos pelo Fundeb, ainda persistem os desequilibrios nos Estados e Municipios

no que se refere ao financiamento.
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Apesar das incumbéncias acima descritas, a criagcdo de um SME pode ser interpretada
como uma opc¢ao da unidade federativa, pois de acordo com o paragrafo Unico que
finaliza o art 11° da LDB, “[...] os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagéao basica”
(BRASIL, 1996).

Segundo Cury (2000, p.12), a base dos SMESs € sua existéncia constitucional prépria,
autbnoma e consequente ao carater do municipio como “[...] pessoa juridico-politica
de direito publico interno com autonomia dentro de seu campo de atuacao”. Esse autor
assevera que o que da legitimidade a existéncia dos sistemas de ensino € a sua

institucionalizacdo por meio da lei:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuigcdes
wltadas para o desenwlvimento da educacgdo escolar que se materializam
em instituicdes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados
pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboragdo e
respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de
1988, sao sistemas de ensino (CURY, 2000, p.12).

O desafio legal € apenas um dos que freiam a construcdo de um SME. Do ponto de
vista formal, levou-se em conta a ambiguidade da Constituicdo, que ndo estendeu aos
municipios a competéncia para legislar em matéria de educagéo, como ja se mostrou.
Do ponto de vista real, foram consideradas as dificuldades técnicas e financeiras que
muitos municipios teriam para organizar em curto ou mesmo em meédio prazo 0s seus
sistemas de ensino (SAVIANI, 1999).

Embora o municipio encontre dificuldades para constituir um sistema proprio, Lagares
(2009) defende que a melhor opcao é o processo efetivo de institucionalizacdo dos
SMESs que pode ocorrer por meio de organizacéo, criacao, instituicdo, implantacéo e

institucionalizacao.

Como relator do Conselho Nacional de Educacao durante o ano 2000, Cury (2000)
também foi a favor da institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais de ensino,
cujo funcionamento pode beneficiar os niveis de ensino préprios da sua autonomia e

competéncia. Destaca o0 autor que a institucionalizacdo desse 6rgao deve se:
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Consubstanciar juntamente com a assisténcia técnica e financeira da Unido,
em seu papel redistributivo, e também dos Estados para que 0s municipios
possam exercer na plenitude sua autonomia por meio da instituicdo efetiva
dos seus préprios sistemas de ensino (CURY, 2000, p. 14).

A opcao por um Sistema Municipal de Ensino torna-se uma estratégia potente para
melhorar a qualidade da educacédo, se as condi¢des politicas e tributarias do municipio
forem favoraveis a essa escolha. A institucionalizacdo dos SMEs pode promover a
democratizacdo da gestdo educacional que, segundo Lagares (2009, p. 4), requer a

participacéo social:

Democratizar a educagdo e sua gestdo requer, fundamentalmente, que a
sociedade possa participar do processo de formulacdo da politica publica de
educacéo, do controle e fiscalizagdo de sua execug¢do, da avaliagdo de seus
resultados, por meio de mecanismos institucionais e permanentes, cujos
elementos se constituem como prerrogativas de autonomia dos sistemas de
ensino.

E necessério destacar que falar em municipios no Brasil significa representar uma
soma de 5.570 unidades federativas que se distinguem entre si por diferentes
indicadores sociais, populacionais, politicos, econbémicos, culturais e geograficos.
Consideradas as multiplicidades estruturais dos municipios brasileiros, as politicas
educacionais se desenvolvem em ritmos diferentes em cada um deles, pois as
unidades federativas séo repletas de diversidades e possuem autonomia para gerir
suas politicas, precisando de incentivos para aderir a programas e politicas
centralizadas. Santos (2000) argumenta que 0 espaco constituido pelo sistema de
ensino no municipio, a depender de uma filosofia previamente adotada, pode
constituir-se em um espaco de manutencdo da ordem vigente, mas também pode
proporcionar a existéncia de novos territorios existenciais:
E a filosofia de educag&o adotada, juntamente com as praticas cotidianas dos
sujeitos relacionadas a essa filosofia, que fara engendrar no sistema de
ensino a manutencdo de uma ordem capitalista constituida e instituida ou a
construcdo de nowos territdrios existenciais — de posi¢cao antagdnica a ordem

vigente — e que estdo se constituindo, mas que, ainda, ndo estéo instituidos
de maneira necesséria (SANTOS, 2010, p. 41).

Diante dessa complexidade estrutural, Andrade (2011) argumenta que a opgéao pela
criacdo do SME, com a finalidade de ordenacdo articulada dos varios elementos
necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados para 0 municipio,
exige ajustes importantes no que se refere a atuacdo dos orgaos legitimadamente

instituidos na estrutura organizacional do municipio. Isso significa a necessidade de
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maior esforco em garantir o principio do federalismo cooperativo, a0 mesmo tempo
em gue se busca reconhecer o fortalecimento da autonomia de cada nivel de poder
federado com a criacdo de seu sistema proprio de educacdo (ANDRADE, 2011). A
opcédo pela construgcdo de um Sistema Municipal de Ensino também €, enfim, uma

decisao local que necessita de incentivos para que ocorra, COmo veremos a seguir.

2.2.2 Sistemas Municipais de Ensino e Conselhos Municipais de Educacéo:

panorama atual

Nesta secéo, apontaremos, de forma articulada, um breve cenéario da constituicdo dos
SMEs e dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) no Brasil contemporaneo,
tendo em vista a imbricada relacdo desses 6rgaos, com destaque para a elaboracdo

dos planos municipais de educacao.

Souza et al. (2013) fizeram um trabalho para mapear os CMEs no Brasil com o objetivo
de incentivar a criacdo e o funcionamento desses colegiados em meio ao processo de
construcdo da gestdo democratica dos SMEs no pais (SOUZA, 2013). Segundo a
pesquisa “Perfil de Informacdes Basicas Municipais”, publicada pelo BGE, em 2009,
e considerada por esse grupo de pesquisadores, constatou-se:
A inexisténcia de CMEs em apenas 1.161 cidades brasileiras, ou seja, menos
de um quarto (20,1%) das cidades brasileiras informam que n&do o tinham
criado. Estas em sua maioria (79,7%) correspondem a pequenos municipios,
com até 20 mil habitantes. A mesma pesquisa informa que 50,1% dos

municipios brasileiros constituiram sistemas municipais de ensino proprios
(SOUZA et al., 2013, p. 28).

Quanto ao Estado do Espirito Santo, de acordo com entrevista concedida a Ferreira e
Ferreira (2013) pela entdo presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo/Secao Espirito Santo (Uncme/ES), Teresa Pirchiner, em 2012, dos 78
municipios existentes no Espirito Santo, apenas 22 possuiam sistemas de educacao.
Isto €, a maioria dos municipios segue as normatizacbes da rede estadual e
provavelmente deixa o CME com reduzida capacidade de atuagdo (FERREIRA;
FERREIRA, 2013).

Os limites a atuacdo dos CMEs, no ambito do Espirito Santo, foram comprovados

mediante investigagcdo realizada pela Uncme/ES acerca do funcionamento desses
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orgdos. Constatou-se que, além da reduzida atuacdo dos Conselhos nos municipios
em que ndo ha sistema de ensino, em todos eles a presidéncia € ocupada pelo
secretario municipal de Educacdo que, em geral, define a pauta das acdes dos
Conselhos (FERREIRA; FERREIRA, 2013).

E possivel concluir que ainda ndo ha, em todos os municipios do Espitito Santo,
mecanismos que promovam a gestdo democratica da educacdo, como SMEs e CMEs,
por exemplo, o que pode favorecer o desenvolvimento de praticas ndo normatizadas,
clientelistas e que nado facilitam a participagéo social, que deve ser garantida por meio

de conselhos deliberativos como o CME.

Pesquisas realizadas em outros Estados brasileiros revelam o papel do Poder Local
no que concerne a constituicho dos SMEs. Ao analisar 0 processo de criacdo dos

SMEs das capitais dos Estados nordestinos, Andrade (2011, p.184) inferiu:

Que a organizacdo do SME em Fortaleza, Natal e Recife rewela sua
imbricagdo com o processo mais amplo de valorizagdo do Poder Local,
através da institucionalizagcéo dos espacos de poder decisério, ocupados de
forma paritaria entre os representantes do gowerno local e os setores
representativos da sociedade organizada.

J& os municipios de Salvador e S&o Luis s@o 0s Unicos que permanecem sob a tutela
do SEE:

Nesses municipios também se assemelham devido ao fraco papel do Poder
Local, fato que se constata pela centralidade exercida pelo Gowerno Local na
determinacdo da agenda politica municipal, registrando-se a agenda de
textos que apresentam a Politica Educacional datada para o periodo de
vigéncia do gowverno no poder, sem que haja a constituicdo de féruns com
participagcdo paritaria entre governo e sociedade civil (ANDRADE, 2011,
p.185).

A constituicdo dos SMEs ndo acontece, portanto, de forma homogénea nos
municipios brasileiros, pois depende dos aspectos socioecondémicos, culturais e
politicos de cada ente, mas 0s processos seguem um mesmo padrao devido a
obrigatoriedade da atualizacdo ou da constituicio de um Conselho Municipal de

Educacéo.
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Segundo Gadotti (1993), o CME € um 6rgao fundamental para a existéncia de um
SME e sua fungdo basica é a elaboracdo, em parceria com o 6rgdo municipal de
educacdo, do Plano Municipal de Educacdo. Além das ja conhecidas funcbes
consultiva, normativa e fiscalizadora do CMEs, Andrade (2011, p.110) destaca ainda
suas fungdes propositiva e mobilizadora, isto €, os CMEs assumem também o papel
de reivindicar a equidade da representatividade no ambito deste 6rgao e de agregar a
sociedade civil em torno do controle da educacao:
A funcdo propositiva exige a conjugacdo de critérios como conhecimento
técnico e representatividade social por pressupormos sua inferéncia como
recursos potencializadores de maior responsabilidade e compromisso
coletivo com o atendimento de demandas por politicas de educagéo [...].

Funcdo mobilizadora, de instigar o conjunto dos segmentos sociais no
acompanhamento dos seni¢os educacionais, presumindo-se a reunido de

esforcos do Poder Executivo e da sociedade civil organizada.

Controle social pode ser entendido como 0 acompanhamento e verificacdo das acbes
dos gestores publicos em todos os niveis (federal, estadual e municipal), por meio da
participacdo da sociedade, que devera também avaliar os objetivos, 0s processos e
os resultados dessas ac¢des (VALLE, 2008). O controle social dos atos administrativos,
das politicas publicas e da aplicacdo de recursos deve existir de maneira coerente e
sistematica e deve manter-se fiel aos objetivos da comunidade, rechacando a
vulnerabilidade das comunidades as paix6es ideoldgicas e aos grupos de pressao
(POMPEU, 2008).

Luce e Farenzena (2008) mencionam a importancia de estabelecer e promover a
competéncia dos CMEs, tanto nas atuais atividades normativas, relativamente a
acesso, curriculos e avaliacdo escolar, como das funcbes de controle e
acompanhamento social do PME. As competéncias dos CMEs podem ser
aperfeicoadas em momentos de formacéo coletiva, porém os cursos de formacéao
devem considerar os sujeitos, ndo pode ser mera capacitagdo técnica (GOHN, 2008).
Ha que se desenvolver saberes ético-politicos para que esses cursos acrescentem

alguma coisa de fato significativa na pratica cotidiana dos cidadaos.

Em que pese a importancia do desenvolvimento de programas federais no ambito
local e das praticas de colaboracéo para a gestdo, ha municipios em que a formacao

se resume aos cursos promovidos pelo MEC. E o caso dos municipios baianos, em
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que a capacidade dos CMEs em promover formagdes para seus conselheiros parece

restrita:
Além das poucas iniciativas proprias dos sistemas municipais de ensino, a
acao mais abrangente de formac&o de conselheiros municipais de educagao
na Bahia se resume na Formac&o Continuada em Conselheiros Municipais
de Educacdo, modalidade a distadncia, Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Basica, oferecida em 2010 aos municipios pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Contudo, as especificidades da

educacdo a distancia impossibilitaram um alcance maior de conselheiros
capacitados (CUNHA et al., 2013, p. 89).

Nesse sentido, as pesquisas ndo revelaram o0s processos de formacdo dos
conselheiros, 0 que pode demonstrar 0 pouco impacto dessas a¢des na realidade
baiana, tendo em vista as iniciativas desenvolvidas nesse periodo com o propdsito de

fortalecer esses érgaos (CUNHA etal., 2013).

Ferreira (2006, p. 89-90) afirma que, desde a génese da criagdo dos Conselhos
Municipais de Educacéo, é possivel apontar duas interpretacdes que impulsionaram
a existéncia desses Conselhos:

Uma que V& a criagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, ainda em
curso, como parte da estratégia da transferéncia da responsabilidade pela
gestdo administrativa do ensino fundamental e da educacéo infantil. Aponta-
se, a partir dessa linha de argumentag&o, que h& por tras de um discurso de
descentralizacdo e democratizagdo da gestdo uma estratégia da
responsabilizacdo dos municipios pela escolarizagdo minima de sua
populacdo [...]. A outra interpretacdo V&, a partir da sua novidade e,
diferentemente dos demais Conselhos de educacao até entdo criados, como
positiva a presenca da sociedade civil na composicdo destes conselhos.

Os CMEs representam uma grande oportunidade de mudancas decisivas na
educacao e na organizacdo dos governos municipais. No entanto, muitas vezes sao
vistos apenas com uma fungdo muito mais normativa e propicia a burocratizacdo do
gque as demais fungcdes (FERREIRA, 2006). Nos CMEs dos Estados de Pernambuco
e Paraiba, por exemplo, os estudos apontam que o principal desafio é o de se
constituirem como érgaos de Estado e ndo de governo (AGUIAR, 2013). No Estado
de S&o Paulo, os desafios ao funcionamento dos CMEs se referem a natureza do
Conselho e a composicdo do Colegiado, de modo geral, sem a preocupacédo de

esgota-los:
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Composicdo do colegiado — os estudos revelaram uma presen¢a muito forte
do setor municipal da educacao, acarretando dependéncias do colegiado; os
segmentos representados devem ser proporcionais, sem que haja o privilégio
de um sobre os demais; os conselheiros, em geral, sdo pessoas ligadas a
educagdo, portadoras de ‘notério saber poucas sao as experiéncias com
representacées populares; mesmo sendo ligadas a educacédo, foi revelado
gue nem todos os conselheiros conhecem as atribuicdes e competéncias do
colegiado, dewve ser prevista infraestrutura minima para o funcionamento do
colegiado, sendo esta uma das condicdes de sua autonomia; quanto a
natureza do Conselho, embora esta esteja declarada na lei de sua criagdo e
Ou seu regimento interno, obsernvou-se que em geral desempenha a fungéo
de assessoria mais frequente que as demais [...] (MARTINS et al., 2013, p.
161-162).

A realidade de um Conselho de Educacdo pertencente a um Estado capitalista
dificilmente escaparia das tensbes inerentes a ele. Os Conselhos se apresentam
como um o6rgao que acolhe essa nova acao publica que se caracteriza por uma série
de atores e de projetos que estdo em constante disputa e langam possibilidades de
avancos na gestdo democratica do ensino. Segundo Ferreira (2006), os conselhos
vivem esta tensdo: ser um 6rgdo de Estado e advogar sua autonomia, precisando
ampliar a participacédo social e dando énfase as necessidades das camadas populares

excluidas do processo de participagéo politica e econdmica.

A tradicdo democratica brasileira € muito recente, renova-se com o fim do regime
ditatorial e esta se desenvolvendo aos poucos. Como parte desse contexto, 6rgaos
como os CMEs possuem um tempo histérico também recente. Contudo, em alguns
municipios com maior experiéncia na pratica do planejamento educacional, o CME ja
tem proporcionado aprendizados e contribuicdes para as politicas de educacao local.
E o que conclui Ferreira (2006), ao analisar a participacéo social no CME de Serra,
municipio pertencente a Regido Metropolitana de Vitéria/Espirito Santo e campo de

investigacao desta dissertacao:

Pode-se afirmar que a experiéncia conselhista em nivel local, principalmente
a partir das a¢des dos CMES, tem possibilitado a construgdo de estruturas
para o funcionamento dos sistemas municipais de educacdo. Podemos
afirmar que este processo vem proporcionando um grande aprendizado
politico e técnico no campo educacional em nivel local [...]. O CMES pode ser
um espaco de poder. Assim sendo, ainda que seja avaliada no plano do

debate, sua importancia ndo poderia ser desconsiderada pelos gestores da
politica (FERREIRA, 2006, p.173-174).

Uma andlise otimista das fun¢cdes e competéncias dos CMEs mineiros feita por Duarte

e Oliveira (2013) revela que as fungdes atribuidas aos Conselhos, por meio de seu
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ato de criacdo permitem reconhecer a possibilidade operacional gerada pela norma
para aprofundar a influéncia dos Conselhos nas politicas educacionais municipais. Os
Conselhos também se apresentam como uma estratégia positiva de governanca local
nas analises que Calderdn e Souza (2013, p. 201) fazem a respeito dos estudos sobre

os CMEs no Estado de Santa Catarina. Segundo a literatura analisada:

A criacdo dos CMEs na Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense (Amauc) e na Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai
(Amawv), apesar de n&o necessariamente implicar avangos, expde
possibilidades de exercicio de uma gestdo democrética participativa,
evidenciando que, mesmo em face dos problemas identificados, s&o muitos
os esfor¢cos na efetivacdo de experiéncias de carater democratico naquelas
regibes, especialmente no que se refere ao enwolvimento da populagéo local
no processo participativo dos CMEs.

Nota-se que muitos desafios se encontram diante da atuacdo dos CMEs. S&o
dificuldades relacionadas com sua propria configuracdo, seu carater de 6rgdo
normativo-burocratico, o uso politico-partidario desse 0rgao, a dependéncia em
relacdo a Secretaria Municipal de Educacdo, além da pouca participacdo social.
Contudo, percebemos que esse espaco, conquistado recentemente, torna-se uma
instancia de poder com reais possibilidades de contribuir para a gestdo democratica
do ensino publico nos municipios, pois estabelece um papel de manifestacdo da
vontade politica e social em frente as propostas e tensdes que permeiam as politicas
educacionais no ambito local. De modo geral, a cartografia referida no inicio dessa

secao postula que os CMES no pais:

Estéo aprofundando os lacos de subjungéo ao poder publico municipal, dando
continuidade, a um s@ tempo, as histéricas relagdes assimétricas junto aos
6rgdos estaduais de educagéo (aos quais ainda prestam satisfacdes e, em
paralelo, sendo deixados ao relento pela Federacdo (que se exime de
processos mais amplos voltados para a sua regulamentagéo) (SOUZA et al.,
2013, p. 48).

Além do CME, o PME também é um instrumento balizador para ainstituicdo do SMEd
e definidor das politicas locais, na medida em que manifesta a intencionalidade e a

proposta pedagogica do municipio:

Quanto ao PME, ressalta-se sua elaboragdo e implementagdo como
instrumento, através do qual o Poder Local expressa e faz valer sua
autonomia. H4, portanto, uma relacéo intrinseca entre a construgéo do plano
e a manifestagdo de intencionalidade que se atribui ao sistema como forma
de gestdo na educacgdo. Por conseguinte, a elaboragcdo do PME deve servir
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de balizamento para o SME, quanto aos seus principios e compromissos,
seus objetivos, sua estrutura e organizagdo (ANDRADE, 2010, p. 5)

O PME consiste em um instrumento critico-construtivo, contribuindo para a
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo da politica municipal de educacéo
(GADOTTI, 1993). A elaboracdo do PME ndao € um processo simples e rapido, mas
possui carater intencional, pois caracteriza as diretrizes a serem seguidas para a

gestdo da educacao municipal:

O processo que enwlve a elaboracdo do PME reforca tanto a exigéncia de
intencionalidade e coeréncia quanto a correlagdo entre prioridades e
capacidade de resposta as demandas educacionais, quanto a necessidade
de colaboracdo entre os entes federativos no que concerne a gestdo do
sistema de educacdo, uma wvez que se faz necessério cumprir as
prerrogativas dispostas na organizacdo da educa¢do nacional, buscando,
sobretudo, a garantia do acesso e permanéncia dos alunos em todos os
niveis e modalidades da educacé&o basica (ANDRADE, 2011, p. 117).

A afirmacao de Andrade (2011) demonstra o papel fundamental do PME na gestéo da
educacdo municipal, mas nao esconde os desafios a sua elaboracdo e

implementacéo.

2.2.3 Os Planos Municipais de Educacao em constru¢cdo na Grande Vitéria: uma

introducéo analitica de dados coletados em 2014

Com o objetivo de subsidiar a escolha do municipio que foi o campo desta pesquisa,
recorremos ao sitio eletrébnico do Ministério da Educacdo durante os meses de
dezembro de 2014 e janeiro de 2015 para conhecer a situacdo do processo de

elaboracéo dos planos educacdo dos municipios capixabas.

Segundo informag¢8es sobre a situacdo dos planos de educacgéo, disponiveis no portal
eletrénico do Ministério da Educacao, dos 78 municipios capixabas, nenhum deixou
de informar sobre a situacdo de seu Plano de Educacdo, que estd em fase de
construgdo ou de adaptagao. Do total de municipios do Espirito Santo, 18 estdo “Sem
Comissao Coordenadora Constituida®; 36 com “Com Comiss&do Coordenadora
Constituida”; 10 “Com Diagnéstico concluido”; 5 “Com Documento-Base elaborado”;

6 “Com Consulta Publica realizada”; 2 “Com Projeto de Lei aprovado”; Zero “Com
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Projeto de Lei enviado ao Legislativo”; 1 “Com Lei aprovada”; e Zero “ Com Lei
sancionada” (MEC/FNE, acesso em 5 jan. 2015).

Em relacdo a Regido Metropolitana da Grande Vitdria, composta por sete municipios,
o municipio de Cariacica € o Unico da regiao e do Espirito Santo que estava com a Lei
que estabelece o PME 2014-2024 aprovada. Funddo possuia Comissao
Coordenadora Constituida; Guarapari apresentou com diagndstico concluido; Viana
j& havia elaborado o seu Documento-Base; Vitdria e Vila Velha jA haviam realizado
consulta publica (MEC/FNE, acesso em 5 jan. 2015).

A situacdo de Serra era a mais critica, pois esse era o0 Unico municipio da Regido
Metropolitana que, em janeiro de 2015, h4 cinco meses do término do prazo
estabelecido pelo MEC, estava “sem Comissdao Coordenadora Constituida” para a
elaboracdo do PME. Ou seja, estava na fase mais inicial do processo de construgéo
do novo PME (MEC/FNE, acesso em 5 jan. 2015). Esse dado torna-se ainda mais
instigante, ao considerarmos que Serra € um municipio experiente na pratica do
planejamento educacional, pois, em 2004, logo apG4s a constituicdo de seu sistema de
ensino, foi elaborado o primeiro PME, regulamentado pela Lei n°. 2.684, de 18 de
marco de 2004, cuja revisao esta disposta na Lei n°. 3.607, de 25 de outubro de 2010.

A vigéncia deste PME expirou no fim do ano de 2014.

O F6érum Municipal de Educacdo de Serra realizou a Il Conferéncia Municipal de
Educacdo da Serra (Comed) no més de julho de 2013, para debater questdes
relacionadas com a construcdo do PNE. Mas, ap0s o lancamento do novo PNE, ndo

houve uma nova Conferéncia.

A fim de fortalecer as experiéncias antes da ida a campo, acompanhamos duas
movimentacdes realizadas na Grande Vitoria para a construcdo dos PMEs. A primeira
experiéncia foi a participacdo como ouvinte na Formacdo de Conselheiros do
Conselho Municipal de Educacédo de Cariacica (Comec), realizada no dia 25 de

novembro de 2014, no municipio de Cariacica, representando Nepe.

A segunda experiéncia foi a participagao na “ll Conferéncia Municipal de Educagao:

construcado participativa do Plano Municipal de Vitéria”, ocorrida nos dias 27, 28 e 29
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de novembro, no municipio de Vitéria. Estivemos presente, especificamente, no Eixo
V (Financiamento e fortalecimento da gestdo democratica), com participacdo e
votacao nas plenarias. Em geral, podemos afirmar que vem ocorrendo um movimento
de articulac&o entre os sistemas municipais e 0s segmentos sociais que durante muito
tempo ficou estagnado por diversas razdes que ndo cabem discutir agora, mas
importa destacar que a institucionalizacdo da organizagao participativa em torno da
discussdo sobre o PNE recuperou o debate coletivo em torno de um projeto

educacional para o pais e para 0s municipios.

Em que pese a importancia dessas experiéncias, observamos a auséncia de alguns
segmentos da educacao, por exemplo, os estudantes. Podemos também registrar
como timida a participacdo de outros segmentos que ali deveriam estar representados
pelos “delegados”. Porexemplo, em Vitéria, seriam 300 delegados, mas houve de fato
uma presenca reduzida desse nimero. A coleta desses dados refor¢a a necessidade
de investigar mais profundamente a natureza da participacdo dos segmentos sociais

na constituicdo do PME.
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CAPITULO Il

A GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E A PRATICA DO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DAS NOVAS FORMAS DE
REGULACAO

Este capitulo objetiva caracterizar o contexto politico e econdmico brasileiro nas duas
ultimas décadas, bem como as novas formas de regulacdo educacional que derivam
dessa conjuntura, marcada pela responsabilizacdo social pela oferta e pela
manutencdo do ensino, que culmina em novas parcerias firmadas entre o Poder

Pudblico e a iniciativa privada e entre diferentes esferas do governo.

Como parte darevisao bibliografica, neste capitulo, dialogaremos de forma mais direta
com o0s seguintes trabalhos: o artigo “Planejamento educacional em tempos de
reforma: onde fica a escola?”, de Maria Glaucia Menezes Teixeira Albuquerque; e a
dissertacdo de Deborah Saib da Silva Junqueira, intitulada “A implementacdo de
novos modos de regulacdo do sistema educacional no Brasil: O Plano de Acdes

Articuladas e as relagdes escola-Unido”.

3.1 CONTEXTUALIZACAO POLITICA

As politicas sociais desenvolvidas no ambito dos sistemas municipais contam cada
vez mais com uma gestdo descentralizada, o aumento da participagdo social, a
autonomia administrativa local e o estabelecimento de parcerias entre érgaos publicos
e privados. Esse quadro é reflexo de um conjunto de mudancas politicas e econémicas
desenvolvidas a partir da segunda metade do século XX e que fizeram emergir uma
suposta necessidade de reestruturacdo do aparelho estatal. Em decorréncia das
transformacdes politicas e econdmicas, os SMEs foram afetados em sua dinamica

institucional de forma a assumir um maior protagonismo.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento de uma grave crise econdmica de
dimensdes internacionais, o0 modelo de producéo capitalista necessitou reinventar-se

para voltar a se fortalecer. ldeologicamente, a solucdo para a crise encontrava-se,


http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
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aparentemente, na adocdo de politicas de cunho neoliberal, cujos objetivos eram
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de outro tipo
de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro (ANDERSON, 1995). Ou seja, a
reducdo da intervencdo do Estado na economia seria 0 caminho para que o capital

voltasse a se fortalecer e a acumular.

O Estado € eminentemente uma instancia reguladora e seu papel mediador visa a
estabelecer um equilibrio social por meio das diversas instancias que compdem esse
espaco publico: escolas, hospitais, policia, igrejas etc. Com a implantacdo de
governos neoliberais, além de o Estado diminuir sua interven¢cdo na economia, reduz-
se também o seu papel como indutor de politicas publicas voltadas para o social e se
instauram novas formas de regulacdo. Conceitualmente, regulacdo politica pode ser
entendida como:

[...] um processo dinamico, incompleto, portador de novas tensdes e também
um processo plural e conflituoso de producdo de regras do jogo, como

entrelacamento de acfes e de dispositivos de coordenacdo, por natureza,
situados e em continua interagcdo (MARQY, 2012, p. 689).

Com a hegemonia do ideario neoliberal, o Estado perde forca e se abre a novas
formas de gerencialismo, que sdo implementadas com o objetivo de desburocratizar,
desonerar e aperfeicoar as acdes desenvolvidas por esse 6rgéo, a partir de modelos
de gestdo criados por empresas privadas. Entre as caracteristicas das politicas

neoliberais estao:

A promocdo de mecanismos de mercado no interior do espago estrutural do
Estado, liberalizando e promovendo pressfes competitivas entre senicos,
transformando os utentes em clientes, privatizando, adoptando instrumentos
e principios de gestdo baseados na racionalidade instrumental, e
subordinando os direitos sociais as ldgicas da eficacia e da eficiéncia
(AFONSO, 2001, p. 37).

Nesse contexto, as reformas surgem como um imperativo fundamental a realizacédo
das mudancas previstas e contam com a participacdo de novos atores. Em nome de
uma suposta necessidade de modernizacdo da maquina publica, responsabilidades
da gestéo de politicas publicas séo transferidas para entes federados, sociedade civil
e empresariado, dando abertura ao crescimento da influéncia do mercado e das

iniciativas privatistas na formulacdo e na implementacdo dessas politicas.
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Sob o pretexto de “mudanca”, “esperanca”, “consenso” e “futuro melhor”, as reformas
neoliberais promovem um esvaziamento do papel do Estado com a promessa de
melhorar o bem-estar da populacdo. As novas formas de regulacdo advindas da
énfase em um modelo gerencial estdo pautadas na descentralizacdo, na

modernizacao e na avaliacdo dos resultados.

No decorrer da década de 1990, desenvolveu-se no Brasil uma Reforma de Estado
iniciada por Bresser Pereira, ministro do entao presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998). Essa Reforma teve como antecedentes um periodo de crise do Estado,
iniciada no governo do presidente deposto, Fernando Collor de Melo (1990-1992). A
reducdo das taxas de crescimento econémico, a elevacdo das taxas de desemprego
e 0 aumento da taxa de inflagdo, a partir de medidas como a abertura do mercado
nacional as importacdes e o inicio de um programa nacional de desestatizacdo, foram

os reflexos das politicas neoliberais implementadas por essa administracao.

O governo seguinte, liderado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, reagiu com
uma agenda reformista, dando inicio a um periodo caracterizado por “[..]
continuidades e rupturas, contrarreformas, reforma da reforma” (DRAIBE, 2003, p.
71). O Estado brasileiro era considerado lento, oneroso e ineficaz. A solugdo para
esse problema seria a reducéo de seu papel no desenvolvimento de politicas sociais
e a transferéncia de responsabilidades para Estados, Municipios e Distrito Federal,
com o objetivo de diminuir a corrupcdo e aumentar a operacionalidade das politicas.
Uma das responsabilidades transferidas para o poder local foi a gestdo da educagao
nas etapas educacdo infantl e ensino fundamental, corroborando o texto

constitucional vigente no territério nacional.

3.2 NOVAS FORMAS DE REGULACAO EDUCACIONAL EM CENA

Com a disseminagao do ideario neoliberal, o “afastamento” do Estado da gestdo das
politicas sociais e o fendmeno da globalizac&o, os organismos multilaterais passaram
a participar cada vez mais da gestdo da educacdo, principalmente nos paises
emergentes e pobres, ditando regras e estabelecendo diretrizes. As agéncias
internacionais que mais interferem no campo educacional sdo: Organizacdo das

NacOes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), Banco Mundial (Bird),
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Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e Fundo das Nagbes

Unidas para a Infancia (Unicef).

Em conjunto ou isoladamente, essas agéncias costumam promover reunides e
conferéncias que definem e difundem politicas de cunho neoliberal, que aumentam o
poder do mercado, em detrimento do papel decisério do Estado. O critério econdmico

passa, entdo, a regular e monitorar essas politicas (LIBANEO, 2014).

Uma analise atenta as propostas mais recentes desses organismos internacionais
permite inferir que a internacionalizacdo das politicas educacionais deve ser
interpretada com base na relacdo entre pobreza, desenvolvimento econémico e
escola, conforme nos mostra Lib&neo (2014, p. 19):
A linguagem desses documentos aparenta discurso humanitario em que
estdo presentes termos ‘politicamente corretos’, como satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, educacdo para todos, pobreza,
wilnerabilidade social, desenvohimento humano, inclusdo, qualidade de
ensino, diversidade cultural. No entanto, esses termos precisam ser

compreendidos no contexto da formulagéo das politicas educacionais para o0s
paises pobres por parte dos organismos internacionais.

Tais orientacdes nao significam que o atrelamento das politicas educacionais as
politicas sociais ocorra por razdes humanitarias, ao contrario, acabam se reduzindo
aos meios de incorporar precariamente 0s pobres a nacdo (LIBANEO, 2014) e
implicam cada vez mais a transformagdo da escola em um espago de “gestdo da
pobreza” (OLIVEIRA, 2009), relegando ao segundo plano os objetivos formativos de

ensinar e aprender.

Libaneo (2014) chama a atengdo para as implicagbes dessas politicas para a
educacdo brasileira: esvaziamento dos conteldos ensinados nas escolas, desatencao
aos fatores intraescolares, responsabilizacdo da escola e dos professores pelos
resultados do desempenho escolar dos alunos. Ainda podemos citar a precarizacao

do trabalho docente e a incidéncia do ideario privatista na educagéo.

A “modernizacdo” do Estado imposta pelas politicas neoliberais traz como demanda,
a necessidade de uma nova forma de gerir as politicas educacionais, que se

desvincule, em certa medida, das amarras do Estado e se afaste da tradicdo de
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ineficiéncia e de verticalizagdo comumente associada ao servico estatal, assumido
um tom de autonomia e de participacgdo social. Nesse sentido, o Estado deixou de ser

a Unica fonte de regulacao:

Embora o Estado constitua uma fonte essencial de regulacdo, ele ndo é a
Unica, nem por vezes a mais decisiva nos resultados obtidos. Nesse sentido,
as agcbes — que garantem o funcionamento de um sistema educacional, que
garantem o seu funcionamento enquanto sistema de a¢des compartilhadas
por diversos atores — sdo condicionadas por feixes de dispositivos
reguladores, que relatiizam a relacdo causal direta entre principios,
objetivos, processos e resultados (DUARTE, 2011, p. 233).

Resta analisar como essa modernizacéo praticada apos o final do século XX no corpo
social, na esteira da ideologia neoliberal, se projetou nas instituicbes e como
emergiram a autonomia e a participagdo dos segmentos da sociedade. Ainda nos
anos 1990, a énfase foi na descentralizacdo das politicas para o poder local com
implicacbes no aumento da responsabilidade dos sistemas educacionais dos
municipios e dos Estados, por exemplo. Certamente, a primeira vista, cresceu a
autonomia e a participacdo de setores dantes ausentes de poder decisorio, que
podem ser caracterizadas pelo adjetivo governanca. Todavia, essa ideia ndo ganha

forca ap0s um exame criterioso da pratica institucional.

Como oposicdo ao termo governo, fortemente marcado pelo adjetivo estatal, a
governanga Sse apresenta como uma nova maneira de governar, rompendo com
formas tradicionais, hierarquicas e verticais (OLIVEIRA, 2006). Governangca pode
significar também governabilidade ou a capacidade de acao estatal na implementacéao

das politicas, como destaca Diniz (2003, p. 9):

Gowernanga, na acep¢ao aqui utilizada, diz respeito a capacidade de acéo
estatal na implementacao das politicas e na consecucdo das metas coletivas.
Implica expandir e aperfeicoar os meios de interlocugcdo e de administracao
dos conflitos de interesses, fortalecendo 0s mecanismos que garantam a
responsabilizacdo publica dos gowernantes. Gowernanca refere-se, enfim, a
capacidade de insercdo do Estado na sociedade, rompendo com a tradicdo
de governo fechado e enclausurado na alta burocracia governamental.

A governanga pressup0de a relativizacdo do papel do Estado e resulta no surgimento
de novos protagonistas sociais, que constituem uma ac¢ao publica. Segundo Delvaux
(2007, p. 965), “[...] a accdo publica ndo € conduzida linearmente por um Estado

unificado; é uma accdo que se desenvolve em mudltiplos niveis e que implica também
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actores ndo-publicos”. Esse autor ressalta, ainda, que uma abordagem em termos de
acgao publica significa considerar a “[...] interdependéncia das relagfes entre os atores,
em vez de hierarquizacdo; a tomada de decisdo politica apenas como um dos
elementos de um processo mais vasto e a concepgao desses processos como sendo
nao lineares” (DELVAUX, 2007, p. 965). Dessa forma, essas novas configuracdes do
poder trazem a necessidade de refletir sobre as competéncias técnicas e politicas dos
diversos e mdltiplos atores sociais que atualmente participam e fazem politicas

educacionais.

Ao discutir as caracteristicas do planejamento educacional nas décadas de 1960 e de
70 no Brasil, acertadamente, Garcia (2003) previu as tendéncias para o planejamento
educacional nos anos seguintes: incorporagcdo de novos atores no processo de
planejamento e revisdo das posturas tradicionais de formacdo do planejador
educacional. Sendo assim, a formacao do planejador também deve ser atualizada e
devera contemplar “[...] possibilidades de diferentes instancias de atuacdo (unidade
escolar, Municipio, Estado, Unido) como forma eficaz de dar expressdo a natureza
das demandas sociais diferenciadas que surgem desses ambitos de gestao educativa”
(GARCIA, 2003, p. 53).

Oliveira (2009) descreve as contradicbes que se impdem a esse novo modelo de
gestdo e apresenta o desafio de construir arranjos locais por meio da estratégia de
governanca e a partir de uma pluralidade de interesses, estratégias, tensbes e

rupturas, que podem se converter em particularismos:

A acdo publica implementada de forma descentralizada, enwlvendo
diferentes atores da sociedade civil, pode levar a uma complexificagcdo do
processo de execucgdo que, em Ultima instancia, pode significar a perda de
garantia de critérios e formas de gestdo que sejam de fato publicos, no
sentido de que expressem 0s interesses mais amplos e se constituem como
um bem comum (OLIVEIRA, 2009, p. 29).

Conforme destaque anterior, 0 impulso modernizador que se difunde no Brasil nos
anos 1990 veio de fora e juntou-se ao “[...] frenesi de empresarios conservadores que
sobreviviam dos subsidios do Estado, barganhavam moedas e, a0 mesmo tempo,
contrapunham-se a expansao dos direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988”
(SILVA, 2014, p. 62).
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3.3 O PRIVATISMO EM EDUCACAO

Cunha (2009) conceitua privatismo como a pratica de por a Administracdo Publica a
sernvico de grupos particulares, econémicos, religiosos ou politico-partidarios. Os
empresarios do ensino se apoiam em diversos privilégios que viabilizam o sucesso de

seus empreendimentos:

Imunidade fiscal; garantia de pagamento das mensalidades dos alunos,
mediante bolsas de estudo distribuidas pelo Poder Publico; e até mesmo a
inibicdo de iniciativas governamentais de criagdo e/ou ampliagdo de escolas,
para disporem de uma espécie de reserva de mercado educacional. Mais do
gue isso, 0 capital, em especial o capital financeiro, tem se valido dos
incentivos fiscais para financiar diretamente empreendimentos escolares com
objetivos ideolégicos bem explicitos. No ensino religioso nas escolas
publicas, por exemplo, é possivel constatar a penetracdo de ideologias de
setores sociais e politicos particulares, em nome do interesse geral e da
‘educacéo integral da criangca e do adolescente’ (CUNHA, 2009, p. 322).

De acordo com Mészaros (2008), as determinacgdes do capital, para o ambito da

educacdo ndo sdo um fenbmeno recente e nem se restringem apenas as instituicoes

educacionais formais:

As determinagcBes gerais do capital afetam profundamente cada ambito
particular com alguma influéncia na educacdo, e de forma nenhuma apenas
as instituicdes educacionais formais. Estas sdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais. Ndo podem funcionar adequadamente
exceto se estiverem em sintonia com as determina¢gdes educacionais gerais
da sociedade como um todo (MESZAROS, 2008, p. 44).

Mészaros (2008) destaca, ainda, que a questdo que concerne ao dominio do capital
no ambito da educacédo é assegurar que cada individuo adote como suas as metas de
reproducdo objetivamente possiveis do sistema. Trata-se, portanto, da
“‘internalizagéo” pelos individuos da legitimidade da posigao que lhes foi atribuida na
hierarquia social.

Na contemporaneidade, essa internalizacdo € propria do neoliberalismo, que defende
o individualismo, a competi¢céo, os interesses do mercado e a meritocracia, segundo
a qual os individuos alcancam determinadas posi¢Oes sociais de acordo com o seu
proprio mérito, o que vale também para o oposto. Aquele que ndo alcanca éxito social

nao se esforcou o bastante para alcanca-lo.
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Parte-se da premissa de que todos os individuos possuem igualdade de
oportunidades, sendo exclusivamente sua a responsabilidade pelo caminho
percorrido. Desse modo, sdo ignoradas as desigualdades sociais, econdmicas e
culturais, transferindo para o sujeito a culpa e o conformismo em relacéo a sua posicéo

na hierarquia social.

Embora haja equivocos com referéncia a teoria do mérito em educacéo, Dubet (2008)
destaca que essa é uma crenca muito sélida justamente pelo fato de os professores,
frequentemente antigos bons alunos, terem sido os beneficiarios. A logica
meritocratica instaurada na educacéo institucionalizada serve bem aos interesses da
classe dominante que, favoravel a expansdo do capital, age como se ndo pudesse

haver alguma alternativa a gestao da sociedade:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, seniu —
no seu todo — ao propdsito de nao sé fornecer conhecimentos e o pessoal
necessarios a maquina produtiva em expansédo do capital, como também
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
educados e aceitos) ou atraves de uma dominacdo estrutural e uma
subordinacdo hierarquica e implacavelmente imposta) (MESZAROS, 2008, p.
35).

Em uma sociedade capitalista, é fato que o publico tende a estar a servi¢co do privado,
mas, conforme alerta Saviani (2007), em uma Republica, como € o caso do Brasil, o
publico, referido ao bem comum, deveria sempre prevalecer sobre o privado,
expectativa gerada pela disting&o entre publico e privado. Contudo, a historia brasileira
mostra que nem sempre o publico sobressai. Saviani (2007) afirma que é de
promiscuidade arelag@o entre o publico e o privado na historia da educagéo brasileira.
Promiscuo no sentido de unido sem ordem, agregado, sem distingdo, misturado,

confuso:

Ao langar mao do termo ‘promiscuidade’, a intencdo foi mesmo mostrar a
mistura, a confusdo, a cumplicidade, a indistin¢gao entre o pablico e o privado
na histéria da educacao brasileira acentuando, pela conotacdo pejorativa do
termo, certo cinismo que tem marcado a relagéo entre o publico e o privado
na sociedade brasileira (SAVIANI, 2007, p. 41).

Em consonancia com o pensamento de Saviani, Cunha (2007) aponta que o
desenvolvimento da educacé&o brasileira traga um percurso meandroso entre o Estado

e o mercado, pois a segmentacdo dos sistemas educacionais ndo obedece a um
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trajeto retilineo, ja que é determinada por forcas que ora incentivam o crescimento do

setor publico, ora do setor privado, ora de ambos:

As forcas em conflito, que determinam a segmentacdo dos sistemas
educacionais, sdo o Estado e o Mercado, aqui definidos como categorias
empiricas. Compreendem o Estado o Ministério da Educagéo, o Conselho
Nacional (ou Federal) de Educagédo, o Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Educagdo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo, assim como as instituicbes publicas de ensino. Compreendem o
Mercado as instituicdes privadas de ensino e suas entidades representativas,
como a Associacdo Brasileira de Entidades Mantenedoras, a Associagdo
Nacional das Universidades (CUNHA, 2007, p. 810).

Durante as dltimas trés décadas, alguns fatores de ordem politica modificaram as
relacGes entre publico e privado na educacao brasileira. Destacamos a Constituicdo
Federal de 1988, a Reforma de Estado, a LDB e a influéncia do terceiro setor. Para
Draibe (2003), a Constituicdo de 1988 modifica o sistema de protecdo social e também

o papel do setor privado:

A Constituicdo de 1988 consagrou os novos principios de reestruturagdo do
sistema de politicas sociais, segundo as orientagdes valorativas entdo
hegemoénicas: o direito social como fundamento da politica; o
comprometimento do Estado com o sistema, projetando um acentuado grau
de provisdo estatal publica e o papel complementar do setor privado; a
concepgdo da seguridade social (e ndo de seguro) como forma mais
abrangente de protecdo e, no plano organizacional, a descentralizac&o e a
participagcdo social como diretrizes do reordenamento institucional do sistema
(DRAIBE, 2003, p. 69).

Nos anos seguintes, a descentralizacdo permanece um fator de ordem com o
esvaziamento do papel do Estado, impulsionado pela Reforma da maquina
administrativa, empreendida pelo entdo ministro Bresser Pereira (1995-1998). A
reforma parte do principio liberal de que ndo € o capitalismo que esta em crise, mas o
Estado. A estratégia, portanto, nos anos 1990, foi reformar o Estado ou diminuir sua
atuacao para superar a crise. “O mercado € que deveria superar as falhas do Estado,
portanto a l6gica do mercado prevaleceria sobre o estado, para que esse possa ser
mais eficiente e produtivo” (PERONI, 2013, p. 241).

No contexto dos anos 1990, enquanto os filhos da classe dominante podiam ter
acesso a uma educacao diferenciada, oferecida em uma escola privada, isto €, a
escola de opcao, a escola publica, que deveria ser a escola do cidadao, aquela que
teria a funcdo de formar a todos, torna-se a escola dos sem opcéo (VIEIRA, 2008),

daqueles que possuiam acesso aos “[...] padrdes minimos de qualidade de ensino
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definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispenséaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (LDB, art.
49, 1X).

Segundo Saviani (2007), a partir de 1995, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a promiscuidade entre o publico e o privado ja vinha

assumindo novas e variadas formas que estavam em curso. Essas formas vao do:

Fortalecimento da iniciativa privada enwlvendo uma franca privatizacdo do
ensino superior dominado por grandes conglomerados, com participacao
internacional por meio de a¢des na Bolsa de Valores; passam pelas parcerias
publico-privadas, as famosas PPP’s; pela conwersdo de dirigentes e ex-
dirigentes da educacdo publica em consultores de grupos privados; pela
adocdo de gowernos municipais e estaduais de material didatico produzido
por grupos privados, como ‘COC’, ‘Anglo’, ‘Positivo’, ‘Objetivo’, entre outros;
e chegam a responsabilizacdo de toda a sociedade pela educacédo basica,
apelando-se ao wluntariado (SAVIANI, 2007, p. 39).

Draibe (1989) destaca que h& duas formas diferenciadas de entender o espaco
privado. O setor privado pode assumir o significado bastante restrito de mercado,
focalizando as firmas e empresas que operam no mercado com objetivos lucrativos.
De um ponto de vista mais amplo, pode ser caracterizado pelos diferentes
mecanismos que levam ao encolhimento da presenca do Estado e que incluem
movimentos de diminuicdo do investimento e gasto estatal, de eliminacdo do papel
produtivo e distributivo do Estado, ou mesmo que restringem as atividades estatais

reguladoras e de gestdo. Na primeira perspectiva sao consideradas privatizantes:

Apenas as politicas educacionais que enwlvem o financiamento publico de
consumo de senicos privados, por meio de contratagcdo, reembolso ou
indenizacdo dos consumidores, da adocdo de tickets ou vales como
pagamento direto dos provedores privados, a transferéncia da propriedade
publica de estabelecimentos educacionais ou de infraestrutura para a
propriedade privada [...]. A perspectiva ampla também concebe o setor
privado num sentido muito mais geral do que como sinénimo de setor privado
lucrativo. Entendido como n&o-estado, o setor privado passa a incluir
atividades informais, associa¢gdes wluntarias, corporacdes privadas nao-
lucrativas e organizagdes ndo-governamentais, que, em conjunto, formam o
chamado setor privado ndo-mercantil, ndo-lucrativo ou terceiro setor
(DRAIBE, 1989, apud BONAMINO, 2003, p. 254-255).

Desse modo, a LDB da espaco para a atuacdo da iniciativa privada na educacdo em
diversas configuragdes e modalidades:

Art. 20°. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
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privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il -
comunitérias, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; Il - confessionais, assim entendidas as que
sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior; IV - filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

Portanto, a atuacdo do privado na educacdo nao acontece apenas por meio de
instituicbes que visam ao lucro, mas se da também por iniciativas que pretendem
proporcionar ao publico um novo carater, o de publico ndo estatal. Para Costa (2001),
a ideia de publico ndo estatal esté fortemente ligada ao comunitarismo. Na década de
1970, “...] o termo comunidade ganha destaque como agente de acao politica,
articulada com a crenca de que a aproximacao entre as pessoas (0 intimismo) é um
bem pessoal’ (CUNHA, 2009, p. 386).

No bojo da prevaléncia da estratégia neoliberal de retirar a educacéo institucionalizada
da esfera publica e submeté-la as regras do mercado (GENTILI, 1995), no segundo
mandato (1999-2002) do presidente FHC, foi lancado o Marco Legal do Terceiro Setor
no Brasil, por meio da promulgacdo de trés leis cuja justificativa era estimular e
fortalecer a sociedade civil  BUENO; KASSAR, 2005).

A primeira lei aprovada foi a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
qualificacao de entidades como organizac¢des sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizacdo, a extincdo dos orgaos e entidades que menciona e a absorcao de

atividades por organizacdes sociais e da outras providéncias (BRASIL, 1998).

A segunda lei que compde o Marco Legal do Terceiro Setor é a Lei n°. 9.732, de 11
de dezembro de 1998, que altera dispositivos das Leis n°. 8.212 e n°. 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Lei n°. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias (BRASIL, 1998).

A terceira e Ultima lei que integra esse Marco é a Lei n°. 9.790, de 23 de marco de
1999, que dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e

disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias (BRASIL, 1999).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
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Peroni (2013) destaca que tanto o processo de publicizacdo com a passagem para o
publico ndo estatal, principalmente por meio de parcerias, guanto como a proposta de
gestdo gerencial, foram intensificados nos proximos governos (Lula e Dilma), como se

pode verificar na segao seguinte.

3.4 AS POLITICAS PARA A GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL NO SECULO XXI

Na andlise de Ferreira (2013), o planejamento esteve presente no Estado burocratico
capitalista nacional como parte integrante de um projeto de desenvolvimento para um
pais situado perifericamente na divisdo internacional do trabalho. A partir dos anos
1990, o planejamento governamental é retomado como indispensavel a gestéo publica
e assume centralidade como um dos mecanismos que permitem ao Estado interferir
na conjuntura brasileira, por meio de instrumentos como o Plano Plurianual (PPA),

ferramenta prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Os dois Planos Plurianuais desenvolvidos no governo Fernando Henrique Cardoso
foram organizados com base na triade: estabilidade monetéaria, equilibrio da politica
macroecondmica e politica setorial em parceria com o setor privado. Portanto,
predominou a centralidade no econbmico, a énfase na perspectiva de
descentralizacdo das politicas publicas para Estados e Municipios e uma proposta de
desestatizacdo nas parcerias com o setor privado (FERREIRA, 2006). Ja os Planos
Plurianuais do governo Luiz Inacio Lula da Silva procuraram, em suas duas gestoes,
articular a intricada relagcdo entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
social (OLIVEIRA et al., 2013).

No governo do presidente Lula da Silva, sobretudo no segundo mandato (2007-2010),
o Governo Federal manifestou-se de diversas formas a fim de favorecer a realizacéo
de uma organizacdo sistémica da educacdo nacional, tendo como principio o
protagonismo do planejamento educacional. Pares e Valle (2006) destacam que o
planejamento € reflexo do processo democratico que trouxe para a arena 0S
movimentos sociais, as exigéncias de maior transparéncia com os negocios publicos

e a prestacdo de contas:
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O planejamento e o orcamento tendem a emular esse ambiente social, que
exige crescente gowernanca para gowvernar ‘com’ e para fazer ‘com’ a
sociedade. Conceitos como parceria, participagdo social, concessdes
publicas eram pouco usuais na administracdo publica até o inicio dos anos
90. A necessidade de estabelecer fronteiras juridicas entre o que é estatal e
publico e o que é publico e privado torna-se \ital para abrigar novas formas
de contrato e de relagdes administrativas. Esse ambiente de multiplas
pactuacfes leva a uma demanda para inscrevé-las nos instrumentos de
planejamento e orgcamento, como forma de assegurar transparéncia e
compromissos ao longo dessa nova teia de responsabilidades (PARES;
VALLE, 2006, p. 237).

O planejamento educacional pode ser conceituado como todo ato intencional, politico

e técnico para direcionar as atividades do campo educacional, buscando racionalizar

os fins e 0s meios para conseguir 0s objetivos propostos:

O planejamento educacional é intencional, na medida em que n&o pode ser
efetivado aleatoriamente; implica conhecimentos da realidade, pressupde
escolhas e estabelecimento de meios para se atingir um determinado fim. E
politico, visto que esta comprometido com as finalidades sociais e politicas
da sociedade. E técnico, pois exige a utilizacdo de meios eficientes para se
obter os resultados. Tem como pressupostos basicos: o delineamento da
filosofia da Educacéo do Pais, evidenciando o valor das pessoas e da escola
na sociedade (CASTRO, 2010, p. 1).

O lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) representou uma
tentativa de retomar a pratica do planejamento educacional no pais a partir de diversas
estratégias. Para Oliveira et al. (2013), o PDE se coaduna com a finalidade do PPA
2008-2011, que delineia politicas de longo prazo, tendo em vista estratégias de
desenvolvimento. Ou seja, 0 planejamento governamental do governo Lula (2008-
2011) procura assegurar, por meio do PDE, a melhoria da gestdo da escola e, por

conseguinte, a melhoria da educacéo (OLIVEIRA et al., 2013).

Segundo o texto de apresentacdo desse programa, o PDE visa a superar uma Vvisdo
fragmentada da educacado, inspirada em principios gerencialistas e fiscalistas,
predominantes até o momento e resultantes da influéncia da agenda neoliberal (MEC,
2007).

Simultaneamente ao lancamento do PDE, o Ministério da Educac&o publicou o
Decreto n° 6.024, de 24 de abril de 2007, cujo texto dispde sobre a implementacéo
do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo” (TPE). Esse plano foi

definido como “[...] a conjugacédo dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios, atuando em regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em

proveito da melhoria da qualidade da educagao basica” (MEC, 2007).

O referido “Compromisso” teve como inspiracédo o movimento “Todos Pela Educagao”,
uma iniciativa do empresariado, predominantemente paulista, e, a principio, contou
com 28 diretrizes para orientar a sua execucdo. O TPE foi langado em 2006, um ano
antes do PDE, e constitui-se como um “[...] movimento da sociedade brasileira que
tem como missao contribuir para que até 2022, ano do bicentenério da Independéncia
do Brasil, o Pais assegure a todas as criancas e jovens o direito a Educacdo Basica
de qualidade” (TPE, 2014). A partir de 2014, o TPE se qualificou como Organizacao

da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).

Em sintese, o TPE representa o aumento da participacdo da sociedade civil,
sobretudo da iniciativa privada, na elaboracdo, na execucdo e na avaliacdo das
politicas educacionais em ambito nacional. Isso significa que a ideologia privatista em
educacao ganha cada vez mais espaco em detrimento da atuacdo do Estado como
regulador das politicas de interesse publico, reforcando a responsabilizacdo social e

0 apelo ao voluntariado.

O PDE condicionou o apoio técnico e financeiro disponibilizado pelo MEC por meio
desse plano a assinatura do “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao”
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. A iniciativa contou com a adeséo
voluntaria de todos os Municipios brasileiros, dos 26 Estados e do Distrito Federal.
Depreende-se que o PDE revela o carater aparentemente contraditério do modelo de
regulacdo implantado na segunda metade da década de 1990, pois proporciona 0
fortalecimento do papel regulador do Estado nas politicas educacionais e, a0 mesmo
tempo, 0 aumento da responsabilizacdo das unidades subnacionais pelos resultados
dessas politicas (SILVA; RODRIGUES, 2013).

A execucdo das metas do plano contou com a estratégia do PAR, ferramenta que
auxilia os entes federados a realizar o diagndstico, a elaboragéo, a implementacéo e
a avaliacdo das politicas educacionais do ente federado a partir das demandas locais

e do auxilio técnico e financeiro do MEC. O PAR é uma ferramenta de planejamento
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multidimensional e plurianual, cuja primeira versao se desenvolveu de 2008 a 2011 e

teve como referéncia o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

De forma analoga, os dados da pesquisa “Gestao das politicas educacionais no Brasil
e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizacédo: o desafio do PAR”, iniciada
em 2009, com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQq) e da Fapes, na Universidade Federal do Espirito Santo, apontam
como o PAR pode ser um meio de alcancar os objetivos planejados pelo Governo
Central, visto que, tomando-se a qualidade na dimenséo que lhe confere o Ideb, o
PAR se revelou, nos depoimentos, “[...] como um meio de alcancar as metas do MEC
para elevar os indicadores da educacdo, ou seja, as escolas mantiveram a
estabilidade do indice ou apresentaram melhorias com relagdo ao resultado anterior
do Ideb” (FERREIRA; FONSECA, 2013, p. 296).

Esta pesquisa traz evidéncias sobre os impactos do desenvolvimento do PAR sob a
gestao das politicas educacionais em diversos municipios brasileiros, bem como das
implicacbes advindas desse modelo de planejamento educacional para a rotina da

escola.

Silva e Rodrigues (2013) participaram da pesquisa em rede a partir da investigacao
realizada em oito municipios localizados no Estado da Paraiba (PB) e exemplificam
como esse modelo de politicas educacionais, pautado na dicotomia centralizacdo X
descentralizacdo, no financiamento per capita e na medicdo dos resultados, em
detrimento da garantia da aprendizagem do aluno, pode ser assimilado pelos

profissionais que atuam nas unidades de ensino:

Os dados coletados na pesquisa revelam que a divulgagdo dos resultados do
Ideb tem interferido na organizacdo escolar e no trabalho docente, visto que
varias aclGes desenwlvidas nas instituicbes pesquisadas vem sendo
direcionadas para a elevacdo desse indice. De um lado, os dados
demonstram que, depois da diwlgacdo do Ideb, hd a preocupacdo dos
profissionais da escola em relagdo a necessidade de elevacdo do indice. De
outro, revelam, por parte significativa dos sujeitos, um conhecimento
superficial das politicas de avaliagdo da educacdo basica em curso. Um
indicador dessa situagdo consiste no nimero expressivo de gestores e
professores que disseram ‘ndo saber quais os objetivos do Ideb e néo
conhecer o que é o PAR e as metas para seu municipio e a escola em que
atuam (SILVA; RODRIGUES, 2013, p. 234).
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Para Junqueira (2011), os novos modos de regulacdo pés-burocraticos dos sistemas
educativos acham-se associados em um pais cuja regulacdo normativa de seu
sistema é recente e sujeita a diversas alteracdes. No bojo dessas novas formas de
regulacéo educacional empreendidas na contemporaneidade, o PAR tem como uma
de suas propostas a melhoria da qualidade da educacéo, aferida por meio do Ideb,
gue consiste em um indicador de qualidade, com notas de 0 a 10, que combina a
avaliacdo do desempenho e a Prova Brasil, com dados de repeténcia e evasao,
segundo o MEC (SILVA; RODRIGUES, 2013).

O quadro descrito acima permite constatar que ha um asseveramento da regulacao
institucional, cuja definicdo, de acordo com Barroso (2005, p. 730), pde em evidéncia
as dimensbes de coordenacgao, controle e influéncia exercidas pelos detentores de
uma autoridade legitima, “[...] enquanto intervencdo das autoridades publicas para

introduzir ‘regras’ e ‘constrangimentos’ no mercado ou na acc¢ao social’.

Na analise de Junqueira (2011), com o PAR, verifica-se a tentativa de estabelecer
maior racionalidade entre meios e fins na relacdo do Poder Publico local com suas
escolas e deste com o Governo Central. “Trata-se do aprofundamento do modo de
regulacdo burocratico sob um novo viés — énfase nos resultados — em um pais onde

relagdes de cunho clientelista ainda sao predominantes ” (JUNQUEIRA, 2011, p. 80).

Em suma, apesar de sua importancia como politica publica, o PAR ndo contribuiu, até
entdo, de forma efetiva para a estruturagdo do Sistema Nacional de Educacédo
(FERREIRA, 2014). Sua relevancia, como instrumento politico e técnico com
capacidade de “[...] promover uma melhor organicidade da educacé&o nacional, deve
ser repensada em seus moldes, principalmente devido as peculiaridades de cada
municipio/estado brasileiro e seus respectivos sistemas educativos” (FERREIRA,
2014, p. 17).

Além do Fundeb, do PDE e do PAR, outros planos e programas tém sido lancados
pelo Governo Federal com o objetivo de estreitar as relagdes entre os entes federados.
Como exemplo, podemos citar: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de

Educacéao (Pradime), Programa Nacional de Capacitacao de Conselheiros Municipais
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de Educacao (Pr6-Conselho) e o Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE

Escola).

Em relacdo ao planejamento da educacado, destacamos a Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), cujas edicOes se realizaram em 2010 e 2014 com iniciativa
governamental (sociedade politica) e incorporacdo da participacdo das organizagdes
representativas dos diferentes segmentos da comunidade educacional (sociedade
civil). Em contrapartida a redugdo da autonomia local, consequentemente de politicas
centralizadas, algumas iniciativas caminham no sentido de aumentar o poder de
alcance das esferas municipais na gestdo do ensino, embora possam significar um
silencioso atalho para o aumento da presenca da iniciativa privada, como veremos a

seqguir.

3.5 POLITICAS EDUCACIONAIS NO AMBITO LOCAL OU DAS REGRAS DO JOGO

A busca de um equilibrio entre a intervencdo do Estado, a participacdo dos cidadaos
e o profissionalismo dos professores é uma prerrogativa que, segundo Barroso (2002),
tem como principios: poderes locais fortes; escolas fortes; professores profissionais —
“militantes”, cidadaos participativos; e Estado atento e interveniente. Uma atuacao
atenta do Estado pressupde mecanismos de fortalecimento das relacées entre as

unidades federativas que apresentam uma diversidade de demandas e de propostas.

Os municipios brasileiros foram historicamente construidos de maneira precaria,
particularmente apés a CF de 1988 que, em contraposicdo ao autoritarismo e a
centralizacdo que predominaram no regime ditatorial, reforca a descentralizacdo
administrativa. A Carta Constitucional prevé também a gestdo democratica do ensino
publico (art. 206, VI) e a organizacdo dos sistemas de ensino em regime de
colaboracao (art. 211) sem, contudo, definir a constituicdo de um Sistema Nacional de
Educacéo. Isto €, prevé a colaboracdo, sem promover a articulacdo dos sistemas de

forma organica, imperativo fundamental a promoc¢éo da equidade na educacéo.

De acordo com Araujo (2013), em um Estado federativo de bases cooperativas como

o Brasil, o regime de colaboracdo é um dos institutos juridicos e politicos que
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asseguram a equalizacdo. Entre as dificuldades para a falta de regulamentacédo do
regime de colaboracdo para a educacao, estq a necessidade de uma reforma fiscal
que redistribua os recursos segundo as responsabilidades e as demandas de
atendimento de cada ente federado, pois, atualmente, apesar de serem os entes 0s
gque menos arrecadam, sdo 0s que mais tém responsabilidade com a oferta
educacional (ARAUJO, 2013).

Em um Estado federativo com centenas de subunidades autdbnomas, as dificuldades
nado se restringem a implementacdo de planos e de programas, mas se relacionam
com a fragilidade politica, técnica e financeira de muitos municipios brasileiros,
historicamente dependentes dos Estados e da Unido e inexperientes na pratica de

planejamento.

Ao analisar a engenharia do regime federativo brasileiro, Cury (2010, p. 1) destaca a
tensdo centralizacdo/descentralizacdo, ao descrever a existéncia de uma “[...]
complexa engenharia consociativa entre os diferentes polos de poder entre 0s quais
a relacao poder central e poder dos Estados membros ou em outros termos a relacéo
centralizacdo x descentralizagdo”. Nessa mesma perspectiva, Duarte também indica
a descentralizacdo politico-administrativa no Brasil como um impasse ao
estabelecimento de mecanismo de coordenacao e de articulacao intergovernamental

e com os demais atores sociais:

No caso brasileiro, a construcdo do federalismo politico em curso no pais
condiciona ou influencia o modo de regulagdo desse sistema. Por sua vez, a
descentralizag&o politico-administrativa no Brasil, ou seja, a multiplicacdo dos
espacos de producéo de politicas ndo conduz necessariamente a atomizagéo
e mercantilizagcdo das ac¢les educativas, mas pode contribuir para a
diversificacdo ou multiplicidade dos sernvicos que asseguram o direito a
educacdo. Em outros termos, supde-se que o governo federal no Brasil
encontre na atualidade, maiores dificuldades para estabelecer de cima para
baixo um mecanismo de coordenacdo e de articulacéo intergovernamental e
com os demais atores sociais (DUARTE, 2011, p.233).

Para Araujo (2013), auséncia de um Sistema Nacional Educacéo e da regulamentacao
do regime de colaboracdo abre espaco para varias proposi¢cdes e acbes que, de
maneira desarticulada, geram um campo de disputas embacado e movedico no
ambito do grupo dos “reformadores empresariais da educag¢ao”, do Governo Federal
(MEC), do Conselho Nacional de Educacao, do Legislativo e do Férum Nacional de

Educacéao. Oliveira e Ganzeli apresentam um resumo elucidativo sobre as relacdes
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intergovernamentais que podem ser vistas como formas de colaboracéao para a gestao

educacional:

Quadro 2 — Relagbes intergovernamentais em educagao —resumo

Fundos

Incorporam-se a estrutura organizacional do Estado, integrando entes
municipais e estadual, conforme o caso, com o federal, na composicao
distribuicdo e controle dos recursos; por outro lado, a participacao dos
entes subnacionais é imposta e os efeitos da distribuicdo igualitaria de
recursos limitam-se ao ambito estadual

Convénios

Favorecem a agilidade na relacdo intergovernamental, sdo empregados
para atender a demandas pontuais, com prazos estabelecidos, em geral
limitando- se a mandatos do Poder Executivo, configurando-se a pactos
conjunturais

Consorcios
publicos

Revelam-se eficazes no enfrentamento de problemas que ultrapassam a
capacidade de atuacdo de um Unico ente federado. Sual
institucionalizacado juridica pode concorrer para uma acao duradoura. Por
estar circunscrito territorialmente e em relagdo ao atendimento
regionalizado, ndo concorre para o0 estabelecimento de um Sistema
Nacional de Educacéo

Arranjos

nto
Educacéao

de

Desenvolvime

dal

Privilegiam a integracdo de municipios agrupados em um mesmo
territorio. A influéncia da concepcao gerencial que perpassa a propostal
acaba por despolitizar a discussdo sobre o regime de colaboracéao e, ao
mesmo tempo, reforca a ingeréncia de interesses do setor privado

localizados regionalmente na educacao publica

Fonte: Oliveira e Ganzeli (2013)

Ao avaliar as novas formas de colaboracdo em educacédo, ndo podemos perder de

vista a importancia do papel regulador da Unido e de sua centralidade de carater

normatizador, complementar e redistributivo, que visam ao alcance de uma educagao

mais justa:

Em um Pais com imensas disparidades regionais, o papel redistributivo tende
a fazer o equilibrio federativo mais equanime. Em um territério em que a
reforma tributaria é sempre motivo de enormes polémicas, o carater supletivo,
especialmente nas competéncias materiais comuns, € indispensavel.
Redistribuicdo e suplementacdo concorrem para uma Educacdo escolar
menos injusta e mais igualitaria (CURY, 2012, 36)

Para o sucesso das iniciativas de colaboracéo, portanto, é indispensavel que as varias

esferas de governo atuem em sintonia. Para tal, além de vontade politica, demanda

paciéncia e disposicao legitima para trabalhar juntos. Requer, por outro lado, a

instauracdo de mecanismos que preencham espacos existentes para além da relacéo

direta entre as trés esferas (VIEIRA; VIDAL, 2013). Desse modo, investigaremos como
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essas novas formas de colaboragédo se apresentam no Sistema Municipal de Ensino
de Serra, quais sdo 0s seus possiveis impactos técnicos, politicos e financeiros para
o desenvolvimento das politicas educacionais locais e quais sdo as competéncias

técnicas e politicas implicadas nesse processo.

Nao podemos perder de vista que o Plano Nacional de Educacéo e Sistema Nacional
de Educacao séo dois pares que se completam e ndo é possivel um Sistema Nacional
sem um Plano Nacional de Educacédo, pois um € o verso e o outro o reverso (CURY,
2010). Em relacdo ao novo PNE, Saviani (2014, p. 97) avalia que temos uma grande
batalha pela frente e ndo podemos nos intimidar diante das imposicbes dos

empresarios e de suas organizacoes:

Enfim, temos uma grande batalha pela frente: mudar a cultura politica vigente
por meio da pressdo das bases da sociedade e por um forte e organizado
movimento dos educadores que se rewele capaz de se sobrepor a sem-
cerimdnia dos empresérios que, tendo como linha auxiliar suas organizagfes
ditas ndo gowernamentais, Vém procurando hegemonizar o campo
educacional.

Nesse cenario de inUmeras propostas em disputa e de novos desafios, consideramos
o planejamento educacional um potente instrumento de convergéncia e de integracao
politica, mas o seu sucesso depende de alguns pressupostos: concepcdo de
totalidade da realidade a ser transformada; consciéncia de que é preciso que se saiba
onde se pretende chegar; direcdo a ser imprimida ao planejamento com integracao,
articulacéo e continuidade; a participacao dos setores organizados da sociedade civil;
uma nova racionalidade (KUENZER, 2003).

Diante dessa miriade de processos, de interesses, de direitos e de deveres, é preciso
pensar qual lugar ocupa o sistema municipal de ensino que, embora seja autbnomo,
€ atravessado por uma multiplicidade de planos e de politicas que, eventualmente,
destoam de sua realidade e de suas possibilidades. Na conjuntura politica e
educacional atual, cabe aos movimentos organizados da sociedade civil e ao Poder
Publico (federal, estadual e municipal) zelar e cobrar para que os citados mecanismos
de colaboracdo ndo se tornem instrumentos transitérios, nem resultem na indefinicao
ou na sobreposicdo de politicas e precarizacdo da gestdo educacional. Tampouco

atuem de forma divergente em relacéo as definicbes do Plano Nacional de Educacéo
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(2014-2024), mas se tornem ferramentas que viabilizem o planejamento educacional
integrado, a devida regulamentagdo do regime de colaboracdo e a construgédo de um
Sistema Nacional de Educacéao, que integre e articule todos os niveis e modalidades
de educacgéo com todos 0s recursos e servigos que lhes correspondem, organizados
e geridos em regime de colaboracéo, por todos os entes federativos sob coordenacéo
da Unido (SAVIANI, 2014)

Conforme apontamos no decorrer deste capitulo, nos anos 2000, a necessidade de
planejamento comecou a ganhar forca como politica social, e o papel do Estado como
dirigente do processo foi recuperado, bem como a continua exigéncia da participacao
dos atores sociais. Assim, tornam-se cada vez mais importantes estudos que buscam
acompanhar as experiéncias de participacdo, pois é sabido que a participacdo, em
sua natureza, pressupde acéo politica e técnica. E o carater técnico e politico da acio
praticada que da a participacdo uma condi¢cdo para transformar ou manter a ordem

social.

Ao considerar o planejamento um ato de intervencdo técnica e politica, Calazans
(2009) afirma que seria essencial que o profissional por ele responsavel (planejador)
estivesse preparado para manter uma articulacdo permanente a fim de estabelecer
coordenacdo entre a esfera técnica, o nivel politico e o corpo burocratico: essa
articulacéo seria indispensavel para que o planejador se preparasse para manter uma
postura autbnoma na estrutura e no sistema de relagbes das instituiches e da
sociedade (CALAZANS, 2009, p.15).

O planejamento educacional exige, portanto, intervencao técnica e politica para sua
realizacdo. Tomamos emprestadas algumas analises em relagdo a organizacao
escolar para nos auxiliar no entendimento das dimensdes “competéncia técnica” e
“‘competéncia politica” na gestdo das politicas educacionais, suas formas de

materializacdo e os constantes equivocos que permeiam 0 uso desses termos.

De acordo com Mello (1982), a competéncia profissional ou técnica tem a ver com: o0
dominio adequado do saber escolar; a habilidade de transmitir esse saber; uma visao
relativamente integrada e articulada dos aspectos relevantes mais imediatos de sua

propria pratica; uma compreensdo das relacbes com o preparo técnico que (0
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professor) recebeu; a organizacdo da escola e os resultados de sua acdo; e uma
compreensao mais ampla das relagcoes entre a escola e a sociedade (MELLO, 1982,
apud SAVIANI, 2012). Com base nesse estudo desenvolvido por Mello, Saviani (2012)
conclui que a competéncia técnica € um momento do compromisso politico (com a

condicdo de se entender a palavra momento como uma categoria dialética).

Em sintese, se a técnica significa a maneira considerada correta de executar uma
tarefa, a competéncia técnica significa o conhecimento, o dominio das formas
adequadas de agir. é, pois, o saber-fazer (SAVIANI, 2012). Assim como a
competéncia técnica, o compromisso politico também se relaciona com a pratica, cuja
auséncia neutraliza o compromisso politico e o converte no seu contrario,

transformando-se em estratégia usada pela classe dominante (SAVIANI, 2012).

Nosella (1983) utiliza os termos “competéncia politica” e “compromisso técnico” com
0 objetivo de romper com a vinculagcao entre 0s pares opostos: competéncia e técnica
e compromisso e politica. Saviani (2012) desfaz quaisquer equivocos, ao elucidar que
ndo se faz politica sem competéncia e ndo existe técnica sem compromisso; além
disso, a politica € também uma questao técnica e o0 compromisso sem competéncia é

descompromisso.

A gestéo das politicas educacionais exige competéncias técnica e politica, exige o
saber-fazer, planejar, admitir a existéncia de incongruéncias, participar e decidir. Para
Lima (2003), a participacdo praticada ou efetivamente atualizada é classificada de
acordo com a selecdo de quatro critérios: democraticidade, regulamentacao,

envolvimento e orientagao:

Enquanto instrumento privilegiado de realizacdo da democracia, a
participacdo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de
superar certas formas de gowerno, garantindo a expressdo de diferentes
interesses e projetos com circulagdo na organizagdo e sua concorréncia
democratica em termos de influéncia no processo de tomada de decisdes.
Dentre outros aspectos que podem ser associados ao carater democratico da
participacdo, destaca-se aqui o tipo de intervencdo previsto para os atores
participantes, consoante 0 seu acesso e sua capacidade de influenciar a
deciséo, e de decidir, assumir formas de intervengcéo (LIMA, 2003, p. 73).

Se admitirmos que competéncia técnica compreende o dominio teérico e pratico dos

principios e conhecimentos que regem determinada instituicdo (MELLO, 1984, apud
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SAVIANI, 2012), portanto, a competéncia técnica ndo € neutra, mas sim tomada pelo
carater politico. Sendo assim, tanto a competéncia técnica quanto a politica estéo
imbricadas de: acédo, conhecimento, poder de decisdo e envolvimento. Enquanto a
competéncia técnica inicia um processo de transformacéo para a vontade politica, que
sem ela ndo se desenvolve, o fazer politico revela uma mudanca do em si, do
particular, do cotidiano e incorpora uma ética universal, a consciéncia “para si”, do

universal, nao cotidiano.

Nossa hipotese de pesquisa considera que o movimento de discussao politica e
algumas politicas educacionais como o PDE, o PAR, a Conae e o PNE (2014-2024),
implantadas nestes ultimos anos pelo Ministério da Educacéo, vieram na direcéo do
fortalecimento das competéncias técnicas e politicas dos municipios. Tais politicas
conduzem ao fortalecimento de competéncias, pois convocam 0S municipios a
protagonizar de forma democratica a tomada de decisfes que interferem diretamente
em seus sistemas de ensino. Portanto, promovem a ampliacédo da participacao social
na gestdo educacional, bem como a necessidade de qualificacdo para o exercicio

mais efetivo da democracia no ambito municipal.

Ao retomar as origens dos sistemas educacionais brasileiros, € necessario considerar
gque essas competéncias ndo se desenvolvem de forma homogénea em todos os
municipios e que 0s atores sociais envolvidos no processo de formulacao,
implantacéo e avaliacdo das politicas educacionais possuem interesses, expectativas
e experiéncias distintos que devem se refletir no planejamento educacional. A
abordagem sobre planejamento educacional que utilizamos neste trabalho tem como

premissas as seguintes condi¢goes elencadas por Ferreira (2013 p. 58):

1) O planejamento é uma forma de intervengdo do Estado; 2) O planejamento
€ sempre um processo de “desenwolvimento do tipo” capitalista ou socialista
(PEREIRA, 1978); 3) O planejamento rewela a relacdo de poder e a
racionalidade hegemonica, além de ser uma técnica de alocacéo de recursos;
4) As possibilidades de realizagcdo de um planejamento ou de um plano sao
dadas pelo carater técnico-administrativo, fiscal e politico do Estado, mas,
sobretudo pelo grau de participagdo da sociedade civil.

Diante dessa conjuntura, pressupomos que a organizacédo do sistema ndao depende,
entdo, somente das injuncbes da autoridade, mas também das iniciativas tomadas

pelos atores nele inscritos (DUARTE, 2011). Com o objetivo de compreender a
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natureza dessas iniciativas, bem como a capacidade de planejamento de um sistema
de ensino, elegemos o municipio de Serra/ES, mais precisamente as instituicbes
responsaveis pela gestdo das politicas educacionais (Cmes, FME e Sedu), como
palco para investigar a materializacdo dessas competéncias. As experiéncias

advindas desse processo de investigacdo estédo dispostas no capitulo seguinte.
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CAPITULO IV

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE SERRA/ES: PARTICULARIDADES E
DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO PNE 2014-2024

O quarto capitulo objetiva discutir os dados coletados no periodo da aplicacdo das
entrevistas e da observacdo participante. A preocupacao deste capitulo, que trata da
pesquisa propriamente dita, € responder as questdes de estudo e, certamente, discutir

a hip6tese desta pesquisa.

41 A GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE SERRA E SUAS
PARTICULARIDADES

A primeira etapa da producdo de dados consistiu em um diagnéstico para obter um
breve panorama sobre as concepg¢des dos sujeitos envolvidos na gestéo da educacéo
municipal e para conhecer o andamento do processo de elaboracdo do novo PME.
Realizamos entrevistas com representantes do Cmes, da Sedu e do FME, cujos
principais destaques descreveremos a seguir. Os dados relacionados abaixo estédo
organizados a partir dos temas mediadores, que correspondem as categorias que
elegemos no Capitulo 1, na secdo “Metodologia” planejamento educacional,
competéncias técnicas e politicas, praticas de gestao tradicionais e inovadoras e
formas de regulacdo educacional. De forma analitica, articularemos os dados
produzidos durante as entrevistas e também no decorrer da observagédo, pois sédo

guestbes complementares.

A pesquisa no municipio de Serra desenvolveu-se em um contexto muito especfifico,
inicio da vigéncia do PNE 2014-2024 e momento de construcdo dos novos planos
estaduais e municipais de educacdo. Essa particularidade permitiu acompanhar a
construcdo do novo PME de Serra e seus impactos na dinamica de trabalho dos atores
envolvidos na gestdo da educacdo municipal. Portanto, esse contexto especifico
confere a pesquisa a caracteristica de um estudo de caso de uma conjuntura que nao

se repete em qualquer tempo e que necessita ser analisada.



109

4.1.1 O Conselho Municipal de Educacao

A composicao do Cmes

No dia 26 de marco de 2015, conversamos (APENDICE D) com o presidente do Cmes
e professor de Educacao Fisica da rede municipal de ensino. Ele foi nomeado como
professor no ano de 1991 e presidente do Cmes em 2014, seu segundo mandato

consecutivo. O primeiro teve inicio em 2012.

O Cmes faz reunido quinzenalmente. As Comissdes de Educagéo Infantil, de Ensino
Fundamental e de Financas se relnem semanalmente e pautam 0S assuntos que
serdo discutidos no pleno e a documentagdo que sera encaminhada ao Conselho. No
inicio de cada ano, o presidente do Conselho solicita que todas as Comissdes levem
para o pleno as propostas para 0 ano, que serdo discutidas juntamente com as
apresentadas pela presidéncia para a definicdo do planejamento anual. O
planejamento proporciona um delineamento do que sera feito durante o ano, uma
sequéncia que pode ser mudada de acordo com as demandas da Sedu, segundo o
presidente. Um exemplo para 2015 é a constituicdo do FME e a elaboragcdo do novo

PME, cujo acompanhamento é tarefa do Cmes (Diario de pesquisa).

Segundo o presidente do Cmes, sua funcdo € acompanhar, agregar as demandas dos
conselheiros e tentar fazer uma juncdo das diferencas de cada segmento
representado. Mesmo sendo representante do magistério, ele possui a tarefa de
mediar as solicitagcdes e as vivéncias de cada grupo social (Diario de pesquisa). O
presidente é filiado ao Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢éo Publica do Espirito
Santo (Sindiupes) e participa da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao/Secdo Espirito Santo (Uncme/ES), da Assopaes e da Associacdo de
Moradores do bairro onde reside. Os demais conselheiros também participam de
movimentos sociais/sindicais como Férum Permanente de Educacdo Infantili do

Espirito Santo (Fopeies).

Destacamos de forma positiva o exercicio da presidéncia do Cmes por um
representante do magistério, pois, conforme anunciamos no Capitulo Il, recente

pesquisa realizada pela Uncme/ES aponta que além da reduzida atuacdo dos
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Conselhos nos municipios em que ndo ha sistema de ensino, em todos eles a
presidéncia é ocupada pelo secretario municipal de Educacgéo que, em geral, define a
pauta das acdes dos Conselhos (FERREIRA; FERREIRA, 2013).

A atual configuracdo do quadro de integrantes do Cmes se constituiu em 2014, mas,
de acordo com o presidente, a mudanca esta sendo constante, gerando auséncia de
quorum em algumas reunifes. Das dez entidades com assento no CME, trés nao
estado representadas (SINPRO/ES, representantes estudantis com mais de 16 anos e
Ases), totalizando oito vagas a serem preenchidas. No total, 17 vagas estdo sem
titulares. Todos o0s conselheiros fazem parte de ao menos uma Comissao

Permanente.

O presidente avaliou que € muito comum a rotatividade de conselheiros, que
raramente permanecem por dois anos, tempo de um mandato. A rotatividade é maior
por parte daqueles que ndo participam do quadro de funcionarios do municipio, revela
o presidente. A assiduidade é maior prlo grupo dos representantes do Poder Publico
e do magistério. A mudanca da secretaria municipal de Educacédo e da composicéo
do Governo Estadual, devido as eleicdes de 2014, refletiram na composicdo do
Conselho (Diario de pesquisa). A fala do presidente converge com os resultados
apontados em pesquisas sobre o Cmes, cujas acdes acabam por favorecer as praticas
burocratico-cartoriais, confirmando estudos ja realizados em relacdo ao tema dos
Conselhos, apesar de algumas indicacdes que supostamente apontariam para um
outro caminho (FERREIRA, 2006):

O outro entrave que, a nosso \er, € ainda mais problematico, refere-se a
guestdo da composicdo e, por conseguinte, dos atores que efetivamente
participam no conselho. Nesse sentido, apontamos trés fatores que se
interligam e acabam produzindo uma baixa participagcdo politica no CMES: a
participacdo limitada as entidades com assento no CMES; a baixa
representatividade destas entidades junto a sociedade em geral; e a reduzida
participacdo dos segmentos mais pobres e menos escolarizados da
populagdo (FERREIRA, 2006, p. 175).

Fendmeno semelhante ocorre no Estado de S&o Paulo, conforme referéncia citada no
Capitulo Il. Os conselheiros, em geral, sdo pessoas ligadas a educacao, portadoras

de um “notdrio saber”, e poucas séo as experiéncias com representacdes populares;

mas, mesmo em relacao as pessoas ligadas a educacao, foi revelado que nem todos
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os conselheiros conhecem as atribuicbes e competéncias do colegiado (MARTINS et
al., 2013).

Nesse movimento, percebemos a contradicdo do trabalho desenvolvido nos CMEs,
pois, apesar de a maioria dos conselheiros representarem o magistério e o Poder
Publico, nem todos possuem pleno conhecimento das atribuigcdes do Conselho. Essa
realidade reflete os desafios a efetividade da participacdo social por meios dos
Conselhos de Educacéao, j& que nem sempre 0s segmentos sociais sdo representados
de forma equanime. Foi possivel perceber ainda que nem sempre os conselheiros
representam de forma efetiva os interesses do segmento ao qual representam. O
problema da representatividade acontece quando um conselheiro, geralmente um
professor, defende os interesses da categoria do magistério, mas ndo € representante
do magistério ou algo semelhante; ele representa outra entidade, como Associacéo

de Pais de Alunos, por exemplo.

Para o presidente, a dificuldade em dar continuidade as politicas educacionais do
municipio deve-se ao carater dessas politicas. Grande parte sdo politicas de governo,
ndo séo politicas de Estado e por isso sao transitorias. De uma gestao para outra, ha
um recomeco no trabalho desenvolvido na Sedu, pois mudam as pessoas e muitas
vezes nao se quer dar continuidade ao trabalho ja em andamento. Ele ressalta,
negativamente, que muitos documentos que pertencem ao Poder Publico e séo
elaborados em uma determinada administracdo desaparecem. Alguns sdo apagados
e outros ndo sdo arquivados quando 0s governos que se sucedem sao antagonicos.
Mas, quando ha continuidade na administracdo, ndo ha esse problema (Diario de

pesquisa).

A articulacéo entre Sedu e Cmes acontece mais devido as iniciativas do Conselho,
por meio de demandas legais e de projetos politico-pedagdgicos. A Sedu faz poucas
demandas ao Cmes. Com o Conselho Estadual de Educagdo (CEE) ndo ha
articulacdo e nem iniciativa por parte do Cmes, pois 0 municipio possui sistema de

educacgdo autbnomo em relacdo a Secretaria Estadual (Diario de pesquisa).

Com os outros municipios a articulacdo ndo é muito constante e, quando acontece, é

por meio da Uncme/ES, que promove o didlogo entre os Conselhos Municipais por
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meio de formacdes regionais e do encontro estadual (Diario de pesquisa). A troca de
experiéncias evidencia que, em outros Conselhos de Educacdo de municipios

capixabas, a maior participacao também € do Poder Publico e do magistério.

Mediacao: formacao dos conselheiros

O principal momento de formacédo dos conselheiros € a Assembleia Municipal de
Educacéo (Amed), realizada pelo Cmes, uma vez ao ano. H4 momentos de formagéo
interna em que as ComissGes estudam pareceres e indicacdes e levam para
discussdo na plenaria. No primeiro semestre de 2015, a questdo da eleicdo de
diretores estava sendo discutida pelo grupo e as demandas do Cmes foram levadas
para a reunido com a secretaria de Educacdo. O entrevistado destacou que as
eleicbes sdo permeadas por questdes politicas, como a inconstitucionalidade dessa
forma de provimento do cargo de diretor escolar, e também passa pela vontade do
prefeito, que pode ou ndo acatar as sugestdes da comunidade (Diario de pesquisa).
Quadro semelhante também acontece no municipio de Tucano/BA, onde o provimento

do cargo de diretor escolar pode transformar-se em uma forma de barganha:

No campo das influéncias patrimonialistas, evidencia-se ainda a indicacéo
dos dirigentes escolares baseada em motivos politico-partidarios, pois é uma
forma de barganhar trocas, de realizar favores e, principalmente, de manter
as pessoas sob controle, administrando as escolas de acordo com os desejos
e ordens do poder executivo (SANTOS, 2010, p.143).

Em agosto de 2015, foi apresentado o novo processo de escolha de diretores e
coordenadores escolares, regulamentado pelo Decreto n° 6.488, de 14 de agosto de
2015, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo, Edicdo n°. 324.
Esse Decreto “Institui novo modelo para a escolha de candidatos a fungdo de Diretor
Escolar e Coordenador de Turno das Unidades de Ensino da Rede Municipal da Serra/
ES, e trata de outros dispositivos correlatos” (DOM/ES, Edigao n°. 324, 2015). O
processo de escolha de candidatos a fungdo de diretor e coordenador de turno

desenvolveu-se em trés etapas, previstas no art. 4° do referido Decreto:

Art. 4°: As etapas do processo de escolha de candidatos a funcdo de Diretor
Escolar das Unidades de Ensino da Rede Municipal da Serra compreendem:
I. 12 Etapa -Processo Avaliativo: de carater classificatério e eliminatério,
consiste na Certificacdo do candidato a funcéo de Diretor Escolar, e tem como
finalidade avaliar um conjunto de competéncias profissionais relacionadas a
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gestdo escolar; Il. 22 Etapa -Processo Consultivo: de carater eliminatoério,
consiste na Consulta Pudblica para a escolha dos candidatos as funcfes de
Diretor Escolar e Coordenador de Turno, pela comunidade escolar, e tem
como diretriz o estimulo a participagdo da comunidade escolar, sendo
realizado nas Unidades de Ensino, em periodo a ser definido pela Secretaria
Municipal de Educacédo; Ill. 3% Etapa Processo Formativwo: consiste na
participacdo do diretor escolar em curso de formacédo continuada em gestao
escolar, promovido pela Secretaria Municipal de Educacéo, com o objetivo de
promover atualizacdo, aprofundamento, complementacdo e ampliagdo de
conhecimentos indispensdweis ao exercicio da funcdo, necessarios ao
desenwlhimento de novas competéncias em gestdo, monitoramento e
avaliagdo educacional (DOM/ES, Edicdo n°. 324, 2015, p. 28).
Em conversa com as assessoras pedagdgicas, a subsecretaria da SUBGA/RH pediu
que as profissionais tivessem paciéncia na conducdo das demandas do processo de
eleicdo de diretores e coordenadores e que desconsiderassem eventuais expressoes
de agressividade que pudessem ser externalizadas, sobretudo advindas dos atuais
diretores escolares. Segundo a fala dessa subsecretaria, dos 125 atuais diretores das
unidades municipais de ensino, 100 ndo poderiam se candidatar ao cargo de diretor
nesse processo, pois sua gestao ja alcancava o segundo ou posterior mandato e o

art. 8°., X, restringe a participacado desses profissionais:

Art. 8°: Podera participar do processo avaliativo de que trata o artigo anterior,
o candidato que atender aos seguintes requisitos basicos: [...] X ndo estar
cumprindo segundo mandato consecutivo na funcdo de Diretor Escolar na
Rede Municipal de Ensino da Serra, conforme Anexo VI (DOM/ES, Edi¢&o n°.
324, 2015, p. 28).

Portanto, o processo de escolha de diretores e coordenadores proporcionaria diversos
impactos para a educacdo municipal. A principio, o processo em si traria muita tensao
em todas as unidades de ensino e também na Sedu, pois era algo novo e inesperado.
Segundo informacdes coletadas durante conversas informais, em administracfes
anteriores, houve tentativa de restringir a recandidatura de diretores que cumpriam o
segundo mandato, mas ndo houve sucesso. Sendo assim, havia diretores que

estavam h& mais de 20 anos na fungdo e outros que nunca exerceram a docéncia.

Em longo prazo, as mudangas ocasionadas por esse processo poderiam impulsionar
uma grande quantidade de aposentadorias, além das mudancas na gestdo das
escolas municipais, de acordo com o perfil e as experiéncias dos novos diretores
escolhidos. Compreendemos que cabe a Sedu, em parceria com a comunidade

escolar, administrar essas mudangas e orientar os novos diretores em suas fungdes.
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Consideramos que esse método de escolha de diretores e coordenadores foi um
processo politico de gestao inovadora, pois conferiu ao municipio uma experiéncia de
gestdo desenvolvida por meio de critérios democraticos e também meritocraticos.
Houve avaliacdo do desempenho dos candidatos e também a participacdo da
comunidade escolar no processo de escolha. Assim, Serra se aproxima das préaticas
ja realizadas nos municipios de Cariacicae de Vitoria, também pertencentes a Regiao

Metropolitana da Grande Vitoria.

A mudanca na forma de escolha dos diretores escolares proporciona alternancia de
poder na gestdo educacional, o que pode favorecer o fortalecimento da gestéo
democratica do ensino na Rede Municipal de Serra. As mudangas possiveis
destacadas acima sao apenas hipoteses. O recorte temporal desta pesquisa nao
permite 0 exame atento dos efetivos impactos desse processo, mas pesquisas

posteriores podem investigar essa realidade.

Competéncia técnica e politica: desafios ao exercicio dos conselheiros

A tarefa normativa do Conselho é apontada pelo presidente como uma dificuldade,
pois compreender as normas e as leis € um trabalho complexo e nem mesmo a
formacéo inicial do professor, por exemplo, contempla a discusséo da fungdo de um
CME. Se o conselheiro ndo trouxer sua propria “bagagem” de outras experiéncias em
outras instituicdes sociais, ele encontra dificuldade em elaborar um parecer ou uma
resolucdo. E uma dificuldade técnica, afirma o presidente. Essa dificuldade advém da
formac&o inicial dos profissionais do magistério quanto a compreenséo da legislacao

educacional (Diario de pesquisa).

Em muitos momentos, a figura do conselheiro € confundida com a do professor, pois
os conselheiros do Cmes sdo, majoritariamente, professores. Mesmo que ndo estejam
representando a categoria, eles representam pais de alunos, diretores escolares ou
Conselhos de Escola e ocupam o Cmes como um espaco de luta pelos interesses do
magistério, o que revela um problema de representatividade dentro do Cmes.
Portanto, todos os conselheiros necessitam de formacgdo técnica para atuarem no

Cmes, ndo apenas os professores que sao conselheiros.
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Ademais, o controle social das politicas por meio dos Conselhos demanda, além de
preparacdo e efetiva participacdo nas reunides, equilibbrio emocional e autonomia
politica, pois, sem autonomia politica para decidir e para divergir, a funcdo do
Conselho de representar as demandas da sociedade se perde em meio as

determinacdes e condutas adotadas pela Secretaria de Educacéao:

O controle social das politicas publicas por meio dos conselhos sociais ainda
estd demandando por conselheiros preparados para a missédo que lhes é
confiada. Que tenham iniciativa para buscar informacBes necessérias,
equilibrio emocional, participacdo efetiva nas reunibes, compromisso social
com a educagdo e, principalmente, autonomia politica para discordar ou
aprovar acfes governamentais, independente do prefeito ou governador e do
partido politico ao qual ele pertenca (VALLE, 2008, p. 72).

Para concluir, o presidente caracterizou a fungdo do Cmes na gestdo da educacéo
municipal como de fiscalizar situa¢cdes que podem prejudicar o andamento da politica
educacional do municipio (Diario de pesquisa). Apos o diagnostico de determinadas
ocorréncias, o Cmes encaminha uma denuncia paraa Camara de Vereadores ou para
0 Ministério Publico, que age de forma mais efetiva. Porém, muitas demandas
enviadas ao Ministério Publico ndo séo resolvidas, pois dendncias contra a Sedu séao
fiscalizadas pela propria Sedu. O denunciado é o fiscalizador. Mesmo que o Cmes
nao vislumbre uma resposta rapida em relagdo as denuncias, € essencial o papel dos
Conselhos, pois a situacdo seria muito mais precaria sem essas instituicoes, alerta o

entrevistado (Diario de pesquisa).

Para o presidente, apesar da importancia da atuacdo dos Conselhos, falta capacitacao
e acesso a informacao por parte dos integrantes, falta assessoria e a presenca de um
contabilista, por exemplo. A fala do presidente converge com a andlise de Andrade
(2011), segundo o qual ndo basta apenas boa vontade para participar dos Conselhos
de Acompanhamento Social. No caso do CME, faz-se necessario também obter
conhecimentos especificos referentes ao campo educacional:
O cumprimento das funcdes que o CME é chamado a exercer no sistema
reclama nao apenas boa wntade do conselheiro, mas, sobretudo,
conhecimentos especificos referentes ao campo educacional, tanto para o
trato das matérias especificas que definem os instrumentos normativos
proprios, quanto para opinido, respostas a consultas, por meio de pareceres,

e proposicdo de agcbBes com \istas a melhoria do atendimento a demanda
educacional no Municipio (ANDRADE, 2011, p. 213).
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Um entrave a realizacdo de capacitacdo técnica € o horario de trabalho dos
conselheiros que coincide com os horarios de formacdo, e ndo ha previsdo de
liberacdo para participagdo em momentos de formacao, afirmou o presidente (Diario
de pesquisa). Enquanto a maioria dos conselheiros possui dificuldade em participar
da formacao devido a falta de tempo, alguns conselheiros, que séo professores, e
estdo afastados da docéncia para atuar nos Conselhos de Educacdo (CMES, CAE,
Cacs-Fundeb) possuem mais disponibilidade para estudar. Um exemplo € o momento

dedicado aos estudos da progresséao funcional.

Fomos convidada a participar dos estudos direcionados para progressao funcional dos
profissionais do magistério da educacdo basica da Rede Publica de Ensino do
Municipio de Serra. Anualmente, todos os profissionais do magistério, que estejam ou
ndo em exercicio docente, sdo convidados a realizar estudos com uma teméatica
definida pelos integrantes de cada unidade e, ao fim do ano, fazem uma avaliagao

escrita sobre as referéncias estudadas.

Nas unidades escolares, normalmente € reservada uma hora semanal do tempo de
planejamento dos professores e faz-se um horario de “planejamento coletivo” para a
realizacdo dos estudos, explicou um dos conselheiros e também professor da Rede

de Ensino. Na Secretaria de Educacao, os estudos acontecem quinzenalmente.

Esse grupo que fazia a formacédo no espaco do Cmes era composto por profissionais
que, aléem de conselheiros do Cmes, estavam atualmente lotados nesse lugar,
afastados das respectivas unidades de ensino em que possuem postos de trabalho.
Compunham esse grupo: o presidente e 0 secretario-executivo do Cmes, o presidente
e a secretaria-executiva do Cacs-Fundeb e o presidente do CAE. Cada encontro tinha

duracéo de quatro horas.

O primeiro momento de estudos foi reservado para coordenacao e relatoria do estudo
do texto da meta 20 do PNE 2014-2024. Nota-se gue esse grupo possuia certo
privilégio em relagdo aos outros conselheiros e aos profissionais que estdo nas
unidades de ensino e na Secretaria de Educacdo. Enquanto as liderancas do Cmes,
do Cacs-Fundeb e do CAE, que sdo professores, conseguem reservar quatro horas

quinzenais para estudos destinados a progressdo funcional, os profissionais no
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magistério que estdo nas escolas e os conselheiros que representam segmentos

diversos possuem menos tempo para formacgao.

Talvez esse quadro exemplifique por que a pesquisa de Ferreira (2006) aponta que
os CMEs vém se constituindo em espacos de formacao de uma “elite” técnica em nivel
local, porque séo espacos de formagéao. Inclusive, na maior parte das legislacdes, o
critério de escolha para ser conselheiro € possuir conhecimento na area (FERREIRA;
FERREIRA, 2013). A formagéo dos conselheiros é fundamental para a qualidade do
exercicio do CME, contudo ndo é a unica capacidade que um integrante desse 0rgao

precisa ter:

O atributo da competéncia para atuacao do conselheiro do CME néo significa,
necessariamente, pertencer a um grupo seleto considerado arbitrariamente
como “notério saber’, mas que cumpra fundamentalmente a
representatividade dos seus pares, fazendo emergir, no campo discursivo do
plenario do Conselho Municipal, as questdes que refletem nas demandas dos
representados. Essa condicdo exige a competéncia argumentativa, mas
também o fortalecimento dos segmentos que ocupam assento nho CME
(ANDRADE, 2011, p. 213).

Os demais conselheiros do Cmes, que sé@o docentes na rede de ensino, por exemplo,
fazem essa formacgédo em seu local de trabalho, enquanto os conselheiros que néo
sdo docentes da Rede Municipal de Ensino de Serra, como os representantes do
Sindicato dos Servidores do Municipio da Serra (Sermus) ou da Federagdo das
Associacdes de Moradores da Serra (Fams) ndo fazem esse tipo de formacdo. Os
momentos em que eles se dedicam aos estudos sdo aqueles em que as Comissoes

permanentes ou especiais do Cmes se relnem.

O segundo momento de estudos do grupo do Cmes/Cacs-Fundeb/CAE foi iniciado
pela retomada do processo que culminou na aprovagao do atual PNE. O tempo inteiro
os integrantes do grupo estudavam as metas pensando em como levar as demandas
do Conselho para o FOrum Municipal de Educacdo, espaco responsavel pela
elaboracédo do novo PNE, o que ja evidencia a articulacdo para o debate que estava
por vir e a definicdo de estratégias a serem adotadas no Forum. Sempre em destaque
esteve a pluralidade de interesses, de formacgdes e de conhecimentos que possuem
os individuos que representam entidades no Forum. O grupo se preocupa em como

traduzir para os integrantes do Férum certas questdes que nem mesmo profissionais
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da educacédo entendem por completo, como o ldeb, o padréo nacional de qualidade
da educacdo e a destinacdo de recursos publicos para o setor privado. Enfim,
preocupam-se em como construir um PME que ndo seja “copia e colagem” do PNE

com adequacdes a realidade local.

Esse quadro revela que alguns conselheiros desenvolvem de modo mais efetivo as
competéncias técnicas e politicas, pois possuem mais tempo para acessar e estudar
questbes referentes a gestdo educacional, tempo que também é direcionado para a
elaboracédo de estratégias politicas, o que pode gerar certo desequilibrio durante as
discussOes realizadas nas sessfes plenarias e também mediante a tomada de

decisdes pelo Cmes.

Acompanhamos seis sessfes plenarias ordinarias do Cmes, quinzenais, com duracéo
de quatro horas e também atividades relativas a Semana de Acdo Mundial (SAM
2015), os encontros de estudos para progressdo funcional, uma reunido de
negociacao salarial do magistério com o Poder Publico e a Assembleia Municipal de

Educacéo de Serra (Amed).

Percebemos que, das dez entidades com assento no CME, trés ndo possuiram
representantes durante o periodo da pesquisa (Sindicato dos Professores no Estado
do Espirito Santo - Sinpro/ES, representantes estudantis com mais de 16 anos e
Associacdo dos Empresarios da Serra - Ases), totalizando oito vagas as serem
preenchidas. No total, 17 vagas estdo sem titulares. Todos os conselheiros fazem
parte de ao menos uma comissao permanente: Comissao de Financas, Comissao de

Educacao Infantil e Comissao de Ensino Fundamental.

Em seis sessfes ordinarias do Cmes, 0s mesmos 26 oficios enviados a Sedu durante
os anos de 2013 e 2014 permaneceram sem resposta da Secretaria, o que revela
muito sobre a natureza das relagcbes entre Sedu e Cmes para a gestdo da educacéo
municipal. Algumas outras fragilidades também foram percebidas, como a dificuldade

para o alcance do quorum necessario para a realizacdo das sessdes ordinérias.

As competéncias técnicas e politicas dos conselheiros se desenvolveram,

principalmente por meio de estudos para progressao funcional — que sdo momentos
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em que os profissionais do magistério se reinem para estudar determinado tema e se
preparar para uma avaliacdo que visa a promocéao na carreira; da promoc¢ao da Amed;
da realizacdo de atividades da SAM; do oferecimento de formacé&o para trabalhadores
da Sedu; do estudo das metas e estratégias do PNE 2014-2024; da divisdo de tarefas
em ComissOes Permanentes e especiais e da discusséo sobre o processo de escolha
de diretores e coordenadores escolares. Destacamos também a filiacdo ao Sindiupes;
a participacdo no movimento de greve; a atualizacdo dos conselheiros sobre a
situacdo grevista; a participacdo ativa na Comissao de Gestdo Democratica da Sedu
na Comissdo Municipal do Sindiupes para negociacdo salarial, em eventos da

Uncme/ES e nas atividades para a construcdo do PME.

O Cmes planeja suas atividades com antecedéncia, busca parcerias para sua
realizacdo, como a parceriacom Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo e cobra
do Poder Publico a socializagdo do planejamento elaborado pelo Sedu. Mas ndo foi

possivel perceber sincronia entre os planejamentos.

Os representantes do Cmes participaram de forma efetiva da elaboracdo do PME
2015-2025 de Serra. A participacdo aconteceu por meio da presenca dos
representantes titular e suplente em todos os eventos promovidos pelo FME para a
construcdo do PME e também da participacdo de alguns conselheiros mediando
debates, propondo questbes e participando das Comissdes do FME. Esses
conselheiros contribuiram com a construgcdo do plano a partir de representacdes
diferentes daquelas que possuem no Cmes, 0 que evidencia que os atores politicos
em Serra S40 poucos e ocupam varios espacos, mas nem sempre defendem os
interesses da categoria que estdo representando no momento, como € o caso dos
profissionais do magistério, que defendem os interesses da categoria mesmo quando
estao representando outro segmento, como o de Conselhos de Escola, por exemplo.
Pode ser que haja uma dificuldade em exercer a representatividade nesses 6rgaos,
Cmes e FME.
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4.1.2 Secretaria Municipal de Educacao de Serra

Em prosseguimento a realizacdo do diagndstico, em abril de 2015, trés assessores
pedagdgicos da Sedu. Na préxima sessdo, articuamos os principais destaques

dessas conversas com os registros alcancados durante o periodo de observacao.

A intensificacdo do trabalho na gestdo educacional

E sabido que a gestdo de um sistema educativo exige um quadro de profissionais
efetivos e em quantidade suficiente para o cumprimento das responsabilidades.
Quando questionados sobre isso, 0os entrevistados afirmaram que ndo ha uma
quantidade necesséria de profissionais. Para uma das assessoras entrevistadas,
guantitativamente, a Sedu ndo possui um quadro de funcionarios adequado: “O ideal
seria ter uma quantidade maior de profissionais, pois a Secretaria atende muitas
escolas, a rede publica de ensino contempla 125 unidades”. Um funcionario de outro
setor, também destacou a sobrecarga de trabalho e a precariedade dos espacos

fisicos da Sedu:

Praticamente todos os setores trabalham com sobrecarga de trabalho, mas o
Nnosso aqui, por exemplo, a gente trabalha com muitas coisas. Aqui tem eu, a
Sandra e a Ana, mas a Sandra ta saindo. Ai, se vocé for analisar, a nossa
geréncia aqui é geréncia de planejamento. Ai sdo quatro coordenacdes. A
coordenacdo de prestacdo de contas, que analisa as prestacfes de contas
de todas as escolas, em 125 unidades e é uma equipe que ndo tem nem dez
pessoas. Na Prefeitura de Vitéria o0 mesmo trabalho é feito por uma equipe
trés, quatro vezes maior, com menos prestacdes de contas, porque Vitdria
tem menos escolas e ainda tem a assessoria da Fundacgéo Instituto Capixaba
de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Financas (Fucape) nesse
sentido. Entdo, assim, o pessoal aqui faz milagre [...]. A estrutura fisica. Olha
nossa sala aqui (Diario de pesquisa).

Realmente a sala de trabalho é muito pequena. De forma semelhante, nos outros
setores da Sedu, as mesas de trabalho dos assessores sdo bem proximas umas das
outras e o mobiliario ocupa praticamente toda a &rea da sala. Nao ha espacos para
os trabalhadores circular, fazer reunido ou atender a comunidade escolar, como foi
possivel perceber na Gipae e na Geréncia de Ensino Fundamental (GEF), por

exemplo.
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A Gipae conta com 14 funcionarios, incluindo a gerente e as coordenadoras. Cada
dupla de assessores da Coordenacéo de Inspecdo tem a funcdo de inspecionar 16
unidades de ensino fundamental e 14 de educacéo infantil. Isto é, além de suas
funcdes internas, cada dupla de assessores é responsavel pela inspecdo de 30
unidades de ensino. A coordenadora € responsavel por inspecionar trés unidades de
educacao infantii e uma de ensino fundamental, localizada na zona rural, cujo

funcionamento ocorre em locais distintos.

Podemos considerar que a GEF possui um grande ndmero de funcionarios (17 ao

todo), se compararmos com a Geréncia de Educacgao Infantil (GEI), por exemplo, que

conta apenas com sete funcionarias. A GEIl assessora 60 CMEIs e a GEF, 65 Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs). Contudo, a GEF atende a um nimero
muito maior de turmas, de anos iniciais e finais, e também a modalidade EJA.
Portanto, o quantitativo de funcionarios é bem reduzido. Como é grande o nimero de
acOes desenvolvidas simultaneamente, ha o esforco da equipe em distribuir essas
demandas entre os assessores pedagdgicos, divididosem grupos, de modo a otimizar

o cumprimento dessas acoes.

Essa realidade se repete na Geréncia de Tecnologias Educacionais (GTE) que, além
da formacdo para professores de informatica educativa, também realiza trabalho
técnico, de instalacdo e de manutencdo de computadores. Ja a Coordenacao de
Educacdo Especial atende as demandas de alunos e de docentes de todas as
unidades de ensino, nos trés turnos (onde ha atendimento a EJA), além da formacéao
de professores. As falas das assessoras ilustram a intensificacdo do trabalho dos
funcionarios da Sedu e as dificuldades cotidianas por eles enfrentadas pelos

funcionarios dessa Secretaria:

Quem esta aqui, teoricamente, vem para pensar a educagdo, mas nao da
tempo de pensar a educagéo. Olha quantas coisas técnicas que a gente tem
qgue ficar fazendo e ndo tem estagiario. Nao da tempo de vocé sentar e
pensar. Apesar de que seja seu trabalho, quando vocé faz, vocé faz bem feito,
porque vocé tem que fazer. Mas quem esta aqui para isso, na verdade tem
que fazer tudo (RIBEIRO, 2015) [...]. Vocé executa aqui, pensa no énibus, em
casa. E igual na escola mesmo, o professor ndo tem tempo para parar e
estudar. O nosso gerente tem uma impressao. Ele fala que aqui a gente troca
o pneu do carro com ele andando (Diario de pesquisa).
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Também nos setores vinculados a SUBGA/RH, que sdo responsaveis por questdes
mais técnicas e administrativas, a todo momento sao recebidas demandas urgentes
relacionadas com a contratacdo e substituicdo de professores, a compra de materiais,
ao transporte escolar, as obras e reformas emergenciais, a alimentacao escolar, entre
outras situacdes. Sao demandas diarias e até mesmo instantaneas, cuja resolucao

interfere no funcionamento da escola e no bem-estar de estudantes e de docentes.

A formacéo de professores

Tendo em vista que todo sistema educativo deve ter como agenda de trabalho a
formacdo continuada de seus profissionais, a Rede Municipal de Ensino de Serra
possui um local reservado para o desenvolvimento de atividades de formacao para os
profissionais do magistério. O Centro de Formacdo “Pedro Perez Valadao” foi
inaugurado em 30 de julho de 2007, na gestédo do prefeito Audifax Charles Barcelos,
e funciona em cima de um restaurante. O espaco tem trés salas, seis auditérios,
laboratério de informatica, copa, sala da geréncia, biblioteca e sala de estudos. Todas
as formacdes oferecidas para os profissionais da rede acontecem nesse local. Apesar
da existéncia de diversos espacos, que comportam encontros simultaneos, nao ha um
auditorio que acolha um grande nimero de pessoas, o que fragmenta as formacdes e

gera a necessidade de utilizar outro espaco.

O Centro de Formacao funciona ha nove anos no mesmo espacgo, mas a rede de
ensino de Serra cresceu muito e o nimero de profissionais, consequentemente,
aumentou nos ultimos anos. Ademais, 0 espaco nao é de facil acesso para pessoas
com dificuldade de locomocado, pois ha muitas escadas, corredores estreitos e

auséncia de elevadores, de rampas ou escadas rolantes.

Acompanhamos momentos de formacao oferecidos oferecidas aos docentes por
varios setores: GEI, GEF, GTE e Coordenacdo de Educacao Especial, realizados no
Centro de Formacao ou nas unidades de ensino. Essas formacdes sao planejadas
pelas geréncias, com supervisdo da subsecretaria pedagogica e da gerente de
formacdo, mas, aparentemente sem dialdgo entre as proprias equipes das outras
geréncias. Participamos também de um momento oferecido pela Sedu a todos os

seus funcionarios, em parceria com o Sindiupes. A formacéo, cuja tematica foi a
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valorizacdo do profissional docente e piso salarial profissional nacional para o
magistério publico da educagdo basica, instituido pela Lei n° 11.738, de 6 de julho de
2008, também foi aberta a comunidade escolar e contou com a participacdo de

conselheiros do Cmes e de professores da rede municipal.

Em conversa com a gerente da Geréncia de Formacdo (GF), ela destacou o
progressivo estreitamento entre a Secretaria Municipal de Educacéo e a Ufes, Unica
universidade publica do Estado do Espirito Santo, para a realizacdo dos encontros de
formacdo. Essa colaboracdo muatua se intensificou nesse momento de reducdo dos

gastos publicos.

Durante todas as suas observagdes, a gerente sempre frisou a competéncia técnica,
0 compromisso e a responsabilidade da secretaria de Educacdo, que cobrava o
planejamento, a justificativa, a metodologia e os objetivos de cada acao planejada
pelos trabalhadores da Secretaria. Além de cobrar, ela estudava muito, sempre

referenciava a legislacdo e defendia praticas democraticas.

Em muitos momentos, foi possivel perceber o quanto a secretaria de Educacéo estava
sobrecarregada e envolvida em tarefas que poderiam ser socializadas entre sua
equipe, composta por profissionais experientes e comprometidos. Sabe-se que, com
o desenvolvimento de uma gestdo mais compartilhada, é possivel que as atividades
se desenvolvam de forma mais agil e promovam o fortalecimento das competéncias

técnicas e politicas dos atores envolvidos na gestdo educacional do municipio.

Em sintese, h4 um planejamento das formacdes realizadas ao longo do ano, ha
também alteracbes nesse percurso, devido a imprevistos e as novas demandas que
surgem no decorrer do ano. E muito comum o recebimento de propostas de
formacdes, eventos, programas e projetos ao longo do ano. Todas essas novas
sugestdes possuem um formato prévio, mas as equipes responsaveis pela formacao
ressignificam cada acdo, de modo que as atividades sejam carregadas de sentidos
para os atores escolares e sejam construtivas para as unidades de ensino, o que
significa dizer que a formacéo dos trabalhadores da educacéo de Serra ndo tem como
proposta a multiplicacdo de programas e de projetos com fim em si mesmos. O

planejamento das formacgdes foi, portanto, uma escolha politica, que visou a dar
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coeréncia ao processo decisorio, isto €, a sistematizacdo de acdes a partir da
articulacdo de demandas, com as orienta¢des dos 6rgdos centrais, refutando préaticas
diretivas que restringem a acdo da escola e dos sujeitos a dimensdo operacional
(ALBURQUERQUE, 2004).

Diante dessa logica, observamos que ha uma tentativa de atender as demandas de
todas as etapas e modalidades de ensino ofertadas pelo municipio e de todos os
trabalhadores da educacdo municipal (exceto aqueles contratados por empresas
terceirizadas), a partir de suas expectativas, experiéncias, dificuldades e
potencialidades. J& a formacéo dos profissionais que trabalham na Sedu € um pouco
diferenciada, acontece quinzenalmente, as sextas-feiras, quando o expediente é
menos acelerado e reservado para os estudos. No ano de 2015, as tematicas
estudadas foram o novo PNE e a educacao infantil, em funcdo do cumprimento da
Emenda Constitucional n°. 59/2009. As formagdes geralmente acontecem no Centro
de Formacdo, mas nem sempre sao suficientes para dialogar e problematizar

questbes tedricas e técnicas:

Porque, para estar numa Secretaria, vocé tem que ler, porque tem publicagéo
do MEC toda semana, porque tem um monte de publicagdo da educagéo que
a gente dewveria tomar conhecimento enquanto Secretaria de Educacéo [...].
Nao da [tempo], porque o quantitativo de funcionarios [é pequeno] e aqui nds
ndo temos nem espaco (Diario de pesquisa).

A fala desse assessor evidencia a necessidade de mais momentos de formacéo dos
trabalhadores da Sedu, que sejam encontros mais integrados entre 0s setores da
Secretaria e que contemplem as dificuldades encontradas no dia a dia, além das
guestdes educacionais, pois quase todos os trabalhadores da Sedu séo professores,
sem preparo técnico para atuar na administracdo e com pouco tempo para gerir as
tarefas que lhes s&o destinadas. E preciso tratar de questdes como a gestéo do Simec,
a elaboracéo de contratos, orcamentos, resolucdes, entre outras demandas de forma

dialogada.
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Formas de regulacdo educacional: a administracdo dos recursos, grandes

responsabilidades educacionais e poucos recursos

A Geréncia do Fundo Municipal de Educacdo estq vinculada ao Gabinete da
Secretaria de Educacdo. Realizamos observacdo nesse setor e conversa com O
gerente do Fundo, Antonio. Ele nos apresentou e disponibilizou em cOpia impressa as
diretrizes legais que regulamentam as atividades do Fundo. O Fundo Municipal de
Educacéao de Serra foi criado pela Lei n°. 1.962, de 20 de mar¢o de 1997. Segundo o

art. 1° dessa lei, o FME tem como obijetivos:

[...] gerir recursos que lhe sejam atribuidos para desenwolver planos,
programas e projetos educacionais, com base no disposto no Art. 212 da
Constituicdo Federal, bem como incrementar medidas que promovam o
aumento de ingressos financeiros para a Educagédo Municipal (SERRA, 1997,

p.1).
Daconversa com o gerente extraimos as informacdes a seguir. O Fundo Municipal de
Educacao possui trés funciondrios, um gerente e duas assessoras, que passaram a
integrar a equipe entre 2013 e 2015. O Fundo Municipal de Educagéo trabalha em
conjunto com a Coordenacdo de Recursos Descentralizados. A ordenadora de

despesas da Sedu é a secretaria de Educacédo, ndo o Fundo Municipal de Educacéao.

No momento da observacdo, os funcionarios elaboravam um documento
questionando o valor previsto para ser transferido para a Sedu em 2016, de acordo
com a LOA, elaborada no segundo semestre de 2015 para o ano seguinte. Segundo
Antdnio, o valor previsto ndo era suficiente sequer para cobrir 0s contratos continuos
(cerca de 69 milhdes de reais), pois as despesas da Sedu aumentaram, mas o0
orgcamento previsto para 2016 (cerca de 54 milhdes) é quase o mesmo do orcamento
de 2015. A analise do gerente vai ao encontro da fala do assessor entrevistado, que

evidencia a necessidade de uma quantidade maior de recursos para a educacgao:

A gente manda, as vezes wlta com corte e depois wlta pra |4 e fica nessa
‘queda de braco’ até chegar a um ponto. Geralmente, o que eles mandam é
sempre menos do que a gente precisa, ai, depois, a secretaria entra pedindo
mais e ndo chega nem |4, nem c4, fica no meio. Mas, nesse momento de
elaborar esse documento que vai pra |4, nés é que planejamos, quantos
milhdes vai para obra. S6 que tem uma interferéncia, ndo € 100% (Diario de
pesquisa).
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A Sedu é ordenadora de suas despesas, mas 0 investimento dos recursos
disponibilizados para a Educagdo ndo é uma decisdo isolada. Ha interferéncia das
Secretarias ligadas ao planejamento e a administracdo dos recursos. Trata-se de um
processo complexo, planejado com antecedéncia, mas modificado de acordo com as

intercorréncias e necessidades do sistema de ensino.

Qualquer alteracdo orcamentaria s6 pode ser realizada apos autorizagdo publicada
em Decreto e deve respeitar a origem da fonte financeira. Dinheiro advindo de
convénios s6 pode ser remanejado para fins previstos em convénios, por exemplo.
Um exemplo citado pelo gerente foi o remanejamento de recursos previstos para o
pagamento de vigilantes das unidades de ensino que foi transferido para o setor de
transporte escolar. Devido a problemas com um contrato, o dinheiro ndo pode ser
investido e as unidades estdo sem vigilantes. Ja no setor de transporte, o orcamento

previsto para 2015 ndo foi suficiente, o que resultou no remanejamento dos recursos.

O gerente analisou o gasto proveniente do Fundeb e destacou que, em 2015, cerca
de 90% da receita desse fundo foi investida em pagamento de professores, excluindo
os funcionarios da Sedu, cuja remuneracao € considerada despesa de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e é proveniente de verbas municipais. Além
dessas fontes, o municipio também recebe dinheiro do Salario Educacéao (SE) e do
Governo Federal, por meio de programas como: Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate),

Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC 2), Proinfancia e PAR.

A apresentacdo do gerente do FME aponta o esgotamento do modelo de
financiamento educacional que confere grandes responsabilidades educacionais ao
municipio, ente federado com menor arrecadacao em relacdo a Unido e ao Estado.
Esse quadro revela a necessidade de aumento da cota de verbas destinada a
educacdo, de novas fontes de financeiras e de maior participacdo da Uni&o no
financiamento da educacédo basica. Um novo modelo de financiamento deve ser
coerente com as metas e estratégias propostas no PNE 2014-2024. Uma estratégia
em curso é a utilizacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ)/Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQIi) como referéncia para a elevacéo da qualidade da educacao, a partir de

um padrdo que forneca subsidios para planejar a educacdo, promover mais justica
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social e diminuir as desigualdades que séo enfrentadas na atualidade, diante de um
modelo de financiamento esgotado, que conta com transferéncias voluntarias da

Unido, um fundo contabil insuficiente e recursos locais escassos.

Mediacao: parcerias

As entrevistas, a andlise dos documentos da Sedu, como Plano de Acdo das
geréncias, e 0 acompanhamento da rotina dos setores da Sedu permitiram identificar
as parcerias que o Orgdo Central desenvolve para a gestdo educacional. Uma das
assessoras pensa que a articulacao entre Secretaria Municipal e Secretaria Estadual
acontece, na medida do possivel, por exemplo, em relacdo a vagas no municipio para
a oferta do ensino fundamental, mas outro assessor destacou que nem sempre essa
relacdo com o Estado € cordial, pois cada vez mais o Governo Estadual se afasta da

responsabilidade pela oferta do ensino fundamental:

Esse didlogo [Estado e Municipio] nem sempre é regado de beijos, tanto é
que foi necessaria muitas vezes a participagdo do Judiciario. Ano passado
houve algumas situacdes complicadas ai, porque teve uma audiéncia la com
a juiza, a nossa secretéria, o secretario do Estado, foi feito um documento
determinando a obrigacdo para os dois. E uma relacdo meio que aos tapas e
beijos (Diario de pesquisa).

Havia uma parceria firmada entre o Governo Estadual e a Prefeitura de Serra para a
construcdo de EMEFs. A partir de 2015, primeiro ano de mandato do governador

Paulo Hartung, o convénio foi suspenso, segundo o gerente do FME.

Em entrevista, os assessores pedagdgicos ndo souberam responder se a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) colabora para a articulagéao
entre Estado e Municipio, pois é a secretaria que participa das reunides. Ou seja, se
ha articulacdo com a Undime, acreditamos que a natureza dessa parceria ndo é
socializada entre a equipe da Sedu, mas poderia ser de maneira diferente, se
houvesse maior socializacdo entre a equipe e a possibilidade de uma gestdo mais

participativa.

As parcerias estabelecidas para o desenvolvimento das ac¢des planejadas acontecem,
majoritariamente, com outros setores do Poder Publico, como as demais Secretarias

do municipio e o Governo Federal. Sdo exemplos de parcerias com o Governo
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Federal: a construcdo de CMEIs com recursos do Proinfancia e a aquisicéo de 6nibus
escolares pelo programa Caminho da Escola, ambos sao a¢des que fazem parte do
PAR. Segundo informacdes disponibilizadas pela assessora pedagogica da Comissao
de Gestdo do Transporte Escolar Municipal (Cogeste), 0 municipio possui quatro
onibus proprios, adquiridos com recursos do programa federal Caminho da Escola,
além de quatro motoristas e quatro monitores, que sao pagos com recursos federais

e, principalmente, municipais.

Percebemos que as parcerias com empresas privadas para a prestacao de servicos,
como obras, alimentacdo escolar e transporte escolar, sdo consideradas muito
positivas. Para a assessora pedagoégica da Cogeste, a terceirizacdo do transporte é
mais vidvel para o municipio, pois a Sedu ndo possui local para estacionar os veiculos
e porque sempre ha necessidade de deixar um veiculo inativo e um motorista e um
monitor sem trabalhar, para o caso de necessidade de substituicdo de veiculo ou de
trabalhador. De forma semelhante, para uma das assessoras pedagogicas da
Geréncia de Alimentacdo Escolar (GAE), a terceirizagdo foi muito boa, pois facilitou o
investimento em educacdo. Logo no primeiro ano, a mudanca gerou uma economia
de trés milhdes de reais e os problemas com fornecedores diminuiram. Ela avaliou
ainda que a terceirizacdo da compra dos géneros alimenticios néo é boa, pois ha mais

chances de irregularidades.

Consideramos que essa Vvisao pode estar equivocada, pois 0s servi¢cos prestados para
as unidades de ensino da rede municipal deveriam ser realizados por 6rgéos ligados
a Prefeitura. Em muitos casos, 0s servicos prestados por empresas terceirizadas sao
de qualidade duvidosa ou sdo mais onerosos para o Poder Publico, mas os
funcionarios da Sedu preferem a terceirizacdo, possivelmente, porque significa menos
trabalho, ja que a responsabilidade é transferida. Mas a terceirizacdo €, na verdade,
descentralizacdo, transferéncia de recursos e de responsabilidades para a iniciativa
privada e o fortalecimento do mercado, em detrimento do esvaziamento da esfera
publica. A privatizacdo na gestdo de processos educacionais pode significar a
subordinacdo da politica educacional aos servicos e produtos oferecidos pelos
parceiros privados, atendendo aos seus interesses comerciais e ocasionando uma

simbiose entre as esferas publica e privada (ADRIAO et al., 2012).
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As parcerias com a Ufes e com faculdades privadas se realizaram por meio da
promocao de eventos e de formag&o continuada para os docentes da rede municipal
de ensino e poucas vezes envolveram o investimento de recursos por parte dessas
instituicdes. De forma andloga, ndo registramos o firmamento de convénios ou a
participacdo em ADEs, mas destacamos que o Fundeb é a fonte de grande parte dos
recursos que o municipio investe em educagdo e quase a sua totalidade é gasta com
remuneracdo de docentes, 0 que aponta para a urgente necessidade de rever as

formas e fontes de financiamento da educag¢ao municipal.

H& também parcerias com instituicdes privadas ou filantropicas: Vale do Rio Doce;
Servico Social da Industria (Sesi), para a realizagdo do Programa Adolescente
Cidadédo (PAC); Faculdade Multivix; Faculdade Salesiana; Banco do Brasil e
empresas de material esportivo, além das parcerias com empresas terceirizadas para
o aluguel de 44 6nibus e 18 vans, com motoristas e monitores; a realizacdo de obras
e de reparos nas unidades de ensino; e a preparacdo dos alimentos servidos nas
unidades de ensino. A empresa que € mais destacada quando o assunto € parceria €

a Arcelor Mittal:

Na ‘Geréncia de Gestdo Escolar conseguem uma parceria com a empresa
Arcelor Mittal para o projeto Grémio estudantil, que comegou em 2014 com
cinco escolas. Em 2015, serdo mais oito. E um projeto de formac&o dos
alunos, com oficinas realizadas com os alunos nas escolas para poder
implementar o grémio estudantil. A Arcelor Mittal ajudou na cerimbnia de
certificacdo, porque, no final, tem toda uma cerimdnia, uma formatura, onde
os alunos recebem o certificado e é resgatada a importancia do projeto nas
escolas. A Arcelor tem sido uma empresa que tem nos ajudado e esse ano
estamos buscando parceria com eles de nowo (Diario de pesquisa).

Essas parcerias nem sempre envolvem investimento financeiro direto, mas
correspondem a doacdes de materiais, oferecimento de cursos, disponibilidade do
espaco fisico ou desenvolvimento de projetos pedagogicos para a comunidade
escolar. Segundo o gerente do FME, ha previsdo de parceria com a empresa Arcelor
Mittal para a aquisicdo de mobiliario para a nova sede da Sedu. Esse tipo de parceria
nao interfere diretamente na gestdo do sistema. S&o praticas que correspondem a
acOes isoladas desenvolvidas pelas unidades de ensino ou por determinada
coordenagcdo ou geréncia para a realizacdo de eventos pontuais. As empresas
privadas ndo participam do planejamento, da execucdo e da avaliacdo das politicas

locais.
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A regulacao do sistema de ensino e as praticas de gestao educacional

O trabalho da Subsecretaria Pedagogica consiste, basicamente, nos eixos formacao
e assessoramento pedagdgico, enquanto a SUBGA/RH se responsabiliza por tarefas
mais técnicas, que interferem diretamente no funcionamento das unidades de ensino.
Identificamos algumas praticas de gestdo inovadoras como: Jornada de
Assessoramento Pedagaogico (feito pela GEF), Circuito Pedagogico (feito pela GEI) e

a constituicdo de uma Comissdo de Gestdo Democratica no ambito da Sedu.

Em paralelo, ainda persistem praticas de gestdo tradicionais: estrutura
departamentalizada da Sedu e estreito dialogo entre os setores; falta de um sistema
informatizado de dados que seja de acesso a todos os trabalhadores e facilite o
planejamento e o desenvolvimento das ac¢des; sobrecarga de tarefas de todos os
funcionarios; alta rotatividade dos profissionais que trabalham na Seduy;
descontinuidade das praticas e politicas desenvolvidas pelo 6rgdo central da
educacdo municipal; auséncia de processo de selecédo para atuar na Sedu; nao
existéncia de cargos de diretor escolar, de coordenador de turno e de professor de
informatica educativa, todas sao fun¢cdes com auséncia de concurso publico para

selecéo.

Consideramos como formas de regulacdo educacional algumas acdes que fazem
parte do cotidiano da Sedu: controle de frequéncia dos trabalhadores; preocupacéao
com indices apontados em avaliagbes em larga escala; atendimento as diretrizes
centralizadas em detrimento das orientacdes curriculares municipais; asseveramento
da funcdo socioassistencial da escola por meio do desenvolvimento de programas e
projetos voltados para a saude, cidadania, combate a violéncia e aprendizagem de
valores humanos; pouca assisténcia financeira da Unido e responsabilizacdo do
municipio. A questdo do combate a violéncia € muito recorrente nas acoes
desenvolvidas por varias geréncias e, frequentemente, as mesmas escolas estdo
relacionadas por diferentes setores da Sedu, como unidades localizadas em bairros

com alto indice de criminalidade.

Um acontecimento nos chamou a atengdo como forma de regulacdo educacional que

afetou a rotina de milhares de sujeitos: alunos, docentes e trabalhadores da Sedu. No
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més de julho de 2015, foram convocados 51 professores de educacdo infantil
aprovados no Concurso Publico para o provimento de cargos do quadro de servidores
estatutarios da Prefeitura Municipal de Serra/ES decorrente do Edital n2001/2012, de
26 de julho de 2012. Em setembro do mesmo ano, foram convocados mais nove

professores de educacdao infantil, também aprovados nesse concurso.

O concurso foi realizado em dezembro de 2012, com validade de dois anos, e foi
prorrogado por mais dois anos. Desde o inicio de 2013, centenas de professores
aguardam, por direito, sua nomeacdo. H4a, inclusive, acfes em andamento no

Ministério Publico municipal com a relacao das vagas disponiveis para cada cargo.

Muitos desses professores que nado foram convocados, provavelmente, estéo
desempregados ou trabalhando como contratados nesta rede de ensino, em outras
redes ou na rede privada. Enquanto ndo sdo nomeados para 0os cargos em que foram
aprovados por mérito, todos 0s meses, sobretudo em janeiro e fevereiro, centenas de
professores sao contratados pela Prefeitura de Serra em regime de designacéo

temporaria.

A convocacao dos professores nos meses de agosto e de setembro significou a
demissdo de muitos outros que foram contratados no decorrer do ano para atuar na
Rede de Ensino de Serra e a demisséao voluntaria dos professores convocados, que,
provavelmente, possuiam outros vinculos. As consequéncias sao muitas:
desemprego; aumento dos gastos publicos devido a quebra de contrato; prejuizos
financeiros e humanos para outras redes de ensino; prejuizos para o desenvolvimento
das atividades pedagdgicas em andamento nas unidades de ensino; e frustracdo do

profissional.

Essa pratica de contratacdo de profissionais em regime de designacdo temporaria em
quantidade excessiva e em detrimento da convocacao de profissionais aprovados em
concurso publico é uma prética recorrente ndo s6 na Rede Municipal de Ensino de
Serra, mas também em outras redes municipais, e inclusive na Rede Estadual, cujo
guadro de professores € majoritariamente composto por contratados. Portanto, esses
professores e muitos outros que aguardam, ansiosamente, sua nomeacao, deveriam

ter sido convocados antes do inicio do ano letivo, e ndo préximo ao seu fim.
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Ficou evidente uma falha no planejamento da rede de ensino, pois essas nomeacoes
representam uma falta de comprometimento com a educagao e com os profissionais
docentes. Esse cenario representa de forma muito real a instabilidade e a
precarizacdo da profissdo docente. A perspectiva de carreira no servi¢go publico € cada
vez mais distante, pois 0s governos utilizam a contratacdo temporaria, um paliativo
para casos de urgéncia, como regra para a selecdo de professores. Percebe-se que
ndo ha uniformidade na adocao de critérios de selecao, pois cada rede define o que
mais tem valor na hora de contratar o profissional: tempo de servico, idade,
qualificacao profissional etc., em detrimento do mérito dos profissionais aprovados em

concurso publico especifico para esses cargos.

Dessa forma, a gestdo desse tipo de atividade ndo planejada, além de impactos na
organizacdo das escolas e na vida profissional dos professores, gerou o aumento da
demanda de trabalho no ambito da Sedu, que precisou reorganizar a divisdo e a forma
de execucdo de muitas demandas entre os profissionais envolvidos nesse processo,
deixando, temporariamente, em segundo plano, algumas atividades anteriores e que

interferem diretamente no interior das escolas.
O planejamento educacional

O planejamento estratégico € uma teoria e uma estratégia de planejamento escolhida
pela Sedu para organizar suas acdes. Foi idealizado por Carlos Matus, na década de
1990, a partir da andlise do plano e da governabilidade do homem sobre as situagdes.

Fonseca (2013) sintetiza o planejamento estratégico no formato concebido por Matus:

O plano dewe partir de uma visdo complexa da realidade, que inclui os limites
e as possibilidades da conjuntura politica, econdmica e social, como um
conjunto sistémico; fixa os objetivos e as metas como solucbes para o
presente e como apostas para o futuro; acata os designios construidos pelos
diferentes atores sociais em seus reiterados esfor¢cos de participacao politica
(MATUS, 1991, apud FONSECA, 2013, p. 96).

Segundo Moraes, ha articulacdo entre o PAR e o Planejamento Estratégico da

Secretaria (PES), criado para ser desenvolvido de 2014 a 2016:

Estamos concluindo a elaboragdo dele (do PES), porque foi feito um estudo
geral e depois cada geréncia foi montar o seu pra poder montar um
documento s6. E ai, as geréncias montaram, encaminharam para a
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secretaria, a secretéria fez algumas obsernvacdes, ai nés alteramos e falta
concluir (Dirio de pesquisa).
Questionamos 0s assessores se a comunidade escolar participou da elaboracao do
PES: “Até onde eu sei, foi a gente, porque, nas reunides, iam a subsecretaria, 0s
gerentes e os coordenadores. Agora, se teve uma contribuicdo das escolas antes de
eu entrar, eu desconheco” (Diario de pesquisa). “Eu também desconheco” (Diario de

pesquisa).

Em conversa com uma das assessoras pedagogicas da Gipae, enquanto lia a versao
do PES que foi disponibizada no Cmes, questionamos se ela possuia aquele
documento. Ela pediu para ver, passou todas as paginas e disse que ndo conhecia
aquele documento que continha metas e estratégias de acao para todos os setores
da Sedu, mas afirmou que a coordenadora e a gerente deveriam ter aquele
documento. Ela conhecia apenas o Plano de Ac¢do 2015 da Gipae, que foi concluido
em marco de 2015, mas ainda nédo havia sido avaliado, ainda ndo haviam parado para
discuti-lo. Assim como os outros setores, a Gipae elaborou seu proprio plano de acéo,
a partir do Planejamento Estratégico da Sedu.

A assessora conseguiu identificar algumas estratégias do Plano de Acéo da Gipae,
contidas no PES incompleto. Lembrou-se do momento de construgcdo do PES, em que
durante dois dias houve formacao para que todos os funcionarios pudessem aprender
a fazer um planejamento, um plano de acdo. Gerentes e coordenadores se reuniram

com mais frequéncia que o conjunto dos funcionarios.

A partir da fala dos assessores pedagogicos, é possivel compreender que o PES ndo
foi elaborado de maneira participativa; houve uma tentativa de apresentar aos
gerentes e coordenadores um modelo de planejamento a ser construido, mas sem a
participacao de todos os funcionarios da Sedu e da comunidade escolar. Esse modelo

de planejamento foi reproduzido para a elaboragéao dos Planos de Ac¢éo das geréncias.

Durante uma das entrevistas, houve um esforco muito grande para mostrar a
pesquisadora que o PES foi elaborado de forma integrada, a partir da articulacao do

planejamento municipal com os programas federais aos quais a Sedu fez adeséo:
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Os programas séo citados sim (no PES). Por exemplo, vamos ver na nossa
area aqui. O Macro-objetivo 4, ‘Expansdo e melhoria da rede fisica’. Ai vem
aqui, oh, construir 13 creches de ensino infantil em parceria com o governo
federal, Proinfancia, o programa té aqui dentro. Depois tem: ‘construir um
Centro de Educacdo Infantil com recurso préprio’, que € o Sdo Diogo [...]. Fala
aqui do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (Simec),
alimentacdo do Sistema de Monitoramento de Projetos Educacionais. Simec
nado é sé para obra. Deixa eu entrar com a senha do prefeito, aparece PAC,
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), entdo tudo é feito pelo
Simec, Programa Saulde na Escola, mas sé&o outras equipes que cuidam
disso (Diario de pesquisa).

A fala da assessora evidencia que os programas federais estdo contemplados no
PES, foram lembrados no momento de construir o planejamento da Sedu, mas no
cotidiano essa articulacado nao é evidente. Um exemplo é o desenvolvimento do PAR.
Por meio dessa ferramenta de planejamento proposta pela Unido aos Estados e

Municipios pretende-se estreitar o dialogo entre o Governo Central e 0s entes

7

federados. Essa é a atual politica do MEC para a construcdo do planejamento
educacional. E pelo do PAR que o0s municipios se comunicam com a Unido,
descrevem a sua realidade por meio de um diagndéstico e apontam suas fragilidades
e demandas. Mas, nos municipios, nem sempre o PAR funciona como deveria ou

possui esse papel central, conforme os destaques abaixo:

Fizemos uma avaliacdo informal (do PAR 2011-2014), porque, quando eu
entrei aqui, tive que ter acesso, porque € com ele que eu trabalho. A gente
viu que algumas coisas que foram pedidas |4 atras foram meio fantasiosas.
[...] ah, foi pedido uma lousa digital para cada sala de aula pra cada escola.
Isso é completamente fantasioso, né? [...] tewe pedido pra formacao,
nenhuma foi contemplada pelo FNDE. Na verdade, das vinte e tantas acoes,
23 agbes financiaweis, o municipio so foi atendido com uma. [...] por exemplo,
foi pedido |4 quase cinco milhGes para aquisicdo de méweis e equipamentos,
mas 0 municipio foi contemplado com novecentos e poucos mil, foi atendido
parcialmente. E 6nibus, que pediu quinze pra ser atendido com quatro, entao,
foi atendido também parcial. Computador, ar-condicionado e formagdes,
nada disso foi. [...] eles falam que estdo com critérios técnicos deles 4. Eu
queria saber que critérios s&o esses. Eu ja liguei pra la e perguntei: ‘Por que
que eu ndo fui atendido nisso, por que ndo fui naquilo?’. ‘Ah, ndo, nés temos
critérios técnicos de avaliagéo’(Diario de pesquisa).

Essa fala exemplifica a dificuldade que os entes federados possuem para realizar o
diagnostico das necessidades do sistema de ensino. Como reflexo, grande parte das
solicitacdes feitas ndo sédo atendidas ou sdo atendidas parcialmente. Apesar de o PAR
estar contemplado no PES, durante toda a pesquisa de campo, esse foi o Unico
momento em que o0 PAR foi mencionado. E sé s6 houve referéncia a ele apos o
questionamento da pesquisadora sobre a avaliacdo do Ultimo PAR (2011-2014) e
sobre a elaboracéo do novo PAR (2015-2018).
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Percebemos também que a gestdo desses programas dentro da Sedu ndo acontece
de forma articulada. Os programas oferecidos pelo Governo Federal estdo divididos
entre setores da Subsecretaria Pedagodgica e da SUBGA/RH e seu planejamento e
execugao acontecem de forma fragmentada. Questionamos se 0S assessores
pedagodgicos possuiam o habito de conversar sobre o andamento dos diferentes
programas federais:

Nada. Nada. A gente se encontra em solidariedade: ‘O que ta acontecendo,
qual é a senha? Vamos ver aqui’. E ai vai tentando. Como todo mundo mexe
no sistema, quando a gente passa aperto, um procura 0 outro, mas nao que
esteja articulado dentro da Secretaria, porque, se tivesse articulado, seria
uma ferramenta muito melhor, com certeza. Para os proprios diretores seria
mais facil, quando tivesse reunido com essa equipe (Diario de pesquisa).

Até mesmo os programas vinculados ao PAR, que € um instrumento de planejamento
que pretende conferir organicidade as ac¢des do sistema de ensino, sdo geridos por
setores diferentes e sem a necessaria conexao entre eles. Os gestores dos programas

se encontram em solidariedade, pois utiizam a mesma ferramenta, o Simec.

Ao encontrar-se para trocar experiéncias e viabilizar o desenvolvimento dos
programas, 0s assessores podem fortalecer suas competéncias técnicas e politicas e
adquirir a expertise necessaria para a realizacdo de suas tarefas. Situacdo
semelhante aconteceu com o PAR no inicio de sua vigéncia. Os municipios
apresentaram dificuldades em desenvolver o plano e comecaram a dialogar entre si,

trocar experiéncias para dar continuidade ao planejamento.

Os assessores pedagodgicos reconhecem a centralidade do planejamento para a
gestdo do sistema: “Planejamento € tudo, € o principio, porque recurso publico ja &
escasso, entdo tem que ser bem aplicado para que tenha um retorno [...]” (Diério de
pesquisa). Mas a execucdo desse planejamento, dentro da Sedu, acontece de forma
dispersa: “Nao seria nem o planejamento das acdes, porque, na verdade, esses
programas vém para VOCé executar, 0S programas ja vém prontos, é assim, é assado.
Esses profissionais que trabalham com os programas estdo dispersos dentro da

Secretaria” (Diario de pesquisa).

Com atencdo as falas dos assessores pedagoégicos, observamos o papel do

planejamento educacional na gestdo do sistema pela Sedu. Contraditoriamente, 0s
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trabalhadores reconhecem a importancia de planejar as acdes desenvolvidas pela
Sedu, mas ndo consideram os programas e projetos do Governo Federal como parte
desse planejamento. Os programas fazem parte do PES, mas parece que, para sua
execucdo, ndo é necessario planejamento, pois 0s programas sao vistos como uma
tarefa mais a ser cumprida de forma mecéanica, sem o estabelecimento de conexdes
com o0s objetivos do planejamento e muito menos com a totalidade complexa que

envolve o sistema educacional.

O planejamento é uma realidade na Sedu, no entanto, na maioria dos casos, nao ha
previsdo para monitoramento e avaliacdo dessas acbes de forma individual. Do
mesmo modo, ndo ha previsdo de recursos para a maioria das acoes planejadas. O
PES e os Planos de Acao, que séo fracbes do PES, foram elaborados pela equipe da
Sedu, mas, em sua maioria, ndo foram avaliados durante o seu periodo de execucao
e ndo fazem parte do cotidiano dos trabalhadores. Nao observamos consultas,

recorréncias ou citacdes sobre os planos no dia a dia.

Os documentos eram retirados das gavetas quando a pesquisadora solicitava. Isso
significa que o planejamento global existe, mas ndo faz parte das acdes dos
profissionais. O PES e os Planos de Ac¢do podem ter se tornado instrumentos formais
e sem utilidade no cotidiano, seja pela escassez de tempo dos trabalhadores para
utiliza-los, seja pela natureza desses documentos, que nem sempre trazem um
diagnéstico detalhado das demandas e nem a descricdo das a¢des de forma pontual.

Como consequéncia, 0s setores optam por outras formas de planejar suas atividades.

Segue-se 0 planejamento feito no setor, a partir das tarefas programadas e das
demandas que surgem de forma urgente, como a inauguracdo de CMEIs, por
exemplo. A inauguragdo de unidades de ensino no segundo semestre letivo estava
contemplada no PES, mas ndo havia uma data prevista para sua realizacdo. Esse
quadro pode representar uma falha no planejamento de rede, pois o ideal é que as
unidades de ensino fossem inauguradas no inicio do ano letivo, paralelamente ao
inicio das aulas, sem atrasos na execu¢cdo das obras das unidades. Essa demanda
gerou impacto no desenvolvimento das atividades ja previstas e aumento do

investimento financeiro anual da Sedu.



137

A fragilidade na construcdo dos instrumentos de gestdo e as consequentes falhas no
planejamento de rede podem ser reflexo de um contexto de descontinuidades e de
rupturas da organizacdo do trabalho que sado muito prejudiciais ao desenvolvimento
das acdes, pois, quando h4 transicdo de gestor ou de governo, muito do que estava
sendo feito se perde. As perdas acontecem porque ndo ha uma estrutura de tecnologia
que permita o arquivamento e o compartilhamento de informacgdes pertinentes a todos
os envolvidos na gestdo da educacdo municipal; porque o servidor que trabalha na
Sedu ja naturalizou as constantes mudancas na conducdo da Secretaria; ou em

virtude de disputas e antagonismos entre politicos oponentes.

Para os assessores, ha questbes técnicas e também politicas que interferem

negativamente no poder local:

E porque a pessoa vem e ndo se V& como senidor publico, em muitos casos.
Porque, em muitos casos, a pessoa sabia, leva a informag&o. Igual quando
nés comecamos com o PAR. Quem comecou, ho caso, foi a Alice, a gente
teve muita dificuldade de obter informacdes. Como a gente conseguia
informacdo de nimero de alunos, nimero de criangas na escola, numero de
matriculas? ‘Ah! Lider comunitario! Lider comunitario € a melhor pessoa .
Quer dizer, nada de fonte [...]. Nao tem um arquivo central. Ta um pouco aqui,
um pouco ali, um pouco acola. Eu, por exemplo, muitos oficios que eu passo
para Brasilia, eu sempre fagco em trés, quatro vias, porque uma fica comigo,
a outra eu deixo la com o gabinete (Diario de pesquisa).

Essa fala revela que ndo ha um setor da Prefeitura que faz o mapeamento dos dados
do municipio de forma ordenada, apesar da existéncia de fontes, como a do IBGE,
gue podem ser utilizadas pelos sistemas. As entrevistas permitiram conhecer, mesmo
brevemente, a visdo dos entrevistados sobre as dindmicas e as condi¢des de trabalho
dos sujeitos responsaveis pela gestdo educacional no municipio de Serra, 0 que
proporcionou, além do conhecimento, maior seguranga para iniciar o procedimento de

observagéo.

Foi possivel identificar em que fase estava a elaboracdo do novo PME e, a partir de
entdo, fazer contato com o FME e acompanhar as atividades referentes ao plano. O
processo de construgdo do novo PME ainda estava em sua fase inicial. Portanto, a
partir desses dialogos e do procedimento de observacao, foi possivel acompanhar a

elaboracao do novo PME desde sua génese.
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Apds questionamentos e observacdo, acessamos as ferramentas utilizadas para o
planejamento educacional (PES, Plano de Acdo, PAR). No cotidiano, esses
instrumentos deram lugar a formas de planejamento em curto prazo. Foi possivel
observar a fragilidade das relagbes entre os entes federados e entre o Poder PUblico
e instituicbes ligadas a educacéao (Conselhos, Undime etc.) e também os impactos da
descontinuidade das politicas educacionais. Por outro lado, as formas de regulacéo
educacional estavam explicitas: atendimento aos prazos, temor de nao receber
recursos, utilizacdo do Simec, transferéncia de responsabilidades para os municipios.
Fragilidades, como a escassez de recursos, as dificuldades de acesso a informacéao
e o reduzido tempo para a formagéo continuada, eram evidentes e geravam limites
para o exercicio do planejamento educacional como estratégia para fortalecer o

sistema educacional em sua agao de inclusdo social com qualidade.

A fala da assessora ilustra um pouco das dificudades encontradas pelos
trabalhadores da Sedu, mas também ressalta a responsabilidade que todos eles

possuem para coordenar o efetivo direito a educacéo da populacédo de Serra:

Eu penso que a gente faz, todo mundo que té aqui faz o que pode, procura
dar o melhor de si, mas esharra em muita coisa, né? Por exemplo, a gente ta
aqui, a gente se desdobra pra dar conta desses projetos, a Juliana se
desdobra pra dar conta de garantir vagas, todo mundo aqui, se desdobra pra
garantir transporte, pra garantir a merenda, entendeu? A equipe do RH, que
trabalha na época ainda da fichinha, se desdobra pra garantir professor,
entendeu? Pra estar |14 na escola, entendeu? Entdo, assim, a gente se
desdobra com um orcamento apertadissimo, que ai tem que ficar
remanejando daqui pra |4, de 14 pra ca, daqui pra |l4. Entdo, assim, a gente
faz 0 que ta no nosso alcance, né? Pra garantir, porque, um menino
estudando € muita coisa, € escola funcionando, € professor na sala de aula,
€ a merenda na cozinha, é merendeira pra fazer, é servente, uniforme, é
transporte (Diério de pesquisa).

Durante o periodo de observacédo, foi possivel acompanhar mais de perto essas
questdes e confirmar ou ndo as falas dos entrevistados em relagcdo ao cotidiano de
trabalho e ao planejamento educacional para a gestao do sistema. Percebemos que
a intensificagdo e as mas condi¢des de trabalho sdo realidade em todos os setores.

E grande o esforco para garantir a oferta da educacéo publica com qualidade para a

populacdo  serrana, apesar das dificuldades técnicas e  politicas.
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4.1.3 O Férum Municipal de Educacédo e a construgcdo do Plano Municipal de
Educacao de Serra 2015-2025

O FME foi reconstituido em 2015 e convocado, extraordinariamente em virtude da
necessidade de elaboracdo do novo PME. Constituido por 50 segmentos e uma
Secretaria Executiva, o FME promoveu todas as etapas para a elaboracdo do PME:
reunides técnicas, audiéncias publicas, consulta publica on-line, “DiaD”, validacao das
propostas, envio da minuta com a proposta de plano pela Sedu a Proger e
posteriormente, a Camara Municipal, para aprovacdo do Legislativo. A organizacao
dessas atividades foi coordenada pela Secretaria Executiva, composta por
trabalhadores da Sedu. Com o objetivo de identificar a fase em que estava a
elaboracédo do novo PME de Serra, dialogamos com assessores pedagogicosda Sedu
e com o presidente do Cmes sobre o processo de construgcdo do novo plano e sobre

o plano anterior.

Segundo o presidente do Cmes, o Ultimo PME de Serra (2004-2014), discutido com
ampla participacao social e contribuicdo do Conselho, nao foi elaborado apenas pelo
Poder Publico. Para o presidente do Cmes, algumas proposicoes feitas no PME 2004-
2014 sdo consideradas avangos, como atender a maior nimero de alunos na
educacao infantil e ofertar EJA também no diurno. Mas a questdo financeira é
apontada como um entrave para 0 cumprimento dessas propostas, pois é crescente
a desresponsabilizacdo do Governo Estadual com a oferta do ensino fundamental

(Diério de pesquisa).

O presidente destacou que, na administracdo anterior, concluida em 2012, o Férum
foi implementado, foram escolhidos os representantes dos segmentos sociais, mas o
governo nao publicou as representacdes e, quando comec¢ou a administracao do atual
prefeito, ndo havia nada determinado sobre o Férum, como se ele nunca tivesse

existido (Diario de pesquisa).

A guestdo da participacdo na elaboracdo do novo plano € considerada um problema
pelo presidente do Cmes, pois hd necessidade de representantes de todos os
segmentos, ndo s6 do Poder Publico. O papel da Sedu na construcdo do novo plano

é fundamental, pois é de la que vem o aporte financeiro para a realizacdo das
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conferéncias, além da liberacédo dos funcionarios da Secretaria e dos docentes para a
participacdo nas atividades relacionadas com o plano (Diério de pesquisa). Nesse
sentido, Andrade (2011) alerta que, apesar de todas as funcbes do CME, é
imprescindivel que o Conselho exerca seu papel de instancia de controle social, ndo
podendo compor, portanto, sua agenda com competéncias que cabem ao 6rgéo
municipal de educagdo, como € 0 caso da execucdo das politicas educacionais do

municipio.

A vigéncia do ultimo PME de Serra terminou no ano de 2014, portanto, em marco de
2015, periodo em que a entrevista foi realizada, o municipio estava sem PME. Na
andlise de Andrade (2011, p. 244), a ndo existéncia de um PME €é uma lacuna no
processo de definicdo e de execucao das politicas educacionais no municipio:
Dentre essas lacunas ressalta-se inexisténcia do PME, tanto porque o
municipio fica sem uma politica estatal para a educagdo em seu espectro
politico-administrativo, deixando margem para que planos estratégicos de

gowernos sejam reeditados, quanto porque o Poder Local ndo dispbe de
balizador para a necessaria articulagdo com os demais entes federados.

A ndo existéncia de um PME em Serra durante um ano poderia ter significado a
sobreposi¢éo dos planos e das estratégias de gestdo, como os planos de agéo, sobre
a politica educacional do municipio. Mas, como o planejamento ndao € uma ferramenta
cotidiana da Sedu, de forma objetiva, a auséncia do PME por um ano ndo gerou

impacto para a gestédo do trabalho.

Durante as entrevistas realizadas com assessores pedagogicos da Sedu, os
entrevistados ndo souberam avaliar os avancos e os limites do dltimo plano (2004-
2014). Como representante da Sedu, uma das assessoras entrevistadas participou da
Comisséo que avaliou o ultimo PME antes do término de sua vigéncia, mas entendeu
gue essa tarefa também caberia ao Cmes. A revisdo do PME 2004-2014, realizada
em 2010, dois anos antes do fim de sua vigéncia, esta contemplada na Lei n°. 3.607,
de 25 de outubro de 2010: “Dispde sobre a revisdo do Plano Municipal de Educacéo
da Serra, altera 0 anexo Unico da lei municipal n°. 2.684, de 18 de marco de 2004, e
da outras providéncias” (SERRA, 2010). Mas essa avaliacao ndo foi considerada para

a elaboracéo do novo PME.
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Apds o término da vigéncia desse PME, no fim do ano de 2014, o texto do plano nédo
foi avaliado para aferir seus avangos e limites e nem para subsidiar a constru¢cao do
novo plano. Durante uma das audiéncias publicas para a constru¢do do novo PME,
guestionamos a Secretaria se 0 PME 2004-2014 foi avaliado apds o fim de sua
vigéncia a fim de subsidiar a construcdo do novo Plano. Ela afirmou que esse PME
ndo foi avaliado e essa serd uma tarefa da Comissdo de Monitoramento e
Sistematizacdo que compde o FME. Essa Comissdo ja possuia indmeras outras
atribuicbes. A mais urgente era a sistematizacdo das propostas para o novo plano.
Percebemos que houve um equivoco, pois a funcdo dos integrantes da Comisséao de
Monitoramento e Sistematizacdo do FME, que se formou em 2015, é acompanhar a
implantacdo do novo PME, ndo do antigo. Ademais, o prazo estipulado para o
Conselho na participacdo do novo PME impossibilitava fazer qualquer avalicdo do

anterior.

Ao ser questionada sobre a funcdo da Sedu na elaboracéo do novo plano, a assessora
fez uma critica aos segmentos sociais que participam da elaboragcédo dos planos de
educacdao: “Ficam esperando, eles acham que é obrigacdo da Secretaria de Educacéo
sistematizar. Todo mundo quer participar na hora, mas, quando é pra sistematizar,
digitar, guem tem que fazer é a Secretaria”. Nesse mesmo sentido, ela afirmou que o
papel da Secretaria é “[...] fazer praticamente quase tudo, inicio, meio e fim” (Diario
de pesquisa). Todavia, os dois concordam que o PME é uma responsabilidade da

Secretaria;

A condug&o do Férum, na verdade, cabe & Secretaria, quem vai conduzir as
discussdes, proporcionar tudo € a Secretaria de Educacdo, porque a
sociedade civil vai participar, ela vai serinformada ali, na hora, porque a gente
ja sabe que esses Conselhos, eles vao se reunir pra participar, mas ninguém
pegou, ninguém tem responsabilidade com o Plano de Educacdo como a
Secretaria tem. [...] ninguém é cobrado, ninguém vai conduzir, quem conduz
as discussfes é a Secretaria [..]. Quem vai fazer o documento, quem vai ter
gue enviar para a Camara de Vereadores é a gente. E se nao fizer, quem vai
ser cobrado é a gente. Eles vdo passar longe da cobranca, de qualquer
sancdo que tiver, vai passar longe (Diario de pesquisa).

Quando questionamos a opinido dos assessores sobre o fato de a Sedu ser o 6rgéo

com mais representantes no FME, a assessora respondeu:

Sabe por qué? A secretaria falou o seguinte: a secretaria trabalhou no FNDE,
trabalhou com vérias consultorias, ela falou um negécio que eu concordo e
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gue eu ja vi acontecer a nivel micro numa escola. “Ah, vamos fazer o Plano?
Vamos fazer! ” Mas, se a Sedu nédo colocar a méao, tipo assim, a coisa ndo
anda (Diario de pesquisa).

Em trés momentos distintos, na implantacdo do FME, nas audiéncias publicas e nas
reunides técnicas, a secretaria de Educacao justificou o atraso na elaboracéo do plano
e o ndo cumprimento do prazo estabelecido no PNE devido & morosidade do processo
democratico, que € lento e trabalhoso. E ainda completou afirmando que, no ambito
do MEC, h4 um consenso de que a preocupa¢ao maior € com a qualidade do processo

e ndo com o atendimento ao prazo.

As falas dos assessores e da secretaria evidenciam a necessidade de
amadurecimento da pratica da democracia e do planejamento educacional. A
responsabilidade pelo PME é do municipio, e aconducédo desse processo € uma tarefa
do F6érum Municipal de Educacgéo, ndo apenas do Poder Publico. A constituicdo de
Foruns e de Conferéncias no a&mbito da Unido, dos Estados e dos Municipios é uma
vitéria conquistada pelos movimentos sociais organizados desde a década de 1980,
com o objetivo reivindicar direitos, diminuir a desigualdade no pais, aumentar a
participacao social e garantir ainclusdo das bandeiras de luta dos diversos segmentos

sociais no contetudo dos planos de Estado.

Em muitos casos, os planos de educacdo sdo elaborados apenas pela equipe de
governo, que reflete suas propostas e intengdes nos documentos de maneira isolada,
sem a participacdo da sociedade e, dessa forma, ndo incluem as demandas sociais e
as necessidades dos sujeitos cujos interesses estdo sendo tratados nesse movimento.
A responsabilizacdo do Poder Publico e o entendimento de que 0 processo
democratico € moroso podem significar que a democracia € ruim, pois € lenta, exige
participacdo, debate e gera conflitos. Quando os planos sdo construidos por uma
pequena quantidade de pessoas, 0 processo é mais rapido, mas nao € justo, ndo
reflete os interesses sociais. Ao analisar as formas de gestdo democratica desenvolvidas
nas escolas, Lima (2014, p. 1072) avalia que a participacao na decisdo emerge como uma

dimenséo central que confere sentido as praticas democraticas:

S6é o poder de decidir confere pleno sentido as praticas de gowverno
democratico das escolas, rompendo com encenacfes participativas, com
rituais, processos e métodos formalmente democraticos, mas a que falta
substantividade democréatica. A governagdo democratica ndo se limita ao
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cumprimento das regras e dos processos democraticos, por mais relevantes
gue estes também sejam, nem reproduz necessariamente as regras
procedimentais e outras, uma vez que pressupde um quadro de autonomia,
isto €, um regime em que é possivel, a0 menos parcialmente e no respeito
pelo quadro constitucional e juridico publico, construir as préprias regras
(auto+nomos), certamente em coautoria com outras instancias governativas
superiores, mas definitivamente de forma ndo inteiramente subordinada as
regras dos outros (heteronomia), podendo mesmo chegar a pratica de atos
administrativos definitivos e executérios.

No Brasil, a participacao social, por meio de Foruns e de Conferéncias, € uma pratica
recente da qual os entes federados precisam se apropriar para solidificar o regime
democratico e garantir que a sociedade civil atue nas decisdes que dizem respeito ao
seu futuro. E a partir da participacdo social nesses espacos de discussdo que as
experiéncias democraticas se fortalecem e se tornam um processo nhatural, ndo mais
um caminho moroso e trabalhoso. Assim como as praticas democraticas, o
planejamento educacional também requer participacdo, argumentacao, diagnostico e
avaliacdo. Sao processos que necessitam de tempo para se desenvolver, caso
contrario, podem se transformar em apenas mais uma demanda ou cumprimento de
uma obrigacdo. Em entrevista, questionamos se a elaboracdo do novo plano

aumentou as demandas de trabalho dos funcionarios da Sedu:

Isso. Por exemplo, quando vocé weio aqui, ha semana passada, eu tava
trabalhando com isso aqui (planta de uma creche), fazendo um documento
pra aprovacdo de alguns detalhes, isso aqui ta parado, porque a gente ta
dando conta desse seni¢o agora. Ai, por exemplo, quinta-feira vai acontecer
o Férum, sexta-feira, se eu ndo tiver nenhuma demanda quanto a essa
guestdo, eu vou retomar esse trabalho aqui (Diario de pesquisa).

Essa alteracdo no cotidiano dos trabalhadores da Sedu foi muito perceptivel durante
o periodo de observacdo. Algumas assessoras pedagdgicas deixaram todas as suas
tarefas na Sedu e foram para o Nucleo de Desenvolvimento de Recursos Humanos
(NDRH) tratar apenas das demandas do novo PME: organizagdo das reunidoes
técnicas, elaboracéo do diagnostico, sistematizacdo das propostas, planejamento das
audiéncias publicas, entre outras questées. O volume de trabalho, que ja era grande,
multiplicou-se e refletiu no desenvolvimento de outras tarefas, ja que os muitos
assessores precisaram deixar as atividades que estavam realizando para tratar das
guestdes do plano. Para isso era preciso se ausentar da Sedu, trabalhar a noite, em

casa e até mesmo nos finais de semana.



144

A primeira atividade publica referente a construgdo do novo plano foi o evento de
implantacdo do FME, no dia 30 de abril de 2015, em que aconteceu a nomeacéo dos
representantes dos 50 segmentos com assento no FME e a primeira reunido técnica.
O dia 30 de abril de 2015 foi definido, pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), como dia de greve nacional em unificacdo das lutas dos
trabalhadores em educacdo, mas o Sindiupes ndo acatou essa decisdo em nivel
estadual. Apesardisso, na lll Assembleia Geral da Rede Municipal de Serra, realizada
em 28 de abril de 2015, decidiu-se pela adesdo a paralisagcdo nacional e pela
manifestacdo em frente ao local em que aconteceria o | Férum Municipal de Educacéao.
A IV Assembleia Geral da Rede Municipal de Serra, realizada em 6 de maio de 2015,

teve, entre seus pontos de pauta, uma nova paralisacéo prevista para 8 de maio.

Enquanto as autoridades se pronunciavam no evento de implantacdo do FME,
professores da rede municipal de ensino, reunidos em ato na area externa do auditorio
da Faculdade do Centro-Leste (UCL), gritavam palavras de ordem, apitavam e
buzinavam na luta com/por suas bandeiras, mas foram completamente ignorados do
inicio ao fim, como se ndo fossem também protagonistas da educacdo municipal. A
secretaria leu todas as metas e mostrou alguns dados quantitativos sobre a educacao
municipal: nimero de escolas, matriculas na educacdo infanti e no ensino
fundamental e quantidade de criancas e adolescentes fora escola. Ela destaca que
ndo tem a fungdo de sozinha criar o PME, pois o plano deve ser construido em
conjunto com a sociedade civil e a comunidade escolar. Sua funcéo é instituir o Forum,
que tera uma equipe técnica para acompanhamento e monitoramento do PME. Em

contradicdo a essa fala, a secretaria preferiu ignorar o movimento dos professores.

No segundo momento de atividades do | Férum Municipal de Educacdo, os
representantes se reuniram para discutir e aprovar o Regimento do FME. Nem todos
que estavam presentes na parte da manha permaneceram. A proposta de Regimento
foi projetada para apresentacdo, mas, como os presentes nao tinham uma coépia do
texto, solicitaram que a discussao do Regimento fosse feita em outro momento e que
todos tivessem acesso ao texto para, com qualidade, sugerir mudancas. Os
participantes fizeram sugestfes de destaques nos artigos em que pensaram que
deveria haver mudancas e essas sugestdes foram apresentadas na proxima reuniao

técnica.
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A segunda reunido técnica do FME, realizada no dia 7 de maio de 2015, no NDRH,
teve como pauta a discussao e aprovacado do Regimento do FME. Em 30 de abril de
2015, foi decidido que haveria uma nova reunido para discussdo do Regimento do
Forum, ja que os representantes das entidades com assento no FME ndo estavam de
posse de copia da proposta de Regimento encaminhada pela Secretaria Executiva.
Nesse dia, os integrantes do Forum fizeram uma leitura breve do Regimento e
apontaram o0s artigos, paragrafos e incisos em que gostariam de fazer destaques

(alteracédo, supressao e insercao).

Todos os destaques feitos durante a reunido técnica partiram de dois membros do
Forum: a representante da Assopaes, na maioria das vezes, e o representante do
Cmes. Percebemos que esse grupo restrito se preparou com propostas bem
fundamentadas e coerentes para as mudancas regimentais, enquanto a maior parte
da plenaria ndo trouxe questbes para destaque, apenas participou votando ou
defendendo propostas contrarias a essas apresentadas pelos dois. A plenaria se
mostrou satisfeita com o0 que estava proposto e ndo sugeriu muitas alteracées no texto

que foi indicado pela Secretaria Executiva do FME, composta por integrantes da Sedu.

A etapa seguinte do processo de construcdo do PME foi “Dia D”, realizado no dia 12
de maio de 2015. Foram enviados formularios para todas as 125 unidades de ensino
gue compunham a Rede Municipal de Ensino de Serra para que a comunidade escolar
propusesse estratégias para cada uma das metas do PME, tendo como base o texto
do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024. Nesse dia, ndo houve atividades com os
alunos, o tempo foi dedicado para o desenvolvimento das propostas. Esse dia letivo
foi substituido pelo dia 20 de julho, que, assim como o dia 21 de julho, estava previsto
no calendario escolar como dia de formag&o continuada para os professores da rede.
Esse fato revela que o calendéario escolar é planejado com reduzida margem para
organizacdo de um trabalho coletivo e participativo. ApoOs a elaboracao das propostas,

os formularios preenchidos foram enviados para a Sedu.

Apos a realizacao do “Dia D” nas escolas, o préximo passo para a elaboracdo do PME
2015-2025 foi a realizacdo das audiéncias publicas. Os eventos foram divulgados para

as escolas via correio eletrénico e, para a sociedade civil, pelo sitio eletrénico da Sedu.
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Segundo apresentacdo publicada e colhida em 27 de maio de 2015, as Audiéncias
Publicas visam a ampliar e fortalecer o espaco de interlocucédo entre a sociedade civil
e 0 Poder Publico e estimular a participacdo da populacdo na construcdo do PME
(SERRA, 2015). As primeiras trés audiéncias aconteceram simultaneamente no dia

26 de maio em trés regides do municipio.

Participamos da audiéncia realizada no Centro de Formacdo. A secretaria de
educacao iniciou, oficialmente, a audiéncia destacando a necessidade de elaborar o
PME em cumprimento a Lei n°. 13.005/2014 e elencou algumas dificuldades
decorrentes desse processo, como a demora no envio dos nomes dos representantes

das entidades integrantes do Forum.

As audiéncias publicas tematicas aconteceram nos dias 28 de maio e 1° de junho de
2015 na EMEF Prof.2 lolanda Schneider Rangel da Silva, localizada no bairro Porto
Canoa. No primeiro dia, seis grupos discutiram, simultaneamente, seis tematicas, que

correspondem as metas 1 a 11 do PNE.

Consideramos que esse foi um momento de proficuo debate e, principalmente,
conhecimento e problematizacdo das fragilidades da educacdo municipal no que
concerne a oferta educacional, a construcdo do curriculo e a prépria elaboracdo do
PME, que deve acontecer com subsidios necessarios e consistentes para embasar as
andlises e as proposicdes. Percebemos, também, que a auséncia de representantes
dos estudantes e de gestores do ensino médio nas redes privada e estadual deixa um
vacuo no debate, pois 0s sujeitos que vivem o ensino medio no Espirito Santo € que

sabem de fato sobre a realidade dessa etapa do ensino.

No segundo dia de atividades teméaticas, quatro grupos se reuniram para discutir:
valorizacdo dos profissionais da educacdo; ensino superior, gestdo democratica;
financiamento. Optamos por acompanhar o eixo sobre financiamento, que também foi
coordenado pela secretaria executiva do Cacs - Fundeb. Consideramos que a
apresentacdo que subsidiou as discussbes sobre o financiamento da educacgao
municipal foi muita rica em dados e em andlises e promoveu a interlocucdo com
dispositivos legais nacionais e municipais. A coordenadora demonstrou conhecimento

sobre o financiamento e os gastos (federais, estaduais e municipais) em educacéo. O
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didlogo s6 foi prejudicado por questdes técnicas, isto €, pela falta de dados disponiveis
sobre o assunto abordado. Por exemplo, quando a tematica foi ensino médio, ndo

havia um diagnéstico atual e qualificado sobre o ensino médio no Espirito Santo.

A etapa seguinte foi a consulta publica on-line para apresentacdo de propostas da
sociedade civil para a elaboracado do PME 2015-2025. Aconteceu de 10 a 16 de junho
de 2015 por meio do acesso ao formulario disponivel no portal da Prefeitura da Serra:
http://app.serra.es.gov.br/sedu_form/. Essa foi uma oportunidade para que o0s
interessados em contribuir para a construcdo do PME, que ndo puderam estar
presentes nas unidades de ensino ou nas audiéncias publicas, apresentassem suas
propostas ao novo PME. E também para aqueles que estiveram presentes no “Dia D”

ou nas audiéncias, mas nao tiveram suas proposi¢des contempladas.

Apobs o recebimento de todas as propostas, encaminhadas pelas unidades de ensino,
audiéncias publicas e consulta publica on-line, um grupo pequeno, composto por
funcionarios da Sedu e alguns também membros do Secretaria Executiva do FME,
digitalizou todas as propostas, o que resultou em um compéndio de mais de 500

paginas.

Com o objetivo de organizar esse material de acordo com as metas e temas de cada
estratégia recebida, algumas pessoas foram convidadas a contribuir nesse processo
de sistematizacdo. Nao se tratou de uma convocacao dos integrantes do Férum
Municipal de Educagédo, mas de uma “forca-tarefa”, nas palavras da secretéria de
Educacdo, para organizar o material e possibilitar a posterior sistematizacdo das
propostas recebidas. Durante o0 més de julho, a “Comissdo de Sistematizacdo” do
FME, um grupo formado por aproximadamente trés integrantes do FME, organizou
todas as propostas recebidas. Essa sistematizacdo resultou em um documento que

foi analisado e votado no fim do més de julho.

A terceira reunido técnica do FME foi agendada para os dias 23 e 24 de junho no
auditério da EMEF Isménio de Almeida Vidigal, com o objetivo de validar as propostas
apresentadas para o texto do PME. Essa discusséo teve inicio um més apdés o fim do
prazo determinado pela Lei 13.005 (PNE 2014-2024) para a elaboracao dos planos

Estaduais e Municipais de Educacéo.


http://app.serra.es.gov.br/sedu_form/
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A reunido, que estava prevista para acontecer em dois dias, estendeu-se por seis dias
e caracterizou-se como um momento singular na construcdo participativa do
planejamento da educac¢do municipal para os proximos anos. A discussdo que foi
realizada por seis manhas, tardes e noites desenvolveu-se de maneira cuidadosa e
atenta. Cada proposta sistematizada advinda da sociedade civil e da comunidade

escolar foi lida e minunciosamente analisada pela plenaria.

Os segmentos que participaram de forma mais ativa foram Assopaes, Cmes,
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Serra (COMDPD),
Sindiupes, Unido dos Conselhos de Escola das Unidades de Ensino da Serra (Uces),
além da secretaria de Educacdo de Serra e dos assessores pedagogicos vinculados
a Sedu. Esse foi o Ultimo momento em que o FGrum Municipal de Educacéo se reuniu
em 2015 para a elaboragdo do novo PME, pois ndo houve Conferéncia Municipal de
Educacéo, que deveria ter ocorrido com ampla divulgacdo e com participacdo de
membros da sociedade civil sem assento no Férum Municipal de Educag¢do, como

aconteceu nos municipios de Vitéria e de Cariacica, por exemplo.

Apo6s o encerramento do processo de validacdo das propostas do PME, foi elaborado
um documento com conteddo, que se transformou na proposta de minuta do novo
PME. Essa minuta foi encaminhada pela Sedu a Procuradoria-Geral do Municipio
(Proger) e, em seguida, ao Poder Legislativo para analise e votacéo. O texto do PME
para o periodo de 2015 a 2025 tornou-se publico por meio da Lei n° 4.432, de 4 de
novembro de 2015, que “Aprova o Plano Municipal de Educacéo da Serra - PMES e
da outras providéncias”. O texto da lei esta disponivel no Diéario Oficial dos Municipios
do Espirito Santo.

Segundo Saviani (1999, p. 132-133), os planos de educacéo devem ser elaborados a

partir de passos basicos:

a) Efetuar um diagndstico das necessidades educacionais a serem atendidas
pelo Sistema de Ensino Municipal [...]; b) Explicitar as diretrizes que
orientardo a elaboracdo do plano, justificando as opc¢Oes adotadas e as
prioridades assumidas; c) Definir as metas a serem alcancadas distribuindo-
as num cronograma que indique as etapas a serem \encidas ao longo do
tempo de vigéncia do plano; d) Especificar, para cada setor e respectivas
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metas, 0s meios disponiveis e aqueles que dewerdo ser providos [...] €)
Elaborar um quadro claro dos recursos financeiros disponiveis assim como
das fontes de recursos adicionais [...].
Com base nessa referéncia, podemos analisar com mais precisdo o processo de
elaboracdo do PME 2015-2025 de Serra. Em primeiro lugar, destacamos que as
etapas de apresentacdo e discussdo das propostas foram realizadas sem que
houvesse um diagnostico completo e conciso sobre a realidade educacional do
municipio de Serra, o que implicou discussao de metas e estratégias a partir de dados

deslocados, generalizados e um pouco antigos.

Consideramos que diagnéstico consiste ndo sé na apresentacdo de dados
estatisticos, mas também na andlise desses dados, em confluéncia com as metas e
estratégias do PNE e a capacidade financeira do municipio. O diagnostico dos
aspectos educacionais do municipio foi elaborado durante o periodo de construcdo do
plano e foi brevemente apresentado somente apds a sistematiza¢do das propostas do
PME. Ele foi constituido por uma equipe multidisciplinar. E um documento muito bem
organizado e fundamentado e deve servir como instrumento de gestédo tanto para a
Sedu quanto para outras instituicdes educacionais. Embora seja um documento de
muita qualidade, esse ndo foi um potencializador para as discussdes imediatas e
coletivas. Provavelmente foi mais utilizado pelos membros da Secretaria Executiva do
Forum e da Comisséo de Sistematizacdo do plano, mas houve a prévia apresentacédo
das diretrizes que orientariam a elaboracdo do plano, com suas justificativas e

procedimentos.

Dessa forma, concluimos que ndo houve a apresentacdo de um quadro claro dos
recursos financeiros disponiveis assim como das fontes de recursos adicionais como
forma de planejar as a¢cOes de forma concreta e também ndo houve a necessaria
articulacdo com o PME 2004-2014 para a analise de suas metas e estratégias para a
elaboracdo de novas propostas. Essas auséncias levam a questionar sobre o real
significado e importancia do planejamento na concretude da gestdo do sistema de

ensino.

Além da auséncia de um diagnostico consistente, também destacamos que o FME

atuou durante quase trés meses sem Regimento Interno, pois o0 Regimento discutido
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e aprovado em 7 de maio de 2015 s0 foi socializado no dia 22 de julho de 2015, data

da primeira reunido para validagéo das propostas do PME.

Outro ponto fragil na elaboracdo do PMES foi a ndo realizagdo da Conferéncia
Municipal de Educacado, evento em que as propostas para o PMES deveriam ser
apresentadas, discutidas, modificadas e aprovadas. As reunides foram realizadas pelo
FME e contaram com a participacao de representantes de diversos segmentos, que
discutiram, minunciosamente, as propostas provenientes das audiéncias publicas, das
unidades de ensino e da consulta publica on-line. Por mais que esses encontros
tenham se desenvolvido de forma participativa, consideramos que eles ndo deveriam
substituir a Conferéncia Municipal de Educacédo, evento em que a sociedade civil e a
comunidade educacional seriam convidadas a acompanhar e a conhecer as propostas

para o novo plano.

Entendemos que o FME representa a comunidade educacional e a sociedade civil, no
entanto muitos sujeitos que ndo estdo vinculados a segmentos com assentos no
Foérum também possuem direito de participar do processo constru¢do do plano, ja que
seus interesses estdo diretamente relacionados com esse instrumento, que consiste

no planejamento educacional do municipio para a préxima década.

Em que pese o atraso na elaboracéo do PMES e o curto tempo em que foi elaborado,
ressaltamos, positivamente, o esforco em convocar a sociedade civil e a comunidade
escolar para participar ativamente de todo o processo de forma democrética. Analisar
o conteudo do plano ndo consiste em um objetivo imediato deste trabalho, mas
ressaltamos que 0 seu texto prevé e descreve a forma de avaliacdo e de

monitoramento do PMES durante sua vigéncia.

O FME é um o6rgéo fundamental para a gestdo democratica do Sistema de Ensino de
Serra e deve ser uma instituicdo presente nas principais decisdes que envolvem a
gestdo da educacdo municipal. Em 2015, o Férum foi reconstituido e convocado,
extraordinariamente, para a elaboracdo do PME, mas, a partir de 2016, o FME deve
continuar atuante e representativo das demandas sociais, tanto para o
acompanhamento do PME, quanto para outras questdes educacionais. Para saber se

realmente sera assim, € importante que novas pesquisas continuem a acompanhar



151

esse processo de democratizacdo das discussbes e implantacdo das politicas

educacionais do municipio de Serra.

Por enquanto, esta dissertacéo ressalta que a gestao do Sistema Municipal da Serra
apresenta um quadro de grande complexidade, envolvendo diversas acbes
necessarias para a conducdo da garantia do direito a educacdo. De modo geral,

podemos afirmar que essa € a realidade de todos 0s municipios brasileiros.

Como sintese deste capitulo, ressaltamos a confluéncia de praticas de gestdo do
Sistema Municipal de Serra que ora tem perfil democréatico, ora autoritario, porém,
acima de tudo, a burocracia e a intensidade de atividades levam ao exercicio
contraditério da gestdo. Por mais que as competéncias técnicas e politicas tiveram
possibilidades de serem vivenciadas no periodo de planejamento observado nesta
pesquisa, as condicbes estruturais e politicas do sistema municipal dificultam a
construcdo de lacos mais duradouros e eficazes para a consolidacdo de uma gestéo
gque assegure a melhoria da organizagcédo do trabalho e, por fim, do ensino ofertado

nas escolas da rede.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da gestéo das politicas educacionais do municipio de Serra no contexto do
PNE 2014-2024 se deu a partir da insercdo da pesquisadora no campo de estudo,
com a realizacdo de entrevistas, observacao, diadlogos informais, busca documental e
participagdo em eventos relacionados com a gestdo do sistema educacional do

municipio.

A observacao atenta, a aplicacao dos instrumentos metodolégicos e a interatividade
com o0s atores sociais envolvidos na investigacdo contribuiram para que as
competéncias técnicas e politicas desses atores fossem identificadas com éxito e
caracterizadas, sobretudo, mediante o engajamento em torno das novas demandas

advindas da promulgacdo do PNE.

Da mesma forma, identificamos o grande esforco para o aumento da oferta da
educacao infantii e para a discussdo em torno do Piso nacional salarial dos
profissionais da educac¢éo basica como as principais estratégias para o cumprimento
do novo PNE. Esses esforcos ndo estiveram exclusivamente concentrados na
Administracado Central, mas contaram com a participacao efetiva de profissionais do
magistério serrano, integrantes do Cmes e membros da sociedade civil, representados
no FME.

O objetivo de acompanhar e analisar a elaboracdo do novo PME do municipio de Serra
se concretizou de forma efetiva a partir da participacdo em todas as etapas do
processo que foram abertas ao publico e da interlocucdo com as experiéncias de
outros municipios, como Cariacica e Vitéria. Houve efetiva participacdo e/ou
acompanhamento em todas as etapas: reunides técnicas, audiéncias publicas, “Dia

D”, consulta pubica on-line e validacdo das propostas do PME.

Como hipotese de pesquisa, consideramos que o movimento de discusséao politica e
algumas politicas educacionais, como o PAR, a Conae e o PNE, implantadas nestes
altimos anos pelo Ministério da Educacédo, vieram na direcdo do fortalecimento das
competéncias técnicas e politicas dos municipios. No decorrer do processo

investigativo percebemos que essas politicas trazem para 0S municipios novas
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demandas e praticas e geram mobilizacdo técnica e politica em direcdo a
problematizacdo e ao desenvolvimento das propostas recebidas. A pesquisa
demonstrou que a participacao foi uma forma de materializar a competéncia politica
dos atores sociais implicados na tarefa de formular e implantar o PME de Serra. Em
muitos momentos, as discussfes ocasionaram divergéncias em relacdo aos
dispositivos nacionais (Constituicdo Federal, LDB, PNE) ou até mesmo municipais,
como Lei Organica e Estatuto do Magistério. Tais contradicbes culminaram na
necessidade do exercicio do debate, da argumentacdo, da retoérica e do

enfrentamento.

Destacamos, ainda, o movimento de greve do magistério, o novo processo de escolha
de diretores e de coordenadores escolares, a participacdo no Férum Estadual de
Educacédo e os momentos de discussdo promovidos durante a SAM e a Amed como
formas de fortalecer o debate e o conhecimento a respeito de questdes como
financiamento, qualidade e avaliacdo da educacao. Consideramos que esses
momentos podem favorecer a criticidade e a militancia em favor da educacéo publica
de qualidade pelos atores sociais envolvidos na gestdo das politicas educacionais do

municipio de Serra.

As competéncias técnicas e politicas dos atores sociais se materializaram diante da
necessidade de estudar para elaborar metas e estratégias viaveis para compor o
PME, diante da articulagdo com a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, como
referéncia para a realizacdo dos estudos para progressdo funcional, para a
idealizacdo de um Sistema Municipal de Avaliacdo e para as discussfes sobre
padrées de qualidade da educacdo publica. Também se apresentaram mediante a
coordenacdo (planejamento, oferta e avaliacdo) de momentos de formacao
continuada para os docentes, a partir do assessoramento pedagoégico nas unidades
de ensino, da elaboracdo de documentos, da gestdo de contratos e da realizacdo de
vistorias técnicas em atendimento aos padrdes de qualidade dos servigos oferecidos

pela Sedu.

Durante a pesquisa de campo, foi realizado um esforco de observar e analisar
dialeticamente a realidade, pois entendemos que os fendmenos estdo em constante

transformacédo e movimento, sob os quais incidem muitas contradicdes. Observamos
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as contradicbes entre o0s interesses, as formas de atuacdo, o0s tempos, as
experiéncias, 0s espagos e as maneiras como cada sujeito e cada campo de pesquisa

legitimam suas bandeiras de luta.

Em muitos momentos, foi necessario fazer um desvio para compreender as ac¢des dos
interlocutores da pesquisa, pois a posi¢cdo de cada sujeito revela ndo sO 0s seus
ideais, mas também a posicéo social que ele ocupa e os interesses de um coletivo,

de um segmento ou de um governo.

A aparéncia externa do fendmeno apresenta um sistema municipal de ensino com
elevada receita, grande nimero de unidades de ensino e de docentes, tradi¢do na luta
pela gestdo democratica do ensino publico e experiéncia na pratica do planejamento
educacional. No entanto, a investigacdo mostra um sistema com muitas fragilidades
técnicas, sobretudo advindas das descontinuidades politicas, da dificuldade de gestao
colegiada e de representacdo social e da pouca articulacdo entre o planejamento do

sistema e o PAR, instrumento de planejamento proposto pela Uni&o.

Aponta um sistema municipal de ensino financeiramente esgotado, como o de muitos
municipios  brasileiros, que assistem ao progressivo aumento de suas
responsabilidades educacionais, definidas por um Governo Central que se afasta,
cada vez mais, das responsabilidades com a oferta da educacgéo basica. Serra € sim
um municipio de grande porte, com PIB elevado e condicbes razoaveis de
cumprimento de suas obrigacdes educacionais, mas necessita de mais recursos para
expandir a oferta educacional e alcancar metas ainda muito distantes, como a

educacao em tempo integral, por exemplo.

Compreender que o fenbmeno acontece em sua totalidade significou perceber que a
grande dimensao do sistema de ensino se reflete no planejamento educacional, na
oferta do ensino, na valorizagdo docente, na articulagdo entre as instituicbes e entre
os entes federados. O Sistema Municipal de Ensino de Serra € autbhomo e sua gestao
ndo esta estreitamente ligada ao Sistema Estadual de Educacdo, cujas politicas
contemporaneas nao estdo direcionadas para a valorizacdo do ensino publico. Essa
autonomia se mostra no planejamento e no cotidiano por meio da realizacdo de acbes

gue raramente contam com a parceria do Governo Estadual.
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O método de investigacdo possibilitou colocar em evidéncia as rela¢des internas que
subsistem ao fendbmeno, que € apresentado a partir da exposicdo de suas diversas
partes e suas proprias peculiaridades. Por fim, a escolha de categorias de andlise
coerentes com 0s objetivos e as estratégias adotadas na pesquisa foi fundamental,
do inicio ao fim, para estabelecer relagbes entre os acontecimentos observados,
identificar as formas de elaboracdo e de execucdo do planejamento educacional e

caracterizar os meios e o0s procedimentos utilizados na gestéo do sistema de ensino.

E preciso reafirmar que esta pesquisa se desenvolveu em um contexto muito
especifico, em que o municipio estava construindo seu novo Plano Municipal de
Educacao e todos os envolvidos nesse processo se esforcaram para realiza-lo com
qualidade, o que pode ter fortalecido suas competéncias técnicas e politicas. Esse
contexto alterou a dindmica de trabalho dos sujeitos envolvidos na gestédo do sistema,
mas foi possivel investigar a organizacdo desse sistema a partir de suas estruturas e
do cumprimento de suas responsabilidades com a oferta do ensino publico, que nao

deixaram de existir nesse cenario.

Tornou-se possivel caracterizar a gestao do Sistema de Ensino de Serra a partir de
suas contradicbes. Ao mesmo tempo em que se almeja uma gestdo democratica, o
fim de quase todo o processo participativo € concluido com uma decisao centralizada.
A hierarquia ndo deixa de existir e nem de ser exercida, o que pode significar um
problema no exercicio da autoridade, diante da dificuldade de decidir coletivamente e
de delegar decisdes. Em consequéncia, a gestao do sistema de ensino corre 0 risco
de tornar-se fragmentada e mecanica, quando as instituicdes planejam suas acoes e
cumprem seus papéis de forma desarticulada. Sobretudo, destacamos que burocracia
propria da admnistracdo publica e a intensificacdo do trabalho na gestdo educacional
sdo elementos que conferem complexidades e limites a gestdo de um sistema de

ensino.

Os atores envolvidos na gestdo do Sistema Municipal de Ensino de Serra séo,
majoritariamente, professores com formacdo em licenciaturas diversas e,
aparentemente, sem formacao especfifica para desenvolver fun¢cdes administrativas.

Esses sujeitos estavam afastados de seus postos de trabalho, cujos cargos estéo
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capacitados para exercer, e assumiram fun¢cdes administrativas e provisoérias, que
impactam diretamente suas carreiras e aposentadorias. Desse modo, as formacdes
oferecidas e desenvolvidas por esses sujeitos envolvem questdes educacionais; nao
técnicas. As questdes técnicas e proprias da Administracdo Publica, apesar de

fundamentais, ndo sdo abordadas.

As instituicOes sociais sdo campos de atuacao estratégicos em que 0 magistério atua
para defender as bandeiras nas quais acredita. Na Sedu, no FME ou no Cmes, com
objetivos e ideologias diversas, € 0 magistério que esta trabalhando na gestdo da
educacao serrana. Talvez falte & populacdo em geral o conhecimento e o interesse
pela atuacdo nos processos decisorios, para que a gestdo do ensino seja, de fato,
participativa e democratica. Grande parte desses professores estdo proximos de sua
aposentadoria, 0 que representa a necessidade de sistematizacdo dos conhecimentos

acumulados por eles durante anos e de renovagao politica no municipio.

Esta pesquisa revelou que a conjuntura social, econbémica, politica e cultural do
municipio de Serra se reflete na gestao das politicas educacionais de forma incisiva.
As desigualdades econdmicas se revelam desde a arquitetura das escolas até o
planejamento das ac6es pedagogicas promovidas pela Sedu. Serra € um municipio
bastante contraditorio. Ao mesmo tempo em que possui uma crescente producéo de
riqgueza, convive com altos indices de pobreza e de criminalidade. Ndo obstante a
existéncia de uma lei que regulamenta a gestdo democratica do ensino publico
municipal, sdo comuns diversas formas de exercicio do poder e de jogos politicos que
ferem o principio da democracia, sobretudo em periodos eleitorais. A gestdo nao €,
portanto, um fendbmeno homogéneo, mas sim um processo que reflete a complexidade

e as tensdes proprias de um sistema social em constante transformacao.

O ano de 2015, periodo da conclusdo deste trabalho, foi um ano de escolha de
diretores e coordenadores das unidades municipais de ensino de Serra e 2016,
periodo de eleicbes municipais, teve inicio com substituicdo na Sedu. Tal conjuntura
interfere nas relag@es sociais, econdmicas e politicas desenvolvidas em um municipio.
Uma dessas consequéncias foi a substituicdo, em janeiro de 2016, da secretaria de

Educacéao que foi nomeada no fim de 2013, primeiro ano da atual gestao.
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Essa decisdo promovida pelo Poder Executivo provavelmente acarretard muitas
mudancas na Sedu, tanto na organizagdo, quanto no quadro de profissionais, no
desenvolvimento das politicas em vigor (planos, programas e praticas) e em rupturas
e continuidades na gestdo. Diante desse contexto, esta pesquisa pode se constituir
em um instrumento para auxiliar no mapeamento e na analise do trabalho
desenvolvido na gestao do sistema de ensino de Serra até o ano de 2015, contribuindo

para sua continuidade.

Desse modo, esta pesquisa visa a contribuir para o fortalecimento das discussoes e
producbes académicas sobre a gestdo da educacdo municipal no ambito do
PPGE/Ufes e do Nepe e conta com a contribuicédo direta e indireta dos pesquisadores
inseridos nesse contexto. Mas, sobretudo, este € um estudo que visou a investigar a
realidade do Sistema Municipal de Ensino de Serra como contribuicdo para a melhoria

da gestdo das politicas educacionais do municipio.

A investigacdo sobre o Sistema de Ensino de Serra € um tema muito amplo e
complexo que pode ser desenvolvido de maneira articulada entre varios
pesquisadores. Apontamos, como possibilidades de pesquisas futuras: o
acompanhamento da implantacdo do PMES 2015-2025; a atuagcdao do FME na
conducdo do novo plano e em outras atividades; uma analise pormenorizada e mais
prolongada das competéncias técnicas e politicas dos atores envolvidos na gestédo
educacional; a promocéo de dialogos entre Cmes, FME e Sedu; a investigacao dos
impactos gerados na transicdo dos gestores das unidades de ensino de Serra, a partir
de 2016; e o estudo dos reflexos das continuidades e descontinuidades politicas no

ambito do municipio e da Sedu.

Esperamos que os funcionarios da Sedu possam refletir sobre a natureza de seu
trabalho, reconhecendo-se nas narrativas da autora, e conhecer o trabalho
desenvolvido em outros setores da prépria Sedu, ja que a dindmica cotidiana as vezes
ndo permite esse desvio. E que possam analisar as competéncias e as fragilidades
das instituicbes que, junto com a Sedu, compdem o sistema de ensino, para que se

sintam ainda mais responsaveis pela oferta do ensino publico de qualidade.
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Que todos os participes do processo de elaboracdo do PMES 2015-2025 possam se
perceber nesse percurso de construcdo coletiva e que aqueles que ndo puderam
participar conhecam os detalhes e analisem o caminho que levou a definicdo das
metas e estratégias para a educacado municipal durante a préxima década e utilizem
este trabalho como referéncia para a construgcdo dos proximos planos. Que os
pesquisadores que investigaram a elaboracdo de outros planos municipais de

educacao encontrem neste estudo um possivel dialogo.

Com esta pesquisa, € nosso desejo que os conselheiros do Cmes conhecam de forma
mais detalhada a natureza do trabalho desenvolvido em cada setor da Sedu, possam
encaminhar as demandas educacionais de forma diretiva e estreitem ainda mais as
relacbes com a Administracdo Central. Almejamos também que a sociedade civil, que
muitas vezes nao possui interesse ou oportunidade de participar do processo de
construcdo das politicas publicas, ocupe o0s espacos que sdo seus por direito e

trabalhe mais na gestao educacional.

Todos o0s sujeitos relacionados nesta pesquisa poderdo reconhecer suas
competéncias técnicas e politicas e fortalecé-las ainda mais. Portanto, esperamos que
este texto seja um instrumento de gestao para todos os atores envolvidos no sistema
de ensino, ndo s para os sujeitos da pesquisa, mas também para a comunidade
escolar, que desconhece muitos detalhes sobre a gestdo do sistema. Que diretores,
pedagogos e professores compreendam a natureza e o desafio das demandas que
envolvem a gestdo do sistema municipal de ensino e sejam cada vez mais participes

desse processo.



159

REFERENCIAS:

ADRIAO Theresa, et al. As parcerias entre prefeituras paulistas e o setor privado na
politica educacional: expressdo de simbiose?. Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 119,
p. 533-549, abr./jun. 2012. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em
5jun. 2015.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva. CMEs nos Estados da Paraiba e de Pernambuco:
a dificil construcdo da gestdo democratica. In: SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos
Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil: criacdo, implantacdo e
funcionamento institucional e sociopolitico. Sdo Paulo: Edic6es Loyola, 2013.

. Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo 2001-2009: questbes para
reflexdo. Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 112, p. 707-727, jul./set. 2010.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva; SCHEIBE, Leda. Formac&o e valorizagéo: desafios
do PNE 2011-2020. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 4, n. 6, p. 77-90, jan./jul.
2010.

ALBUQUERQUE, Maria Glaucia Menezes Teixeira. Planejamento educacional em
tempos de reforma: onde fica a escola? In: REUNIAO NACIONAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 28., 2005,
Caxambu. Anais eletrénicos...Disponivel em: <http://28reuniao.anped.org.br/>.

Acesso em: 24 ago. 2014.

ALVES, Suely Bahia. A gestdo da educacdo municipal no contexto das politicas
de descentralizacéo, a partir daimplementacdo do Plano de Ac¢des Articuladas.
2012. 136 f. Dissertagao (Mestrado em educacao) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2012.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democréatico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 9-23.

ANDRADE, Edson Francisco de. Sistemas municipais de educacgao: impactos na
gestdo educacional no ambito do poder local. 2011. 343 f. Tese (Doutorado em
educacao) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011.

. A opcao do municipio pela criacdo de seu sistema de ensino: o discurso e as
praticas cotidianas. In: REUNIAO NACIONAL DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 33., 2005, Caxambu. Anais
eletrénicos... Disponivel em:
<http://33reuniac.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/ Trabalhos %20em%2
OPDF/GT05-6810--Int.pdf> Acesso em: 1 fev. 2015.

ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
(ANPEd). Apresentacao. Sitio eletrénico. Disponivel em:
<http:/mww.anped.org.br/anped/sobre-a-anped/apresentacao>. Acesso em: 9 jul.
2014.



http://www.cedes.unicamp.br/
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/
http://33reuniao.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05-6810--Int.pdf
http://33reuniao.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05-6810--Int.pdf
http://www.anped.org.br/anped/sobre-a-anped/apresentacao

160

ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
(ANPEd). Grupos de  Trabalho. Sitio eletrénico. Disponivel em:
<http:/mww.anped.org.br/grupos-de-trabalho-comite-cientifico/grupos-de-
trabalho/grupos-de-trabalho/gt05>. Acesso em: 20 jul. 2014.

ARAUJO, Gilda Cardoso de. Politicas educacionais e Estado federativo: conceitos

e debates sobre a relacdo entre municipio, Federacéo e educacdo no Brasil. Curitiba:
Appris, 2013. 371 p. (Colecao Educacéo).

. Federalismo e politicas educacionais no Brasil: equalizacdo e atuacédo do
empresariado como projetos em disputa para a regulamentacdo do regime de
colaboracdo. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p. 787-802, jul/set. 2013.
Disponivel em: <http:/Mmww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101 -
73302013000300008>. Acesso em: 2 mar. 2016.

ARRETCHE, Marta. Relacbes federativas nas politicas sociais. Educ e Soc,

Campinas, v. 23, n. 80, p. 2548, set. 2002. Disponivel em:
<http://mww.scielo.br/pdf/les/v23n80/12922.pdf.>. Acesso em: 13 jul. 2014.

AZEVEDO, Janete Maria Lins. Reflexdes sobre politicas publicas e o PNE. Retratos
da Escola, Brasilia, DF, v. 4, n. 6, p. 27-35, jan./jul. 2010.

BALL, Stephen, J. Performatividade, privatizacdo e o pos-Estado do bem-estar.
Educacgéo e Sociedade, S&o Paulo: Cortez, v. 25, p. 1105-1126, set./dez. 2004

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢bes 70, 2011.

BARROSO, Jodo. O Estado, a educacéo e a regulacdo das politicas publicas. Educ.
& Soc., v. 26, n. 92, p. 725-751, out. 2005.

. Gestéo local da educacao: entre o Estado e o mercado, a responsabilizacédo
coletiva. In: MACHADO, Lourdes Marcelino; FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org.).
Politica e gestdo da educacdao: dois olhares. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

BARROSO, Joao et al. A regulacdo interna das escolas: l6gicas e actores. In:
BARROSO, Jodo. (Org.). A regulacdo das politicas publicas de educacéao:

espacos, dinamicas e actores. Lisboa: Educa, 2006.

BAUER, Adriana; REIS, Adriana Teixeira. Balangco da producéo teorica sobre
avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil: 1988 - 2011. In: REUNIAO NACIONAL
DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO, 36., 2013, Goiania. Anais eletrdnicos... Disponivel em:
<http://36reuniac.anped.org.br/pdfs trabalhos aprovados/gtO5 trabalhos pdfs/gt05
3375 texto.pdf> Acesso em: 24 ago. 2014.

BOGDAN, Robert; BIKLEN, Sari. Investigacdo em educacéo. Porto: Porto Editora,
1994.


http://www.anped.org.br/grupos-de-trabalho-comite-cientifico/grupos-de-trabalho/grupos-de-trabalho/gt05
http://www.anped.org.br/grupos-de-trabalho-comite-cientifico/grupos-de-trabalho/grupos-de-trabalho/gt05
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302013000300008
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302013000300008
http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12922.pdf
http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05_3375_texto.pdf
http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05_3375_texto.pdf

161

BONAMINO, Alicia Maria Catalano de. O publico e o privado na educacao brasileira:
inovacdes e tendéncias a partir dos anos de 1980. Revista Brasileira de Histéria da
Educacéao, n. 5, jan./jun. 2003.

BRAGA, Simone Bitencourt; SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. Um
estudo sobre o programa “exceléncia em gestao educacional”’ da fundagao ltau social.
In: REUNIAO NACIONAL DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO EM EDUCACADOQ, 36., 2013, Goiania. Anais eletronicos... Disponivel
em:<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs trabalhos aprovados/qt05 trabalhos pdfs/gt
05 3289 texto.pdf> Acesso em: 24 ago. 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao [da] Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui caoCompilado.htm.>
Acesso em: 16 nov. 2014.

. Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007. Disp0e sobre a implementacao do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, pela Unido Federal, em regime
de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacédo
basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 abr. 2007. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm>.
Acesso em: 2 mar. 2016.

. Emenda Constitucional n°. 53, de 19 de dezembro de 2006. D& nova redacao
aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 mar.

2006.

. Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os arts.
34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redacéo ao art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 set.
1996 . Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arguivos/pdf/e1496.pdf> Acesso em:
2 mar. 2016.

. Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 1996. Disponivel

em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf>. Acesso: em 2 mar. 2016.

. Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 18
maio 1998. Disponivel em: <http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9637.htm .>
Acesso em: 2 mar. 2016.

. Lein® 9.732, de 11 de dezembro de 1998. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
14 dez. 1998. Disponivel em: <http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9732.htm .>
Acesso em: 2 mar. 2016.



http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05_3289_texto.pdf
http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos_aprovados/gt05_trabalhos_pdfs/gt05_3289_texto.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%20caoCompilado.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/e1496.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9732.htm

162

BRASIL. Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
24 mar. 1999. Disponivel em: <http://mwww.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9790.htm >.
Acesso: em 2 mar. 2016.

. Lei n°% 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Estabelece o Plano Nacional de
Educacdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2001. Disponivel em:
<http:/mww.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm>. Acesso em: 7 fev.
2015.

. Lei n°% 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,

Brasilia, DF, 7 abr. 2005. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/l11107.htm.>.  Acesso
em: 31 jan. 2015.

. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacéao - PNE e da  outras providéncias. Disponivel em:
<http:/mww.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2014.

BRITO, Klener Kleni Costa. O publico e o privado na educacéao bésica: o programa
Escola que Vale em Barcarena. 2011. 167 f. Dissertacao (Mestrado em educacao) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2011.

BUENO, C.C.O.; KASSAR, Mbénica Carvalho Magalhdes. Publico e privado: a
educacdo especial na danca das responsabilidades. In: ADRIAO, Tereza; PERONI,
Vera Maria Vidal. (Org.). O publico e o privado naeducacéao: interfaces entre Estado
e sociedade. Sdo Paulo: Xama, 2005. p. 116-135.

CALDERON, Adolfo Ignacio; SOUZA, Donaldo Bello. CMEs nos Estados de Santa
Catarina e do Parana: do pioneirismo ao lugar-comum das tendéncias hegemoénicas.
In: SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais de Educacao no
Brasil: criacdo, implantacdo e funcionamento institucional e sociopolitico. Sdo Paulo:

Edicdes Loyola, 2013.

CAMPOS, Roselane Fatima. Fazer mais com menos: gestdo educacional na
perspectiva da Cepal e da Unesco. In: REUNIAO NACIONAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 28. 2005,
Caxambu. Anais eletronicos.... Disponivel em: <http://28reuniao.anped.org.br/>.
Acesso em: 24 ago. 2014.

CAMPANHA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR  (Capes). Sobre a  histéria e missdo. Disponivel em:
<http://mww.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao> Acesso em: 5 jul. 2014.

CARNEIRO, Breno Padua Branddo; NOVAES, lvan Luiz; FIALHO, Nadia Hage. A
utilizacdo da metodologia de sense-making no campo da gestdo educacional. In:
REUNIAO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO EM EDUCACAOQ, 34. 2011, Natal. Anais eletrdnicos... Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/
http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf

163

<http://34reuniao.anped.org.br/iimages/trabalhos/GT05/GT05-654%20int.pdf> Acesso
em: 24 ago. 2014.

CASTRO, Selma Barros Daltro de. Sistema municipal de educacdo: uma analise
histérica em Feira de Santana no periodo de 1990 a 1998. 2011.107 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2011.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. Planejamento educacional. In: OLIVEIRA, Dalila
Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella; VIEIRA, Livia Maria Fraga. Dicionario:
trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de
Educacéo, 2010. 1 CD-ROM

CORDEIRO, Andreza Silva. Regime de colaboracéo: relagdes intergovernamentais

na gestdo da educacdo em Pernambuco. 2012. 70 f. Dissertacédo (Mestrado em
Educacéo) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012.

COSTA, Marcio da. Criar o publico ndo-estatal ou tornar publico o estatal? Dilemas da
educacdo em meio a crise do Estado. Revista Brasileira de Educacéo,

set./out./nov./dez. 2001.

CUNHA, Luiz Antonio. Educacgéao, Estado e democracia no Brasil. 6. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2009

. O desenvolvimento meandroso da educacéo brasileira entre o Estado e o
mercado. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 100, p. 809-829, out. 2007. NUmero

Especial. Disponivel em  <http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0928100.pdf>
Acesso em: 3 mar. 2016.

CUNHA, Maria Couto Cunha et al. CMEs no Estado da Bahia: os desafios para a
compreensdo do alcance das praticas democraticas na educacdo municipal. In:
SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais de Educacao no
Brasil: criacéo, implantacdo e funcionamento institucional e sociopolitico. S&o Paulo:
Edicbes Loyola, 2013.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Estado e politicas de financiamento em educacéo.
Educacdo e Sociedade, v. 28, n. 100, out. 2007. Disponivel em:

<http://mww.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1028100.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2014.

. A educacdo escolar e o Sistema Nacional de Educacdo. Conferéncia
Nacional de Educacéo: artigos. 2010. Disponivel em:
<http://conae.mec.qgov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid
=66.>. Acesso em: 30 jan. 2015.

. Do sistema de colaboracéo reciproca. In: ABRUCIO, Fernando Luiz; RAMOS,
Mozart Neves. (Org.). Regime de colaboracao e associativismo territorial: arranjos

de desenvolvimento da educacdo. Sao Paulo: Fundacéo Santillana, 2012.

CURY, Carlos Roberto Jamil (relator). BRASIL. Conselho Nacional de Educagéao
(CNE). Camara de Educacgéo Bésica (CEB). Parecer n°® 30, de 12 de setembro de


http://livepage.apple.com/
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0928100.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1028100.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2012%20jul.%202014
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=66
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=66

164

2000. Brasilia, 2000. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030 00.pdf> Acesso em: 3 mar. 2016.

DANTAS, Luciana Cristina Lopes. Politica de gestdo escolar da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande, MS: implicacbes da parceria publico-privada (2005-
2008). 2011. 113 f. Dissertacdo (Mestrado em educacdo) — Universidade Catdlica
Dom Bosco, Campo Grande, 2011.

DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO. Decreto n°. 5.890, de
27 de marco de 2015. Edicdo n. 228. Segunda-feira - 30 de Marco de 2015.
Vitéria/ES. Disponivel em:
<https://www.diariomunicipal.es.gov.br/arquivos/edicoes/1427728122 edicao 228 a
ssinado.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2015.

DRAIBE, Soénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social.
Tempo Social — USP, 2003.

DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira; OLVEIRA, Rosimar de Fatima. CMEs no Estado

de Minas Gerais: das fungdes atribuidas no regime de colaboracdo. In: SOUZA,
Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil:

criagcdo, implantagdo e funcionamento institucional e sociopolitico. S&o Paulo: Edi¢bes
Loyola, 2013.

DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira. Regulacao sistémica e politica de financiamento
da educacédo basica. Educ. Soc., Campinas, vol. 26, n. 92, p. 821-839, Especial - Out.

2005. Disponivel em: <http:/iww.scielo.br/pdfles/v26n92/v26n92a06.pdf>. Acesso
em: 3 mar. 2016.

. Sistema educacional no Brasil: articulagdo e diversidade. In: OLIVEIRA,
Dalila Andrade; DUARTE, Adriana. Politicas publicas e educacéao: regulacdo e
conhecimento. Belo Horizonte: Fino Trago, 2010.

DUBET, Francois. O que € uma escola justa? a escola das oportunidades. Traducéo
de lone Ribeiro Valle; técnica Maria Tereza de Queiroz Piacentini. Sdo Paulo: Cortez,
2008.

FERREIRA, Andressa Alves. Participacdo, sociedade civil e a capacidade de
influenciar politicas sociais: o caso do Conselho Municipal de Educac¢éo da Serra.
2006. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) — Universidade Federal do
Espirito Santo. — Vitoria/ES. 2006.

FERREIRA, Eliza Bartolozzi. O planejamento da educacao profissional no contexto do
desenvolvimento  sustentavel. In: REUNIAO NACIONAL DA ASSOCIAGCAO

NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 29. 2006,
Caxambu. Anais eletrénicos.... Disponivel em:

<http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT09-2046--Int.pdf>. Acesso em:
29 set. 2015.

. Democracia e tecnocracia no planejamento educacional brasileiro: tensdes
permanentes na educacao do século 21. In: FERREIRA, Eliza Bartolozzi.; FONSECA,


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf
https://www.diariomunicipal.es.gov.br/arquivos/edicoes/1427728122_edicao_228_assinado.pdf
https://www.diariomunicipal.es.gov.br/arquivos/edicoes/1427728122_edicao_228_assinado.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a06.pdf
http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT09-2046--Int.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2029%20set.%202015
http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT09-2046--Int.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2029%20set.%202015

165

Marilia (Org.). Politica e planejamento educacional no Brasil do século 21.
Brasilia: Liber Livro, 2013.

. FONSECA, Marilia. Estado, reformismo racional e planejamento educacional
no Brasn In: REUNIAO NACIONAL da ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E
POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO, 32. 2009, Caxambu. Anais eletrdnicos...
Disponivel em: <http.//32reun|ao.anped.orq.br/arqU|vos/m|nlcursos/32%20ra%20-
%20minicurso%20-%20gt05.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.

. FONSECA, Marilia. O planejamento das politicas educativas no Brasil e seus
desafios atuais. Perspectiva, Florianopolis, v. 29, n. 1, p. 69-96, jan./jun. 2011.
Disponivel em:
<http://mww.periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-
795X.2011v29n1p69>. Acesso em: 3 mar. 2016.

FONSECA, Marilia. Planejamento educacional no Brasil: um campo de disputas entre

as politicas governamentais e as demanas da sociedade. In. FERREIRA, Eliza
Bartolozzi.; FONSECA, Marilia (Org.). Politica e planejamento educacional no

Brasil do século 21. Brasilia: Liber Livro, 2013.

FRANCA, Indira Alves. A gestio educacional em Tocantins. In: REUNIAO NACIONAL
da ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO EM
EDUCACAO, 30. 2007, Caxambu. Anais eletronicos... Disponivel em:
<http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3632--1nt.pdf>. Acesso em: 24 ago.
2014.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE).
Apresentacao do Fundeb. Disponivel em:
<http:/mww.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao>. Acesso em: 3
mar. 2016.

GADOTTI, Moacir. Concepcéodialética da educacao:um estudo introdutorio. 9. ed.
Sé&o Paulo: Cortez, 1995.

. Sistema Municipal de Educacao: estratégias para a sua implantacdo. In:
CENTRO DE REFERENCIA PAULO FREIRE. Disponivel em:
<http://acervo.paulofreire.org/xmlui/bitstream/handle/7891/3396/FPF _PTPF 01 041
9.pdf>. Acesso em: 12. nov. 2014.

GARCIA, Walter, E. Planejamento e educagdo no Brasil: a busxa de novos caminhos.
In: KUENZER, Acacia; CALAZANS, Maria Julieta; GARCIA, Walter. Planejamento e

educacao no Brasil. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

GENTILI, Pablo A. A; SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Neoliberalismo, qualidade
total e educacdao: visbes criticas. Petropolis/RJ: Vozes, 1995.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Municipais de acompanhamento e controle social
em Educacéo: participacao, cidadania e descentralizacdo? In: SOUZA, Donaldo Belo
de (Org.). Conselhos Municipais e controle social da educacé&o: descentralizacao,
participacéo e cidadania. Sdo Paulo: Xama, 2008.


http://32reuniao.anped.org.br/arquivos/minicursos/32%20ra%20-%20minicurso%20-%20gt05.pdf
http://32reuniao.anped.org.br/arquivos/minicursos/32%20ra%20-%20minicurso%20-%20gt05.pdf
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2011v29n1p69
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2011v29n1p69
http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3632--Int.pdf
http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3632--Int.pdf
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao
http://acervo.paulofreire.org/xmlui/bitstream/handle/7891/3396/FPF_PTPF_01_0419.pdf
http://acervo.paulofreire.org/xmlui/bitstream/handle/7891/3396/FPF_PTPF_01_0419.pdf

166

GONCALVES, Nadia Gaiofatto. A producdo académica brasileira sobre a relagao
Estado e educacdo (1971-2000): temas, criticas e expectativas. In: REUNIAO
NACIONAL da ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO, 27. 2004, Caxambu. Anais eletrdnicos... Disponivel em:
<http://27reuniao.anped.org.br/qt05/t0513.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.

GREEN, Andy. Verbete “Estado e educagao”. In: VAN ZANTEN, A. Dicionério de
educacdao. Rio de Janeiro: Vozes, 2012

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades:
Infformacdes completas, Espirito Santo, Serra 2010. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=320500&idtema=16&se
arch=espirito-santo|serralsintese-das-informacoes>. Acesso em: 20 jul. 2014.

JUNQUEIRA, Deborah Saib da Silva. A implementacdo de novos modos de
regulacédo do sistema educacional no Brasil: o Plano de Ac¢bes Articuladas e as
relacbes escola-Unido. 2011, 177 f, Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011.

LAGARES, Rosilene. Sistema Municipal de Educacédo: idéias quanto a elementos
constitutivos para a sua institucionalizacdo. In: REUNIAO NACIONAL da
ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO,
32. 2009, Caxambu. Anais eletrbnicos.... Disponivel em:
<http://32reuniao.anped.orqg.br/arquivos/trabalhos/GT05-5286--Int.pdf>. Acesso em:
14 nov. 2014.

LESSARD, Claude. Pesquisa e politicas educativas: uma interface problematica. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana. Politicas publicas e educacéo:

regulacéo e conhecimento. Belo Horizonte: Fino Traco, 2010.

LIBANEO, José Carlos. Internacionalizacido das politicas educativas: elementos para
uma analise pedagodgica de orientacdes curriculares para o ensino fundamental e de
propostas para a escola publica. In: SILVA, Maria Abadiada; CUNHA, Célio da (Org.).
Educacdo basica: politicas, avancos e pendéncias. Campinas, SP: Autores
Associados, 2014. (Colec¢éo Politicas Publicas de Educacéo).

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra. — 10.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Cortez, 2014. (Colecdo Docéncia em Formacéao: saberes
pedagobgicos).

LIMA, Licinio. C. A escola como organizacdo educativa: uma abordagem
socioldgica. 2. ed. S&do Paulo: Cortez, 2003.

. A gestao democratica das escolas: do autogoverno a ascensao de uma pos-
democracia gestionaria? Educ. Soc, Campinas, v. 35, n.129, p.1067-1083, out./dez.,
2014. Disponivel em: <http://mww.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-
01067.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2014.

LUCE, Maria Beatrizz FARENZENA, Nall. Conselhos municipais de educacéo,
descentralizacdo e gestdo democratica: discutindo interse¢fes. In: SOUZA, Donaldo


http://27reuniao.anped.org.br/gt05/t0513.pdf
http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://32reuniao.anped.org.br/arquivos/trabalhos/GT05-5286--Int.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf

167

Belo de (Org.). Conselhos municipais e controle social da educagéo:
descentralizacdo, participacao e cidadania. Sdo Paulo: Xama, 2008.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

KUENZER, Acacia Zeneida. Politica educacional e planejamento no Brasil: os
descaminhos da transicdo. In. KUENZER, Acacia; CALAZANS, Maria Julieta;
GARCIA, Walter. Planejamento e educacdo no Brasil. 6. ed. Séo

Paulo: Cortez, 2003.

. Desafios tedrico-metodolégicos da relacdo trabalho-educacdo e o papel
social da escola. In: FRIGOTTO, Gaudéncio. (Org.). Educacéao e crise do trabalho:
perspectivas de final de século. Petropolis: Vozes, 2002.

MAIA, Graziela Zambao Abdian; MACHADO, Lourdes Marcelino. Administracdo da
educacao no Brasil: delimitacdo da area mediante o vocabulario usual (1996-2005).
Disponivel em <http://Awww.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/167.pdf>.
Acesso em: 24 ago. 2014.

MAROY, Christian. Em dire¢cdo a uma regulacdo pdés-burocratica dos sistemas de
ensino na Europa? In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana. Politicas

publicas e educacéo: regulacdo e conhecimento. Belo Horizonte: Fino Traco, 2010.

. Verbete Regulacdo dos sistemas educacionais. In. VAN ZANTEN, A.
Dicionario de educacdao. Rio de Janeiro: Vozes, 2012.

MARTINS, Angela Maria; OLIVEIRA, Cleiton; PIMENTA, Claudia Oliveira. CMEs no
estado de S&o Paulo: uma andlise de 6rgaos colegiados em municipios paulistas. In:
SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais de Educacao no
Brasil: criacdo, implantacdo e funcionamento institucional e sociopolitico. — Sao
Paulo: Edi¢bes Loyola, 2013.

MARX, Karl. Contribui¢céo a critica da economia politica. Tradugédo e introducao de
Florestan Fernandes. 2. ed. S&o Paulo: Expressao Popular, 2006.

. O capital: critica da economia politica: livro I. o processo de producédo do
capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Conselho Nacional de Educacdo. Camara de
Educacdo Bésica. Resolugcdo n. 1, de 23 de janeiro de 2012. Dispde sobre a
implementagcdo do regime de colaboragédo mediante Arranjo de Desenvolvimento da
Educacao (ADE), como instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade
social da educacéao. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17417&Ite
mid=866>. Acesso em: 1 fev. 2015.

. Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razbes, principios e programas.
2007. Disponivel em: <http:/portal. mec.gov.br/arquivos/livro/>. Acesso em: 5 fev.
2015.



http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/167.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17417&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17417&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/

168

Alinhando os Planos de Educagdo. 2014. Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/sase/sase mapas.php?uf=ES>. Acesso em: 5 fev. 2015.

Forum  Nacional de Educagdo. 2015. Disponivel em:
<http://fne.mec.gov.br/>. Acesso em 5 fev. 2015.

MELLO, Giomar Namo de. Magistério de 1° grau. Sdo Paulo: Cortez/Autores
Associados,1982.

MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. Traducéio de Isa Tavares. 2.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 2008. (Colecdo Mundo do Trabalho).

MINAYO, Maria Ceciia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. 32. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2012.

MUGNAINI, Rogério; CARVALHO, Telma de; OSTIZ, Heliane Campanatti.

Indicadores de producéo cientifica: uma discussao conceitual. In: POBLACION, Dinah
Aguiar; WITTER, Geraldina Porto; SILVA, José Fernando Modesto da. Comunicagéo

e producéo cientifica: contexto, indicadores, avaliacdo. Sao Paulo: Angellara, 2006.

NOSELLA, Paolo. O compromisso politico como horizonte da competéncia técnica.
Educacado & Sociedade, Sao Paulo: Cortez/Cedes, n.14, maio,1983.

OLIVEIRA, Cleiton. Sistema Municipal de Ensino. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade;
DUARTE, Adriana Maria Cancella; VIEIRA, Livia Maria Ffraga. Dicionario: trabalho,

profissao e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010.
1 CD-ROM.

. Gestdo da educacéo: Unido, Estado/Distrito Federal, municipio e escola. In:
MACHADO, Lourdes Marcelino; FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org.). Politica e
gestdo da educacdao: dois olhares. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

OLIVEIRA, Cleiton; GANZELI, Pedro. Rela¢des intergovernamentais na educacao:

fundos, convénios, consorcios publicos e arranjos de desenvolvimento da educagéo.
Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 125, p. 1031-1047, out./dez. 2013. Disponivel em:

<http://mwww.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0101-
73302013000400002>. Acesso em: 3 mar. 2016.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes
sobre a atual agenda educacional brasileira. Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p.

323-337, abr.-jun. 2011. Disponivel em:
<http://mww.scielo.br/pdfles/v32n115/v32n115a05.pdf>. Acesso em: 3 mar. 2016.

. Politica educativa, crise da escola e a promocédo de justica social. In:
FERREIRA, Eliza Bartolozzi; OLIVEIRA, Dalila Andrade de. Crise da escola e
politicas educativas. Belo Horizonte, Auténtica: 2009. p. 17-32.

OLIVEIRA, Dalila Andrade et al. Gestdo das politicas publicas educacionais: acao
publica, governance e regulacdo. In: DOURADO, Luiz Fernando (Org.). Politicas e
gestdo da educacao no Brasil: novos marcos regulatérios. S&o Paulo: Xama, 2009.


http://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=ES
http://fne.mec.gov.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302013000400002
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302013000400002
http://www.scielo.br/pdf/es/v32n115/v32n115a05.pdf

169

PARES, Ariel; VALLE, Beatrice. A retomada do planejamento educacional no Brasil
e seus desafios. In: GIACOMINI, James; PAGNUSSAT, José Luiz. Planejamento e
orcamento governamental. Brasilia: Enap: 2006. 2 v.

PERONI, Vera Maria Vidal. As relagdes entre o publico e o privado nas politicas
educacionais no contexto da terceira via. Curriculo sem Fronteiras, v. 13, n. 2, p.

234-255, maio/ago. 2013.

PETITAT, André. Producdo da escola, producdo da sociedade: analise sécio-
histérica de alguns momentos decisivos da evolucdo escolar no Ocidente. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1994.

POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Municipalismo, controle social e controle estatal:

trabalho coeso para garantir a efetivacado do direito a educacéo. In: SOUZA, Donaldo
Belo de (Org.). Conselhos Municipais e controle social da educagéo:

descentralizacdo, participacao e cidadania. S&o Paulo: Xama, 2008.

PORTNER, Cristiano, Goergen. Esses outros que perturbam o Planejamento
Educacional. In: REUNIAO NACIONAL da ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA
E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 23. 2000, Caxambu. Anais eletronicos....
Disponivel em: <http://23reuniao.anped.org.br/textos/0522t.PDF>. Acesso em 24 ago.
2014.

ROOS, Cristiane. O PAR (Plano De Agbes Articuladas) e a Gestao Municipal.
2012. 99 f. Dissertacdo (Mestrado em educac¢éo) — Universidade do Vale dos Sinos,
Sé&o Leopoldo, Rio Grande do Sul, 2012.

SANTANA, Luciana Tedfilo. O Plano De Ac¢bGes Articuladas nos municipios
paulistas prioritarios: o exercicio cooperativo em andlise. 2011. 118 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacéo). Universidade Estadual Paulista Julio De Mesquita Filho, Rio
Claro, 2011.

SANTOS, Ademar Souza dos. Autonomia e gestdo democratica no sistema
municipal de ensino de Tucano-BA: compreensdes e interpretagcdes dos sujeitos
educativos num contexto patrimonialista. 2010. 157 f. Dissertagdo (Mestrado em
educacdo): Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2010.

SANTOS, Alfredo Sérgio Ribas dos. O financiamento da educacgéo no Brasil: o estado
da arte e a constituicio do campo (1996 a 2010). In: XXVI Simpdsio de Politica e
Administragcdo da Educacdo. Recife, 2013. Anais eletrénicos... Disponivel em:
<http://mww.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/AlfredoSergioRibasdosSantos-
ComunicacaoOral-int.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.

SANTOS, Ana Lucia Félix dos; AZEVEDO, Janete Maria Lins de. A poliica
educacional como tema de pesquisa dos programas de pos-graduacao em educacao.
In: Simpodsio Brasileiro, 23. Congresso Luso-Brasileiro, 5. Coléquio Ibero-Americano
de Politica e Administracdo da Educacdo, 1. 2007, Porto Alegre. Anais
eletrénicos...Disponivel em:
<http://mww.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/25.pdf>. Acesso em: 24
ago. 2014.



http://23reuniao.anped.org.br/textos/0522t.PDF
http://23reuniao.anped.org.br/textos/0522t.PDF
http://23reuniao.anped.org.br/textos/0522t.PDF
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/AlfredoSergioRibasdosSantos-ComunicacaoOral-int.pdf
http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/AlfredoSergioRibasdosSantos-ComunicacaoOral-int.pdf
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/25.pdf

170

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacado: conceito, papel histérico e
obstaculos para sua constru¢do no Brasil. In: REUNIAO NACIONAL da ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 31. 2008,
Caxambu. Anais eletronicos.... Disponivel em:
<http://31reuniao.anped.org.br/5trabalhos encomendados/trabalho%20encomendad
0%20-%20gt05%20-%20dermeval%20saviani.pdf>. Acesso em 10 set. 2014.

. Trabalho e educacdo: fundamentos ontolégicos e histdricos. Revista
Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v.12, n. 34, 2007.

Sistemas educacionais. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana
Maria Cancella; VIEIRA, Livia Maria Fraga. Dicionario: trabalho, profisséo e condicédo
docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010. 1 CD-ROM.

. Desafios da construcdo de um sistema nacional articulado de educacéo.
Trab. Educ. Saude, v. 6, n. 2, p. 213-231, jul./out. 2008.

. Sistema Nacional de Educacdo e Plano Nacional de Educacao:
significado, controvérsias e perspectivas. Campinas, SP: Autores Associados, 2014.
(Colegéo Polémicas do Nosso Tempo).

. Da nova LDB ao Fundeb: por uma outra politica educacional. 4 ed.rev.
Campinas, SP. Autores Associados, 2011. (Colecao Educacdo Contemporanea).

. Sistemas de ensino e planos de educacdo: o ambito dos municipios.
Educacao & Sociedade, ano XX, n. 69, dez. 1999.

O Estado e a promiscuidade entre o publico e o privado na histéria da
educacao brasileira. In: SAVIANI, Dermeval (Org.). Estado e politicas educacionais
na histéria da educacao brasileira. Vitoria: Edufes, 2010. p.15-44.

. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximagdes. 11. ed. rev. Campinas,
SP: Autores Associados, 2012. (Colecao Educacdo Contemporanea).

SERRA. Conselho Municipal de Educacdo de Serra. Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educacéo de Serra, de 10 de outubro de 2004.

SERRA. Prefeitura Municipal de Serra. Lei n.° 1.962, de 20 de marg¢o de 1997. Cria
o Fundo Municipal de Educacédo — FME e da outras providéncias.

. Decreto n.° 9.726, de 08 de abril de 1997. Regulamenta sobre o Fundo
Municipal de Educacao criado pela Lei Municipal n° 1.962/97 e da outras providéncias.

. Lei n° 2360, de 15 de janeiro de 2001. DispbOe sobre o Estatuto dos
servidores publicos do municipio de Serra e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/ES/SERRA/LE|-2360-2001-SERRA-ES.pdf>.  Acesso
em: 11 jul. 2015.



http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
https://leismunicipais.com.br/ES/SERRA/LEI-2360-2001-SERRA-ES.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2011%20jul.%202015
https://leismunicipais.com.br/ES/SERRA/LEI-2360-2001-SERRA-ES.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2011%20jul.%202015

171

. Lei n.? 2.665, de 30 de dezembro de 2003. Institui, cria e disciplina a
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Serra e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L36072010.htm|>. Acesso em: 3
mar. 2016.

SERRA. Secretaria Municipal de Educacao de Serra. Normade Procedimento SED-
NP 02/2013. Serra, 2013.

. Relatério de Atividades 2014 da GIM. Serra, 2014.

. Resumo dos encaminhamentos da Coordenacdo de Programas e
Projetos da Subsecretaria Pedagdgica. Serra, 21. jul. 2015.

SILVA, Antonia Almeida; SCAFF, Elisangela Alves da Silva; JACOMINI, Marcia
Aparecida. Politicas publicas e educacéo: o legado da ANPEd para a construcao da
area no periodo 2000-2009. In: REUNIAO NACIONAL da ASSOCIACAO NACIONAL
DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACADO, 33. 2010, Caxambu. Anais
eletronicos.... Disponivel em:
<http://33reuniao.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/ Trabalhos %20em%2
OPDF/GT05-6599--Res.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.

SILVA, Maria Abadia da. Dimensdes da politica do Banco Mundial para a educacéao
bésica publica. In: SILVA, Maria Abadia da; CUNHA, Célio da (Org.). Educacao
béasica: politicas, avancos e pendéncias. Campinas, SP: Autores Associados, 2014.
(Colecgéo Politicas Publicas de Educacéo).

SILVA, Andréia Ferreira da; RODRIGUES, Melania Mendonga. O Ideb na ética dos
gestores e docentes da rede municipal da Paraiba: avaliagéo, gestdo e planejamento
educacional. In: FERREIRA, Eliza Bartolozzi; FONSECA, Marilia (Org.). Politica e
planejamento educacional no Brasil do século 21. Brasilia: Liber Livro, 2013.

SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais de Educacao no
Brasil: criacdo, implantacdo e funcionamento institucional e sociopolitico. — Sao

Paulo: Edi¢bes Loyola, 2013.

SOUZA, Donaldo Bello de; DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira; OLIVEIRA, Rosimar de

Fatima. CMEs no Brasil: uma cartografia a partir dos estudos teérico-empiricos. In:
SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais de Educacao no

Brasil: criacdo, implantacdo e funcionamento institucional e sociopolitico. Sado Paulo:
Edicdes Loyola, 2013.

TODOS PELA EDUCACAO. Apresentagdo do movimento “Todos Pela Educagao’.
Disponivel em: <http://mww.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-
tpe/?tid lang=1>. Acesso em: 4 jan. 2015.

VALLE, Berta de Borja Reis do. Controle social da educac¢éo: aspectos histéricos. In:
SOUZA, Donaldo Belo de et al. (Org.). Conselhos Municipais e controle social da
educacdao: descentralizacdo, participacdo e cidadania. S&do Paulo: Xaméa, 2008.


http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L36072010.html
http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/?tid_lang=1
http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/?tid_lang=1

172

VAN ZANTEN, A. Dicionario de educacao. Rio de Janeiro: Vozes, 2012.

VIEIRA, Sofia Lerche. Continuidades e rupturas na politica educacional: indicadores
do periodo 1995-2005. In: REUNJAO NACIONAL da ASSOCIACAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, 31. 2008, Caxambu. Anais
eletronicos... Disponivel em:
<http://31reuniac.anped.org.br/4sessao especial/se%20-%2008%20-
%20s0fia%20lerche%20vieira%20-%20participante.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.

VIEIRA, Sofia Lerche. Politica educacional em tempos de transicdo 1985-1995.
Brasilia: Plano, 2000.

VIEIRA, Sofia Lerche; FARIAS, Isabel Maria Sabino de. Politica educacional no
Brasil. Brasilia: Liber Livro, 2097.

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia. Construindo uma histéria de colaboracao
na educacgdo: a experiéncia do Ceara. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 125, p. 1075-
1093, out.-dez. 2013. Disponivel em: <http://mwww.scielo.br/pdf/es/v34n125/04.pdf>.
Acesso em: 3 mar. 2016.

VOSGERAU, Dilmeire Sant Anna Ramos; ROMANOWSKI, Joana Paulin. Estudos de
revisdo: implicacfes conceituais e metodologicas. Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v.
14, n. 41, p. 165-189, jan./abr. 2014. Disponivel em:
<http://mww2.pucpr.br/reol/index.php/dialogo?dd1=12623&dd99=view>. Acesso em:
31 ago. 2014.

YIN, Robert .K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre:
Brookman, 2005.

WERLE, Flavia Obino Corréa. CMEs no Estado do Rio de Grande do Sul: génese e
institucionalizacdo. In: SOUZA, Donaldo Bello de. Mapa dos Conselhos Municipais

de Educacdo no Brasil: criacdo, implantacdo e funcionamento institucional e
sociopolitico. Sao Paulo: EdicGes Loyola, 2013.


http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://www.scielo.br/pdf/es/v34n125/04.pdf
http://www2.pucpr.br/reol/index.php/dialogo?dd1=12623&dd99=view

173

APENDICES



174

APENDICE A - Revis&o bibliogréafica pré-qualificacéo

Introducéo

Ha varias formas de desenvolver um estudo de revisdo, ou seja, mapear a producao
académica realizada sobre o tema de pesquisa escolhido. Os estudos de reviséo
consistem em organizar, esclarecer e resumir as principais obras existentes, bem
como fornecer citacdes completas abrangendo o espectro de literatura relevante em
uma area (VOSGERAU; ROMANOWSK, 2014).

Nossa proposta se aproxima da abordagem baseada em referéncias e pesquisas
sobre o comportamento e o desenvolvimento da ciéncia e de sua comunidade, que se
dividem, grosso modo, segundo Magnaini et al. (2006), entre 0os que as estudam
separadamente, como elemento fechado em si mesmo, e 0s que buscam nas suas

relacdes com elementos externos as mesmas a explicagédo de suas indagacoes.

A ciéncia para o estudo da Ciéncia, a Cientometria foi considerada por Price (1963
apud Magnaini et al.) a “Ciéncia das Ciéncias”, por estudar o comportamento das
ciéncias, atendo-se ndo apenas as publicacdes, mas se estendendo ao sistema de
pesquisa como um todo. Segundo Magnaini et al (2006), referenciados em Meis e
Leta (1996), as principais ferramentas utilizadas para os estudos da Cientometria s&o
os indices bibliométricos, geralmente obtidos a partir de um banco de dados, onde
parte da literatura cientifica mundial produzida anualmente esti catalogada. Esses
autores afirmam também que os principais indicadores bibliométricos utilizados pela
Cientometria sdo o nimero de trabalhos cientificos publicados em revistas indexadas

e a frequéncia com que esses trabalhos sao citados na bibliografia internacional.

Em outra abordagem sobre os indicadores bibliométricos, Bicas et al. (2002, apud
Magnaini et al. 2006) consideram que estes variam em fun¢cdo de uma série de
condi¢cbes, como: idioma da publicacdo; natureza do assunto; 6rgao de publicacéo;
atualidade; nimero médio de autores; prestigio dos autores; prestigio das instituicoes;

difusdo; nimero de artigos publicados e importancia da revista.
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Os indicadores bibliométricos podem ser analisados na producdo académica por meio
de sua materialidade, ou seja, seus aspectos quantitativos ou por meio da
textualidade, que sédo as caracteristicas qualitativas da producdo académica
selecionada. Este trabalho de revisdo possui duas partes. Na primeira analisaremos
estudos denominados estados da arte/do conhecimento sobre politicas educacionais.
Em seguida, a produgcédo do banco de teses e dissertagdes da Capes e do Grupo de
Trabalho 5 das Reunifes Anuais Anped. Ambas as pesquisas foram feitas a partir dos
descritores: planejamento educacional, gestdo educacional, gestdo dos sistemas

municipais, parceria publico-privada e parceria publico-publico.

Estados da arte/estados do conhecimento

A primeira parte desta revisdo bibliografica consistiu na pesquisa sobre os estados da
arte ou do conhecimento produzidos sobre politicas educacionais. Essa pesquisa foi
feita com o objetivo de conhecer o cenario da producdo académica nacional sobre o
tema pesquisado. Para Ferreira (2002, p. 25), as pesquisas do tipo estado da arte ou

estado do conhecimento séo:

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear e de discutir certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes
vem sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de
qgue formas e em que condi¢des tém sido produzidas certas dissertaces de
mestrado, teses de doutorado, publicacfes em periédicos e comunicacfes
em anais de congressos e de seminarios. Também sao reconhecidas por
realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo da produgéo
académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias
e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto
deles, sob os quais o fenbmeno passa a ser analisado.

Os estados da arte/do conhecimento contribuem para mapear a producdo académica
sobre nossa tematica de pesquisa e conhecer as metodologias desenvolvidas nesse

campo, entre outros aspectos. A pesquisa sobre os estados da arte/do conhecimento

foi feita no buscador www.google.com. Inicialmente, utilizamos os descritores

planejamento educacional e politica educacional, a fim de selecionar producdes que

contribuam para pensar o objeto deste trabalho e desenvolver os seus objetivos.

Foram selecionados sete trabalhos, cujas tematicas estao relacionadas com a politica

educacional e nos ajudam a compreender o contexto da educacéo brasileira, além de
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conceitos fundamentais para a discussao proposta. Todos os trabalhos selecionados
se caracterizam como trabalhos publicados em anais de eventos e como estados da

arte ou do conhecimento.

Os indices bibliométricos foram aplicados aos estados da arte/do conhecimento com
o0 objetivo de explorar com mais profundidade as contribui¢cdes tedrico-metodologicas
trazidas por esses trabalhos. O estudo da materialidade dos estados da arte/do
conhecimento foi desenvolvido a partir da aplicacdo dos indices bibliométricos: tema,
ano de publicacdo, periodo estudado, quantidade de autores, procedéncia
institucional dos autores, procedéncia regional dos autores e quantidade de autores

em cada trabalho e fonte de publicacdo dos trabalhos.

Identificamos também os autores mais citados nos textos, a partir do critério que
estabelecemos de trés ou mais citagcdes. Por fim, selecionamos 0s conceitos
abordados nos textos e que se relacionam com nossa pesquisa. Os dados sobre os
estados da arte/do conhecimento foram sistematizados nos Quadros um, 1, 2, 3,4, 5,

6 e 7, disponiveis a seguir.

Quadro 1 — Estado da arte 1

Titulo: Balanco da producéo tedérica sobre avaliacao de
sistemas educacionais no Brasil: 1988 a 2011

Tema Avaliacdo de sistemas educacionais

Ano de publicacéo 2013

Periodo estudado 1988 a 2011

Autores Adriana Bauer e Adriana Teixeira Reis

Procedéncia institucional Fundacao Carlos Chagas;

Procedéncia regional Sudeste

Quantidade de autores Dois

Fonte Anais da 362 Reunido Nacional da Anped

Autores citados mais de trésNenhum autor foi citado trés vezes ou mais

vezes

Conceitos abordados Avaliacdo educacional; Sistema educacional.

Fonte: Anais da 362 Reunido Nacional da Anped.
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O primeiro texto selecionado denomina-se “Balan¢o da produgdo tedrica sobre
avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil: 1988 a 2011”. As autoras, Adriana
Bauer e Adriana Teixeira Reis, apresentam os conceitos de avaliacdo educacional e
de sistema educacional como contribuicdes tedricas. O texto mostra, inicialmente,
que, a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com a proposicédo do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (Saeb), em 1990, e mais
recentemente da Prova Brasil (2005), Estados e Municipios consolidaram seus

proprios sistemas de avaliacdo e monitoramento da educacéo.

As autoras se debrucaram sobre o banco de teses e dissertacbes da Capes,
analisando a producéo deste banco no periodo de 1988 a 2011, a partir da selecéo
dos resumos dos trabalhos encontrados. Elas apontam como desafio para a pesquisa
sobre a tematica avaliacdo dos sistemas educacionais, as caracteristicas
multidisciplinares, a diversidade e a lacuna no conhecimento sobre a existéncia de
referenciais teorico-metodoldégicos comuns para compreender a expansdo e
consolidacao das avaliacdes de redes de ensino e as eventuais contribuicdes de cada

um ao campo da avaliagao.

Considerando a necessidade de realizar a pesquisa a partir de diversos descritores
mais especificos, optamos por um primeiro levantamento de termos comuns em
diversos artigos cientificos sobre os sistemas de avaliacdo da educagédo conhecidos
previamente pelas autoras. Os indicadores bibliométricos utilizados nesse trabalho
foram: nivel académico dos trabalhos, distribuicdo temporal dos estudos, insercéo
profissional dos orientadores dos estudos e membros das bancas avaliadoras. As
problematizagbes formais destacadas pelas autoras auxiliardo na formulagcdo do
resumo desta pesquisa, além da reflexdo sobre a avaliacdo dos sistemas

educacionais, cuja gestao é o foco de analise deste trabalho.

Quadro 2 — Estado da arte 2

Titulo A producdo académica brasileira sobre a relacao
Estado e educacdo (1971-2000): temas, criticas €
expectativas

Tema Relacdo Estado e educacéao
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Ano de publicacéo 2004

Periodo estudado 1971-2000

Autores Nadia Gaiofatto Gongalves
Procedéncia institucional [Universidade Federal do Parana
Procedéncia regional Sul

Quantidade de autores Um
Autores citados mais deBOURDIEU, Pierre (cinco citacdes)

trés vezes
Fonte Anais da 272 Reunido Nacional da Anped
Conceitos abordados Politica social brasileira; Educacao; Estado

Fonte: Anais da 272 Reunido Nacional da Anped.

O segundo texto do tipo estado da arte/do conhecimento analisado foi “A producao
académica brasileira sobre a relacdo entre Estado e educacado (1971-2000): temas,
criticas e expectativas”, de autoria de Nadia Gaiofatto Gongalves. O tema deste
trabalho remete, mais especificamente, ao papel e atuacdo do Estado em relacdo as
politicas educacionais relativas a educacao basica e a sua aplicacédo e efetividade.
Foram investigados 20 periodicos, na totalidade de suas publicac6es do periodo de
1971 a 2000. A relacao entre Estado e educacao é analisada tendo como pano de
fundo o contexto de crise e de Reforma do Estado, as profundas desigualdades
sociais, 0os problemas estruturais e histéricos (econémicos, culturais e politicos) que
perpassam o pais e as novas exigéncias que as transformacdes mundiais trazem ao
pais e a Educacao.

Ao discutir politica social brasileira, a autora se inspira em Soénia Draibe (1995) e
destaca a educacdo como uma atribuicdo estatal perante a sociedade. O principal
referencial analitico utilizado por Gongalves foi a “teoria dos campos”, de Pierre
Bourdieu, complementada com as perspectivas de Roger Chartier, Peter Burke e
Fernand Braudel. No entanto nos debrucaremos mais especificamente sobre os
conceitos de politica social brasileira, educagdo e Estado, que nos auxiliam a

compreender o objeto de nossa pesquisa.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi utilizada a combinacdo das analises de
conteudo e de discurso para desenvolver a sele¢do, organizacdo e tratamento das
fontes e das informacgfes, sob perspectiva histérica. Os indicadores bibliométricos

utilizados foram: distribuicdo dos artigos por éarea, distribuicAo dos artigos por
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publicacBes, producdo académica por area, tipo de publicacdo e periodo, temas de
pesquisas em educacado, participacao relativa dos temas, referéncias ao Estado,
distribuicdo das referéncias ao Estado e distribuicdo da classificacdo dos artigos —
expectativas. Observou-se a denuncia a ineficacia da atuacdo do Estado, bem como
as suas consequéncias para a Educacdo. O texto de Gongalves contribui para
conhecer e refletir sobre o papeldo Estado na formulagéo, na execugao e na pesquisa

sobre educacao no pais ao longo de quase trés décadas.

Quadro 3 — Estado da arte 3

Titulo Administracdo da educacao no Brasil: delimitacag
da area mediante o vocabulario usual (1996-2005)

Tema Administracao da educacéo

Ano de publicacao 2011

Periodo estudado 1996-2005

Autores Lourdes Marcelino Machado e Graziela Zambéao
Abdian

Procedéncia institucional  |Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”; Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”

Procedéncia regional Sudeste

Quantidade de autores Dois

Autores citados mais de trés|SILVA Jr, Celestino Alves da; (quatro citacdes)

vezes VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. (oito citacfes)

Fonte Anais da 342 Reunido Nacional da Anped

Conceitos abordados Administracao da educacao; democracia
administracdo; gestdo; democratizacdo; cultura
organizacional; sistema educacional;

descentralizacao
Fonte: Anais da 342 Reunido Nacional da Anped.

O terceiro estado da arte/do conhecimento, intitulado “Administracdo da educacdo no
Brasil: delimitacdo da area mediante o vocabulario usual (1996-2005) ”, foi produzido
por Lourdes Marcelino Machado e Graziela Zamb&do Abdian. Como contribuicdo
tedrica, selecionamos 0s conceitos: administracdo da educacdo, democracia,
administracdo, gestdo, democratizacéo, cultura organizacional, sistema educacional
e descentralizagdo. As dificuldades iniciais encontradas pelas autoras foram a
polissemia da nossa lingua e a caréncia de estudos de natureza tedrica que

apresentassem um "mapeamento conceitual" da area. O espaco da pesquisa foi o
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Banco de Teses da Capes no periodo de 1996 a 2005. A producéo foi interrogada e
analisada a partir de trés topicos: a) a delimitagdo de dois grandes ambitos nos quais
aproximamos as categorias e suas variantes conceituais, além de tracar algumas
caracteristicas basicas expressas a partir de graficos e tabelas construidos com os
dados coletados; b) a producdo do ambito tedrico-conceitual; e ¢) a produgdo do
ambito pratico-institucional.

As autoras identificaram o0s seguintes desafios na organizacdo do vocabulario
especifico da Administracdo da Educacdo: superar a rigidez de suas estruturas
historicamente  hierarquizadas, mediante a instalacdo de novos padroes
democratizantes, sem pretender tornar-se uma ilha; construir seu corpo proprio de
conhecimentos de modo a oferecer uma alternativa para que o conhecimento tedrico-
conceitual contribua para transformar a acdo administrativa no territério pratico

institucional.

Os indicadores bibliométricos aplicados por Machado e Abdian foram: dominio te6rico-
conceitual dos termos, dominio pratico institucional dos termos e termos mais
frequentes. Este estado da arte/do conhecimento sobre o vocabulario usual na area
da administracdo da educacéo no Brasil contribuiu com as evidéncias, segundo suas
autoras, de que: a andlise das realidades politico-organizacional e administrativa da
educacao carece de um olhar sociologico sobre a escola, como organizagdo educativa
complexa e multifacetada e sobre o sistema, como nivel macro da educacao nacional;
h4a escassez de estudos de natureza tedrico-conceitual sobre modelos
organizacionais de escola, administracéo e direcdo de escolas de educacao infantil,

gestédo dos sistemas municipais, novas tecnologias em administragéo e gestao.

Quadro 4 — Estado da arte 4

Titulo: O financiamento da educacdo no Brasil: 0
estado da arte e a constituicdo do campo
(1996 a 2010)

Tema: Financiamento da educacéao
Ano de publicacéo 2013
Periodo estudado 1996 a 2010

Autores Alfredo Sérgio Ribas dos Santos
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Procedéncia institucional Centro Universitario ftalo Brasileiro
Procedéncia regional Sudeste
Quantidade de autores Um

Autores citados mais de tréSYANAGUITA, Adriana Inacio (quatro citacdes)
vezes

Fonte Anais do XXVI Simpdsio de Poltica e
Administracado da Educacéao

Conceitos abordados Recursos orcamentarios
Fonte: Anais do XXVI Simposio de Politica e Administragdo da Educacéo.

O quarto texto selecionado, “O financiamento da educacao no Brasil: o estado da arte
e a constituicdo do campo (1996 a 2010) ", produzido por Alfredo Sérgio Ribas dos
Santos, traz, como contribuicdo para o desenvolvimento deste trabalho o conceito de
recursos orcamentarios. Santos (2013) destaca a importancia dada ao financiamento
da educacéo no novo cenario educacional caracterizado pela Constituicdo Federal de
1988, LDB, Fundef, Fundeb e Projeto de Lei n° 8.035/2010. Partindo desse contexto,
ele realiza um levantamento nos periddicos académicos da area da educacédo no
Qualis Periddicos/Capes e nos livros que foram publicados a respeito do tema
financiamento da educac&o, no periodo de 1996 a 2010. Foram utilizadas duas
categorias de analise para o estudo dos periédicosacadémicos e dos livros publicados

sobre o financiamento da educagé&o, no periodo de 1996 a 2010.

A primeira refere-se aos periddicos académicos e livros que abordam o tema
financiamento da educacdo sob a perspectiva dos recursos orcamentarios e a
segunda pautou-se em periddicos académicos e livros que focalizam os recursos nao
orcamentarios. O segundo passo foi a realizacdo do estado da arte dos livros
publicados no periodo de 1996 a 2010 sobre o tema financiamento da educacao no

Brasil.

Esse trabalho evidenciou que os autores e pesquisadores da area do financiamento
da educacdo no Brasil concentram suas analises nos recursos orgamentarios e em
todos os assuntos deles decorrentes, ndo analisando outras variaveis do tema, em
especial, o Salario-Educacao. O autor utilizou ainda as contribuicbes de Bourdieu, por
meio do conceito de campo cientifico, para analisar a producdo académica brasileira
sobre financiamento da educacgdo. Por fim, ele defende a tese de que o tema

financiamento da educacdo €é eixo determinante do processo de
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concepcaof/formulacdo, implantacdo/execucdo e avaliacao/controle das politicas
publicas educacionais, na medida em que o volume e a aplicagcdo dos recursos
financeiros determinam em grande medida o éxito dessas politicas. Aponta, ainda,
uma diversidade de assuntos relacionados com o financiamento da educag&o no
Brasil que ndo foram objeto de estudo nos periodos académicos da area da educacéo
e dos livros publicados, mas que necessitam de aprofundamento das pesquisas e das

analises.

Quadro 5 — Estado da arte 5

Titulo A politica educacional como tema de pesquisa dos
programas de pos-graduacdo em educacao

Quadro 5 — Estado da arte 5 (continuacao)

Tema Politica educacional

Ano de publicacéo 2007

Periodo estudado Sem periodo especifico

Autores Ana Lucia Félix dos Santos e Janete Maria Lins d¢g
Azevedo

Procedéncia institucional |Universidade Federal de Pernambuco;

Procedéncia regional Nordeste

Quantidade de autores Dois

Autores citados mais deFERREIRA, Rosilda Arruda (seis citacfes)

trés vezes RAMALHO, Betania Leite e MADEIRA, Vicente de
Paulo C (quatro citacdes)

AZEVEDO, Janete Maria Lins de (quatro citacdes)
AZEVEDO, Janete Maria Lins de; AGUIAR, Marcia
Angela (cinco citagdes)

BRASIL/MEC (nove citacdes)

GONCALVES, Nadia Gaiofatto (trés citacdes)

Fonte Anais do XXIlI Simpdsio Brasileiro, V Congresso
Luso-Brasileiro e | Coléquio Ibero-Americano de
Politica e Administracdo da Educacgéo
Conceitos abordados Politica educacional

Fonte: Anais do XXlIl Simpoésio Brasileiro, V Congresso Luso-Brasileiro e | Coloquio Ibero-Americano
de Politica e Administracdo da Educacéo.

O quinto estado da arte/do conhecimento, “A politica educacional como tema de
pesquisa dos programas de pos-graduacdo em educagao”, foi elaborado por Ana
Llcia Félix dos Santos e Janete Maria Lins de Azevedo e aborda o conceito de politica
educacional. As politicas publicas para educacdo vém sendo objeto de estudos

sistematicos na pos-graduacao, fruto das mudangas ocorridas na nossa sociedade
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que colocam as politicas publicas como foco do debate e também como decorréncia

da complexidade e dindmica dos préprios programas.

As autoras expBem sobre o reconhecimento legitimo por parte da comunidade
cientifica nacional e internacional do sistema de pds-graduacédo no Brasil, as causas

do sucesso desse sistema, suas origens e seu processo de expansao.

Santos e Azevedo tragam um panorama dos aspectos que caracterizaram a pos-
graduacdo em Educacdo no Brasil nos anos 1970, 1980 e 1990 e concluem que a
temética politica educacional possui uma legitimacdo do campo cientifico da pés-
graduacdo em educacao, além de ser fortemente influenciada pelas especificidades
conferidas pela sua propria area tematica, pela qual perpassam condicionantes
advindos dos novos padrdes de regulacdo que tém orientado a organizacdo dos
Estados nacionais nas Ultimas décadas e que estdo influenciando trajetérias e

existéncias do campo de pesquisa em politica educacional.

Quadro 6 — Estado da arte 6

Titulo Politicas publicas e educacao: o legado da Anped para
a construcdo da area no periodo 2000-2009

Tema Politicas publicas e educacao

Ano de publicacéo 2010

Periodo estudado 2000-2009

Autores Antonia Almeida Silva, Elisangela Alves da Silva Scaff

e Marcia Aparecida Jacomini

Procedéncia institucional [Universidade Estadual de Feira de Santana,
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e
Universidade Federal da Grande Dourados;
Universidade Federal de Sao Paulo

Procedéncia regional Sudeste, Centro-Oeste, Centro-Oeste, Sudeste
Quantidade de autores [Trés

Autores citados mais deAZEVEDO, Janete Maria Lins de e AGUIAR, Marcial
trés vezes Angela da Silva. (nove citacdes)

MAIA, Graziela Zambao Abdian e MACHADO, Lurdes
Marcelino; (cinco citacdes)

SOUZA, Celina. (quatro citacdes)

MELO Marcus André. (quatro citacdes)

AZEVEDO, Janete Maria Lins de. (quatro citacdes)
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Fonte Anais da 332 Reunido Nacional da Anped

Conceitos abordados: [Politica publica; Educacéao.
Fonte: Anais da 332 Reunido Nacional da Anped.

O sexto estado da arte/do conhecimento, “Politicas publicas e educagao: o legado da
Anped para a construcdo da area no periodo 2000-2009”, elaborado por Antonia
Almeida Silva, Elisangela Alves da Silva Scaff e Marcia Aparecida Jacomini, traz os
conceitos de politica publica e de educacédo. A pesquisa foi realizada tomando como
amostra o total das comunicacdes aprovadas no ambito do GT 05, no periodo 2000-
2009. O trabalho empreendido assumiu como base empirica todos 0s resumos
veiculados nos cadernos publicados pela Anped em cada uma das dez reunides
anuais do periodo de 1993 a 2000 e foram organizados em 11 categorias-base na
analise do contetdo dos resumos. Em seguida, realizou-se a andlise de todos os
textos das comunicacgdes situadas na categoria “Abordagens tedrico-metodoldgicas
em politicas publicas”. Os indices bibliométricos utilizados nesse estudo foram:
trabalhos apresentados e excedentes, diversidade tematica, agéncias de fomento,
procedéncia regional dos trabalhos e distribuicdo de trabalhos por Instituicdo de
Ensino Superior. As autoras inferem que ha obstaculos a serem superados no proprio
modo de a area organizar sua producéo e que os diagnosticos sobre 0s processos de
institucionalizacdo da é&rea, suas lacunas e desafios ainda sdo assumidos
parcialmente, muito mais a partir de iniciativas individuais do que como expressao de
trabalhos em grupos organizados. Por fim, fazem uma critica a tdo ingrata era de

cobrangas por producdo académica em seérie, sobretudo na pds-graduacao.

Quadro 7 — Estado da arte 7

Titulo Continuidades e rupturas na politica educacional:
indicadores do periodo 1995-2005

Tema Politica educacional

Ano de publicacéo 2011

Periodo estudado 1995-2005

Autores VIEIRA, S. L

Procedéncia institucional [Universidade Estadual do Ceara

Procedéncia regional Nordeste
Quantidade de autores Um
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Autores citados mais de trésAPPLE, Michael (13 citacdes)

vezes BALL, S. J (13 citacdes)

CLARKE, J.; NEWMAN, J (15 citactes)
SILVA, T.T.da (oito citacdes)

Conceitos abordados Nova direita; parcerias publico-privadas;
gerencialismo; performatividade;
Estado gerencialista; globalizacao;
descentralizacdo; privatizacao

Fonte: Anais da 342 Reunido Nacional da Anped.

O ultimo texto selecionado é intitulado “Continuidades e rupturas na politica
educacional: indicadores do periodo 1995-2005”. Elaborado por Sofia Lerche Vieira,
traz os conceitos de nova direita, parcerias publico-privadas, gerencialismo,
performatividade, Estado gerencialista, globalizagéo, descentralizacdo e privatizacao
para contribuir com o debate proposto por este trabalho. Apesar de ser considerado
por n6s como um estado da arte/do conhecimento, por trazer apontamentos
importantes sobre politicas educacionais desenvolvidas no periodo 1995 a 2005, esse
trabalho ndo se caracteriza por mapear a producdo académica no época citada, mas
se propbe a construir um referencial tedrico para analisar os atuais processos de
reestruturacdo do Estado e as consequéncias dessa reestruturacdo para as politicas
educacionais, tratando diretamente da concepc¢éo que embasa a forma como o Estado

passou a ser gerido: o gerencialismo.

Vieira apresenta um breve panorama do contexto de transicdo do Estado de Bem-
Estar Social para o Estado gerencialista, cujo processo teve inicio com o término da
Segunda Guerra Mundial, com destaque para as consequéncias trazidas pelo ideario

defendido pela nova direita, baseado em politicas neoliberais e neoconservadoras.

Para tal analise, a autora utilizou centralmente a contribuicdo de John Clarke e Janet
Newman, no livro “The Managerial State: power, politics and ideology in there making
of Social Welfare” (1997), cujo trabalho contou com a colaboracéo das ideias de
Michael Apple e Stephen Ball.

ApoOs tratar os aspectos da Reforma do Estado caracterizada por politicas neoliberais,
a autora aponta as transformacbes trazidas por essa Reforma para o campo
educacional, cujas instituicbes passaram a ser geridas a partir de uma légica da

eficiéncia e da produtividade. A andlise macrossocial empreendida por Vieira nos
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auxilia a compreender as origens dos processos de reestruturacdo do Estado, suas

principais caracteristicas e implicagfes para as politicas educacionais.

Os estudos descritos revelam as constantes mudancas pelas quais as politicas
educacionais passaram nos ultimos anos, mudancas que vao desde a constituicdo de
um vocabulario préprio, passam pela organizagcdo da producdo académica da area e
sofrem influéncias das novas formas de regulacdo educacional, empreendidas desde
o fim do século XX. Elegemos como tema de pesquisa a gestdo dos sistemas
municipais de educacdo, cuja andlise sera feita a partir do acompanhamento do

planejamento educacional do municipio selecionado.

Sabe-se que o planejamento de um sistema municipal de educacao se realiza por
meio da materializacdo de politicas centrais e locais e pelas parcerias estabelecidas
entre uma multiplicidade de 6rgéos e de atores que se situam nesse processo. Embora
o Estado ndo seja mais 0 Unico protagonista desse processo, importa também
destacar o seu papel na formulacdo das politicas publicas. Nesse sentido, o
planejamento educacional deve ser pensado a partir de um diagnéstico local, do
estabelecimento de estratégias para cumprir as metas propostas e da definicdo de
recursos para sua implementagcdo. Sendo assim, conhecer o financiamento da
educacao contribui para pensar os limites e as possibilidades da execucao das metas
propostas. Dessa forma, concluimos que, apesar de nosso objeto de pesquisa ndo
estar contemplado de forma explicita nos textos estudados, a analise dos estados da
arte/do conhecimento selecionados contribui para a melhor compreensdo da

totalidade das politicas educacionais no contexto atual.

Construindo um estado do conhecimento

O principal objetivo desta pesquisa é analisar a gestdo das politicas educacionais do
municipio de Serra no contexto do PNE 2014-2024. Para o desenvolvimento desse
objetivo, faz-se necessario estudar a producdo sobre experiéncias de planejamento
educacional e de gestédo dos sistemas educacionais, além de conhecer processos de
parcerias entre 6rgaos publicos e privados e publicos entre si para o desenvolvimento

dessas agcbes. Um estado do conhecimento consiste em um estudo descritivo da



187

trajetéria e distribuicdo da producdo cientifica sobre um determinado objeto,
estabelecendo relagbes contextuais com um conjunto de outras variaveis, como por
exemplo, data de publicacdo, temas e periodicos etc. (UNIVERSITAS, apud
VOSGERAU; ROMANOWSK, 2000)

A partir das contribuigdes trazidas pelos estados da arte/do conhecimento analisados
acima, faremos a seguir o exercicio de construir o nosso estado do conhecimento
sobre politicas educacionais no Brasil, a partir da contribuicdo da produgcédo académica
selecionada nos bancos de dados da Capes de dissertacOes e teses no periodo de
2011 a 2012 e nas Reunides Anuais da Anped, no Grupo de Trabalho 5.
Introduziremos a andlise descrevendo os bancos e depois analisaremos aspectos da
materialidade da producéo selecionada em cada um, para concluir com a analise da

textualidade de cada trabalho.

A Capesfoi criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n® 29.741, com o objetivo de
" [...] assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
gue visam ao desenvolvimento do pais" (CAPES,2014). A pesquisa no referido banco
foi feita no més de julho de 2014. Os indices bibliométricos escolhidos para analisar a
materialidade desse banco foram: ano de publicacdo dos trabalhos, procedéncia
regional dos Programas de Pos-Graduacgéo, procedéncia institucional dos Programas
de POs-Graduacdo, tipo curso/trabalho. N&o utilizamos como indicador da
materialidade da producdo da Capes os autores mais citados, pois nossa analise
voltou-se apenas para os resumos, de forma diferente do Banco da Anped, cuja
producdo selecionada verificamos na integra. Os indicadores da textualidade que
analisamos foram objetivos, metodologia, conclusdes e contribuicbes para a nossa
dissertacdo. O periodo pesquisado no banco da Capes foi de 2010 a 2012, pois
conforme informacao disponibilizado no site da Capes, temporariamente, apenas 0s

trabalhos defendidos entre 2011 e 2012 estédo disponiveis para consulta:

A equipe responsavel esta realizando uma analise dos dados informados e
identificando registros que por algum motivo ndo foram informados de forma
completa a época de coleta dos dados. Assim, em um primeiro momento,
apenas os trabalhos defendidos em 2012 e 2011 estdo disponiveis. Os
trabalhos defendidos em anos anteriores serdo incluidos aos poucos
(CAPES, 2014).
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O segundo banco pesquisado foi o sitio eletrdnico da Anped pela sua importancia
nacional e internacional em representar as pesquisas em educac¢ao produzidas pelos
Programas de Poés-graduacdo do Brasil. A Anped tem por finalidade o
desenvolvimento da ciéncia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da
participacdo democrética, da liberdade e da justica social. E uma associacio sem fins
lucrativos que congrega 119 Programas de POs-graduacdo stricto sensu em
educacdo, professores e estudantes vinculados a esses programas e demais
pesquisadores da area (ANPED, 2014).

Nosso foco de pesquisa nas Reunides Anuais da Anped foram os trabalhos que
integram o GT 5, composto por pesquisas sobre a tematica “Estado e politica
educacional’. Selecionamos trabalhos, trabalhos encomendados e mini-cursos. Os
pbsteres ndo foram incluidos nas buscas, pois tratam de pesquisas em andamento.

Dentre os objetivos do GT 5, destacam-se:

Fortalecer e promover o desenwlvimento do ensino de pés-graduacdo e da
pesquisa em educacdo, procurando contribuir para sua consolidacdo e
aperfeicoamento, além do estimulo a experiéncias novas na area; incentivar
a pesquisa educacional e os temas a ela relacionados; promowver a
participacdo das comunidades académica e cientifica na formulagdo e
desenwlvimento da politica educacional do Pais, especialmente no tocante
a pés-graduacdo (ANPED, 2014).
A materialidade da producdo selecionada nesse banco foi analisada por meio da
aplicacdo dos indicadores bibliométricos: ano de publicacao dos trabalhos, quantidade
de autores por trabalho, procedéncia institucional dos autores, procedéncia regional
dos autores, fonte de publicacdo dos trabalhos e conceitos abordados. A textualidade
da producéo selecionada foi analisada a partir de indicadores qualitativos: objetivos,

metodologia, conclusdes e contribuicbes para a nossa pesquisa.

Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)

No banco de teses e dissertacdes da Capes, utilizamos os seguintes descritores para
as buscas iniciais: planejamento educacional, gestdo dos sistemas municipais,
parceria publico-privada, gestdo educacional e parceria publico-publico. Foram

selecionados primeiramente 12 trabalhos ap0s sete buscas com os pares de
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descritores: planejamento educacional, gestdo dos sistemas municipais; parceria
publico-privada, gestdo educacional; planejamento educacional, parceria publico-
privada; parceria publico-privada, gestdo dos sistemas municipais; parceria publico-
publico, gestdo dos sistemas municipais; parceria publico-publico, gestédo
educacional; parceria publico-publico, planejamento educacional. Das sete buscas,

apenas as duas primeiras obtiveram resultados.

Em um segundo momento, a leitura dos resumos resultou na selecdo de oito
trabalhos, que compuseram o estudo do banco de dados da Capes, conforme
exposicdo do Grafico 1. Nesse momento selecionamos, trabalhos sobre gestéo
educacional e planejamento educacional. Foram excluidas as pesquisas que tratavam
a gestdo democratica no ambito escolar, a expansdo da educacao infantii e a
avaliacdo de politicas publicas. A partir desse grafico, podemos perceber que poucas
buscas obtiveram resultados e que, apesar de os resultados serem poucos, a analise

dos resumos permitiu filtrar ainda mais a sele¢éo prévia.

Grafico 1 - Quantificacdo dos trabalhos encontrados no banco de dissertacdes
e teses da Capes

m Total de trabalhos
14 encontrados no somatorio
das buscas inicias

12

H Total de trabalhos
encontrados apés leitura
dos resumos

10

m Total de buscas
combinando dois
descritores

Total de buscas que
obtiveram resultados

Trabalhos selecionados

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

O Gréfico 2 aponta a quantidade de trabalhos selecionados em cada busca, apos a
leitura dos resumos. Na primeira investigacdo, com a aplicacdo dos descritores
planejamento educacional e gestdo dos sistemas municipais, obtivemos seis
trabalhos. Na segunda busca, com os descritores parceria publico-privada e gestao

dos sistemas municipais, identificamos dois trabalhos. As quatro buscas seguintes
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nao geraram resultados, conforme ilustra o Grafico 2, o que significa que houve uma

pequena producdo sobre as tematicas: planejamento educacional, parceria publico-

privada e publico-publico e gestdo dos sistemas educacionais no referido banco, no

periodo de 2010 a 2011.

Grafico 2— Quantidade de trabalhos encontrados apés aplicacdo de descritores

combinados
B Planejamento educacional,
Gestao dos sistemas
6 municipais
6 B Parceria publico-privada,
Gestéo educacional
5 . .
Planejamento educacional,
Parceria publico-privada
4
Parceria publico-
privada,Gestdo dos
3 sistemas municipais
2 Parceria publico-
2 | 0 publico,Gestado educacional
0 0 & P Parceria p&]_blico-ptﬂ'blicoéPlanejgmento educacional
_Parceria pablico-publico, Gestdo dos sistemas municipais ; i co-nrihli
0= "Pparceria publico-publico,Gestéo educacional Parcejla publ!co publico,
1 0 .~ Parceria publico-privada,Gesté&o dos sistemas municipais Gestéao dos sistemas
Planejamento educacional, Parceria publico-privada municipais
_~ Parceria publico-privada, Gestio educacional ) . Lo
0 - Planejamento educacional, Gest&o dos sistemas municipais Parceria publico-publico,

Planejamento educacional

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

O Gréfico 3 apresenta a procedéncia institucional dos Programas de Pds-Graduacéo

em que os trabalhos selecionados foram desenvolvidos. Esse indicador destaca que

50% das dissertacdes ou teses selecionadas foram desenvolvidas em universidades

nordestinas e, das seis universidades representadas, cinco sdo publicas e uma é

privada.
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Grafico 3 — Procedénciainstitucional dos Programas de P4s-Graduagéo em
Educacao

2 2

1,5 1 1
0,5 — — —
0 .

1Y
1Y

=
T T N N |

Universidade Universidade Do  Universidade Universidade Universidade Universidade
Federal de  Vale Do Rio Dos Federal da Bahia Federal do Para Catdlica Dom Estadual Paulista
Pernambuco Sinos Bosco Julio De Mesquita
Filho/Rio Claro

Fonte: Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

O Gréfico 4 apresenta a procedéncia institucional dos Programas de Pds-Graduacao
em que os trabalhos selecionados foram realizados. Destacamos que, ao contrario da
tradicdo em pesquisa no pais, que aponta a Regido Sudeste como principal
procedéncia de trabalhos académicos e de Programas de Pés-Graduacdo, os
trabalhos selecionados no banco de teses e dissertacdes da Capes pertencem, em

sua maioria, a Programas de Pé6s-Graduacao localizados na Regido Nordeste.

Gréfico 4 - Procedénciaregional dos Programas de PO0s-Graduacao em
Educacéao

Sul 1
H Centro-Oeste
Sudeste 1 Nordeste
Norte 1 ® Norte
Nordeste 4 m Sudeste
Centro-Oeste 1 H Sul
0 1 2 3 4 5

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Os dois ultimos indicadores bibliométricos aplicados apontam que a maioria dos
trabalhos selecionados foram publicados no ano de 2011 (Gréfico 5) e se caracterizam
como dissertacOes, resultantes de cursos de Mestrado académico em Educacao
(Gréfico 6).
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Gréafico 5 — Ano de publicacado dos trabalhos

2011

2012

SO F N W b~ 00O

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Grafico 6 — Tipo do Curso/trabalho

Mestrado académico
em
Educacao/Dissertacao

B Doutorado em
Educacao/Tese

7

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

O préximo passo do estudo do banco de teses e dissertacées da Capes é a andlise
da textualidade dos trabalhos selecionados. Para tanto, concentramo-nos em
investigar os resumos dos trabalhos e o que cada um deles aponta de mais relevante
para a construcdo de nossa pesquisa. Os trabalhos estdo dispostos de acordo com a

ordem em que foram selecionados, a partir das buscas.

O primeiro trabalho estudado é a tese de Doutorado de Edson Francisco de Andrade,
intitulada “Sistemas municipais de educacdo: impactos na gestdao educacional no
ambito do poder local’” (ano de defesa: 2011). A tese analisa 0 processo de criacéo
dos sistemas municipais de educac¢do e suas implicacées no exercicio da autonomia
do Poder Local e na institucionalizacdo do regime de colaboracdo entre os entes

federativos, por meio do trabalho de observacdo do campo, da coleta de documentos,
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da realizacao de entrevistas semiestruturadas e da administracdo de questionarios
NnosS municipios que instituiram seus sistemas préprios de educacdo nos Estados do
Ceara e Pernambuco, com aprofundamento da analise em Recife e Fortaleza. Este
trabalho contribui para pensar os limites da elaboracdo de um PME, a legitimidade
conferida as decisbes administrativas municipais ap0s a constituicdo do Sistema
Municipal de Educacéo e a dificuldade no planejamento de ac¢des conjuntas entre 0s
entes federativos e a Unido, resultantes da inexisténcia de um Sistema Nacional de

Educacéo.

O segundo trabalho estudado, a dissertacdo de Mestrado de Cristiane Ross, intitulada
“O PAR (Plano de Ac¢des Articuladas) e a gestdo municipal’ (ano de defesa: 2012),
tem como objetivo principal problematizar o sentido de adesdo ao Compromisso
Todos pela Educacao e verificar as dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal no
planejamento e na efetivacdo das a¢des do PAR em dois municipios do Rio Grande
do Sul. O estudo revela que 0s municipios em questao tiveram muitas dificuldades no
processo de planejamento e na pratica efetiva das ac¢bes do PAR, instrumento

complexo em sua execucédo e centralizacdo das acdes por parte do Governo Federal.

A dissertacao de Mestrado de Selam Barros de Daltro de Castro tem como proposta
desvelar o processo de construcdo do Sistema Municipal de Ensino de Feira de
Santana. Sob o titulo “Sistema Municipal de Educag&o: uma andlise historica em Feira
de Santana no periodo de 1990 a 1998” (ano de defesa: 2011), esse trabalho contribui
para pensar as tensdes centralizacdo x descentralizagdo do ponto de vista histérico,
com destaque para a importancia das fontes documentais no processo de construcdo

de um Sistema Municipal de Ensino.

A dissertacdo de Mestrado de Suely Alves Bahia também tem como objeto de andlise
o PAR. Intitulada “A gestdo da educacdo municipal no contexto das politicas de
descentralizacdo, a partir da implementagdo do Plano de Agdes Articuladas” (ano de
defesa: 2012), essa pesquisa objetivou analisar os efeitos da elaboracdo e
implementacdo do PAR na gestdo educacional dos sistemas de ensino dos municipios
de ltabela e Teixeira de Freitas. Esse trabalho contribuiu para pensar os efeitos de
uma politica centralizada em dois municipios pertencentes ao estado da Bahia e

revelou, assim como a dissertacdo sobre o PAR de municipios galchos que o
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processo de elaboracdo e implementacdo do plano no contexto local encontrou
limitacBes técnicas e financeiras, mas também a dificuldade de articular as politicas
redistributivas da Unido com as politicas municipais. Esse processo se diferencia ao
apontar como avango que o PAR tem promovido uma nova forma de distribuicdo das

acOes supletivas da Uniédo.

O quinto trabalho analisado, de autoria de Luciana Tedfilo Santana, caracteriza-se
como uma dissertacdo de Mestrado intitulada “O Plano de Ag¢des Articuladas nos
municipios paulistas prioritarios: o exercicio cooperativo em analise” (ano de defesa:
2011) e se volta para o Plano de Ag¢des Articuladas PAR com o objetivo de analisar a
cooperacao técnica e financeira ofertada pelo Ministério da Educacdo a partir das
acoOes e subacdes sugeridas pelo Plano de Ac¢des Articuladas em municipios paulistas
priorizados pelo Plano. Esse trabalho aponta a importancia de medidas cooperativas
entre os entes federados, sobretudo para os municipios, esferas mais frageis de
poder, e sinaliza que, nesse exercicio federativo eles devem ser interlocutores e nao
meros executores de politicas centralizadas, respeitando assim o principio de nédo

sobreposicdo de poderes, inerente ao regime federativo.

Destacamos, por fim, que, apesar de o PAR ou o Plano de Acdes Articuladas néo
terem sido descritores aplicados nas pesquisas, esse plano aparece como foco central
de trés dos cinco primeiros trabalhos analisados, o que demonstra a necessidade de
investigarmos o papel do PAR no municipio foco de nossa pesquisa e sua influéncia
no planejamento educacional do sistema de educacdo do municipio. A seguir,
descreveremos os destaques feitos nos trés dltimos trabalhos que compuseram a

revisdo no banco de teses e dissertacoes da Capes.

A dissertacdo de Mestrado de Andreza Silva Cordeiro, cujo titulo é “Regime de
colaboracgao: relagdes intergovernamentais na gestdo da educagdo em Pernambuco”
(@ano de defesa: 2012) objetivou compreender a configuragdo do regime de
colaboracdo no Estado pernambucano e quais as relagbes de cooperacdo
estabelecidas entre 0 governo do Estado de Pernambuco e os Municipios de Jaboatdo
dos Guararapes e Olinda, durante o periodo de 2005 a 2010. Esse trabalho traz como

diferencial a contribuicho da teoria weberiana para pensar 0s conceitos de
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racionalidade existentes no regime de colaboracao e investigar o aparato burocratico

de cada um dos municipios da amostra.

O sétimo texto € a dissertacdo de Mestrado de Klener Kleni Costa Brito intitulada “O
publico e o privado na educacdo basica: o Programa Escola que Vale em Barcarena”
(ano de defesa: 2011), que analisou o publico ndo estatal, por meio da parceria
estabelecida entre a Prefeitura de Barcarena e a Fundacdo Vale, a partir da
implementacdo do Programa Escola que Vale na gestdo educacional do municipio no
periodo de 2000 a 2008, e suas relacbes com a Reforma de Estado desencadeada a
partir da década de 1990. Por meio da analise dos novos paradigmas e competéncias
estabelecidos no contexto dessa Reforma e da investigacdo dessa parceria
estabelecida entre empresa e Secretaria Municipal de Educag&o, demonstrou-se uma
preocupacao com a possivel eficiéncia educacional supostamente trazida por esses
programas, reforcando a l6gica mercadoldgica imposta nas escolas por esse novo
modelo gerencialista, que cada vez mais legitima a submissdo das esferas publicas

as privadas.

O ultimo trabalho analisado, foi a dissertacao de Mestrado “Politica de gestéo escolar
da rede municipal de ensino de Campo Grande, MS: implicagBes da parceria publico-
privada (2005- 2008) ” (ano de defesa: 2011), de autoria de Luciana Cristiana Lopes
Dantas. Essa pesquisa teve como objeto as mudancas ocorridas na politica de gestédo
educacional da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, no periodo de 2005 a
2008, tendo como referéncia o encerramento da parceria entre o0 governo municipal e
o Instituto Ayrton Senna (IAS). As conclusbes apontam a continuidade dos impactos
de uma politica empresarial, mesmo apo6s o término de sua vigéncia, resultando em
aumento nas funcbes de controle, maior responsabilizacdo institucional e mudanca na
formacdo dos gestores. Esse trabalho contribuira com referéncias para pensar as

parcerias publico-privadas desenvolvidas no ambito municipal.

A producdo académica analisada foi atravessada por indicadores bibliométricos que
nos permitiram analisar a materialidade e a textualidade da producdo que
selecionamos. Os dados nos permitiram identificar em que regides e Programas de
P6s-Graduacdo em Educacao nossa tematica foi privilegiada nos anos de 2011 e

2012 e quais séo os tipos de trabalho (dissertacdes ou teses) em que ele é mais
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recorrente. Identificamos também diferentes pressupostos teérico-metodolégicos que
nos auxiliaram a pensar o problema e a hipétese de pesquisa que estamos
formulando. A seguir, analisaremos a producéo selecionada no banco das Reunibes

Anuais da Anped.

Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Educacéao (Anped)

O periodo pesquisado foi 2000-2013, que corresponde da 232 a 362 Reunido Anual.
Esse periodo foi escolhido, pois € o Unico cujos trabalhos estdo disponibilizados no
sitio eletrbnico da Anped. Utilizamos os descritores: planejamento educacional, gestédo
dos sistemas municipais, parceria publico-privada, gestdo educacional e parceria
publico-publico. Foram selecionados oito trabalhos, a mesma quantidade no Banco

de teses e dissertacdes da Capes, conforme ilustracdo do Grafico 7.

Gréafico 7 — Trabalhos selecionados no banco de teses e dissertagcdo Capes
(2011-2012) e nas Reunides Anuais da Anped (2000-2013) GT 05

Banco de teses e
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dissertagdes da ANPEd (232 a
CAPES 36%)

Fonte: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e Associagcdo Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacéo.

Todos se caracterizam como trabalhos publicados em anais de eventos. De 2000 a
2013, foram publicados 270 trabalhos, trabalhos encomendados e minicursos no GT
5 da Anped. Desse universo, selecionamos apenas oito, ou seja, 3%, para compor a

nossa revisao tedrica, a partir da aplicagdo dos descritores.

Grafico 8 — Trabalhos disponiveis e trabalhos selecionados no total das
Reunides Anuais (232 a 362) GT 05



300

Total de
trabalhos
=270;

97%

250 +
200 -
150 -
100 -
50 -

T, 1 H
Irapalnos
selecionados

= 8;
3%

Total de trabalhos Trabalhos selecionados
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No Grafico 9 estdo detalhadas a quantidade de trabalhos disponiveis em cada

ano/Reunidao Anual e a quantidade que foi selecionada em cada uma. Nota-se que a

Reunido Anual que obteve mais trabalhos selecionados, no total de dois, foi a 282,

realizada no ano de 2005. Apenas em metade das Reunides Anuais, sete encontros,

foram selecionados trabalhos, o que representa uma baixa produgéo teéricado GT 05

da Anped nos ultimos 14 anos sobre as tematicas planejamento educacional, gestao

dos sistemas municipais e parcerias publico-privada e publico-publico.

Grafico 9 — Trabalhos disponiveis e trabalhos selecionados em cada Reunido
Anual (232 a 36%)
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Fonte: Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacao.
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O Grafico 10 ilustra a procedéncia institucional dos autores dos trabalhos
selecionados. Percebemos a presenga de instituicbes publicas estaduais e federais e

instituicbes privadas, com destaque para a Universidade do Estado da Bahia (Uneb)
da qual procedem trés dos doze autores dos trabalhos selecionados.

Grafico 10 — Procedénciainstitucional dos autores dos trabalhos selecionados
nas Reunides Anuais da Anped (GT 05)

3
2,5
2
2
1,5
1 1 1
1
1 1 1 1
0,5
0
S
O ¢ o
& O Q
NN OQ'% \S’% & &
Oe ) 00' N N Q,Q’ \a
R > S

Fonte: Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Gradua¢do em Educacgéo

No Grafico 11, apontamos os trabalhos selecionados escritos por um, dois ou trés

autores. Mais da metade dos trabalhos foram elaborados por um autor, dois trabalhos
foram escritos em dupla e apenas um em trio.

Grafico 11 — Quantidade de autores por trabalhos selecionados nas Reunides
Anuais da Anped (GT 05)
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Fonte: Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educagéo.

O Grafico 12 aponta a procedéncia regional desses autores. Assim como os trabalhos
selecionados no banco de teses e dissertacbes da Capes, prevalecem na selegcao
feita no GT 5 das Reunides Anuais da Anped os trabalhos de procedéncia nordestina.

Assim como na Capes, ha autores representantes de todas as regiées do Brasil.

Gréafico 12 - Procedénciaregional dos autores dos trabalhos selecionados nas
Reunides Anuais da Anped (GT 05)

= Sul

B Sudeste
® Norte

H Nordeste

Centro-Oeste

Fonte: Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacéo.

O ultimo gréfico, o Grafico 13, mostra os autores indicados mais de trés vezes nesses
trabalhos. O referencial mais citado foi o Estado do Ceara, por meio de documentos
governamentais, 0 que confirma a tendéncia a utilizacdo da analise documental como
procedimento de pesquisa em politicas educacionais. Em seguida, Chun Wei Choo e
Gilson R. de Pereira e Maria da Conceicao Lima de Andrade foram citados cinco
vezes. Os autores Juan Cassasus, Brenda Dervin, Norman Gall e Patricia Mota
Guedes, e Donald Winkler foram mencionados quatro vezes nos textos selecionados.
Fundacao Itad, Diane Ravitch, Inés Aguerrondo e Herbert A. Simom foram citados trés

vezes ao longo dos textos.
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Grafico 13— Autores citados mais detrés vezesnos trabalhos selecionados nas
Reunides Anuais da Anped (232 a 362) GT 05
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Fonte: Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Educacéo.

No Quadro 8, ilustramos os titulos dos principais conceitos que foram selecionados
nos trabalhos encontrados nas Reunides Anuais da Anped GT 5 e sédo importantes
para a construcdo de nosso referencial tedrico. Esses conceitos serdo explorados ao

longo da escrita dos capitulos da dissertacao.

Quadro 8 — Conceitos selecionados nos estados da arte/do conhecimento e nos
trabalhos das Reuniées Anuais da Anped (232 a 36%) GT 5

Conceitos selecionados nos estados da Conceitos selecionados nos
arte/do conhecimento trabalhos analisados no banco das
Reunides Anuais da Anped (232 a
363 GT 5
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Organizacao, Descentralizadacéao
Planejamento educacional Democratizagéo
Eficiéncia em educacao Gestdo democratica
Accountability Planejamento estratégico

Equidade na distribuicdo do servico educativo |Acesso
Descentralizacdo dos sistemas educacionais |Fluxo escolar

Sistemas de avaliacao Desempenho
Reforma dos Estados latino-americanos; Sense-Making (Producao de
Equidade Significado)
Descentralizacao Principio de racionalidade limitada,
Gestao Reforma educacional
Reforma educacional Educacao (Anisio Teixeira)
Educacéao Gestéo educacional

Informacgéao

Conhecimento
Fonte: Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacao.

A seguir, descreveremos as principais contribuicdes dos oito trabalhos selecionados
nas Reunibes Anuais da Anped para a escrita deste estudo. Os descritores utilizados
nas buscas foram planejamento educacional, gestdo dos sistemas municipais,
parceria publico-privada, gestdo educacional e parceria publico-publico. Logo na

primeira Reunido Anual, a 232 (2000), selecionamos um trabalho.

O primeiro trabalho escolhido, apresentado na 232 Reunido Anual (2000), denomina-
se “Esses outros que perturbam o Planejamento Educacional”, de autoria de Cristiano
Goergen Poértner. O autor parte de um estranhamento do planejamento educacional e
de um “inevitavel filosofar” e traga trés distanciamentos em busca de uma proximidade
perdida que podem ser facilitadores da friccdo entre a ordem e a desordem: o outro,
a légica e a imaginacdo. Sua tese debruca-se sobre a afirmacdo de que o
planejamento € a racionalidade da organizagdo, cuja virtude € a manipulacdo
controlada do espaco e do tempo. Para o autor, o Estado, o mercado, a nacdo e a
cidade séo locais de um espaco forte do planejamento, cuja teoria € subestimada e
tomada como o 6bvio meramente funcional. Esse estudo contribui para pensar que o
planejamento educacional pode ser ao mesmo tempo juizo (l6égica) e imagem

(poética), reflexdo nunca antes desenvolvida por nés.

O segundo trabalho, selecionado na 282 Reunido Anual (2005), “Planejamento
educacional em tempos de reforma: onde fica a escola?”, de autoria de Maria Glaucia

Menezes Teixeira Albuquerque, aborda as relagbes entre micro (a escola) e macro


http://23reuniao.anped.org.br/textos/0522t.PDF
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-546--Int.rtf
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(organismos centrais) no processo de planejamento educacional cearense (1995-
2002), visando a efetivagdo da politica educacional, a qual destacou a escola como
centro do processo educativo. Considerando o planejamento como uma acao tipica
do poder de decisdo, a autora discorre sobre as profundas transformagcdes sociais
desenvolvidas nas Ultimas décadas do século XX e que vém repercutindo fortemente
sobre a educacdo, observando a participagdo de organismos internacionais na
formulacdo, implantacdo e execucdo das politicas educacionais empreendidas no
periodo pesquisado, além de analisar os governos de Fernando Henrique Cardoso,
em cujos documentos nacionais, a descentralizacdo emerge como estratégia de
viabilizacdo de melhorias no sistema educativo local. Na Ultima parte, Albuguerque
descreve a experiéncia do planejamento educacional escolar do Ceara. Conclui que,
nesse Estado, ndo é possivel afirmar que o espaco ocupado pelo planejamento
possibilita concretizar a politica educacional com foco na escola, o que contribui para
refletir a importancia do planejamento educacional para o cumprimento de metas e de

estratégias de gestao de forma organica, seja em nivel central, seja local.

O terceiro trabalho, “Fazer mais com menos: gestdo educacional na perspectiva da
Cepal e da Unesco”, de autoria de Roselane Fatima Campos, tem como objetivo
principal apresentar uma analise do documento “Inverti rmejor, para invertir, mas:
financiamento y gestion de la educacion em América Latina y Caribe”, producéo
conjunta da Cepal e Unesco, lancado por ocasido do 30° periodo de sessdes da
Comissao Econbmica para a América Latina (Cepal), realizado em Porto Rico, em
2004. Esse texto também foi apresentado na 282 Reunido Anual (2005). A autora
contextualiza os documentos e 0s 0rgdos internacionais determinantes para a
configuracdo das politicas educacionais na década de 1990 e descreve as mudancas
empreendidas a partir do realinhamento com as agendas internacionais. Entre elas: a
diversificacao das fontes de financiamento; a implementagédo de uma gestao eficiente
nos sistemas educacionais; o repudio as taxas de repeténcia e 0s atrasos observados
na relacdo idade/série, a intervencdo para otimizar os recursos disponiveis; a
responsabilizacao pelos resultados; o foco no estabelecimento; producéo e difusédo de
informacdes; a “reconceitulizacdo” da educagao a partir da economia; 0 processo
discursivo de ressignificacdo da escola; a participacdo dos pais enfatizada na
perspectiva de consumidores; o foco no estabelecimento, possibilitando uma

identificacdo e controle mais eficaz; a inflexdo no que tange aos mecanismos de


http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
http://28reuniao.anped.org.br/textos/gt05/GT05-708--Int.rtf
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controle das politicas educacionais; e a substituicdo da gestdo democratica por

“gestao participativa”.

A partir dessas mudancas na gestdo, a educacédo fica reduzida a mera dimensao
técnica, condicdo esta necessaria para que se “renovem” os discursos em prol da
eficiéncia e da competéncia. O Estado (des)-responsabiliza-se dos “caminhos”
escolhidos pelas escolas, comprovando a tese de que a gestdo da educacéo implica
também a gestdo das ideias que se tem sobre a educagdo, que € um campo de
disputa, onde projetos politicos distintos se confrontam, ndo apenas em nivel
discursivo, mas também nas praticas sociais concretas que lhe conformam
historicamente, que tanto podem ampliar como restringir as possibilidades de
democracia nos sistemas e nas unidades escolares. Talvez a maior contribuicdo deste
trabalho seja a hipGtese levantada pela autora de que as praticas de gestao tendem a
se conformar, cada vez mais, a uma perspectiva técnica de atuacao, subestimando-
se, por esse ato, a dimensao politica implicada no trabalho de gestéo escolar. A partir
dessa hipo6tese, analisaremos as praticas de gestao desenvolvidas em um municipio
capixaba, atentando para a dicotomia técnica x politica possivelmente implicada na

gestédo da educacao.

O quarto trabalho, apresentado na 292 Reunido Anual (2006), “Planejamento
educacional: conceitos, definicbes e mudancas”, € de autoria de Fabiana Silva
Fernandes. Esse texto deriva de uma pesquisa de Doutorado que elegeu como objeto
de investigagdo o Congresso Internacional “Planeamiento y Gestion del Desarrollo de
la Educacién”, realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), no México, em 1990. O congresso tinha como objetivo,
em particular, efetuar um balanco da evolugcdo da planificacdo e gestdo da educacéo,
desde a Conferéncia Internacional sobre Planejamento da Educacéo, realizada em
Paris, em 1968. O trabalho adotou um enfoque que privilegia a andlise politica e,
considerando a educagdo como processo social, ndo é possivel compreender o
planejamento da educacdo sem considerar os elementos que o definem como

componente desse processo social, relagdo muito bem desenvolvida pela autora.

Entre os documentos analisados, constatou-se que a ideia fundamental é que o

processo de planejamento educacional na América Latina estava estreitamente


http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT05-1850--Int.pdf
http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT05-1850--Int.pdf
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vinculado as concepc¢des de Estado e as praticas politicas que definem os caminhos
desenhados para o planejamento. As analises empreendidas pela autora permitiram
identificar a abordagem dos temas planejamento e gestdo educacionais sob diversas
perspectivas, 0 que auxiliara na futura construgcdo e/ou adocdo de um conceito de
planejamento educacional para pensar a capacidade municipal de planejar suas

acOes educacionais.

O quinto trabalho foi apresentado na 302 Reunido Anual da Anped (2007), sob o titulo
“A gestdo educacional em Tocantins”, é de autoria de Indira Alves Franca. A partir de
uma revisdo de literatura, a autora analisou a gestdo educacional do Estado de
Tocantins, no periodo de 2000 a 2005, com o objetivo de identificar suas principais
caracteristicas e verificar possiveis impactos nos indicadores educacionais do Estado.
A autora elenca alguns dos desafios educacionais proporcionados pela Reforma do
Estado, desenvolvida na década de 1990, com destaque para a descentralizacao das
acoes educacionais e a prerrogativa do regime de colaboracdo. Chama-se a atencao
para a formacdo de uma nova cultura institucional e a existéncia de novas
competéncias de gestao proporcionadas pelos processos de descentralizacdo das
responsabilidades dos sistemas educacionais sobre a organizacéo das secretarias de
Educacado e das escolas publicas. Em seguida, ela apresenta as principais agdes e

programas implantados pela gestdo em Tocantins.

A andlise dos dados mostrou que, em Tocantins, no periodo analisado, houve uma
melhora do acesso, do fluxo escolar, com aumento da aprovagdo e queda nos indices
de abandono no ensino fundamental e do desempenho dos alunos tocantinenses
avaliados pelo Saeb. Entre as acdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacao do
Estado de Tocantins, o planejamento estratégico nos revela que esse movimento
permitiu analisar o desempenho passado, definir os objetivos e as estratégias para
alcanca-los e rever a reorganizacdo e um direcionamento da gestdo com foco no

aluno, exemplo a ser seguido por outros sistemas.

O sexto trabalho caracteriza-se como um minicurso, que foi coordenado por Eliza
Bartolozzi Ferreira e Marilia Fonseca na 322 Reunido Anual (2009), com o titulo
“Estado, reformismo racional e planejamento educacional no Brasil’. Apesar de ndo

termos participado do minicurso e de termos acesso apenas a um texto que introduz


http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3632--Int.pdf

205

a teméatica do debate, selecionamos esse trabalho devido as contribuicbes tedricas e
as importantes referéncias trazidas pelas autoras. Sendo assim, as autoras
contribuiram para problematizar a pratica do planejamento educacional no Brasil, por
meio das acOes desenvolvidas pelo Estado no governo Lula, com destaque para
estratégias como o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Plano de Acdes

Articuladas (PAR), planos que estao no foco de nossas analises.

O sétimo trabalho selecionado, “A utilizagdo da metodologia de Sense-Making no
campo da gestao educacional’, de Breno Padua Brandao Carneiro, lvan Luiz Novaes
e Nadia Hage Fialho, foi apresentado na 342 Reunido Anual (2011). O propésito do
texto é trazer reflexdes tedricas que subsidiem metodologicamente pesquisas sobre a
utilizacdo de informacdes na tomada de decisdes por parte de gestores educacionais.
O mote dessas reflexdes esta associado ao Projeto “Tornar-se Universitario: do lugar,
do sentido e do percurso do ensino médio e da educagao superior’ integrante do
Programa Nacional de Cooperacdo Académica (Procad/Capes). A metodologia de
Sense-Making (produgéo de significado) encontra afinidade com o pensamento de
Paulo Freire e seus estudos sobre a pedagogia critica. O conceito de conscientizacdo
cunhado por Freire € fundamental para as premissas basicas das abordagens de
entrevista da metodologia de Sense-Making. As reflexdes propostas pelos autores
visam a estabelecer relacdes entre producédo de significado e tomada de decisédo na
efetivacdo de politicas publicas. Assim, esse texto nos permite conhecer referenciais
tedricos fundantes sobre a tomada de deciséo, entre eles, o principio da racionalidade
limitada, e tracar caracteristicas fundamentais da construcdo do campo da gestédo
educacional no Brasil, a partir da década de 1980, com a remodelacdo do papel do
gestor educacional, de um lado; e a construgdo tedrica da disciplina de outro. Mas,
ainda, a importancia da informacdo, nos tipos de mensagem desenvolvidas no
processo de tomada de decisdo, contribuicdes que serdo utilizadas por nés durante a

pesquisa de campo.

O oitavo e Ultimo trabalho selecionado nas Reunibes Anuais da Anped, foi
apresentado por Simone Bitencourt Braga e Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos
Santos na 362 Reunido Anual (2013), sob o titulo “Um estudo sobre o programa
“Exceléncia em Gestédo Educacional’” da fundagao Itau social’. Este artigo apresenta

os resultados finais da pesquisa realizada no periodo de 2011 a 2012 que teve como



206

objetivo analisar as implicacdes do programa “Exceléncia em Gestdo Educacional’ da
Fundacéo Ital Social na gestéo da escola publica brasileira em termos de orientacfes
tedrico-metodologicas contidas em documentos balizadores da parceria firmada. A
Fundacéo Ital Social é, grosso modo, o meio utilizado pelo Banco Iltat para atuar no
campo social e parte do principio de que a gestao privada € a principal forma para se
solucionar os problemas da educacgéo brasileira a partir do objetivo de fortalecer a
competéncia em gestdo educacional na rede publica de ensino em diversos niveis e
enriquecer e ampliar o debate sobre a tematica. O texto em destaque analisa
diferentes modelos de gestdo empreendidos pela Fundacéo Itau Social: a experiéncia
de escolas charter no Brasil, o caso de Pernambuco; e a reforma educacional de New

York, que foram destaque em pesquisas recentes.

Esses modelos de gestéo se caracterizam como parcerias publico-privadas, nas quais
recursos publicos sédo transferidos para a iniciativa privada, com niveis crescentes de
descentralizacdo e autonomia, diretamente relacionados com o aumento das fungbes
dos atores escolares que consequentemente s&o responsabilizados pela eficiéncia e
eficacia da escola. Percebemos que, a partir da implantacdo do modelo charter, as
escolas se tornam subservientes e simples reprodutoras de ordens e decisbes
elaboradas fora do seu contexto, a partir de moldes do planejamento estratégico
empresarial. A autora faz a reflexdo sobre esse modelo de gestéo inspirado na légica
mercantil e conclui que ele ndo é fruto do didlogo e da participagdo dos sujeitos
diretamente envolvidos no processo escolar, deixando claro que ele ndo contribui para
a formacédo da cidadania e tampouco para a democratizagéo das relagdes no interior
da escola. No caso do sistema educacional americano, muito pelo contrario, agravou
ainda mais a crise da educacgdo publica nesse pais. As reflexdes propostas pelas
autoras sao importantes para o cumprimento de um dos objetivos de nossa pesquisa

que é analisar as relacdes publico-privadas desenvolvidas no municipio de Serra.

Consideracdes sobre a producéo estudada

Nosso estado do conhecimento constitui-se da analise de 23 trabalhos, sendo 7
estados da arte/do conhecimento em formato de artigo, 7 dissertacdes e 1 tese,

selecionados no Banco da Capes e 8 artigos selecionados no Banco da Anped. O
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mapeamento que realizamos nos indica que a maioria dos oito trabalhos foram
publicados no ano de 2011. Desses oito, dois sdo estados da arte/do conhecimento,
cinco foram selecionados no banco da Capes e um no banco da Anped. Dos 23

trabalhos, 16 foram escritos por um autor, 5 por dois autores e dois por trés autores.

As instituicbes que foram mais representadas, seja devido a procedéncia dos autores
seja a procedéncia dos Programas de POs-Graduacdo em Educacdo, foram a
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp) e a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), ambas com quatro referéncias. A Unesp foi
representada duas vezes nos estados da arte/do conhecimento e uma vez nos
trabalhos selecionados no banco da Capes e no banco da Anped. A UFPE foi
representada duas vezes nos estados da arte/do conhecimento e duas vezes nos

trabalhos selecionados no banco da Capes.

A regido brasileira mais representada na producdo estudada € a Nordeste. Trés
autores dos estados da arte/do conhecimento estdo vinculados a instituices
localizados no Nordeste, enquanto quatro autores de pesquisas selecionadas no
banco da Capese quatro autores de trabalhos publicados no banco da Anped também
estdo vinculados ainstituicbes localizadas nessa regido. O periodo mais estudado nos

estados da arte/do conhecimento foi de 1996 a 2000.

Os autores mais citados nos estados da arte/do conhecimento foram John Clarke e
Janet Newman, com 15 citagbes, Michael Apple com 14 cita¢cbes e Stephen J Ball
também com 14 cita¢des. Quanto aos trabalhos selecionados no banco da Anped,
destacaram-se os documentos publicados pelo Estado do Cear4, com seis citacdes e
os autores Gilson R. de M Pereira e Maria da Conceicéo Lima de Andrade, com cinco

citacOes.

Sobre a textualidade, percebemos que o tema mais recorrente nos estados da arte foi
politica educacional. Ja os conceitos mais abordados foram os educacdo e
descentralizacdo, citados duas vezes. Também nos trabalhos selecionados no banco
da Anped o conceito descentralizacéo foi citado duas vezes. No banco da Capes, ndo

selecionamos conceitos mais abordados, pois analisamos apenas 0s resumos, mas
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indicamos que todos os textos lidos proporcionaram uma boa compreensdo sobre a

intengdo de cada pesquisa e os resultados alcancados.

O primeiro movimento realizado foi o estudo dos estados da arte/do conhecimento
sobre politicas educacionais e sobre temas que nos auxiliam a compreendé-las. A
analise de sete estados da arte/do conhecimento nos permitiu perceber a
meticulosidade de um trabalho dessa natureza, que requer pesquisas sobre a
producdo estudada de forma sistematica e muito organizada, mostrando o
comportamento da producdo e o debate sobre o tema politica educacional de forma

mais ampla, na qual nossa pesquisa esta assentada.

Ariqueza daanalise da producdo do banco de teses e dissertacfes da Capes, obtidas
apos as referidas buscas, resultou no conhecimento de pesquisas com diferentes
tematicas, autores, grupos de pesquisa, perspectivas tedricas, metodologias, linhas
de pesquisa, recortes temporais e procedéncias institucionais e regionais. Ainda nos
auxiliard na construcdo metodolégica da dissertacdo da qual resultard esta pesquisa.
As teses e dissertacdes lidas nos indicam a importancia de delimitar o objeto de
pesquisa, tracar objetivos e metas coerentes com o0 tempo e 0s espacos reservados
para uma pesquisa de Mestrado, estabelecer prioridades, equilibrar propostas e
realizacdes, justificar cientificamente a relevancia da pesquisa, analisar documentos
de forma critica, pensar as politicas publicas como os resultados de confrontos e de
disputas, pensar o papel do pesquisador e seu compromisso social, dialogar com o
referencial tedrico ao longo do texto e escrever pensando no leitor que ndo conhece
detalhes da pesquisa que precisam ser ditos pelo autor, inclusive na elaboracéo do

resumo.

Os textos selecionados no GT 05 das Reunides Anuais da Anped sdo, em sua maioria,
resultados de pesquisas completas ou em andamento. Sejam frutos de relatérios de
pesquisa de extensdo, de teses de Doutorado ou de dissertagcdes de Mestrado. Ao
serem transformados em artigos demonstram um enorme esforco de sintese,
exercicio dificil e bem realizado em todos os textos. Os artigos lidos nos indicam a
importancia de pensar o presente olhando o passado, por meio de uma perspectiva
histérica. Apontam procedimentos para a analise documental; indicam modos de

perceber avancos e limites trazidos pelas politicas; convidam-nos a pensar o local e 0
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global de forma dialética e nos leva a perceber como as ideologias contidas nas
politicas definem os rumos tragcados por elas e determinam suas consequéncias. Toda
a producéo analisada torna-se, enfim, muito valiosa para o desenvolvimento de nossa

pesquisa, em seu principio, durante aida a campo e no decorrer das analises.
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APENDICE B — Requerimento de autorizac&o para Pesquisa no Conselho
Municipal de Educacéo de Serra (Cmes)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

Ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de Serra,

Roberta Freire Bastos, brasileira, solteira, portadora da Carteira de ldentidade de n°
1984319-SSP/ES, discente do curso de Mestrado em Educacdo da Universidade
Federal do Espirito Santo (PPGE/Ufes), bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e integrante do Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais (NEPE/CE/Ufes), requer autorizacdo para adquirir
informacdes, no ambito desse Conselho, acerca da dindmica da gestdo do Sistema
Municipal de Ensino, por meio de entrevistas com a equipe no Conselho Municipal de
Educacdo e por analise de documentos referentes ao tema da pesquisa. As
entrevistas estardo relacionadas com os objetivos da pesquisa “Sistemas municipais
de ensino: a gestdo das politicas educacionais do municipio de Serra/ES”. Esse
trabalho, inserido na linha de pesquisa “Historia, Sociedade, Cultura e Politicas
Educacionais”, do curso de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo
da Universidade Federal do Espirito Santo, sob orientacdo da Profa. Dra. Eliza
Bartolozzi Ferreira (representada pela Profa. Dra. Silvana Ventorim), pretende
contribuir para a discussao sobre a gestao dos sistemas municipais de ensino. Segue

em conjunto com esse requerimento um resumo do projeto de pesquisa.

Nestes termos, pede deferimento.
Vitoria, 23 de marco de 2015.
Orientacao: Prof.2 Dr2 Eliza Bartolozzi Ferreira

Roberta Freire Bastos
Contato: 99827-9036/3335-2544 Email: bastosrobertafreire@gmail.com
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

UNNERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

Vitéria, marco de 2015.

Em cumprimento ao protocolo de pesquisa, apresentamos aos profissionais do
Conselho Municipal de Educacéo de Serra, da Secretaria Municipal de Educacao de
Serra e da Subsecretaria Executiva do Férum Municipal de Educacdo de Serra
(sujeitos da pesquisa) o projeto de pesquisa intitulado “SISTEMAS MUNICIPAIS DE
ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE
SERRAJ/ES”, de autoria da mestranda Roberta Freire Bastos, como recomendacéao
para a realizacdo do Mestrado em Educacdo do Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacédo (PPGE), da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes).

O objetivo geral da pesquisa é analisar a gestdo das politicas educacionais do
municipio de Serra, no contexto do PNE 2014-2024. Os objetivos especfficos séo: a)
observar as competéncias técnicas e politicas implicadas nas acdes dos diversos
envolvidos no processo da gestdo das politicas educacionais do municipio de Serra;
b) analisar as estratégias locais para cumprimento do Plano Nacional de Educacéao
(Lei n° 13.005/14); c) identificar como se da a articulacdo do municipio com os entes
federativos (Estado e Municipio); d) acompanhar e analisar a elaboracédo do novo PME
do municipio de Serra. A pesquisa de campo sera realizada em 2015, nos diferentes
espacos da Sedu, por meio de observacéo participante nas reunides, com registro de

diario de campo, afim de alcancar a dinamica de trabalho e de planejamento da Sedu.

A pesquisa sera realizada a partir de interlocucdes com o0s sujeitos e o0s resultados
serdo disponibilizados aos interessados durante e apds o relatério final, que sera
apresentado na dissertacdo com possibilidade de publicagcdo. Para garantir o

tratamento ético dos dados, sera mantido sigilo e ndo serao utilizados os nomes reais
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dos sujeitos. Por isso, solicitamos autorizacdo para que a mestranda Roberta Freire
Bastos possa desenvolver seu trabalho académico de acordo com o0s objetivos

propostos, no periodo de abril a setembro de 2015.

Atenciosamente,

Profe. Dr2. Eliza Bartolozzi Ferreira

Roberta Freire Bastos
Contato: 99827-9036/3335-2544 Email: bastosrobertafreire@gmail.com

Entrevistado (a) (Representante do Cmes, da Sedu e do FME)
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APENDICE D - Roteiro de entrevista no Conselho Municipal de Educacéo de
Serra (Cmes)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Presidente do Conselho Municipal de Educacédo de Serra/ES)
1 — Dados gerais:

Nome:

Cargo:

Data da nomeacao:

Formacéo inicial:

Formag&o complementar:
Experiéncia profissional:

Data de inicio do trabalho no Cmes:
Local e data:

2 — Questoes:

Descreva o papel do planejamento na gestdo da educacdo municipal.

Caracterize a funcdo exercida pelo CME.

Qual é a periodicidade de encontros dos membros do CME?

Vocé participa de algum movimento sindical/social (exceto Sindiupes)? Qual?

E os demais integrantes do CME?

Qual foi a dltima mudanca no quadro de integrantes do CME?

Ha dificuldades em dar continuidade as politicas educacionais implantadas no

ambito do municipio? Descreva.

8. Como a Secretaria Municipal de Educacéo se articula com o0 CME?

9. Como o CMEs se articula com o Conselho Estadual de Educagao?

10.E com outros CMES?

11.A Uncme/ES colabora para essa articulagdo, colabora com as questdes
relacionadas com a gestao educacional?

12.0 CME de Serra troca experiéncias com outros municipios a respeito das
estratégias de participacdo na gestao educacional?

13.Com que frequéncia os integrantes do CME realizam formacao? Cite exemplos.

14.Cite os principais limites a atuacdo do CME.

15.Quais sdo as principais dificuldades de didlogo entre os representantes dos
segmentos da sociedade civil e do Estado no ambito do CME?

16.Descreva a participacdo do CME na elaboracéo do atual PME.

17.0 atual PME ¢é avaliado coletivamente com participacdo do CME durante seu
desenvolvimento (diagnostico, elaboracdo, execugdo) ou apenas no inicio?

18.Descreva 0s avancos e os limites referentes a implantacdo do atual PME.

NogkrwhE
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19.0s integrantes do CME fizeram um estudo sobre o PNE 2014-2014? Se sim,
guem participou?

20.Como o processo de elaboracdo do novo PME se insere na dinamica do
trabalho realizado no CME?

21.Como a equipe participa? Ha envolvimento de todos?

22.H4 uma pessoa especifica responsavel pelas demandas referentes ao novo
Plano no ambito do CME? Quem?

23.Qual a importancia e o papel da Secretaria de Educacéo da construcdo do novo
PME?

24.Quais atividades referentes ao novo PME foram desenvolvidas até o momento?

25.0 prefeito de Serra compreende a importancia da construcdo do novo PME?

26.0s segmentos da sociedade civil participam ativamente do processo de
construcdo do novo PME?

27.Como se da a assisténcia técnica do MEC para a construgdo do novo PME?

28.Quais sdo os principais desafios referentes a elaborac¢éo do novo plano?

29.Caracterize a contribuicdo do CME para a participacdo e o controle social no
ambito da educacao municipal.
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APENDICE E - Roteiro de Observacdo das Sessfes Ordinarias do Conselho

Municipal de Educacéo de Serra (Cmes)

UNNERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

Roteiro para Observacdo — Cmes (instrumento da pesquisadora)

- Quantidade de participantes e suas representacdes

- Integrantes mais participativos e suas demandas

- Assuntos propostos na pauta das sessdes ordinarias

- Pessoas e instituicdes que procuram o Cmes

- Planejam as atividades? Se planejam, executam o que planejam

- Ha dialogo entre Sedu e Cmes e entre CMES e outros Conselhos Municipais de
Educacéo?

- O lugar do PME nas discuss0es realizadas

- Conhecimento e referéncia aos instrumentos de planejamento (PES, Plano de Acéo,
PAR, PME)

- A competéncia técnica e politica na gestédo das politicas educacionais

- Divisdo e hierarquia do trabalho

- Contato Cmes/Uncme/ES

- A gestao é participativa ou ndo. Como ocorre?
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APENDICE F - Requerimento de autorizacdo para pesquisa na Secretaria
Municipal de Educacao de Serra

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

Exma. Sra. Vera Lucia Baptista Castiglioni,

Roberta Freire Bastos, brasileira, solteira, portadora da Carteira de Identidade de
nimero 1984319-SSP/ES, discente do curso de Mestrado em Educagdo da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/Ufes), bolsista da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e integrante do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPE/CE/Ufes) requer autorizacao
para adquirir informacgdes, no @mbito dessa Secretaria, acerca da dindmica da gestédo
do Sistema Municipal de Ensino, por meio de entrevistas com as equipes que atuam
na Secretaria Municipal de Educacdo, no F6rum Municipal de Educacdo e no
Conselho Municipal de Educacéo e por analise de documentos referentes aotema da
pesquisa. As entrevistas estardo relacionadas com o0s objetivos da pesquisa
“Sistemas municipais de ensino: a gestdo das politicas educacionais do municipio de
Serra/ES”. Esse trabalho, inserido na linha de pesquisa “Histéria, Sociedade, Cultura
e Politicas Educacionais”, do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal do Espirito Santo, sob orientacdo da Profa. Dra.
Eliza Bartolozzi Ferreira (representada pela Profa. Dra. Silvana Ventorim), pretende
contribuir para a discussao sobre a gestao dos sistemas municipais de ensino. Segue

em conjunto com este requerimento um resumo do projeto de pesquisa.
Nestes termos, pede deferimento.
Vitoria, 18 de marco de 2015.
Orientacao: Prof.2 Dr2 Eliza Bartolozzi Ferreira
Roberta Freire Bastos

Contato: 99827-9036/3335-2544 Email: bastosrobertafreire@gmail.com
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APENDICE G - Roteiro de Entrevista na Secretaria Municipal de Educacéo de

Serra

UNNERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS

EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES

PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

(Assessores pedagdgicos da Secretaria Municipal de Educacao de Serra)

1 — Dados gerais:

Nome:
Cargo:

Data da nomeagao:
Formacéo inicial:
Formacéo complementar:
Experiéncia profissional:

Local e data:

2 — Questoes:

1.
2.

8.
9.
10
11
12

13
14

Como e quando comecgou a trabalhar na Sedu?

Vocé considera que a Sedu tem um quadro de profissionais adequado
guantitativa e qualitativamente para desenvolver o trabalho? Onde vocé
observa mais problemas?

Existe muita mobilidade no quadro de funcionarios da Sedu?

Qual foi a ditima mudanca no quadro de funcionarios da Sedu?

H& formacdo em servico do quadro de funcionarios da Sedu? Dé
exemplos, caso positivo.

A Secretaria Municipal de Educacdo € ordenadora das despesas
educacionais ou essa é uma responsabilidade de outra Secretaria?

Ha planejamento compartilhado entre as secretarias para o uso dos
recursos financeiros da educagéo?

Quais sao as parcerias desenvolvidas para gerir as etapas do ensino de
responsabilidade do municipio?

Quem sé&o os profissionais envolvidos na elaboracéo e execucao dos
programas voltados para a gestao educacional?

.Quem sao os profissionais responsaveis pelo planejamento das acfes

da Sedu?

.Descreva o papel do planejamento na gestdo da educacao municipal
.Quais programas federais voltados para a gestdo educacional a Sedu

fez adesédo (PAR, PRADIME, Pré-Conselho, PDE Interativo, etc) nos
altimos cinco anos?

.Esses programas fazem parte do planejamento da Sedu?
Atualmente, o municipio estd sem um plano de educacdo. Qual é a

ferramenta de planejamento que direciona as ac¢des da Sedu para 2015
(PAR, Plano de Acéo, PES)?
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15.Como essa ferramenta foi elaborada?

16.0s representantes das escolas e das comunidades participam das
discussdes e do planejamento educacional da Sedu? Com que
frequencia acontecem as reunibes e como é feita a selecdo dos
participantes?

17.Vocé considera que ha continuidade nas politicas educacionais
implantadas no ambito da Secretaria no quadro de uma mesma gestao?
Descreva.

18.Como a Secretaria Municipal de Educacéo se articula com a Secretaria
estadual? A Undime colabora para essa articulagado?

19.0 PME 2004-2014 foi avaliado ap0s o término de sua vigéncia?

20.Descreva os avancos e os limites referentes a implantacdo do PME
2004-2014.

21.0s funcionérios da Sedu fizeram um estudo sobre o PNE 2014-20247?
Se sim, quem participou?

22.Como o processo de elaboracédo do novo PME se insere na dindmica do
trabalho realizado na Secretaria?

23.Como a equipe participa? Ha envolvimento de todos?

24 .Ha uma pessoa especffica responsavel pelas demandas referentes ao
novo Plano? Quem?

25.Qual a importancia e o papel da Secretaria de Educagcéao da construgcao
do novo PME?

26.Quais atividades referentes ao novo PME foram desenvolvidas até o
momento?

27.Quais sao os principais desafios referentes a elaboracdo do novo plano?

28.0 prefeito de Serra compreende a importancia da construgdo do novo
PME?

29.Como se da a assisténcia técnica do MEC para o a construcdo do novo
PME?

30.Qual a sua avaliacdo do trabalho realizado pela Sedu na coordenacao
do efetivo direito a educagdo da populacdo de Serra? Pontos
positivos/pontos negativos (ou em construcao).
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APENDICE H - Roteiro de Observac&o das Reunides Técnicas do Forum
Municipal de Educacao de Serra (FME)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

ROTEIRO PARA OBSERVACAO — FME (instrumento da pesquisadora)

- Quantidade de participantes e suas representacoes

- Integrantes mais participativos e suas demandas

- Metodologia de elaboracé&o do novo PME

- Atualizacdo e conhecimento sobre a Lei n°. 13.005/2014

- Interlocucdo com o PME 2004-2014 de Serra e com 0s planos em construcdo nos
demais municipios capixabas

- O papel da Sedu, da sociedade civil e das unidades de ensino na constru¢do do novo
PME

- Conhecimento e referéncia aos instrumentos de planejamento (PES, Plano de Acgéo,
PAR, PME) e a legislacédo educacional (CF, LDB e leis municipais)

- A competéncia técnica e politica na gestao das politicas educacionais

- Diviséo e hierarquia do trabalho no ambito do FME

- Gestao é participativa ou ndo. Como ocorre?

- As decisbes tomadas sdo democraticas?
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APENDICE | - Requerimento de organograma da Secretaria Municipal de
Educacéao de Serra

UNNERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

A Exma. Sra. Secretéria Municipal de Educacéo de Serra,

Roberta Freire Bastos, discente do curso de Mestrado em Educacéo da Universidade
Federal do Espirito Santo (PPGE/Ufes), bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e integrante do Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais (NEPE/CE/Ufes), requer uma coOpia do organograma da
Secretaria Municipal de Educacdo de Serra como requisito para desenvolver a
pesquisa de mestrado intitulada “Sistemas municipais de ensino: a gestdo das
politicas educacionais do municipio da Serra/ES”, desenvolvida sob orientacdo da
Profa. Dra. Eliza Bartolozzi Ferreira (representada pela Profa. Dra. Silvana Ventorim),
conforme autorizagcdo concedida em 15 de abril de 2015.

Nestes termos, pedo deferimento.

Vitoria, 15 de junho de 2015.
Roberta Freire Bastos

Contato: 99827-9036/3335-2544 Email: bastosrobertafreire@gmail.com
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APENDICE J — Requerimento de autorizac&o para observacdo no ambito da
Secretaria Municipal de Educacao de Serra (Sedu): Subsecretaria Pedagégica
e SUBGA/RH

UNNERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

A Exma. Sra. Subsecretdria Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de
Serra
(A Exma. Sra. Subsecretaria Pedagdgica de Gestdo Administrativa e Recursos

Humanos da Secretaria Municipal de Educacéo de Serra)

Considerando que a pesquisa “Sistemas municipais de ensino: a gestao das politicas
educacionais do municipio de Serra/ES”, sob orientagcdo da Profa. Dra. Eliza
Bartolozzi Ferreira, teve autorizacdo pela senhora subsecretaria pedagoégica, no més
de abril de 2015, para ser desenvolvida no ambito da Sedu e que, até o presente
momento, foram adotados os procedimentos de observacdo e de acompanhamento
das atividades do Conselho Municipal de Educacdo e do F6rum Municipal de
Educacdo de Serra, Roberta Freire Bastos, discente do curso de Mestrado em
Educacéao (PPGE/Ufes), bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e integrante do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (NEPE/CE/Ufes) solicita autorizagcdo para estender o campo de
observacdo nessa Subsecretaria Pedagodgica, durante um periodo necesséario para
acompanhar o desenvolvimento das politicas educacionais do municipio de Serra,
acreditando ser fundamental adotar esse procedimento de observagao para melhor

compreender a gestdo de um sistema municipal de educacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria, 26 de junho de 2015.

Orientacao: Prof.2 Dr2, Eliza Bartolozzi Ferreira
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Contato: 99827-9036/98155-9715/3335-2544 Email: bastosrobertafreire@gmail.com

Cronograma (inicial)

Semana 1 6 a 10-7-15 [1 - Geréncia de Inspecédo, Planejamento, Avaliacdo e
Estratégia

Semana 2 13 a 17-7-15 2 - Geréncia de Educacéao Infantil

Semana 3 20 a 24-7-15 (3 - Geréncia de Ensino Fundamental

Semana 4 27 a 31-7-15 {4 - Geréncia de Diversidade e Projetos Especiais

Semana 5 3a7-8-15 |5—- Geréncia de Tecnologia Educacional

Semana 6 10 a 14-8-15 |6 - Geréncia de Formacéo

Semana 7 17 a 21-8-15(7 - Geréncia de Recursos Humanos

Semana 8 24 a 28-8-15 (8 - Geréncia de Recursos Materiais

Semana 9 31-8 a 4-9-159 - Geréncia de Infraestrutura e Manutencao

Semana 10 [8-9 a 11-9-1510 - Geréncia de Alimentagéo Escolar

Semana 11 |14 a 18-9-15 11 - Geréncia do Fundo Municipal de Educagéo
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APENDICE K — Roteiro de observacdo da dinamica de trabalho dos
Funcionérios da Secretaria Municipal de Educacao de Serra

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

ROTEIRO PARA OBSERVACAO — Sedu (instrumento da pesquisadora)

- Participar das reuniées, se possivel

- Pessoas e instituicdes que procuram a Sedu

- Planejam as atividades? Se planejam, executam o que planejam

- Ha dialogo entre Sedu e Cmes e entre Sedu e outras Secretarias (municipais e
estadual)?

- O lugar do PME na dinamica de trabalho

- Arelacdo entre instrumentos de planejamento (PES, Plano de Acao, PAR, PME)
- A competéncia técnica e politica na gestdo das politicas educacionais

- Diviséo e hierarquia do trabalho

- Contato Sedu/Undime

- A gestéo é participativa ou ndo. Como ocorre?

- Praticas tradicionais de gestéo do trabalho na Sedu. Por qué?

- Préticas inovadoras de gestédo do trabalho na Sedu. Por qué?
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APENDICE L — Resumo do Projeto de Pesquisa utilizado na pesquisa de campo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES
PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

RESUMO DO PROJETO DE PESQUISA

Objeto de investigacao

Este estudo integra a Linha de pesquisa Historia, Cultura, Sociedade e Politicas
Educacionais — Programa de P6s-Graduacdo em Educacao (PPGE), da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes). O objetivo geral da pesquisa é analisar a gestdo das
politicas educacionais do municipio de Serra no contexto do PNE 2014-2024.
Partimos do pressuposto de que as politicas educativas contemporaneas sao
formuladas por uma multiplicidade de atores organizados na sociedade civil e no
Estado.

Justificativa e problematizagéo

No decorrer da década de 1990, a gestdo das politicas educacionais passa a ser
desenvolvida em um Estado caracterizado como avaliador, centrado na eficacia, na
eficiéncia e na avaliacdo dos resultados, em desprestigio ao acompanhamento do
processo educacional. Diante dessa loégica de modernizacdo capitalista, o cenario da
educagcdo brasileira assiste a praticas de descentralizagdo administrativa,
transferéncias de responsabilidades, reducdo do papel da Unido, praticas de
avaliacbes padronizadas e em larga escala, instituicdo de planos e de planejamentos
plurianuais e o estabelecimento de parcerias de colaboracdo para a gestdo

educacional.

Nessa dire¢do, as politicas educacionais atuais revestem-se cadavez mais de carater
social/assistencial e adotam, como modelo de gestdo, a descentralizacdo e a
participacdo no nivel local (OLIVEIRA, 2009). Assim, a diversidade, a desigualdade

social que caracterizam a sociedade brasileira, a constituicdo das politicas nacionais
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para a educagéao e a interferéncia internacional nessa agenda deve ser analisadas de

forma conjunta para a compreensédo do planejamento educacional.

Os desafios que se impdem ao desenvolvimento do atual Plano Nacional de Educagéo
(PNE) também estdo presentes na constituicdo das politicas educacionais
descentralizadas ou locais, embora as questdbes assumam outras proporcdes e
particularidades. Pensar as politicas educacionais e a capacidade de planejamento
de um municipio requer pensar também o planejamento da educa¢do nacional e
estadual e a constituicdo/caracterizacdo de seus sistemas de ensino. Portanto, o PNE
deve orientar 0s sistemas estaduais e municipais na elaboracdo de seus planos na

perspectiva de organizar o Sistema Nacional de Educacéo.

Tendo em vista essa problematica aqui resumida, os objetivos desta dissertacao
seguem na direcao de investigar a gestao das politicas educacionais do municipio de
Serra no contexto do PNE 2014-2024. Partimos do pressuposto de que 0s municipios,
apos a promulgacdo da lei que implantou o PNE, tém, na pauta de sua gestdo
educacional, a elaboracéo e implantacdo do PME. Para tanto, adotamos as seguintes
categorias de andlise: planejamento educacional, sistema municipal de educacéo,

gestdo municipal das politicas educativas, competéncia técnica e politica e regulacéo.

Obijetivos: geral e especfficos

Objetivo geral:
- Analisar a gestéo das politicas educacionais do municipio de Serra no contexto do
PNE 2014-2024.

Objetivos especificos:

a) observar as competéncias técnicas e politicas implicadas nas acfes dos
diversos envolvidos no processo da gestdo das politicas educacionais do
municipio de Serra;

b) analisar as estratégias locais para cumprimento do Plano Nacional de
Educacédo (Lei n° 13.005/14);

c) identificar como se da a articulagdo do municipio com os entes federativos

(estado e municipio);
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d) acompanhar e analisar a elaboracdo do novo PME do municipio de Serra.

Metodologia

Entre os procedimentos metodolégicos que auxiliardo o desenvolvimento desta
pesquisa, esta a revisdo bibliografica no campo das Ciéncias Humanas e Sociais,
principalmente a partir dos seguintes temas: planejamento educacional, relacéao
Estado/Educacéo, gestdo da educacao, gestdo dos sistemas de ensino e formas de

regulacdo da educacéo.

A producdo de dados a respeito da realidade estudada sera feita por meio de
entrevistas semiestruturadas com integrantes do Conselho Municipal de Educacao de
Serra (Cmes), do Férum Municipal de Educacéo (FME) e da Secretaria Municipal de
Educacéao (Sedu) e observacao nesses trés espacos. Para Minayo (2012), a entrevista
€ uma técnica privilegiada de comunicacdo que tem o objetivo de construir
informacgOes pertinentes para um objeto de pesquisa e para a abordagem pelo

entrevistador de temas igualmente pertinentes com vistas a esse obijetivo.

Entrevistaremos um representante de cada instituicido responsavel pela gestdo do
sistema, com o0 objetivo de diagnosticar a realidade das politicas publicas
educacionais desenvolvidas no municipio: trés assessores pedagoégicos e uma

integrante da Secretaria Executiva do Férum Municipal de Educacao.

As entrevistas foram realizadas nos meses de marco, abril e setembro. A partir de
abril 2015, fizemos o procedimento de observacdo. Nos meses de abril, maio e junho
participamos de seis sessfes plenarias ordinarias do Cmes, além de outras
atividades. A partir do fim de abril, acompanhamos as atividades promovidas pelo
FME/Serra para a construgdo do PME 2015-2025 de Serra. Em julho nos comegamos

a observacédo na Sedu.
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Cronograma (atualizado e executado)

Semana 1 6 a 10-7-15 |1 - Geréncia de Inspecédo, Planejamento, Avaliacdo e
Estratégia
Semana 2 13a 17-7-15|2 - Geréncia de Educagéo Infantil
Semana 3 20 a 24-7-15 3 - Geréncia de Ensino Fundamental
Semana 4 27 a 31-7-15 4 - Geréncia de Diversidade e Projetos Especiais
Semana 5 3a7/8-15 [5- Geréncia de Tecnologia Educacional
Semana 6 10 a 12-8-15 |6 - Coordenacao de Educacao Especial
Semana 6 13, 14, 17-8-6 — Geréncia de Formacao
15
Semana 7 18, 19, 20-847 - Geréncia de Recursos Humanos
15
Semana 8 24 a 26-8-15 8 - Geréncia de Recursos Materiais
27, 28, 31-8-9 - Geréncia de Infraestrutura e Manutencao
15
Semana 9 1a3-9-15 (10 - Geréncia de Alimentacdo Escolar
Semana 10 [9a 11-9-15 [11 - Geréncia do Fundo Municipal de Educagéo
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APENDICE M - Roteiro de entrevista no Forum Municipal de Educacéo de

Serra

UNNERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

PESQUISA: SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: A GESTAO DAS POLITICAS

EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE SERRA/ES

PESQUISADORA RESPONSAVEL: ROBERTA FREIRE BASTOS
ORIENTADORA: PROFA. DRA. ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Secretaria Executiva do Férum Municipal de Educacéo de Serra)

1 — Dados gerais:

Nome:
Cargo:

Data da nomeacao:

Formacéo inicial:

Formacéo complementar:
Experiéncia profissional:

Local e data:

2 — Questoes:

N =

o0 kW

~

8.

9.

Como e quando foi constituido o FME?

Existe um Regimento do FME? Ele vem funcionando bem? Desde
guando?

Como vocé avalia o papel do FME na elaboracdo do PME?

Como vocé avalia o papel da Sedu na elaboracdo do PME?

Existe alguma articulagao entre o FME e o FEE? Em que situagdes?
O FME de Serra troca experiéncias com outros municipios a respeito
das estratégias de participacao na gestdo educacional?

Como se da a assisténciatécnica do MEC para a construgao do novo
PME?

O PME 2004-2014 foi avaliado e considerado para subsidiar a
construcdo do novo PME? Como?

Quais foram os principais desafios referentes a elaboracdo do novo
Plano Municipal?

10. A partir de que data a recomposi¢cao do FME e a construcdo do novo

PME passaram a fazer parte da rotina de atividades da Sedu?

11.Quantas vezes 0s segmentos com assento no FME foram

convocados a enviar 0s nomes de seus representantes e desde
quando?

12.Quem escolheu o0os nove membros da temporaria Secretaria

Executiva do FME? Vocé considera esse quantitativo suficiente? Por
qué?

13.Quais foram os critérios de escolha? Todas as geréncias estao

representadas? Justifique.
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14.Vocé considera que os tramites para a elaboracdo do PME e sua
aprovacao legal serdo discorridos no tempo planejado? Se ndo, por
qué?

15.Vocé acha que um novo PME vai impactar a gestdo da Sedu?

16.Como as atividades referentes ao FME se inseriram na dinamica de
trabalho dos membros da equipe técnica da Secretaria Executiva?

17.Como surgiu a proposta de metodologia para elaboracdo do PME?
Quem sugeriu a realizagdo do “Dia D” e das trés audiéncias
publicas?

18.Considerando a rotina das escolas, vocé acha que um dia foi
suficiente para discutir e propor estratégias para o PME? Justifique.

19.Quem foram os responsaveis pela sistematizacdo das propostas
recebidas encaminhadas pelas unidades de ensino, via consulta
publica online e via audiéncias publicas? Em quanto tempo
aconteceu essa sistematizacao?

20.Descreva a metodologia de validacdo das propostas do PME 2015-
2025. Houve Conferencia Municipal de Educag&o? Por qué?

21.Quando a minuta do PME 2015-2025 foi enviada para a Camara
Municipal de Serra? O texto ja foi votado? Ha uma data prevista?
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APENDICE N — Quadro 4 — Cronograma de construc¢&o do Plano Municipal de
Educacao de Serra 2015-2025

Data Aclbes

Abril/2015

30 “| Férum Municipal de Educacéao: por uma Cidade Educadora”
Implantagdo do FME Serra, nomeagao dos representantes e 12
reunido técnica do FME — Auditorio da Faculdade UCL

Maio

06 52 Sessao Plenaria Ordinaria do Cmes 2015 — Sede dos Conselhos
de Educacao de Serra

07 I Reunido Técnica do Forum Municipal de Educacdo — NDRH — 4h

26 | Audiéncia publica para construcdo participativa do PME — Centro
de Formacao

28 II Audiéncia publica para construgdo participativa do PME. Grupo
tematico: Ensino Médio — EMEF lolanda Schneider Rangel da Silva

Junho

01 Il Audiéncia publica para construcdo participativa do PME. Grupo
tematico: Financiamento — EMEF lolanda Schneider Rangel da Silva

Julho

02 Reunido para reorganizacdo das propostas do PME 2015-2025 deg
Serra — NDRH

23 Il Reunido técnica do Férum Municipal de Educacéo para
validacdo das propostas do PME 2015-2025 — EMEF Isménio de
Almeida Vidigal

24 Continuidade da validacdo das propostas do PME 2015-2025 —
EMEF Isménio de Almeida Vidigal

27 Continuidade da validacdo das propostas do PME 2015-2025 —
EMEF Isménio de Almeida Vidigal

29 Continuidade da validacdo das propostas do PME 2015-2025 —
EMEF Dr. Hélio Ferraz

30 Continuidade da validacao das propostas do PME 2015-2025 —
EMEF Dr. Hélio Ferraz

31 Continuidade da validagao das propostas do PME 2015-2025 —
EMEF Dr. Hélio Ferraz

Agosto
Organizacdo da sugestdao de minuta texto do PME validado pelos
membros do F6rum Municipal de Educacgéo e encaminhamento para
a Procuradoria-Geral do Municipio
Encaminhamento do texto para o Legislativo

Novembro

24 Publicacéo da Lei n°. 4.432, de 04 de novembro de 2015. Aprova o
Plano Municipal de Educacdo da Serra — PMES e da outras
providéncias

Fonte: Bastos (2016).
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APENDICE O - Quadro 5 - Documentos disponibilizados pelos Setores
vinculados a Subsecretaria Pedagodgica

Documento/
Setor

Data

Conteudo/Destaques

Plano de

Acéao

2015 da Gipae

2014

Percebemos que o Plano de Acdo da Gipae para 2015, que
comecou a ser elaborado em 2014, e o Plano Estratégico da
Secretaria 2014-2016 sao praticamente iguais, contém o0s
mesmos cinco macro-objetivos. O plano de acéo da Gipae 2015
integra acdes e estratégias sobre o0s seguintes temas:
planejamento das acles; expansdo da rede fisica;
acompanhamento de programas federais; fortalecimento de
Conselhos de Escola; gestdo de pessoas; avaliagcdo de
desempenho profissional; gestdo de contratos e de compras;
financiamento; grémio estudantil; Conselhos Escolares;
provimento de cargo de diretores e de coordenadores;
ferramentas de comunicacdo; Pnaic; Ideb; implementacdo de
empreendedorismo na educacdo infanti e no ensino
fundamental; defasagem idade/série; EJA; Educacdo em Tempo
Integral e Mais Educacdo; Programa Educacdo em Valores;
biblioteca; politica de educacéo inclusiva; politica de tecnologia
educacional; Programa Pré-Escola; desfiles civicos; JES ; Mostra
Artistica, Cientifica e Cultural (MACC); modelo inovador de
avaliagéo institucional; sistema de avaliagdo externa; Programa
de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacéo;
instrumentos de valorizacao profissional; construcdo de sede da
Sedu e do Centro de Formacéo; Programa de Preservacado do
Patrimonio Escolar; Projeto de identificacéo visual das unidades;
reaparelhamento de unidades escolares; servicos de transporte
escolar; Programa de Alimentagcdo Escolar; uniforme escolar

Plano de
2015 da GEI

Acéao

2013

As estratégias e acdes da GEI previstas no Plano de Acao para
2015 estdo contempladas no PES 2014-2016, Macro-Obijetivo
Estratégico 2 (Elevacdo dos Padrdes de Qualidade de Ensino
Municipal). O Plano de Acéo contempla o desenvolvimento das
seguintes areas estratégicas: Gestdo Pedagodgica (Curriculo,
Ensino e Aprendizagem); Gestdo Pedagdgica (Assessoramento);
Gestédo Pedagodgica (Biblioteca Escolar); Avaliacdo Educacional,
e Gestdo Pedagodgica (Eventos, Cientificos, Esportivos e
Culturais). Percebemos que algumas acdes que envolvem a GEl
estdo contempladas no Macro-Objetivo Estratégico 4 (Expansao
e Melhoria da Rede Fisica) como a ampliacdo de CMEIs e a
construcdo de novas unidades de educacao infantil com recursos
municipais e em parceria com o Governo Federal.

Elaborado nos moldes do PES, o Plano de A¢éo da GEI contém:
estratégia acdes/projetos, metas, indicadores, responsavel,
recursos financeiros (sem previsao), sem atualizacdo da situacao
de execucdo e para algumas acdes ha previsao de
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Plano de Acéo
2015 da GEI

2013

monitoramento e avaliacdo (semanal, mensal, bimestral e anual).
Ha previsdo de articulacdo com GEF, Gipae, GF e profissionais
das unidades de ensino para o cumprimento das propostas.
Identificamos algumas acdes previstas nos PES e no Plano de
Acdo da GEI que estdo sendo desenvolvidas: ampliacdo e
construcdo de CMEIs; e aprimoramento do assessoramento
pedagodgico. As assessoras da GEI realizam o circuito
pedagdgico, que consideramos uma estratégia inovadora de
gestdo promovida pelo 6rgdo central no que concerne a
educacao infantil

Circuito
Pedagdgico 2015
da GEl

2015

Cada assessora pedagogica da GEI fez, no més de marco, um
levantamento em todos os CMEIs sobre: quadro atual da unidade
de ensino, conhecimento do pedagogo em relacdo aos
documentos orientadores, organizacdo dos momentos de
planejamentos individuais e coletivos, elaboracdo da proposta
curricular com base na Circular Interna n°. 001/2015, normas
internas, reunido de pais e descricdo dos espacos, com o objetivo
de: conhecer a rotina do CMEI; identificar potencialidades e
fragilidades quanto ao processo de organizacédo e planejamento;
conhecer e propor acdes para potencializar as préaticas
pedagogicas do CMEI (Sedu/GEI, 2015). No segundo semestre
de 2015, as assessoras estavam realizando o segundo circuito
pedagogico, que previa uma avaliacdo da realidade dos CMEIs.
Consideramos que essa € uma pratica inovadora de gestao, pois
tem como pressuposto o planejamento das ac6es desenvolvidas
nas unidades de ensino, tendo como base as diretrizes nacionais
e municipais e facilita a identificagdo das necessidades de cada
unidade de ensino

Relatério de
Atividades da GEF
2014

2014

Tivemos acesso também ao Relatério de Atividades da GEF
2014. Esse documento foi organizado em formato de “quadro-
sintese” e continha: meta prevista, indicador, meta alcangada,
acOes previstas, acOes realizadas, situagcdo da execucao (ndo
informada em todas as metas) e algumas proposicdes para 2015.
Entre as proposi¢cbes para 2015 estavam: continuidade da
formagdo do Pnaic; fortalecimento do assessoramento
pedagodgico; manutencdo e ampliacdo da formacdo de
professores no horario de trabalho; continuidade de estudos
internos na Subsecretaria Pedagdgica; parceria com o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Alfabetizacdo, Leitura e Escrita do
Espirito Santo (Nepales/CE/Ufes); Comissao para Implantacao
de Ciclo Inicial de Aprendizagem; participacdo em eventos
cientificos sobre educacao; promocdo de palestras e rodas de
conversa nas escolas
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Relatério de
Atividades da GEF
2014

2014

Proposta de implementacdo da Lingua Inglesa para os anos
iniciais do ensino fundamental; promover reunides trimestrais
sobre questdes inerentes a modalidade EJA no municipio;
estreitar relacdes com o Nucleo de Educacao de Jovens e Adultos
(NEJA/CE/Ufes); dar continuidade ao Projeto Saude da
Comunicacdo com énfase na audicdo em um maior quantitativo
de CMElIs; fortalecer parceria com a Secretaria de Assisténcia
Social (Semas), entre outras agoes

Plano de Acéo
2015 da GEF

2015

O Plano de Ac¢éo da GEF 2015 foi construido a partir de relatério
de atividades da geréncia em 2014. Nesse relatério, constavam
28 funcionérios, pois, a época, a Coordenacdo de Programas e
Projetos Especiais integrava a GEF. A partir de 2014, essa
Coordenacao foi desvinculada da GEF e passou a ligar-se
diretamente a Subsecretaria Pedagogica, por isso, além dos
funcionarios, as acdes de 2014 e as proposi¢cles para 2015 da
Coordenacdo de Programas e Projetos Especiais constam no
relatorio de atividades da GEF 2014

A versao do Plano de Ac¢ao da GEF a que tivemos acesso foi
atualizada em 6 de abril de 2015. O documento tem apenas um
macro obijetivo estratégico: “Elevacao dos Padrdes de Qualidade
do ensino fundamental no nunicipio”, composto por sete areas
estratégicas. A primeira, “Gestdo Pedagdgica — Curriculo, Ensino
e Aprendizagem”, possui seis estratégias, 20 acdes/projetos, 23
metas, 19 indicadores, periodo de execucdo de fevereiro a
dezembro de 2015, previsao de parceria entre Gipae, GEIl e GTE.
Nao ha previsdo de recursos financeiros nem de monitoramento
e avaliacdo ou diagnostico da situacdo de execucao da estratégia
A segunda area estratégica, “Gestdo Pedagogica — Fluxo
escolar’, possui uma estratégia, seis agoes/projetos, trés metas,
dois indicadores, periodo de execucdo de fevereiro a dezembro
de 2015 e a responsavel é a GEF. Nao ha previsdo de recursos
financeiros, nem de monitoramento e avaliacdo ou diagnostico da
situacdo de execucdo da estratégia

A terceira area estratégica, “Gestdo Pedagdgica -
Assessoramento”, possui uma estratégia, onze acgfes/projetos,
quatro metas, sete indicadores, periodo de execucao de fevereiro
a dezembro de 2015 e a responsavel € a GEF. Nao ha previsao
de recursos financeiros, nem de monitoramento e avaliagdo ou
diagndstico da situacdo de execucdo da estratégia. A quarta area
estratégica, “Gestdo Pedagogica — EJA”, possui trés estratégias.
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Plano de
2015 da GEF

Acéao

2015

Nao ha previsdo de recursos financeiros, nem de monitoramento
e avaliacdo ou diagndstico da situacéo de execucdo da estratégia
A quinta area estratégica, “Gestdo Pedagdgica — Educacéo para
a Vida/Cidadania”, possui duas estratégias, seis acdes/projetos,
quatro metas, dois indicadores, periodo de execucdo de fevereiro
a dezembro de 2015 e aresponsavel é a GEF. Nao ha previsado
de recursos financeiros nem de monitoramento e avaliacdo ou
diagnostico da situacdo de execucdo da estratégia

A sexta e ultima area estratégica, “Gestdo Pedagogica —
Avaliacdo Educacional’, possui duas estratégias, sete
acOes/projetos, duas metas, dois indicadores, periodo de
execucdo de fevereiro a dezembro de 2015 e a responsavel é a
GEF. Nao ha previsdo de recursos financeiros, nem de
monitoramento e avaliagdo ou diagndstico da situacdo de
execucao da estratégia

Plano de Acéo da
GEF para 2015

(Coordenagédo de
Projetos e
Programas)

2015

Plano de Acéo da GEF para 2015. ldentificamos que algumas das
acOes presentes nesse plano estdo sendo realizadas, como a
potencializagdo do Programa “Recriando Cotidianos”. As acdes
da Coordenagcdo de Programas e Projetos para 2015 estéo
previstas no Macro-Objetivo 2 (Elevacdo dos padrbes de
qualidade do ensino municipal) do planejamento estratégico da
Sedu para 2014-2016, nas areas estratégicas, 2.5 (Gestédo
Pedagogica: escola tempo integral) 2.6 (Gestdo Pedagodgica:
Educacédo para a vida/cidadania) e 2.11 (Gestdo Pedagdgica:
eventos cientificos, esportivos e culturais). Observamos que as
acoes descritas estao sendo executadas

Resumo dos
encaminhamentos
da Coordenacéo de
Projetos e
Programas
(atualizacdo em 24-
6-2015)

2015

Programas e projetos desenvolvidos em 2015: Programa Saude
na Escola (PSE), TAC, Projeto Jodo de Barro, Recicla Escola,
Politica Municipal de Educacdo Ambiental, Vale Ambiental,
Comité de Combate a Dengue, Recriando Cotidianos, Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd), Formacao de
area, Programa Mais Educacdo, Relacdo Escola Comunidade,
Ensino de 15 a 17 anos, Fonoaudiologia Educacional, Desfile
Civico, JES

As parcerias estabelecidas pela Coordenacdo de Programas e
Projetos para o desenvolvimento das acdes planejadas
acontecem, majoritariamente, com outros setores do Poder
Publico, como demais Secretarias do municipio e Governo
Federal. Mas também h& parcerias com instituicbes privadas ou
filantrépicas: Vale do Rio Doce, Faculdade Multivix, Faculdade
Salesiana, e empresas de material esportivo

Plano de Acédo da
GTE para 2015

2015

As acgOes da GTE para 2015 estao previstas no Macro Objetivo 1
(modernizar, democratizar e profissionalizar a gestao
educacional) do PES 2014-2016, nas areas estratégicas, 1.1
(Planejamento, monitoramento e avaliacdo educacional).
Percebemos que algumas estratégias estdo sendo cumpridas no
ambito da GTE: estabelecer prioridades para ampliagcdo do
parque escolar, estabelecer parceria ampliacdo do parque
escolar
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Elaborado nos moldes do PES, o Plano de A¢cdo da GTE contém:
estratégia acdes/projetos, metas, indicadores, responsavel,
recursos financeiros (sem previsao), sem atualizacdo da situacao
de execugcdo e, para algumas acdes, ha previsdo de
monitoramento e avaliagdo (semanal, mensal, bimestral e anual).
H& previsao de articulacdo com GEF, Gipae, GF e profissionais
das unidades de ensino para o cumprimento das propostas.
Identificamos algumas acdes previstas nos PES e no Plano de
Acdo da GEI que estdo sendo desenvolvidas: ampliagdo e
construcdo de CMEIs e aprimoramento do Assessoramento
Pedagdgico. Os assessores da GTE realizam o circuito
pedagdgico, que consideramos uma estratégia inovadora de
gestdo promovida pelo Orgdo Central no que concerne a
educacao infantil

Plano de Acédo da
Coordenacado de
Educacao Especial
para 2015

2015

As acoes de competéncia da Coordenacédo de Educacéao Especial
estdo previstas no PES 2014-2016, no Macro-Objetivo
Estratégico 2 (Elevacdo dos Padrdes de Qualidade de Ensino
Municipal), area estratégica 2.8 (Gestdo Pedagodgica: Educacao
Especial). O Plano de Acdo 2015 da Coordenacao de Educacgao
Especial, atualizado em fevereiro de 2015, € caracterizado pelo
macroobjetivo estratégico e pela éarea estratégica citada e
compde ainda: uma estratégia, onze acdes/projetos, dez metas,
trés indicadores, periodo de execugdo, responsavel, recursos
financeiros (sem previsdo) e situacdo de execucao

Documentos da GF

2015

Ver Quadro 6

Fonte: Bastos (2016).
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APENDICE P — Quadro 6 — Documentos da Geréncia de Formacao

Documento Data | Conteudo/Destaques

Relatério das | 2013 | Formacédo, objetivos, atividades desenvolvidas, responsaveis,

Formagbes de publico-alvo. Foram identificadas potencialidades e fragilidades das

2013 l6gicas educativas em 2013. A partir desse relatério, foram
planejadas as atividades para 2014

Sintese das | 2013 | De 60 CMElIs, 37 responderam ao formulario enviado, mas devido a

tematicas para insuficiéncia de informacBes, somente 31 formularios foram

Formacéo categorizados. Tratamento dos dados, etapas 1 e 2, consideragdes e

Continuada para guadro-sintese (area de atuacdo e temas mais destacados). Tabela

2014 com a sintese das principais tematicas citadas a partir das
prioridades 1,2 e 3

Levantamento: 2013 | Sintese dos formularios enviados pela Sedu para todas as EMEFs.

sugestao de De 63 EMEFs (a época), 23 enviaram resposta. Insuficiéncia de

temas para dados, tratamento qualitativo dos dados

formacao

continuada e

desafios para

2014

Documento/ 2014 | - Apresentacao

Projecéo de Percursos reflexivo-formativos do Programa de Formacgao

uma Politica de Continuada para os docentes:

Formagdo dos e Programas de Formagao Continuada Federais — Projeto de

profissionais da
educacao do
municipio de
Serra

(Duas versoes.
Houve reviséo e
alteracoes)

Formacédo Continuada com instituicdes parceiras
e Projetos/programas/jornadas = municipais e
dialogadas/ Formagé&o continuada “in loco”

- Gestdo dos processos formativos
Percursos Reflexivos Formativos — metas
- Justificativa: “[...] compromisso com a construcdo democratica da
educacéo e com a qualidade do ensino ofertado.
- Objetivos da politica integrada
- Metodologia: desafios iniciais; categorizacdo dos dados da
escola/Centro de Formacdo; Superacdo de desafios; Educacéao
Aberta e a Distancia; Projetos de Intervencdo na escola; conteiados
programaticos/projetos, avaliacdo
- Quadro das formagbes: publico da formacao,
responsaveis, carga horaria total, valores.
- A Sedu se propde a “[...] criar uma Politica Articulada de Formacéao
Continuada dos Trabalhadores da Educacdo, para atender as
demandas do MEC e da Sedu Municipal”.
- Estudo das formacBes de 2013 apontou o esvaziamento dos
encontros. Para entendé-lo, foram feitas consultas a alguns relatérios
e avaliacdes das formacdes pelos cursistas e descricdo dos motivos
mais frequentes, entre os quais destacamos: falta de planejamento

formacoes

teméaticas,
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Documento/ 2014 | Articulado entre as equipes e nao liberado por parte de alguns
Projecéo de gestores para os professores participarem das formacdes
uma Politica de - Quadro com nimero de profissionais por areas do conhecimento e
Formacdo dos sua frequéncia média nas formacdes no ano de 2013
profissionais da - Série histérica 2010-2013 com a quantidade de alunos matriculados
educacao do na rede municipal de ensino. E série historia 2007, 2009, 2011, 2013
municipio de (42 série/5° ano e 82 série/9° ano)
Serra - Para 2014, as formacbes foram categorizadas em sete
(Duas versoes. subprogramas e cada um deles é integrado por projetos e acdes a
Houve reviséo e partir da descricdo dos responsaveis por sua organizacao, publico-
alteracoes) alvo, metodologia:
1 — Projeto de Formagé&o Continuada em ambito federal
2 — Gestao Educacional
3 — Saberes e Préticas na educacéo infantil e no ensino fundamental
4 — Valores Humanos — Educacéo Inclusiva — Direito a Diversidade
5 — Assessoria Administrativa — técnico-pedagogica
6 — Informatica Educativa
7 — Biblioteca
Documento/ 2014 | Estéo inclusos nesses subprogramas as demandas sugeridas pelas
Projecéo de escolas, que se desdobraram em novos delineamentos formativos.
uma Politica de “Perspectiva de formacdo coadunada com praticas de liberdade e
Formacdo dos autonomia das concepcdes e acOes dos professores, objetivando
profissionais da praticas arraigadas de sentidos, nos movimentos de planejamento,
educacao do monitoramento, avaliacdo e acéo-reflexdo-acao”.
municipio de Objetivos: geral e especificos. Metodologia: metodologia bimodal:
Serra presencial e a distancia. Previsdo de parceria com uma equipe de
(Duas versoes. professores da Ufes. Constituicdo de uma equipe local de
Houve reviséo e assessores-tutores constituida de técnicos da Sedu
alteracoes) Avaliacdo: descricdo dos indicadores e das formas de avaliacdo do
programa de Formacao. Referéncias
Cronograma das formacdes de 2014 e carga-horaria: encontro, data,
unidades a serem trabalhadas, carga-horaria, carga horaria total,
avaliacao
Categorizagao 2014 | No ano de 2014, aconteceu uma formagao integrada dos
dos dados da]| (22 profissionais do magistério durante trés dias, como forma de repor 0s
formacao de dias ndo trabalhados devido a realizacdo dos jogos da Selecédo
integrada. julho) | Brasileira de Futebol Masculino na Copa do Mundo. As atividades da
formagéo foram planejadas pelas redes municipais, rede estadual
(Superintendéncias Regionais de Educacdo, Geréncia de Estudos,
Pesquisa, Qualificacdo e Desenvolvimento dos Profissionais do
Magistério - Geped, Centro de Formacdo dos Profissionais da
Educacao do Espirito Santo - Cefope) e Undime
Categorizagao 2014 | Objetivo central; quadro consolidado; método e técnicas na
dos dados da]| (22 consolidacdo dos dados da Formacdo Unificada. Tematica:
formacao de Educacao Especial, Género e Afrodescendéncia.
integrada. julho) | Banco de dados: relatérios e frequéncias, nUmero de participantes

por formacéo, assessores/Sedu/Serra participantes nas unidades de
ensino. Apenas 25% das unidades de ensino participantes
responderam ao relatdrio que originou a categorizacdo dos dados.
Os resultados apontam incidéncia de discriminacdo, preconceito e
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intolerancia na discussdo dos temas e necessidade de formacgéo
especifica e cumprimento da legislacédo referente ao assunto

Grupos de | 2015 | Responsaveis, publico-alvo, obijetivos, justificativa, metodologia,

Estudo com desenvolvimento, cronograma das formacdes, avaliacdo e

professores da assiduidade, referéncias (MEC, orientacfes curriculares nacionais)

educacao

infantil

Grupos de | 2015 | Responsaveis, publico-alvo, obijetivos, justificativa, metodologia,

Estudo com desenvolvimento, cronograma das formacfes, avaliacdo e

professores em assiduidade, referéncias (MEC, orientacGes curriculares nacionais).

funcéo de No documento havia manuscritos da gerente com observacdes do

assessoramento tipo: “E possivel os profissionais da Sedu construirem planejamento

pedagdgico na juntos”.

educacao

infantil

Instrumento  de | 2015 | Exemplo: instrumento da GTE

sistematizacéo

dos projetos de

formagdo das

equipes

Proposta de | 2015 | Caracterizacdo geral, objetivos geral e especificos, conhecimentos a

Formagéo serem trabalhados, metodologia de trabalho, recursos de ensino,

Continuada de calendario do curso (sete encontros, maio a novembro), avaliacdo e

Professores de referéncias

Lingua

Portuguesa

Ciclo Reflexivo | 2015 | Projeto de Formacao Continuada.

de Formacao: 1 — Educacéo Especial no municipio de Serra: qual queremos?

reconstruindo 2 — Pensando o projeto pela via da pesquisa

praticas 3.1 — Tragando nossos objetivos. Objetivos especificos.

pedagdgicas 4 — Trilhando nossos caminhos metodoldgicos

inclusivas pela 4.1 — Partindo das demandas;

via do trabalho 4.2 — Primeiro momento; especialista de Educagéo Especial

colaborativo — 5 — Ciclos formativos (por tematicas, areas do conhecimento etc.)

Coordenacao de | 2015 | 6 — Lazer e recriagdo: um dia diferente para quem é especial; 6.1 —

Educacéao Estratégias metodolégicas; 6.2 — Equipes de trabalho; 6.3 — Do

Especial evento; 7 — Seminario Municipal de Educacéao Inclusiva; 8 — Avaliacao
do projeto

Exercicio 2015 | Atividade proposta ao Centro de Formacéo para os professores do

estético- ensino fundamental: ementa, cronograma e referéncias

filoséfico na

formacao de

professores do

ensino

fundamental

Plano de Acdo| 2015 | Setor: Subsecretaria Pedagogica; Subsetor: Geréncia de Formacgao

da Geréncia de
Formacao

Responsavel: gerente
Macro-Objetivo: Valorizacdo dos profissionais da educacao
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Area Estratégica: Elaborar e implementar Programa de Formacio
Continuada dos Profissionais da Educacéo

Equipe: Gerente e sete assessores pedagogicos

Oito estratégias, 33 acdes/projetos, 13 metas, indicadores (ldeb,
Provinha Brasil, Paebes, Pnaic, Atendimento a politica do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), cumprimento de Leis (10.639/03
e 11.645/08), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
Selecdo de 10 projetos de iniciacéo cientifica Jr.

Estratégias:

| — Envolver as equipes da Sedu na elaboracdo da Politica de
Formacé&o, tomando-se como base o desempenho da rede municipal
em frente aos indicadores educacionais municipal, estadual e
nacional

II — Utilizar o Programa Nacional do Livro (PNLI) como instrumento
de selecéo do livro didatico-base do ano letivo

Il — Aperfeicoar os mecanismos de parceria publico-privada (PPP)
Labor/Suncake Energy

IV — Ampliar o projeto de Extensdo Imagens Aqui do Meu Lugar

V — Revitalizar as bibliotecas escolares

VI - Consolidar a modalidade EAD (Educacgé&o Aberta e Distancia) no

municipio.
VIl — Promover uma Politica de Leitura nas unidades de ensino
VIl — Divulgar e implantar o Programa de Iniciacdo Cientifica Jr

(Pesquisador do futuro)

Fonte: Bastos (2016).
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APENDICE Q- Quadro 7 — Documentos disponibilizados pela SUBGA/RH*

Documento/setor | Data Conteudo/Destaques
Lei n°. 1.962, de | 1997 Cria 0 Fundo Municipal de Educacdo — FME e da outras
20 de marco de providéncias
1997*
Decreto ne. | 1997 Regulamenta sobre o Fundo Municipal de Educacao criado
9.726/97* pela Lei Municipal n°. 1.962/97 e d& outras providéncias.
Cap. I: Da criagao, dos objetivos e da natureza
Cap. II. Da operacionalizacdo do Fundo
Cap. lil: Dos recursos do Fundo
Cap. V: Do orcamento e da contabilidade
Cap. V: Das disposicdes transitorias e finais
Norma de | 2013 1 - Finalidade; 2 — Abrangéncia; 3 — Base legal e
Procedimento Revisdo em | regulamentar; 4 — Conceitos; 5 - Competéncias e
SED-NP 20-7-15 responsabilidades; 6 — Procedimentos; 7 — Consideracdes
02/2013 finais.
Anexo | — Check list do Programa de Transporte Escolar/
Verificagao do Controle Interno
Anexo Il —Relac&o dos alunos que necessitardao do transporte
escolar
Relatério Anual | 2014 Equipe: coordenador de obras, pedreiro, motorista, técnico-
de Atividades da administrativo e gerente; Apresentacdo. Quadro-sintese: oito
GIM 2014 metas previstas, cada uma delas possui indicador, meta
alcancada, acdes previstas, acgOes realizadas e situagao de
execucdo. Das oito metas, sete possuiam proposta de
continuidade em 2015, exceto: “Elaborac&o de termo aditivo
de contrato de prestacdo de servicos com as empresas de
manutengdo”, pois proposicdo era de abertura de nova
licitacdo em 2015
Relatério Anual | 2014 Equipe: gerente de alimentacdo escolar, coordenadora de
de Atividades da fiscalizacdo alimentar, cinco assessoras; Apresentacao.
GAE 2014 Quadro-sintese: seis metas previstas e uma meta alcancada.
Para cada meta prevista, seis indicadores e duas ac¢des
previstas. Quinze acles realizadas, entre elas: calculo
nutricional dos cardapios de fevereiro a dezembro, aquisicdo
de balancas para 100% das escolas e controle por meio de
mapa de monitoramento; apresentacdes lidicas com as
criangas; e reunides com equipe de nutricionistas e
Sedu/GAE
Plano de Acé&o | 18-2-15 Macro obijetivo estratégico: ndo consta; Area estratégica: ndo
2015 da GIM consta. Nove estratégias. Para cada estratégia:
acOes/projetos, metas, indicadores, periodo de execucéo,
responsavel, recursos financeiros e situacdo da execucao
Plano de Acé&o | 2015 Macro objetivo estratégico: garantir aos estudantes, apoio

2015 da GAE

suplementar com qualidade; Area estratégica: alimentacéo.
Quatro estratégias, 13 acdes/projetos, 13 metas, 13
indicadores, periodo de execucdo, responsavel, recursos
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financeiros (ndo especificados) e situacdo da execucao,
monitoramento e avaliacdo (ndo especificados)

Norma
Procedimento

de

SED-NP 02/2015

Decreto
Aprovacgao:
N°.3.512/2014

de

Elaboracéo:
16-12-13

Aprovagéo:
23-12-13

Vigéncia:
30-12-13

Revisada
em:

20-7-15 por
Geréncia de
da

Alimentacéo
Escolar,
Controle
Interno e
Gabinete da
Secretaria

de Educacao

1 — Finalidade; 2 — Abrangéncia; 3 — Base Legal e
Regulamentar; 4 — Conceitos; 5 — Competéncias e
Responsabilidades; 6 — Procedimentos; 7 — Consideracdes
finais.
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Fonte: Bastos (2016).

*Documentos referentes ao Fundo Municipal de Educacdo, que nao integra a SUBGA/RH
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ANEXO A — Lista dos segmentos com representacao no Forum Municipal de

Educacéo de Serra a partir de 2015

l. Secretaria Municipal de Educacdo — Sedu e suas respectivas Subsecretarias e
Geréncias.

Il. Secretaria Municipal de Assisténcia Social - Semas.

lll. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - Sedir.

IV. Secretaria Municipal de Saude — Sesa.

V. Secretaria Municipal de Defesa Social - Sedes.

V1. Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer - Setur.

VIl Secretaria Municipal da Fazenda - Sefa.

VII. Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico - Seplae.

IX. Procuradoria Geral do Municipio - Proger.

X. Comisséo de Educacéao da Camara de Vereadores da Serra.

Xl. Instituto de Previdéncia dos Servidores da Serra - Ips.

XIl. Conselho Municipal de Educacédo da Serra - CMES.

XIlil. Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Confenen.
XIV. Conselho de Acompanhamento e Controle Social - Cacs/ Fundeb.
XV. Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar - Cae.

XVI. Conselho de Defesa dos Direitos Humanos da Serra - Cddh.

XVI. Conselho de Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Comdpd.

XVII. Conselho de Direitos da Mulher Serrana - Commus.

XIX. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Concase.
XX. Conselho Municipal de Assisténcia Social - Comasse.

XXI. Conselho Municipal do Negro - Conegro.

XXII. Conselho Municipal Antidrogas.

XXII. Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia — Cmct

XXN. Conselho de Cultura.

XXV. Conselho de Instituto de Previdéncia Social.

XXVI. Conselho Interativo de Seguranca da Serra - Cises.

XXVII. Conselho Municipal da Juventude.

XXVII. Conselho Tutelar.

XXIX. Comisséo de Estudos Afro-Brasileiros - Ceafro.

XXX. Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

XXXI. Associacao das Mulheres Unidas da Serra - Amus.

XXXII. Associacéo dos Empresarios da Serra - Ases.

XXXIIl. Associacéo de Pais de Alunos do Espirito Santo - Assopaes.
XXXN. Instituicbes de Ensino Superior.

XXXV. Instituto Federal do Espirito Santo Campus Serra - IFES.

XXXVI. Superintendéncia Regional de Educacao de Carapina - Sre/ Sedu.
XXXVI. Federacdo das AssociagOes de Moradores da Serra - Fams.
XXXVIIl. Férum de Educacao de Jovens e Adultos.

XXXIX. Forum LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros e simpatizantes - LGBTTTS.

XL. Diretores dos Centros Municipais de Educacédo Infantii - Cmeis e das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental - EMEFs.

XLl Segmentos Religiosos.

XLII. Sindicato dos Servidores do Municipio da Serra - Sermus.



244

XLIIl. - Sindicato Nacional dos Servidores da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnolégica - SINASEFE.

XLIV. Sindicato dos Produtores Rurais.

XLV. Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

XLVI. Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do ES - Sindiupes.

XLVI. Sindicato das Escolas Particulares - Simpro.

XLVIII. Ministério Publico - MP.

XLIX. Unido dos Conselhos de Escola da Serra - UCES.

L. Unido de Estudantes da Serra



