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RESUMO

Esta dissertacdo se insere na tematica sobre desenvolvimento urbano de cidades médias, tendo
como recorte analitico o empreendimento imobiliario Prima Citta na cidade de Linhares, no
estado do Espirito Santo. O ponto de partida para o trabalho é o entendimento de que o
crescimento econdmico de Linhares ndo é acompanhado de um desenvolvimento social em igual
medida, dai a existéncia de um discurso politico e midiatico que se apoia no primeiro para
legitimar suas agOes perante a sociedade. Em virtude do aumento populacional e do destaque da
economia de Linhares no cenario estadual, principalmente a partir dos anos 2000, o objetivo é
analisar o papel desempenhado pelo Prima Citta enquanto metafora do desenvolvimento
econdmico da cidade. Para isso, foi feita uma andlise do discurso de documentos publicos,
publicitérios e jornalisticos, cujos papéis se entrelacam na construcdo de uma imagem da cidade.
A analise aponta para um distanciamento entre as benesses prometidas pelo progresso econémico

e o cotidiano da vida das pessoas na cidade.

Palavras-chave: Cidades médias. Desenvolvimento urbano. Migracdo. Discurso.



ABSTRACT

This paper is about the urban development of cities. Especifically on the real estate enterprise
Prima Citta, in the city of Linhares, in the state of Espirito Santo. The starting point is the
understanding that the economic development of the city is not accompanied by a social
development, therefore the existence of a discourse of the politics e media about the benefits of
economic growth. By virtue of the growth of the population and the economy of the city,
especially after the year 2000, the aim, here, is to analyze the role played by the Prima Citta as a
metaphor for the economic development of the city. To accomplish such goal, a study of public

and journalistic documents was made.

Keywords: Middle size cities. Urban development. Migration. Discourse.
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Introducéo

Esta dissertacdo se insere na tematica sobre desenvolvimento urbano de cidades médias. O objeto
de estudo compreende um empreendimento imobiliario denominado Prima Citta*, construido no
municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo. Tendo em vista o crescimento populacional e
0 destaque econdmico de Linhares no cenario estadual, nosso objetivo é analisar o papel

desempenhado pelo Prima Citta enquanto metafora do desenvolvimento da cidade.

O estudo parte do pressuposto de que o termo “desenvolvimento” se entrelaca a varios discursos,
0s quais sdo capazes de intervir no imaginario da populacdo e na construgcdo das cidades. De
forma geral, este trabalho se desenrola em torno do conceito de desenvolvimento na reproducéo
do espaco urbano e da producdo de um discurso sobre ele. Especificamente, tanto o conceito
quanto a analise do discurso se enlagam na trajetoria do Prima Citta e, mais amplamente, de

Linhares.

Eric Wolf pontuou que "as abordagens marxistas podem ajudar o estudo antropoldgico a atribuir
prioridade estratégica as conexdes entre economia, politica e praticas comunicativas no amago de
qualquer sociedade™ (WOLF, 2003, p. 358). Nesse sentido, entendemos que analisar 0s discursos
produzidos por diversos agentes sociais a respeito dos espacos urbanos é um dos caminhos para a

compreensdo das cidades em que vivemos.

No que concerne aos aportes teoricos, portanto, esta dissertacdo adota uma perspectiva critica
sobre a acumulacdo capitalista a partir de Lefebvre, que entende a cidade como obra de uma
historia e de relagdes sociais, onde se observa a oposi¢do entre o valor de uso e o valor de troca
(LEFEBVRE, 2013). Orienta a nossa Vviséo a distin¢ao essencial entre esses valores: a qualidade.

Nesse sentindo, entendemos que o direito a cidade proclamado pelo autor depende dela.

A oposicdo entre esses valores é refletida nos diferentes tempos e interesses de agentes como as

empresas e 0 Estado, de um lado, e a sociedade como um todo, mesmo que heterogénea, de outro.

! Optamos por utilizar a grafia de acordo com a lingua italiana: Citta. Entretanto, o nome do empreendimento
aparece, muitas vezes, como Citta.
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A sociedade urbana, para Lefebvre, possui uma ldogica diferente da logica da mercadoria.
Enquanto a primeira se baseia no valor de uso, a segunda se assenta no valor de troca. Interesses

divergentes assim ndo conseguem fazer com que o direito a cidade se firme plenamente.

Tal visdo orienta esta pesquisa na medida em que outros tedricos corroboram com esse olhar.
Lencioni (2007) fala da prioridade e do ritmo diferenciados dos processos de producdo quando
estes tém relagdes direta (mais rapidos) ou indireta (mais lentos) com a reproducio do capital. E
por iSso que 0s servicos que atendem as demandas das grandes empresas sdo mais céleres que 0s
Servicos necessarios para a qualidade de vida das pessoas, como educacgdo, salde e lazer. Opde-
se, desta forma, os valores de uso e de troca.

Dupas (2007), ao tratar do conceito de progresso em conexdo com a intensificacdo da
globalizag&o que ocorreu a partir da década de 1980, questiona se ndo ha um mito em torno dele e
de sua inevitabilidade. Estamos vivendo ou, ao menos, caminhando para a constru¢do de uma
sociedade mais includente? Para ele, o discurso hegemonico que trata das benesses do progresso
esconde a deterioracdo do meio ambiente e as desigualdades sociais de renda e de direitos que

séo subjacentes a esse processo.

Nesse sentido, Baccega (2007) entende que os discursos materializam as visdes de mundo das
diferentes classes sociais e que hd uma tentativa, por parte da classe dominante, de se apropriar
da linguagem. Quem, portanto, se beneficia do discurso do progresso? Assim, Orlandi (2005)
complementa esse pensamento ao dizer que historia, linguagem e ideologia se inter-relacionam
na producdo de discursos varios e, também, nas relagbes sociais. Desta forma, temos que o

discurso é um objeto sdcio-histérico.

E a relacdo menos ingénua com a linguagem preconizada por Orlandi que orienta e amalgama os
referenciais tedricos usados para estudar a producdo de um discurso em volta do conceito de
desenvolvimento, de progresso e de modernidade. Dessa forma, as condigdes de produgédo da
linguagem se revelam cruciais porque refletem o tempo e a historia dos agentes que falam.

Segundo a autora, “ndo hd um sentido tnico e prévio, mas um sentido instituido historicamente
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nas relagdes do sujeito com a lingua e que faz parte das condi¢cdes de producdo do discurso”

(ORLANDI, 2005, p. 52).

Para esta analise, desvendar as coisas ditas e ndo ditas auxilia no entendimento da reproducédo do
espaco urbano, uma vez que ha agentes com interesses diversos envolvidos na organizacdo da
cidade. O Prima Citta € um icone representativo do desenvolvimento em Linhares e certamente
dialoga com outros empreendimentos e outras acGes locais e estaduais. Esta pesquisa ndo se
resume ao objeto de estudo, pelo contréario, sinaliza para o fato de que ele se inscreve em uma

tendéncia excludente de uso do espaco da cidade que se repete em muitos lugares.

Como a cidade deve ser estudada na sua materialidade e nas suas relacdes sociais (SANTOS,
2009, p. 10), seu passado deve ser levado em conta como influenciador do imaginario da
populacdo no presente, de maneira que "o espaco urbano ndo é s6 o que esta sendo" (SANTOS,
1988, p. 53). Desta forma, tentamos articular categorias como passado, presente, espaco e

sociedade nesta pesquisa. Adotamos, entdo, a seguinte perspectiva de Souza:

A pesquisa sdcio-espacial engloba os esforcos de investigacdo cientifica,
filosoficamente embasada e informada, em que as relacdes sociais e 0 espaco
sdo, ambos, devidamente valorizados e articulados entre si com densidade no

decorrer da construcdo do objeto e da prépria pesquisa (SOUZA, 2013, p. 12).

Com relagédo aos procedimentos metodologicos, a pesquisa se constitui em um estudo de caso.
Tal abordagem permitiu esmiucar as particularidades desse fendmeno, o Prima Citta, dentro de
um contexto mais abrangente: a cidade de Linhares. O método qualitativo foi fundamentado nas
pesquisas bibliografica e documental, no levantamento de dados estatisticos e nos registros

fotogréaficos feitos em campo.

Como parte da pesquisa documental, as noticias coletadas em jornais e sites cumprem um duplo
papel nesta dissertagdo. Primeiro, pela auséncia de farto material bibliografico a respeito de
Linhares, o conteddo midiatico assume uma relevancia complementar. Segundo, conforme

sustenta Baccega (2007, p. 52), esse contetdo € o discurso de um grupo, que se expressa em
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determinado contexto e assume determinado papel. Portanto, uma importante fonte de andlise

para o alcance do objetivo proposto.

A primeira parte do empreendimento objeto de estudo foi inaugurada em 2013, mas o recorte
temporal para anélise compreende os anos entre 2006 e 2015. Em 2006 foi publicado o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 (ES2025), documento do governo estadual
que marcou o discurso e as agdes em torno da interiorizacdo do desenvolvimento no estado. Ele
é, portanto, um instrumento de grande relevancia para este trabalho e é a partir dele que esta

analise se inicia.

Foram considerados documentos e noticias publicados 2006 e 2015, sendo representativos do
poder pablico o ja mencionado ES2025 e o Plano Estratégico de Linhares 2005-2025 (2007). Em
relagdo ao empresariado, foi analisado o documento Caminhos para o Desenvolvimento
Regional: Linhares e regido (2014), da Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES).
Além deles, foram colhidas pecas publicitarias de divulgacdo do Prima Citta e noticias de jornal e
de sites da regido, os quais representam a incorporadora responsavel pelo empreendimento e as

midias estadual e local.

Em novembro de 2015, quando a pesquisa ja chegava ao fim, houve o rompimento de uma
barragem de rejeitos da mineradora Samarco na cidade de Mariana, em Minas Gerais. O percurso
da tragédia e da lama foi longo: pelas aguas dos rios, passou por varias cidades mineiras e
capixabas, terminando na foz do Rio Doce em Regéncia, distrito de Linhares. A devastagédo

ambiental e social desse acontecimento é incomensuravel até hoje, seis meses depois.

Ainda que Linhares tenha sido duramente afetada por essa catastrofe, em especial a regido de
Regéncia, o recorte temporal desta pesquisa se concentra em um periodo anterior a ela. Se tempo
houvesse, este trabalho poderia se estender e fazer reflexdes acerca desse fato téo significativo.
Entretanto, foi preciso terminar a analise com o que ja havia sido investigado e cumprir o

objetivo inicial da pesquisa.
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Todavia, uma tragédia dessa dimensdo precisava ser mencionada neste trabalho, por todos os
tipos de impactos que causou nas regifes afetadas, especialmente em Linhares. Havera, muito
provavelmente, reflexes sobre 0s momentos anteriores e posteriores a tragédia, e esta pesquisa
talvez esteja entre os ultimos registros da cidade antes do desastre da Samarco em Mariana.
Inclusive, ndo se descarta que esse lastimavel evento se configure como mais um desdobramento

do discurso do desenvolvimento conforme entendemos e refletimos nesta dissertacéo.

Estrutura do trabalho

O texto apresentado esta organizado em trés capitulos, além desta Introducdo e das
Consideracdes Finais. No primeiro capitulo, fazemos uma apresentacdo do Prima Citta, nosso
objeto de estudo. Em paralelo, buscamos construir uma base tedrica que ajude a elucidar algumas
questBes envolvidas com 0 nosso objetivo, qual seja compreender essa posicdo de metafora do
desenvolvimento da cidade que atribuimos ao empreendimento. No caso, tratamos em conjunto

dos espacos urbanos, do conceito de desenvolvimento e da anélise de discurso.

Cidade, desenvolvimento e discurso formam uma triade tedrica que orientam este trabalho do
inicio ao fim. Desta forma, no segundo capitulo, abordamos, em linhas gerais, a historia e as
caracteristicas socioecondmicas do estado do Espirito Santo e da cidade de Linhares. A partir
dessa contextualizacdo, analisamos documentos publicos em busca do processo de construcao de

um discurso em torno do conceito de desenvolvimento desses territorios.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo de caso, isto €, fazemos uma analise especifica do Prima
Citta como uma metafora do desenvolvimento da cidade de Linhares. Nessa parte, analisamos as
particularidades do empreendimento imobiliario e os discursos em torno da sua concepgdo a

partir de documentos veiculados na midia.

Sem pretender colocar um ponto final nesta discusséo, apresentamos, nas Consideracdes Finais,

um balanco das reflexdes feitas até 0 momento e elencamos algumas proposicées para o futuro.
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E, a proposito da escrita deste texto, é importante justificar nossa escolha pelo uso do pronome

3

‘n6s”. Para isso, encontramos respaldo no pensamento de Baccega:

A autora do trabalho é um individuo/sujeito, resultado dos discursos sociais,
com um sistema de referéncias por ela interpretado, a qual interage com a
realidade, apropriando-se dela de acordo com seus valores. Trata-se de um eu
que na verdade é sempre uma pluralidade de vozes sociais — sempre um nés —
que escreve o trabalho cientifico. Esse nos ndo é, portanto, o que a gramatica da
norma padrio chama de “plural da modéstia”; ele ¢ o ndés dos varios
interlocutores do dialogo social, de cujo resultado sai este trabalho (BACCEGA,
2007, p. 16).

N&o apenas a trajetoria académica, mas também a historia de vida de quem escreve &€ um
emaranhado de experiéncias que se acumulam e delineiam uma visao de mundo. Tal visdo, ainda
gue em constante renovacdo em virtude do continuar da vida, constroi-se como uma postura

filosofica do fazer cientifico. Nesse sentido, é o trabalho de uma coletividade de vozes.
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I OS ESPACOS URBANOS E OS DISCURSOS DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, fazemos uma apresentacdo do Prima Citta, nosso objeto de estudo. Em paralelo,
buscamos construir uma base tedrica que ajude a elucidar algumas questdes envolvidas com o
nosso objetivo, qual seja compreender essa posicdo de metafora do desenvolvimento da cidade
que atribuimos ao empreendimento. No caso, tratamos em conjunto dos espacos urbanos, do

conceito de desenvolvimento e da analise de discurso.

1.1 O Prima Citta na cidade de Linhares

O Prima Citta, empreendimento imobilidrio da construtora Lorenge/SA, é um complexo que
inclui um shopping center, duas torres comerciais e um hotel. Inicialmente, também incluia um
condominio residencial, mas ndo saiu do papel até a realizacdo deste trabalho. O shopping é
operado pela rede PatioMix, as torres comerciais sdo o Prima Citta Business e o hotel é da rede

Intercity.

O empreendimento foi construido no bairro Movelar, na regido norte de Linhares. Esse é um
bairro relativamente novo na cidade. Em 2001, uma lei municipal® alterou o nome do bairro de
Mobrasa para Movelar, provavelmente em funcdo da fabrica de mdveis com 0 mesmo nome
fundada no ano de 1968. Localizado a leste das margens da BR-101, tem como vizinhos 0s

bairros Planalto e Linhares V.

As trés imagens a seguir dizem respeito a posicdo do bairro na cidade e a posicdo do Prima Citta
no bairro. O Movelar se situa em uma regido mais periférica de Linhares e ndo apresenta a
mesma estrutura que 0s bairros centrais — equipamentos urbanos, basicamente. Podemos ver,
também, que o terreno destinado a construcdo do empreendimento é proximo ao local da fabrica

de méveis.

? Lei n° 2.226, de 05 de julho de 2001.



Figura 1 - Imagem de satélite do bairro Movelar e do entorno.
Fonte: IJSN.

Figura 2 - Localizacédo do Prima Citta no bairro Movelar.
Fonte: Skyscrapercity.
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Figura 3 - Localizacdo do Prima Citta: préximo a fabrica de méveis Movelar, no bairro de mesmo
nome. Nesta época, o empreendimento ainda ndo era chamado de Prima Cittd, mas a concepcao de
um shopping j& era conhecida pela populacéo local.

Fonte: Skyscrapercity.

Além do Prima Citta, a inauguracdo de uma loja da rede Havan em maio de 2015 incrementou a
dindmica comercial do bairro. Hoje, portanto, o bairro é um local de referéncia para compras

tendo em vista essa loja e o shopping PatioMix, dentro do complexo Prima Citta.

Figura 4 - Loja da rede Havan em Linhares. Fonte: site da prépria loja.
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Nas fontes coletadas a respeito do Prima Citta®, é consensual a mencéo & grandiosidade e a
qualidade do empreendimento. Segundo elas, esse complexo urbano trara o futuro para Linhares.

Mas acrescentamos: em forma de ilha. Segundo reportagem de 2011 do Folha Vitéria*,

0 complexo ocupard uma éarea de 75.000 m2, adquirida pela Lorenge, localizada
em frente a BR-101, exatamente no vetor norte, para onde a cidade mais se
desenvolve. O megaempreendimento, pioneiro no Estado, é composto de
Shopping Center, Hipermercado, Centro Empresarial, Hotel e Condominio
Clube Residencial.

A ideia de ilha é interessante porque permite ilustrar a ligacdo do Prima Citta com o bairro
Movelar, que é, a principio, de um certo isolamento. Em um video de divulgacdo do
empreendimento®, ainda com projecdes graficas de arquitetura, seu entorno é um local rodeado de
arvores e grama. Esse cenario ndo condiz com a realidade do lugar, uma vez que ele ja é
habitado, e remete a uma paisagem singela e bucélica, de maneira que o Prima Citta parece estar

isolado e em privilégio em relacdo ao resto do bairro, como uma ilha de felicidade.

Destacamos, aqui, a caracterizacdo que esse empreendimento ganha de enclave fortificado, de
acordo com o conceito desenvolvido por Caldeira (2000). O espaco se pretende independente do
seu entorno e ha uma clara rejeicdo da vida publica. Se o lugar oferece, tanto para o morador
como para 0 passante — no caso, 0s hospedes do hotel, os clientes dos escritérios —, opc¢des de
lazer, de compras, de entretenimento, para que buscar isso fora dos limites de um ambiente
controlado, vigiado e compartilhado por iguais? A cidade se apresenta indesejavel, quica

dispensavel.

® Elas aparecer&o ao longo deste trabalho nas citacdes. Foram consultados, principalmente, os seguintes
sites: euviemlinhares.com.br, folhavitoria.com.br, gazetaonline.globo.com, linharesemdia.com.br,
lorenge.com.br, sitedelinhares.com.br.

* Folha Vitéria, Lorenge investe R$ 320 milhdes em megaprojeto em Linhares. Disponivel em:
<http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-
em-linhares.html>. Acesso em 15 de dezembro de 2015.

> Video disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=jxvp-XDersQ>. Acesso em 25 de julho de
2015. O video foi divulgado pelo perfil do site Linhares em Dia no Youtube, mas é assinado pela Lorenge
S.A.



http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-em-linhares.html
http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-em-linhares.html
https://www.youtube.com/watch?v=jxvp-XDersQ
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Todos os tipos de enclaves fortificados [...] sdo propriedade privada para uso
coletivo e enfatizam o valor do que é privado e restrito a0 mesmo tempo que
desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Séo fisicamente demarcados e
isolados por muros, grades, espacos vazios e detalhes arquitetbnicos. S&o
voltados para o interior e ndo em diregd0o a rua, cuja vida publica rejeitam
explicitamente. [..] os enclaves tendem a ser ambientes socialmente
homogéneos. Aqueles que escolhem habitar esses espacos valorizam viver entre
pessoas seletas (ou seja, do mesmo grupo social) e longe das interacdes
indesejadas, movimento, heterogeneidade, perigo e imprevisibilidade das ruas
(CALDEIRA, 2000, p. 258-9).

N&o podemos menosprezar essa atitude aparentemente ndo intencionada de colocar, no video
mencionado acima, o Prima Citta rodeado dessa paisagem verde. Mais uma vez, voltamos ao
discurso. N&o seria arriscado dizer que ele estd imbuido de uma atitude segregacionista,
considerando a intencdo de que o empreendimento seja autossuficiente. Quem se beneficiara com
a sua realizacdo? A que publico ele vai se destinar? A publicidade em torno de empreendimentos
desse tipo é fonte importante sobre estilos de vida e desejos que se pretende criar (CALDEIRA,
2000).

E precisamente por isso que o bairro Movelar se apresenta como um local importante de anélise
das formas de configuracdo do espago urbano, em especial quando nos referimos a ocupacao do
solo para a habitacdo e para o lazer. Pretendemos descobrir se estamos falando de uma nova
forma de organizar o espacgo da cidade, inspirada nos modelos de Alphaville e copiada da recente
onda urbanistica de algumas metrépoles, como é evidenciado por Teresa Caldeira a respeito da
cidade de S&o Paulo (2000).

Uma pergunta que ainda ndo fizemos é por que o Prima Citta esta sendo erguido em um bairro
ndo centralizado, pouco urbanizado e as margens de uma rodovia federal? Qual é a singularidade
desse local? Historicamente, os bairros mais afastados do centro das cidades ndo eram locais
muito privilegiados ou valorizados — muitas vezes, nem eram cobertos por servi¢os publicos
bésicos, como saneamento, e nem tinham acesso facilitado, como pavimentacdo e transporte

publico.
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Em gue momento esses locais mais descentralizados passaram a ser considerados pelo mercado
imobiliério e pelo poder publico? Para que tipo de cidaddo esses lugares estdo sendo planejados?

Em Séo Paulo, Caldeira destaca que

algumas dessas regiGes [Morumbi e Vila Andrade] eram rurais ou habitadas por
pessoas pobres. Como resultado, com a expansdo dos novos empreendimentos,
os distritos passaram a apresentar um novo padrdo de organizacdo espacial, que
mistura moradores ricos e pobres de um lado, e residéncia e trabalho de outro,
criando assim um novo padrdo de desigualdade social e de heterogeneidade
funcional (CALDEIRA, 2000, p. 244).

O que nos motivou a langar um olhar sobre o Prima Citta foi seu aparente isolamento em relagéo
as ruas e casas do bairro. Em um primeiro momento, pareceu-nos que essa situacdao configuraria
um exemplo do enclave fortificado que Caldeira (2000) conceituou, por apresentar duas
caracteristicas fundamentais para sua definicdo: rejeitar a vida publica e ser um espaco
independente do seu entorno. Esse isolamento é reforcado, mas de maneira positiva, pela

publicidade do imovel, conforme veremos no Capitulo 3.

Temos percebido um balanco dificil entre morte e vida nas nossas cidades, tal qual Jane Jacobs
havia falado®, por isso esta pesquisa se justifica no sentido de lancar um olhar sobre o espago
onde vivemos. Atualmente, 84,4% da populacdo brasileira € urbana. Em Linhares, esse valor é de
86,03%’®. Estudar cidades é, portanto, refletir sobre os modos de vida de uma esmagadora
quantidade de gente. E pensar na producdo do espago, na reproducéo da forca de trabalho, nas

formas de habitar, na participacdo democréatica e no direito a cidade® em todos 0s seus aspectos.

® JACOBS, Jane (1969). Morte e vida de grandes cidades. No livro, a autora faz criticas & racionalidade
do planejamento urbano do século XX. Para ela, ele est4 muito distante do mundo real.

" IBGE, Censo Demogréafico 2010.

® Nao pretendemos, aqui, discutir a oposi¢do entre rural e urbano. Estamos utilizando essa estatistica
para evidenciar a quantidade de pessoas que mora em cidades. Concordamos, entretanto, que a
dicotomia entre os dois espac¢os ndo se aplica, uma vez que temos cada vez mais uma imbricacéo entre
0s dois espacos pelo capital.

® Em referéncia ao livro "O direito & cidade”, de Henri Lefebvre. Sao Paulo: Centauro, 2013.
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No trabalho em que resgata o conceito de condigdes gerais de producdo de Marx, Lencioni
argumenta que "os equipamentos de consumo coletivo relacionados diretamente ao processo de
producdo se desenvolvem de forma mais rapida que os indiretamente relacionados a esse
processo” (LENCIONI, 2007). Esse argumento é 0 que sustenta a nossa hipdtese de que existe
uma discrepancia entre a esfera econdmica e a esfera social em Linhares, neste trabalho

tangibilizada no bairro Movelar.

Segundo a autora, os equipamentos de consumo coletivo representam as condicGes gerais de
producdo, que articulam o consumo produtivo — o qual é, por sua vez, coletivo —, a producdo e
circulacdo do capital. Esses equipamentos sdo de dois tipos: o primeiro estabelece uma relagédo
direta com o capital, como a energia e as vias de circulacdo; o segundo mantém uma relacdo
indireta com ele, como no caso de hospitais e escolas. A conexdo direta se da pelo fato desses
equipamentos permitirem a circulagdo da mercadoria, 0 que explica, mas néo justifica, a rapidez

com que se desenvolvem, ja que interessam a reproducado do capital. Ela continua dizendo que

Os equipamentos coletivos de consumo em conexdo direta com a producéo do
capital nos dias atuais necessitam da urbanizagdo, tanto quanto antes, ja que a
urbanizacgdo, enquanto aglomeracdo, & que permitiu avancar na diminuigcdo do
tempo de producéo e do tempo de circulacdo. Ai, na diminuigdo desses tempos é
que vamos encontrar explica¢des para o desenvolvimento do urbano, que ao
longo do tempo vém assumindo diferentes configuracGes. Torna-se, assim, claro
que o fendmeno urbano ndo é autdbnomo em relacdo as leis do capitalismo,
embora pareca ser (LENCIONI, 2007).

Essa leitura nos fez refletir sobre Linhares porque, ao mesmo tempo em que acompanhamos um
despertar de sua economia perante outros municipios do Espirito Santo, também podemos
perceber caréncias importantes que afetam diretamente a vida de sua populacéo, ilustrados pelo
sistema educacional e de habitacdo, conforme veremos adiante. Um aspecto importante do
desenvolvimento econdmico da cidade esta associado a exploracéo de petroleo e gas natural, que

combina, a0 mesmo tempo, energia e vias de circulagdo em conexao direta com o capital.
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No caso, essa circulacdo ndo é apenas da matéria-prima extraida no local, mas também de
pessoas e mercadorias. A recente duplicacdo da BR-101, uma rodovia federal que trespassa a
cidade de norte a sul, e a ampliacéo do aeroporto corroboram com a hipétese defendida por nés e
com o argumento levantado por Augé, para quem as grandes cidades sé podem ser analisadas se
considerarmos 0s equipamentos de comunicacao e circulagdo que as conectam em nivel mundial
(AUGE, 2010, p. 38).

Ainda que Linhares ndo seja considerada uma cidade grande em relacdo ao quantitativo
populacional, ndo resta davida de que ela se tornou uma das cidades mais importantes da regido,
cumprindo um importante papel para alavancar a economia do Espirito Santo. Seguimos,
portanto, concordando com Augé a respeito da relacdo entre a vitalidade e os fluxos que entram e
saem das cidades, o que faz com que elas se arranjem para atrair capitais, investidores e turistas
(AUGE, 2010, p. 40).

Como veremos no desenrolar deste trabalho, Linhares apresenta indices sociais que estdo muito
aquém do que vem sendo conquistado na area econdmica mais recentemente. As areas que, a
principio, nos parecem mais frageis sdo educacgdo, habitacdo e seguranca. Por outro lado, a
primeira imagem que temos ao olhar para ela — como é o caso de pesquisadores como nos e de

possiveis futuros investidores, moradores, turistas — é de uma cidade em franca expans&o.
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Figura 5: Vista aérea de Linhares/ES.
Fonte: site da Prefeitura de Linhares.

Essa imagem pode ser construida pelos moradores, pelo poder publico, pelo capital privado ou
por todos juntos, pois, em maior ou menor medida, todos tém interesses nessa cidade, ainda que
interesses diversos, conflitantes, antagdnicos. A imagem é aquilo que vemos, tocamos e ouvimos
ao experimentarmos 0 espago urbano, mas é também o que vivenciamos de forma subjetiva e
intangivel. Os campos do simbdlico e do imaginario se relacionam com 0 espago e com a
historia, de maneira que a identidade da cidade vai sendo construida por esses atores sociais de
forma dindmica e sem fim (ALMEIDA, 2012, p. 36).

A construcdo de uma imagem da cidade nos leva exatamente a um outro tipo de construgdo que
configura parte do recorte desta pesquisa: 0 primeiro shopping center de Linhares. VVeremos
adiante que o PatioMix representa uma forma de consumir e de se divertir que ndo era possivel
antes dele. Ele também altera a identidade de Linhares na medida em que ela se reforca ou se
torna um local atraente para moradores de cidades proximas ou viajantes que ndo contam com

iIss0O em suas cidades ou no caminho de uma viagem pela regido. Isso tem sido reforgado,
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também, pela Havan, rede de lojas de departamentos que abriu em Linhares uma de suas 93

unidades.

O que pretendemos verificar com esse recorte € justamente uma discrepancia entre a esfera
econOmica e a esfera social em Linhares, conforme dissemos acima. N&o adotamos uma postura
maniqueista, portanto ndo queremos apontar somente 0s aspectos negativos de um
empreendimento desse tipo. Pelo contrario, acreditamos que a ampliacdo das possibilidades de
lazer e de consumo sdo importantes para a qualidade de vida da populacéo e para a cidade como

um todo. Questionamos, entretanto, a maneira como isso se da.

Os shoppings sdo bastante representativos de uma ideia de avanco, progresso e desenvolvimento,
muito porque estdo presentes em cidades cujas economias Sse associam a esses Mmesmos
substantivos. E é exatamente nesse ponto que queremos tocar: a fala do desenvolvimento. Para o
nosso entendimento, tanto ela quanto ele se articulam intimamente com a reproducéo do capital ja

mencionada.

1.2 Sobre cidades, espacos, pessoas

No livro A cidade como um jogo de cartas, Carlos Nelson F. dos Santos pergunta "Afinal, o que
sdo construcdes e cidades?" Logo da uma pista, dizendo que "Por certo ndo apenas colecdes,
amontoados de espacos, mas uma qualidade ordenadora que resulta de sua interagcdo™ (SANTOS,
1988, p. 26). Pensar as cidades exige que se conecte sua historia, seu espaco, seus cidadaos, suas
instituicdes, suas tradigdes e modos de vida, sob o risco de um olhar demasiado rigido se

incorrermos no isolamento de apenas um aspecto.

As cidades falam, se expressam e remetem a concepcdes filosoficas, ideoldgicas e politicas
através de seus espagos construidos, de seus vazios e de seus monumentos. Ela toda é um
conjunto significante (LEFEBVRE, 2013, p. 68). E necessario olhar para as cidades e considerar

espaco e sociedade conjuntamente, se quisermos compreender a dindmica urbana, que € social,
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mas é também espacial, e se almejarmos cidades acolhedoras, democraticas e capazes de garantir
qualidade de vida a seus cidad&os.

O modernismo na arquitetura e no urbanismo tem uma estreita relacdo com a racionalidade e com
o0 progresso. De certa forma, a experiéncia tradicional e a historia das cidades sdo negadas, dando
vez a espacos exageradamente planejados. A visita de Le Corbusier ao Brasil na década de 1930
foi fundamental para alavancar esse movimento no pais*’. E encontrou terreno fértil, em um
momento de franca industrializacdo brasileira, em que o0 conhecimento técnico era

supervalorizado.

Alguns autores tém discutido o impacto negativo do modernismo na concepcao de cidades ao
redor do mundo (GEHL, 2013; FREITAG, 2012; JACOBS, 2007; LEFEBVRE, 2013; SANTOS,
1988). Talvez o representante mais criticado desse movimento seja Le Corbusier, "o homem que
teve a ideia mais espantosa de como colocar todo esse planejamento anticidade diretamente
dentro das proprias cidadelas da iniquidade" (JACOBS, 2007, p. 21) e "que proferiu uma
sentenca de morte contra as cidades existentes — refugo podre de historia rebelde, descuidada,
infeliz e urbanisticamente ignorante” (BAUMAN, 1999, p. 49).

Na Carta de Atenas (1933), Le Corbusier e outros autores sintetizam os principios relacionados
ao morar e ao viver da vida moderna. Os principios ditos modernos transformaram radicalmente
0 pensamento urbano e, em consequéncia, 0 ocupar urbano. Seus desdobramentos ainda sdo
percebidos — para muitos, valorizados, mas, para nos, perniciosos — nas nossas cidades. Basta
pensarmos na cidade de Brasilia™ para termos uma ideia a) da divisdo de opinides acerca de sua

construcdo e b) do tipo de planejamento que 0 modernismo propunha®.

1% Cidade aberta, Le Corbusier: arquiteto influenciou fortemente a arquitetura e urbanismo modernos no
Brasil. Disponivel em http://cidadeaberta.org.br/le-corbusier-arquiteto-influenciou-fortemente-a-
arquitetura-e-urbanismo-modernos-no-brasil/. Acesso em 10 de marco de 2016.

" para uma critca ao modernismo de Le Corbusier aplicado em Brasilia por Oscar Niemeyer, ver
BAUMAN, Zygmunt (1999). Globalizacéo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, p. 51-53.

2 Queremos deixar claro gue nossa critica ao modernismo € voltada para 0 modernismo que orienta
acOes aplicadas ao urbanismo. Ainda que ele tenha relacdo com o modernismo na arquitetura, ndo
pretendemos avangar nessa discussao e nem € o foco deste trabalho.



http://cidadeaberta.org.br/le-corbusier-arquiteto-influenciou-fortemente-a-arquitetura-e-urbanismo-modernos-no-brasil/
http://cidadeaberta.org.br/le-corbusier-arquiteto-influenciou-fortemente-a-arquitetura-e-urbanismo-modernos-no-brasil/
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Entretanto, ndo cologuemos a culpa em Le Corbusier sozinho. Impressiona a larga aceitagédo do
modernismo como prestigioso e renomado orientador do planejamento das cidades e como as
ideias de controle, higiene e assepsia tdo caras a esse movimento encontraram respaldo em tantos
lugares. O perfil tecnicista e autoritario ignorou as historias e as tradicdes de populagdes locais,
submetendo as pessoas a uma ldgica externa e racionalista sem respeito pelo que ja existia, com

uma roupagem de progresso (FREITAG, 2012, p. 63).

As principais criticas a esse movimento dizem respeito a racionalidade do planejamento urbano e
a valorizacdo das construcfes individuais em detrimento dos espagos publicos. Talvez o grande
erro do modernismo tenha sido deixar escapar a dimensdo humana no planejamento das cidades.
Propor um uso racional dos espacos como se as atitudes dos seus ocupantes pudessem ser
previstas friamente estd muito distante das interacdes diversas, heterogéneas e ricas que ganham
vida nos espacos abertos. Valorizar, portanto, o espaco individual e desconecta-lo do espaco
publico ao redor € virar as costas para a pluralidade de interagcdes sociais que podemos ter ao

vivenciarmos, de fato, a experiéncia urbana.

Gehl (2013, p.6) defende que o planejamento urbano deve fortalecer a fungéo social do espaco da
cidade como um local de encontro de heterogeneidades, sendo esse o caminho para a formacéo
de uma sociedade democratica e sustentavel. Para ele, € da escala humana que devemos partir
para projetar cidades que permitam que seus moradores se envolvam com ela e entre si, pois isso

garante a intensidade de uma experiéncia urbana mais convidativa, democrética e segura.

Considerar a escala humana durante o planejamento urbano é pensar nos possiveis usos sociais
do espaco, adaptando-o aos sentidos e ao potencial dos seres humanos (GEHL, 2013). Uma
cidade que vira as costas para a rua, que abre demasiado espaco para o0s carros e onde as casas se
fecham para os passantes, tal como propunha o modernismo, esta encerrando a vida publica e o

convivio social na sua exceléncia.

A influéncia desse tipo de pensamento na construcdo das nossas cidades é grande. A roupagem
do progresso, representado pelo modernismo no planejamento e a ideia de desenvolvimento,

representado pelos Projetos de Grande Escala (RIBEIRO, 2008), relacionam-se profundamente
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no construir, destruir e reconstruir das nossas cidades e da vida social urbana. Cidadaos de

qualquer parte ndo estdo imunes a esse movimento.

Portanto, esta pesquisa parte de uma reflexdo acerca do espaco urbano enquanto espaco
dindmico, socialmente construido ao longo do tempo por diversos agentes sociais, aqui
entendidos como pessoas capazes de realizar coisas e produzir efeitos em um tempo-espacgo
(GIDDENS, 1989). Assim, ao refletirmos sobre a cidade, consideramos seus aspectos geografico,
historico e social. Essa perspectiva encontra respaldo em Milton Santos, para quem o espaco é
"instancia social, conjunto inseparavel da materialidade e das acdes do homem" (SANTQOS, 2009,
p. 130).

Também nos apoiamos em Henri Lefebvre quando este diz que "a cidade sempre teve relacdes
com a sociedade no seu conjunto, com sua composicao e seu funcionamento, com seus elementos
constituintes, com sua histéria" (LEFEBVRE, 2013, p. 51). Dada a complexidade da cidade,
teriamos uma pesquisa incompleta, ainda que de importante cunho antropoldgico e sociolégico,

se ndo considerassemos, pelo menos em alguma medida, a histdria e a geografia nessa trajetoria.

1.3 O conceito de desenvolvimento

Desenvolvimento: substantivo masculino, aumento da capacidade ou das possibilidades de algo;
crescimento, progresso, adiantamento (dicionario Houaiss, 2004). Essa definigéo, por si so0, pode
dizer tudo, como pode dizer nada. Quando falamos em desenvolvimento de algo, € importante
que fique claro de que tipo de desenvolvimento estamos falando. Pode ser econémico, social,

sustentavel, enfim.

Neste trabalho, fazemos uma critica ao conceito de desenvolvimento quando ele se pretende uma
panaceia para as questdes ambientais, econémicas, espaciais e sociais de determinado lugar ou
situacdo. Seja ele uma medida econdmica ou arquitetdnica, entendemos que um movimento que
desrespeita as particularidades geogréaficas, histéricas e sociais de um dado lugar e populagéo

para se firmar como uma boa opc¢éo para todos merece nosso olhar critico.
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Gustavo Lins Ribeiro entende “desenvolvimento como a expansdo econdmica adorando a si
mesma. Isso significa que precisamos conhecer o sistema de crenca que subjaz a essa devocao
assim como as caracteristicas do campo de poder que a sustenta (RIBEIRO, 2008, p. 109). Nesse
sentido, articular os atores e seus discursos existentes nesse campo € uma estratégia para se

conhecer esse sistema de crenca.

Por isso que nao devemos aceitar simplesmente as ideias de desenvolvimento sem questiona-las.
Em um primeiro momento, inovacgdes, avancgos e tecnologias podem parecer benéficos. E o sdo,
em grande medida. No entanto, precisamos questionar como a sociedade pode ganhar com eles.
Todos se beneficiam? E crucial pensarmos na distribuicio justa dos beneficios. Ou
continuaremos com “alguma vantagem para os pobres, grandes vantagens para 0s ricos”

(DUPAS, 2007, p. 81). Como disse Ribeiro (2013),

“O desenvolvimento de um pais, de suas diferentes regides ou de uma localidade
ndo pode ser pensado apenas como um problema de engenharia, de biologia ou
de agronomia. Se assim o fosse, ao lado de cada grande projeto de
desenvolvimento ou de cada grande plantagdo de soja engenheirada haveria um
paraiso” (RIBEIRO, 2013).

Para Dupas, “uma nova doutrina — batizada de neoliberalismo — tentou ressuscitar o conceito de
progresso associando-o a liberdade dos mercados globais e a um ciclo benévolo da l6gica do
capital” (DUPAS, 2007, p. 77). S6 que o ciclo ndo é exatamente benévolo. Sabemos que o capital
é livre, mas as consequéncias da exploracdo de um territdério ndo sdo. A modernizagdo de um
pais, por exemplo, é de interesse mundial, mas quem tem o 6nus disso tudo é a populacdo
nacional (SANTOS, 2009).

O discurso hegemdnico que trata das benesses do progresso esconde a deterioracdo do meio
ambiente e as desigualdades sociais de renda e de direitos que sdo subjacentes a esse processo
(DUPAS, 2007). Mais uma vez, precisamos questionar aonde queremos chegar e se todos
estamos indo juntos a esse lugar de maneira consciente. O papel do Estado é decisivo para pensar

em politicas que garantam o bem-estar de toda sua populacéo, caso contrario, torna-se refém ou
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cumplice da urbanizagdo corporativa, aquela empreendida sob o comando do capital, como
apontou Milton Santos (2009).

Assim, podemos dizer que ‘“’desenvolvimento’ abarca diferentes visfes e posicdes politicas,
variando do interesse em acumulacdo de poder econémico e politico a uma énfase em
redistribuicdo e igualdade” (RIBEIRO, 2008, 111). Neste trabalho, portanto, utilizamos o
conceito para falar de um desenvolvimento que se supde social e igualitario, mas €, na verdade,

apenas econdémico e concentrado, configurando um verdadeiro mito.

1.4 O discurso como construgao

Importante mencionar, neste ponto, que nosso olhar para esses dados e documentos procura ir
além da sua literalidade, abracando uma perspectiva que ndo acredita na transparéncia da
linguagem. Dai que a analise do discurso se mostra valiosa para alcangcarmos o que € dito e o que
ndo é dito, pois os sentidos estdo aquém e além das palavras (ORLANDI, 2005, p. 42). Aqui cabe
considerar o lugar e o tempo de onde se fala e de onde se cala, uma vez que ndo acreditamos na

neutralidade da comunicacéo.

Nem na neutralidade cientifica. Ainda que ancorada em referenciais teéricos e metodologias de
pesquisa, a parcialidade do cientista € irremediavel. O que ndo quer dizer que é tendenciosa, mas
somente que a imparcialidade absoluta do olhar cientifico € uma utopia orientadora, no entanto
inalcangavel, do percurso do pesquisador. Sob o manto da ciéncia, revestimo-nos de uma falsa
autoridade para falarmos da verdade. Precisamos, entretanto, aceitar nossa subjetividade ao fazer

ciéncia, contextualizando-a.

Se vamos fazer uma analise de discursos a partir de documentos produzidos por determinadas
pessoas em um dado momento historico, ndo podemos nos furtar de dizer que a analise em si §,
também ela, produzida por determinada pessoa em um momento historico tal. A histéria de vida e
a trajetoria intelectual de quem analisa e de quem interpreta sdo repletas de subjetividades que

vao influenciar a visdo de mundo, a posi¢éo politica e o olhar cientifico para um dado tema.
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A escolha de teorias e metodologias para a realizacdo deste trabalho exclui, automaticamente,
outras teorias e metodologias possiveis. Dizer algo é ndo dizer outra coisa. Dizer de tal modo é
usar estas palavras e ndo outras. Compreendemos, nesse sentido, a limitacdo deste e de qualquer
trabalho cientifico, por estarmos todos inscritos em um determinado lugar e em algum tempo

configuradores de diferentes condic¢des de producdo de conhecimento.

O esforco de analisar um discurso deriva do entendimento de que nem o discurso e nem a anélise
sdo neutros. Portanto, essa perspectiva se concentra na ilusao de transparéncia da linguagem e € a
partir dela que a analise vai se construindo. Segundo Orlandi (2005, p. 61), é preciso que 0
pesquisador tente, tanto quanto possivel, atravessar esse efeito de transparéncia da linguagem,

uma vez que ela se apresenta como um mediador entre 0 homem e 0 meio em que ele vive.

Nossa analise, portanto, concentra-se mais no sentido historico e simbdlico do que € falado do
que na literalidade das palavras. E preciso esmiucar o que, a principio, pode parecer 6bvio,
acabado ou simples e ver como o discurso, produzido social e historicamente, se inscreve
naquelas palavras. E produzir um conhecimento novo a partir do texto em anélise, dada sua

significancia historica e simbolica.
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Il ESPIRITO SANTO E LINHARES

Neste capitulo, abordamos, em linhas gerais, a historia e as caracteristicas socioeconémicas do
estado do Espirito Santo e da cidade de Linhares. A partir dessa contextualizacdo, analisamos
documentos publicos em busca do processo de construcdo de um discurso em torno do conceito

de desenvolvimento desses territorios.

2.1 O Espirito Santo no contexto do desenvolvimento

O estado do Espirito Santo esta localizado na regido sudeste do Brasil. Faz divisa com os estados
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Com 3.514.952 habitantes (IBGE, 2010), é um dos
estados brasileiros que mais tem apresentado aumento populacional nos Gltimos anos. Entre 2000
e 2010, o percentual de aumento foi de 13,4% (IJSN, 2013, p. 14), acima do registrado no
Sudeste (10,7%) e no Brasil (12,2%).

Figura 6 - Posicdo geogréfica do Espirito Santo.
Fonte: [IJSN.
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A partir da leitura de alguns autores (BITTENCOURT, 1987; CACADOR & GRASSI, 2013;
GONGALVES, 2015), podemos dizer que o desenvolvimento da economia do Espirito Santo se
deu em dois ciclos. O primeiro, que vigorou entre meados do século XIX até a década de 1950,
era centrado na cafeicultura. O segundo, marcado por uma intensificacdo da industrializacéo,
pode ser dividido em duas partes: "a primeira fase (1960-1975), baseada no crescimento e
instalagdo de pequenas e medias empresas, e uma segunda fase (1975-2000), baseada no
crescimento e instalacdo de grandes empresas — 0s grandes projetos — produtores de
commodities" (CACADOR & GRASSI, 2013, p. 112).

Os grandes projetos no Espirito Santo sdo os projetos industriais das décadas de 1970 e 1980.
Entre eles, a construcdo da Aracruz Celulose (atual Fibria), da Companhia Siderdrgica de
Tubardo (atual ArcelorMittal Tubardo) e ampliacdo da Companhia Vale do Rio Doce (atual
Vale). Os grandes projetos estimularam, portanto, as indudstrias cujo mercado era o de

commodities.

Uma economia centrada fortemente em commodities € extremamente dependente dos precos
ditados pelo mercado internacional. Além disso, 0s impactos sociais e ambientais s&o
devastadores e, normalmente, tém prioridade na agenda publica, conforme vimos com Lencioni
(2007). Alguns autores evidenciaram a relacdo de pouquissimo equilibrio — para usar um
eufemismo — entre os grandes projetos e as comunidades locais (LEONARDO, 2014; MATTOS,
2014). Segundo Dupas,

Os centros de decisdo estratégica localizam-se nos paises desenvolvidos,
normalmente nas metropoles globais. As atividades de pesquisa e
desenvolvimento estdo em clusters ou areas de concentragdo de mé&o-de-obra
qualificada. A producdo é fragmentada internacionalmente, de forma a
minimizar o0s custos totais. Os recursos mais moveis, como tecnologia,
management e equipamentos, sdo levados para o local do menos movel, a saber,
a mao-de-obra pouco qualificada e com condi¢Bes sindicais mais frageis
(DUPAS, 1998, p. 126).
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Podemos dizer, portanto, que Linhares e o Espirito Santo como um todo sdo reféns desse modelo
de desenvolvimento. De forma geral, ainda desperdicamos muito nosso potencial intelectual e
ficamos apenas com a execucdo de projetos de fora. Importamos as ideias, as tecnologias,
oferecemos o territdrio, damos incentivos fiscais para que grandes empresas se instalem na regido
sem exigir muito em contrapartida. E ainda nos contentamos com todos os impactos causados por

elas — em conivéncia, claro, com o poder publico.

Conforme Cacador & Grassi (2013), o padrao de crescimento que fez com o que o Espirito Santo
se destacasse nacionalmente até 2009 passou a apresentar limitacdes em termos ambientais e
espaciais, de maneira que um novo perfil mais diversificado para a economia da regido deve ser
buscado. Mesmo assim, observamos que as areas valorizadas pelos investidores privados e pelo
poder publico a partir do anincio de investimentos para 0s proximos anos se mantém nas
atividades petroliferas e portuarias, na fabricacdo de produtos quimicos e de papel, na
infraestrutura rodoviaria e aeroviéria, e na construcao civil com destaque para a hotelaria (IJSN
2015).

Os investimentos em infraestrutura e atividades industriais superam enormemente os destinados
ao saneamento/urbanismo, educacgdo, salde, meio ambiente e seguranca publica juntos. S&o
previstos mais de 11 bilhdes de reais para Infraestrutura, distribuidos entre os setores de Energia,
Terminal Portuario, Aeroporto e Armazenagem e Transporte; mais de trés bilhdes para a
Industria; aproximadamente de 158 milhdes para as obras plblicas. E, inclusive, um investimento
menor gue o anunciado para o setor de Comeércio, Servigo e Lazer, correspondente a 323 milhGes

de reais.

Um dos financiadores dessa ideia séo os planos estratégicos municipais e estaduais. A partir de
uma concepcao generalizante de futuro, as cidades devem ser organizadas para atrair o capital e
os investimentos (MARICATO, 2013, p. 59). Elas se tornam mercadorias para um publico muito
especifico — porque se instrumentalizam, se organizam e se vendem a partir de competéncias,
equipamentos, servicos (VAINER, 2000, p. 83) — e deixam de ser, cada vez mais, espagos

pensados para seus cidadaos.
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No caso desta pesquisa, vamos considerar dois exemplos de planos estratégicos: um estadual,
outro municipal. Ambos sdo importantes para a pesquisa na medida em que se relacionam
diretamente com a economia de Linhares. Apresentaremos o plano estadual primeiro e falaremos

do plano municipal mais a frente.

2.1.1 Plano Estratégico de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 é uma publicacdo conjunta do
Governo Estadual, da Petrobras e do Movimento Empresarial Espirito Santo em Ac&o™®. Foi
publicado em 2006, no ultimo ano do primeiro mandato de Paulo Hartung (PMDB) como
governador. O objetivo oficial do Plano é tracar as metas necessarias para se chegar ao cenario

socioecondémico que se desenha para o Estado no ano de 2025.

Esse cenario estd atrelado a ideia de desenvolvimento e a todo momento ela é utilizada para
ilustrar um futuro de prosperidade para o Espirito Santo. De maneira onirica, o futuro é descrito

nas primeiras paginas da publicacdo como se fosse o presente.

Estamos em 2025. O Espirito Santo acaba de se tornar um dos primeiros estados
do Brasil a conquistar um padrdo de vida semelhante aquele experimentado
pelas na¢Oes mais desenvolvidas. [...] Com uma escolaridade média de 12 anos,
0s capixabas sdo bem posicionados nos principais sistemas de avaliacdo
educacional do Pais e ganham destaque crescente em eventos e premiagdes
internacionais. [...] Segundo dados do IBGE, com base no ano de 2025, ha ainda
15 milh@es de individuos em condic¢des de pobreza no Brasil, mas nenhum deles
reside no Espirito Santo. Em termos de distribui¢do de renda, o Estado é um dos
mais igualitarios do Pais. [...] Assim é o Espirito Santo de 2025, motivo de
orgulho de todos os capixabas resultado das a¢Oes estratégicas empreendidas por

toda a sociedade que, acima de tudo, confiou e soube trabalhar na construcdo de

3 Entidade formada por pessoas fisicas e empresas de variados setores da economia. Para detalhes a
respeito da articulacdo entre ela e o setor politico no Espirito Santo, ver a seguinte dissertacdo de
mestrado: RAINHA, Jamila (2012). Articulacdo de interesses entre setor privado e poder publico: O
Movimento Empresarial Espirito Santo em Acédo e o governo do Estado do Espirito Santo.
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seu futuro. E cada vez melhor viver no Espirito Santo! (ESPIRITO SANTO,
2006, p. 12-13)

O documento faz uma andlise da situagdo presente (a época) do estado e estabelece diretrizes a
serem seguidas a fim de que sejam alcancados 0s objetivos propostos. E curioso que trate 0s
objetivos como sonhos que se dizem comuns a populacdo, mas ndo fica claro em que momento
isso foi apurado. Apesar de o texto dizer que o Plano foi "construido participativamente, numa
parceria Governo-Sociedade"” (ESPIRITO SANTO, 2006, p. 6), 0 que poderia revelar o

compartilhamento desse sonho pela populacéo, isso ndo foi verificado na nossa pesquisa.

Pelo contrario. O que fica claro é a coadunacio de interesses do governo e do capital privado. E
mencionada a participacdo da Petrobras e do Movimento Espirito Santo em Acdo, ambos longe

de representarem a sociedade civil. Frisamos, por conseguinte, que

o cerne do Espirito Santo em Acdo € a catalisacdo dos interesses privados e a
interlocucdo desses com o poder publico. Para isso, a organizacdo atua menos
como agente econdmico direto e mais como formuladora de uma agenda
substantiva, no sentido de elevar o empresariado como um ator politico com
propositos e projetos (RAINHA, 2012, p. 85)

A parca participacdo da sociedade na construcdo desse Plano — ou, como esté dito 14, desse sonho
—, representa uma lacuna muito expressiva. No documento, as proposi¢des para o futuro do
territorio capixaba se apresentam como algo desejado por todos, como se tivesse sido pensado
com ampla participagdo popular. O que vemos, entretanto, &€ um discurso unificado do governo e
do empresariado — curioso que, as vezes, ndo se consiga distingui-los —, representante oficial dos

desejos e das vozes da populagéo.

O discurso deve ser visto como uma postura que esta além, muito além das palavras e que se
embaraca nas relagdes sociais. A palavra dita tem sempre um enunciador, que se remete a
posi¢des sociais, classe, pertencimento, histdria, interesse. De alguma forma, é a ideologia que se

apresenta no cotidiano das pessoas através do discurso de diversos atores. Trés agentes podem ser
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considerados aqui: poder publico, empresariado e midia. Através de seus discursos, materializam
e perpetuam suas visdes de mundo (BACCEGA, 2007, p. 55 e 56).

O documento faz referéncia aos dois ciclos historicos da economia capixaba: o do café e o da
industrializagdo, que, segundo o Plano, desenvolveram a economia do Estado sem pensar nos
contextos sociais. O futuro aparece na forma de um terceiro ciclo, que viria para consertar
trajetdrias excludentes e seria marcado pelas melhorias econémica e social em igual medida. O

novo ciclo seria sustentado pelos seguintes pilares:

a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades para ampla incluséo
social; o desenvolvimento do capital humano capixaba segundo padrdes
internacionais de exceléncia; a diversificacdo econbmica, agregacao de valor a
producdo e adensamento das cadeias produtivas; e o desenvolvimento do capital
social e a devocéo absoluta a ética republicana por parte das instituicbes publicas
(ESPIRITO SANTO, 2006, p. 06).

E questionavel o fato de o documento apresentar um passado menosprezavel em nome de um
futuro promissor para o Estado, como se apenas a partir dali, com as acfes pensadas por ele, o
Espirito Santo viesse a crescer. Essa responsabilizacdo nos leva a entender que os idealizadores
do Plano ndo se colocavam apenas como lideres de uma mudanca nas formas de conduzir o
Estado, mas como formadores de uma opinido e de um sonho compartilhados: todos queremos o

mesmo Espirito Santo, que esta, finalmente, nas méos certas! Nesse contexto,

Cria-se o ser “o nosso Espirito Santo” e a partir desse ente, sdo convergidos os
interesses e intencionalidades de todos, mascarando as diferencas de classes,
bem como distingdes regionais que existem no territorio capixaba e aqueles que

redigem o plano se colocando no lugar de um “nds” coletivo fabricado

(ZANOTELLI et. al., 2013, p. 5).

De fato, o ES 2025 esta muito distante de representar satisfatoriamente os moradores do Espirito
Santo e as suas heterogeneidades. As diferencas regionais sdo diluidas e se juntam a um mesmo

proposito, ao do empresariado em conjunto com o poder publico. Muitas comunidades
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tradicionais ndo foram sequer mencionadas. N&o se fala na comunidade pesqueira de Regéncia
Augusta, em Linhares, nem nas aldeias indigenas de Aracruz, por exemplo. E claro: sua

existéncia e seus interesses estdo no meio do caminho do desenvolvimento.

A regido de Regéncia apresenta uma exuberancia natural que é fonte de renda para muitas
familias. A vila tem crescido em funcdo do ecoturismo, do surf, da atividade pesqueira. A
comunidade tradicional respeita essa natureza e foi uma das que mais sofreu com o desastroso
rompimento da barragem da Samarco em Mariana/MG. A cidade de Aracruz possui aldeias
indigenas das etnias Guarani e Tupinikim: Caeiras Velha, Boa Esperanca, Iraja, Comboios, Pau
Brasil, Piraqueagu e Trés Palmeiras. Também tém uma relacdo mais sustentavel com o meio

ambiente, em um grande contraste com as empresas poluidoras da regido.

No caso dos Guarani e dos Tupinikim em Aracruz, o “Mapa de conflitos envolvendo injusti¢a
ambiental e saude no Brasil” traz como impactos da Aracruz Celulose e do estaleiro Jurong a
“alteracdo no regime tradicional de uso e ocupacao do territdrio, assoreamento de recurso hidrico,
desmatamento e/ou queimada, falta/irregularidade na demarcacdo de territério tradicional,
poluicdo atmosférica, poluicdo de recurso hidrico, poluicdo do solo™*. Mas nada disso foi
mencionado no ES 2025.

Em matéria do Século Diario de abril de 2014%, ¢ dito que “os territorios indigenas s&o uma
espécie de barreira para o avango do agronegocio e do latifandio, [...] com um modelo de
desenvolvimento ainda extremamente dependente da exploracdo e exportacdo de commodities
agricolas e minerais”. Isso praticamente resume nossa critica ao desenvolvimento como ele ¢
praticado no pais: para beneficios de poucos e com um grande desrespeito as tradicles e a

natureza.

Y Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saGde no Brasil. Disponivel em:

<http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=203>. Acesso em 27 de maio de
2016.

' Século Diario, Relatério de conflitos no campo enumera oito casos no estado. Disponivel em:
<http://seculodiario.com.br/16618/10/relatorio-de-conflitos-no-campo-enumera-oito-casos-no-estado-1>.
Acesso em 12 de marco de 2016.



http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=203
http://seculodiario.com.br/16618/10/relatorio-de-conflitos-no-campo-enumera-oito-casos-no-estado-1
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2.2 A cidade de Linhares no contexto do desenvolvimento

"Vocé sabe melhor do que ninguém, sabio Kublai, que jamais se deve confundir uma cidade com
o discurso que a descreve" (CALVINO, 1990, p. 59), disse o também sabio Marco Polo. E com
esse pensamento em mente que o0 objeto de estudo desta pesquisa se apresenta e se justifica: a
cidade de Linhares. Em Cidades Invisiveis, o viajante veneziano fala de Doroteia, Zaira, Ipasia,
Meléania e de tantas outras cidades para o imperador Kublai Khan. Neste trabalho, queremos falar
de uma cidade para vocé. Nos relatos de Marco Polo, temos a sensacao de que a cidade de Olivia

se parece muito com Linhares.

cidade rica de mercadorias e de lucros, o Unico modo de representar a sua
prosperidade é falar dos palacios de filigranas com almofadas franjadas nos
parapeitos dos bifores; uma girandola d'agua num patio protegido por uma grade
rega o gramado em que um pavao branco abre a cauda em leque. Mas, a partir
desse discurso, é facil compreender que Olivia é envolta por uma nuvem de
fuligem e gordura que gruda na parede das casas; que, na aglomeracao das ruas,
0s guinchos manobram comprimindo os pedestres contra os muros. (CALVINO,
1990, p. 59)

Podemos contar histérias de uma Linhares prdspera, do Rio Doce, das dezenas de lagoas, das
praias e das reservas naturais de mata atlantica, sem esquecer do agroturismo e das grandes
empresas que levaram emprego e fizeram a economia crescer. Por outro lado, podemos falar
sobre a criminalidade em ascenséo, a desigualdade de renda, os alunos fora da escola, as mées
adolescentes e as caréncias habitacionais. Nada disso escapa ao olhar do observador atento, que
busca ver o que ndo se mostra de imediato. Parece, entdo, que o conselho de Marco Polo deve ser

seguido: ndo podemos confundir a cidade com o discurso sobre ela.

Vamos, entdo, apresentar essa cidade. Linhares esta localizada no litoral norte do estado do
Espirito Santo, a 130 quildometros da capital, Vitoria. Atualmente, faz divisa com 0s municipios
de S&o Mateus, Jaguaré, Sooretama, Rio Bananal, Governador Lindenberg, Marilandia, Colatina,
Jodo Neiva e Aracruz. A leste, com 0 Oceano Atlantico. Com extensdo territorial de 3.506 km?, é
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0 maior municipio do estado e ¢, também, o que apresenta a maior faixa litoranea, com 68 km de

tenséo
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Figura 7: Limites administrativos da cidade de Linhares.
Fonte: IJSN.

Atualmente, a populagéo € estimada em 163.662 habitantes (IBGE, 2015) e apresenta densidade
demogréafica de 40,33 hab/km2. Em 2010, o censo demogréafico registrou uma populacdo de
141.306 habitantes. Em 2012, o IBGE estimou 145.639 habitantes. Em 2014, o 6rgdo apontava
para uma populacdo estimada em 160.765 habitantes. Ainda que esses valores sejam
aproximados, podemos perceber essa tendéncia de crescimento demografico. Outros dados
corroboram com essas estimativas, como estes dados do IJSN (2011): no periodo compreendido
entre 2000 e 2010, a taxa média geométrica de crescimento anual da populacdo de Linhares foi de
2,30% ao ano, superior a da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), que ficou em

1,61%.
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TABELA 1 - CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DA POPULACAO DE LINHARES/ES

Ano Total Rural Urbana
1970 92.329 64.293 28.036
1980 123.168 66.335 56.833
1991 119.690 33.685 86.005
2000 112.617 19.700 92.917
2010 141.306 19.739 121.567

Fonte: Datasus, IJSN.

Esse crescimento demogréafico de Linhares ndo € um fato isolado, sendo percebido, também, em
outras cidades do estado. O que deve ser sublinhado, entretanto, é a presenca de cidades fora da
Regido Metropolitana da Grande Vitdria no ranking das que mais crescem. Segundo o IJSN
(2010), entre 2000 e 2010, o crescimento percentual do Espirito Santo foi de 13,59%. A
populacdo de Linhares registrou um crescimento de 25,48%, atras apenas de algumas cidades,
como Aracruz (27,09%), Funddo (31,22%), Jaguaré (26,33%), Serra (26,9%), Sooretama™
(30,5%) e Venda Nova do Imigrante (26,58%).

Ressaltamos a retomada expressiva do crescimento demografico depois de um periodo
caracterizado por um crescimento abaixo da média do Espirito Santo entre 1980 e 2000
(PREFEITURA DE LINHARES, 2007), fato que invertia o fluxo migratério registrado até entéo.
Desde as ultimas décadas do século XIX, Linhares recebeu muitos migrantes da Bahia e de
outros municipios do estado. Em um primeiro momento, o plantio de cacau foi o responsavel pelo
fluxo intenso de migrantes e, mais tarde, dividiu o poder de atragcdo com a exploracdo da madeira

e outras atividades agricolas, como o café.

Atualmente, Linhares tem recebido migrantes da Bahia, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro em
um numero maior que migrantes de outros municipios do Espirito Santo. Entre 2000 e 2010, mais
de 8.000 baianos, mineiros e fluminenses chegaram em terras linharenses, enquanto o numero de

capixabas que fizeram o mesmo movimento foi de pouco mais de 2.000 (1JSN, 2010).

'® Vale lembrar que Sooretama pertenceu a Linhares até 1994.
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Como uma cidade média no Espirito Santo, sua importancia econémica hoje é muito mais
multifacetada que algumas décadas atrds. Em virtude de uma série de transformacdes pelas quais
0 mundo vem passando, cidades desse porte tém se tornado atraentes para o capital. Para Sposito,
“a ampliagdo das possibilidades de telecomunicacdes redefine os papéis das cidades médias e os
fluxos que a partir delas e até elas se desenham estabelecidos com cidades proximas e distantes”

(SPOSITO, 2006, p. 144).

Em seu territdrio estdo 69 lagoas, incluindo a Lagoa Juparand, a maior do pais em volume de
agua doce e a segunda em extensdo territorial. O Rio Doce e as praias do Pontal do Ipiranga,
Povoacdo e Regéncia ndo ficam atras das lagoas no quesito beleza natural. Infelizmente,
entretanto, Regéncia esta sofrendo com o desastre da Samarco em Mariana/MG, pois é 1a a foz do
Rio Doce. Além disso, as praias sdo famosas por suas ondas propicias para o surf, o que
movimenta bastante essa regido durante alguns meses do ano. Em Regéncia, h4 uma base do

Projeto Tamar desde a década de 1980.

O municipio é cortado de norte a sul pela BR-101, importante rodovia federal que trespassa,
inclusive, duas grandes parcelas remanescentes de mata atlantica: a Floresta Nacional
Goytacazes, administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo0), e a Reserva Natural de Linhares, administrada pela Vale. Ao todo, cerca de 15% do
territorio de Linhares € coberto por mata nativa (PREFEITURA DE LINHARES, 2007).

Entretanto, sua configuracdo territorial passou por algumas mudangas até chegar ao que
conhecemos hoje. N&o € nosso propdsito remontar toda sua historia, mas alguns pontos merecem
destaque por contribuirem para esta pesquisa. Em 1833, foram criados a vila e 0 municipio de
Linhares, em um local onde ja se vinha tentando estabelecer um povoado, mas com constantes
conflitos com os indigenas que ocupavam a regido — imaginemos o porqué’. Nessa época, ele
englobava outros territdrios, os atuais conhecidos municipios de Rio Bananal, Colatina, Baixo

Guandu, Pancas, Sdo Gabriel da Palha, Sooretama e partes de Ibiracu, Santa Teresa e Itaguagu.

" E sabido gque o contato entre culturas diferentes nesse processo colonizador foi marcado por muitos
conflitos no pais. No caso dos indigenas da regido, os conflitos pela terra e pela mata praticamente
dizimaram um povo. Para mais detalhes, ler “Genocidio e resgate dos Botocudo”, uma entrevista com
Ailton Krenak, publicada na Estudos Avancados, vol.23, n°.65, Sdo Paulo, 2009.
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No final do século XIX, Colatina se destacava na regido em virtude do plantio de café, da
construgéo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas e da expansdo promovida com a imigracéo®®, fatos
que fizeram com que a situacdo fosse invertida: em 1921, o municipio de Colatina foi criado e
passou a englobar o antigo municipio de Linhares. Nove anos depois, a estrada que viria ligar
Linhares a outras cidades — Vitoria, ao sul; S8o0 Mateus, ao norte — comegou a ser construida.

Com esses esforgos, 0 municipio foi restabelecido em 1943.

No site da prefeitura de Linhares, que serviu de referéncia para essa breve historia, ha um fato
curioso que n&o podemos deixar passar despercebido. Ao final do texto™®, encontramos a seguinte
frase: "A partir de 1943, a escalada do desenvolvimento de Linhares ndo é mais detida."
Importante frisar que as menc¢des ao desenvolvimento sdo constantes nas fontes a respeito da

cidade e, também, do Espirito Santo.

Enquanto isso, o plantio de cacau se configurou como a principal atividade econémica de
Linhares. Segundo Zunti (1982, apud GUEDES, 2008, p. 51-2), o cacaueiro era plantado no meio
da mata para aproveitar a sombra das arvores, de forma que as arvores mais baixas eram
derrubadas para dar espaco aos pés de cacau. Era o comecgo do desmatamento. A valorizacao do

cacau na economia s fez crescer o niumero de fazendas e diminuir a mata nativa.

Em 1954, a Ponte Presidente Getalio Vargas foi construida. A partir dai, ficou muito mais facil
transpor o Rio Doce, considerado um obstaculo da natureza, e a cidade pode se integrar
economicamente a outros municipios (PREFEITURA DE LINHARES, 2007). Assim, até a
década de 1970, a economia da cidade vivenciou um periodo bastante prospero, baseada,
principalmente, na agricultura e no crescente setor moveleiro. A exploracdo da madeira na regido
foi incentivada pelo modo de plantio do cacau e disparada pela crise do café, que abalou o

Espirito Santo na década de 1960 e ocasionou a erradicagdo de muitos cafezais.

'® DADALTO, Maria Cristina. A imigragdo tece a cidade. Vitoria: Cultural & Edi¢des Tertulia, 2009.
9 Site da prefeitura da cidade. Disponivel em: <http://www.linhares.es.gov.br/Cidade/Historia.htm>.
Acesso em 02 de agosto de 2015.
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Figura 8 - Construcéo da ponte sobre o Rio Doce em Linhares.
Fonte: IJSN.

Figura 98 - Construcéo da ponte sobre o Rio Doce em Linhares.
A guantidade de arvores chama a atencao.
Fonte: IJSN.

A disponibilidade de mata nativa propiciou a exploracéo desse setor de forma ostensiva. Segundo
Guedes (2008, p. 54), havia mais de 200 serrarias em Linhares na década de 1960. E certo que a
atividade que garantiu a subsisténcia de muitas familias e fez crescer vertiginosamente a

economia local foi responsavel por um desmedido desmatamento da floresta nativa de mata
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atlantica. N@o podemos deixar passar o fato de que, desde aquela época, a ideia de
desenvolvimento econdmico ignora muitos limites, inclusive — ou principalmente — 0s

ambientais.

Segundo a Prefeitura de Linhares (2007, p. 25), a década de 1980 foi marcada por uma
estagnagdo econdmica devido ao fim do ciclo da madeira e a crise na agricultura. Apenas a partir
de 1990 é que o municipio voltou a crescer economicamente, principalmente em funcdo da
contribuicdo dada pelo setor industrial. Ainda que a agricultura seja economicamente relevante,
aos poucos ela perdeu a hegemonia, abrindo espago para a industrializagdo. Outro fator
importante para a economia do municipio foi sua inclusdo na Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 19982

A entrada de Linhares para a area de abrangéncia da SUDENE foi fundamental para alavancar o
setor industrial, por esta promover “projetos de implantacdo, modernizagdo, ampliacdo ou

diversificacdo de empreendimentos®”

a partir de incentivos e beneficios fiscais. Além deles, a
SUDENE tem como instrumentos o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e o Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste (FNE), os quais contribuem para 0

desenvolvimento econdmico na area de atuacdo da autarquia.

Além da presenca da SUDENE, a cidade de Linhares é atraente para o0 mercado investidor por
sua estrutura urbana. O espaco urbano € abrangente, plano e relativamente perto da capital do
estado. A BR-101 é uma importante via de circulagdo que conecta a cidade a outros lugares e faz
dela ndo apenas um espago para se investir, mas uma interessante mercadoria. Segundo Aug¢, “o
ideal de circulacdo de bens, ideias, mensagens e seres humanos estd submetido a realidade das

relagdes de for¢a que se exprimem no mundo” (AUGE, 2010, p. 41).

Hoje, entdo, as principais atividades econdmicas da cidade podem ser divididas da seguinte

maneira: no setor primario, destaca-se a producdo de cacau, café, cana-de-aclcar e frutas,

¥e) municipio foi incluido na SUDENE em 1998 pela lei n® 9.690, de 15/07/1998, juntamente a outros 27
municipios do ES.

2! Sudene, Incentivos fiscais e fundos. Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/incentivos-fiscais-e-
fundos>. Acesso em 13 de maio de 2016.
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especialmente 0 mamao, além da pecuédria de corte; no setor secundario, sobressaem-se as
indUstrias metalmecéanicas, de moveis, de confecgdes e de exploragdo de petroleo e gas natural;
também se destacam as agroindustrias de sucos prontos, de frangos e de alcool. No setor
terciario, somado ao comeércio varejista, 0 comércio de equipamentos agricolas tem um peso
importante (PREFEITURA DE LINHARES, 2007, p. 27).

A exploracdo de petrdleo e gas natural tem sido o destaque da economia do Espirito Santo desde
a década de 1990. Sobretudo a partir dos anos 2000, esse setor ganhou vitalidade com a
descoberta de petréleo nas camadas abaixo do pré-sal e com o aumento exponencial do seu valor
no mercado internacional, correspondente a 428% entre dezembro de 2000 e janeiro de 2013
(ZANOTELLI, 2015, p. 60). Em Linhares, o inicio da atividade petrolifera remonta a década de

1970, a qual se intensificou no ritmo estadual.

O setor energético de Linhares realiza "atividades extrativas de petréleo e gas natural, atividades
de processamento de gas natural, atividades de estocagem e escoamento associadas, e atividades
de geracdo de energia elétrica de origem térmica” (GONCALVES, 2011, p. 91). No estado
inteiro, esse setor tende a crescer ainda mais nos proximos anos com a previsdo de investimentos,
em bilhdes de reais, no valor de R$ 19.984,7 (IJSN, 2015).

O papel que Linhares tem dentro do mercado estadual, como também do nacional, para atrair
empresas multinacionais ndo deve ser visto isoladamente. Segundo Sposito (2006, p. 148), a
mundializagdo de uma economia baseada em um sistema de produgdo flexivel promove
oportunidades em cidades médias, onde é mais facil investir, se comparadas com as metropoles e

grandes cidades.

A microrregido Rio Doce?, & qual Linhares esta integrada, é uma das regides do Estado que mais
tém atraido investimentos publicos e privados, atras apenas da Regido Metropolitana da Grande

2 Lei n° 9.768/2001 agrupa os municipios do Espirito Santo em dez microrregides de planejamento:
Capara0, Central Serrana, Central Sul, Centro-Oeste, Litoral Sul, Metropolitana, Nordeste, Noroeste, Rio
Doce, Sudoeste Serrana.
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Vitéria® e da Litoral Sul. Essa regido inclui, também, os municipios de Aracruz, Ibiragu, Jodo
Neiva, Rio Bananal e Sooretama. Nesse grupo, Linhares, em especial, tem atraido grandes
investimentos que impulsionam o crescimento econémico e também demografico do municipio

(IJSN, 2012), como vimos acima.
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Figura 10 — Limites administrativos da Microrregido Rio Doce.
Fonte: IJSN.

De acordo com o IJSN (2015), as trés regides que mais receberdo investimentos até 2019 serdo a
Litoral Sul, a Metropolitana e a Rio Doce. Esses investimentos tém mais peso na infraestrutura —
projetos relacionados a energia, transporte e terminal portuario/armazenagem — e na industria. Os
setores do comércio, servigo, lazer e outros — aqui considerados os setores da educagdo, meio

ambiente, saneamento e seguranca publica — s&o menos contemplados pelos investidores.

2 Lei complementar n® 204/2001 institui a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, que conta com os
municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria.
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No que diz respeito ao valor dos investimentos publicos e privados previstos para a Microrregido
Rio Doce, temos em ordem decrescente, em milhdes de reais: R$ 11.359,8 para infraestrutura; R$
3.073,2 para industria; R$ 323,1 para comércio, servico e lazer; R$ 158,2 para educacdo, meio
ambiente, saneamento e seguranca publica. Esses ultimos, juntos. Importante notar, por sua vez, a
separacdo de setores tdo importantes para o bem-estar da populagdo na categoria "outros",

claramente menosprezada no texto e na destinacdo de investimentos.

Mais de 14 bilhdes de reais serdo potencialmente investidos na Microrregido Rio Doce até 2019.
Desse valor, aproximadamente 76% serdo destinados a infraestrutura. 1sso corrobora com a nossa
hipGtese de que ha, sim, um abismo de investimentos entre a area econdmica e a area social na
cidade. Como bem pontuou Lencioni (2007), aqueles setores que se relacionam de maneira

indireta com o capital tendem a ficar em segundo plano:

E isso que explica o ritmo mais acelerado da produgéo de rodovias e das redes
de fibra ética, do que o ritmo dos equipamentos coletivos de consumo voltados
para 0 desenvolvimento do ensino, por exemplo. E isso que permite
compreender porque a rede de telefonia € priorizada para o atendimento as
empresas em lugar do atendimento ao usuario residencial e que permite
compreender, também, porque as escolas, os hospitais, a infraestrutura de
saneamento basico e de tratamento de esgoto, por exemplo, marcham a passos
mais lentos que a rede de fibra Otica, a expansdo e diversificacdo das
comunicacdes, o desenvolvimento de parques tecnoldgicos, a duplicacdo de
rodovias, 0s centros de pesquisa.. que sdo diretamente relacionados a
reproducdo do capital. (LENCIONI, 2007).

Para confirmar essa teoria, vamos apresentar alguns indicadores sociais que contrastam
pungentemente com o0s econdmicos. Em um primeiro momento, parece inguestionavel o
potencial que Linhares apresenta para o crescimento econdmico: localiza-se no litoral capixaba e
é cortada pela BR-101. Essas duas formas de conexdo — aquaviaria e rodoviaria — facilitam e
projetam a producdo de mercadorias da cidade para outros locais. Com relevo plano, as
construcdes ficam facilitadas. Ademais, estd relativamente perto da regido metropolitana de

Vitéria.
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Os numeros ratificam esse potencial. Em 2010, o PIB municipal registrou o valor de R$
2.710.380,00 (IJSN), fazendo com que Linhares ficasse em 7° lugar no ranking do estado. E
guem realmente engrossa esse caldo, de acordo com documento da Federacdo das Industrias do
Espirito Santo (FINDES)?*, é o setor de industria, construcdo e SIUP (Servicos Industriais de
Utilidade Publica), com uma representacdo de 37,3% do PIB. A agropecuéria, por outro lado,

representa 11,1% do PIB do municipio.

Ainda segundo a FINDES, a indlstria é o setor de atividade que aparece em primeiro lugar
quando se trata de geracdo de empregos: corresponde a 37,5% dos empregos oferecidos na
cidade, a frente do setor de servicos (36,4%) e do comércio (26,1%). Como exemplos dessas
industrias, citamos a inddstria extrativa (carvdo mineral, petroleo e gas natural), industria de
transformacdo (produtos alimenticios, bebidas, téxteis, metalurgia, moveis) e industria da

construgéo.

Entretanto, existe uma realidade muito distante dessa. Nés entendemos que dados estatisticos
auxiliam enormemente a compreensdo de uma série de questdes sociais. Todavia, eles ndo sdo
um retrato completo do que revelam. E preciso problematizar, contextualizar, comparar e
contrastar esses dados com muitas outras variaveis. Nesse sentido, a utilizacdo de dados neste
trabalho é apenas uma ferramenta para agucar nosso olhar para o objeto de estudo. De forma

alguma queremos ser fatalistas.

Essa ressalva é feita para as estatisticas de todos os lados: aquelas que reforcam aspectos
negativos e aquelas que revelam aspectos positivos de algo. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), por exemplo, foi pensado e elaborado justamente por conta da limitagéo do dado
referente ao PIB per capita. Ainda assim, ele ndo é um indice que tudo diz, embora envolva mais
variaveis no seu calculo®. No caso deste trabalho, usamos ambos, IDH e PIB per capita, para

contextualizar a situacéo socioecondmica de Linhares.

** Findes. Caminhos para o desenvolvimento regional: Linhares e Regido. 2014.

* De acordo com a PNUD, “O objetivo da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econd6mica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a
colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o
IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de ampliar a
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O IDH mede educacao, longevidade e renda. Quanto mais préximo de um, melhor é a educacao,
a expectativa de vida e a renda da populagéo em questdo. Vemos, abaixo, que Linhares apresenta
indices abaixo do Espirito Santo em todos os anos considerados. Para uma cidade “tdo
desenvolvida”, isso ¢ bem contrastante. No entanto, o IDH aumentou do ano de 1991 para 2010,
sendo, na seguinte ordem, os melhores indices isoladamente: longevidade (0,834), renda (0,721)

e educacéo (0,630)%,

TABELA 2 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Ano Espirito Santo Linhares
2010 0,740 0,724
2000 0,640 0,621
1991 0,505 0.470
Fonte: PNUD.

O indice de pobreza da cidade chega 37,12%, valor acima do registrado em algumas cidades da
regido metropolitana®’. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD,
2013), o coeficiente de Gini*® é 0,52, valor que sinaliza para um longo caminho a percorrer se
quisermos uma cidade com distribuicdo justa das riquezas. Aliado a isso, podemos ver a

diferenca entre o PIB per capita e a renda média domiciliar per capita.

perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento
e nao é uma representacdo da “felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se
viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do
desenvolvimento humano que nédo sdo contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a
compreensao do tema e ampliar e fomentar o debate.” Ver site www.pnud.org.br.

%% Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: <www.atlasbrasil.org.br>. Acesso em 25
de maio de 2016.

" IBGE. Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orgamentos Familiares 2002/2003.

%8 O coeficiente de Gini é um dado estatistico gue mede a desigualdade de renda entre a populacéo de
determinado lugar. Seu valor fica entre 0 e 1, com a desigualdade em ordem crescente. Ou seja, quanto
mais proximo de 0, mais igualitaria é a regido. Ainda que apresente limitagdes, € um bom dado,
principalmente se usado em conjunto com outros indicadores.
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Ano Espirito Santo Linhares
2013 30.484,96 32.815,20
2010 24.287,06 23.068,31
2000 7.506,25 6.593,05

Fonte: Datasus.

TABELA 4 - RENDA MEDIA DOMICILIAR PER CAPITAEM R$

Ano Espirito Santo Linhares
2010 795,33 704,03
2000 570,26 508,78
1991 292,65 224,12

Fonte: Datasus.

Linhares ¢ o 5° municipio do estado no ranking de déficit habitacional®. Sdo 3.411 familias
vivendo em casas com condicdes precérias ou que tém 6nus excessivo com aluguel, de acordo
com o CadUnico (IJSN, 2016). Dados do IBGE revelam que 18.462 pessoas vivem em
aglomerados subnormais®®, nomenclatura que abarca os diversos tipos de assentamentos
irregulares, ou seja, habitacBes cujos locais normalmente carecem de servicos publicos basicos e
que estdo dispostas de forma desordenada. Esse nimero de pessoas esta distribuido em 5.037

domicilios, em 35 aglomerados subnormais®".

No que diz respeito & educacdo, o gargalo nacional da Educagéo Basica® se repete: sdo 86
escolas de Ensino Fundamental e apenas 14 de Ensino Médio® — publicas e privadas. N&o é

preciso nos alongarmos para deixar claro que nao ha vagas para todos os alunos que concluem o

2% | JSN. Déficit habitacional no ES com base no CadUnico. 2016.

%0 IBGE. Censo Demogréfico 2010. Aglomerados subnormais. 2013.

*! Fundacao Jodo Pinheiro, 2013.

%2 | ei n°® 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) estabelece que a Educacéo Basica
é formada pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

% Infelizmente, a referida LDB n&o entende o Ensino Médio como uma etapa obrigatéria ao poder
publico, apenas sinaliza para a "progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio"
(Titulo Ill, art. 4°, inciso 2). Ou seja, ha prazo indefinido para o acesso ao EM, de maneira que
observamos a diminui¢cdo da oferta de vagas nessa etapa.
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nono ano e pretendem continuar estudando, uma vez que a diferenga no nimero de matriculas é
bem clara: 23.150 no Ensino Fundamental e 5.098 no Ensino Médio®. Abaixo, as taxas de

analfabetismo no municipio comparadas as do estado.

TABELA S - ANALFABETISMO EM %

Ano Espirito Santo Linhares
2010 8,0 91

2000 10,8 13,4
1991 16,9 20,9

Fonte: Datasus.

Dados do IJSN corroboram com os obtidos no Datasus, dado que a taxa de alfabetizacdo® era de
91,21% em 2010, um pouco abaixo da média do Espirito Santo, que é de 92,48%. Lembramos
que essa média estadual inclui municipios cujas receitas, PIBs e investimentos sao
incomparavelmente inferiores aos de Linhares. Seria de se esperar, portanto, um investimento
equiparavel em educacdo nesse municipio, mas ndo € o que verificamos. Acreditamos que o
processo para se chegar a oferta de mao de obra qualificada — item requerido pelas empresas —
passa pela conclusdo Ensino Médio, etapa interdita a grande parte da populacdo linharense. Se o
Ensino Médio ndo € acessivel, etapas posteriores como cursos técnicos e universitarios deixam de

sé-lo também. Como qualificar-se dessa maneira?

O Ensino Técnico e o Ensino Superior de Linhares contam com algumas opcdes, divididos entre
a rede privada e a rede publica. No que diz respeito ao ensino gratuito, o campus do Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES) oferta cursos técnicos e um curso superior. A cidade conta com
uma faculdade puablica municipal, a Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI),

mantida por uma fundagdo de mesmo nome.

**INEP, 2012.

% Essa taxa considera as pessoas com 10 anos ou mais de idade.

% |JSN. NT 29. Indicadores Socioecondmicos dos bairros dos municipios do Espirito Santo — Censo
Demografico 2010. Vitéria, 2012. P. 40.
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Em relacéo a violéncia, Linhares registrou 50,7 crimes letais intencionais por 100 mil habitantes
em 2015. Se comparado com 2014, quando esse indice era de 55,4, houve uma pequena queda.
Mas o indice continua alto, principalmente se analisado em conjunto com o valor registrado no
Espirito Santo no mesmo ano: 36,6 (IJSN, 2016)*". Quando analisamos os crimes violentos
contra a pessoa, incluidos aqui os homicidios, tentativas de homicidio, lesdo corporal seguida de
morte e estupro, a situagdo fica ainda pior: o municipio fica na 62 posi¢do estadual, contabilizados
155,2 crimes por 100 mil habitantes. No estado, 112 por 100 mil.

Segundo dados do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 31,86% de
pessoas com 18 anos ou mais ndo possuem o ensino fundamental completo e ocupam
informalmente o mercado de trabalho. A quantidade de mulheres que teve filhos entre 10 e 17
anos em Linhares chega a 4,05% (2010), valor acima do registrado para o Espirito Santo, 2,46%.
Outro indicador da cidade que fica acima da média do estado é o que corresponde as pessoas com
idade entre 15 e 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneréveis a pobreza®,

considerando a populacdo dessa faixa: 11,15% em Linhares, 9,4% no estado (PNUD, 2013).

A tabela abaixo traz dados sobre a populacdo que vive com uma renda inferior a meio salario
minimo no Espirito Santo e em Linhares. Quando comparados a 1991, os dados de 2010 sdo
melhores, mas ainda sdo expressivos de uma sociedade cuja desigualdade de renda é alarmante.
A situacdo em Linhares é ainda mais catastrofica que no estado, principalmente se considerarmos

os saltos econémicos dados pelo municipio.

%" A taxa de homicidios no Brasil era de 26,99 por 100.000 habitantes em 2013 (Datasus). O indice em
Linhares €, portanto, muito alto. Em anos como 2007 e 2009, essa taxa no municipio chegou a 96,33 e
92,72, respectivamente.

% Nesse caso, as pessoas residem em domicilios com renda per capita inferior a % salario minimo.
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TABELA 6 - POPULACAO COM RENDA < % SALARIO MINIMO EM %

Ano Espirito Santo Linhares
2010 28,85 30,14
2000 46,80 52,27
1991 70,88 78,83

Fonte: Datasus.

Esses dados sdo importantes para nds porque sinalizam uma incongruéncia que afeta diretamente
a vida de grande parte das pessoas que moram em Linhares. Entretanto, sabemos que os dados
estatisticos sdo limitados, de forma que pretendemos, com o material do trabalho de campo,
aclarar essas questdes, principalmente no tocante a ideia de desenvolvimento e como isso impacta

a percepcéo da cidade.

2.2.1 Plano Estratégico de Linhares

O Plano Estratégico de Linhares 2005-2025: Agenda 21 é um documento elaborado no ano de
2007 pela prefeitura de Linhares em parceria com o governo do estado. Ao utilizar a Agenda 21%
como instrumento de planejamento que visa a sustentabilidade, ele sintetiza os passos que a
cidade deve dar em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, abarcando diversas areas, como

economia, meio ambiente, educagéo e seguranca.

A partir da leitura do Plano, podemos perceber que ele foi claramente inspirado no ES 2025 em,
pelo menos, dois pontos fundamentais: nas diretrizes desenvolvimentistas e na constru¢éo de um
sonho comum. Ademais, na abertura do documento, a presenca de textos do governador e do
vice-governador, Paulo Hartung e Ricardo Ferrago, respectivamente, sé confirmam a parceria

entre o0 estado e o municipio de Linhares, a época administrado pelo prefeito José Carlos Elias.

%9 Segundo o Ministério do Meio Ambiente, "a Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica." Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21>. Acesso em 10 de outubro de
2015.
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O documento teve como patrocinadores, além da prefeitura e da cdmara da cidade, as empresas
Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale), Aracruz Celulose (atual Fibria), CST Arcelor Brasil
(atual ArcelorMittal), Banestes e Grupo Pianna. Como apoio, o governo do estado e a Rede
Gazeta. Apesar da referéncia a sociedade civil organizada como realizadora do documento em
conjunto com o0s 0Orgdos do municipio, e da mencdo & "ampla participagdo popular”
(PREFEITURA DE LINHARES, 2007, p. 9) e ao fato de ter sido "construido de forma

participativa™ (idem, p. 11), ndo ha evidéncias de como isso se cumpriu.

Podemos inferir, entretanto, que essa participacdo tenha sido a seguinte, conforme consta na
Comissdo de Coordenagdo Executiva do Plano: Sindimol (Sindicato das IndUstrias da Madeira e
do Mobiliario de Linhares e da Regido Norte-ES), Adel (Associacdo para o Desenvolvimento de
Linhares), empresariado (Anthenor Pianna, Luiz Rigoni), sindicatos (llson Alves Pessoa, Pedro
Soares Rodrigues) e movimentos comunitarios (Antonio Ruy Junior®®). E curioso que o Sindimol

venha a parte dos sindicatos, uma vez que ele prdprio é um sindicato.

Como participacdo da sociedade, o documento traz os resultados de um concurso de redacao
realizado entre alunos das escolas da cidade, em que eles deveriam escrever como seria a
Linhares dos seus sonhos. Os primeiros lugares foram premiados e tiveram as redacfes anexadas
ao Plano Estratégico. Ndo é que menosprezemos 0s sonhos escritos dessas criangas, mas isso é

insuficiente para configurar uma amplitude de participacdo popular na elaboracdo do documento.

O que fica claro pela leitura do Plano Estratégico de Linhares é a intencdo de consolidar o
municipio como uma marca, a saber, "Terra do Verde e das Aguas", conhecida nacionalmente. A
abundancia lacustre e os remanescentes de mata atlantica sdo caracteristicas a serem exploradas
pelas diretrizes que regulamentam as areas de meio ambiente e de turismo, e que tentam cimentar

essa identidade, conforme abaixo:

0" Antonio Ruy Junior era educador ambiental e servidor publico da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos Naturais em 2014, conforme matéria encontrada no site da prefeitura de Linhares. Néo
foi verificado se, a época da realizacéo do Plano, ele ja era servidor publico. Informacgéo disponivel em
<http://www.linhares.es.gov.br/Noticias/Noticias.aspx?id=5224>. Acesso em 10 de outubro de 2015.
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Linhares ser4 Terra do Verde por conta da preservacdo das florestas ainda
existentes, da arborizacdo das margens das rodovias, do reflorestamento de areas
de nascentes, margens de lagoas e rios, encostas e topos de morros, da
arborizacdo e ajardinamento de areas urbanas como ruas, canteiros e pragas
pablicas, além do plantio sustentavel de florestas comerciais. Serd Terra das
Aguas por conta da recuperagéo e uso sustentavel de suas 69 lagoas, rios e do
seu imenso litoral (PREFEITURA DE LINHARES, 2007, p. 32).

Parece um pouco contraditorio que um municipio que pretende se consolidar como "Terra do
Verde e das Aguas” destine t3o pouco ao meio ambiente. Pelos investimentos previstos para o
periodo que compreende 2014-2019, a Microrregido Rio Doce, a qual Linhares se integra, podera
contar com pouco mais de 48 milhGes de reais. SO o setor industrial terd mais de 3 bilhdes de
reais. A parte de infraestrutura, que engloba os investimentos de petréleo e gas, por exemplo, terd
mais de 11 bilhGes de reais. Parece ruim e fica ainda pior se considerarmos que outros municipios
da regido estdo nessa conta. Adiante, conferimos os planos para a Linhares do futuro e o que

estara em evidéncia quando chegarmos Ia.

A economia de Linhares, em 2025, serd a maior e mais dinamica do norte do
Espirito Santo, com um PIB de 3,5 bilhdes de reais. Os principais segmentos
econdmicos serdo a agroindustria, o setor moveleiro, o setor metalmecanico, a
indGstria do gas e petr6leo, a agricultura, o setor de rochas ornamentais, 0
comércio e 0s servicos, notadamente 0s servicos de educacdo e de saude
(PREFEITURA DE LINHARES, 2007, p. 32).

Mais uma vez, como 0s servigos de educacdo e de salde poderdo ser destaque na "maior e mais
dindmica economia do norte do Espirito Santo" se 0s investimentos previstos para a Microrregiao
Rio Doce ficam em 8 milhdes de reais para a area da saude e 30 milhGes para a educacao?
Quando comparamos esses valores com 0s investimentos previstos para outras areas, aquelas
mais diretamente ligadas a producgéo do capital, como energia, vias de circulacdo e industria, é

que ratificamos a nossa hipdtese.
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Ao examinarmos o Plano Estratégico de Linhares em conjunto com o ES 2025, percebemos que
ambos tém em comum o crescimento econdmico como medida de destaque, mérito e gléria da
cidade e do estado, respectivamente; a valorizacdo das commodities como forma de garantir o

crescimento; e a invencao de um sonho que une os cidaddos em torno de um objetivo comum.

Conforme visto, a preparagdo de estratégias de desenvolvimento para Linhares esta intimamente
atrelada ao capital industrial, a comecar pelos patrocinadores do documento. Temos um exemplo
que reforca a ideia de que a administracdo das cidades ndo é feita apenas pelo poder publico ou,
se e quando €, ele ndo serve apenas aos interesses publicos. Fica sugerida a relacdo desigual de
forcas e poder no espaco das cidades, principalmente quando elas se tornam mercadorias para o

capital investidor.

Como exemplo, a FINDES tem investido nas estruturas de capacitacdo profissional. Em uma
noticia de outubro de 2014**, publicada no site da instituicdo, eram R$ 9,3 milhdes previstos para
a reforma do Centro Integrado Sesi/Senai/lIEL Linhares. Essa medida qualifica a mao de obra
local e, potencialmente, a emprega. 1sso pode ser considerado positivo na medida em que mais
pessoas podem ter acesso aos empregos gerados nas empresas da regido. Mas ndo é algo que
muda a maneira como a educagdo é pensada, por servir aos interesses de uma classe muito
especifica. Dessa forma, qualifica-se mao de obra para que ela sirva posteriormente aos interesses

do capital "gerador de empregos".

O que tem prioridade perante o poder publico sdo as atividades centrais, que correspondem aos
interesses do Estado e das empresas, enquanto outras atividades sdo deixadas a espontaneidade
do mercado (SANTOS, 2009, p. 120), configurando a urbanizagdo corporativa voltada, cada vez

mais, aos interesses do capital e, cada vez menos, aos interesses de quem habita esses espagos.

Um detalhe desse documento que nos chamou a atencdo esta na area tematica de assisténcia

social. Nessa parte do texto, ha um diagnostico da configuracdo atual dessa area, onde se fala da

* Sistema Findes, Linhares recebe investimentos do sistema Findes para fortalecer a economia da
regido. Disponivel em: <http://www.sistemafindes.org.br/index.php/imprensa/noticias/341-linhares-recebe-
investimentos-do-sistema-findes-para-fortalecer-a-economia-da-regiao>. Acesso em 02 de agosto de
2015.
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situacdo de pobreza de 25% da populagéo linharense e de como se estrutura a rede de assisténcia
social local. A frente, sdo pontuados os projetos e a estratégia que combinam o objetivo de

melhorar essa situacdo. O texto que diz respeito a estratégia € o seguinte:

Integrar e organizar as acdes dos 6rgaos e entidades de assisténcia e protecdo
social de forma que o municipio consiga dar respostas rapidas e eficazes as
demandas da sociedade freando o surgimento de problemas sociais novos (por
exemplo: fluxo migratério desordenado) e reduzindo progressivamente 0s
problemas sociais ja existentes (PREFEITURA DE LINHARES, 2007, p. 61).

No periodo em que o dominio da técnica de plantio do cacau era fundamental para a
efervescéncia econdmica desejada, 0os migrantes baianos eram muito bem-vindos em Linhares.
Eram, até, incentivados a se deslocarem para |4, vide as doacBes de terras para cultivo do
cacaueiro feitas pelo governador Nestor Gomes na década de 1920 (PREFEITURA DE
LINHARES, 2007, p. 81). Eram migrantes produtores, interessantes para o capital.

No trecho citado, o uso do adjetivo "desordenado” para o fluxo migratério o desqualifica de
imediato. Seu uso pressupde uma ordem anterior a qual os fenémenos da cidade devem obedecer.
Devemos atentar para o0 aspecto simbdlico, politico e ideolégico que determinadas palavras
carregam, ao lado da multiplicidade de interesses que se encarregam desse jogo (SOUZA, 2014,
p. 149). Dessa forma, ao adjetivar o fluxo migratorio dessa maneira, 0s agentes/atores sociais
responsaveis pela elaboracdo do Plano Estratégico de Linhares estdo tomando uma posic¢ao que,

de certa maneira, reprova essa modalidade de mobilidade humana.

A partir do que foi lido, inferimos que, para a gestdo do municipio, o fluxo migratorio
desordenado é um problema a ser freado. Uma matéria veiculada no Jornal A Gazeta em janeiro
de 2011* corrobora com essa fala e ainda a articula com o desenvolvimento econdmico, que se
personifica em um agente que trara melhorias para algumas cidades no Espirito Santo, conforme

podemos ler no seguinte trecho:

2 Gazeta Online, As cidades das oportunidades. Disponivel em:
<http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2011/01/752757-as+cidades+das+oportunidades.html|>.
Acesso em 21 de julho de 2015.
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O desenvolvimento econdémico abrird mais de 50 mil oportunidades de emprego
até 2015 no interior do Espirito Santo. E uma grande movimentagdo
populacional ocorrerd em Linhares, Aracruz, Anchieta e parte da Regido Sul, por
causa de investimentos de mais de R$ 20 bilhdes. Essas cidades ja comecam a
inchar de trabalhadores a procura de um porto seguro. E a previsdo € de que o
nimero de habitantes acompanhe a abertura de grandes complexos industriais e

empresariais.

Mais adiante, em uma passagem especifica sobre Linhares, duas citacbes dos entrevistados

sugerem que essas melhorias ndo sdo para todos.

Preocupado com a chegada de gente de fora do Espirito Santo que deseja
aproveitar as vagas de emprego, 0 governo estadual vai fiscalizar os
empreendimentos em fase de instalagdo no interior. As empresas deverdo
contratar mdo de obra local. "Recebemos a informagdo de que projetos em
Linhares, por exemplo, estdo recheados de trabalhadores da Bahia. Queremos
impedir esse tipo de migragdo”, afirma o coordenador dos Sines, Saul Siqueira

Dias.

O secretario de planejamento de Linhares, Bruno Marianelli, explica que a
prefeitura quer evitar que vagas abertas sejam ocupadas por pessoas de outras
regides. "Qualquer investimento gera expectativa. Muitos dos que buscam essas
oportunidades ndo tém qualificacdo, gerando um problema ainda maior. Ha
aqueles que passam a morar em areas irregulares. Queremos evitar isso para que

a méo de obra local seja mais aproveitada”.

O desenvolvimento econdmico aparece, nessas falas, como algo que vai mudar a realidade de
Linhares para melhor, mas é preciso selecionar aqueles que poderdo compartilhar desse novo
momento de prosperidade. Os migrantes ndo poderdo. Os pouco qualificados, também ndo. Para

quem, entdo, sera que a economia da cidade esta crescendo?

Segundo Augé (2010, p. 40), a cidade é capaz de se transformar para assegurar uma imagem que

se reporta ao exterior e que, portanto, acolhe e atrai trés tipos de agentes: o capital, o investidor e
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o turista. Poderiamos, neste caso, enquadrar o turista como um investidor também. De toda
forma, concordamos que, em alguns casos e momentos, a cidade é arranjada e organizada para
atrair um tipo muito especifico de publico, e ndo para melhorar a qualidade de vida de seus

cidadaos e futuros cidadaos. Ou, pelo menos, ndo em primeiro lugar.

O migrante que chega a Linhares e que deve ser freado ndo se aplica as categorias consideradas
interessantes. Nao é o capital, o investidor ou o turista, mas uma forca de trabalho vista como
pouco qualificada e que ndo é bem-vinda. E um problema social que deve, portanto, ser

contornado. Mais uma vez, precisamos olhar com atencdo as palavras usadas e

levantar o véu ideoldgico que geralmente cerca 0 seu uso, comprometido com a
reproducdo de relagBes de poder estruturalmente assimétricas, [0 que] é tarefa
para uma "hermenéutica critica" dedicada a perscrutar a dimensdo cultural-
simbdlica da produgéo do espaco e as relagdes contraditorias e conflituosas entre
0s agentes dessa producdo (SOUZA, 2014, p. 151).

Consideramos, com isso, que esse tipo de estratégia esta relacionado com a constru¢do de uma
cidade homogénea, onde ha pouco espaco para a diversidade e para a alteridade. Possivelmente,
isso ndo faz parte do sonho do linharense. Possivelmente, uma cidade plural onde todos tenham
direitos a ela seja 0 sonho. Um sonho de que Linhares esteja entre as cidades "que continuam ao
longo dos anos e das mutagdes a dar forma aos desejos” e ndo entre "aquelas em que os desejos
conseguem cancelar a cidade ou séo por ela cancelados” (CALVINO, 1990, p. 37).
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111 O PRIMA CITTA

Ainda é cedo para darmos conta de estudar profundamente todos os impactos possivelmente
causados pelo Prima Citta no bairro Movelar e na cidade de Linhares. Impactos esses que podem
ser ambientais, territoriais, sociais, econémicos, politicos, histéricos. E ndo necessariamente
negativos. Quando falamos em impactos, pensamos normalmente no O6nus que tal
empreendimento pode causar ao lugar ou a comunidade local. Mas vale considerar a

possibilidade de que esses impactos afetem positivamente a vida dos cidadaos.

Por enquanto, trabalhamos com dados de dois momentos diferentes: o primeiro é anterior a
construcdo do Prima Citta e o segundo € contemporaneo ao complexo, mas apenas até abril de
2016. Tendo em vista que o anuncio da sua concepcao € de 2011, entendemos que a existéncia do
empreendimento em Linhares ainda é curta para medir a qualidade, profundidade e extensdo da
sua influéncia na cidade como um todo, seja no comércio, na dindmica do bairro ou na vida dos

moradores.

Levando em consideracdo que um empreendimento imobiliario como esse se insere em uma
tendéncia de organizacdo do espago urbano que preconiza o afastamento da pluralidade, da
heterogeneidade e da vida social tdo cara as cidades, julgamos que é preciso voltar a ele em um
futuro préximo e observar as mudancgas e as permanéncias relacionadas a sua existéncia. Ou
estudar outros casos, pois esse exemplo ndo é Unico. Pelo contrario, encaixa-se em um padréo

observado em outros lugares.

Reunimos os seguintes documentos considerados primordiais para o estudo da aplicagédo da ideia
de desenvolvimento a partir do Prima Citta: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025,
Plano Estratégico de Linhares 2005-2025 e Caminhos para o Desenvolvimento Regional. Além
disso, utilizaremos imagens, videos e reportagens coletados online. Com essa selecdo de fontes,
conseguimos reunir trés agentes distintos, mas cujos discursos se interconectam na construcéo da

cidade: governo, empresariado, midia.
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Ressaltamos que os textos reunidos para essa analise correspondem a vozes diversas: dos
governos estadual e municipal, do empresariado, da midia. E a partir dessas falas que tentamos
tecer nossa reflexdo acerca do mito do desenvolvimento atrelado a construcdo do Prima Citta na
cidade de Linhares. Para comecar, vamos relembrar 0 que seria e 0 que €, hoje, esse

empreendimento.

Inicialmente, o complexo Prima Citta incluiria um shopping center, um hotel, duas torres
comerciais e um condominio residencial. Em maio de 2011 as obras comecaram e concluiram,
com o passar do tempo e depois de um embargo judicial®, trés das quatro construcdes previstas,
ficando de fora o condominio residencial. No final de 2015, o hotel, que é da rede Intercity,
anunciou a suspensdo das atividades**. H& noticias de fechamento de lojas e insatisfacdo de

lojistas do shopping PatioMix nos jornais da cidade*>*.

No periodo em que a construgdo do Prima Citta foi anunciada pela Lorenge, Linhares era vista
como uma cidade em ascensdo. No norte do Espirito Santo, saia a frente das cidades vizinhas no
montante de investimentos, empresas e fabricas que movimentavam a economia. Também tinha
destaque no cenario estadual como um todo, principalmente devido a exploracdo de petrdleo e
gas natural. Nos trechos de reportagens selecionados abaixo, podemos conferir essa expectativa.

Segundo o Presidente da Lorenge, José Elcio Lorenzon, a cidade de Linhares se
impde no cenario estadual por causa das boas perspectivas econdémicas e geracao
de emprego e renda. Ha anos, ela integra o time das cidades atrativas para
negdcios e investimentos. A relacdo de empresas que se instala no municipio é

uma das maiores do Estado. Entre elas, a multinacional Weg Motores, a Brandao

3 Para mais detalhes sobre o embargo da obra, ver a seguinte reportagem do Jornal A Gazeta:
http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2011/12/noticias/qazeta online_norte/noticias _norte/1066647-
justica-embarga-obras-do-prima-citta.html. Acesso em 30 de mar¢o de 2016.

“** Site de Linhares, Hotel Intercity suspende operacdes em Linhares ap6s seis meses de inaugurado.
Disponivel em: <http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/hotel-intercity-suspende-operacoes-em-
linhares-apos-6-meses-de-inaugurado>. Acesso em 30 de marco de 2016.

> Site de Linhares, Lojistas entram na justica contra shopping Patio Mix e pedem transparéncia na
prestacéo de contas. Disponivel em: <http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-
justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas>. Acesso em 30 de
marco de 2016.

“® Linhares em Dia, Foi uma ilus&o investir no shopping Patio Mix Linhares, dizem empresarios.
Disponivel em: <http://www.linharesemdia.com.br/noticias/geral/19610-foi-uma-ilusao-investir-no-
shopping-patio-mix-linhares-dizem-empresarios.html>. Acesso em 30 de mar¢o de 2016.
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http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas
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Metaldrgica S/A (Brametal), a Perfilados Rio Doce, a Industria de Sucos Mais, a
Ducoco, a Trop Fruit e a Imetame. Destaque especial para o Pdlo Industrial de

Cacimbas, a principal plataforma de investimentos de gas natural da Petrobras

no pais”’.

José Elcio Lorenzon, presidente da Lorenge, diz confiar no crescimento de
Linhares e do Norte do Estado, por isso, um investimento desse vulto. "Linhares
estd, definitivamente, no radar dos grandes investimentos. Por isso a escolhemos
para sediar esse grande projeto, que oferecera a populagdo da Regido Norte do
Estado conforto, tranquilidade, entretenimento e oportunidade para que o0s

negocios crescam com a cidade”, assinalou o executivo®,

A falacia do desenvolvimento é tdo fragil que em poucos anos o cenario do futuro, que havia
chegado, desapareceu. A queda do preco do barril de petréleo no mercado internacional em 2015
fez com que a Petrobras recuasse na decisdo de investir mais no Espirito Santo®®. O estado
também padece com a desvalorizacdo do minério de ferro, um dos principais motores da
economia. Percebemos, aqui, como a economia do estado € sensivel e dependente do mercado

estrangeiro por se concentrar em commodities.

A economia do pais vem amargando um desempenho ruim ha algum tempo e, em 2015, a
inflacdo fechou em 10,71%°. Nesse ano, o PIB teve uma forte retrac&o, ocorreram demissdes em
massa em grandes empresas do pais, lojas fecharam as portas. A economia em baixa, ao lado de

uma crise politica e institucional gravissima atrelada, principalmente, a corrupcao, deixou o pais

*" Folha Vitoria, Lorenge investe R$ 320 milhdes em megaprojeto em Linhares. Disponivel em:
http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-
em-linhares.html. Acesso em 30 de marc¢o de 2016.

“*® Gazeta Online, Linhares ganha hotel, shopping e prédios. Disponivel em:
http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2011/02/782347-
linhares+ganha+hotel+shopping+e+predios.html. Acesso em 30 de mar¢o de 2016.

*¥ Gazeta Online Cortes de investimento na Vale e Petrobras ameacam empregos no Espirito Santo.
Disponivel em: <http://www.gazetaonline.com.br/_conteudo/2016/01/naticias/dinheiro/3923497-cortes-de-
investimento-na-vale-e-petrobras-ameacam-empregos-no-espirito-santo.html>. Acesso em 30 de marc¢o
de 2016.

%0 Agéncia Brasil, IPCA: inflagdo oficial fecha 2015 em 10,67%. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/ipca-inflacao-oficial-fecha-2015-em-maior-alta-
desde>. Acesso em 31 de marco de 2016.
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/ipca-inflacao-oficial-fecha-2015-em-maior-alta-desde
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fragilizado. Segundo economistas, a falta de confianca na recuperacéo econdémica® se refletiu,
também, no mercado internacional quando o pais viu recuar o interesse do capital estrangeiro em

investir aqui®>.

Segundo pesquisa da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo®:, 95,4
mil lojas encerraram as atividades em 2015 no pais. De todos os estados da federagdo, o Espirito
Santo foi 0 que apresentou a maior reducao de estabelecimentos: 18,5%. De acordo com lojistas
do PatioMix, 27 lojas ja fecharam as portas desde a inauguracdo do shopping em 2013>*. A fala

do desenvolvimento ndo contava com esse reves.

Ademais, Linhares e outras cidades do Espirito Santo por onde passa o0 Rio Doce foram
extremamente afetadas pelo rompimento da barragem da Samarco em Mariana/MG, no final de
2015. A vila de Regéncia, cuja economia é intimamente ligada a pesca e ao turismo, foi

duramente ameacada por essa tragédia ambiental®

. E quem se responsabiliza pelos danos
causados ao rio e pelas pessoas que tiveram suas vidas sobressaltadas? Em nome de qué o
descaso opera no controle de uma barragem de rejeitos de minério? Seria em nome do progresso,

do desenvolvimento, do futuro? E oportuna a fala de DaMatta®® a esse respeito:

® BBC Brasil, Crise politica “acelera” perda de grau de investimento. Disponivel em: <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151214 grau_investimento ru>. Acesso em 04 de abril
de 2016.

2 A Tribuna, Crise politica afasta investidores do setor portuario. Disponivel em:
<http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/porto&mar/crise-politica-afasta-investidores-do-
setor-portuario/?cHash=40b563375db10cd9855693237824f6e9>. Acessado em 04 de abril de 2016.

> Jornal do Brasil, Quase 100 mil lojas fecham em 2015. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/informe-
cnc/noticias/2016/02/12/quase-100-mil-lojas-fecham-as-portas-em-2015/>. Acesso em 31 de margo de
2016.

> Site de Linhares, Lojistas entram na justica contra shopping Patio Mix e pedem transparéncia na
prestacéo de contas. Disponivel em: <http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-
justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas>. Acesso em 31 de
marco de 2016.

*® Para mais detalhes, ver o documentario “Ultimos dias em Regéncia” em
https://www.youtube.com/watch?v=Yd564T2M9V8&feature=youtu.be. Acesso em 30 de marc¢o de 2016.
>® DAMATTA, Roberto. A légica da terra, Jornal O Globo, 16/12/2015.



http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151214_grau_investimento_ru
http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/porto&mar/crise-politica-afasta-investidores-do-setor-portuario/?cHash=40b563375db10cd9855693237824f6e9
http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/porto&mar/crise-politica-afasta-investidores-do-setor-portuario/?cHash=40b563375db10cd9855693237824f6e9
http://www.jb.com.br/informe-cnc/noticias/2016/02/12/quase-100-mil-lojas-fecham-as-portas-em-2015/
http://www.jb.com.br/informe-cnc/noticias/2016/02/12/quase-100-mil-lojas-fecham-as-portas-em-2015/
http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas
http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas
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As catastrofes agora anunciadas passam a ser gémeas do “progresso”. E a
questdo é enxergar que O progresso ndo é mais o pai domesticador de uma
natureza bruta e selvagem, mas o seu algoz. Existe algo mais perverso que essa
construgcdo de um futuro que destr6i, como o caso das llhas Marshall (que
afundam), do desmatamento da Amazoénia e do lamacal que virou a mineracéo

nas antigas Minas Gerais?

Todos esses acontecimentos — a queda no preco do barril do petréleo, a crise econémica e
politica, a tragédia do Rio Doce — afligiram, de alguma forma, a cidade de Linhares. As relacbes
sociais, as vidas, sonhos e planos de moradores. A dindmica politica entre 0 municipio e os
governos estadual e federal. O comércio, o turismo, a economia. E, caso que mais nos interessa
aqui, os desdobramentos envolvendo o Prima Citta. O ritmo de vendas no shopping diminuiu, o
hotel suspendeu atividades, parte das salas das torres comerciais esta ociosa e 0 condominio

residencial nem saiu do papel.

E, de verdade, ainda que a economia nédo apresentasse revezes, o discurso do desenvolvimento
aqui analisado continua fazendo sentido. O problema néo é que o shopping esteja com um grande
namero de lojas fechadas, mas que ele tenha sido erguido como sindnimo de acesso, bem-estar,
progresso. Com as lojas e o hotel abertos ou fechados, o Prima Citta mantém seu distanciamento

do bairro e da cidade.

Distanciamento que ndo é apenas fisico. De fato, ndo existe muita troca entre condominios
fechados ou shoppings com o entorno. Eles sequer guardam semelhangas com a vida do lado de
fora. E é aqui que entra o outro tipo de distanciamento, que é social. A vida nesses espacos €
vigiada, controlada e pasteurizada. As proibi¢0es ao uso desses espacos sdo sutis, mas nem todos

podem pertencer a eles.

Quem é o maior prejudicado nessa situacdo? Julgamos ser a cidade e 0 que ela comporta. Toda
ela. O espaco, as pessoas, a historia. O compartilhar de um momento de decepcdo ao ver que 0
“futuro” ndo chegou como disseram traz a tona a insatisfagdo com a maneira como determinados

agentes sociais pensam a cidade. Conforme podemos ver, o Prima Citta foi anunciado com
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grandes expectativas. Uma matéria publicada no site Folha Vitoria, em fevereiro de 2011, traz os
seguintes trechos®’:

Atenta ao potencial de crescimento da regido norte do Estado, a Lorenge S.A.
amplia seu raio de atuacdo e anuncia a constru¢do, em Linhares, do maior nicleo
urbano planejado do Estado, o PRIMACITTA (sic). Com investimentos de R$
345 milhdes e inicio de obras previsto para o proximo més de maio, 0 projeto
inovador ja mobiliza 0 meio empresarial da cidade, que passa a vivenciar as

expectativas dos bons projetos para a populagéo.

A Lorenge lanca o Villaggio Linhares alinhada ao movimento das grandes
metrdpoles, onde a mobilidade urbana passou a ser fator decisivo na escolha de
um imovel tanto para morar, quanto para trabalhar ou investir. Este projeto
inovador integra apartamentos, salas comerciais e lojas - Home, Work e
Mall. Agora, Linhares terd tudo num mesmo local com o conforto e a
praticidade que os empreendimentos Lorenge S.A. oferecem. Um espaco para se
viver, conviver, passear e encontrar num mesmo ambiente 0 que € preciso para

viver intensamente.

A primeira passagem traz elementos importantes a respeito do empreendimento anunciado: é
planejado, é inovador, é caro (R$345 milhdes). Também deposita em Linhares o potencial de
crescer. Além disso, associa 0 empreendimento ao meio empresarial, que pode ser visto como um
aliado. Devemos pensar no uso das palavras escolhidas. Como bem disse Souza (2014, p. 160),

“interrogar os discursos e as palavras no contexto dos discursos”.

Quando se fala em “nucleo urbano planejado”, coloca-se em questdo a ideia de controle, de
técnica, de racionalidade. Isso, por si s0, ndo dialoga nem resolve problemas sociais e espaciais
do local. No caso, que relagdo tem o planejado Prima Cittd com o entorno? Em uma breve

caminhada pelo bairro, podemos perceber que faltam arvores, falta sombra, faltam espagos de

*" Folha Vitdria, Lorenge investe R$ 320 milhdes em megaprojeto em Linhares. Disponivel em:

<http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-
em-linhares.html>. Acesso em 28 de marco de 2016. Importante mencionar o erro constatado aqui: a
chamada da matéria anuncia o valor de R$ 320 milhdes enquanto a reportagem fala de um valor
diferente: R$ 345 milhdes.



http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-em-linhares.html
http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2011/02/lorenge-investe-r-320-milhoes-em-megaprojeto-em-linhares.html
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lazer. Falta harmonia entre a tal construcdo planejada e o bairro. Fica a ideia de que ela foi
pensada para ser construida em qualquer lugar, a despeito da historia e das configurag@es sociais

e espaciais do Movelar e do restante da cidade.

Tamanho afd de ampliar e reorganizar a cidade vai se justificando por muitas
razbes: garantia de salubridade, investimento em beleza, aumento de
funcionalidade, desafogo de areas congestionadas, compatibilizagdo com novas
atividades econdmicas. Por tras de tudo, a grande razdo escondida: desejo de um
espaco bem arrumado que seja, ele mesmo, um discurso de ordem. Pessoas,
atividades e usos devem ser bem classificados e discriminados nos devidos
lugres. As misturas incomodam. (SANTOS, 1988, p. 40)

Figura 11 - Prima Citta Business (torres 1 e 2) e Hotel Intercity.
Fonte: Akilla Lonardelli.
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Figura 12 - Em frente ao Prima Citta, na Avenida Cerejeira, ha esse espaco bem amplo com
uma casa, um contraste interessante com o empreendimento. De um lado, espelhos, prédio
altos, modernidade. De outro, uma construcdo antiga, em meio ao quase nada, denuncia sua
rusticidade.

Fonte: Akilla Lonardelli.

O termo “inovador” € interessante porque remete a contemporaneidade e a ousadia. Parece
carregar consigo caracteristicas arrojadas, transformadoras, até progressistas. Seduz, dessa forma,
pelo apelo a novidade e a modernidade. Coloca Linhares entre as cidades que merecem
construcdes desse porte e desse estilo por estarem se desabrochando para o futuro. Propde,
portanto, um novo visual para a regido onde o Prima Citta foi construido.

A segunda passagem engrandece Linhares ao colocé-la no mesmo caminho ja trilhado por
grandes metrépoles. A comparacdo com grandes centros urbanos sinaliza para o fato de que a
cidade se encontra preparada para crescer pensando na mobilidade urbana. N&o é ruim pensar em
mobilidade urbana, s6 é ruim penséd-la para um projeto particular, que se desconecta da

efervescéncia da cidade, ao estilo Alphaville.
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A propésito, ndo custa retomar o trecho que diz que o Prima Citta serd “um espaco para se viver,
conviver, passear e encontrar num mesmo ambiente 0 que é preciso para viver intensamente.”
Portanto, um espaco autossuficiente, de onde praticamente ndo se precisa sair, ja que garante uma
vida plena e intensa, com moradia e compras entre iguais. A nosso ver, é um tipico exemplo de
enclave fortificado, o qual rechaca a cidade, entendida como “um mundo deteriorado no qual nao
ha apenas poluicdo e barulho, mas, o que é mais importante, confusdo e mistura, isto é,
heterogeneidade social” (CALDEIRA, 2000, p. 265).

No caso da mencionada mobilidade urbana, ela parece valorizar demais o transporte feito por
carros, enquanto os meios de transporte publico continuam precérios, fato que ndo corrobora para
a construcao de uma cidade calcada na igualdade de direitos, deveres, pertencimentos. Se nem
todos possuem carro e 0 acesso ao shopping nédo é facilitado para énibus, por exemplo, diminui-

se a probabilidade de que variadas classes sociais o frequentem.

Ainda que pareca forcosa a comparacdo, lembramos a polémica que foi a constru¢do de uma
estacdo do metr6 em Ipanema, no Rio de Janeiro. A comunidade local se posicionou contra a
abertura de uma nova estacao no bairro, na Praca Nossa Senhora da Paz. Segundo o0s protestantes,
ela seria desnecessaria, além de colocar em risco arvores e a infraestrutura da praca. No entanto,

sabemos que isso facilitaria o acesso ao bairro e & praia para uma populago indesejada.”®

O mesmo pode ser dito em relacdo a construcdo de outra estacdo de metrd, em Sdo Paulo, no
bairro Higienépolis®. Segundo moradores do bairro, a estacdo iria aumentar o fluxo de pessoas,
principalmente em dias de jogos de futebol, por conta da proximidade do estadio Pacaembu, e

. . A . . ., - B0
isso poderia provocar “ocorréncias indesejaveis” .

*®Caos Carioca, 0] preconceito injustificavel contra o metro. Disponivel em:
<http://www.caoscarioca.com.br/2012/o0-preconceito-injustificavel-contra-o-metro/> e O Globo, Moradores
de Ipanema fazem protestos contra criacdo de estacdo de metrd. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/moradores-de-ipanema-fazem-protestos-contra-criacao-de-estacao-de-
metro-2897480>. Acesso em 20 de fevereiro de 2016.

> As questdes sanitaristas e morais aturdiam as elites paulistanas no século XX. “Temendo epidemias,
[...] e identificando os pobres e suas condicdes de vida a doencas e epidemias, os membros das elites
comecaram a mudar-se das areas densamente povoadas da cidade para regifes um pouco afastadas e
com empreendimentos imobilidrios exclusivos. Uma destas regifes era o nove bairro com o sugestivo
nome de Higienopolis (CALDEIRA, 2011, p. 214/15).
®http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/metro-em-higienopolis-se-transformou-na-maior-polemica-da-
semana. Acesso em 28 de maio de 2016.



http://www.caoscarioca.com.br/2012/o-preconceito-injustificavel-contra-o-metro/
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Como contraponto, em matéria publicada no Site de Linhares em 16 de marco de 2015°, um
lojista do PatioMix reclama que a infraestrutura referente ao espaco dos 6nibus e dos taxis ndo
estd completa, o que inviabiliza ou, a0 menos, prejudica 0 acesso ao shopping por parte da

populacdo que ndo possui outros meios de la chegar.

Os lojistas também reclamam da falta de seguranca ao consumidor como a
inexisténcia de uma faixa de pedestre em frente ao shopping e nem pontos de
onibus adequados aos passageiros. "Existe apenas uma parada e 0s usuarios tém
gue se arriscar para atravessar a BR-101 ja que ndo existem seméaforos e nem

faixa de pedestres”, refor¢a um dos lojistas.

Além disso, a concentracdo de servicos como € feita em condominios tende a fechar ndo sé o
espaco, mas a possibilidade de interacdo das pessoas com a cidade e com outras pessoas. A
demarcacdo do uso do espaco e a atribuicdo de um status tal a quem o frequenta se inserem em
um processo de construcdo de uma cidade com grandes desigualdades sociais. O enclave é
demarcado por barreiras de varios tipos, inclusive fisicas, se afirmando claramente como um
espaco de diferenciacdo social (CALDEIRA, 2000, p. 259).

As caracteristicas modernas do empreendimento sdo reverenciadas e parecem se relacionar com o
que hd de melhor no pensamento arquitetbnico. Entretanto, entendemos que a ideologia
modernista de planejamento das cidades intensificou o uso dos carros, a reclusdo das pessoas e a
concentragdo dos servigos e comércio em ambientes fechados (GEHL, 2014, p. 26), justamente
em contraponto ao que consideramos ser mais positivo para as cidades e para o exercicio da

cidadania: gente heterogénea nas ruas em um compartilhar incessante dos espagos.

®! Site de Linhares, Lojistas entram na justica contra shopping Patio Mix e pedem transparéncia na
prestacao de contas. Disponivel em: <http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-
justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas>. Acesso em 10 de
marc¢o de 2016.



http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas
http://www.sitedelinhares.com.br/noticias/geral/lojistas-entram-na-justica-contra-shopping-patiomix-e-pedem-transparencia-na-prestacao-de-contas
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As mengdes ao futuro sdo frequentes nos andncios publicitarios e, no geral, falam de Linhares
como uma cidade que vai honrar esse merecimento e, especificamente, cativam um puablico que

se sente pertencente a esse momento.

O futuro comegou em Linhares.

Salas Comerciais a partir de 25m?
Andares Corporativos de 463m?

N comie s (EQEIPRIMA CI A

EE
Shopging Cecrer & Hosel Intsmocianal

VENHA SE ENCANTAR COM OS5 DECORADOS
E APROVEITAR AS FACILIDADES DE LANGAMENTO,

BR 101 NORTE, KM 143, LINHARES.
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Figura 9 — Publicidade do Prima Cittd Business.
Associacdo do sucesso no trabalho com um endereco
em particular, como forma de valorizar o
empreendimento.
Fonte: Personali.



O futuro comecou em Linhares
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EAPROVEITAR AS FACILIDADES DE LANCAMENTO.

B 101 NORTE, KM 143, UNHARES

Figura 14 — Publicidade do Prima Cittd Living.
Essa parte do empreendimento néo foi construida.
Fonte: Folha Vitdria.

PRIMA CITTA
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Figura 15 — Publicidade do Prima Citta. “O futuro comegou”
como uma expressdo que reforca as caracteristicas do
empreendimento e se afasta das caracteristicas da cidade.
Fonte: Personali.
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Além das referéncias ao futuro nas pecas publicitarias como as mostradas acima, ha embutida a
ideia de que o Prima Citta é o lugar perfeito para ser feliz, ser prospero nos negocios e viver bem
ao dizer que “profissional de sucesso tem endereco certo” e “o melhor da vida tem nome e
endereco”. Essa ultima frase, alias, refor¢a a valoriza¢ao da concentracao de servigos em um so
lugar, em uma alusdo & homogeneizagdo da vida social promovida por condominios fechados

desse tipo.

O video “Conheca melhor o complexo Prima Citta”, publicado pelo perfil do site “Linhares em
Dia” no Youtube®, complementa a discussdo que fizemos até aqui por apresentar a construcao
como algo que pertence ao futuro prometido a e por Linhares. Podemos conferir abaixo sua

transcricdo, com grifos nossos em palavras para as quais olhamos com cuidado.

Com érea total construida de mais de 150 mil m? e cinco mil m2 de jardins e
paisagismo em seu entorno, o Prima Citta conta com hotel com padrdo
internacional de hospedagem, um centro empresarial com duas torres
inteligentes, um residencial clube no modelo total life e um shopping center nos

padrdes dos grandes centros brasileiros. Com arrojado portico frontal de 20 m de

altura, o shopping Linhares contard com um projeto arquitetbnico moderno e

inovador com mais de 66 mil m2 de area construida, mix variado de lojas na
melhor localizacdo da regido, com todas as opcOes de transporte e acessos. Aqui
os consumidores poderdo conferir as Gltimas cole¢es, acompanhar langamentos
de novos produtos, conferir exposicdes ou comemorar datas especiais. Sdo 136
lojas satélites, 19 restaurantes, seis salas de cinema tipo stadium, kids play com
mais de 800 m2, cinco lojas &ncoras e um hipermercado. Um mix variado e mais
de 2600 vagas de estacionamento. O shopping Linhares retine num sé lugar tudo

de mais moderno e inovador para maior conforto do consumidor na hora de ir as

compras. S&o 30 mil m? de area bruta locavel destinada a receber as expressivas

marcas nacionais nos segmentos de moda, alimentacdo, eletrodomésticos,

livrarias, informéatica e outros. Diversas opcOes de lazer, salas de cinema de

ultima geracdo. Um projeto Unico que atrai cada vez mais as grandes marcas do

6 Conhega melhor o complexo Prima Citta. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=jxvp-XDersQ>.
Acesso em 27 de margo de 2016.
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varejo e garantird o mix perfeito conquistando definitivamente os consumidores,
além de gerar aproximadamente 400 empregos durante a construgdo e mais de
1800 empregos permanentemente ap6s a implantacdo. Com tecnologia

construtiva de ponta e arguitetura arrojada, o Prima Citta é um projeto inovador,

visionario e futurista, que promove a exceléncia em inteligéncia empresarial, a

mobilidade urbana e promove a reducdo do impacto ambiental no uso de
recursos naturais conforme os preceitos de sustentabilidade. Perfeita integracdo

entre o lazer e entretenimento oferecidos por um shopping center. Qualidade de
vida em um residencial clube com infraestrutura completa, pablico para quem
vai empreender no centro empresarial e padrdo internacional de hospedagem em
hotel para o turismo de neg6cio. Com o Prima Citta em Linhares, a Lorenge S/A
confirma as boas perspectivas do municipio no cenario estadual e garante a
populagdo norte do Espirito Santo conforto, tranquilidade, entretenimento e

oportunidades para que 0S seus negocios cresgam junto com a cidade.

O uso de palavras em inglés — total life, stadium, kids play — incorpora certo rebuscamento ao
Prima Citta, cujo nome € italiano, apesar da ado¢do da grafia errada. O projeto arquitetdnico e as
técnicas de construcdo civil parecem andar de maos dadas nesse empreendimento que se
apresentada como um icone do que ha de melhor no futuro, considerando sustentabilidade, lazer e

estética.

O apelo ao consumo aparece de forma muito clara nesse video: a quantidade de lojas e o perfil
variado delas sdo sedutores. Além disso, menciona que ‘“‘expressivas marcas nacionais” € as
“grandes marcas do varejo” estardo presentes no primeiro shopping center de uma cidade do
interior. Tudo isso conquistara “definitivamente os consumidores”. O COMPromisso €, assim,

lancado ainda na divulgacdo do projeto.

H& uma curiosidade no video de divulgagdo do hotel Intercity®. Podemos acompanhar, abaixo,

sua transcricdo. A primeira frase poderia ser uma pergunta, mas soou, para nds, como uma

& Intercity Express Linhares. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EbdHm4m5aZg>. Acesso em 25
de margo de 2016.
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afirmacdo. N&o seria de estranhar, todavia, que uma afirmativa capciosa desse tipo fosse usada

para colocar em ddvida em quem escuta. “Procuro, entdo, um investimento assim?”

Vocé procura um investimento com rentabilidade e seguranca. A Lorenge traz
uma 6tima opcao. Hotel Intercity Express Linhares. Excelente localizacéo, perto
do aeroporto e integrado ao shopping. Venha ser sécio de um grande negécio de
Linhares. Uma das cidades com maior potencial de crescimento do estado. Fale
com nossos corretores e conhega as vantagens de um destino Intercity Express
Linhares. Um empreendimento com a seguranga Lorenge. Informagdes 2103-
2200.

Com os acontecimentos mais recentes, pudemos acompanhar noticias a respeito do Prima Citta
que sO evidenciam ndo ter sido tdo facil conquistar consumidores e garantir esse futuro tdo
promissor. No “Didrio de Noticias” de 11 de novembro de 2015, a matéria “Hotel Intercity
suspende operagdes em Linhares apos seis meses de inaugurado” discorre a respeito da suspensao
das atividades do hotel relacionada a baixa procura em um momento de crise econdmica local e

nacional, e acrescenta, ao final:

O Hotel Intercity € um investimento da Lorenge S.A. e foi o primeiro hotel no
portfélio da empresa, que integra o complexo Prima Citta, que foi anunciado
como o0 maior nucleo urbano planejado do Espirito Santo. Além do hotel, o
nacleo conta com um centro empresarial — ja entregue e com a maioria dos
espacos 0ciosos -, € 0 Shopping Patiomix, que também estd com a maioria das

lojas fechadas. O condominio que fazia parte do projeto nao saiu do papel.

Em uma visita a campo realizada no dia 24 de abril de 2016, foi possivel confirmar a informacéo

de que o hotel ndo estava aberto, conforme podemos observar nas figuras 16 e 17.
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Figura 16 - Entrada do hotel Intercity bloqueada.
Fonte: Akilla Lonardelli.

i suspendemos nossas atividades
temporariamente para adequagoes

Figura 17 - Aviso na porta do hotel Intercity:
"Prezados, suspendemos nossas atividades
temporariamente para adequacdes técnicas.
Atenciosamente, Condominio Prima Citta”.
Fonte: Akilla Lonardelli.
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O movimento aquém do esperado no shopping vai ao encontro de estatisticas nacionais. A
matéria® “Novos shoppings abertos no pais tém quase metade das lojas fechadas”, publicada no
Estado de S&o Paulo no dia 3 de abril de 2016, revela que a vacancia em shoppings inaugurados

de 2012 para ca chega a 45%. Segundo a reportagem,

A combinacao de dois fatores gerou essa situacdo: o fim da década de ouro do
varejo e aconstrucdo desenfreada de novos empreendimentos. “Mesmo Se a
economia ndo tivesse entrado em parafuso, nds teriamos shoppings com
problema de vacancia”, afirma Fabio Caldas, do lbope, um dos responsaveis
pelo estudo. S6 entre 2000 e 2015, segundo ele, foram inaugurados 259
shoppings. Muitos foram desenvolvidos por empreendedores que ndo eram do

setor, atraidos pelo desempenho espetacular do varejo.

v T o sl

sMAIS UM
ZPRESENTE
ZPARA VOCE

Figura 18 - Loja fechada no shopping Patio Mix.
Fonte: Akilla Lonardelli.

% Estad&o, Novos shoppings abertos no pais tém quase metade das lojas fechadas. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,novos-shoppings-abertos-no-paistem-quase-metade-das-
lojas-fechadas,10000024534>. Acesso em 03 de abril de 2016.



http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,novos-shoppings-abertos-no-paistem-quase-metade-das-lojas-fechadas,10000024534
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,novos-shoppings-abertos-no-paistem-quase-metade-das-lojas-fechadas,10000024534

78

Figura 19 — Outra loja fechada no shopping Patio Mix.
Fonte: Akilla Lonardelli.

Figura 20 — Mais uma loja fechada no shopping Patio Mix.
Fonte: Akilla Lonardelli.
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Nesse caso, ndo podemos afastar o impacto negativo provocado pela fréagil situagdo econdmica
que o pais atravessa atualmente. Fala-se muito em economia nacional, mas precisamos ver como
ela é sentida em cada fabrica, empresa, shopping, cidade desse pais. Ndo ha como dissociar o
suposto baixo movimento do hotel e do shopping em Linhares — assim como a ndo construcao do
condominio residencial — dos direcionamentos econémicos de um pais inteiro. Entretanto, aliado
a isso, alguns fatores locais merecem atencdo para compreendermos a ligacdo do discurso do

desenvolvimento com esse cenario.

E preciso que fique claro que ndo nos posicionamos absolutamente contra o desenvolvimento
econdmico. N&o refutamos os avancos tecnoldgicos, a melhora dos indices econémicos, a
inser¢do de uma cidade como Linhares em um mercado mais amplo. Questionamos, entretanto, o
papel central da economia, muitas vezes as custas de outros aspectos igualmente importantes,

como as questdes sociais de habitacdo, educacdo, lazer, salde, seguranca e tantos outros.

No livro “As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do mundo
globalizado”, de Amartya Sen e Bernardo Kliksberg, ha uma passagem que inspirou fortemente
esta pesquisa. Partindo de uma discussao proposta pelo mateméatico John Nash a respeito da
divisdo justa dos beneficios em um dado sistema, Sen diz:

N&o se pode refutar a acusagdo de que o sistema global é injusto mostrando que
até os pobres ganham alguma coisa dos contatos globais e que ndo se tornam
necessariamente mais pobres por isso. A resposta pode estar errada ou ndo, mas
a pergunta com certeza esta errada. O ponto critico ndo é saber se os pobres
estdo se tornando marginalmente mais pobres ou mais ricos. Nem se eles
estariam em melhor situacdo se excluissem a si préprios das interacdes
globalizadas. Mais uma vez, a questdo real é a distribuicdo dos beneficios da
globalizacdo (SEN & KLIKSBERG, 2010, p. 26).

A partir dessa leitura, refletimos acerca do aumento das industrias em Linhares e o consequente
deslanchar da economia local. N&o achamos necessariamente que a cidade estaria melhor sem

elas. Ou que o mundo estaria melhor se a globaliza¢do ndo fosse tdo intensa. N&o é mesmo essa a
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questdo. Mas precisamos pensar se 0 crescimento econdmico de Linhares tem beneficiado
democraticamente a cidade e seus cidad&os.

Uma vez que “mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como salvadoras dos
lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e
modernidade” (SANTOS, 2013, p. 68), precisamos acompanhar sua ingeréncia em nossas
cidades. De que maneira elas contribuem para a cidade e para as pessoas que moram ou Se

relacionam com a cidade de alguma forma?

Segundo Bauman (1999, p. 15), “a companhia ¢ livre para se mudar, mas as consequéncias da
mudanca estdo fadadas a permanecer”. Por isso, também precisamos nos perguntar qual a
sustentabilidade de um crescimento econdmico desmedido. O que fica na cidade depois de todo o
alarde da industrializacdo e do desenvolvimento? Ha espaco para todos se beneficiarem desse

processo? Como 0 meio ambiente € tratado?

No caso, é saber se o desenvolvimento da economia local propiciou melhorias em setores que
afetam diretamente a vida dos moradores da cidade. Para nés, um PIB expressivo € incongruente
com altos niveis de violéncia, com criangas fora da escola, com moradias precarias, com grandes
filas em hospitais, com falta de confianca nos representantes politicos. De novo, Sen diz que “o
papel crucial dos mercados ndo torna as outras instituicdes insignificantes (idem, p. 28)”. Sera

gue estamos todos entendendo isso direito?

Nos Planos de Desenvolvimento analisados, vimos trés pontos que amalgamam o discurso do
desenvolvimento adotado nesses documentos: crescimento econdmico, valorizagdo das
commodities, invencdo de um sonho comum. Segundo Orlandi (2005, p. 39), o que dizemos “tem
relagdo com outros dizeres realizados, imaginados ou possiveis.” Dessa forma, atravessa esse
tripé realidades outras de Linhares, passadas e futuras, diante das quais o discurso se constroi e

opera.

Parece, nos textos, que a apresentacdo de um sonho comum para Linhares justifica, por exemplo,

0 investimento econdmico na cidade a qualquer custo. Seja baseado intensamente em



81

commaodities e, portanto, vulneravel, seja baseado em recursos limitados, como petréleo e gas. Ja
ha& algumas décadas se fala nos perigos do aquecimento global e se pensa em energias mais
limpas para tentar contornar ao menos parte desse desastre. Mas, aqui, o petroleo ainda se mostra

encantador.

E isso nos leva de volta ao argumento de Lencioni (2007), a qual retoma Marx, a respeito da
discrepancia entre os investimentos relacionados a imediata reproducdo do capital e aqueles que
atendem interesses que entendemos serem relacionados a reproducdo da vida: creches, escolas,

universidades, hospitais, postos de salde, pracas publicas, seguranca ao ir e vir pela cidade.

A série do sistema FINDES “Caminhos para o desenvolvimento regional”, publicada em 2014,
esboca um retrato, sobretudo econdmico, das regides do estado com o intuito de se firmar como
“uma ferramenta técnica essencial para revelar potencialidades e caracteristicas socioeconémicas

das diversas regides do Espirito Santo®>”

e “oferecer a empresarios e investidores um panorama
sobre as caracteristicas e vocacfes regionais que sirvam como uma bussola para auxiliar na

tomada de decis6es e para maximizar os resultados esperados® (FINDES, p. 3 e p. 8).

A capa da publicacdo referente a regido de Linhares, que inclui também as cidades de Rio
Bananal e Sooretama, traz uma imagem com &guas limpas, o verde da mata e barcos de pesca. O
que esse cenario representa? A que ele nos remete? Por que ele aparece na capa de uma

publicacédo voltada para o setor industrial?

®® Marcos Guerra, presidente do sistema FINDES, na carta ao leitor.
% paulo Joaquim do Nascimento, vice-presidente institucional da FINDES em Linhares e regido, na
introducao.



82

CAMINHOS PARA O DESENYOLVIMENTO MECIOMA L

LINHARES _

E REGIAO

Figura 21 -10 Capa do documento Caminhos para o
Desenvolvimento Regional - Linhares e Regido, do sistema
FINDES. A imagem escolhida para a capa é de uma grande
incompatibilidade com o todo o restante do documento, onde
em momento algum se fala em valorizagdo da atividade
pesqueira tradicional.

Fonte: FINDES.

E no minimo curioso que barcos de uma simplicidade t&o bucélica fagam parte da capa de uma
publicacdo cujo foco é o ramo industrial. Poderiamos pensar, a partir dessa imagem, que a
atividade pesqueira é crucial para o setor agropecuario de Linhares, mas ela € mencionada apenas
uma vez em todo o documento, na seguinte frase: “E na faixa litoranea destaca-se a pesca”
(FINDES, 2014, p. 18). E junto dessa breve mencdo a pesca, percebemos, também, uma critica a

falta de articulacdo entre a agricultura familiar e 0 mercado.
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No setor agropecudrio, 0s municipios pertencentes a Diretoria Regional de
Linhares possuem uma estrutura fundidria constituida, por um lado, pela
agricultura empresarial com grandes avancos tecnolégicos e, por outro lado, pela
agricultura familiar. Vivem da producdo para a subsisténcia com fraca ou

nenhuma integracdo com o mercado (FINDES, 2014, p. 18).

Da maneira como é dito, os grandes avangos tecnoldgicos que configuram a agricultura
empresarial fazem a agricultura familiar parecer obsoleta e incipiente. Percebemos, com isso,
certa valorizacdo da tecnologia, do novo, da técnica em detrimento de saberes tradicionais
compartilhados pelos agricultores cujas producdes sdo de menor escala, como se elas nédo
importassem, ja que se relacionam de maneira insatisfatéria com o mercado, de acordo com o

documento.

A falta de valorizacdo do pequeno agricultor nesse trecho do documento é alinhada com o
discurso desenvolvimentista dos planos estratégicos ja estudados e das posturas dos governos
local e estadual, os quais preconizam a producdo em grande escala. A grandiosidade da producdo,
dos nuameros e do PIB geralmente ofuscam as relacGes de trabalho, as vidas e as trajetdrias de

pessoas que estdo na base de todo esse processo.

Mais uma vez, identificamos “a nao coincidéncia entre as escalas dos interesses economicos, as
da acdo politica e as da vida social (SPOSITO, 2014, p. 127)”, correspondente a nossa hipotese
inicial de que ndo ha, em Linhares, uma congruéncia entre a movimentacdo econdmica e 0S
indicadores sociais da cidade. E os discursos de importantes formadores de opinido em torno do

crescimento de Linhares acabam por ofuscar parte dessa desigualdade de investimentos.

Infelizmente, ele faz parecer que ndo ha sendes e revezes, que a cidade cresce indefinidamente,
seguindo o futuro promissor que a espera e que foi sonhado junto da populacdo, na direcéo
daquilo que Orlandi identificou como “mecanismo imaginario do discurso” (ORLANDI, p. 40).
Todavia, ainda ndo foi possivel observar as benesses como haviam sido prometidas pelo

desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto sobre o Prima Citta, € possivel perceber como a chegada de um grande
empreendimento normalmente € vista como sinal de progresso e melhora da qualidade de vida,
sendo ovacionada pela midia, pelo proprio governo e, também, por parte da populagdo que
acredita que se beneficiard da novidade. Mais do que isso, a ideia de desenvolvimento que
acompanha a chegada de um investimento dessa magnitude normalmente mascara questdes
problematicas porque, conforme vimos com Santos (2013), as empresas costumam ser tratadas

como grandes geradoras de emprego. Mas isso nem sempre € verdade.

A valorizacdo desse tipo de investimento por parte do poder publico dificilmente é algo
despropositado. De alguma forma, concorda-se com a instalacdo de novas formas de reorganizar
a vida social da comunidade e com as implicacdes dessa escolha e desse movimento. No caso
especifico de Linhares e do Prima Citta, vimos como o discurso de desenvolvimento e de
modernidade abriram caminho para que investimentos dos mais variados tipos chegassem a

cidade.

Impressiona a articulacdo existente entre o poder publico e o setor privado. Recentemente, 0
portal Século Diério® divulgou informacéo de que o projeto da Manabi para construcéo de um
porto e de um mineroduto em Degredo, regido de Linhares, vai sair do papel, s6 que com outro
nome. O projeto inicial enfrentou dificuldades de aprovacdo na esfera federal, nas figuras do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do
ICMBIo, por conta principalmente de impactos ambientais. Transformou-se em MLog a partir de
uma fusdo com a empresa Asgaard e, agora, discute a implantagdo do projeto diretamente com os

governos estadual e municipal.

Esse exemplo aponta para um desrespeito sem tamanho pelas questdes levantadas pela populacéo

local e pelos 6rgaos federais a respeito dos possiveis impactos ambientais e sociais que a obra

®7 Século Diario, Rejeitado por técnicos do Ibama e ICMBIo, projeto da Manabi muda de nome e sera

licenciado pelo estado. Disponivel em: <http://seculodiario.com.br/28535/10/rejeitado-por-tecnicos-do-
ibama-e-icmbio-projeto-da-manabi-muda-de-nome-e-sera-licenciado-pelo-estado>. Acesso em 13 de

maio de 2016.
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poderd causar na regido, se for construida. De fato, o capital nunca foi tdo mével e quem sofre os
impactos negativos é um povo cuja mobilidade nem sempre é possivel. Como vimos com
Bauman (1999), o capital € mdvel o suficiente para se instalar em um local e para dele partir,

deixando as consequéncias para quem fica.

Nesta dissertacdo, tentamos apontar para a relacdo entre os discursos de variados agentes sociais
a respeito do desenvolvimento de Linhares. Discursos esses que se relacionam com 0s papéis
sociais que esses agentes assumem ou pretendem assumir diante de um interlocutor ou de outro.
E isso é preocupante porque, muitas vezes, vende-se a ideia de um desenvolvimento repleto de

beneficios para a populacdo, quando, na verdade, ndo passa de um embuste.

Poder
publico

Setor

privado

Sociedade
civil

Figura 22 - Relac¢bes de diversos agentes sociais com a ideia de desenvolvimento.

No site do “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satide no Brasil”, ¢ possivel fazer
buscas de conflitos a partir da unidade da federacdo. No Espirito Santo, ha registros de 15
conflitos em vérias partes do estado. No geral, sdo lutas de comunidades tradicionais por seus
direitos ao territério. Nesses casos, a presenca de empresas de grande porte foi o que deteriorou a
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vida da comunidade local e o0 meio ambiente. Infelizmente, como sociedade, ndo estamos

sabendo fazer direito.

O que vemos, entretanto, ao lado de cada grande projeto de desenvolvimento, é o aumento de
conflitos, deterioragdo dos recursos ambientais e a piora da qualidade de vida, sen&o
imediatamente, a0 menos no longo prazo. Como parte da camuflagem dessas questdes, a midia
tradicional cumpre seu papel de conivéncia com esse discurso desenvolvimentista. O ciclo se
fecha quando parte da realidade — aquela que néo é tdo bonita — ndo é mostrada para a maioria da

populacéo.

O caso de Belo Monte, no Par4, é um exemplo. E a retomada de um projeto de 1975, da ditadura
militar brasileira. Agora, 40 anos depois, a Amazbnia continua como um territorio a ser
explorado por grandes obras progressistas. Fala-se na grandiosidade da usina hidrelétrica, mas
ndo se fala no etnocidio, no movimento migratério para Altamira, na violacdo dos direitos

humanos e na devastacdo ambiental. Isso tudo vai mudar para sempre aquele cenério®.

Mas 0 que isso tem a ver com o Prima Citta, o objeto de estudo desta dissertacdo? Nao parece
exagero comparar 0s impactos de uma obra tdo grandiosa como a usina de Belo Monte a um
complexo urbano comercial? Se estivermos pensando apenas em dimensfes ou em tematicas,
poderiamos pensar em exagero. Mas estamos tentando evidenciar a forca do discurso de
desenvolvimento. Seja para mudar o rio Xingu, seja para mudar o bairro Movelar. A ideia de que

tudo vai ficar melhor esta embutida em ambos os casos.

O que podemos fazer a respeito? De forma alguma este trabalho coloca um ponto final na
discussdo. Pelo contrario. Pretendemos contribuir com as reflexdes feitas até aqui e, sobretudo,
com as que poderdo ser feitas por nds e por outros membros de dentro e de fora da comunidade
académica a partir do que foi discutido nessa dissertacdo. Este trabalho € um dentre tantos que

questionam a onipresenca do discurso do desenvolvimento como algo inexorével.

%8 para mais informac&es sobre Belo monte, ver: http://www.osimpactosdebelomonte.com.br/sobre-o-projeto/ e
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/09/opinion/1462804348 582272.html. Acesso em 13 de fevereiro de 2016.
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Acreditamos no poder transformador da educacdo, portanto, € preciso problematizar o tema nas
escolas e nas universidades. Se j& fazemos esse trabalho nos cursos de Humanas, facamos,
também, nos de Exatas. S6 uma educacdo interdisciplinar pode propor solu¢ées melhores para os
problemas atuais e futuros da humanidade. E a partir de uma formacdo mais plural que

universitarios e profissionais poderédo fazer uma diferenca positiva na sociedade.
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