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RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCM¥Jjado pelaLei n°®11.977 de 7 de
julho de2009, consiste na maior acédo de financiamento habitacional do Brasil desde a extincao
do Banco Nacional da HabitacaBNH), em 1986. Com a meta ambiciosa de construir um
milh&o de moradias em sua primeira etagaais dois milhdes na segunda, o programa ja tinha
contratado, em 2012, mais de 1,5 milh&o wiédades No entanto, foi alvo de criticas
consigentes pela forma daia implementacédsendosua producéo avaliada de forma negativa
pela maioria dosstudioss do temaAfirma-seque o Pogramae voltado principalmente para
a articulacdo da economia, por intermédio de incentivos ao mercado da construcaascivil e
grandes empreiteiras. Em consequénd&xa em segundo plano a producdo dos espacos
urbanos em funcédo da construcdo massiva de unidades habitacionais, criando espacos
segregados e desprovidos de qualidade urbana e acesso a cidade. Este trabalho parte de
constatagéo de quevasta maioria das avaliag@sadémicgsembora convergentesn seus
resultalos, sdogealizadaem escala lodaconsiderand@s impactos em uma cidade ou grupo
de cidades de uma mesma regido, onatévelda unidade odo conjunto habitacionaNesta
pesquisao objetivo principal édesenvolver um método de analise que anmgkscala de
abrangénciagpermitindoaveriguarseuspadrdoes de atuacdo em ambito naaipam todas as
regibes do paidara issoa dissertacdavalia oPrograma como politica publica, partinda
suaapresentgéq estrutura e resultados alcancadmamm comorealiza umlevantamento de
avaliacdes académimetodologicamenteelevantesA metodologiadesenvolvidaesultada
correlagacentreos indicessociais e econémicasrais utilizados pelas avaliacbes académicas
com os resultados do PMCM\éegundoas faixas de renda de atuacdo dmdgtama.A
investigacddem suporte ernabelas enapasdos indicadores utilizadppropiciandoanalises
guantitativase tambémespaciaisA metodologia foi aplicadacaPais e asuas regidesem
estados selecionadasbjetivando representatividade e pertinéncia estatislisaresultados
alcancados mostramque o PMCMV fomentou a producao pela faixa um principalmente em
municipios marginais aos grandes centros, concentrando a producéo pelas faixas dois e trés nos
centros de maior poder aquisitivagforcando o entendimento de que o programa tem
dificuldadesem atingir as regifes e as familias mais carentes por mofadssa forma,
conclutseque a metodologia desenvolvidanstituiferramenta valida de avaliacde pditicas
publicas e seusadréegle atuacdoexigindo ndo obstante investigacdes mais aprofundadas.

Palavraschave: Programa Minha Casa Minha Vitiéetodologia;Avaliacdo;Politica

Publica;PoliticaHabitacional Urbanismo



ABSTRACT

Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV), conceived by Law n° 11,977, on 2009 7th
of July, is the greatest housing funding action taking place in Brazil since the end of BNH (the
National Housing Bank), on 1986. With the ambitious target of building on@miibuse units
on its first phase, and additional two million on the second phase, the program had already
under contract over than 1.5 million units, in 2012. However, it has been subjected to consistent
criticism because of the way of its implementatiand its results are negatively evaluated by
the majority of the experts on the issue. It has been stated that the program is mainly directed
to the economic arrangements, providing incentives to the construction market and big building
companies. Consequity, the program relegates to a second level of importance the
construction of urban spaces, due to massive building of house units, thus establishing
segregated, precarious urban quality and pour city accesses spots. This study takes into account
that the great majority of the academic evaluation, although converging on their results, are
focused on the local scale, considering the outcoming impacts in a city or group of cities located
in a single region, or even in the level of a unit or a neighborHaatlis research, the main
objective is to enlarge the scale of the coverage of the PMCMYV evaluation, making it possible
to check its action patterns in a National range, considering all regions. In order to do so, this
essay evaluates the Program as dipyiwlicy, starting from its presentation, structure and
results, as well as by presenting methodologically relevant academic evaluations. The adopted
methodology is the result of the correlation amongst Municipal data and social and economics
index withthe PMCMV outputs, according to its criteria of action based on family income
intervals. The research is supported by tables and maps representing the adopted indicators,
providing quantitative analysis and territorial approach as well. The methodolo@pplaed
in National and regional scale, on selected State units, aiming representative values and
statistical significance. The final results showed that the PMCMV fostered the construction of
new houses for the lower range of income mainly at periplkém$ of the most developed
regions, focusing the construction for the higher ranges at the richest regions, reinforcing the
understanding that the program fails to reach regmaost in neecand families for housing
policies.Thus, it is concluded thaté¢ methodology developed is a valid tool for the evaluation
of public policies and their performance standards, requiring nevertheless further
investigations.

Key-words: Minha Casa Minha Vida Program; Evaluation; Public Policy; Housing

Policy; Urbanism.
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PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como ponto de partida e tema central a questabi@dgaoo que
inclui o déficit habitacional no Brasil, o direito a cidade que a permeia, a influéncia do Estado
e docapital para o seu agravamento e as formas de enfrentamento dessa questdo. Parte do
pressuposto de que ela deve ser encarada como Unkerpeode interesse publico e que,
portanto, demanda uma politica publica para seu tratamento.

Politicas publicasconstituem para Secchi (2013, diretrizes elaboradas para o
enfrentamento de um problema publico, no caso, a falta de maiieentdundamental para
a dignidade human&om essa compreensao, upwditica possuetapas de desenvolvimento e
aplicacdo, que se iniciam com a identificacdo do problema, passam por tddassae
elaboracéo da politica e culminam com a avaliacdo, que Iswaextingdo ou renovacaé
politica pblica de habitacdonesse casseria composta por diversas agdes interdisciplinares
e articuladas para enfrentar a questdo da habjtaggoanto grogramahabitacionalseria
uma acéao pontual, integrandssgolitica.

Uma comparacéo entre politica publica e programa pode ser tracada entre o Plano
Nacional de Habitac&o PlanHadbo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O primeiro
€ composto por quatro eixos de acdo complementares, articulando diferentes estratégias de
financiamento e diferentes agentes envolvidos, com a questédo urbana e fuPalidtia.vez
o PMCMV se condtui como um programa de financiamento de novas habitagdesem
como metao fomento da producdo de moradias através de subsidios e financiamentos para a
aquisicdo da casa propsea articulagdo da economia, comprometida pela crise de R8s
incentivos sdo destinados as familias de baixa renda, divididos em trés faixas de atendimento,
organizadas de acordo com a renda: a faixa um, de zero a trés salarios minimos; a faixa dois,
de trés a cinco salarios minimos; e a faixa trés, de cinco a deasaiémimos.

A questdo da moradia, no PMCMYV, é tratada de forma quantitéivaga nadéficit
de unidades habitacionais (UH) que precisa ser suprido. Dessa &omrmaementacéo desse

Programareleva o entendimento do PlanHab de que a falta de momadian problema

1 O PlanHab, segundo o MCidades, representada r et omada do pl anej amento do =
uma estrat®gia de | ongo prazo que buscaria enfrentar
da habitacdo como umagiylema multidisciplinar e complexo.

2 Inicialmente, a divisdo por faixas de renda utilizava o salario minimo como referéncia, sendo posteriormente
alterado para valores fixos.
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PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

multifacetado e quepara ser resolvidaleve levar em consideracao as particularidades de cada
regiao, seus agentes e suas dinamicas territoriais.

Uma das explicacbes para essabstituiciono enfoque da abordagesn que a
identificacdo do pblemaa importancia e prioridade que lhes séo atribuicdasuma politica
publicavariam de acordo com as estratégias daqueles que estdo ndgtoderos problemas
sdo organizados na pauta do jogo politico de acordo com as subjetividades doseagéntes,
necessariamente de acordo com as necessidades da pojitriagédtras palavrass@overnos
e 0s grupos no poder enfrentam problemas reaiticplares e determinados, de cuja solucao
depende a possibilidade dea manutencéoo poder. Porém, o caratefio universal dessa
guestbeseais exigeggue a sua verdadeira natureza seja transfigugaseralizandsituacoes
especificas e particularemmuma tnica, genéri@, queconsiga satisfazexr vontade popular.

Em sintese, € este 0 processo pelo qual a ideologia mascara os problemas do real e 0s
substituiporfalsos problemas. Isto €, formulesadesafioqjue ndo se pretende, ndo se espera
e nem seria possivel resolver, para legitimar o poder e para justificar medidas destinadas a
satisfazera outros propdsitos. (BOLAFFI, 1975, p.6@&esse contexto, a avaliacdo de uma
politica publica reestese de grande significacdo, pois elas impactam diretanagomercepcao
da politica pela populacdo. Essa percepcdo afeta em como a culpa ou crédito sera atribuido,
podendo ter consequéncias eleitorais, administrativas, entre outras. (HOWLETT, 2013)

Assim, considerando que avaliacbesilo PMCMV, dada suaelevanciae magnitude
junto a populacéo, podem ser realizaalasnas param reforco dimagem positivacresce a
importanciadeumcontraponto a avaliacéo oficialiblicada em 201gelo Instituto de Peglisa
Econbmica Aplicada (IPEA). Essap e s q U atisfagc od ed oss benef i ci 8ri o
priorizoua avaliacdo da destinacéo dos recursos do progmarmelacao ao déficit habitacional
por Estados e por Municipiogantono que tanges faixas de rendeomo a distribuicédo
geogréfica.

Por essa razd@ metodologiaaqui desenvolvidae propdeanalisar a forma como o
Programase distribuiquantitativa eterritorialmente para investigar se fomento de novas
habitacdes como forma de articulacdo da economia entra em conflitorealdiminuigéodo
déficit para a populacdo mais careriisse questionamentdréportante na medida em que
descolamentaentre o crescimento econdmice o desenvolvimentairbano intensifica os
processos de acumulacdo e concentracao da ier@aociacdo de um programa de hgita
com objetivos econdmicpogm que os resultados quantitativos adwincipal meta produz
cidades,ou melhori n « 0 c,iqukaatém sledndo resoleen satisfatoriament® déficit

habitacionglintensificam ogproblemas urbanos e ageswa questaalamoradia

13



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

Em consequéncia, ao utilizarestratégia de reduzir a questdo da falta de maania
problemameramentercamentariop PMCMV poderiadesvar a producao do publico alvo e
promove a periferizacdo e a negacdo do direito a cidade dos mais RDeNIK, et al,

2011) Além disso, o conflito de interesses dentro do programaipatiear uma falsa sensacao
de sucesso, apenas camuflando o problema do déficit habitacional e criando novos problemas
urbanos.

Objetivandodemonstrar os efeitos pratecdo PMCMYV, a metodologia propostama
como referénci@utras avaliagcbeealizadas pel meio académico, sobretuds apresentadas
nos livros do Observatorio das Metropdlds Mi n ha ¢ as a . (AMORE:.20&85)ec ifida d e
Programa Minha Casa Minha Vidaseus efeitos territoriallCARDOSO, 2013)A pesquisa
de mestrado parte, assim, de uma revisao bibliografica, que da consisténcia aos conceitos
norteadoredo desenvolvimento metodoldgico estabelece parametrggmra avaliagdo do
Programa

O método de avacaodesenvolvidacorrelacionaos resultados obtidos pelo PMCMV
com indicadoressocioecondmicoselecionadopara permitir aplicacda todos os estados e
municipios,estabelecendama base comparativa homogén@adaindicador refleteapenas
um aspecto deealidadede uma regido, seja ela um Municipio, um Estado ou um Redse
trabalhg dez diferentes indicadore@oselecionados a partir de analise dos indicadores mais
comumente utilizadoparaque juntos, caracterean de formamais completao objetode
analise Em seguidaséao estabelecidas comparacfes entre a distribuicdo dos empreendimentos
do PMCMV, de acordo com as faixas de rergla, caracterizacdo dos municipios que 0s
recebempara averiguaseas unidades habitacionado alocaas de forma cerente com 0s
objetivos manifestodo Programa

A andlise se estrutura em duas etapas distiditpameiraconsidera docalizacdados
empreendimentos totais como eles foram dispostospelo territério, por faixa de renda
buscandoidentificar padrbes dedistribuicdo e concentracdo das unidades cddsisuA
segunda etapa se baseia na relacdo eotr&imero de habitacdes congtias e o déficit
habitaciong| paraestabeleaea efetividade do programaerificando quaidaixas de renda
recebem mais invastentos: se asiais carentes por morad@gueindicaria a priorizacdo do
combate ao déficit, ou ssquelascom maior potencial de retorno financeisializando a
prioridade para o retorno econdémico.

A metodologia foi aplicada ao Pais esaas regibegmum estado selecionado em cada
uma delas, objetivando representatividade e pertinéncia estatistica.

A dissertaca@ossuidois capitulos:
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O Capitulo I O Programa Minha Casa Minha Vidai inicia comum breve apanhado
histérico entre a extincdo do Bandacional de habitacdo (BNHym 1986 e a instituicdo do
PMCMV, em 2009, dando énfase a conjuntura politica e econdmica do Brasil no momento da
promulgacéo da lele sua criacddem seguidaaborda a estrutura do programa, suas formas de
atuacao, objetivggpublico alvo e resultados obtidos, vistos sob a perspectiva oficiafim,
apresentasandlises discussdes académidgagealizadas do programacluindoa avaliacdo
institucional, encomendada pelo governo ao IPEA

O Capitulo 2 Avaliacdo do Praggrama Minha Casa Minha Vidai esta estruturado
em dois topicos Inicia com odesenvolimento é&h metodologia de avaliac@plicada neste
estudo e que se constroi a partlequelasdiscutidasno primeiro capitulo. Em seguidaséao
apresentados os resultados obticto®s aaplicacdo da metodologia erimcoestados do Brasil,
sendoum por regidog aoPaiscomo um todo.

Por fim, nasConsideragdes Finaisdiscutesea forma como o PMCMYV foi estruturado
e vem sendo aplicagde seem consequéncia, o Prograghaapaz dsoluciona i ou naoi o
déficit habitacional da populacdo mais carentignte do direcionamento dado aos
investimentos nas diversas regides do.Pais

No Apéndice encontranrse 0s mapas ilustrativetaborados paresta dissertacéo.
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CAPITULO 1 i O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

1.1.Do BNH ao Estatuto da Cidade

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), institufuida Lei n®11.977/2009,
surge apds mais de vinte anos de auséncia de programas habitaciandéglos em carater
nacionaj visando o combate ao déficit habitaciolx modo geral,sses programas nadsil
podem ser organizados euatroetapas distintasendo inicio na década de trinta e culminando
no PMCMV, em 2009.

No inicio do século XXas obras de embelezamentoetd@oCapital Federatlarian
i nzZci o a uma hab@acionaddcem arfata dé cmoradis para a populacdo mais
pobre sejaquantitativeou qualitativamenteA remodelagéo do espaco urbano do Rio de janeiro
nos moldes europeusom ademolcdo de grandes casarfes na @pgicentral,que eram
utilizados principalmente como pensfdes baratas, desalmersosnoradores, em sua maioria
pessoas de baixa renda e mal inssritb mercado de trabalho. Aliado a iss@racesso de
reurbanizacadez elevar os aluguéis da regido cenfrédrcandoos moradores buscarem
moradia naperiferias e morros da cidad&té 1930,as favelas, corticos e bairros populares
eram tratadosomo questdo dealdee segurancpublica serdo oobjetivo principal isolar os
focos de doencas e criminalidaegeistentes nesses lugarelBOTEGA, 2008; AZEVEDO,

1988)

Apésa fAr ev ol u,-os governaseassBnfam uma fpoa mais populista,
inserindo nos programas de govemrm® questdes sociaientre elas a falta de moradia. A
primeira experiéncia concreta foi realizada péhssitutos de Aposentadorias e Penst&R),
mas de forma restrita aos mutuarios das respectivas institligH&946,foi criadaa Fundacéao
Casa PopulafFCP) uma agéncia de abrangéncia nacieua ampliava a escala de atuacéo e
organizacdo da producao de moradias. No entanto, a escassez de recursos e falta de estrutur:
acarretou em uma produgguantitativa muito aquém do déficit da épdeatreas justificaivas
apontadagpara a falta de recursos que levou ao fracasso da FCP, serdesiaea i ne xi st °
de mecanismos de receita constante (...) e a perda de parte importante do capitaliiremstido
funcdo da auséncia de indexacasmtastacoes, numcontext i nf | a c i(AZB\EDO,0 ( .
1988p.108

3 Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato20@010/2009/lei/L11977compilado.htnacesso
em 28/10/2016.
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Em 1964,com o golpe militaro novo governo buscou se desvincular das gestdes
passadas, de carater populista, imprimindo para si uma nova imagem de gestdo nos moldes da
iniciativa privada. Uma das consequé&scidessa nova visao foi o encerramento da FCP e a
criacdodo Banco Nacional de HabitacaBNH), dotado de estrutusarcamentaria e funcional
distintss. Criado peld_ein°4.3801964, o BNH tinhacomo objetivo a coordenacgéo de 6rgéos
p¥blicos e a orienta-«o da iniciativa priva
de interesse social e o financiamento da aquisi¢cado da casa propria, especialmente pelas classe:
da populacdo de menar n d eomo constano artigo primeiroda Lei Os principais motivos
da criagdo do BNH, no entantpravam entorno de uma busca pela legitimacao popular desse
novo governo, assim como uma articulagio da economia, movimentando a industria da
construcao civ, uma das que mais gezmprego. (MEDEIROS010 AZEVEDO, 1988)

Apesar de se apresentar como uma ruptura em relacdo adeCG@erno anterio
BNH né&o ignorou a estrutura dartacaputilizando uma fonte de financiamento semelhante
e se valeuwo grendizado em relacdo aos erros dela, sobretudo nessa qUeEAMEDO,
1988) Visando maior robusteza mesma lei tambérnmstituiu o Sistema Financeiro de
Habitac&o (SFH), gerido pelo BNH. Em sua criacédo, o SFH recebeypante de 1 bilhdo de
cruzeiros atigos,e em 1967, passou a recebecursos oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGT$)um fundo recolhido compulsoriamente pelo empregador no valor
de 8% do salério do empregade do Sistema Brasileiro de Poupanc¢a e Empréstimos (SBPE)
I composto por sociedades de créditmbiliario, associacdes de poupanca e empréstimo e
carteiras imobiliarias das caixas econdmicas estaduais e federal, assim como de bancos
multiplos com poupancas voluntarias. Isso fez com @ugNH se constituisse na maior
instituicdo de financiamento bidgacional do mundo (BOTEGA, 2008ARDOSO, 2008).

A nova politica materializose através da implantacdo de uma completa rede
de agéncias publicas e privadas que funcionava sob a égide do BNH. Paulatinamente,
0 Banco limitou seu papel ao de um 6rgdo ndirroa de supervisao, deixando a seus
diferentes agentes especializados a aplicacdo de sua politica. O mercado imobiliario
foi estratificado segundo niveis de renda dos mutuérios (popular, econémico e médio),
cada qual sob a responsabilidade de um ageotegbor e com legislacédo especifica
(AZEVEDO, 1988 p110).

A fim de entender o funcionamento geH, é conveniente divido em dois
subsistemas (baseados nas suas principais fontes de recusRFHe @ BNH-FGTS
No primeiro caso, os recursos das cadtas de poupanga e dos demais titulos
imobiliarios eram captados pelas associagfes de poupanca e empréstimo (também
chamadas dagentes financeiroslo SFH) e serviam para financiar investimentos
habitacionais propostos por empreendedores ou construtGtasebido o
financiamento, o empreendedor responsabiliz®apela venda das unidades
habitacionais construidas aos consumidores finais (basicamente das classes de renda

4 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil03/LEIS/L4380.htmacesso em 28/10/2016.
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média e alta) e esses Ultimos, por sua vez, responsabilize/palo pagamento do
empéstimo as instituicbes financeiras, tornasgo assim, mutuarios do sistema. O
empreendedor, portanto, era apenas um intermediario do processo, dado que apés a
venda do imével ele repassava sua divida com as instituicBes financeiras para os
mutudrios.

Ja a arrecadacdo deGTs totalmente gerida pel®NH, era destinada
Aprioritariamente °~ constru-«o de casas
cooperativas) o [ Azevedo, 1995, p.293], a
canalizados também para os sesode saneamento e desenvolvimento urbano. Os
principais responsaveis pela constru¢cdo dessas unidades habitacionais eram as
Companhias de HabitacdodHAB) , i st o ®, fempresas mista
dos governos estaduai 498Boupmiidil¢i maies as
execucao de programas setoriais de construcdo de habitaces as atividades financeiras
referentes 7 I1Bvaangd74c p.B)Emn owras«alavras( obtinham
financiamentos deNH mediante apresentacdo de projetasittamente compativeis
com a orientacéo do banco, e supervisionavam a construcdo de moradias destinadas
as camadas mais pobres da populacdo, de acordo com as prioridades estabelecidas
pelos governos locais (0s estados, no caso). (SANTOS, p99p

Em umaprimeira etapa, entre os anos de 1965 e 1970, o foco do BNH estava nas
familias de um a trés salarios minimos. No entanto, a politica de arrocho salarial &igente
auséncia de subsidiesarretaranem altos indices de inadimpléncia dessas familias. Com a
reativacdo da economia, 0 goverregirecionouos incentivos da construgao civil para a
industria de bens duraveignsferindms investimentos do BNHBs fanilias mais pobres para
ol me r ¢ a dooNa é®Ratia de 70,Gompanhia de Habitac§Gohal) priorizou as familias
comrenda acima de trés salarios minimos, praticanadr@edonandas familias deenda mais
baixa Em consequéncj® aumento do valor da terra e a especulacao imobiliaria, sdidda
qualidade dos iméveis construidos pela Cohalosbons termos de financiamenf@eram
com gue a baixa classe média passtsrbéma procurar por essas moradiassultando em
exclusaacada veamaior dbs mais pobressso fez com quao encerramentdas atividadedo
BNH, houvesseapenas 33%de moradias financiadas para habitacdo de interesse social
(AZEVEDO, 1988; BOTEGA, 2008)

Na seara do planejamento urbare,légica do BNH de transmitir as funcdes
operacionais para a iniciativa privag#gnificou a desconsideracdo das proposi¢cdes do
iSemi n8rio de Habita-«o0o e Refor mam1963Esse a 0,
seminario, de carater interdisciplineguniutécnicos de diversas areas, assim como liderancas
populares representando agaisas correntes ideoldgicas da época, e produziu um material que
propunha a reforma urbana, englobando medidas que revisassem 0s conceitos de propriedade ¢
uso do solo urbano, buscando estabelecer um modelo de acéo integrada, descentralizada e con
crescinento equilibrado (FRANCISCONI, 2013).

5 Promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) em parceria com o Instituto de Aposentadoria e Penséo
dos Servidores do Estado (IPASE).
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Em sentido oposto, o regime militar adotou um modelo centralizador de incentivo
econdmico, intensificando a industrializacado e o mercado urbano, absorvendo e estimulando a
producdo industrial. Através de poupancas [ear novos investimentos, esse modelo
estimulava a concentracdo dos recursos nas grandes cidades, que possibilitavam maior
rentabilidade ao capital investido, prestaisdomais a concentracdo de renda. Desse modo,
contribuiu para a sobrevalorizacdo dadeurbana e dos imoéveis, elevando a especulacao
imobiliaria e, consequentemente, o espraiamento das manchas urbanas com densidade rarefeite
e precaria infraestruturor fim, a total falta de apoio no processo de producao das habitacdes
e, consequentemem do espaco urbano, estimulou a intensificacdo de assentamentos precarios.
(BONDUKI, 2008).

(...) a habitacdo néo se restringe a questdo da aquisicdo da casa isoladamente,
envolve a questdo do morar, e morar significa conviver, se deslocar, ter acesso a
servicos basicos de saneamento, salde, educacdo e cultura. Questdes j& muito
esclarecidas e discutidas ao longo desses anos pds BNH, ja tendo visualizados os
prejuizos urbanos da producéo de outrora... (SILVA, 2014. p. 104)

Em suma, o programdo BNH tevedesempenho ruim, tanto do ponto de vista
arquitetbnico quanto urbanistico, provocando a ampliacéo das periferias, propiciando a criagdo
de bairros dormitérios, de conjuntos habitacionais de baixa qualidade arquitetdnica e sem
preocupacéo com a insercioamh, entre outros (BONDUKI, 2008; MONTEOR, 2008).

Na década de 1980, esse sistema entrou em crise, devido, entre outros motivos, a politica
econdmica recessiva do final do periodo militar e a alta inflacdo. Isso gerou maior indice de
inadimpléncia dos fianciamentos e reducdo nos fundos do FGTS e do SBREANndo
necessaria a concésale subsidiopara manter o programa e a producao habitacional. Como
foram muito elevados em relagdo a capacidade financeira, os subsidios acabaram por
desencadear uma a&isle liquidez no sistema, crise financeira que viria a levar o BNH a
extincdo (CARDOSO, 2013).

Em 1986, com o fim do BNHas opera¢cdes do SFH foram transferidas pelo governo
para a Caixa Econdmica Federal (CEF), que passou a administrar o remanescemtados
vigentes, absorvendo precariamente a sua estrutura. Assim, a regulamentacdo do crédito
habitacional passou a ser instrumento de politica monetaria, levando a um controle mais rigido
para sua concesséo, acarretamaldiminui¢cdo da producédo de madras.

Essa mudanca também comprometeu a continuidade administrativa das politicas
habitacionais, agravada por crises internacionais que limitaeotacédade novos recursos,
impactando o mercado imobiliario. Em decorréneimmbém em funcéo das novas atribuicoes

adquiridas na Constituicdo de 1988rios municipios e estados tomaram a iniciativa de lancar
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programas propriosie forma fragmentadas®m baixa efetividade, mas adotando principios e
pressupostos diferentes datps utilizados até entdo, abrindo uma nova fasealitica
habitacional p68NH (CARDOSO, 203; BONDUKI, 2008)

Este foi umperiodode transicdo, em que inexistiu uma estratégia nacional para a
questadiabitacionalEm contraposicaaforma centralizadoralgomogéneae intervencao na
habitagdo, antes adotada pelo BNH, as experiéncias municipais possuiam grande
heterogeneidade e diversidade de iniciativas, estimulando processos participadivios e
gestionariosSurgia nesta época umava postura em relacéo a questao da habitacdo, embora
ainda pouco articulada devido a auséncia de uma politica nadtssak acdes, ainda que com
baixa efetividadefocavam na faixa de renda até trés salarios minimos, negligenciada pelo
BNH, e apreserdgram projetos com melhor insercdo urbana e maior interesse urbanistico.
Contudo, a falta de articulacdo nacional taras acdes vulneraveis a desvios de finalidade,
sofrendo com a m& alocacédo dos recursos, que minaram a sua efet(BdalEOS 1999
BONDUKI, 2008)

Em 1995, no governo de Fernando Henrigue Cardosoetomadoo financiamento
pelo FGTS para a habitacdo e saneame@ui® forainterrompido no inicio da década de 1990.
Até 2003,a habitacao recebdéb% destes recursadestinadoprincipalmente a aquisicao de
material de construcdo &compra de imoOveis udas. Esta estratégia, porém, tey@mico
impacto para a economiama vez quepor um ladoa compra de imdéveis ndo propicia a
geracaaliretade novos empregos por outroa comprale material de construcdncentivaa
autoconstrucdoagravandoos problemas urbanosleste periodo, quase 80% do total dos
recursos foram destinados as classes mais abastadas, com renda superior a cinco salarios
minimos, de modo que esse financiamento paeciziu o déficit habitacional entre as
camadas de baixa renda.

No ano de 2000, o défictabitacionalultrapassava a marca de sete milRds
moradiagFJP, 208, pg. 9) indicando que o problema némabordado de forma satisfatéria.

A permanéncia dem elevado déficit habitacional concentrado na baixa
renda depois de décadas de politica habitacional, impulsionada pelo governo federal,

8 Importante ressaltar que, para este calculo, a FJP readequos basssabuscando uma estimativa mais precisa.

Para isso, além dos componentes de reposicdo de estoque, composto por domicilios risticos e depreciagéo, de
incremento de estoque, composto por domicilios improvisados, a coabitagdo familiar, familias amvivent
secundarias, cémodos alugados e cedidos e o 6nus com aluguel excessivo, esta pesquisa também incorporou a
inadequacao dos domicilios, por critérios como a densidade excessiva, a caréncia de servigos de infraestrutura,
inadequacao fundiaria e a inexist&nde unidades sanitarias no domicilio. Nao obstante, ainda que esta pesquisa
leve em consideracdo fatores néo incluidos na pesquisa anterior, 0 que poderia aumentar artificialmente esse
déficit, ainda assim, levando em consideracédo apenas os critégasras, este sofreria um acréscimo de quase

um milh&o de moradias.
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evidencia o fracasso dos programas publicos e a incapacidade dos mecanismos de
mercado para o enfrentamento do problefnsituacdo, por outro lado, tem ressaltado

a absoluta necessidade de se formular estratégias mais eficazes para atender as faixas
de menor poder aquisitivo.

Seria exagero afirmar que a significativa reducéo do déficit na faixa superior
a 5 SM, no periodde 1991/2000, fosse apenas um impacto da acdo governamental,
uma vez que o desemprego e a queda da renda da populacéo brasileira na década de
90 contribuiram para deslocar o déficit para as faixas de renda mais baixa. Entretanto,
a acéo habitacional do @yerno FHC, com certeza, contribuiu para este fenémeno,
uma vez que os financiamentos para a obtencdo da casa propria se concentraram nas
faixas de renda acima de cinco SM, como, por exemplo, no Programa Carta de Crédito
Individual, que, entre 1995 e 20@#&stinou 78% dos recursos para familias situadas
nesta faixa(BONDUKI, 2008 p. 84)

Neste contexto, terse a promulgacdo do Estatuto da Ciddad,n® 10.2572007,
abrindo uma nova perspectiva para essa questao.

O Estatuto da Cidade regulamenta direito assegurado na Constituicdo de 1988. No
seu artigo 6°, a Carta Magna inclui a moradia entre os direitos sociais dos brijsieioss
incisosIX e XX, do artigo 21, estabelece para o estado a obrigacdivaelé abor ar e e
planos nacionaig regionais de ordenacgdo do territério e de desenvolvimento econdmico e
social 0o e fAinstituir diretrizes para o dese
basicod r an s p or tAdianta, er sewn@agitalo ue disciplina a Politica Urbare,

Carta confere aos municipios a responsabilidade pela elaboracdo dos Planos Efiretores
instrumentos da politica de desenvolvimento urbano.

A promulgacdodo Estatutp apésmais de uma décadaamitando no Congresso
Nacional, criou novos instrumentos urbanisticos com o intuito de viabilizar a regularizacéo
fundiaria dandoacesso a terra urbanizagapromover a funcéo social da propriedade. Esses
instrumentos revestese de grande importancia para romper o ciclo de valgfip fundiaria e
expulséo para as periferias dasiliasmais pobre¢BONDUKI, 2008)

" Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10257.himecesso em 28/10/2016.

8 CF/88, Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a salide, a alimentacio, o trababdia o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, n
forma desta Constituicdo.

9 CF/88,Art. 21. Compete a Unido:
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico
e socia]
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésispates
urbanos;

10 CF/88, Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o berestar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre suagfimsocial quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no plano diretor.
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1.2.0 Ministério das Cidades e o PlanHab

Seguindo a tendéncia inaugurada com o Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades
foi criado em 2003, com o carater de orgé@amrdenador, gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Cumghia envolver, de forma integrada, as politicas
ligadas a cidade, ocupandwazio institucional e resgatando para si a coordenacédo politica e
técnica das questbes unaas. Cabidhe, ainda, a incumbéncia de articular e qualificar os
diferentes entes federativos na montagem de uma estratégia nacional para equacionar 0s
problemas urbanos das cidades brasileiras, alavancando mudangas com o0 apoio dos
instrumentos legais foecidos pelo Estatuto da Cidade (BONDUKI, 2008)

Neste contexto, a criacdo do Ministério das Cidaaegliao ensino, as pesquisas e a
pratica do planejamento urbano e regipgaé a crise dos anos 1980 e 1990 heviacado em
segundo planaConsolidavase, assim, a nova perspectiva aberta pelo Estatuto da Cidade para
a guestdo habitacional, concentrando politicas urbanas federais sobre mobilidade e transporte,
saneamento basico, habitacdo, regularizacdo fundiaria e planejamento urbano, indicando a
percegdo de que as questbes da cidade s&o relacionadas e conectadas (MOR|TED08)

Malgrado a ainda fragil e pequena estrutura organizacional do novo
Ministério, sua criagdo € historica ndo sO porque ele é o mais importante 6rgao
nacional responsavel pefoblema da moradia desde a extingdo do BNH, como
porque sua concepcao, que pressupde um tratamento integrado da questdo urbana,

representa um avanco em relagdo a tradicional fragmentacdo que tem sido regra na
gestao publica. (BONDUKI, 2009. 96)

O Sistena Nacional de Habitacao de Interesse S@&8BEHIS), criado pela Secretaria
de Habitacdo do Ministério das Cidades, articulava os mecanismos de financiamento,
planejamento e controle social da politica urbana, instituindo o dever de cada estado e
municipib de criar seu Fundo de Habitag&o de Interesse Social, dotado de um Conselho Gestor
e um Plano HabitacionaiBuscouse com isso estabelecer um cendrio institucional adequado
para o desenvolvimento da politica habitacional de interesse social no pasaa¢amada
da acéo direta do Estado no campo habitacd@#ARDOSO, 203, p.9.

Outro avanco importante neste ambito foi a construcdo da instancia de participacdo e
controle social da politica urbana: o Conselho Nacional das Cidades. Em abril dei2@Qs8,
seo processo de convocacao da primeira Conferéncia Nacional das Cidadesyepiezéula
em outubrado mesmo anaeunindo2.510 delegados de todo o p&ssaConferénciaracou
as linhas gerais e as diretrizes da politica nacional de deseneotei urbano, envolvendo

todas as areas do Ministério.
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O regulamento das conferéncias estabelecia a participacdo de todos os segmentos da
sociedade, o que permitiu criar foruns de debate na maior parte das cidRdiesfhkriamse
presetes além do podepublico dos trés niveis de governo, movimentos sociais, entidades
empresariais, sindicatos, Universidades, associacfes profissionais, concessionarias de servigos
publicos, entidades representativas de vereadores, ONGs e institutos de pesquisa. As
conferéciaspropiciaramo inicio da construcdo de uma verdadeira politica nacional para as
cidades, ou seja, uma politica néo limitada a acdo do governo federal, mas capaz de envolver o
conjunto de instituicdes publicas e privadas relacionadas com a questda. Orjpaocesso
teve continuidade com a realizacdo da 22 Cénés Nacional das Cidades em 2005.

Essa conjunturaulminou na criacdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab),
elaborado por meio de intenso processo participativo, contando com a presenca de todos os
segmentos sociais relacionados ao setor habitacional e suporte de consultoria técnica. O
PlanHab teriao papel de estruturar uma politica habitacional, ja esbocada no SNHIS, com a
definicdo e a priorizagdo de investimentos em habitagdo de interesse social que deveriam
acontecer na escala local e com participacdo social. A consolidacédo desse sistemaalepender
da constituicdo de instrumentos de planejamento ndo s6 da Unido, mas dos demais entes
federados que a ele viessem a aderir (KRAUSE,2013)

O PlanHab surge, entdo, como uma estratégia de inclusdo social com desenvolvimento
econdmico, objetivando@guacionamento das necessidades habitacionais do pais. No entanto,
essa missao nao constitui tarefa facil, sobretudo em um pais em que a pobrezatpeonte
seu territorio €& marcado por um intenso processo de urbanizacdo, o qual, desde o inicio do
séalo XX, gerou uma enorme quantidade de assentamentos precarios, irregulares, insalubres,
entre tantos outros. A perspectiva em que se coloca o PlanHab, portanto, apontava para um
nivel de dificuldade operacional significativo, diante dos dados da reatideid brasileira e
da proporcao dos desafios que ela proporciona nesse ¢dRALSE, 2013)

Equacionar as necessidades habitacionais no Brasil, dada a complexidade da questao,
exige a estruturacdo de estratégias que abarquem os diversos aspectosmpéen. A
ampliacdo do acesso a moradia de qualidade, inserida na malha urbana e sereattss e
infraestrutura urbana o principal desafio, segundo o proprio Ministério das Cidades. O
PlanHab, partindo do pressuposto da inocuidade da acdo em apenéeceta do problema,
estabelece uma estratégia definida em quatro eixos, de acao simultdnea e com iniciativas claras
e bem delimitadas, buscando resultados em curto, médio e longo prazos.

O primeiro eixo,financiamento e subsidip busca criar um novo mdelo capaz de

garantir recursos para a urbanizacédo de assentamentos precarios e para uma producao massiv
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de unidades novas, com foco nas faixas de baixa renda. Entre as estratégias adotadas para issc
temse: a ampliacdo dos recursos +o@erosos destigds a Habitagdo de Interesse Social
(HIS); a destinacéo dos recursos do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS)
para a urbanizacéo e regularizacdo de assentamentos precarios e a producéo de unidades nove
destinadas as familias sem capad@ae tomar financiamento; o aumento do volume de
financiamento para subsidio, mediante a redugdo dos custos e a ampliacdo do orcamento do
FGTS; a criacdo da Carta de Subsidio para operacionalizar a politica de subsidios; a criacdo do
Fundo Garantidor, recindo o risco de crédito do agente financeiro e o atendimento as familias

de baixa renda; e, por ultimo, o estimulo a utilizacao de recursos do SBPE para o financiamento
de iméveigMCIDADES, 2010)

O segundo eixoarranjos institucionais, busca implemeat o Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) e consolidar um modelo de politica habitacional baseado
em descentralizacdo, articulagéo intergovernamental e intersetorial, participacdo e controle
social. Para isso, procura fortalecer o sptiblico e explicitar as competéncias de cada esfera
do poder publico, fortalecer os agentes ndo estatais, garantir o controle social e a participacéo
da sociedade na sua implementacéo, capacitar os varios agentes do SNHIS, entre outros.

Verifica-se queao menos na conformidade legal, o planejamento participativo passa a
ter papel central na definicdo das politicas de habitacdo de interesse social a partir de 2005, ao
contrario dos momentos anteriores marcados pela auséncia de planejamento ou p@ssm proc
altamente centralizado e tecnocraiftiCIDADES, 2010.

O terceiro eixo, talvez o mais importante, trata estsatégias urbanefundiarias,
buscando garantir 0 acessterra urbanizada, legalizada e bem localizada para a provisao de
HIS, além da redarizacdo de assentamentos informais, garantindo a permanéncia dos seus
moradaes, considerando que o acesseraa, nos moldes de financiamento habitacional ja
vistos, é o principal entrave para a efetivacdo das politicas habéiaci®ara isso, olé&ho
procura incorporar instrumentos de manejo do solo urbano e de regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios; estimula os municipios a adotaremmirsting para facilitar o acesso
a terra urbanizada; integra a regularizagdo fundiaria nos Planoss LdeaHabitacdo de
Interesse Social (PLHIS), regulariza a HIS nos imdéveis da Unido; cria subsidios para viabilizar
a producéo e a reabilitacdo de HIS em areas histéricas, centrais e consodidgules 0s
instrumentos previstos no Estatuto da Cida€IDADES, 2010)

Por ultimo, o quarto eixdo PlanHabque trata daadeia produtiva da construcdo
civil, objetiva a ampliagdo da producdo e modernizagéo da cadeia produtiva voltada para a

producao de HIS e de mercado popular, buscando obter qualidadengorcomo mediante o
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ganho de escala e agilidade. As estratégias adotadas abarcam: a desoneracdo do processo C
producao; a agilizacdo dos procedimentos de aprovacao; a modernizacdo dos processos de
producao; o estabelecimento de normas gerais que estipoiepadrao de exigéncias para as
HIS; a capacitacdo de mdle-obra e de profissionais, além do apoio ao auto empreendimento
da casa propria e aos processos de autogestdo e cooperdM@tnabDES, 2010)
A efetivacd@o dessas diretrizes estavavista em trés etapas, em ac¢des de curto, médio
e longo prazo, compondo um processo de implementacéo, consolidacao e universalizacao das
propostas. Contudo, o contexta crise econdmica de 208Briuespaco para a criacdo de um
programa habitacionahtegrante de uma politica anticiclica que amenizasse os efeitos da crise
no Paisge que viria a suplantar o PlanHdlazendo com que esse plano nunca viesse a ser
realmente implantado
Nesses termos, o desenho do Programa rompe com o que era proposto pelo
Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS) e pelo Plano Nacional de
Habitacdo (PLANHAB), eliminando praticamente qualquer papel relevante de
atuacdo para o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) ao

estabelecer um desenhgatitucional que garantisse maior volume e agilidade para a
producéo. (CARDOSCn AMORE. P.74)

1.3.A crise econdmica e ®rograma Minha Casa Minha Vida

O periodo que compreende a promulgacdo do Estatuto da Cidade e a criacdo do
Ministério das Cidades até elaboracdo do PlanHab, foi caracterizado por um grande
desenvolvimento da economia brasileira. O periodo de redemocratiza¢do do pais foi marcado
pelo processo de liberalizagcdo da economia, a alta taxa de juros como estratégia para o controle
da inflacdoe de sucessivas crises econdmicas. Com a eleicdo de Pdsi@éncia do Brasil
em 2002, mudancas na politica econdmica foram introduzidas, propiciando estabilidade e
crescimento econdémico.

O pais passava por yprocesso de dinamizagédo da economia, ammento de emprego
e da poupanca interna, afetando o volume de rectirsrsceirosdisponiveispara acoes
governamentaisEsse crescimento permitiu a adocdo de politicas desenvolvimentistas, a
ampliacdo de recursos para investimentos em saneamento eanafl@di do potencial de
credito a habitacadessenmomento de estabilidade da economia nacional, com uma crescente
expansao das exportacoes e ampliacdo das reservas no exterior -gestatoalima adequado
para novos investimentoslais mudancas, num ctexto de crescimento econdmico,

contribuiram para a rapida aceleracédo das atividadesonstrucao civil, o chamadmom
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imobiliario, atingindo um pico histérico de langamentos e gorakzacdes de novas unidades
em 2008com maisde45 mil apenas em S&aulo SECOVI, 2008.

No final desse anocontudo, o mundo foi surpreendido por uma forte crise financeira
gerada pelo setor imobiliario dos Estados Unidog afetou as maiores economias do planeta
O recuo dos investimentos no mercadternacionalde capitais afetou as perspectivas de
desempenho financeiro de diversas companhias brasileiras da industria da construcéo, que
tinham iniciado o processo de abertura de cajiitsa abertura permitia a captacao de recursos
de forma réapida e facipossibiliandoa ampliacéo da capacidade produtiva das empresas, mas
também as tornava vulneraveis as oscilagbes do mercado especulativo, drenando de forma
igualmente rapida e facil esses recurs@ensiderando a atividade imobiliaria como
fundamental para alavancarciclo de crescimento econdmico e de empregos no Brasil, o
governo buscou adotar politicas neokeynesianas que dessem sustentacao para esse cresciment
(CARDOSO, 203).

Neste momentdpoi criadoo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMVW)sando
estabeleer estratégialavorecend@ aquisicdo de moradia para, segundo a propaganda oficial,
colocar na pauta publica a demanda social, buscando a recuperacéo do passivo social refletido
no déficit habitacional, além da demanda estimada até 2023.

O Minha Casa Miha Vida €, na origem, um programa econdmico. Foi
concebido pel os minii<as®Civil e Bazeddaemididlogdo me i r a
com o setor imobiliario e da construgéo civil, e langado como Medida Proviséria (MP
459) em marcgo de 2009, como uma fornealdrada de enfrentamento da chamada
crise dos subprimes americanos que recentemente tinha provocado a quebra de bancos

e impactado a economia financeirizada mundial. O Ministério das Cidades teve, nesse
momento, um papel bastante lateral.

Prometiase consuir 1 milhdo de casas, num primeiro momento sem prazo
definido, investindo 34 bilhdes de reais oriundos do orgamento da Uniéo e do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além de recursos para financiamento da
infraestrutura e do Banco Nacional d@senvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), para financiamento da cadeia produtiva. Com essa iniciativa de carater
anticiclico, previase gerar empregos num setor da economia capaz de mobilizar
diversos outros setores associados: desde a indUstriavistiiad produtora dos
materiais basicos da construcao civil até a inddstria moveleira e de eletrodomésticos,
gue é ativada no momento da entrega das chaves. (AMO&I, 2015 p. 19

Essas estratégiadribuiama atividade imobiliaria um papel fundamental patamar
0 crescimento econdmico e a oferta de empregos no Brasil poden@pdes anticiclicas, como
o0 estimulo a construgéo civil, aliado ao comlddedéficit habitacional, paginado como uma
politica hditacional. Retomarse, assim, as mesmas estratégias do passado, que tiveram como

principal exemplo no Brasil o Banco Nacional de Habitacdo, o BNH. Fica claro, dada a
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descricéo que o programa faz de si mesmo, que a questéo da habitagiearditatadaomo
falta de moradia e falta deéditopara aquisicdo dessa moradia.

O PMCMV seria pertinente, se integrad2um plano de habitagcdo como o Planklab
compreendendo toda a complexidade envolvidaesalucdo da falta de moradsendo a
producdo habitacionakalizada de forma integrada e alinhada com as necessidades técnicas,
urbanas entre outrado entanto, d’>rogramaganhou hegemonia dentro Blano, exercendo o
papel que seria da politica habitacional, esvazianddsten$aNacional de Habitacdo de
Interesse Social e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse @mriahdo seus recursos
para a producao de novas moradias.

A partir dai parece haver um arrargai generisentre politica, plano e
programa, distinto daquele comante empregado no planejamento e na gestédo das
politicas publicas, que define uma hierarquia que associa, do mais geral ao mais
particular,politicas a planos, esses a programas e, por fim, aos projetos especificos.
No caso apresentado, a politica do gowefederal, esbo¢ada no SNHIS, estaria
consubstanciada no PlanHab, que, por sua vez, degvarem estratégias de acéo
por intermédio de programas, sendo o MCMV um deles e o PAC Urbanizagdo de
Favelas, outro, que se concretizariam em diversas intéwenespecificas e

relacionadas a estratégias, instrumentos, diretrizes, pihliop objetivos etc.
definidos em cada um dos programas.

Desta maneira, parece razoavel levantar a hipétese de que os principios,
diretrizes, critérios e formas de enfrentatoesio déficit habitacional, que resultaram
na elaboracdo do PlanHab, ndo orientem, parcial ou totalmente, o MCMV. Desta
hip6tese deriva a necessidade de desvendar quais as orientagcbes do MCMV.
(KRAUSE. 2013p.9

Dessa maneira, 0 SNHIS passou a ter untidinamento quase exclusivo para acdes de
urbanizacdo de assentamentos precarios, enquanto a provisdo de moradias passou a se

executada também quase que exclusivamente pelo PMCMV.

1.4.Estrutura do Programa Minha Casa Minha Vida

O PMCMV é um programa habitacional, cujo objetivo é a producdo de moradias para
as faixas mais pobres da populacao do Brasil, visando a diminuicdo do déficit habitacional.

A meta estabelecida quando de seu langamento, conhecidafasemam era de um
milhdo de moradias. Posteriormente, devido ao sucesso no cumprimento da meta, o programa
foi reeditado para a sua segunda fase, com ampliacdo da meta em mais dois milhdes de
moradias, além da adequacéo dos critérios de contratacao.

Para atingir essa metaPdMCMV estabelece grupos de atendimento e suas respectivas

fontes de financiamento. Os grupos séo definidos de acordo caréter da habitacdo, urbana
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ou rural, ea faixa de renda familiar. Tanto as habitagcbes urbgoasto asrurais sao
classificadas dacordo com a faixa de renda, que, no entanto, ndo sédo vinculadas ao Salario
Minimo (SM), para garantir que 0os aumentos no seu valor ndo excluam os mais pobres.

Para o enquadramento das familias no PMCMV para a éarea ruralseleem
consideracdo a rendawal, devido a sazonalidade da producdo agropecuaria, entre outros
motivos.Dessa forma, os limites de renda ficam assim:

1 Faixali familias com renda de até 15 mil reais anuais, que recebem subsidio integral;

1 Faixa2i familias com renda entrel5 e 30 m@his anuais, que recebem descontos de
7.610,00 reais do FGTS, subsidio para assisténcia técnica e equilibrio econdmico
financeiro;

1 Faixa31 familias com renda entre 30 e 60 mil reais anuais, que recebem subsidio para
assisténcia técnica e equilibrio eéomco financeiro.

Para a area urbana, na primeira fase do programa, a faixa 1 compreendia as familias com
renda mensaleaté 1.395,00 reais, sem a exigéncia de retorno, sem juros, e admitindo subsidio
quase integral. No caso de impossibilidade de pagandast parcelas, elasreamgarantidas
pelo Fundo Garantidor, lastreado por recursos da Upémiindo a eliminacdo dos seguros
no custo do financiamento.

Essa faixa € atendida por trés modalidades do PMCMV. A primeira seria por oferta
publica, que conste na producao de empreendimentos ou reposi¢cado de unidades habitacionais
isoladas, em parceria com Estados e Municipios, em municipios de até 50 mil habitantes. A
segunda, o APMCMV Entidadeso, gQgque promove a
familias organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associacfes e demais entidades
privadas sem fins lucrativos, habilitadas previamente pelo Ministério das Cidades. E a Ultima,

o APMCMV Empresaso, que busca a podemowmdiaso de
por meio de operacdes realizadas por instituicées financeiras oficiais federais.

As familias que compde as faixas 2, de 1.395,01 a 2.790,00 reais e 3, de 2.790,01 a
4.650,00 reais, sdo contempladas no programa por uma politica de destaréssde juros
reduzi das na aqueé forma irversachente praporcodal a rendaifamiliar:
guanto menor a renda, maior o subsidio, até o limite da Faixa 2, considerando ainda os subsidios
Ai ndiretosd qgue decor r emdéaDOREenadl, 205 p.2)acom« 0 n a
um valorméaximo estipulado de acordo com a regido do pais.

Para a reedicao do programa para a Fase 2, houve uma revisao dos limites, passando a
faixa 1 para até 1.600,00 reais, a faixa 2, de 1.600,01 a 3.100,00adaisa3, de 3.100,01 a

5.000,00 reais. Além disso, também foram revistos 0os custos méaximos das unidades e a
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incorporacéo de especificacdes minimas que incluiram a exigéncia de acessibilidade universal,
aumentando as dimensfes dos ambientes, e de padréems de acabamento, a inclusdo no
programa de cidades com menos de 50 mil habitantes, o que néo era previsto iniciabmente

o estabelecimento de parametros para a implantacdo dos equipamentos publicos que deveriam
acompanhar os empreendimentos.

Apesa das muitas criticas sofridas, o progravhéevediversos resultados positivos. O
sucesso na producédo de moradias e a geracado de empregos decorrente tiveram boa repercussé
na opinido publica, fazendo com qudismasse com@cao governamental

Estudo do IPEA demonstrou que o PMCMYV representa 32,1% do total das
construgcdes de moradias do Pais. A taxa de desemprego na construcao civil caiu de
9,8% em 2003 para 2,7% em 2012. Os investimentos de capitais privados no mercado
de habitagéo cresceram ¥ézes, passando de 1,8 bilhdo em 2002 para 79,9 bilhdes

em 2011, os subsidios governamentais passaram da ordem de 800 mil para 5 bilhées
em 2011(SILVA, 2014 p. 103)

Entre os resultados positivos angariados pelo PMCMV estariam o retorno do
investimentana proporcdo de 74% em rendas adicionais, como na geracao de novos negocios
no setor da construcao civil, além de quase um milhdo de novos empregos deréaosa
direta ou indireta, segundo os materiais de divulgagéo do goi{d@GIDADES, 2011)

Resulados como ess@erariam boa propaganda politica, sobretudo em ano eleitoral,
deixando em segundo plano as criticas e ajustes que poderiam e deveriam ser feitos.

E um programa em permanente construgéo e que, no momento de disputa
eleitoral do fim do ano d@014, teve sua continuidade garantida nos discursos e
plataformas de todos os candidatos a Presidéncia da Republica, sendo que a presidenta

reeleita ja tinha se adiantado no compromisso com uma nova fase a partir de 2015.
(AMORE et alli, 2015 p.18

O PMCMV passou entdo se configurg gracas ao seu potencial eleitoral, como uma
das principaisi¢cdesdo governo federal, recebendo um grande aporte de volume finabaeiro.
um total de 34 bilhdes de reais, 16 foram destinados a subsidios para monaatia sL®sidios
em financiamento, dois para o fundo garantidor, cinco para infraestrutura e um para a cadeia
produtiva(MCIDADES, 2011)

O montante disponibilizado para o programa deveria ser alocado de acordo com a
distribuicdo do déficit habitacional dais, priorizando os municipios com mais de 100 mil
habitantes e excluindo os com menos de 50 mil (ANDRADE, 2@&1@&istribuicao efetiva das
contratacOes realizadas na primeira etapa do PMCMV mostra correlacdo com a distribuicao do
déficit, conforme aTabela 1, indicando, pelo menos em nivegiona] um razoavel

alinhamento com a demanda.
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Tabela 1. Déficit habitacional e unidades contratadas pelo PMCMV, por Regiéo do Brasil, em 2009.

Regiao Déficit habitacional % Unidadeshabitacionais contratadas %
Norte 597.270 10,8% 103.018 10,30%
Nordeste 1.924.206 34,9% 343.197 34,32%
Centro-Oeste 478.257 8, 69.786 6,98%
Sul 574.649 10,%% 120.016 12,00%
Sudeste 1.944.483 35,26 363.983 36,40%
Brasil 5.518.865 100% 1.000.000 100%

FontelPEA (2010).

Essa composicéo do déficit habitacional em valores bapimstea Regido Sudeste com
35,2% do déficit do Pais, seguida pela Regido Nordeste, do#o30utro fator relevante no
programa era a sua estratégia de destinacdo dos recursos de acordo com as faixas de rende
Demonstrando uma preocupacdo com a producdo para as rendas infemoses, primeira
fase,0 programa destinava a construcédo de 400 nidages (40% da meta) a familias com
renda de até 3 salarios minimos, o que se viabilizaria com o aporte de 16 bilhdes de reais em
recursos da Unido (70% de todo o investimento). Tradawde um nivel de subsidio que nem
mesmo o PlanHab previra em seusa®&s mais otimistas. Na fase dois do programa, essa
meta foi ampada para 60% dasontratacdes, de acordo comabéla 2.

Tabela 2. Distribuicao do déficit habitacional e das metas de contratagao por fase do PMCMV, segundo as
faixas de renda, em salarios minimos, em 2009.

Faixa de renda Déficit nacional Meta da Fase 1 Meta da Fase 2
Até 3 SM 72,80 40% 60%
De 3a5SM 13,8% 40% 30%
Até 10 SM 9,7 20% 10%
>10 SM 5,8% N&o contempladao PMCMV

Fonte:IPEA (2010)

Percebese, pela descricdo do programa, que a estrutura do PMCMV em muito se
assemelha cora b finado BNH. Em ambos os programas, a abordagem da falta de moradia
foi tomada como um problema econdmieafocandaa producdo de novas habitacdes como
forma deretomar a economia do Pais. Também nesse sentido, a producédo de novas unidades é
delegada’ i niciativa ©privada, concentrando o ¢
uni dades pront as, mai s ao gostpd3).demdssgpst r u -
PMCMYV teriaainda menos poder sobre a decisdo de onde e como se produzir, considerando
gue no BNH as moradias voltadas para a faixa de renda mais baixa eram realizadas pelas
COHAB:s.

(...) o PMCMV d& continuidade ao modelo de intervencdo costumeiramente
aplicado no pais. A intervencao permanece pautada na iniciativa privada contribuindo
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para amercantilizacdado bem moradia, sendo que o0 mesmo deveria ser assegurado
como direito social. (ROMB&NOLI, p.12)

O pacote atual, apesar do gigantismo propagado nos niimeros, aparece como
um arremedo se comparado a iniciativa do regime militar, sendo feito as pressas, sem
de fato constituir um sistema consistente e duradouro de financiamento do setor.
(ARANTES; FIX, 2009, p.20)

Avaliacdo qualitativa da insergdirbana dos terrenos realizasaambito do
préprio BNH em 1985 revelou que menos de 10% dos terraqsiridos para a
construgdo de conjuntos habitacionais estavam situados dentro da malha urbana ou
imediatamente contiguos a ela, dotadoaaisso e transporte e servidos pelo menos
por abastecimento de 4gua e energia elé(iR@LNIK, 2011 p.125

Outrasemelhanca com o BNestana definicdo das familias que seriam beneficiadas.

Em ambos os programas familias foram organizadas de acordo com as respectivas faixas de
renda Era uma estratégia do PlanHab esk#ssificacdo emorno de grupos especificos
caracterizados de acordo com as especificidades das familias e dos municipiesesidem.

No entanto, o PMCMV considerou apenas a renda familiar, indgedal salario minimo. Isso

fez com que as diferentes realidades do Brasil fossem homogeneizadas, distorcendo a
distribuicdo dos recursos. Além disso, a indexacédo pelo salarimmigue recebia reajustes

acima da inflacdo, fez com que o publico atendido se alargasse, dificultando o0 acesso dos mais
pobres ao programa (ROMAGNQL2012.

Por outro lado, a destinacaomr@eursosio Orcamento Geral da Unido (OGtdpstrou
queo programna p e r c ephra se enfrentar adlequadamente a questao habitacional no pais
h& a necessidade de outros recursos além daqueles ligados a fundos baseados na premissa ¢
auto sustentacdmanceira (ROMAGNOLI, 2012, p.9 Outro ponto positivo em relacams
programas anteriores, sobretuam BNH, foi 0 aumento significativo dos subsidios para as
familias mais pobred?ara aquelas com renda familiar até trés salarios minimos, o subsidio
poderia alcancar até 90% do valor do imével, enquanto a faixa de trés a cinco salarios minimos
receberia até 20 mil reais de subsidio.

Podese concluir, a partida leitura dos objetiw do PMCMV, que a questdo da
habitacdo éeduzidaao suprimento do déficit habitacional. Ndo sdo contempladas no Programa
as orientac6es do PlanHab de equacionar as necessidades habitacionais, ampliando o acesso
moradia de qualidade e inseridanamathdbuana servi da de i nfraestr
€ gque essa producéo tem repetido o cenario da implementacédo da politica do BNH, repetindo a
l6gica de construir habitagdo de interesse social longe dos centros urbanos e em locais pouco
servidosdeinkest rutura urbanao (SI LVA, 2014, p. 1¢

A manutencado da lI6gica de mercado na promocao de novas habitacioesio trés

faixas de renda, faz c¢com apncebidess somo marcddorth® s p
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rentaveis aos seus proponentes, o que expliizo de as politicas sempre terem atingido,
predominantemente, a classe média e terem atendido aos interesses do empresariado de
construcaccivil. (MOTTA, 2014 p.9 Ao mesmo tempocomo governondo intervindo a

relacdo dderra como mercadoriassadgicasuscita a producgmarao mercadaespeculativo
imobiliario, mantendo o padrao de construcéo para as familias mais pobres em regiées distantes
e precarias. Fatores como infraestrutura, acesso a equipamentos publicos, comércio e servico,
entre outragstruturas urbanaguevalorizam a terragatornaminacessiveparagrande parcela

da populacaddessa forma, a producéo de habitacdes de interesse social, notadamente de menor
potencial de lucromas com demanda cativee concentranajoritariamente fa do tecido
urbanizado, agravando o processo de excluséo das cidades. (ROLNIK, et al, 2011; ARANTES
e FIX, 2009 MARICATO, 2009

1.5.A avaliacao institucional doPrograma Minha Casa Minha Vida

As criticas realizadas ao PMCMV, ainda em sua fase de concepda&am que
programas e politicas publicas sdo questdes que interessam a diversopasoregercutem
na economia e na sociedade. Dessa forma, a elaboracdo dessas fmotitjgadicipago de
diversos agentes, queem sempre conveegn Nos conceitos e objetivos envolvidos.
Interessante notar que a definicdo de politica pupbsauivariagcdes de acordo com o autor
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analsa o governo a luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou atvés de delegacgdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini-«o de pol2tica
ou n« o A flefirec@or mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,

decisdes e analises sobre ficdi publica implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por qué e que difefeacdSOUZA, 2006, p.24)

Independentemente da definicgoliticas publicas, de um modo geral, possuem um
ciclo, que perpassa a elaborac@aplicacdo. Parmicia-las, € necesséria a identificacde
um problemaespecifico a formacéo da agenda, a formulacdo de alterngisvaso problema
em questdoa tomada de deciséo e a sua implementacéo. P& fiatitica adotada deve ter os
seus resultados avaliadogra definipelo seu prosseguimento, pleno ou com modificagdes, ou
pela sua extincAdSECCHI 2013.

A avaliacao portanto,tem como funcdo o subsidio dstudos que permitam o

aprimoramento do pregma, assim como 0 cumprimento dasncipios da transparéncia
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governamentalpor meio da prestacdo de contks iniciativas e seu acompanhamento,
assegurando kegitimidadeda politica publicaCom essa fundamentagawm Ministério das
Cidades buscou parceria do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli¢HelaA) paraelaborar
e realizauma pesquisa que avaliaria os resultados obtidos pelo PMCMV
O trabalharealizadopelo IPEA, intitulado "Pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios do
PMCMV", teve como objeto prioritario os empreendimentos destinados a faixa um do
PMCMV, devido a predominancia do déficit habitacional enquadrado nessalé&ama&nor
renda Para o desenvolvimento da metodologia de avaliacdo, o pRE do carater subjetivo
inerente a percepcdo do moradmmsiderando que@aixa Econémica Federal (CEF) ja fazia
avaliagbes dos aspectos fisicos das moradias. Dessa forma, foram identifgsadasensdes
percepivasque tratam do habitgara serem avaliadas casa, a moradea habitacéo
A percepcao de casa estd associada diretamente aos aspectos fisicos do local
habitado (seja ele uma casa ou um apartamento), enquanto que a percepc¢ao de moradia
esta relacionada ao habitar (viver) nessa casa fisica; ou seja, as qualizaieqie
permitem (ou ndo) o habitar adequado, em termos de conforto e local de abrigo. A
percepcdo de habitagdo engloba as visbes com relagdo ao entorno daacasa

vizinhanga e suas caracteristitas a sua insergéo urbana, considerando o acesso a
egupamentos publicos essenciais, como salde, educacao e transportes. (IPEA, 2014

p-23
Essacompreensaaorientou a elaboracdo de um questionario, especificando questdes
que permitissem identifican percepcdo subjetiva dos moradores com relacdo as dimensdes
descritas.O questionaricabrangeuwcinco dimensfesa unidade habitacional, o seu entorno
direto edo bairro, a insercédo urbares despesas com a moraédia percepcéo de besstar
Composto dafirmacdes sinteses, as respostas foram mensuradas de acordo com uma escala de
percepcao, variando de um a sete, em que um representa a discordancia comapietacds
e sete, a concordancia completa
Para aafericdodos resultados obtidps IPEA realzou uma pesquisa de campo, com
visitas técnicas e entrevistas a moradores, buscando confrontar 0os seus resultad®s com o
apresentadonos questionarios. Por fim, exesutuma analise estatistica para verificaase
guestbes formuladadordaam todas as dimensdes do problema habitacional.
Nas visitas, foram realizadas reunides com liderancas dos moradores
(sindicos e pessoas indicadas como lideres de moradores), conversas com 0S
moradores, e a observacéo in loco dos empreendimentos. Essaeseigg@ihpre
acompanhadas de representantes do ente pulblico (Prefeitura e CEF), da Caixa
Econdmica Federal e de assistentes sodiaisveram, como objetivo, colher
impressdes, depoimentos e opinides de moradores sobre suas habitacbes e seus
habitares. Postiormente, as impressées e dados obtidos nas visitas foram

confrontados com os resultados tabulados dos questionarios aplicados no campo.
(IPEA, 2014 p.30
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O universo da pesquisa de opinido com os beneficiarios do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV)ampreendeu todas as familias que receberam moradias
da Faixa 1 financiadas pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) 31 de
dezembro de 2012. Como a pesquisa foi a campo no segundo semestre de 2013, os
moradores ja estavam vivendo ha, no minisgs meses em suas novas casas e
apartamentos tempo considerado suficiente para que tivessem formado um primeiro
conjunto de impressdes sobre a unidade habitacional, a vizinhanca e 0s servicos
publicos oferecidos na regido. No total, 0 nimero de unigadésizidas e entregues
somou 245.205. (IPEA, 2014.33)

Para um recorte dos conjuntos onde a pesquisa seria aplicada, os Estados e o Distrito
Federal foram agrupados em areas representatgistinando osestados com menos
empreendimentos, visando aduedo do universo de amostragemsultandoem 16 areas.
Também nesse sentido, os empreendimentos foram agrupados em trés faixas, de acordo com ¢
porte no primeiro grupo empreendimentos com até 419 unidadesegundo aqueles cateé
960 eos com mais d©61 unidades no terceiro. A determinacdo no niumero de unidades em
cada grupdoi estabelecidaara obten distribuicacequitativade moradiasde modaque todos
0s grupos ficassem com algo er@fee 83 mil unidades.

Depois deestabelecido®s grupos, um parcela dos empreendimentos definida
representativa do volume totdle acordo com agidese porte.Com isso, do universo com
mais de 250 mil moradia® IPEA seleciono.241, em 254 empreendimentos, distribuidos
pelas 16 areas representativas e pelas faixas depiogknente, considerando que a pesquisa
amostral ndo conseguiria compreender todas as particularidades de cada comiomadade
realizados estudos de casu cinco empreendimentd3ds conjuntos escolhidos representavam
casos de interesse especial, com caracteristicas especificas e localizados em diferentes regide:
do Pais: Norte, Nordeste e SudegteEA, 2014, p.41)

Pela Regido Norte, a pesquisa avalou conj unt o Mreab iGrageml chnoadl,
Manaus (AM), um dos maiores empreendimentos do PMCMV no Brasil, com 9.000 unidades
e localizado na extrema periferia da cidadie Nordeste, foram avaliados empreendimentos de
dois estados: Maranhé&o, e PernambitmEstado do Maranhdb o i avaliado o i
S« 0 Jem $3® dosé do Ribamar, divisa com a cidade de Sao Luis, por apresentar problemas
de acesso a servi¢cdscalizadosem sua maioria em Sao Luis. Em Pernambuco, foi avaliado o
loteamentdi Fa z &k d a F r aeamBareiog, Que foi construido de forma emergencial,
sequer possuindo abastecimento de agua, para acolher os desabrigados das enchentes de 201
e que abrigava quase 25% da populacdo do Munid?pioultimo, pela Regido Sudeste, dois
empreendimentos foram selecionados na Capital do Rio de Janeiro, por apresentarem
caracter2sticas de i nser-«o0 urbana antag?t!ni

central, pr-ximo a esta-»es de e talizwWera tr e
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extrema periferia da cidad@s conclusbes dos estudos de capontaramde modo geral,
consisténcia com os resultados obtidos com os questiofi&tos, 2014, p.61)

Os resultados foratabulados dormatados para apresentar a medigatesfacdo em
cada quesito questionado, serajmesentados na pesquisa de acordo caumaardemnos
questionarios Dessa formaprimeiro foram mostradass conclusfes quantss unidades
habitacionais, seguéd do entorno da moradia, da inser¢cdo urbanacukio de vida ,epor
altimo, da percepc¢ao de besstar dos moradores.

As variaveis relacionadas adimensdo daunidade habitacional consideraram a
iluminacdo, a umidade, a temperatura, a distribuicdo dos comodos e a area Na oasdia
nacional, a ilutmacao recebeu as melhores avaliagbes, conf@)3B9,1%)e satisfacdo nesse
guesito.Ja quant@a umidade, a média cai para 6,2Ir&is aindaem relacéo a satisfacdo da
temperatura da moradia, atingindo 5,34 de satisfacdo. Por ultimo, a média degbsatjséanto
adistribuicdo dos cémodos alcanca 7,88, enquantpenueelacdo a area, € registrada a pior
média na avaliacdo da moradia, com 4,66 de satisfagaisfacdo geral em relagdo a moradia
foi de 8,62 apesar das baixas notas obtidas em parameécnicos como umidade e
temperatura Esse resultadimdica que apesar de as habitacdes apresentarem problefess,
nao interferian na satisfagéglobalcom a moradia em si.

Em relacdo ao entorno dos empreendimentos, foram avaliadas as relafiebaleca,

a seguranca do empreendimento e as opcoes de lazer ofertadas, assimbaihos sociais
realizados junto cona comunidade. Dessas, apenas as relacbes de vizinhanca foram bem
avaliadas, apresentando média de 8,61 de satisfagdasas dema apresentaram média
abaixo de 5,0. As mais criticae relacionavaras opcdes de lazer e trabalho social realizado
junto a comunidadegvaliadascom menos de 3,5. A pesquisa defende que essasforatians
baixasporguea grande maioria dos empreendimospesquisados foi implantagatre 2009 e

2011, peiodo em que essespectosdo eram exigidos pelo progranfambéma seguranca

foi mal avaliada, com média de 4,74. No entanto, na avaliacao geral do entorno, os beneficiarios
se mostraram satisfeitaxgym una média de 8,2pdicando que a mudanca de areas de risco ou
precarias para conjuntos estruturados exerceram um impa&itovo e mais significativma
percepc¢éao dos beneficiados.

A avaliacdo da insercao urbana dos empmteeentos apresentas piores nmeias de
satisfacdo dos usuarios, entre as cinco dimensdes analsdddBEA, convergindo com a
principal critica do meio académidoividida entre acesso a equipamentos de saude e educacao,
facilidade de transporte e demora ddkan média superior a BCo em apenas um desses

quesitosafacilidade no acesso ao transporte publipmntos de 6nibus e trem, entre outros
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, queapresentou média nacional de 6,65 de satisf&giém a demora que se leva para realizar

as viagens nesseios ddransporte @cebeu a pior nota, com 3,87 de satisfacdo, mostrando

um descompasso entre a localizacdo dos empreendimentos e a instalacdo de escolas e postos ¢
saude. Iss@ corroborado pelasédias deavaliacdo da disponibilidade de escolas e postos de
saude, com 4,08 4,36de satisfacgaespectivamente, nesses quesitos. No entanto, a avaliagdo
geral quanto a insercao urbaesemeédia nacional de 7,8l satisfacgaovamente indicando

que a percepcao de problemas especificos ndo interfere tanto na sensacdoegesal qu
beneficiarios&m em relacdo a nova moradia.

Quantoao custo de vidaa maiorsatisfacaeestavarelacionada@s custoxomalugue]
girandona casa de 7,98nquanta satisfagdo com as novas contas (dgua, luz e condominio)
apresentomeédiade 4,29. Dessa forma,satisfacdo corm auséncia ou diminuicdo do aluguel
€ compensada pelinsatisfacdo cora aumento das contas da cd&3a.gastos com transporte
tém o maior impacto na percepc¢ao aleeracaono custo de vida, com média de 4,16 de
satisacdq que pode ser associada mudancade suas habitacbes de origepara
empreendimentos muitas vezes distantes da cidade consolidada

Por fim, a avaliacdo de beestar dos beneficiaridsvou em consideracao tréspectos
a satisfagdo geral com a maoeda melhoria de vida e a intengdo de permanecer na nova
residéncia. Todas as médias foram akiasatisfacdo com a moradia alcamgnédia nacional
de 8,77, o aumento de besstartevemédia de 8,62 e a intencdo de permanéeeia9,44de
satisfacapo melhor resultado do Programa.

A conclusaadapesquisaponta no sentido dpie o PMCMV promoveu uma melhora
geral das condi¢cBes de vida dos beneficiarios, apesaroblemadgdentificados No entanto,

o IPEA alerta que os altos indices de satisfacdode&em ser tomados como aceitacdes
irrestritas dos produtos produzidos pelo programa, havendo muitos pontos criticos a serem
corrigidos e superadoé. validade da metodologia de avaliacdo também pode ser considerada
positiva, pois permite a problematizagcgioPMCMYV, destacando a capacidade de compreensao

das situacgdes de vulnerabilidade a que os beneficiarios sdo expostos. (MEREZES

1.6.Avaliacbesindependentesdo Programa Minha Casa Minha Vida

A pesquisa realizada pelo IPEA, sob encomenda do Gokederalresultou em uma
avaliacao robuste impactante, sobretudo por seus resultados positivos na leitura do PMCMV.

Porém diversas outras avaliacdes foram feiespecialmente nmeio académicayueem sua
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maioria alcangamresultados ndo tao positd aisandlises enfocaram distintos aspectos do
programa com diferentes metodologias de avaliagéo, al&aridelas escalas.

No |livro AMinha Casa... e a cidade. Aval
publicado pelo Observatorio das Metropolesio apresentadas dez avaliagbes de
empreendimentos do PMCMYV distribuidos em seis estados do Bydsito também conta
comdois caftulos de apresentac&m analiss mais abrangensalo programaalémde um
terceiro explanando as metodologias utilizadess demais capitulos do livr&ste ultimo
compila de forma competengeinteressantas metodologias e escalas utilizadas pela Rede de
Pesquisa Cidade e Moratfiagrupo responsavel pela elaboracdo dos artigos dodiergindo
como balizador para entender as metodologias utilizaelas diversos trabalhos realizados
por outrasequipes.

Esseartigo, chamadai M®t odos e escal asln AMOREendlil i s e o
2015, p.2950), inicia com a constatagédo de querescimento lmano das cidades brasileiras,
englobando areas antes consideradas periféricas, assimocmueento da complexidades
relaggesdas pessoas com a cidade, tornou impossivel generalizar as suas demandas e ofertas.
Com isso, a missao dos pesquisadores passeta de entender o tecido urbano e também a
populacao residente. A solugcdo encontradaafaeidocédode quatro escalagada umacom
metodologiade andlise proprjgartindodo empreendimento e da unidade habitacional, até a
escalametropolitana, considada a unidade administrativa mais abrangepeta Rede
Destacaseque em muitas analiseforam combinadadiferentes escalas e metodologias para
alcancar os melhores resultago®o se restringindo a apenas uma delas.

A maiorescala apresentada aborda a unidade habitacional.a\@servacéo incide
sobreos usos das edificagOes, tais como: uso misto, configuragbes familiares, densidade,
acessibilidade, complexidade espacial, adaptabilidade do programa arquitetbnico e questdes
construtivas e tecnoldgicas. Além disso, tamBéntiliza da pesquisa com 0s moradoresn
aplicacdo de um questionéario padpotodas as equipes da rede. Esse questionario aborda, de
forma quantitativa, as condi¢cdes socioecondmicas e a insercaocanimée trabalho, o ditei
a cidade e a insercao urbaassemelhado-se aquela realizada pelo IPEA em peaquisa de

satisfagdo do usuério

1IA Rede constituidrabalho coletivo de diversos Laboratérios e Nicleos de Pesquisa, que reglizacaisas
autbnomas, sem uma coordenacdo geral, In@sem oc ompar ti |l hament o de dados,
coletanea dos trabalhos executados por esses laboratérios compddinihadCasa... e a Cidade? Avaliagcao

do PMCMV em seis estados brasileiros
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Nessa escala trabalho de RUFINOIif AMORE et alli, 2015, p.51), apresentando
AUm ol har sobr €EMA g rpoadrut-i«ro dleo ePiMkos anal 2t c
dos artigos que compde o livro, organizando as conclusfes em quatro eixos, apreciando o papel
dos agentes envolvidos na producéo dos empreendimentos, a relacédo entre demanda e oferta d¢
habitacapo desenho dos conjuntos produzidos e a qualidade da insergéo urbana deles. No eixo
sobrea demanda habitacional e a oferta do PMCMV, sao apresentadas conclusdes sobre o
impacto do programa nos beneficiaripsr meioda aplicacdo de questionaridsparir deles,
se concluiu que a mudanca para as novas moradias implicou em um deslocamento consideravel
das moradias anteriores, ou sdjauve uma realocacioara regides muito distantes das
moradias de origenlém disso, a nova condi¢cao de habitacdo aarngicremento no custo
de vida das familias, com maiores tempos de deslocamento, taxas condominiais e servicos
urbanos, que antes eram obtido$atenairregular. Por fim, a falta de suporte para as familias
e a insercdo urbana precaria facilitou o coetdas conjuntos pelo narcotréfico e por milicias,
principalmente nas periferias das grandes metropoles.

Em relacédo a qualidade arquitetdnica das unidades habitacionais, o artigo de Lopes e
Shi mbo, abordando o AProjet o ral dpestadd de Sé@ d a
Paul o: condi - »es e cavalidua addéquac&oeds esplago fisickl @ddV O
moradias mostando haverincapacidade de acomodacdo dos moveis mais vendidos, sem
prejudicar a circulagdo intermas coémodos. A avaliacdo do conforto térmico e acustico
tambémmostrouresultadosnadequados, de acordo com as normas de desempgrdas
parao conforto visuake obteve avaliacdoositiva. Esses resultaddsram atribuidos, entre
outras coisas, a praggacdo quase que exclusiva das construttaaslaboracdo de projetos
bem detalhados em relacdo aesvicos, materiais e insumos da construcéo, otimizando o
tempo gasto e 0s custos da obrasdeixando a concepcao arquitetdnica e urbanistica em
segundopbano, Aprati cament-asadpapeldemed supartapara a sba.l e g
(In AMORE et alli, 2015

MENEZES (Revista de ciéncias humanas, 2015, p1B4h também analisando o
PMCMV na escala do beneficiario, investigauvalidade metodobgica dapesquisa de
satisfacdo do usuério realizada pelo IPEA, aplicando 0 mesmo procedietdolo pelo
Instituto no Residencial Jardim Cajazeiras, em Salva@opesquisador obteveonclusdes
semelhantes as alcangadas pelo IPE#a a grande maioria,naudan@ paraa casa propria
representou melhi@ na qualidade de vidagonsiderando ques beneficiarios viviam em
condi¢des de vulnerabilidade, muitas vezes em barracos de papeldo ou madeira, sem agua ou

esgotamento sanitario. Essa mudatigauxe impacto aautoestima dos moradores, que
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ganharam unstatusde vidasuperior por ndo morarem mais em favelas. Por outro lado,
beneficiarios expressaram uma expectdtimdo cumpridd de melhora também no acesss a
servicos urbanos. O autor concluiu que d@scorrel dabaixa capacidade do poder publa®

inserir os conjuntos habitacionais em regides centrais, uma vez que o PMCMV desconsidera o
vinculo entre politica habitacional e politica fundiéria e urbana (MARICATO, 2011).

Ampliando a abrangéncia do olhaa segundaescala de andlise trabalha o
empreendimentobuscado estabelecer sueelacdo com o entorno imediatapoiada por
levantamentos de campo e entrevistas com beneficilesta escala, as analises destacam a
implantagéado conjunto habitacionatonsiderandms padrbes de uso e ocupagao do solo, a
oferta de servigg comércio, equipamentos publicos e ama lazer, além dacondi¢cdes de
acessibilidade, o acesso ao transporte e as barreirasdiggtantesOs resultados ressaltaram
a prioridale na maximizacao do uso do terreno, em desconsideracdo ao tecido urbano existente,
resultandaem trajetos mais longos e cansativos para os moradores.

Nessaescalmo artigo AMinha Casa, Mi nha Vi da
i nser-«o0o urbana, qualidade do pr o[Delteetale s e u
In AMORE et alli, 2015 apresentia uma analise sobre a insercdo urbana dos empreendimentos
da Regido Metropolitana de Natal (RMNatajlie abrange aseis municipios com 0s maiores
déficits habitacionaislo Estadp(com o equivalente a 95,5% do déficit da RMNaténdo
especial destaque para os municipios de Extremoz, Natal e Parnamirim.

Nos enpreendimentos de Extremozestudomostrou que a implantagéo dos conjuntos
habitacionais represent um aumento de 78% no numero de domicilios no bairro em que foi
inserido. Esse incremento, no entanto, néo foi seguido de uma ampliagéo da ofertgake servi
equipamentos e condicbes de transpadelocal que ja contava com uma infraestrutura
precaria, com 96,17% de caréncia de agua potavel, 27,87% de esgotamento sanitario e 31,69%
de coleta de lixo. De forma semelhante, os empreendimentos analisadd$atam
representaram um aumento de 127,&@PfhUmero de moradias, em uma regidcacterizada
por grandes vazios urbanos e detentora do maior nimero de assentamentos precarios de Natal
com uma caréncia por esgotamento sanitario na ordem de 96,06%, 18/038tefa de lixo e
13,62% por abastecimento de agua. Por fim, em Parnamirim, municipio com o maior nimero
de empreendimentos pela faixa um, os empreendimentos analisados foram inseridos em regides
consolidadas, sendo dotadas de equipamentos urbanost digessgua implantacéo ocorreu
em areas distantes dos principais eixos viarios, acarretanaoneemtaconsideravel no tempo

de deslocamento dos beneficiarios.
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A piora no acessaservicos e equipamentos publicos, assim como no aumento do tempo
de desloamento a partir dos conjuntosio € exclusiva do Rio Grande do NoEen outros
artigos, como por exempl@As novas formas de provisdo de moradia e seus impactos na
reconfiguracéo socigpacial do aglomerado SaraiMaringa entre 2009 e 20a{SILVA e
SILVA in CARDOSO, pZ9), sdo analisadass empreendimentos dos municipios de Maringa
e Sarandi, os dois mais desenvolvidos da Regidao Metropolitana de Maringa.

Os empreendimentos pela faixa um desses municipiasn implantadoem areas
afastadas da cidadem oposicao agelafaixa dois, melhor inseridos no tecido urbano. Além
disso, os condominios verticais pela faixa dois s@os bemlocalizados, enquanto os
horizontaisdessa faixa ficaralém do contorno da cidade e os pela faixa@mpara odlistritos
ou as franjas do perimetuobano O Conjunto Mauégestacado pelo artigesta localizadoo
limite do perimetro, tendo uma linha férrea e um grande vazio separatalmalha urbana.

Dois pontos relevantes levantados por Silva e Silva séo a coméenttas empreendimentos

da faixa um em Sarandgue temmenor valor da terra, e a producdo dos conjuntos
desconsiderando as particularidades dos moradores, tais como suas antigas moradias e
empregos. Isso, somado a inser¢cdo em regides desprovidas deneqtigapublicos, acaba
contribuindopara caumento dos deslocamentodasgastos com transporte.

Percebese quenas analiseem ambas as escalas, a localizacdo dos empreendimentos
serevelouum problema para os moradores.

A terceiraescala, que enfoca o municipamplia ainda mais a abrangéncia de analise,
investiganda insercao urbana dos empreendimentos nos municipios, pata iomparacéo
e caracterizacad\s analisesiessa escalddoénfaseao perfil socioeconémico da popuizo,
acesso a cidade e mobilidade urbana, além da relacdo da producdo com o déficit habitacional
do municipio e a legislacdo urbanistica aplicada. Com issgab avaliar a importancia do
municipio na efetivacdo do PMCMV.

Um dos trabalhos mostra formago e composicdo da Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento UrbandSEHDU) do municipio deDsascéSP e a sua importancia para o
PMCMV. Paz et alln AMORE et alli, 2015, p.255288 mostran que, a partir de 2005, a
SEHDU passou a ter grande importanciatdewlo poder publico municipal, recebendo novos
investimentos para a formacao de uma equipe propria, queesgransavegbela elaboracao e
execucaodo trabalho socigjunto as comunidade®ntre outras coisa®&presentada como
estruturada e envolvidassa nova equipe fez diferemgaselecdo dos moradores do Conjunto
Residencial Flor de Jasmim, todos oriundos de assentamentos precarios, irregulares ou em

situacao de riscdds autores constataraguie a organizacdo dos moradores, assim como um

40



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

trabalho scial sistemético, causa grande impacto ap6s a mudanca para as novas moradias,
sendo perceptivel a bagagem organizacional e a consciéncia critica das condi¢cfes de vida. No
entanto, apesade a prefeitura estar envolvida com a questdo habitacional, realizam
importantetrabalho socialos problemas estrutusado MCMV continuamresultando em
conjuntos mal inseridos no tecido urbano, problemas de mobilidade urbana, alto indice de
violéncia e tréafico de drogas.

Isso porque a atuacdo do poder muniaipdtas vezese restringapenas adequacao
das normas e taxas para o enquadramenRMCMV, reguland@omented que importa para
o mercado imobiliario e deixando em segundo plano o0s processos que ndo implicam em

valorizagao imobiliaria.

Desse modo, a pr®ao habitacional paus e antes pel a fi
neg:-ci 0so, do que por uma | -gica de plan
necessidades habitacionais. A forma pela qual a maquina opera ndo proibe a
participacdo de outros agentes (como entidada®feituras), mas inibe iniciativas
pautadas por outros pressupostos (exemplos: direito a cidade, necessidades
habitacionais etc.). (LOPES al 2015 p.243)

Temse entéo que a atu@ag(ou ndo atuacfdo poder municipatjeixando denterferir
no poder dcisério da iniciativa privadequanto adeterminacdo da localizacdo dos
empreendimentogropiciaa implantacdo de conjuntos em regides periféricas dos munjcipios
onde a terréem custanais acessivel

Por fim, a analise da atuacdo do PMCMV na escalamabjou metropolitanajltimaa
serapresentada por Shimblo AMORE et alli, 2015), enfoaa relacdo entre a localizagéo dos
empreendimentos do PMCMYV e indicadores sociais e urbanos da regido, com suporte em mapas
georreferenciados de diversas categorias de andlise. Os empreendimentos sao situados de
acordo com as faixas de atendimento do PMCMKVsuas modalidades, o porte dos
empreendimentos e a construtora responsgeetio esdacalizacdo comparada com a mancha
urbanizada, as areas de restricdo ambiental e a oferta de empregos. Faodmmsiderads
a relacdo da producao do PMCMV com dd€habitacional da regido, a evolucédo apresentada
entre asuasfases, entre outras.

Nesta escalagpetese o processo de periferizacao das familias mais pobriésado
na escala municipacomo constataram RUFINO et al aaalise do PMCMV na Regiéo
Metropolitanada Baixada Santist§RMBS). A configuracdodess regido mostra uma
dicotomia entre Santos e Cubatdo, municipios mais desenvolvidos e com maior oferta de
empregos, e 0S municipios da regido Sul, notadamente Mongagua, Itanhaém e drexuibe,
contan com uma base econdmica mais fragiem disso Bertioga, na regidao norte da RMBS
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apresenta uma producdo imobiliaria associada ao eieracom muitos iméveis 0ciosos,
fazendocom que o valor da terra seja mais elevado, assim como em Santos @ Cuizh&a
procura por moradia € maioComo resultadoé nesses trés municipios que estdaior
incidéncia do déficit habitacional, enquaradquelesda regido sul apresentam 0s menores
déficits.

A pesquisa reve)ao entantogue h&dum desalinhamento esta producddo PMCMV
e o déficit habitacionaprincipalmente pela faixa um. Se pelas faixas dois e trés, 0s municipios
mais centrais e dindmicos concentram a maior parte da producdo de moradias, 0s municipios
ao sul deém quase 70% das novas unidagek faixa umEsse desencontro da produgédo com
a demandaecorre dgroéprio desenho do programa que:

(...) ao se delegar a promog¢do de empreendimentos habitacionais as
empresas promotoras, 0 MCMV acaba se concretizando nos municipios onde ha
menos disp@s territoriais e, portanto, a terra é mais barata. O que parece uma
contradigcdo em termos é, na verdade, a l6gica imposta pelo programa, que tem
limitados dispositivos para controlar a distribuicdo das unidades nos territorios
onde existem maiores demasngd@..)

Com isso,

(...) a produgédo habitacional promovida pelo Programa fica muito mais
condicionada a viabilidade econémica dos empreendimentos, do que a légica da
demanda e déficit habitacional e das dindmicas urb&@REEINO et alln
AMORE et alli, 2015p.128)

Situacdo semelhante é observad&egido Metropolitana deortaleza RMF), ondea
distribuicdo dos empreendimentos apresenta dois padrdes muito claros de producao do espago
urbano. A discriminacdo dos empreendimentos por porte mostra umtaymnegressivo do
tamanho dos conjuntos conforme o afastamento do centro mais consolidado de Fortaleza. Ao
mesmo tempo, a identificacdo dos conjuntos pela faixa de renda em que se enquadra apresente
um padrao de diminuicdo da renda conforme o afastamergendro consolidado. Ou seja, 0s
empreendimentos para a faixa trés sdo menores e melhor inseridos no tecido urbano, enquanto
os empreendimentos para a faixa um se constituem em grandes conslamiiegioes
periféricas e sulrbanizadas da metropole. Al&disso, também se percebe uma concentracao
dos empreendimentos nas regides de maior apelo industrgplanto qu@aquelasie maior
apelo turistico, a valorizacdo da terra afasta a constru¢cdo de moradias pelo PMCMV, mesmo
para a faixa tréPEQUENO e FREITASn CARDOSOet alli, 2013.

De modo geral, as avaliacbes, desde a escala da unidade habitacional até a escala

metropolitana, convergiram em suas conclusdes em relacéo a qualidade arquitetdnica e urbana.
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A transferéncia de responsabilidade do planejamento do estado para as construtoras faz com

que a producdo das moradias seja submetida a l6gica de producdo do mercado.

A producdo habitacional promovida pelo Programa fica muito mais
condicionada a viabilidke econdmica dos empreendimentos, do que a logica da
demanda e déficit habitacional e das dinamicas urbanas (RUFINO, 2015, p.127).

Com isso, o0 crescimento urbano avancou para &reas rurais e periféricas, com as
habitacdes para a populacdo de menor rendismnstruidas principalmengen locaismais
distantes dos polos dinamicos, onde ha menos disputas territoriais e, portanto, a terra é mais
barata (RUFINO, 2015). A urbanizacao dessas regides cria um ciclo de especulagéo imobiliaria,
com a valorizacao derras rurais em areas urbanizaveis e, principalmente, nos terrenos vazios
entre a mancha urbana e as novas areas.

Agravando essa situacao, as prefeituras, de modo gemalcag® ummerofacilitador
da realizacdo da reproducdo do capital, ou seja,ntoasanedidas necessarigara que as
moradias sejam construidasasobjetivando apenas o ganho politiemegligenciando as
repercussdes urbanisticas dos novos empreendimEsgaemissdo do poder publico em dar
as diretrizes para a producao da cidagevando qualquer proposta de novo empreendimento
que cumprisse as regras minimasppiciou a urbanizacdo de areas sem o0s devidos

equipamentos e infraestrutura, onerando ainda onaiério

(...) o PMCMV sujeitase aos riscos da logica do livre mercadasm
numa operagdo em que o lucro, se ocorrer, € privado e o prejuizo, se for o caso,
ter8 que ser absorvido pela cidade: 0
economiaodo, por®m atrav®s da renova-«0
tempo, concentraenda e segrega significativas por¢cées de cidade. (LOPES;
SHIMBO In AMORE et alli, 2015 p.242)

De acordo com as avaliacdes aqui apresentgme se concluir que o PMCMV
consegue incluir as familias mais pobres, historicamente excluidas da prbdbitéoional,
provendo casas também para elas. No entanto, a op¢éo do programa em delegar para a iniciative
privada as formas de prodigacaba por negar o direito a cidagsses mesmos moradores.

O direito a moradia ndo pode ser reduzido ao direitogrigdade individual
Tisto é,acasaproprite.) N« o sur preende, por t-espatiad, que
dos empreendimentos do PMCMV tenha nascido condenada ao fracasso

arquitetdniceurbanistico, a despeito das inUmeras criticas que ja tenham sido
realizadas a ess$ipo de solugdo. (ANDRADE, 2015,190)
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CAPITULO 27 AVALIACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA

2.1.Desenvolvimento do método de avaliacao

Muitos séo os angulos de andlise e métodos que podem ser utilizados\garacdo
do PMCMV. A proposta destalissertacdoé o desenvolvimento de uma metodologia de
avaliacdodeste Programaquanto aos resultadate sua execucano combate ao déficit
habitacionalgue tenhabrangéncia nacionalpossa ser executadam o contato direto com
os emprendimentosEssa premissa so se torna possivel com o sacrificio da andlise qualitativa
dos empreendimentadas habitacdes e da insercao urbana, realizaveis mediante contato direto,
via questionarios ou visitas de campo. A andlise qualitativa, no enéapssencial para a
avaliacdo do PMCMVdando lastro parautras mediantedados especificos de cada situacéo

Paracompensaessdacunag a caracterizacdo da qualidade urbanigtcteita no nivel
dos municipios e Estados do Brasil, sobstituicdoa caacterizacaalos bairros e entorno
proximo aos empreendimentdSessa formagste estudoealiza aavaliagdodo PMCMV por
meio de analiseomparativa dos murijgios, relacionandos com a producao dirogramapor
faixa de atuacdo. Ressa#ta, o entantoguendo se nega importanciade estudos de cas®
andlises galitativas dos empreendimentosas naaseriapossivel incliias noprocedimento
metodoldgicadiante ddimitacdo técnica para sua realizagio escala nacional

Para a caracterizacdo dos eeta@ municipiosforam utilizadascomo referéncia
avaliacdes do meio académico em escala regional, abrangendo regiées metropolitanas. Nelas,
os bairros sdo caracterizados de acordo com indicadores socioecondamsaasno renda
familiar por domiciliq oferta de empregoaresso a infraestrutura urbaagm da localizacao
de equipamentos publicos como postos de salde e egcaldaptacdo da caracterizacao dos
bairros para os municipiaeuse por meiada adocaale indicadores que pudessem emular
resultalos oriundos de pesquisas de campo, tais como a qualidat®sko a infraestrutura
urbana e a oferta de equipamentos publigosscolha dos indicadorés feita a partir @ base
de dados ddnstituto Brasileiro de Geografia e EstatistidBQE), dispaivel no site

http://cidades.ibge.gov.hréontendo 23 categorias diferentes.

A opcao por diversos indicemmbém possui premissa de que os indicadores, segundo
Feij6 (2012), abordam um Unico aspecto de determinada situagdo. Em outras palavras, um
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indice mede apenas aquilo a que ele se destina, ignorando todos os outros fatores, representand
apenas uma faceta da realidadeassociacdo de diferentes indicadores permite a melhor
designacéo das complexidades da realidade. Por isso, foram escolhidos indicadores que fossem
complementares para a configuracdo dos aspectos urbanos e socioecondmicos de cada
municipio. Também nesg®nto, foram evitados indicadores que apresentassem resultados
semelhantes entre si, agregando pouca informacédo a analise.

Os indicadores econdémicos disponivesssite do IBGEapresentam estatisticas sobre a
producdo agropecuaria, extracdo vegetal, empresas, fundacbes e associacdes, instituicoes
financeiras e frotdPorém, @ra os fins desse estydoindicador do Produto Interno Bruto (PIB)
sintetiza ogladosecondmicos de fona simples éuncional, com resultadadinhadosaos dos
demais indicadorescondmicos

Em relacd@ esse indicador, é importante trazer algumas informacdes a seu ré&3peito.

PIB, criado em 1937, ja foi o principal indicador de desenvolvimento de detelaniagido,
entendendge por muito tempo como capaz de estabelecer uma relagcdo de crescimento
econdbmico com desenvolvimento social e distribuicdo de renda. No entanto, questdes como a
nao contabilizacdo de atividades informais, como trabalho doméstidontario, assim como

a contabilizacdo de transagcOes que reduzem a qualidade de vida da sociedade, como gastos
hospitalares, reconstru¢des apds incéndios, terremotos, etc., representam um incremento do PIB
sem resultar em melhorias na qualidade de vidsodeedade (MENEGUIM & VERA, 2012).

Da mesma maneira, o crescimento da economia ndo necessariamente se reflete no aumento dc
poder de compra da populagcéo, muitas vezes concentrando esse crescimento para poucos.

Visandosuprir essakacunasbuscouse um intcador que representasse de forma mais
abrangente o desenvolvimento social e 0 aumento da qualidade de vida. O mais utilizado para
este proposito é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado em 1990, que aborda,
além da renda de uma sociedade, aespectativa de vida e nivel de escolaridade. Assim, o
IDH trata o desenvolvimento humano centrado nas pessoas e na ampliacdo do-astahem
entendido ndo como mero acumulo de rigu@raumento da renda, mas como a ampliagdo do
escopo das escolhas eadpacidade e da liberdade de escolher. No entantosddegar em
consideragao que as complexidades do-bstar, subjetivo e particular, ndo conseguem ser
medidas de forma t&o precisa quanto um indicador pretende ser. Esta é a origem da polémica
sobre dDH, que né&o € aceito como estatistica oficial pela maioria dos institutos de analises de
dados (FEIJO, 2012).

Com isso em menta,complementacéda caracterizag&ios estados e municipiosm

outros indicadores sociais se mostrou ndo sé pertinems necessaa Para isso, foi
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considerado também o indicador de incidéncia de pobreza, que mensura o grau de pobreza de
uma regido com base na determinagcdo de um valor que representa as necessidades minimas d
consumo, fixadas conforme os habitos de consumo da populacéo local. Os uhelicais

sociais do IBGE abordavam ponfasucorelevantes para a avaliagdo do PMCMV, tais como
estatisticas de registro civil, representacéo politica e identificacdo de género.

Por fim,as questdes urbanas, notadamestelacionadaso acessaeducacé, saude,
transporte e infraestrutyrioram avaliadas por meio dadicadores analogos. Dessa forma, a
avaliacdodos empreendimentos quantopeoximidade de escolas e postos de saude fo
substituiépor indicadores de educacao e salglealmenteo acess a infraestrutura, tal como
agua encanada e saneamento basico, por indice de saneamento basico. Quanto ao acesso
transporte, ndo foi encontrado indicador que pudessetizar uma pesquisa de cam@sse
pontode forma satisfatoriadosendo inseridoa caracterizacdo dos municipios.

Os indicadores de educacdo se organizam em trés categorias: niumero de docentes,
namero total destabelecimentos de ensieamumero de matriculagdas em relacdo ao tipo
de estabelecimentcse escola publica ou privadae ensino médio ou fundamental. Neste
quesito, foram adotados dsdosnominai¢? de escolas de ensino fundamental e de ensino
médio, separadamente, para caracterizar a capacidade de cada memcpwir a demanda
por vagas nas escol#sadocao de dsiindicadores para a educagao permite fazer uma relacao
de incremento de investimentos, considerando que as escolas de ensino fundamental sdo mais
acessiveis e menos onerosas para o poder publico, ao passo que as escolas de ensino médi
exigem maior inveghento e, portanto, maior capacidade do governoeatiz&los.

Ja em relacdo a saude, os indicadores do IBGE apontavam dados referentes a morbidade
hospitalar, a quantidade de equipamentos e a quantidade de estabelecimentos de salde, de
acordo com o porte e especialidade. Nasfeecto por haver uma variedade nugrande de
tipologias, foi adotado apenas o indice de estabelecimeaontogiaisdo municipio, tanto
publicos quanto privados, englobando todas as especialidades médicas.

Por ultimo, em relacdo a infraestrutura, a pesquisa nacional de saneamento basico
apresenta dados referentes ao abastecimento deagaeesso ao saneamento basico, a gestao
de residuos e ao manejo de aguas pluviais. Neste ponto, foi tomado como referéncia o acesso

ao saneamento basico adequado, considerado o mais critico.

127 opcéo pelo valor nominal se deu devido as di$tes da distribuicdper capitg apresentando um valor baixo

nos municipios mais populosos e desenvolvidos em contraste com valores altos em municipios pouco populosos.
Isso se da devido ao fato de o maior desenvolvimento de um municipio se refletirotam p®is estruturadas,
aumentando a sua capacidade e diminuindo o nimero de escolas por habitante.
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Definidos os mdicadores sociais e urbanos que seriam utilizadosragterizacao dos
municipiosincluiu aandlise comparativa degus dadopopulaionais expressos n€enso
Demografico de 2010, e respectivodéficit habitacional obtido nafiEstimativa do déficit
habitacional brasileiro (2062011) por municipios (2018)do IPEA Foramconsideradsos
valores da planilha anexa a nota técnicaleo déficit total do Brasil & de 6.644.713 moradias,
valor préximo aos 6.940.691 indicados pekundacédo Jodo Pinhei(®JP) na publicacédo
AD®f i ci't Habitaci on alEssaMlifarenga poosvir dardiversiadade i | Z
aspectos e critérios considerados ao se estimar essa deb@mdaymo damensuracdo em
épocas distintas.

A metodologia de afericdo da F&Pbastate aclamada e amplamente utilizada por
orgaos oficiais, compondo os valores oficiais divulgados pelo governo. A sua metodelogia
baseia no estabelecimento de critérios ou componentes, mensuraveis a partir do Censo
Demogréfico, realizado pelo IBGE, gsé&o medidos de forma sequencial, a fim de evitar a
dupla contagem. Para esse célculo, a Fundacédo realiza a hierarquizacdo dos componentes
mutuamente excludentes. Isso significa que cada domicilio é contado apenas uma vez, ainda
que ele seenquadreemmdi# um cr it ®ri o. P a rirmdeguac&oudosd a - «
domicilios por caréncia de servico de infraestrutura ou auséncia de unidade sanitaria exclusiva,
isso ndo deve ser considerado para o célculo do déficit habitacional, porque poderia gerar
sobrepos - « 0 n a (EJ®,2013.gJ Nesse caso, a Fundacgao considera que o domicilio
deve ser adequado, conforme o critério no qual se encaixa, e nao @m¥fioit habitacional
em si € determinaduor quatrccomponentes: asomicilios precarios, a ®abitacdo familidf,

o 6nus decorrente de alugueis elevadesfinalmente, o adensamento excessivo de domicilios
alugado¥® (FJP, 2013).

13 Os domicilios precarios sdo aqueles improvisados, englobando os locais e iméveis ndo residenciais utilizados
como moradia alternativa, tais comomeércios, barracas, embaixo de pontes e viadutos, entre outros. Também
compdem a categoria dos domicilios precarios aqueles rusticos, sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada.

14 A coabitacdo familiar se refere a familias conviventes secundariadeglazaram intencdo de constituir um
domicilio exclusivo e é estimada de forma indireta, a partir de um algoritmo desenvolvido pela Fundacao Jodo
Pinheiro, que leva em consideracéo dois fatores. A habitacdo deve ser um cdmodo, ou seja, um domiddio particu
composto por um ou mais aposentos, que seja proprio, alugado, cedido ou outra condicado de ocupacgao. Também
€ considerada a condicao das familias conviventes, grau de parentesco e intengdo de constituir domicilio exclusivo.

15 Onus com aluguel correspandhs familias com renda de até trés salarios minimos, com 30% ou mais
comprometidos com o aluguel. A renda era calculada até 2008 pela soma da familia principal mais a secundaria
convivente, ndo enquadrada no item de coabitagdo familiar. Atualmente lia foiindaria convivente ndo é

mais considerada para a composicdo da renda, devido a impossibilidade de discriminagcao entre as familias
conviventes que ja foram enquadradas e as que nao foram.

160 adensamento excessivo ocorre quando o niimero médio dionesrpor dormitério fica acima de trés, sendo
0 numero de dormitérios correspondente ao total de cobmodos, ou seja, todos os compartimentos integrantes do
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A Caixa Econdmica Federal (CEF), por exemplo, inclui outros fatores que nédo séao
considerados pelo PlanHab e que tampéthem determinar o déficit habitacional, tais como
o ciclo de vida e a transicdo da adolescéncia para a vida adulta, os padrdes de conjugalidade e
a idade média ao casar, a formacao de novos arranjos domiciliares e a distribuicdo das taxas de
chefig’. Assm, diversos conceitos podem ser aplicaveis a determinacéo do déficit habitacional,
demonstrando que os numeros podem variar de modo significativo.

A metodologia do IPEAegue os mesmos procedimentos da FJP (IEHEA), a partir
dos quatro componentgsaradeterminaro déficit habitacionalA opcédoneste trabalhpela
estimativa de déficit realizada pelo IPEA, apesaapiesentar um resultadd menor do
encontrado pela FJRleveuse @s dados do IPEAserem discriminados pamunicipio,
essencial para a exgcdo das andlises, enquanto a FJP apresepsgmasiadosconsolidados
para oestados.

Por fim, como base para a analise em relacdo as faixas de renda do PMGMV,
utilizada a discriminacdo do déficit da FJP, que indigadistribuicdo por Estado e Regiéo,
aplicandese os fatores de distribuicdo de cada Estado aos seus respectivos murdigipios,
acordo coma tabela3. Nela, o déficit totalde cada estado € distribuido de acordo com o
rendimento domiciliardiscriminado entinco categorias distintagdomiciliossem rendimento,
até trés salarios minimos, de trés a cinco, de cinco a dez e mais de dez salarios minimos.

A tabela3 mostra quedo déficit total do Brasil, estimado em 6.644.713 moradias, quase
4,5 milhdes se enctmamnaclassesem rendimentosde zero a trés salarios minimos. Destaca
se ainda que, apesar de a incidéncia do déficit brasileisasrthgas classeser da ordem de
66,6% do déficit total, a incidéncia em cada estado apresenta variacdes, indo ded B28ta
Catarina até 79,1% no Estado de Alagoas.

A partir dessesndicadores, a avaliagdo estabeleceu os resultados relativos de cada
municipio, a partir de uma ponderacao entre 0os municipios conforme a realidade de cada
Estado, e de cada Estado no pamaraacional. Dessa forma, obtesa 0 posicionamento de
municipios e estados, aferinde 0s que apresentam os melhores resultados em cada indicador.

domicilio sédo separados por paredes, inclusive banheiros e cozinha, que servem de dormitérioeem carat
permanente e apenas para os moradores do domicilio.

17 Com base neste raciocinio desenvedeeo conceito de Demanda Habitacional Demografib&lDE que se
refere a formagdo de um novo arranjo domiciliar (familiar ou-faéuliar) em consequéncia da dinita
demografica e socialCEF,2011 p.29
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Tabela 3. Distribuicéo do déficit habitacional por classes de rendimento domiciliar em salarios minimos.

CLASSES DE RENDIMENTO DOMICILIAR (SALARIOS MINIMOS)

PR Y iy 0a3 3a5 5a10 10 ou mais Total
rendimento
Regiiio Norte 6,5 58,5 15,9 13,0 6,1 100,0
Rondénia 8.5 54,8 15,5 14,4 6.9 100,0
Acre 7.5 60,0 14,3 11,9 6,3 100,0
Amazonas 5,9 53,9 17.4 15,6 72 100,0
Roraima 5.8 59,9 15,5 11,7 7.1 100,0
Para 6.5 60,7 15,8 11,8 5,1 100,0
Amapa 6.6 49,7 17,2 15,9 10,7 100,0
Tocantins 6,2 69,2 12,5 8.4 3.6 100,0
Regiio Nordeste 52 69,8 12,8 8,4 3,8 100,0
Maranhéo 5.5 72,5 11,8 6.9 3.2 100,0
Piaui 45 67,7 14,6 9,0 43 100,0
Ceara 5.1 69,5 13.3 8,7 34 100,0
Rio Grande do Norte 4,2 04,4 14,5 11,4 3,5 100,0
Paraiba 5.0 70,0 12,9 8.2 39 1000
Pernambuco 62 69.8 12,4 8.0 3.6 100,0
Alagoas 7.1 72,0 11,1 6.4 34 100,0
Sergipe 5.0 69,1 12.4 9.2 4.4 100,0
Bahia 4.5 69,4 13.2 8.8 4.0 100,0
Regiio Sudeste 2,9 60,3 15,1 15,2 6,5 100,0
Minas Gerais 2,0 64,2 15,6 13,2 5,0 100,0
Espirito Santo 3,1 68,0 13,0 10,9 5,0 100,0
Rio de Janeiro 3.8 65,2 13,1 12,1 5.8 100,0
Sio Paulo 2.8 56,8 15,8 17,2 7.3 100,0
Regido Sul 24 60,2 14,6 16,1 6,8 100,0
Parana 2.7 62,0 14.9 14,3 6,1 100,0
Santa Catarina 1.9 56,3 13,6 19,5 8.6 100,0
Rio Grande do Sul 23 60,7 15,0 15,6 6.4 100,0
Regido Centro-Oeste 4,6 61,3 14,3 12,7 7,1 100,0
Mato Grosso do Sul 4,7 62,3 14,5 13,1 5.4 100,0
Mato Grosso 6.8 57,1 15,9 14,2 6,0 100,0
Goias 5.2 63,1 14,7 12,3 4.7 100,0
Distrito Federal 1.8 60,9 12,1 12,2 13,0 100,0
Brasil 3,9 62,7 14,5 13,1 58 100,0
Regides Metropolitanas 3,7 60,0 14.6 14,4 72 100,0
Demais areas 4,2 66,0 14,3 114 4.1 100,0

Fonte: IBGE: censo demografico, 2010.

Por meio dessas andlises comparativas, foi possivel identificar padrdes de distribuigdo
e reconhecer situagcdes de conflito, quando constwtdelmentos divegrentes desses padroes,
bem como reconhecer semelhancas e diferencas relativas aos diversos indices, evidenciando as
coincidéncias em sua distribuicdo. A caracterizacdo dos estados e municipios resultante indicou

0s possiveis polos de atracdo e eixos derdedvimento estadual.
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A andlise dos indicadores de educacédo e seswddoucorrelacdoentre o niumero de
estabelecimentos e o IDBe modo geral, ®municipiogjue apresentavamaior concentracao
de estabelecimentos de saude em relagde escolas de en® médio, edessagm relacaa
de escolas de ensino fundament@nfigurandouma curva crescente, apresentavam 0s
melhores resultados delDH. Por outro lado, aqueles que apresentavam um declinio,
conformandouma curva decrescente, apresentavam os piodeseros para dDH. A
identificacdo dessas curvas coniiib para uma melhor caracterizacdo dos municipios,
destacandos municipios mais desenvolvidos, assim como possiveis eixos ou polos de riqueza
e de pobreza.

Para aefetuacdo da avaliacdo propriamente dita do PMCMV, foi feita analise
comparativada caracterizacdo dos municipamsn os dados referentes ao PMCMV.

Os dados do Programa, tais comoidentificacdo @ quantidade e tipo de
empreendimento destinado para cadmicipioresultoudos dadoglo Ministério das Cidades
(MCidades) obtidos diretamentao site http:/dados.gov.br/Nessa base de dadoss

empreendimentad®ramclassificadogm categorias, de acordo com a faixa deaem que se
enquadravama fonte de financiamento, a quantidade de unidades habitacionais, o valor
disponibilizado e a etapa de construcdo. Dessas, fegbrnionadapara analise asategoria

de faixa de renda e quantidade de unidades, sendo descanasds categorias financeiras e

de etapa de construgape nédo exercem impacto na distribuicdo dos empreendimentos

A metodologia, uma vez definida, foi aplicada a todos os municipios do Brasil, sendo
os resultados obtidos classificados de forma nacional e para cada Estado. Para a avaliacéo
nacional, os municipios foram analisados individualmente e também agrupacdkespectvos
estados. Para a configuragdo dos indicadores para os Estados, os dados referentes aos
municipiosforam tratados conformes valoresfossemnominais ou relativos. Os indicadores
com expressao nominal, tais como numero de escolas ou Produto Biteto foram somados.

Para aqueles com expressdo em porcentagem, como indice de pobreza e saneamento basic
adequado, utilizoge a média dos municipios.

Todos os dados indicadoregoram tabulados no programa Excel e apropriados em
tabelas, que apresentam sua distribuicdo quantitativa por estados e municipios respectivos
Nessas tabelagestaou-sea Capital de cada Estadm azul mais escuroas municipios da
regido metropolitanam azulmais clarg conforme exemplificado pela tabela 4, apresentando

0S municipios mais populosos e de maior déficit do Estado de Sao Paulo
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Tabela 4. Municipios mais populosos respectivos déficits € municipios com os maiordéficits.

Municipios mais populosos e seus respectivos déficits
Municipios Populacao Déficit Habitacional
Santos 419.400 17.750
Sorocaba 586.625 16.966
Ribeirdo Preto 604.682 19.197
Sao José dos Campos 629.921 19.106
Osasco 666.740 27.767
SantoAndré 676.407 21.018
Sao Bernardo do Campo 765.463 25.755
Campinas 1.080.113 29.754
Guarulhos 1.221.979 45.212

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A analise do PMCM\baseotse nacomparacaalos seus resultadoe produca@om
a caracterizacdo dos municipaigtidaa partir dos indicadores do IBGE selecionadobduas
perspectivas: a correlacata producdo com o déficit por moradia e a distribuic@ssu
producao por faixa de atuacdo do PMCMV.

Na primeira abordagem, osimeros da producdo do PMCMV foram organizados de
acordo com as suas faixas de atuacdo, com analise de cunho quantitativo quanto a relevancia
dos municipios contemplados pelo Programa em relagdo ao déficit habitacional. A observacéo
dos valoresiominaisproduzdos em cada estado e municip&mitiu identificar as tendéncias
de concentracdo e dispersdo dos empreendimentos, por faixas de atuacdo do programa, e
também as discrepancias entre os volumes de produc¢éo alcancados por regido.

Nasegunda abordageffiezse a comparacdmntre o nimero de unidades habitacionais
produzidas e o déficit habitacional nos estados e municipios, por faixa de renda, com a
indicacdo da produtividade do programa em cada faixa e o desempenho por estado e municipio.
Isso possibilita a percepcéo da adequacéo da producdo com a demanda, por municipio e por
faixa de atuacéo.

Os resultados de todas as andlisedizadagoram associados aos mapas dos estados e
municipios do Brasil, por meio da ferramenta QGIS,saftwareaberto multiphtaforma de
sistema de georreferenciamentsditwarepermite ao usuario criar mapas com varias camadas
e usando diferentes projecdes. Para a formulagdo desses mapas, os dados foram classificado:

segundo dois critérios distintasomo exemplifica a Figurh
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Figura 1. Exemplos de mapas produzidos com os critérios de intervalos iguais e de Jenks (quebras naturais)

Intervalos Iguais v

P ‘ . k 3 '\;"

Produzids com base nos dados do IBGE, 2012.

No primeiro critério, os valores dos indices foram distribuidos em vinte intervalos
iguais,ondea diferenca entre 0 menor e 0 maior vasetadividida em vinte partes iguais,
associandee uma grade croméatica es@égradéde acordo com a classificacdo do munigipio
de maneiraemelhante a utilizada pela F2Pdivisdo em grupos de Z0i empiricabuscando
alcancar a&scala que conseguisse apresentar os resultados da forma mais detalhada possivel
sem se tornar confusa ou ilegivel. #ddsegundo, os indices foram classificagdos quebras
naturais (JENKS), ou seja, os estados e municipios foram classifiaatm@mem vinte partes
iguais, independentemente dos valores de cada um, criando uma escala cromatica mais
homogéneaA manutencao da divisdo em 20 padbgetivou acoerécia na apresentacao dos
resultados, facilitando a andlise comparativa entre os dois mapas.

O primeiro critério, com classificagdo em intervalos iguais, foi utilizadeipalmente
para as analises e para a apresentacao dos resultalosunicipios em da estadppois
demonstrade maneira mais fiel a concentracdo dos dados em cada estado e municipio. Desse
modo, a forma como os indices se distribuem no territério se tornou visualmente didatica e de
facil compreenséo. Ja o segundo critério, conforme elsrgs naturajsdistorce a proporcéo
dos valores, regadndo regibes metropolitanas,|g® e eixos de maior destaquestéfoi
utilizadopara as analises e para a apresentacdo dos resultados dos estados no Brasil, pois a alt:
concentracdo dos indices em g algungpoucosmunicipiosndo recomendava uso do
método de intervalos iguaiglém disso, esse método serviu de apoio para as andlises dos
estados, tornando mais claras as diferencas entre 0s municipios aglutinados pelo método de

intervalos iguaisfacilitando aidentificacdo deéreasle desenvolvimentode pobreza.

52



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

Todos os mapas produzidos, tanto pelo método de intervalos iguais quanto pelo método
de Jenks, sdo apresentados DVD anexaleste trabalho, e foram organizados por copas
melhoridentificacdo da categoria dos indicadores. Em verde, foram definidos os indices de
populacao e déficit habitacional. Em azul, os indices socioecondmicos e em roxo, os indices de
educacdp saude e saneamento basico. Ja os resultados do PMCMV foram odefnid
vermelho para os valores nominais e em laranja para os valores relativos ao déficit. Dessa
forma, foram elencados os mapas dos indices utilizados, mostrando, em escala cromatica
dégradé, a distribuicdo dos valores pelos municipios contidos em daetdoniistado, e pelos
Estados do Brasil. Com isso, 0 municipio com o maior indice aparece na cor mais escura,
enquanto o de menor indice tem cor mais clara.

A insercdo dos dados em mapas deixou claraistribuicdo geografica dos
empreendimentos produzidpslo PMCMV, facilitando a analise comparativa com os demais
indices utilizados e demonstrando visualmente os resultados da politica nacional. Evidenciou,
ainda, a relevancia dos municipios contemplados, assim como as diferencas entre as faixas de

atuacao.

2.2 Resultados obtidos

Neste tépicpapresentase a analiseem escala nacional, avaliandte forma gerabs
resultados dosEstadose regifes politicas buscando identificar padrdes regionais de
desenvolvimento e atuacdo do PMCMNA entanto, a generadizdo de territérios tdo diversos,
equiparando estadoslie possuemealidades muito distintaainda que integrantes da mesma
regido geopoliticgpode induzir a conclusdes equivocadas)ando necessareavaliagd@om
ampliacdo dascala de analise. Pessa razacsao apresentadasn seguidas avaliacdes de
estados de forma isolada

A selecdo dos estadaralisadogonsiderouwa localizagdo, um em cada regido, além da
relevancia doseusresultados para a apreciacao da metodologia como mecanismo valido de
avaliacdo. Conesse intuitp os estados foram agrupados de acordo aosemelhanca de
padrdes de desenvolvimento e atuagdo do PMCMV, para que a maior variedade possivel de
padrées pudesser apresentad&m consequéncia, nem sempre os Estados tidos como mais
relevantes no cenario regiofi@tamescolhidosA dissertacdapresenta a analise dos seguintes
estadospela Regido Nordeste, a Bahia; pela Regidao Sul, o Bgral@aRegido Sudeste

Espirito Santo; pela Regido Centeste, Goias pela Regido Norte, o Tocantins
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2.2.1.Brasil

O Brasil, £gundo dadoslo FMI de 20H4, apresentae como 0 paismais rico da
América do Sulcom um PIB det,4trilhdes de reais, @ maisextenso goopulosg com mais
de 190 milhdes de habitantes, distribuidos em uma areg3lenilhdes de kmPDevido a essa
grande extensao territorial, Raisse divide em cinco regides politicas: Nof®, Nordeste
(NE), CentreOeste(CO), Sudestg¢SE) e Sul(S), contendo27 unidades da federagéo, com a
Capital, Brasilia, situada no Distrito Federal (DF), na Regido GE&rdste.

No entantoa analise dos seus indicadores mostrasgagopulacao e riqueza nao sao
distribuidas de forma homogénea ou mesmo equilibradagcentrandse em poucasegides
do Pais A Tabela5 mostra a Regido Sudeste com a maior popula@&o maior déficit
habitacionglapesar de contar com pouco mais de 10% do territorio brasileiro. O PIB nacional
também apresenta grande concentracdo meg&n, com mais da metade do total produzido

no Brasil em 2010

Tabela 5. Unidades Federadas, Areas, Populagéo, Déficit Habitacional e PIB, por Regio.

Regides FL:a r:;g?;;; Area (km?) Populagdo halg?téaf Ic?gnal PIB (1000R$)
Centro-Oeste = 3 Estados e DF  1.606.413 14.058.094 516.201 430.463.385
Nordeste 9 Estados 1.554.289 53.081.950 2.216.338 595.382.242
Norte 7 Estados 3.850.674 15.864.454 757.891 231.383.085
Sul 3 Estados 576.773 27.386.891 717.911 710.859.959
Sudeste 4 Estados 924.619 80.364.410 2.436.373 2.424.005.323
Brasil 27 UF 8.512.768 @ 190.755.799 6.644.714 4.392.093.994

Fonte IBGE, Censo2010; MCIDADES, 201Q

A desigualdade éortementemarca@ no paisjndo muito além da populacao da
riguezaNo Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)Brasilapare@ com indice de Gini de 0,594,que
o classificaea como o oitavo mais desigual dmundo. Esse cenariose reflete no
desenvolvimentalas regidesonde o0 processo d@escimento e progressie determinadas
areascontrastacom o de outras, em que Ipdiecarizacdo da infraestruturala qualidadede
vida.

O descompasso entre as regides no desenvolvimentoornastrado na Tabetafaz
com que equipamentos publicos basicos como escolas e postos de saude se distribuam de forme

desequilibradaeloterritério nacional.
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Tabela 6. Indicadores socioeconémicos e de infraestrutura para o Brasil e Regides

Regifo N de ESCO'?‘S . Estable\zlloegiementos Saneamento Bésico | indice de
Fundamental Ensino Médio de Satde adequado (%) Pobreza
(6{0) 7.356 2.089 8.226 34,29 0,75 35
NE 63.344 6.875 28.234 20,86 0,66 53
N 21.150 2.041 6.305 10,82 0,68 40
S 15.794 4.306 15.954 35,37 0,76 31
SE 37.061 11.853 35.351 60,83 0,75 29
Brasil 144.705 27.164 94.070 27,78 0,76 41

Fonte:INEP 2015, PNUD Atlas Brasil 2013, IBGE 2010.

Osindicadores aprestados nas dbelass e 6 mostran uma grande disparidade entre a
Regido Sudeste e as demais, concentrardtelad2% da populacdo e 55% do PIB brasileiro.
Esse acumulo faz com queSudesteapresente melhor desenvolvimento e infraestaytu
exibindo o melhor saneamento do Pais, comaloancequase duas vezes maior do que o da
Regido Sulgue deténo segundo melhaoesultadoDo mesmo moda Regido Sudespossuli
o0 maior numero de escolas do ensino meédio, com 44% do total do Paiscamssiquase 40%
do numero de estabelecimentos de saude. Chama a atencédo, no ergearide niamero de
escolas do ensino fundamental na Regido Nordeste, 70% maior do que o parque de escolas
desse nivelm Sudesteembora a populacao do Sudeste 56fd maor, seuPIB quase quatro
vezes maior e IDH, 10% melhoro que no Nordeste

A analisecomparada entre osdicadoresde educacéo e saldes demaisevela que
em regraps locaiscommaiornimerode escolas do ensino fundamental apreseimdices de
desenvolvimento menores do que locasle opeso maioesta nagscolas do ensinoédio e,
principalmente, nmimerode estabelecimentos de saude.

Dessa forma, o Nordestem o maiornimerode escolas do ensifiendamentglmasa
gueda acentuada no peso dos demesigltadosle educacao e sa@gindica uma regido menos
desenvolvida e de estrutura mais precéraefato, o Nordeste apresenta o pior IDH do Brasil
e 0 segundo pior indice de saneamento basico adequado.

No espectroposto, a Regido Sul, mesmo mostramdegundo menor parque de escolas
de ensino fundamentdkm peso consideravelmente mamasescolas do ensino médigue
cresce ainda maisa saude. Esses resultados caracterizara i@giao mais desenvolvida e
melhor estruturada,0 que éreafirmadopelo melhor IDH do Brasilo menor nivel de
desigualdade o segundanelhorindice de saneamento BEsadequado.

As regioes Norte e CentiOeste possuem as menores populagbes do Pais, assim como
0s menorevalores dePIB. A Regido Norte mostra um peso madasescolas do ensino

fundamental, com o terceiro maior parque de esamasy menor parque de estabelecimentos
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de saudedefinindouma curva decrescemgeeindicaa Regido como menos desenvolvida e de
infraestruturamais precéa. Essatendénciaé validadgpelo pior indice de saneamento basico
adequado e o segundo pior IDH do Brasil. Por outro lado, a Regido Cadit® apresenta o
menor parqgue de escolas do ensino fundamental, mas com um pesoasesoolas do esino

médio eainda maiso de estabelecimentos de salde, estabelecemdourva crescentBessa
forma, configurasecomo uma regidao mais desenvolvida e melhor estruturada, apresentando
um indice de saneamento basico adequaddar ao da Regido Sul esegundo melhor IDH,
equivalente ao do Sudeste.

A analise espacial dosdicadores selecionadoaplicados aos Estados brasilejros
aponta para um Pais com dois padrdes distintos de desenvolvimento, situzoTdD sl
composto pelas regibes Sul, Sudeste e Céddxgie como mais desenvolvido, enquanto as
regides Norte e Nordeste apresentam um desenvolvimento deficiente e estruturas mais
precarias. A Figur@ permite visualizar esse desenho, com base na distribuicizHde do
indice de Pobrezaonfirmado peloslemais mapague se encontranm Apéndice.

Tal modelo de desenvolvimento se reflete na incidéncia do déficit habitacional nas

regidesdistribuidode forma razoavelmente proporcional a populacéo (Tabela 7).

Tabela 7. Brasil: distribuicao relativa da populacdo e do déficit habitacional nas regides.

Regides Populacdo Déficit habitacional
Centro Oeste 7% 8%
Nordeste 28% 33%
Norte 8% 11%
Sul 14% 11%
Sudeste 42% 37%

Fonte: IBGE, 2010.

No entanto, no Sul e no Sudeste, as regiées mais desenvolvidas do cone sul, o déficit
apresentsgse um pouco menor do que as respectivas populacdes. Ja nas regides Norte e
Nordeste, identificse o0 oposto, aumentando a incidéncia do déficit em comparacdo a
populacdo. A Regidao Centf@este, apesar de se caracterizar como desenvolvida e estruturada,
apresenta indicadores intermediarios, apresentando um discreto aumento na proporcéo déficit
versuspopulacao.

As diferencas de desenvolvimento encontradas entregé®s do Brasil se repetem
dentro delas, com os Estados apresentando os mesmos padrbes de desenvolvimento desigual
A Regiao Sul, composta pelos estados do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana

(PR), é a que apresenta as menores difesesgae eles.
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Figura 2. Brasil: contraste e desigualdade no desenvolvimento regional.

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Produzide pelo método de intervalos iguaism base nos dados BNUD, Atlas Brasil 2013 e IBGE 2010
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A Tabela8 mostra que d?IB de cada estad® proporcional a supopula@o Essa
distribuicdo homogénea e equilibrada se refteis indices de educacédo e salteEmbém
proporcionais ad’IB e a populacdoEm consequénciags altos indices de desenvolvimento
verificados os maiore do Brasil, quase nao se distirguentre ogstada sulistas

Tabela 8. Indicadores socioecondmicos e de infraestrutura da Regido Sul.
Sanea

UF  popuacao Derr EERR Egoles ESOb meno (BB on e de
Basico

PR 10.444.526 279.591 6.018 1881 5.779 2%  255.926.609 0,75 39

RS  10.693.929 277.166 6.400 1455 5705 36% @ 277.657.661 0,75 26

SC 6.248.436 161.154 3.376 970 4470 40% @ 177.275.689 0,77 27

Sul | 27.386.891 717.911 15.794 4.306 15.954 35%  710.859.959 0,76 30

EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio
Fonte:IBGE 2010, INEP 2015, PNUD Atlas Brasil 2013

No entanto, algumas diferencas surgem quanto gosrques de escolas e
estabelecimentos de saludtarana eRio Grande do Sube situammuito proximos nesse
aspectpmas com uma pequena inversatr&ambosuma leve curva cresceme Parand, que
no Rio Grande do Sé ligeirament&ecrescentéEssa inversdinpactamuito poucasindices
de IDH, que noParana &,03% maior, uma diferenca geasperceptivel. Por outro lado, os
indicadores de educacao e saude de Santa Catarina apresentam uma curva crescente muito mal
acentuadajestacando Estado como o de melhor desenvolvimento e estrutura da Regido Sul,

e com omaior IDH, quase 3% acima dostros dois

A distribuicdo do déficit na Regido Spkoporcionala daspopulagbes de cada estado,
mostra incidénciaum pouco maiomo Paranague possuia segundamenor populacdoA
explicagéo pode estaanncidéncia de pobreza do EstaB6% maior do que o dos demais,
indicandoum padrdo de desenvolvimento infermo deles Ndo obstantep alto grau de
desnvolvimento da Regido Sul faz com que todos 0s seus estados apresemeso menor
no déficit habitacional do Pais em relacdo a paaula

Na Regido Sudeste, composta pelos estados de Sao(BR)IRio de JaneirgRJ),

Minas GeraigMG) e Espirito Sant¢ES), as diferencasdo mais evidentg3abela9).

E visivel a discrepancia entre S&o Paulo e os demais, com o estado paulista concentrando
mais de 50% da populacao e quase 60% do PIB do Sudeste, 0 equivalente a 22% da populagac
e 32% do PIB do Pais. O protagonismo de Sao Paulo aparece também nos exlidador
educacédo e saude. Além de possuir o maior parque de escolas e estabelecimentos de saude

esses indicadores configuram uma curva crescente acertiafiigyrandam Estadaomobem
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estruturado e desenvolvido. Corroboram essa percepcdo o elevado tDlhdice de
saneamento basico adequado com resutiadmnalinferior apenas ao do Distrito Federal.

Tabela 9. Indicadores socioecondmicos de infraestrutura da Regido Sudeste.

Sanea indice
~ P Escolas Escolas Estab. PIB
UF Populacao Déficit EF EM Saide m,er}to (1000 R$) IDH de
Basico Pobreza

ES 3.514.952 99.731 2.401 443 2.219 50% 107.328.771 0,74 31
MG 19.597.330 519.493 11.831 2.979 12460 54% 403.551.321 0,73 27
RJ 15.989.929 483.328 7.831 2.140 6.457 5% 504.221.373 0,76 32
SP 41.262.199 1.333.821 14.998 6.291 14.215 80%  1.408.903.858 0,78 27

Sudeste 80.364.410 2.436.373 37.061 11.853 35.351 60% @ 2.424.005.323 0,75 29

EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio
Fonte:IBGE 2010, INEP 2015, PNUD Atlas Brasil 2013

Depois de Séo Paulblinas Gerais e Rio de Janedespontantomo 0s dois mais ricos
e populosos do BrasiContudo, registrarmversdo entre populacédo e PIB, sendo Minas Gerais
0 segundo mais populoso e Rio de Janeiro o segundo mais rico. Embora arebestapr
curvas crescentes em indicadores de educacdo e sadddlinas Geraisse mostramais
acentuadaNo entantoseuindice de saneamenéanenordo que o do Rio de Jaino eseulDH
€ o0 piorda Regido Sudestdo que se depreenden desenvolvimento mais desigual entre os
seus municipios.

Por ultimo, o Espirito Santo apresenta@sultadosnais modestoda Regido Sudeste,
em todos os indicadores analisados, & excecdo de IDH e indice de Pobreza, ligeiramente
melhores do que Minase®is e Rio de Janeiro, respectivamentm@®opulacdo dez vezes
menor do que a de Sdo Pawdspirito Sant@ o menos influentdessaRegiaq querelneos
trés estados mais ricos do Pais.

O déficit habitacional da Regido Sudeste incide quase na mesma propor¢cdo em que a
populacao se distribldtm decorréncigSao Paulo apresenta o maior déficit do Sudeste, seguido
por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. No entassociadao ato grau de
desenvolvimentoverificado na Regido, todos os estados apresentam uma concentragdo do
déficit habitacionainferior a dapopulacgéo.

A TabelalOapresenta Regido Centr@este composta pelos estados de Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do SUMS) e Goias(GO), aléem do Distrito FederdDF), que sedia a
Capital da Republica

Goias é o Estado mais populoso, onde reside 43% da populacdo dessa Regido, e detém
o maior parque de escolas e estabelecimentos de saude. Porém, a curva definida pelos

indicadoes de educacao e saude se mostra decrescente, caracterizando uma precarizacéo da su
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infraestrutura, incorrendo em um indice de saneamento basico 5% menor do que a média

nacional, com 22% de edificacdes com saneamento adequado.

Tabela 10. Indicadores socioecondémicos e de infraestrutura da Regido Centfdeste.

Sanea indice
~ P Escolas Escolas Estab. PIB
Populacdo  Déficit EF EM Satde m,er}to (1000 R$) IDH de
Basico Pobreza
DF 2.570.160 116.601 838 199 1.756 86%  171.235.534 0,82 38

GO 6.003.788 210.194 3.452 903 3.011 22%  123.926.295 0,74 34
MS 2.449.024 79.147 1.076 420 1.458 17% @ 54.471.447 0,73 34

MT 3.035.122 | 110.259 1.990 567 2001 12%  80.830.109 0,73 34

(E)egst:g 14.058.094 516.201 7.356 2.089 8.226 34% 430.463.385 0,75 35

EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio
Fonte:IBGE 2010, INEP 2015, PNUD Atlas Brasil 2013

Por outro lado, o DF apresenta grande concentragéo de populacdo e renojaoegao
a sua pequena area territorial. A menor unidade federativa do Pais, com o equivalente a 0,07%
da area nacional, é a terceira mais populosa do Ceeste e responde por 40% do PIB
regional, e, embora possua 0 menor parque de escolas e estabelecimsatmedes seus
indicadores constituem uma curva crescente acentuada. Essa caracteristica de elevado
desenvolvimento é corroborada pelo maior IDH do Pais, assim como o melhor indice de
saneamento basico adequado do Brasil.

Os estados do Mato Grosso e dad@rosso do Sul, com populagbes semelhantes a do
DF, apresentam os piores resultados de IDH da Regido, assim como os piores indices de
saneamento basico adequado, e uma economia conjunta inferior a do DF. Esses baixos
indicadores caracterizam os dois degacomo 0s de estrutura mais precéria na Regido €entro
Oeste, em contraponto ao maior grau de desenvolvimento de Goias e, principalmente, do DF.

A forte influéncia do DF na Regido CentDeste faz com que o padrao de incidéncia
do déficit habitacional emnitrado nas demais regides seja invertido. Aqui, apesar de o Distrito
Federal apresentar o melhor indice de desenvolvimento da Regido, € o Unico a apresentar um
aumento proporcional na incidéncia do déficit em relacédo a populacdo. Esse quadro é indicativo
de um processmigratoriopara o Distrito Federal, ndo acompanhado pela producéo de novas
moradias, principalmente para as familias mais pobres.

A Regido Nordeste é composta pelos estados da Bahia (BA), Sergipe (SE), Alagoas
(AL), Paraiba (PB), Pernambu¢BE), Rio Grande do Norte (RN), Ceara (CE), Piaui (PI) e
Maranh&o (MA)Podese destacaconforme os dados apresentados na Tabeldoislgrupos

de estados, de acordo com as respectivas populagdes e riquezas.

60



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

Tabela 11. Indicadores socioecondmicos e de infraestrutura da Regido Nordeste.

Sanea indice
~ e s Escolas Escolas Estab. PIB
UF Populacdo  Déficit EF EM Satde mgnto (1000 R$) IDH de
Basico Pobreza

AL 3.120.494 132.180 2.825 339 1476 16% 29.544.702 0,63 60
BA 14.016.906 519.762 17.929 1506 8.188 25%  167.727.379 0,66 43
CE 8.452.381 298.728 6.847 904 4038 18% 90.131.720 0,68 54
MA 6.574.789 517.513 11.428 1.034 2.621 7% 58.819.684 0,64 56
PB 3.766.528 124.851 5.174 534 2622 27% 38.731.149 0,66 57
PE 8.796.448 288.999  8.843 1.196 4.149 37%  117.340.100 0,67 53
Pl 3.118.360 149.698 5.277 656 2093 10% 25.720.629 0,65 53
RN 3.168.027 107.617  3.027 442 1932 23% 39.543.685 0,68 52
SE 2.068.017 76.990 1.994 264 1115 25% 27.823.194 0,67 48

Nordeste  53.081.950 2.216.338 63.344 6.875 28.234 21%  595.382.242 0,66 53

EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio
Fonte:IBGE 2010, INEP 2015, PNUD Atlas Brasil 2013

Quatro estados Bahia, Pernambuco, Ceard e Maranhd&omam mais de 70% da
populacace do PIB do Nordestesendo mais de 10% em cada um dedaguanto o®utros
cinca Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Piaui e Sergipecentram menos de 10% da
populacédo e do PIBm cadanao chegando juntos3®%do total regional

O parque de escolas e de estabelenios de saude dos quatsitadosnais populosos
apresenta correlacdo com a populacdo, mostrando indicadores também na casautse’ 0%.
eles destacase aBahia, onde resithe 26%de toda a populagédo nordest;aeconcentr28%
do PIBregional O Estado se apresenta como o mais importante do Nordest® ow@ior
parque de escolas e de estabelecimentos de dalidegido @ maior parque de escolas d
ensino fundamental do Brasil.

Os estados de Pernambuco e Céamdindicadores condizentes conpapulacao e o
PIB que apresentam, mantend@roporcao entre eleg\ssim o parque de escolas e de
estabelecimentos de sat@proporcionah populacacsendo dDH um pouco acima da média.

Para os demais estadapie detémos 30% restantes da populagém Nordesteos
indicadorese a incidéncia do déficit prossegu@moporcionais a populacdoom excecédo do
estado do Maranhd®uarto mais populoso e também o quarto maior PIB do Nordeste,
Maranh&oapresenta o terceiro maior parque de escolas e salude da Regido. deoem,
indicadores de educacgéo e saude constituem a curva mais descendente de todos os estados ©
Nordesteg o Maranhdo tem aindapior indice de saneamento basico e o segundo pior IDH,
gue ocaracterizen como 0 menos desenvolvidia Regidolsso se reflete na distribuicdo do
déficit habitacional, incidindo no Estado praticamente o mesmo déficitapeBahia, apesar

de suapopulacacerquase trés vezes menor.
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Por ultimo, m Regido MNrte, composta pelos estados do A&€E), AmazonagAM),
Amapa(AP), Para(PA), RonddniaRO), Roraima(RR) e TocantingTO), existe umayrande

disparidade dos estados Bara e Amazonas com 0s demais, como mosataeal?2.

Tabela12. Indicadores socioecondmicos e de infraestrutura da Regido Norte.

Sanea indice
~ P Escolas Escolas Estab. PIB
UF | Populacdo Déficit EF EM Satde m,er}to (1000 R$) IDH de
Basico Pobreza

AC 733.559  30.919 1.536 145 380 10% 9.629.238 0,66 42
AM 3.483.985 164.320 5.079 392 1.010 11% 64.119.834 0,67 48
AP 669.526  29.598 695 120 288 9% 10.419.539 0,71 40
PA 7.581.051 393.486 10.586 729 2.742 8% 91.009.014 0,65 43
RO 1.562.409 53.982 1.152 226 720 4% 29.361.935 0,69 27
RR 450.479 = 22.066 627 125 444 20% 7.313.837 0,71 39
TO 1.383.445 63.520 1.475 304 721 15% 19.529.688 0,70 41

Norte  15.864.454 757.891 21.150 2.041 6.305 11% 231.383.085 0,68 40

EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio
Fonte:IBGE 2010, INEP 2015, PNUD Atl&Brasil 2013

O Para concentra quase a metade (48%) da populacédo do Norte e 39% do PIB, além de
contar com o maior parque de escolas e estabelecimentos de saiude. O Amazonas também se
destaca dos demais, apresentando um quarto da populacéo e do PIB de blatgundo
maior parque de escolas e estabelecimentos de saude, trés vezes maior do que o dos demais
Contudo, a curva definida pelos indicadores de educacao edsasds dois estades mostra
decrescente, indicando que a grande concentracdo degémpalaqueza nao se refleteseu
desenvolvimentocomo denota IDH abaixo da média e entre os trés piores da RelyiEsse
sentidotambémchama a atencéo o indice de saneamento basico adequado dseguagdo
pior do Norte comsomente8% dasedificacbes adequadaso do Amazonas, apenas mediano

Rondbnia, préximo a fronteira com a Bolivéeg terceiromais rico e populoso, seguido
pelo Tocantinsque possub terceiro maioiparque de escolas e estabelecimentos de saude do
Norte. Para essemdicadores,Ronddniaapresentaa curva decrescente mais acentudda
Regidq sinalizandoinfraestrutura mais precéria, que écorroborado pelo pior indéicde
saneamento basico do Norégenagl% das edificacbes adequada

Os demais estados se mostraasthnte ermos e desconectados damésto Pais,
representando menos de 0,5% da populagéxiona] contando com indicadores
socioecondmicosgualmente modestog\cre, Amapa, Roraima e Tocantins apresentam as
menores populacéesvalores dePIB daRegido.

O déficit habitacional da Regido Norte incide principalmente no Para, que concentra

mais da metadaele 62%). Nos demais estados, perceteeliminuicdo da incidéncia de déficit
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em relacdo a populacdo, indicando um processo de migracdo para BsPadé mais rico
mas ao mesmo tempo, de menor IDH do Norte, indicando um desenvolvimento precario e
insuficiente para o acolhimentoshovos residentes.

O aprofundamento danélise das regidesaracterizando osstadogjue as compdem
mostra que o pado de desenvolvimento desigual presente etdsese replica dentro de cada
uma, com disparidadesentre os seusstados.Esse padrdotambém se repet@ara o
desenvolvimento dos municipios de cada estadécando unreiteradaimodus operandj de
caraterconcentrador e segregador

A discriminacao dos indicadores por municipuelaque grande parte da populacdo e
dariqueza gerada no Pais se concentra em paletes Apenas B - pouco mais de 1%dos
5.569 municipios do Brasil concentram 50% BB, sendo 21 capitais de estados, 16
municipios em S&o Paulo, 9 no Rio de Janeiro e 4 em Minas Gerais. Essa alta concentracdo do

PIB em poucos municipicse repetem cadastado, conforme Babelal3.

Tabela 13. Brasil: nimero de municipios, segundo a faixa de concentracdo do PIB.

Estados P18 Estados FIB
30% 50% 70%)| 90%| 100% 30% | 50%| 70%  90% | 100%

Acre 1 1 5 13 | 22 | Paraiba 1 3 14 | 84 | 223
Alagoas 1 2 9 | 43 | 102 | Parana 3 7 | 28 149 | 144
Amapa 1 1 2 7 16 | Pernambuco 1 4 11 | 64 | 185
Amazonas 1 1 1 | 12 | 62 | Piaui 1 2 | 16 94 | 224
Bahia 2 9 | 31 | 163| 417 | Rio de Janeiro 1 2 8 25 92
Ceara 1 2 | 11 | 64 | 184  Rio Grande do Nort] 1 3 |12 | 59 | 167
Espirito Santo 2 4 8 | 24 | 78 | Rio Grande do Sul 4 14 | 43 | 162 | 497
Goias 2 6 | 22 | 79 | 246 | Rondonia 1 5 | 11 | 30 52
Maranhé&o 1 4 | 25 109 217 | Roraima 1 1 1 8 15
Mato Grosso do Sy 1 4 | 13 | 39 | 141 | Santa Catarina 5 9 | 26 | 95 | 295
Mato Grosso 4 10 | 26 | 68 | 79 | S&o Paulo 1 7 | 28 | 122 | 645
Minas Gerais 4 | 18 | 61 | 256 | 853 | Sergipe 1 4 | 11 @ 33 75
Para 2 4 | 13 | 56 | 399 | Tocantins 2 7 121 74 | 139

=
N

Brasil 58 | 226 |1.250 5.569

Fonte:IBGE, 2010.

Das 27 Unidades da Federacéo brasileira, 16 concentram mais de 30% de seu PIB na
capital, sendo que em quatro estados da Regido Nade, Amapa, Amazonas e Roraima
essa concentracdo ultrapassa de 50% na capital. E, em metade dos demais, os maigipios

ricos se situam nas regides metropolitanas ou no entorno da eagathla(Figura 3).
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Figura 3. Brasil: distribuicdo da populacéo e do PIB pelos municipios.

Populagao

Produzids pelo método de Jenkm base nos dados do IBGE, 201
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Seguindo o padréo de distribuicdo do PIByaoria da populagcdo também se situa em
um reduzido numero de municipios, ainda que de forma levemente mais disticbafdame

a tabeldl4. Apenas 20 municipios detémd0%de toda a populacdo do pais

Tabela 14. Brasil: Nimero de municipios, segundo a faixa de concentracdo da populacao.

Populacao Populacéo
Estados Estados
30% | 50% 70%) 90%| 100% 30% | 50%)| 70%| 90% | 100%
Acre 1 2 5 | 14 | 22 | Paraiba 3 15 | 51 | 129 | 223
Alagoas 1 9 | 29 | 62 | 102 | Parana 5 19 | 63 | 198 | 144
Amapa 1 1 2 7 16 | Pernambuco 4 14 | 44 | 112 | 185
Amazonas 1 1 11 | 37 62 | Piaui 2 16 | 53 | 142 @ 224
Bahia 7 37 | 117 | 271 417 | Rio de Janeiro 1 3 10 | 31 92
Ceara 2 | 14 | 46 112 184 ,\T;‘:tsra”de <0 2 | 8 |31] 92 | 167
Espirito Santo 3 6 15 | 45 | 78 | Rio Grande do Sul 7 23 | 64 | 204 | 497
Goias 3 10 | 31 | 104 | 246 | Rondbnia 2 5 | 13| 31 52
Maranhéo 8 28 | 69 | 143 | 217 | Roraima 1 3 10 15
é\ﬁ?to Grossodo |, | 5 | 18| 45 | 141 SantaCatarina 7 | 19 | 50 | 142 | 295
Mato Grosso 3 11 | 32 | 77 | 79 | Sé&o Paulo 2 18 | 57 | 202 | 645
Minas Gerais 10 45 | 145| 435| 853 | Sergipe 2 6 | 19 43 75
Para 4 16 | 42 | 90 | 399 | Tocantins 3 11 | 36 | 87 | 139
Brasil 41 | 201 760 2.500| 5.569

Fonte:IBGE, 2010

De modo geral, @oncentracado da populacdo é mais dispersa do que a do PIB. Sete
estados Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Roraima
concentram mais de 30% de sua populacdo na capital, ante os dezesseis com mais de 30% dc
PIB na capital

Quando se considera o déficit habitacional, obssevaque volta a crescer a
concentragdo em torno das capitais (Figiyra

Em nove estados, mais de 30% do déficit sitaem uma sé cidade, conforme

apresentado na Tabela 15.
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Figura 4. Brasil: Distribuigcdo do déficit habitacional pelos municipios.

Produzidopelo método de Jenk®m base nos dados tRGE, 2010

Tabela 15. Brasil: numero de municipios, segundo a faixa de concentracdo do défibidbitacional, por

Estados.

Estados

Acre 1
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia

Ceara
Espirito Santo

NINN N R R e

Goias
Maranhé&o 16
Mato Grosso do St
Mato Grosso
Minas Gerais

DO Wk

Para

Fonte:IBGE, 2010

2
10
1
1
37
14

40

10

36
21

5
27
2
9
104
45
11
23
79
18
28
113
47

Déficit Habitacional
30%)| 50% 70%)| 90%  100%

13
59
7
32
243
106
38
86
145
42
66
370
93

22
102
16
62
417
184
78
246
217
141
79
853
399

Déficit Habitacional
30% | 50% 70% 90% | 100%
Paraiba 2 11 | 38 | 107 | 223

Estados

Parana 5 17 | 53 | 174 | 144
Pernambuco 3 12 | 38 | 96 | 185
Piaui 4 14 | 39 | 103 | 224
Rio de Janeiro 1 9 29 92
Rio Grande do Nort| 2 24 | 75 | 167
Rio Grande do Sul 6 17 | 49 | 155 | 497
Rondobnia 1 9 24 52
Roraima 1 1 4 9 15
Santa Catarina 5 14 | 38 | 113 | 295
Séo Paulo 1 13 | 46 | 171 | 645
Sergipe 2 6 | 19 | 43 75
Tocantins 3 13| 35| 75 | 139
Brasil 39 | 202 6842.100 5.569
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Embora comparativamente a populagdo o déficit seja maior proximo as regidées de maior
poder econdmico, essa concentracdo € menor do que a do PIB. Trés estados, contudo,
apresentam uma dispersao ainda maior do que a da populacdo: Maranhao, Para e Piaui.

O Maranhéao aparece como um ponto fora da curva, com um déficit habitacional relativo
a sua populacao muito maior do que o do restante do Pais, sendo também o estado com o maiol
namero de cidades necessérias pareentraB0% do déficit habitacional.

A caracterizacdo do Brasil, a partir da analise dos indicadooestréium panorama
em que grande parte da populacao e riqueza se concentra em poucos estados e, dentro desse
estados, em poucos municipios, normalmente tendo as respectivas capitais corpiomun
mais rico e populoso. Essa concentragdo se reflete na incidéncia do déficit habitacional do
Brasil, em que, de maneira gerahresentaima correlacaoentre o déficit e a populacédo, ou
seja, os estados e municipios mais populosos apresentam oesnthéficis e 0s menos
populosos, menoratéficits.

Logo, seria de se supor que a distribuicdo dos empreendimentos construidos por meio
do PMCMYV seguiria o padrao de incidéncia do déficit habitacionalseptando producdes
menoresPela mesma légicaonsiderando que7&o do déficité composto pofamiliascom
rendadeaté trés salarios minimos, enquadsatafaixa um dé’rogramgMCIDADES), seria
de se espar queeste destinaria maior parte da sua produgd®mmoradiagparaessa faixa de
renda uma vez que, em tese, visa exatamemtembateso déficit.

A andlise da distribuicdo d@mpreendimentos (RMCMV, porém, revela o contrario
A primeira distor¢ao ge pode ser percebida é a propongHerente a&ada faixapndea faixa
um foi a menos efetiva das trés, produzindo o equivalente a 17% do déficit, enquanto a faixa
dois poduziu 61% e a faixa trés, 21@abelal6 e Figurab).

Tabela 16. Brasil: Producao habitacional, absoluta e proporcional ao déficit, total e por faixa do PMCMV,
nas regioes.

Producéo Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Regido Populagdo Déficit total do % do % do % do
PMCMV Total D1 Total D2 Total D3

CO 14.058.094 516.201 164.371  74.385 21 67.426 93 22560 34

NE 53.081.950 2.216.338 443.037 310.187 21 105.601 34 27.249 9
N 15.864.454  757.891 98.362 72.163 14 11.522 11 14.677 15
S 27.386.891 717.911 279.955 114.893 24  142.738 142 22.324 24
SE 80.364.410 2.436.373 551.874 218.890 13 @ 236.760 69 96.224 30

Brasil = 190.755.799 6.644.714 1.537.599 790.518 17 564.047 61 183.034 21

D1: Déficit habitacional na faixa 1; D2: Déficit habitacional na faixBZ; Déficit habitacional na faixa 3.
Fonte:IBGE 2010, MCidades 2012
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Figura 5. Brasil: Efetividade do PMCMV, segundo
as faixas de renda, por municipio.

Produzidopelo método de intervalos iguaism base
nos dados dtBGE 2010 e MCidades 2012

Além disso, destaese que, nas
regides Sul e Sudeste, a produgdo nominal da
faixa doisfoi maior do que ala faixa um,
acumulandoquase 70%do total dessa faixa
no Sudeste alcancanddl42% do déficit na
Regido Sul. A excecdo da Regido Norteasod
foram mais efetims pela faka dois,
mostrandouma propensdo dB@MCMV em
produzir mais pela faixa dois do que pelas
demais Do mesmo modoa efetividade pela
faixa trés foi superior a faixa um no Centro
Oeste, Norte e Sudeste, enquanto a Regido Sul
apresentou a mesma efetividade.Regiédo
Nordeste foi a Unica a apresentar reducéo de
efetividade da faixa trés em relacdo a faixa
dois, e a que apresentou a menor diferenca
entre a faixa um e dois, depois da Regiéo
Norte. Depreendese dai quas regides mais
ricas e desenvolvidas tém  maior
direcionamento da producao para as faixas de
rendamais elevadado PMCMV, enquanto as
regibes menos desenvolvidagm foco
prioritario ma faixa de menor renda.

A producéo pela faixa uapresenta os
maiores resultados nos estados da Bahia e de
Séo Paulo,recebendo 12% e 11% dos
empreendimentos respectivamente, seguidos
de Minas Gerais, com 9%. Os trés estados
possuem 0s maiores déficits habitacionais
para a faixa, somando quase 40% do total no
Brasil. No entanto, apesar de S&o Paulo deter
50% do déficit neional, foi o segundo em
namero de empreendimentos recebidos pela

faixa um(Figura 6)
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Jéa a faixa dois apresenta uma atuac8igura 6. Brasil: produg&o habitacional pela faixa

. 1 do PMCMV, nos municipios.
mais centrada nos estados do sul e sudeste

(Figura7), com destage também no &ado y
do Goias e d Bahia. Sdo Paulo assume
hegemoniacom 25% dos empreendimentos
no Brasil, ante 12% do segundo Estado, Min
Gerais. Os estados do Sul, apesar

possuirem apenas 11% do déficit habitacior
do Brasil, contrataram  25%  do¢
empreendimes para a faixa dois, parcel:

consideravelmente maior em relacéo ao défi

e também em relacdo ao contratado pare
faixa um, em torno de 15%. Es$iéerencada Produzido pelo método de Jenks com base nos d

_ _ do IBGE 2010e MCidades 2012
faixa dois para os estados do sul e sudeste
indica uma tendéncia do PMCMV em contratar maisfmgdo da capacidade de compra do
gue pela demanda por moradia.

Finalmente, na faixa trés do PMCMV (Figura 8), a destinacéo dos recursos apresenta

grande concentracao no Estado de Sdo Paulo, que detém mais de 35% das contratacdes, seguid

pelo Rio de Jagiro, com 11%.

Figura 7. Brasil: producé@o habitacional pela faixa Figura 8. Brasil: producéo habitacional pela faixa

2 do PMCMV, nos municipios. 3 do PMCMV, nos municipios.
& & L3 .
2 ¢
[ » o oy e
- .’ oy ¥ o = s

Produzido pelo métodde Jenks com base nos dad: Produzido pelo método de Jenks com base nos d:
doIBGE 2010 e MCidades 2012 doIBGE 2010 e MCidades 2012
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Os trés estados mais ricos do PafSdo Paulp Rio de Janeiro e Minas Gerais

contrataram juntos 50% das unidades para a faixa 3. Embora a prootatém relacdo ao

déficit caia para 20%& notavel a forma como o Programa eleva sua prodocafna medida

em gueaumenta daixa de renda do programa

A atuacdo do PMCMYV nos municipios de cada estaegoe essaesma ldgica. A faixa

um do programa, voltada para as familias de mais baixa renda, € a que alcanga 0 maior nimero

decidades e municipios. A tabeld@ mostra essa distribuicdo pelos estados do Brasil.

Tabela 17. Brasil: niumero de municipios, segundo a faixa de concentracdo dos empreendimentos

habitacionais da Faixa 1 do PMCMV, por estado.

Estados

Acre

Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia

Ceara
Espirito Santo
Goias
Maranhéo
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Minas Gerais
Para

Fonte: MCidades2012

30%

1

A O N P N OWODNDNDWEPEFERNDN

Faixa 1
50% 70%
1 1
4 9
1 1
1 2
7 17
4 10
3 4
8 15
4 8
2 3

3
22 49
8 15

90%

1
19
1
15
64
77
13
37
23
17
12
176
35

Estados

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Ronddnia
Roraima

Santa Catarina
Séo Paulo
Sergipe

Tocantins

Brasil

30%
1

N P = 01D

N N OO B PN

40

Faixa 1
50% 70%
2 6
12 29

19
8
4
9
25 57
6
1
27
17 38
4 14
3 37

90%

72
107
45
47
9
68
181
19
2
100
94
40
104

110 270 1.100

Dos 26 estados do Brasil, Mato Grosso do Sul, Paraiba e Piaui ttm 30% dos conjuntos

habitacionais concentrados em apenas uma cidade; Amazonas e Rio de Janeiro mais de 50%;

Roraima mais de 70%; Acre e Amap®is de 90% dos conjuntos em apenas uma cidlade.

se entdo que, dos 26 estados do Brasil, apenas oito apresentam convergéncia dos

empreendimentos para a Capital. Além dissssds oito, quatro sdo da Regido Norte do Pais,

estados dotados de um numerardenicipios reduzido e polarizados em torno da Capital. Por

outro lado, pelas regifes Sul e Sudespenas o Rio de Janerontou commais de 30% dos

empreendimentos da faixa lem um Gnico municipio

Na faixa dois hAum aumento consideravel da destéi@ de empreendimentparaa

Capital, concentrando as unidades habitacionais em menos municipipgleéS&aixaum,

apenas oito estados apresetamais de 30%os empreendimentos para a Cappala faixa
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dois, esse valor aumenta para 18 estadosowuoefa tabeld8 A Regido Norte aparece
novamente em destaque, com seis dos sete estados com mais de 50% dos empreendimentos n
Capital. Ja pelas regides Sul e Sudeste, dois estados, Espirito Santo e Rio de Janeiro também
apresentam mais de 30% dos empdg@entos em um Unico municipio. Este ultimo, alias,
destacesse como o Unico estado com maior concentracdo de empreendimentos defaima

uma cidade do que da faidaisem todo o pais, contando com mais 50% dos empreendimentos

da faixa um na Capital.

Tabela 18. Brasil: niumero de municipios, segundo a faixa de concentracdo dos empreendimentos
habitacionais da Faixa 2 do PMCMV, por estado.

Estados Faixa 2 Estados Faixa 2

30% 50% 70% 90% 30% 50% 70% 90%
Acre 1 1 1 1 Paraiba 1 2 3 5
Alagoas 1 1 1 2 Parana 4 8 21 68
Amapa 1 1 1 1 Pernambuco 2 4 12
Amazonas 1 1 1 3 Piaui 1 1 6
Bahia 1 3 7 14 | Rio de Janeiro 1 3 15
Ceara 1 1 2 10 Rio Grande do Norte 1 2 8
Espirito Santo 1 1 4 10 @ Rio Grande do Sul 4 10 24 83
Goias 2 4 7 20 Rondbdnia 1 1 3
Maranhéo 1 1 2 3 Roraima 1 1
Mato Grosso do Sul 1 1 2 Santa Catarina 3 8 19 59
Mato Grosso 1 2 5 11 = S&o Paulo 6 15 34 94
Minas Gerais 3 9 27 88  Sergipe 1 2 3 4
Para 2 2 3 8 Tocantins 1 2 5

Brasil 25 65 155 500

Fonte: MCidades2012

Segundo o Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (p.19),
um dos motivos que podem justificar essa alta atuagcdo do PMCMV na Capital foi a realizagéo
de obras de infraestrutura e valorizacdo imobiliaria em bairros centrais ou nobres da cidade em
funcdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. Nesse sentido, Cardoso afirma
que, de 2009 a 2012, mais de 70% dos condominios foram utilizado®assantamentos,
indicando que o PMCMV foi usado para a relocacdo de familias removidas de forma
involuntaria, justificadas por danos devido a enchentes e obras da Copa do Mundo e das
Olimpiadas. Essas obras promoveram a remog¢do massiva de familias messdpotidade
para as periferias, com o financiamento do PMCMV, o que poderia explicar os resultados fora

da curva nesse Estado.

71



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

A parte o Rio de Janeiro, os resultados obtidos pela faixa dois mostraram um processo
generalizado de concentracdo dos empliegmtos em menos municipios. Esse aumento dos
niveis de concentracdo dos empreendimentos em comparacao a faixa anterior reforca a hipotese
de elevacdo das contratacdes nos polos de maior desenvolvimento econdmico, conforme o
incremento da faixa de rendasdéamilias atendidas. Nesse sentido, também reforca essa
hipotese, o fato de que a producéo nominal pela faixa dois nas regides mais ricas do Brasil, Sul
e Sudeste, seja superior a da faixa um.

Por ultimo, 0os dados para faixa trésapresentados nabelal9 demonstram qe o
processo de concentrac&e acentuaaumentando para 22 estados com mais de 8%
producdoem apenas um municipio. Por esta faixa, apenas Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sao Paulo, todos das regides sul e sudeste, distribuem 30% da producao en
mais de um municipidNo entanto, a comparac¢ao entre as trés faixas mostra queddegenal,
todos, a excecdo do Rio de Janeiro, apresentam o mesmo processo de convergéncia dos
empreendimentgsaramenos municipios, confornse elevaa faixa de atuacdo do programa.

Tabela 19. Brasil: nimero de municipios, segundoa faixa de concentragdo dos empreendimentos
habitacionais da Faixa 3 do PMCMV, por estado.

Estados Faia 3 Estados Faixa 3
30% 50% 70% 90% 30% 50% 70% 90%
Acre 1 1 1 1 Paraiba 1 1 2 5
Alagoas 1 1 1 1 Parana 1 2 4 10
Amapa 1 1 1 1 Pernambuco 1 2 3
Amazonas 1 1 1 1 Piaui 1 1 1
Bahia 1 2 3 5 Rio de Janeiro 1 1 1
Ceara 1 1 1 1 Rio Grande do Norte 1 1 1
Espirito Santo 1 1 1 2 Rio Grande do Sul 2 4 6 13
Goias 1 1 2 3 Rondénia 1 1 1
Maranhé&o 1 1 1 2 Roraima 1 1 1
Mato Grosso do Sul 1 1 1 3 Santa Catarina 2 4 7 15
Mato Grosso 1 1 2 2 S&o Paulo 2 7 15 29
Minas Gerais 2 2 3 11  Sergipe 1 1 1 2
Para 1 1 2 6 Tocantins 1 1 1 1
Brasil 16 35 78 210

Fonte: MCidades2012

O PMCMV, quando analisado por faixa de atuacao, apresenta uma grande disparidade
de producéo entre a faixa dois e as demais. Engpardas faixas um e tr@sram construidas
unidades equivalentes a cerca de 20% do défecifaima doishaum salto paranais de 60%,
uma efetividade cerca de trés vezes méssn € reflexo da producao dos estagoss emsete
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delesi Alagoas, Goiads, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, e

Sergipel a producagela faixa doigoi superior ao défiit respectivoA maior producagela

faixa um ocorreu n&io Grande do Suem torno de80% dodéficit. Pela faixa trés, o Espirito

Santo lideracom 46% do seu déficit produzido.

Na mesma logica, o nimero de municipios que produziram acirpeddado déficit

habitacional sobe drasticamemig comparagao entre as faixas de renda do progoEn288

municipios na faixa um, para 646 na faixa dbia.faixa trés, o nimero de municipios com

mais de 100% do déficit produzido cai para 8&ndo qué0% delesselocalizan no Estado

de o PauloEm trés estados Acre, Amapé e Roraimia ndoha sequer um municipio que

alcarce 100% do déficit em qualquer das faixas. Nove estaddagoas, Amazonas, Ceara,

Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddmieamtins-, todos localizados

nas regides Norte e Nordeste, produzem mais pela faixa um do que pelas demais faixas. O Para

aparece como o Unico estado em que a faixa trés obteve desempenho acima das outras dua:

faixas.

A pesquisaevela uma tendéncia geral no pais de predominio de producéo de habitacbes

para a faixa dois, colocando a producdo pela faixa um em segundo P&t®.desse

predominio pode seexplicado devido a prépria estrutura do PMCMV, que exige para a

aprovacao dem empreendimento, que a emprapaesente documentos comprobatérios de

experiéncia, capacidade técnica entre outros, que reduzem a participacdo de empresas menores

gue eram as principais responsaveis pelos empreendimentos da faixa um.

Ha um lobby muito drte dessas empresas. As pequenas empresas que
faziam principalmente faixa 1 elas estdo sumindo, porque o valor e a quantidade,
o tipo de construcao ja € pndoldado, € inerente tu fazer obras grandes para
ganhar dinheiro com ele... Entao elas estdo swmindles quando sentam com a
Caixa, com o Ministério, eles ttm muito poder. Se ela retira a carteira dela, a meta
do governo ninguém mais faz. Elas estdo hoje muito bem tratadas. Algumas dao
bom resultado, outras nem tanto (Entrevista com representanteaida).
(CARDOSO, InAmore p. 85)

Esse longo processo do GERIC traz consequéncias diretas para a
implementacdo do Programa, como aparece na entrevista de um representante da
Cai xa: AE difz2cil uma construtora faze
gue |j 8 tenha expetniAtharecpi8d). .. 0. ( CARDOSO

Tambémse percebema propensao de concentracdo dos empreendimentos nos estados

e municipios mais ricogonforme o incremento da faixa de renda do programa, demonstrado

pela producéo pela faixa um maior na Regido Nordeste, sendo qudeman tercao déficit

incide na Regido Sudeste, assim commagor concentracdo de empreendimentos das faixas

dois e trés na Regido Sudeste, a mais rica do Brasil.
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Por outro lado, intriga a baixa producéo pela faixa trés, contrariando a dgicse
verifica paraas faixas um e dois. Se a faixa doresmo com uma demanda mersa torna
mais atraente para as construtoras em funcéaldede venda e maior lucro em relagéo a faixa
um, a faixa trés, com um valor ainda maior de venda, deveria seraraarggara anercado.

No entanto, o que se observa € uma reducao drastica da produc¢éo por essa faixa, sugerindo que
as condi¢des de financiamento pelo PMCMV e a obten¢do de terrenos compativeis com o
publico alvo ndsecoadunam com os precos praticaegermitidos pelo programa, afastando
investimentos nesta faixa.

Concluise dessas analises que o programa, apesar de apresentar regidiaitativos
expressivos na producdo de novas habitacBeguea mesma tendéncia de programas
anterioresconcetrandoos investimentos para as faixas de renda com as melhores condicfes
de pagamento e obtencéo de ludto entantoa aplicacdo da metodologia em escala nacional
nao permiteaferiro impacto do custo da tema distribuicdo dos empreendimentos.

A apoximacao da escala para o nivel estadt@hparando os resultados municipais,
traz maior grau de precisdo e confiabilidade as analiseselecdo dos estaddsve como
primeiro critério a representatividade regional, escolhendo um para cada RegidmsAm
tempo, também foramonsiderado®s resultados obtidos na avaliagéo, evitando estados com
processosemelhantes e privilegiando agueles em situapdésdispareqermitindoexplora
as potencialidades da metodologia desenvolvida.

Por isso, foram eslhidoscincos estadoJ:ocantins, da Regido Nortegm um processo
de distribuicdo dos empreendimentos convergindo para a C&piidls, da Regido Centro
Oeste, com forte polarizacao entre a Capital e o Distrito Federal, sigwasagnerisio Pais
Bahia, da Regido Nordeste, com a producdo do PMCMV incidindo mais na Regiédo
Metropolitana de Salvador, em oposicdo a Cagpitdpirito Santo, da Regido Sudeste, que
conta com uma Capital gnéopossuiamaior populacdo do seu Estadiyacédo que sé ocerr
nelee emSanta Catarinae, por ultimo, o Parana, da Regido Sul, um estado com forte influéncia
dos estados e paises fronteiri¢os.

Com a apresentacdo desses estados, obgativen aprofundamento das analises, tanto

para validagddo método de avalki@o, quanto dos resultados obtidos.
2.2.2.Bahia

A caracterizagdo do Estado da Bahia, a partir da analise dos indices socioecondémicos
utilizados nesta pesquisa, o aponta como um dos mais importantes do Brasil. O Estado possui
uma das maiores popula¢besRRisi a quarta, com mais de 14 milhdes de habitantea
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oitava maior economia. Além disso, também €& dotado de um dos maiores parques de educagao
e de saude, com o maior niumero de escolas de ensino fundamental, o quinto maior numero de
escolas de ensimoédio e o terceiro maior niumero de estabelecimentos de saude.

Contudo, os indicadores de educacdo e saude utilizados apresentam uma curva
decrescente em relagdo aos outros estados, ou seja, a Bahia perde relevancia conforme o
incremento da complexidadeosl equipamentos. Do mesmo modo, o0s indicadores de
saneamento basico adequado, pobreza e desenvolvimento humano apresentam uma piora
consideravel em relacdo aos outros estados, classificando este Estado como um dos doze mais
pobres e de pior saneamebtstoi apenas 25%dequadd e o oitavo pior IDH.

Dessa forma, a dicotomia de um Estado populoso, com um dos nmraguiados de
PIB e bem servido de equipamentos, mas com baixos indices de desenvolvimento humano e
saneamento basico adequado, sugere esdsuprecarias, ndo adequadas para a sua populacao
eriqueza

O aprofundamento da analise, discriminando os 417 municipios da Bahia, aponta para
uma forte polarizacdo em torno da Capital, Salvador, localizada na regido litoral norte do
Estado. Os indicades do IBGE, apresentados nas tab@@s 21 e 22 mostram grande
discrepéncia entre os resultados de &#dv e os dos demais municipios.

Essa diferenca se reflete na alta concentragdo na Capital da poputae@ode 2,5
milhdes de habitantes, que ecqalem a quase 20% da populacéo estadual (taBekdiantg

I e da producao de riqueza, com quase 25% do PIB.

Tabela 20. Bahia: 0os dez municipios com os maiores valores de PIB e indice de Pobreza.

PIB (1000 R$) indice de Pobreza
Média estadual 356.109 Média estadual 45,00
llhéus 2.524536 Una 62,29
Itabuna 2.982059 Santa Cruz da Vitoria 62,96
Luis Eduardo Magalhae 3.560633 Igrapitina 63,31
Lauro de Freitas 3.586.654 Vera Cruz 64,89
Vitéria da Conquista 3.955643 SaoJosé da Vitéria 65,86
Simdes Filho 4.023462 Cairu 66,85
Candeias 5.096.383 Buerarema 66,88
Feira de Santana 8.635051 Itapebi 67,34
Camacari 12.669.924 Aurelino Leal 69,91
Salvador 39.866.168 Mascote 69,94

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgadstaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manr&idFRAMA.IBGE, ang Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de
Orcamentos FamiliaredPOF 2002/2003
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Tabela 21. Bahia: os dez munigbios com o maior nimero de estabelecimentos de ensino fundamental, de
ensino médio e de salde.

Ensino Fundamental Ensino Médio Estabelecimentos de Saude
Média estadual 38 Média estadual 3 Média estadual 17
Jequié 144 Barreiras 17 Santo Anténio de Jesu; 76
Valenca 147 Alagoinhas 17 Juazeiro 87
Juazeiro 150 Camacari 17 Alagoinhas 89
Itabuna 151 Jequié 18 Camacari 90
Camacari 160 Itabuna 22 Jequié 117
Pildo Arcado 183 Vitéria da Conquista| 25 llhéus 122
Casa Nova 210 llhéus 26 Itabuna 175
Vitoria da Conquista 262 Juazeiro 29 Vitéria da Conquista 303
Feira de Santana 374 Feira de Santana 70 Feira de Santana 318

Salvador 1.120 Salvador 241 Salvador 1.563

Total 17.929 Total 1.506 Total 8.188

Fonte: Ministério da Educacéo, Instituttacional de Estudos e Pesquisas EducaciohdEP - Censo
Educacional 2015.

Tabela 22. Bahia: os dez municipios com os maiores resultados para saneamento basico adequado e IDH.

Saneamentdiasico adequado (%) IDH
Média estadual 25,0 Média 0,59
Itambé 77,2 Camacari 0,694
Coaraci 77,8 Cruz das Almas 0,699
Itabuna 78,1 Santo Anténio de Jesus 0,700
Lauro de Freitas 78,6 Madre de Deus 0,708
Rodelas 79,3 Itabuna 0,712
Paulo Afonso 79,3 Feira de Santana 0,712
Pojuca 81,0 Luis Eduardo Magalhae 0,716
Salvador 89,9 Barreiras 0,721
Itapetinga 90,3 Lauro de Freitas 0,754
Madre de Deus 91,6 Salvador 0,759

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basi@008; Atlas Brasil 2013 Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Além disso, Salvador também detém a maioria dos equipamentos de educac¢éo e saude,
com os indicadores apresentando uma curva crescente, indo de 6% das escolas de ensina
fundamentalpara 16% das escolas de ensino médio e 19% dos estabelecimentos de saude
(tabela 21)Essa curva caracteriza um processo de concentragao dos investimentos na Capital,
gue possui o0 maior IDH do Estado e um dos melhores indices de saneamento basico adequado
(tabela 22) Salvador € o Unico municipio de mais de cem mil habitantes na Bahia com mais de
80% de saneamento adequado, um valor 3,6 vezes maior do que a média estadual.

Em segundo plano, mas mantendo a légica de polarizacdo na Capital, a Regido

Metropolitana de Salvador (RMS) também esta entre os melhores indices do Estado. Nela, os
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municipios com os melhores indicadores se localizam na regido imediatamente ao norte da
Capital, em que se destacam os municipios de Camacari, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Simdes Filho e Candeias.

Dentre eles, os municipios de Camacari e Lauro de Freitas se colocam como 0s mais
populosos e desenvolvidos da RMS. Camacari € o segundo mais populosmreaionparque
de educacdo e saude da RMS, depois de Salvador, masnépresn baixo indice de
saneamento basico adequado. Ja Lauro de Freitas se coloca como o segundo maior IDH do
Estado e o sétimo melhor indice de saneamento basico adequado. Contudee situa
negativamente no indice de escolas de ensino fundamental, pemds @ 28maior parque
nesse estagio, ainda que com uma acentuada curva crescente. O municipio tem o 12° maior
parque de escolas de ensino médio e o 16° maior parque de saude. Essa curva, aliada ao maio
indice de desigualdade de todo o Estado, o caizte como mais elitizado em comparacéo a
Camacari, apesar de apresentar um PIB quatro vezes menor.

Além da RMS,
Figura 9. Bahia: distribuicdo da populacdo e polos de desenvolvimento.
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Janeiro e Séo Paulo. Feira
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Produzido pelo método de intervalos iguais com baséanbss do IBGE, préxima da RMS, a oeste,

2010. e Vitéria da Conquista ao

sul do Estado (Figura 9).

Feira de Santana se destaca como 0 segundo municipio mais importante do Estado, com o0s
melhores indicades de educacao e saude depois de Salvador, o terceiro maior PIB e o quinto
melhor IDH. O indice de saneamento basico adeqgaelapresenté aexcecao, com 53% das

edificacdes adequadas, 0 menor entre 0os municipios destacados neste topico.
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Também apresentam bons indicadores os municipios de Vitdria da Conquista, que fica
naregido sul da Bahia, llhéus, Jequié e Itabuna, também da regido sul, mas localizados nas
proximidades da rodovia BRO1, que liga a Capital a Vitoria, Capital do Espirito Santo. A
regido se destaca principalmente pelos indices de educacdo e saude, ccurvamae se
apresenta estavel em Vitoria da Conquista, onde se encontra o terceiro maior parque do Estado,
e se constitui na sua terceira maior economia. llhéus e Itabuna, também estdo entre os dez
maiores parques, mas apresentando uma curva cresceamigadae assim como 0s maiores
valores de IDH e indices de saneamento basico melhores do que os de Vitoria da Conquista.
Esses municipios mostrase, assim, mais estruturados e, possivelmente, mais elitizados do

que Vitéria da Conquista.

Figura 10. Bahia: resultados de IDH, por municipio.

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dados do IBGE 2010 e PNUD Atlas Brasil :
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Figura 11. Bahia: resultados de indice de Pobreza, por municipio.

Produzidopelo método de intervalos iguaism base nos dados do IBGE 26 PNUD Atlas Brasil 2013

No outro lado, ® maiores indices de pobreza do Estado estdmomoeste e
principalmente ao sul, ao longo do eixo da rodovialBR. Esse resultado mostra que, apesar
dessaregido contar com municipios importantes no cenario estadual, o seu desenvolvimento se
restringe aos proprios limites. Dessa forma, o alto irdbqaobreza ao lado de municipios com
grande parque educacional indica a concentragdo dos equipamentos nos mais ricos e populosos
caracterizando os demais com uma infraestrutura precaria e deficiente.

AsFiguras 10 e 1] anterioresilustran esse quadro de desigualdade.

O déficit habitacional, de modo geral, se concamisamunicipios mais populosaem
poucas alteracdes entre estes e 0os de maior d8abitador possui o maior déficit, de 81l
moradias, o equivalente a 18% do total détaHo, e Feira de Santana vem em segundo lugar,
com 17 mil moradias (Tabela 23 e Figuga. 1
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Figura 12. Bahia: distribuicdo do déficit habitacional, por municipio.
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Produzido pelo método de intervalos igua@m base nos dados do IBGE, 2010.

Tabela 23. Bahia: os dez municipios mais populosos e os dez com maiores déficits.

Municipios mais populosos e respectivos déficits Municipios com maiores déficits
Municipio Populacao Halzgi;gnal Municipio Populacgao hatl))igi:cignal
Alagoinhas 141.949 4.431 Barreiras 137427 5.215

Jequié 151.895 4.637 Lauro de Freitas 163449 5.725
Lauro de Freitas 163.449 5.725 Porto Seguro 126929 6.233
llhéus 184.236 8.925 Juazeiro 197.965 8.304
Juazeiro 197.965 8.304 [lhéus 184.236 8.925
Itabuna 204.667 9.641 Camacari 242970 9.567
Camacari 242.970 9.567 Itabuna 204.667 9.641
Vitéria da Conquista; 306.866 9.665 Vitéria da Conquistg 306.866 9.665
Feira de Santana 556.642 17.362 Feira deSantana 556642 17.362
Salvador 2.675.656 93.981 Salvador 2.675656 93.981
Média estadual 29.760 1.104 Total estadual 14.016.906 519.762

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Com base a caracterizacdo da Baht&anosdados fornecidos pelo Ministério das
Cidades, a avaliacdo da distribwac@los empreendimentos do PMCMV revela que se
concentran emmunicipios de maior déficiEsse quadro poderia indicar coeréncia da producao
habitacional com o seu objetivo principal, de enfrentamento ao déficit. No entaatégitura

mais detalhada da distribuicdo mostra outra realiffadera B).
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Figura 13. Bahia: Efetividade do PMCMV, segundo as
faixas de renda por municipio.

Produzido pelo método de intervalos iguamm base nos
dados ddBGE 2010 e MCidades 2012.
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Apesar de quase 70% do déficit
habitacional afligir a populagéo com faixa
de renda de até 3 salarios minimos, a
producdo se mostrou mais efetiva pelas
faixas dois e trés, voltadas para familias
com renda acima desse valor. Nass
faixas, respectivamente, produzie 34%

e 25% do déficit estadual, ante 24% pela
faixa um.

Além da baixa produtividade pela
faixa de menor renda em comparacao as
demais, outros resultados também
indicaram desvio na atuacao do PMCMV.

A andlise mostrawg Salvador foi
O municipio que mais recebeu
empreendimentos da faixa um, proximo a
doze mil unidades, porém esse valor
representa menos de 17% do déficit.
Como comparacdo, Feira de Santana
contratou quase a mesma quantidade de
empreendimentos, 10.758nidades, o
equivalente a 84% do seu déficit. Entre os
municipios da RMS que receberam
empreendimentos por essa faixa, todos
contrataram mais do que Salvador,
proporcionalmente. Isso mostra que,
apesar de Salvador, em valores nominais,
ter contratado o mai numero de
unidades pela faixa um, os resultados
obtidos em relagcdo ao combate ao déficit
ficaram abaixo daqueles dos municipios
da regiao sutlo Estadee, principalmente,
da RMS.
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Figura 14. Bahia: producdo habitacional pelafaixa 1 do
PMCMV, nos municipios.

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dad:
IBGE 2010 e MCidades 2012.

Figura 15. Bahia: Efetividade do PMCMV pela faixa um, na
RMS e Feira de Santana.

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dad:
IBGE 2010 eMCidades 2012
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A pequena produgdo na
Capital,explicitada naFiguras 14
e 15 apesar da alta demanda,
mostrao desinteresse do mercado
em produzir habitagbes de baixo
retorno em uma regido com maior
potencial de Ilucro. Assim, a
producdo dessas habitacbes foi
transferida para outros municipios
da RMS, principalmente para
Camacari, Mata de Sao Joao,
Lauro de Freds e Simdes Filho,
gue contrataram de 95% a 110%
do seu déficit.

No espectro oposto, 0s dez
municipios com as maiores
incidéncias de pobreza, que
acumulam déficit de quase oito
mil moradias, contrataram apenas
239 unidades. A irrisoria
producdo nos municipios mais
pobresconfirma o desinteresse do
mercado diante da expectativa de
pequeno retorno financeiro. Isso
evidencia o problema, na pratica,
de conferir a iniciativa privada a
decisdo sobre a producédo
habitacional

O PMCMV néo conseguiu
cumprir seus objetivos, nem onde
incide o maior déficit do Estado
(Tabela 24) tampouco nos
municipios mais carentes de

politicas publicas.
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Tabela 24. Bahia: Os dez municipios que mais contrataram e os dez maigtivospela Faixa 1 do PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimentos Municipios mais efetivos
Municipio Déficit Produtividade Municipios Déficit Produtividade
Juazeiro 6079 2675(44%) Candeias 1792 1380(77%)
Alagoinhas 3266 2809(86%) Feira de Santana 12803 10755(84%)
Simdes Filho 2642 2933(111% Alagoinhas 3266 2809(86%)
Itabuna 7202 3025(42%) Serrinha 1584 1457(92%)
Jequié 3432 3810(111% Vitéria da Conquista] 7118 6620(93%)
Lauro de Freitas 4244 4244(100% Camacari 7092 6737(95%)
Vitéria da Conquista | 7118 6620(93%) Mata de S&o Jodo| 1062 1051(99%)
Camacari 7092 6737(95%) Lauro de Freitas 4244 4244(100%
Feira de Santana 12803 10755(84%) Simdes Filho 2642 2933(111%
Salvador 70347 11959(17%) Jequié 3432 3810(111%
Total estadual 384104 93736(24%) Média estadual 921 224(24%)

Fonte:MCidades2012

Pela faixa dois, seguindo a l6gicafdear nos mercados mais promissores, ha maior
concentragdo dos empreendimentos nos municipios mais ricos do Estada B). Se, pela
faixa um, os dez municipios que mais contrataram eram responsaveis por quase 60% dos
empreendimentos do Estado, pelxdadois, essa taxa aumenta para 85%, sendo 62% nos
municipios de Feira de Santana, Lauro de Freitas, Salvador e Vitoria da Conquista. Nessa faixa,

a Capital produziu o equivalente ia—'igura 16. Bahia: producgdo habitacional pela faixa 2 do
17% do seu déficit, repetindo d®MCMYV, nos municipios.

desempenho alcancado na faixa ur

No entato, se por aquela faixa,

Salvador havia sido 0 municipio con
0 maior niumero de contratacoes, pe
faixa dois foi apenas o terceiro. Su
producdo foi quase quatro veze
menor do que a de Feira de Santar

sendo este o municipio que mai

contratou: mais deito mil unidades,

4
A
"ﬂ“gg{‘a §

atirasa

0 equivalente a 355% do seu déficit

O municipio que mais
produziu em termos relativos foi Sa
Goncgalo dos Campos, vizinho
Feira de Santana, com o0 equivalen

o ) Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos d
a 908% do seu déficit. Curiosamentelo IBGE 2010 e MCidades 2012
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esse mesmo municipio ndo contratoulquer unidade pelas faixas um e trés. Isso pode indicar
que sua produc&ddecorrente da alta especulacdo em torno de empreendimentos da faixa dois
em Feira de Santana, como uma opc¢éo de menor custo na periferia dessa cidade.

A mesma relacdo pode ser observada

. . Figura 17. Bahia: Efetividade do PMCMV pela
entre Salvador, Camagcari e Laum® [reitas. faixa dois, na RMS e Feira de Santana
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Nesses dois Ultimos,a producdo de

empreendimentos da faixa dgiigural?) é
quase o dobro da de Salvador, tendo Camag:
contratado o equivalente a 80% do seu défio
e Lauro de Freitas, 320%.

Esses resultados, mostrando grand
producdo em mmicipios no entorno de

Salvador e Feira de Santana, sugergm

Produzidopelo método de intervalos iguaism base
nos dados do MCidades 2012.

de estoque de terras para fins mais lucrativos.

ser justificada por um processo fdemacao

J& a constigfo excedente de imdveis nos municipi@nhos de terras teoricamente mais
acessiveis, pode servir para absorver a demanda nado suprida em Salvador e Feira de Santan
(Tabela2s).

Tabela 25. Bahia: Os dez municipios que mais cordgtaram e os dez maiefetivospela Faixa 2 do PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimentos Municipios mais efetivos
Municipio Déficit Produtividade Municipios Déficit Produtividade
llhéus 1180 555(47%) Euclides da Cunha, 305 208(68%)
ltabuna 1278 716/(56%) Lngi?ﬁggo 500 350(70%)
Teixeira de Freitas 610 976(160% Camacari 1261 1009(80%)
Séo Gongalo dos 108 988(908% | Vitéria da Conquista 1276 1889(148%
Campos
Camacari 1261 1009(80%) Teixeira de Freitas 610 976(160%
Alagoinhas 584 1081(185% Alagoinhas 584 1081(185%
Vitéria da Conquista 1276 1889(148% Lauro de Freitas 755 2419(320%
Salvador 12535 2131(17% Feira de Santana 2289 8128(355%
Lauro de Freitas 755 2419(320% Muniz Ferreira 29 192(644%
Feirade Santana 2289 8128(355% Séo&%‘ggf dos 108 988(908%
Total estadual 64970 23453(36%) Média estadual 155 56 (36%)

Fonte: MCidadeg012
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Figura 18. Brasil: producéo habitacional pela faixa 3 do
PMCMV, nos municipios.
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Produzidopelo método de intervalos iguaiem base nos
dados daviCidades2012

Figura 19. Bahia: Efetividade do PMCMV pela faixa trés,
na RMS e Feira de Santana.

Produzidopelo método de intervalos iguaiem base nos
dados daviCidades 2012

Por fim, a distribuicdo dos
empreendimentos do PMCMV pela
faixa trés (Figura 18 e tabela 2B
revela aumentodo processo de
concentragdo nos polos mais ricos e
desenvolvidos. De todos os
empreendimentos contratados no
Estado, 99% se localizam nos nove
municipios identificados como o0s
mais relevantes pelos indicadores
selecionados.

Os trés municipios que mais
receberam- Camacd, Salvador e
Lauro de Freitas produziram juntos
76% dos empreendimentos dessa
faixa na Bahia, valor 60% maior do
gue o alcancado pela faixa dois nos
mesmos municipios. Em relagdo ao
déficit nos municipios de Camacari e
Lauro de Freitas, a producao se mostra
elevada, na casa dos 400%m
contraste com a producao de
Salvador, equivalente a 39f@eigura
19).

Comparativamente, houve
aumento na  contratacdo  de
empreendimentosem relagdo ao
déficit, da menor para a maior faixa
em Salvador. A andlise dos
empreendimentos do PMCMV mostra
gue aproducao passou de 17% nas
faixas um e dois para 39% na faixa

trés, além de um aumento de quase

50% no valor nominal de empreendimentos da faixa trés em relacdo a faiffeigioes 20)
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Figura 20 Bahia Efetividade do PMCMV por faixa de renda na RMS e Feira de Santana
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Produzidopelo método de intervalos iguaism base nos dadMQdades 2012.

A andlise da distribuicdo dos empreendimentos na Bahia, assim como da producéo
discriminada pelas faixas de renda do programa,rengstlinacdo da producéo para a faixa
dois e tendéncia de concentracdo dos empreendimentos nos polos mais desenvolvidos,
conforme o incremento da faixa de renda. Também se destaca a alta producéo, principalmente
pelas faixas dois e trés, nos municipiagnhos da Capital, assim como a alta producéo pela
faixa dois em Feira de Santana e, sobretudo, em Sado Gongalo do Campo, municipio vizinho,
em oposicao a baixa producdo em Salvador. Sem uma analise mais detalhada, podem explicar
esses resultados questdemo o preco da terra na Capital, um processo de transferéncia da
populacdo mais pobre para fora dos centros mais desenvolvidos, ou, ainda, o simples

desinteresse das construtoras.

Tabela 26. Bahia: Os dez municipios que mais contrataram e os dez mafetivospela Faixa 3 do PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimentos Municipios mais efetivos
Municipios Déficit Produtividade Municipios Déficit | Produtividade
Itapetinga 255 51(20%) Itapetinga 255 51(20%)
Jequié 406 122(30%) Itabuna 859 232(27%
llhéus 772 224(29%) llhéus 772 224(29%)
Itabuna 859 232(27%) Jequié 406 122(30%)
Candeias 213 384(181% Salvador 8243 3215(39%)
Feira de Santana 1521 776(51%) Feira de Santana 1521 776(51%)
Vitéria da Conquista 852 861(101% Vitéria da Conquista 852 861(101%
Lauro de Freitas 503 2003(398% Candeias 213 384(181%
Salvador 8243 3215(39%) Lauro de Freitas 503 2003(398%
Camacari 841 3535(420% Camacari 841 3535(420%
Total estadual 43660 11469(25%) Média estadual 104 27 (26%)

Fonte: MCidades, Censo IBGE 2010.

Temse entdo, a partir da analise dos empreendimentos na Bahia, que o PMCMV, apesar
de apresentar uma producérpressivade moradias g@a as familias com menos de cinco

salarios minimos, apresenta resultados efaisvospara adaixas dois e trés, tendo a faixa um
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obtido o menor avanco em relacdo ao déficit. Também se destacstribuidéo dos
empreendimentos, alocando a maiart@ daproducéo fora da Capitghossuidora danaior
déficit do Estado. Essa distribuicdo mostra um enfoque nos demais municipios da RMS ou em
outros polos desenvolvidos da Bahia, como Feira de Santana e Vitoria da Conquista, a0 mesmo
tempo em que os municipingis pobreseceleramuma quantidade insignificante de moradias
pela faixa um, e nenhuma pelas faixas dois e trés

Reforcase, assima hipotesele que a estrutura do PMCMV concentra os investimentos
nos mercados mais lucrativos, mas limitado pelo custo da terra. Isso acarreta a producéo de
habitacbes para as familias mais pobres em regides periféricas e suburbanizadas dos grande:

polose poucas r@municipios mais pobres.
2.2.3.Parana

O Estado do Parana é o sexto mais populoso do Brasil, com mais de dez milhdes de
habitantes, e a quinta maior economia, conforme os indices socioeconémicos utilizados nesta
pesquisa. Também conta com o sexto melbét do Pais, assim como o nono melhor indice
de saneamento basico adequado. Além disso, o Estado possui um dos maiores parques
educacionais e de saude, com o quarto maior niumero de escolas do ensino médio e o quinto
maior nimero de estabelecimentos de sa@geesentando uma curva crescente para esses
indicadores, que cresce em relevancia conforme o aumento da complexidade dos equipamentos.

Contudo, apesar dos bons indicadores, @evealientar que o Parana se situa em uma
zona de transicao entre a Regiialeste e a Sul, da qual faz parte. Os trés maiores Estados do
Sudeste apresentam os melhores resultados em praticamente todos os indicadores, com exceca
do IDH que tem queda acentuada em Minas Gerais. Ja para a Regido Ss& oota
paralelismo entre ofstados, todos com bons indicadores, situando o Parana na posicao
intermediariaporém,comindice de pobrezaais acentuadqueos demais.

Portanto, os indicadores @ Estadoo caracterizam como umeconomia forte e
estruturada, mas sem o mesmo padrao de desenvolvimento encontrado nos demais estados dc
Sul. Essa situacdo faz com que, apesar de apresentar alguns dos melhores indicadores no cenari
nacional, o Parand registre o maior déficit da Re§ilpo hono maior do Pais.

O aprofundamento da analise, discriminando os 399 municipios do Parana, destaca a
Capital Curitiba, localizada na parte leste do Estado. Unico municipio entre osagez
estruturadosa possuir uma populacdo acima de 200 militaates, Curitiba apresenta os
maiores indicadoresociais e econdmicos do Estaddua populacdo supera 1,7 milh&o de

habitantes, o equivalente a 17% do Estado, e responde por 23% do PIB ¢éStdmial?27)
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Tabela 27. Parana: Osdez municipios com os maiores valores de PIB e indice de Pobreza.

PIB (1000 R$) indice de Pobreza

Média estadual 614.420 Média estadual 40
Pinhais 3.263.104%) Laranjal 50,21
Cascavel 6.282.718%) Antonina 50,22
Ponta Grossa 6.930.451 Florestépolis 50,73
Foz do Iguacu 7.771.320 Maua da Serra 50,89
Paranagua 10.007.402 Amapora 51,21
Maringa 10.246.122 Diamante d Oeste 51,68
Londrina 12.826.470 Figueira 52,11
Araucaria 13.282.426 Mariluz 53,12
Sao José dos Pinhais 15.419.051 Itaperucu 54,63
Curitiba 59.151.308 Paranapoema 55,66

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Man&ldFRAMA.IBGE, ano; Censo Demografico 2000 e Pesquisa de
Orcamento$amiliares- POF 2002/2003.

Além disso, a Capital apresenta o maior numero de escolas e estabelecimeafoe de
(Tabela 28) com uma curva crescente, que vai de 8% do numero de escolas de ensino
fundamental, para 11% de escolas de ensino médio e 15% de estabelecimentos de saude.

Tabela 28. Parana: os dez municipios com o maior nimero de estabelecimeside ensino fundamental, de
ensino médio e de saude.

Ensino Fundamental Ensino Médio Estabelecimentos de Saude
Média estadual 15 Média estadual 5 Média estadual 14
Guarapuava 85 Paranagua 25 Arapongas 71
Paranagua 85 Colombo 28 Apucarana 78
Colombo 85 Sao José dos Pinhais| 32 Francisco Beltréo 91
Foz do Iguacu 106 Guarapuava 33 Umuarama 93
Maringa 113 Ponta Grossa 44 Guarapuava 95
S0 José dos Pinhais 116 Foz do lguacu 45 Ponta Grossa 115
Cascavel 124 Maringa 46 Cascavel 138
Ponta Grossa 150 Cascavel 51 Maringa 230
Londrina 207 Londrina 72 Londrina 241
Curitiba 477 Curitiba 208 Curitiba 850

Fonte: Ministério da Educagéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaciiNElR - Censo
Educacional 2015.

Essa curva sinaliza um process® concentracdo dos investimentos dessa area em
Curitiba, que possui o maior IDH do Estado e indice de saneamento basico adequado 3,5 vezes
maior do que a média estad(iBhbela 29) Esses resultados a caracterizam como 0 municipio

mais desenvolvido e esturado do Estado.
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Tabela 29. Parana: os dez municipios com os maiores resultados para saneamento basico adequado e IDH.

Saneamento basico adequado (%) IDH
Média estadual 29,0 Média estadual 0,700
Jataizinho 87,2 Palotina 0,768
Pato Branco 87,7 Toledo 0,768
Jacarezinho 87,9 Marechal Candido 0,774
Porecatu 89,4 Francisco Beltrdo 0,774
Cornélio Procopio 89,7 Londrina 0,778
Cambara 90,3 Pato Branco 0,782
Lobato 91,5 Cascavel 0,782
Ibiporé 93,2 Quatro Pontes 0,791
Pinhais 93,6 Maringa 0,808
Curitiba 96,0 Curitiba 0,823

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008; Atlas Brasil 2013 Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Tal condicéo repercute na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) que apresenta bons
indicadores, sobretudo ao Leste e Sul da Capital, com destaque para 0s municipios de S&0 Jos¢
dos Pinhais, Pinhais e Colombo na parte Leste e Araucéria na parte SubskEmqiedro, Sdo
José dos Pinhais € 0 que apresenta os melhores indices, com a segunda maior economia dc
Estado e o segundo maior parque de educacdo e saude da RMC. Colombo possui o terceiro
maior parque de educacdo da RMC e Pinhais, uma das dez maioresii@soe o segundo
melhor indice de saneamento basico do Estado. Sdo José dos Pinhais, Araucéria e Curitiba
despontam com os resultados mais elevados de PIB no Estado. No entanto, a auséncia dos
municipios da RMC entre os dez melhores quanto ao IDH nm&aaasim como a elevada
concentracdo de equipamentos de saude e educacdo em Curitiba, refletida na curva decrescent:
desses equipamentos &&o José dos Pinhais e Colomfugerenum forte protagonismo da
Capital na RMC.

Também se destaca o Municipio dmfa Grossa, vizinho a RMC, como um dos mais
importantes do Parana. Quarto mais populoso do Estado, apresenta o 13° melhor IDH, o quinto
maior parque de educacdo e saude e o oitavo maior PIB. No emfamsenta uma curva
decrescente no numero de escelastabelecimentos de salde, caracterizando a precarizacao
do seu parquereforcando o protagonismo de Cuéidentro da area de influéncia da RMC.

O Parana conta com outras duas regides mais desenvolvidas: uma préxima a fronteira com Sao

Paulo, anoroeste, e outra aeste, proximo a fronteira com o Paragigiura 21)
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Figura 21. Parana: resultados de IDH e indice de Pobreza, por A regidonoroeste
municipio.
Se apresenta como uma

IDH das mais desenvolvidas

do Estado, liderada pelos

municipios de Londrina e

|
P
'V ﬂ’ nga . P
ARV ‘ ‘ Maringa. Estes

apresentam osnelhores
indices fora da RMC,
muitas vezes inferiores
apenas aos de Curitiba.
Londrina, configurado
pelos indicadores conmm
segundo municipio mais
importante do Estado,

detém a quarta maior

economia paranaensea
Paraoema .
maior fora da RMC' o
segundo maior parque de
estalelecimentos de
saldee escolae 0 sexto

via ol
‘ii {’
“:’&:. 3 melhor IDH. Maringa

£

possui um dos maiores
parques de
estabelecimentos de
saude e escolas do
Parana, com uma curva

crescente, que vai do

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dados do I1B( .
2012, PNUD Atlas Brasil 2013. sexto maior parque de

escolas do ensino
fundamental para o quarto maior de ensino médio e o terceiro em estabelecimentos de saude.
Essa concentracdo de investimentos sociais no muniegpieflete ensua posicdo como o
segundo melhor IDH do Parana.
Na regidooeste do Parana, destacamos municipios de Cascavel, Toledo e Foz do
Iguacu. Cascavel se configura como o0 municipio mais importante dessa regiao, apresentando o
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quarto melhor IDH do Estado, oato maior parque de educacéo e salude e o nhono maior PIB.
Foz do Iguacu, localizado na fronteira com o Paraguai, se destaca como o sexto maior parque
educacional e o sétimo maior PIB, superior ao de Cascavel. Toledo, por sua vez, apresenta
indicadores maiimidos em comparacao aos outros dois municipios, mas se destacando como
o nono melhor IDH do Estado.

Por outro lado, na regido centro sul do Parana enesatamaior indice de pobreza do
Estado(figura 21, acim3, ultrapassand60%de incidéncia de gaveza em alguns municipios,
10% acima da média estadu@lom 1% da populacdo déstado, os dez municipios com
maioresincidénciasde pobreza apresentam um parque de escolas e de estabelecimentos de
saude proporcional a sua populacdo. No entanto, todoseapaen curvas decrescentes,
caracterizandom desenvolvimentdeficiente e processo de precarizacdo das estrualéas,
de saneamentde, em média, apend8%. A excecdo € Guarapuava, localizado no centro da
regido centro sul, mas apresentan@®maiorpopulacédo do Estado e 0 11° maior PIB. Também
apresenta uma curva levemente ascendente nos indicadores de educacasugsainde,m
maior grau dedesenvolvimento, corroborado pelo IDH 3% maior do que a média estadual.
Destacase também, entre os muigims de maior incidéncia de pobreaaggundo maior valor
para esse indicao municipio de Itaperucu, pertencente a RMC ao norte de Curitiba, sugerindo
um eixo menos desenvolvido para essa direg&boposicao aos eixos Leste e Sul, onde se
localizam osnunicipios mais ricos e desenvoletdda RMGC depois da Capital

Em relacdo ao déficit

Figura 22. Parand: distribuicdo do déficit habitacional, por . -
municipio. habitacional, verificesg em regra

um padrdo de  distribuicdo
= semelhant@o da populacéo, sendo

0s dez municipios mais populosos

também os mais deficitarios

(Tabela 30). Curitiba, com 1,75

milhdo de habitantes, equivalente

a 16,8% da populagddo Estado

(Figura 22) possui um déficit

habitacional de 48,5 mil moradias,

algo em torno de 17,4%. Da mesma
forma, a RMC, que concentra
Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos da 30,9% da populacdo, detém 31,1%

do IBGE, 2010. o
do déficit estadual.
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Também Maringa e Londrina rigyra 23 Parana: Distribuicio da populagéoe polos de

~ esenvolvimento.
apresentam 8% da populacéo dd‘

Estado e 9% do déficit, assim com
Cascavel, Foz do Iguacu e Toled
tém 6% da populacdo e 7% di
déficit. Percebese que a
participacdo relativa do déficit
nesses municipios € ligeirament
maior do quea da mpulacao,

mostrando uma tendéncia d

concentracaao déficitnos centros

mais desenvolvidogFigura 23).

Esse fenOmensugere um processc

de éxodo dos municipios menoreBroduzido pelo método de intervalos iguais com base nos da
_ _ do IBGE, 2010

para os mais desenvolvidos ou um

maior preco da terra nessas regides, tornandodifiiis 0 acesso pela populacdo mais pobre.

Tabela 30. Parand: os dez municipios mais populosos e 0s dez com maiores déficits.

Municipios mais populosos e respectivos déficits Municipios com maiores déficits
Municipio Populagdo Hat[))itéa{icfiict)nal Municipio Populagédo hat[)?'gi:?gnal
Paranagua 140.469 3.921 Paranagua 140.469 3.921
Guarapuava 167.328 6.015 Colombo 212.967 5.819
Colombo 212.967 5.819 Guarapuava 167.328 6.015

Foz do Iguacu 256.088 7.606 Sao José dos Pinha 264.210 6.970
S&o José dos Pinhai  264.210 6.970 Ponta Grossa 311.611 7.445
Cascavel 286.205 8.675 Foz do Iguagu 256.088 7.606
Ponta Grossa 311.611 7.445 Cascavel 286.205 8.675
Maringa 357.077 10.480 Maringa 357.077 10.480
Londrina 506.701 13.938 Londrina 506.701 13.938
Curitiba 1.751.907 48.520 Curitiba 1.751.907 48.520
Média estadual 26.177 701 Total estadual 1.751.907 279.591

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Considerada essa caracterizagdo do Estado, a avaliacdo da distribuicdo dos
empreendimentos do PMCMV mostra uma grande distorcdo entra as faixas de atuacao do
programa, de acordo com os dados fornecidos pelo MCidades.

A faixa dois apresentou uma produc@éminal20% maior do que a realizada pela faixa

um (Figura 24) apesar de quase 7@ o déficit afligira populacdo enquadrada pela faixa um.
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Nesta foram produzidas 44.150 moradias, o equivalente a 14% do déficit do Estado, enquanto
que pela faixa dois, fam produzidas 53.500 moradias, o0 equivalente a 109% do déficit.
Cerca de 30% da

Figura 24. Parana: Efetividade do PMCMYV, segundo as faixas um € 5 ) ]
dois, por municipio. producdo pela faixa um foi

feita por trés municipios:
Curitiba, Londrina e Ponta
Grossa. Curitiba foi o
municipio a mais contratar

em todas as faixas de renda,

um resultado aparentemente
coerente com a grande
concentracdo do  déficit
habitacional na Capital. No
entanto, pela faixa um, a
producdo nominal em
Curitiba tem uma variacéo de
menos de 15% a mais em
relacdo aos municipios de
Londrina e Ponta Grossa,
municipios com um déficit
até sete vezes menor. Isso se
reflete nos resultadatidos,
tendo Curitiba produzido
menos de 15% do seu déficit

nafaixa dois, enquanto Ponta

Grossa, terceiro municipio a

mais contratar, alcancgou

Produzidopelo método de intervalos iguaiem base nos dadds 80%
MCidades2012. )

Para a faixa umdez
municipios contrataram acima do seu défaia médisera de 215 moradias, um wabaixo,
principalmente se comparado as mais de 48 mil moradias de déficit em QUidtieda 31)

Entre os municipios que contrataram mais de 100%, o Unico acima dessa média foi o de Fazenda

do Rio Grande, cujo déficit foi de 2.280 moradias. Esse municipio, integrante da RMC e
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limitrofe aos municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Araucagasdgundo a mais
contratar dentro dessa regiao.

Tabela31. Parana: Os dez municipios que mais contrataram e os dez mafstivospela Faixa 1 do PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimentos Municipios mais efetivos
Municipio Déficit Produtividade Municipios Déficit Produtividade
Rolandia 1282 923(72%) Missal 88 88(100%9
Cascavel 5505 1046 (19%) Bom Sucesso do Su 43 43(101%
Toledo 2360 1062 (45%) Abatia 86 89(103%
Arapongas 1892 1135(60%) Fazenda Rigrande 1481 1540(104%
Apucarana 1916 1322(69%) Novo Itacolomi 19 23(123%
Foz do lguacu 4845 1502(31%) Santa Isabel do Ivai 87 109(126%
Fazenda Rio Grande 1481 1540(104% Boa Esperanc;a do 35 48 (139%
Ponta Grossa 4834 3867 (80%) Anahy 28 44 (159%
Londrina 8964 4213(47%) Cruzeiro do Iguacgu 35 58 (165%
Curitiba 32029 4484 (14%) Munhoz de Melo 39 111(284%
Média estadual 453 111(24%) Total estadual 180895 44150 R4%)

Fonte: MCidade2012

. ) « I : Temse entdao que,
Figura 25. Parana: producéo habitacional pela faixa 1 do PMCMV, nos

municipios. apesar de Curitiba ter sido o
municipio que mais contratou
pela faixa um, o montante
destinado para a Capital foi
apenas trés vezes maior que
para Fazenda do Rio Grande,
apesar de seu défigermais
de trinta vezes maiorO
mesmo se padizer quanto a
Araucéria e Sao José dos

Pinhais, municipios vizinhos

e com déficits até quatro
vezes maior, mas que

;rg%iﬂgg’pze(;i;étodo de intervalos igyai®m base nos dados do produziram menos de 20%

das moradias necessarias para

suprir 0s seus respectivos déficits na faixa(&mgura 25) Essaproducaosugere ura maior
dificuldade no acesso a terra nos municipios mais ricos, concentrando os empreendimentos da
faixa um em Fazenda do Rio Grande, podendo inclusive estimular uma transferéncia da
populacdo mais pobre para esse municipio.
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Figura 26. Parana: produgédo habitacional pela faixa 2 do PMCMV,
nos municipios.

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dados dc
MCidades, 2012.

Figura 27. Parana: Efetividade do PMCMV pela faixa dois, por
municipio.

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dados dc
MCidades, 2012.

Na regido mais pobre
do Estado, na area censal,
0s dez municipios mais
pobres foram responsaveis
pela producdo de 141
moradias, ante um déficit de
guase 2.500, equivalente a
menos de 6%. A Dbaixa
producdo  encontra um
contraponto em Guarapuava,
localizado bem no meio dessa
regido, e que detém o 25°
maior indice de pobreza do
Estado. Situado sobre a
rodovia que liga Curitiba a
Cascavel, 0O  municipio
apresenta uma pdocéo
equivalente a 6 do seu
déficit, com praticamente a
mesma producao e
efetividade de S&o José dos
Pinhais, segundo municipio
mais rico do Estado. Esse
resultado sugere que
Guarapuava, municipio mais
importante da sua regido,
concentrou 0S
empreendimetos, visando
receber a demanda dos

municipios vizinhos.

Pela faixa doigFiguras 26 e 27, ha maior concentracdo dos empreendimentos nos

municipios mais ricos e desenvolvidos, sobretudo na RMC. Dez municipios concentraram 55%

das contratacdes do Estado, dos quais seis se localizam na RMC e respondem por mais de 35%

das contrataco€3 abela 32) Cuitiba novamentéoi o municipio que mais contratou pela faixa
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dois, produzindo acimde seu déficit, assim como nove outros municipios da RMC e também
Londrina, Maring4, Cascavel, Toledo e Ponta Grossa, 0os municipios de maior relevancia no
cenario estadllaAlém deles, mais 97 municipios produziram acima dos respectivos déficits,
um aumento consideravel em relacdo a faixa um, sobretudo quando se considera que a média
do déficit dos municipios superavitérios na faixa dois aumenta para 455 moradias.

Também e nota aumento naetividade a faixa em Guarapuaviacalizadona regiao
centro sul, apresentando uma producao equivalente a 46% do seu défizii&angefaixa um.
No entanto, se pela faixa um a producédo de Guarapuava foi praticamente a mesmasie Séao J
dos Pinhais, cujo déficit € semelhante, este municipio da RMC produziu 300% do seu déficit

pela faixa dois, ou quase oito vezes mais em valores nominais.

Tabela32. Parana: Os dez municipios que mais contrataram e os dez mefstivos pela Faixa 2 do PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimentos Municipios mais efetivos
Municipio Produtividade Municipios Produtividade
Piraquara 431 1354(314% Mandaguacu 60 268(447%
Araucaria 506 1376(272% Alvorada do Sul 67 303(453%
Colombo 869 1799(207% Novo Itacolomi 4 24 (557%
Fazenda Rio Grande 340 2416(711% Assali 63 380(606%
Maringa 1562 2452(157% Fazenda Rio Grande| 340 2416(711%
Cascavel 1291 2957(229% Indiandpolis 17 142(837%
Ponta Grossa 1108 3113(281% Prado Ferreira 12 106(852%
Sao José dos Pinhais 1038 3136(302% Florai 12 112(912%
Londrina 2075 3174(153% Pitangueiras 15 140(914%
Curitiba 7232 7883(109% Itambé 15 187(1215%
Média estadual 104 134 (128%) Total estadual 41659 | 53500(128%)

Fonte: MCidade2012

Essa discrepancia entre a producéo nas faixas um e dois, que se reproduz nos resultados
gerais obtidos pelo Pararapontarque, nos moldes em gestaformatado, o PMCMV néo
consegue direcionar 0s recursos para a populacdo mais carente por moradia. A consequéncia
disso é a altissima producéo para a faixa dois concentrada nas maiores cidades, deixando a
producao para a faixa um em segundo plano.

Por fim, aanélise daontratacdo dos empreendimentetafaixa trég(Figuras 28 e 29)
mostrauma producédo de 22% do déficit do Estado, condizente com a média nacional, em torno
de 20%. Por esta faixa, dez municipios foram responsaveis por 90% da preencé cinco
municipios da RMC, além de Londrina, Maring4, Cascavel e Foz do |geago apenas Pato

Branco localizado fora dos centros mais desenvol\(iflalsela 33)Desses, Curitiba e Sdo José
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dos Pinhais foram responséaveis por metade da producdBstolo, revelando grande
concentracdo dos empreendimentos.
Somente quatro

Figura 28. Parana: producéo habitacionaldo PMCMV pela faixa . . g 1
trés, nos municipios. municipios, cujo déficit médio

é de 4566 moradias,

-~ > roduziram acima dos
s atiiasy produzliam . acima
"@’J'bf!‘* respectivos déficitpela faixa

IS )

¢ K ',, %2 trés Trés deles se localizam na

RMC - Séo José dos Pinhais,
Tijucas do Sul e Campo Largo
- reforcandoa tendéncia de

concentrar (O8]

empreendimetos na RMC.
Curitiba, apesar de nao ter

produzido todo o seu déficit,

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dados c

0
MCidades, 2012 alcancando  44% dele,

apresenta a maior producao do
Figura 29. Parana: Efetividade do PMCMV pela faixa trés, por Estado, com mais de 3000

municipio. . .
moradias, duas vezes mais do

gque Sado José dos Pinhais,
segundo a mais contratpor
essa faixa

No lado  oposto,
Guarapuava, que pela faixa um
contratou 0 mesmo numero de

moradias que S&o José dos

Sk o Pinhais, em torno de 830, pela
4&«,‘%«‘ faixa trés contratou apenas sete

unidades habitacionais, o

equivalente a 1% do seu déficit

Produzido pelo método de intervalos iguais com base nos dados ¢ nessdaixa.
MCidades, 2012
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Tabela33. Parana: Os dez municipios que mais contrataram e os dez mafstivospela Faixa 3 do PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimento Municipios mais efetivos
Municipios Déficit Produtividade Municipios Déficit Produtividade
Colombo 819 131(16%) Londrina 1984 635(32%)
Maringa 1450 174(12%) Foz do Iguacu 1084 347(32%)
Pato Branco 314 176(56%) Cianorte 303 100(33%)
Pinhais 467 294 (63%) Curitiba 6914 3042(44%)
Foz do Iguacu 1084 347(32%) Pato Branco 314 176(56%)
Campo Largo 341 396(116% Pinhais 467 294 (63%)
Londrina 1984 635(32%) Cascavel 1236 1273(103%
Cascavel 1236 1273(103% Campo Largo 341 396(116%
Sao José dos Pinhai 999 1609(161% Tijucas do Sul 34 47 (137%
Curitiba 6914 3042(44%) Sao José dos Pinha 999 1609(161%
Média estadual 100 22 (22%) Total estadual 39981 8.872(22%)

Fonte: MCidades2012

A comparacao entre esses dois municipios, Guarapuava e Sao José dos Pinhais, sendo
o primeiro localizado na regido mais pobre do Estado, e o segaratterizado como um dos
mais ricos da regido mais rica do Parana, mostra de forma emblematica a l6gica de distribuicao
existente(Figura 30) Enquanto Guarapuava apresenta uma producado voltada principalmente
para a faixa um, Sado José dos Pinhais apmesentforte incremento produtivo conforme o

aumento da faixa de renda.

Figura 30. Parana: efetividade do PMCMV, segundo as faixas de renda por municipio.
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R
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A

Produzido com base nos dados do MCidades, 2012.

Por um lado, essdicotomia mostra que em determinadosaciErsa faixa um pode ser
atraente para o mercadmas por outro indica que, em municipios mais desenvolvidos e
estruturados, 0 acesso a terra se torna mais restrito, coibindo a producao de habitacdes para &
faixa umdo programaAlém disso, a diferenca exagerada da producao entre as faixas um e dois
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aponta amesma tendéncide programas anteriores em priorizar 0s investimentos para a

demanda solvavel, ou seja, aquela com melhores condi¢des de realizacao de lucro.
2.2.4.Espirito Santo

A caracterizacdo do Estado do Espirito Santo, a partir da analise dos indices
socioecon6micos utilizados nesta pesquisa, o0 situa como um estado intermediario no cenério
nacional, com a 14° maior populagao e o 11° maior PIB do BTasil.um parque educacional
e de saude mediano, possui 0 18° maior niumero de escolas do ensino fundamental, 16° de
escolas do ensino médio e o0 14° de estabelecimentos de saude. Apesar desses valores, a curv
crescente dos indicadores estruturais sugere tadebem desenvolvido e estruturado, o que
€ corroborado pelo oitavo melhor IDH do Pais e o quinto melhor indice de saneamento basico
adequado. Aliado a isso, o sétimo menor indice de pobreza do Brasil demonstra que, apesar da
menor relevancia no cenariccandmico nacional, o Espirito Sanapresenta um bom
desenvolvimentgustificando o oitavo menor déficit habitacional do Pais.

Contudo, na comparagdo com os demais estados da Regido Sudeste onde se insere, C
Espirito Santo € o menos influente. Sdo PaRlo,de Janeiro e Minas Gerais quase sempre
estdo entre os cinco melhores resultados do Pais, enquanto o Espirito Santo apresenta
indicadoregpréximosaos da Regido Nordeste. As excecdes se ddo para 0 saneamento basico,
com valores semelhantes aos dos demastados do Sudeste, e para o IDH, em que é o0 sétimo
melhor do Pais. Esse quadro passa a ideia de um Estado pequeno, com PIB e parque educacione
e de saude mais modestos, mas bem desenvolvido, considerando a curva crescente acentuada
0os bons indicadosede IDH e saneamento basico. No entanto, o terceiro maior indice de
desigualdade do Pais sugere que esse desenvolvimento talvez ndo seja tdo bem distribuido.

O aprofundamento da analise, discriminando os 78 municipios do Espirito Santo, mostra
um grande mtagonismo da Capital, Vitdria, e dos municipios da Grande Vitéria (GV),
incluindo Serra, Vila Velha e Cariacica. Os indicadonestram esses quatro municipios entre
os melhores resultados do Estado e, em alguns casos, com resultados muito préoximos,
aportando para uma integracdo em seu desenvolvimento. A diferenca populacional entre os
guatro € de 25%, e o maior parque educacional, localizado em Cariacica, é apenas 50% maior
do que o de Vitéria, que é o menor. Alias, a Capital apresenta a menor poputag@nor
parque educacional desses quatro municipios da GV, um panorama distdemeesapitais
do Pais.

Por outro lado, Vitéria responde por um quarto do PIB do Estado, o equivalente a

metade de todo o PIB da Qtabela 34) Além disso, os indices estruturadores mostram uma
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curva crescente acentuada para educacdo e ¢whdda 35) além do melhor indice de
saneamento béasico adequado do Esftalzela 36) com quase 100% das suas edificacbes
atendidas, revelando uma concagéo dos investimentos na Capital. Essa curva crescente se
reflete no melhor IDH do Estado, quase 5% superior ao de Vila Velha, que € o segundo maior.
Dessa forma, Vitoria se caracteriza como o municipio mais rico e desenvolvido do Espirito

Santo.

Tabela 34. Espirito Santo: Os dez municipios com os maiores valores de PIB e indice de Pobreza.

PIB (1000 R$) indice de Pobreza
Média estadual 1.376.010 Média estadual 34,97
Cachoeiro de Itapemirin 3.282.889 Apiaca 50,53
Aracruz 3.712.517 Ecoporanga 52,28
Linhares 4.092.257 Agua Doce do Norte 52,95
Itapemirim 4.109.906 Sooretama 54,38
Anchieta 5.106.128 Ibatiba 54,55
Presidente Kennedy 5.339.306 Pedro Canério 57,28
Cariacica 6.771.111 Pinheiros 57,91
Vila Velha 7.535.326 Montanha 60,56
Serra 14.850.851 Mantenopolis 65,24
Vitéria 28.655.025 Ponto Belo 65,38

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manr&@I3FRAMA. IBGE, ano;Censo Demografico 2000 e Pesquisa de
Orcamentos FamiliaresPOF 2002/2003.

Tabela 35. Espirito Santo: os dez municipios com o maior nimero de estabelecimentos de ensino
fundamental, de ensino médio e de saulde.

Ensino Fundamental Ensino Médio Estabelecimentos de Saude
Média estadual 31 Média estadual 6 Média estadual 28
Nova Venécia 56 Aracruz 13 Aracruz 51
Guarapari 61 Guarapari 13 Sdo Mateus 63
Linhares 86 Sao Mateus 13 Guarapari 65
Colatina 86 Linhares 14 Linhares 73
Cachoeiro de Itapemirin| 87 Colatina 15 Cariacica 91
Sao Mateus 90 Cachoeiro de Itapemirini 26 Colatina 93
Vitéria 90 Serra 35 Serra 97
Serra 127 Cariacica 35 | Cachoeiro de Itapemirin| 125

Vila Velha 129 Vitéria 36 Vila Velha 163
Cariacica 141 Vila Velha 46 Vitoria 368

Fonte: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducacitN@’ - Censo
Educacional 2015.
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Tabela 36. Espirito Santo: os dez municipios com os maiores resultados para saneamento basdeguado
e IDH.

Saneamento basico adequado (%) IDH
Média estadual 50,1 Média 0,690
Ibiracu 74,0 Guarapari 0,731
Bom Jesus do Norte 76,6 Bom Jesus do Norte 0,734
Cariacica 76,7 Sao Mateus 0,735
Aracruz 77,4 Serra 0,739
Jodo Neiva 79,7 Colatina 0,746
Serra 82,5 Cachoeiro de Itapemirin 0,746
Colatina 82,9 Aracruz 0,752
Vila Velha 85,8 Jodo Neiva 0,753
Cachoeiro de Itapemirin 86,9 Vila Velha 0,800
Vitoria 97,5 Vitéria 0,845

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacédo e Indicatieds, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008; Atlas Brasil 2013 Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Os municipios de Serra e

Figura 31. Espirito Santo: distribuicdo da populacdo e polos de . - .
desenvolvimento. Vila Velha sado os mais

Populagao

populosos do Estadfigura 31)

apresentando dois dos quatro
maiores parques de educacdo e
saude, assim como bons indices
de IDH e saneamento basico
adeaiado. Dessa form@odem

se caracterizar os  dois
municipios como 0s mais
importantes do Estado, depois da
Capital. No espectro oposto, 0s
indicadores  estruturais  de

Cariacica configuram uma curva

decrescente acentuada,

indicando um municipio de

Produzido pelo método detervalos iguais com base nos dados d . - .
IBGE, 2010. estrutura rais precaria, o que é

corroborado pelo seu IDH, que
sofre queda consideravel em relacdo aos demais municipios da GV, colocand0? posicéo
no Estado.
Outras duas regides chamam a atengao por possuir os melhores indidadstasio,

ao centrenorte ea sul
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A regido centrenorte é a segunda mais populosa do Estado, destacando os municipios
de Linhares, AracruzColatinae Sdo Mateus. Também apresenta o segundo maior parque de
educacao e saude do Estado, além de indices de desenvolvimento acimaadestaddal.
Linhares se configura como o municipio mais rico e populoso do norte do Estado, mas com o
segundo pior indice de saneamento basico adequado e um parque educacional e de salde apen:
mediano, o que lhe da o pior resultado de IDH entre esses quahicipios. Aracruz,
localizado entre Linhares e a GV, apresenta o segundo maior PIB do Norte e o quarto melhor
IDH do Estado, embora possua a menor populacédo entre os quatro. Colatina aparece como o
segundo mais populoso do Norte, com os indicadorsaldie e educagédo formando uma curva
crescente e quase o mesmo IDH de Aracruz, sendo o municipio mais desenvolvido do interior
ao norte da GV. Por ultimo, Sdo Mateus apresenta uma populacdo quase igual a de Colatina,
mas com os indicadores de educacdoleles®@m curva decrescente, além do pior indice de
saneamento basico desse grupo, caracterizeemdomo 0 municipio menos desenvolvido dos
quatro.

Na regido sul do Estado, o destaque yemcipalmentedos indicadores econdmicos.
Localizados entre a Grandétoria e a fronteira com o Rio de Janeiro, 0s municipios dessa
regido concentram quase 20% do PIB capixaba, com apenas 8% da populagdo. Assim,
apresentam um quadro inverso ao dos municipios do Norte, que contam com 13% da populagéo
e 11% do PIB. Os murijgios mais ricos da regido sul sdo Presidente Kennedy, na fronteira
com o Rio de Janeiro, Anchieta e Itapemirim, todos localizados no eixo que liga Vitoria ao Rio
de Janeiro e com menos de 31 mil habitantes. O alto PIB em municipios pouco populosos
poderiaindicar um grande desenvolvimento desses locais. No entanto, todos apresentam
parques de educacdao e saude modestos, assimesuttadosbaixo da média estadual quanto
aos indices de saneamento basico adequado e IDH. Logo, apesar de esses tréssmsanicipio
configurarem como os mais ricos do Estado na area fora da Grande Vitéria, essa riqueza nao se
converte em desenvolvimenicbano

Diferentemente dos demais municipios de destaque dessa regido, Cachoeiro de
Itapemirim apresenta um padréo de desenvawibm compativel com a sua populagéo e PIB.
Entre aqueles fora da GV, é o municipio mais populoso e 0 que possui 0 maior parque de escolas
e estabelecimentos de saude. Também detém o décimo maior PIB do Estado e o segundo melhor
indice de saneamento basiadequado, superando Serra e Vila Velha. Em consequéncia,
apresenta um dos maiores indices de Desenvolvimento Humano do Espirito Santo, com valor

igual ao de Colatinaquarto melhor do Estado

102



PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
DISTRIBUICAO NACIONAL, DEFICIT HABITACIONAL E INDICADORES DE ANALISEi UMA ABORDAGEM METODOLOGICA.

No espectro oposto, as &reas mais potioeSstadase localizama noroeste e a oeste,

nas regides de fmeira com Minas Gerais e Bahia (FigG&.

Figura 32. Espirito Santo: resultados de IDH e indice de
Pobreza, por municipio.

IDH

Pedro Canario

o .. ).
\;thmros

Produzidopelo método de intervalos iguaism base nos dados
do IBGE, 200, PNUD Atlas Brasil, 2013

Nos dez municipios com as
maiores incidéncias de pobreza
(tabela 34) ha quase 175 mil
habitantes o equivalente a 5% da
populacao do Estado. No entanto, 0
PIB dessa regidaocorresponde a
apenas 2%, mostrando uma perda
de importancia nessas regites
relacdoa economia estadual. Por
outro lado, os indicadores de
educacdo e saude mostram uma
concentragdo maior em relacdo a
populacdo, mas com a tipica curva
das

decrescente, caracistica

regibes menos desenvolvidas,
refletido no IDH médio em torno de
4% menor do que a média estadual.
Em suma, o Espirito Santo
tem crescimentamais concentrado
na Capital e na Grande Vitoria, com
areas de influéncia ao norte e ao sul
dessaregida Observase, ainda,
gue o Rio de Janeifmarecesxerce
influéncia Estado,

grande no

estimulando a economia dos

municipios mais proximos a
fronteira. Fora desses eixos, 0
desenvolvimento se apresenta mais

precario, com maior incidéncia de

pobreza, menoiDdH e os piores indices de saneamento basico adequado.

O déficit habitacional, de modo geral, € maior nos municipios mais populosos, com

poucas alteracbes entre aqueles mais deficitffiabela J). Contudo, ha tendéncia de
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concentragdo nos municipios magruturados, principalmente na Grande Vitéria, onde esta

quase a metade de todo o déficit habitacional do Estado.

Tabela 37. Espirito Santo: os dez municipios mais populosos e os dez com maiores déficits.

Municipios mais populo®s e respectivos déficits Municipios com maiores déficits
Municipio Populacao Hag?e{i;gnal Municipio Populacao hata'zéafi:cignal
Aracruz 81.832 2.358 Aracruz 81.832 2.358
Guarapari 105286 3.131 Guarapari 105286 3.131
Séao Mateus 109028 3.153 Sao Mateus 109028 3.153
Colatina 111788 3.371 Colatina 111788 3.371
Linhares 141306 4.902 Cachoeiro de Itapemirinj 189.889 4.363
Cachoeiro de Itapemirim 189889 4.363 Linhares 141306 4.902
Vitéria 327.801 9.647 Vitoria 327.801 9.647
Cariacica 348738 9.681 Cariacica 348738 9.681
Serra 409267 14.841 Vila Velha 414586 13.921
Vila Velha 414586 13.921 Serra 409267 14.841
Média estadual 45.063 1.279 Total estadual 3.514952 99.730

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Nessa regido, Serra apresenta o maior déficit habitacional do Estado, superior em quase
mil unidades ao de Vila Velha, que € o mais populoso. Isso poderia ser explicado pelo PIB de
Serra ser duas vezes maior do que o de Vila Velha. No entanto, Vitona Ptisiuas vezes
maior do que o de Serra, mas detém o menor déficit habitacional daa@¥.dessa relagdo
entre os trés municipigmde ser explicaddevido as areas de expansdo urbgnaem Serra
sdoas maioresenquanto Vitéria apresenta quase 10f¥seu territorio ja urbanizadREIS,
TEIXEIRA & ALVAREZ, 2012).

Fora da Grande Vitéria, os maiores déficits ao norte incidem nos municipios de
Linhares, Colatina, Sdo Mateus e Aracruz. Ja na regido sul do Estado, o destaque vai para
Cachoeiro de Itapeniin, que tem déficit duas vezes maior do que a soma de Presidente
Kennedy, Anchieta, Itapemirim e Marataizes.

Os dados fornecidos pelo MCidades mostram que mais de 80% dos empreendimentos
produzidos pelo PMCMV se localizam na Grande Vitéria e nos munic@@okinhares,
Colatina e Sdo Mateus. Contudo, apesar de mais de 70% do déficit habitacional incidir nas
familias enquadradas na faixa um do PMCMV, menos de 45% dos empreendimentos foram
destinados a essa faitabela 38)Por outro lado, as faixas doi¢rés, que representam quase
30% do déficit, receberam mais de 55% dos empreendimgaibedas 39 e 40Essa distorcao

se reflete nos resultados obtidos pelo programa, que supriu 15% do déficit na faixa um,
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enquanto a producéo na faixa dois foi equivalen65% do seu déficit, e na faixa trés 46%

(figura 33)
Figura 33. Espirito Santo: efetividade do PMCMV, segundo as faixas de renda, por municipio.

Produzidopelo método de intervalos iguat®m base nos dados do MCidada&l12
A distribuicdo dos empreendimentos por faixa de renda é outro fator que chama a

atencao nos resultados obtidos pelo PMCMV no Espirito Santo.

Tabela 38. Espirito Santo: Os dez municipios que mais contrataram e os dez maigtivospela Faixa 1 do

PMCMV.

Municipios que mais receberam empreendimentos Municipios mais efetivos

Déficit | Produtividade

Municipio Déficit Produtividade Municipios
Serra 15600 156 (1%) Vila Valério 190 59(31%
Cariacica 5867 176(3%) S&o Gabriel d®Ralha 581 186(32%)
Séao Gabriel da Palha 581 186 (32%) Ecoporanga 354 145(41%)
Nova Venécia 820 205(25%) (_3.ov.ern.ador 110 46 (42%)
Montanha 412 206(50%) Vila Pavao 100 43 (43%)
Cachoeiro de 3125 500(16%) Montanha 412 206 (50%)
Colatina 2397 1486(62%) Linhares 3471 2152(62%)
Vila Velha 10040 1506(15%) Colatina 2397 1486(62%)
Linhares 3471 2152(62%) Mucurici 49 38(78%)
S&o Mateus 2247 2359(105% S&o Mateus 2247 | 2359(105%
Média estadual 909 133(15%) Total estadual 70909 | 10346 (15%)

Fonte: MCidades, 2012.
A anélise de efetividade do PMCMV mostra que 0s municipios que maisaasen nNo
combate ao déficit déaixa um se localizam na regido norte do Estdgoase 60% dos
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empreendimentos da faixa um
Figura 34. Espirito Santo: produgéo habitacional pela faixa 1 do . L
PMCMV, nos municipios. se localizam nosnunicipios
de Linhares, Colatina e Sao
Mateus (figura 34) o
equivalente a 62% do déficit
dos dois primeiros e 105% do
déficit de Sdo Mateus, o unico
a produzir acima do seu
déficit.
Por outro lado, a
Grande Vitéria recebeu menos
de 20% dos empreendimesto
dessa faixa, sendo que Vila
Velha foi responsavel por
gquase 80% dessa producéao,

com 1.506 novas moradias, 0

Produzido pelo método detervalos iguai€om base nos dados do

i 0,
MCidades, 2012. equivalente a 15% do seu

déficit.

Tabela 39. Espirito Santo: Os dezmunicipios que mais contrataram e os dez maifetivospela Faixa 2 do
PMCMV.

Municipios que maisreceberam empreendimentos Municipios mais efetivos
Municipio Déficit Produtividade Municipios Déficit Produtividade
Barra de S&o Franciscc 111 128(115% Apiaca 16 10(64%)
Cariacica 1262 164(13%) Vila Velha 1817 1308(72%)
Baixo Guandu 85 204(241% Linhares 636 471(74%
Nova Venécia 149 217(146% S&o Gabriel da Palha 106 85(80%)
Colatina 438 228(52%) Montanha 75 70(93%)
Cachoeiro de Itapemirin 564 265(47% S&o Mateus 412 428(104%
S&o Mateus 412 428(104% Barra de S&o Francisc 111 128(115%
Linhares 636 471(74%) Nova Venécia 149 217(146%
Vila Velha 1817 1308(72%) Serra 1926 4217(219%
Serra 1926 4217(219% Baixo Guandu 85 204(241%
Média estadual 166 107 65%) Total estadual 12965 8.369(65%)

Fonte: MCidades2012

Ja pela faixa dois, percebe uma total inversdo entre as duas regides, passando a

Grande Vitéria a concentrar quase 70% dos empreendimentos do Estado, enquanto os
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