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RESUMO

O conceito paisagem cultural atravessa varias disciplinas, sendo discutido no campo da
Geografia, da Arquitetura, do Urbanismo, citando alguns, e, em especifico, no subcampo do
patrimdnio cultural. Sua abrangéncia pressupde abordagem dos bens culturais imateriais e
materiais aliados a integracdo do homem com o territério e o0 meio natural. Este trabalho
investiga o termo paisagem cultural como conceito e sua institucionalizacdo como
instrumento de preservacdo de politicas publicas em ambito internacional e nacional. Além
disso, abarca da Geografia o conceito de lugar e seu entendimento no contexto do trabalho.
Posteriormente, busca sua possivel reverberacdo quando voltado para a Vila de Itaunas,
situada no litoral norte do estado do Espirito Santo. O lugar € marcado por diversos mitos
acerca de sua histéria. O mais emblemético diz respeito ao soterramento da antiga Vila, que
trouxe consigo a base de formacédo da memdria local, marcada por simbolos e significados.
Ap6s o soterramento, a populacdo se estabeleceu na margem oposta do Rio Itadnas,
levando consigo as caracteristicas urbanisticas — arruamento, tragado e técnicas
construtivas — e o0 modo de vida tradicional. Este trabalho expde os elementos simbdlicos
caracterizadores da Vila de Itaunas, construidos a partir de estudos sobre os significados
criados pelos grupos que vivenciam os espagos da Vila, produzindo os lugares simbdlicos
do local. Aponta esses lugares como manifestacdes espaciais da cultura com significados
politicos, religiosos, étnicos, ou associados ao passado, todos impregnados de
singularidades simbdlicas. Para isso, utiliza, como metodologia, pesquisa tedrica acerca da
origem do conceito paisagem cultural como campo de estudo da Geografia e sua insergéo
como instrumento de preservac¢ao do patrimonio cultural. Inclui, ainda, como procedimentos
metodoldgicos, estudo de caso sobre a materialidade da Vila de Itaunas, evidenciando
dindmicas sociais e econfmicas existentes, levantamento de campo in loco e formulagéo de
interpretacdes, por meio de textos, mapas e esquemas gréficos distintos. Conclui que a
localidade de Itaunas compreende uma pequena vila carregada de simbolismos construidos
por seus habitantes, principalmente durante o processo de mudanca da antiga ocupacéo
para a Vila atual, e pelos turistas que frequentam o local, em processos e dinamicas
continuadas de construcdo de lugares simbdlicos, que, por sua vez, moldam paisagens

também em continua construcao.

Palavras-chave: Paisagem Cultural. Patriménio Cultural. Itainas. Preservag¢do. Paisagem.



ABSTRACT

The concept of cultural landscape go through several science fields, being discussed in the
fields of Geography, Architecture, Urbanism, as examples, and specifically in Cultural
Heritage field. Its extent presuppose an approach of immaterial and material cultural goods
associated with the integration of human been with territory and the natural environment.
This work paper investigates the term ‘cultural landscape’ as a concept and its
institutionalization as an instrument for preservation belonging to the international and
national public politics. Besides that, embraces Geography on the concept of place, bringing
contributions for this research. After it, this work paper looks for the possible repercussion of
the concept in the case of Vila de Itatnas, on the north coast of state of Espirito Santo.
Italnas is a place marked for a set of myths about its history. The most emblematic myth
concerns to the burial of the old Vila, that brings with it a base of formation of local memory,
marked for symbols and meanings. After the burial, the local population established itself on
the opposite river bank of Rio Itadnas, bringing with itself the urban characteristics - the form
of the streets, layout and the construction techniques - and the traditional way of life. This
research exposes the symbolic elements that characterize Vila de Itainas, built from studies
about meanings created for human groups that experience the spaces of the Vila, producing
the symbolic local places. The research also points these places as spatial manifestations of
culture with political, religious, ethnics and historical meanings, all of them impregnated with
symbolic singularities. Thereunto, the work paper uses as a methodology a theory research
about the origins of the concept cultural landscape, as a study field of Geography, and its
insertion as a preservation instrument of the cultural heritage. Includes also, as methodology
instruments, a case study of materiality of the Vila de Itaunas, adopt as a method the
participant observation, evidencing existing social and economics dynamics, field survey in
loco and formulation of interpretations, by means of texts, maps and distinct graphic
schemes. This work paper concludes that the location of Itatnas comprises a small village
full of symbols built for its inhabitants, and for the tourists that attend the place, in continuous
processes and dynamics of construction of symbolic places, that in turn shape the

landscapes also in continuous construction.
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INTRODUCAO

Atualmente o conceito paisagem cultural atravessa vérias disciplinas, sendo
discutido nos campos da Geografia, da Ecologia, da Arquitetura, citando alguns, e,
em especifico, no subcampo do patriménio cultural. Pressupde abordagem sobre
bens culturais imateriais e materiais aliados a integracdo do homem com o territorio
e sua consequente apropriagcdo. O conceito paisagem cultural sera exposto e
discutido no capitulo 1 da dissertacdo, desde o comego de sua construcdo pelos
geografos, ainda no final do século XIX, alcancando os tempos atuais, com sua
insercado definitiva como campo de estudo da Geografia, em especifico pelo
subcampo da Geografia Cultural. Posteriormente, ainda no capitulo 1, o termo
paisagem cultural tera abordagem voltada para seu entendimento como instrumento
de politicas publicas de preservacdo. Os instrumentos de politicas publicas seréo
expostos, no contexto internacional, por meio da evolugcédo do conceito no ambito das
Cartas Patrimoniais e sob a 6tica da normativa da Organizacao das Nac¢Ges Unidas
para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), assim como no contexto nacional, no
qual sera discutida a Chancela da Paisagem Cultural do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Intitulado Paisagem cultural e Lugar, o primeiro capitulo aborda ainda as
concepgdes de lugar no campo da Geografia e seu entendimento no contexto do
trabalho.

A dissertacdo prossegue no capitulo 2 em abordagem empirica sobre seu objeto de
estudo: a Vila de Itaunas. Trata-se de um vilarejo de pescadores localizado no norte
do estado do Espirito Santo, cuja histéria remete ao soterramento da antiga Vila,
aproximadamente na década de 1950, na ocasido da retirada da vegetacdo natural
do local — que protegia a Vila dos ventos e da movimentagcdo de areia — e seu
consequente soterramento anos depois. O soterramento, iniciado na década de
1950, fez com que os moradores se estabelecessem na margem oposta do Rio
Italnas e levassem consigo as caracteristicas urbanisticas — arruamento, tracado e
técnicas construtivas — e 0 modo de vida tradicional que envolve a pesca, a
producdo da farinha e as manifestagcbes de cunho religioso/cultural. No local da
antiga Vila, formaram-se dunas, caracteristica peculiar da paisagem local e ponto
atrativo de turistas.
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O lugar é marcado por diversos mitos acerca de sua historia. O mais emblemético
diz respeito ao soterramento da antiga Vila, trazendo consigo a base de formacgéo da
memoria local marcada por simbolos e significados. Atualmente, a apropriacdo do
espaco da Vila para a realizacdo de festejos religiosos marca o sincronismo entre
religido catolica e africana. As festas sao repletas de significados, que transformam
o cotidiano da Vila para além do turismo sol e mar. Soma-se a isso a forte
apropriacado do Forro Pé de Serra, elemento também capaz de transformar e gerir as

atividades econdmicas locais.

Este segundo capitulo, intitulado Vila de Itatnas além dos mitos, busca apresentar o
lugar no contexto historico de sua formacdo urbana e no ambito das dinamicas

econdmicas inseridas na regido norte do Espirito Santo.

A transformacdo ininterrupta da paisagem cultural de Itaunas, seus conflitos e
caréncias acerca de sua preservacdo marcam o sitio local, que permanece ainda
hoje sem nenhuma legislacdo especifica ou outra forma de protecdo mais efetiva.
Obscurecido pela aparente tranquilidade da vida na Vila, o turista de alta temporada
muitas vezes desconhece as dinamicas sociais e culturais que estao inseridas na
comunidade e que de fato sustentam a memodria social e a identidade cultural do

lugar.

A dissertacdo tem como objetivo principal levantar questdes relativas a
preservacao e a protecdo da paisagem da Vila de Itatunas. Cabe destacar, no ambito
deste debate, o papel da identidade cultural do lugar, que, mesmo forte, se oculta
por tras dos apelos turisticos da natureza e do Forré Pé de Serra. Nota-se ainda que
ambos se voltam ao incremento do setor econémico do turismo, levando, portanto, a

Vila ao risco constante de transformacgéo predatoria e ao limite do desaparecimento.
No ambito dos objetivos especificos, a dissertacdo busca:

e situar a mudanca de olhar por que passaram os instrumentos de preservacao
do patriménio cultural nos dltimos anos, em ambito nacional e internacional,
principalmente apos a insercdo de questdes advindas da Geografia Cultural,
em estudos sobre paisagem e patrimbénio que articulam o conceito e o

instrumento de paisagem cultural;
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e identificar, em Italnas, os elementos e conjuntos construidos e naturais que
podem caracterizar sua paisagem no ambito do patrimoénio cultural e, ainda,
gue sejam inseridos em delimitacdo de fracdo de seu territério, portanto
reconhecidos sob a 6ética do conceito paisagem cultural, problematizando
desse modo a paisagem dentro das perspectivas dos instrumentos de

preservacao;

e ilustrar possibilidades de preservagdo da paisagem cultural da Vila de Itatnas
a partir de instrumentos de politicas publicas que contemplem a dinamica

natureza x homem x territério existente.

Desse modo, o capitulo 3 — Interpretacdo da paisagem da Vila de Itaunas —
prossegue com abordagem voltada para a interpretacdo da paisagem, por meio da
identificacdo dos elementos e conjuntos paisagisticos e da formulacdo de varios
mapas de analise e reconhecimento de lugares, itinerarios e elementos morfolégicos

simbolicos da Vila de Itadnas.

O seguinte e ultimo capitulo — Plano Diretor de Conceicdo da Barra e politicas de
preservacdo da paisagem — apresenta levantamento sobre os instrumentos de
preservacgao existentes e o entendimento da articulagdo natureza x populagdo x
territorio, considerada base do conceito paisagem cultural. Por fim, busca indicar os

conflitos, as caréncias e as perspectivas de preservacao da paisagem cultural local.
Algumas conclusdes preliminares remetem aos seguintes apontamentos:

e Apesar de o local ndo apresentar valor universal excepcional, como sugere a
UNESCO, para inscrigdo na Lista de Patriménio Mundial da Humanidade, e de ainda
existirem ruidos e incertezas sobre a aplicacdo da Chancela da Paisagem Cultural
do IPHAN, observam-se em Italnas tracos essenciais do conceito como categoria
paisagem cultural: a forte relacdo existente entre o homem e o meio natural, uma
vez que se trata de um pedaco do territério capixaba a que o homem atribuiu valores
culturais — tomado como importante matriz perceptiva da paisagem —, tracos que séo
fundamentais e basilares para a continuacdo do modo de vida particular da

populacao local.

e As manifestacdes religiosas/populares e do cotidiano da populagcdo ao

patriménio cultural local, além de estarem presentes nas dinamicas habituais do
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lugar e na memodria dos moradores, expressam-se fortemente na configuracéo
espacial do territério, que € a base do conceito paisagem cultural no ambito dos

instrumentos de preservacao.

e Paisagem cultural é apontada, de modo complementar neste trabalho, como
possivel instrumento de resisténcia contra o avanco do turismo de massas, ja
reconhecido, em estudos anteriores de Xavier e Bassetti (2014), como predatorio da

cultura local.

e Observa-se desarticulagdo entre as politicas e os instrumentos de protecdo da
paisagem nas esferas do planejamento e gestdo municipal, estadual e federal.

Por fim, mas ndo menos importante, a metodologia consiste em pesquisa tedrica
acerca da origem do conceito paisagem cultural como campo de estudo da
Geografia e sua insercdo como instrumento de preservag¢do do patriménio cultural.
Os procedimentos metodologicos incluem a observacdo participante, técnica
utilizada para pesquisas na qual o observador (pesquisador) se insere no contexto
estudado estabelecendo uma relacdo de troca possibilitando a compreensdo da
cultura ou do grupo observado. Segundo Martins (1996), um pressuposto desta
metodologia de pesquisa € de que a convivéncia do investigador com o0 grupo e seu
cotidiano permite a revelacdo de atitudes, episddios que, de um ponto de vista

exterior poderiam permanecer obscurecidas. (MARTINS, 1996)

Vale lembrar que o pesquisador inicia 0 processo com suas préprias interpretacdes
acerca do objeto de estudo, sistematizando-a e reinterpretando-a a partir da

convivéncia e insercdo no local e grupo cultural a ser estudado.

Ainda segundo Martins (1996), “a observagao participante € dindmica e envolvente e
o investigador é simultaneamente instrumento na recolha de dados e na sua
interpretacado” para isso, ele deve ser capaz de desenvolver um novo olhar sobre os
integrantes do local, sabendo conviver com as pessoas no campo, sendo desprovido
de preconceitos e, principalmente, utilizando os sentidos humanos: sentir, olhar,

falar, ouvir, vivenciar...

As aproximac¢des com a populacdo de Itatnas foram feitas em todas as visitas, em
forma de perguntas e conversas informais, onde se buscou compreender e

solucionar perguntas e curiosidades acerca da histéria da antiga vila, a convivéncia
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com 0s comerciantes, as atividades que acontecem fora de temporada do veréo,

entre outras questoes.

A observacéo foi evoluindo de uma fase mais descritiva realizada nas primeiras
visitas, com a observacao do cotidiano e a obtencdo de uma perspectiva geral dos
aspectos e das relacdes. A principio, inserido como “turista” foi realizado percursos
utilizados pelos visitantes do lugar: a ponte, as dunas, a permanéncia na praia,
algumas trilhas, a praca central e alguns restaurantes. Todo o percurso foi
documentado por fotos e descricdo de atividades e pontos comumente observados,
como por exemplo, 0 modo como 0s turistas permanecem na praia o dia inteiro e a

convivéncia com os donos dos quiosques.

As visitas posteriores foram mais especificas em alguns aspectos, como por
exemplo, o cotidiano de donos de pousadas e suas percepc¢des sobre o avanco da
atividade turistica, suas apreensdes acerca dessa atividade, problematizacdes e
melhorias, 0s percursos realizados pelos moradores, etc. Nessas Vvisitas, foi
descoberta uma segunda camada de interagcdo com o0 espaco que é o dia a dia dos

moradores fora da temporada de veraneio.

Outro exemplo de visita com foco especifico foi durante a festa de Sao Sebastido e
Sao Benedito, em janeiro de 2017, com participacdo efetiva nos festejos e uma
maior aproximacao com a populagcéo, as dinamicas e a descoberta de uma terceira
camada: as relacbes e apropriacdes culturais que existem desde a época da
ocupacao na antiga vila e gue envolve toda a comunidade: jovens, criancas, idosos,
comerciantes, ativistas, religiosos, etc... Nessa ultima visita foi possivel descobrir o
motivo de Itaunas ser uma comunidade forte, que permite as influéncias do turismo
de massa, mas que ao mesmo tempo ndo perde a esséncia religiosa e cultural.
Ainda nessa ultima visita, foram feitas observacdes a fim de responder questbes

ainda em aberto nas visitas anteriores.

Concomitantemente com as visitas foram feitos levantamentos e interpretacdes
apresentados durante todo o trabalho, por meio de textos, mapas e esquemas

gréaficos distintos.

ApoOs a compilacdo e problematizacdo critica sobre o conceito, 0s instrumentos

estudados bem como o objeto de estudo propriamente dito e o conjunto de
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legislacdo sobre o uso e ocupacgédo do territorio, a dissertagcdo busca apontar quais
0s cenarios possiveis dentro das possibilidades de preservacdo da paisagem

cultural de Itatinas.
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1 PAISAGEM CULTURAL E LUGAR

O conceito paisagem cultural é relativamente novo no ambito da preservagdo do
patrimdnio cultural, integra os aspectos materiais e imateriais da cultura, até entao
pensados separadamente na preservacao, e indica as interacdes existentes entre o
homem e o meio natural (RIBEIRO, 2007). Dessa forma, pressupbe, em sua
abordagem, além da integracdo entre os bens culturais materiais e imateriais, a

incorporacdo do homem com o territorio, em seu meio natural.

Ha véarias abordagens conceituais sobre paisagem cultural. Ribeiro (2007),
pesquisador do campo da Geografia, indica como ponto de partida para a analise da
paisagem o fato de que deve ser realizada em conjunto e precisa ressaltar as
interacdes existentes entre 0 homem e o territério. Afirma ainda que a riqueza da
abordagem da paisagem cultural esta no fato de se valorizar a integracao existente

entre natural, cultural, material e imaterial.

Sabe-se que o termo paisagem é utilizado em varios campos do conhecimento, sob
varias interpretacdes e com diversos significados, portanto, € um conceito dos mais
dificeis de se estabelecer no a&mbito cientifico (VASCONCELOS, 2012). Ainda assim,
segundo Corréa e Rosendahl (1998), a paisagem se constituiu como um conceito-
chave da Geografia, sendo vista como capaz de proporcionar unidade e identidade a
esse campo de estudo. Os autores ainda afirmam que a importancia do conceito
passa por variacbes, posto ao mesmo tempo em uma posicdo secundaria e
superado por outros conceitos, como regido, espaco, lugar e territorio (CORREA,;
ROSENDAHL, 1998, p. 7).

Os mesmos autores afirmam que a paisagem apresenta varias dimensodes, de
acordo com cada ramo do conhecimento. Por exemplo, possui uma dimensao
histérica, quando a observamos como um produto da a¢cdo do homem ao longo do
tempo; uma dimensdo morfologica, se a aceitamos como 0 conjunto de formas
criadas pela natureza e pela acdo antropica; uma dimenséo funcional, quando
apresenta relacdes entre as suas diversas partes; por fim, uma dimensao espacial,
visto que uma mesma paisagem ocorre em certa area da superficie terrestre. Além
disso, a paisagem também € portadora de significados, uma vez que expressa
valores, mitos, crencas e utopias, apresentando assim uma dimensdo simbdlica
(CORREA; ROSENDAHL, 1998. p. 8).
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E possivel situar o inicio da discussdo do termo paisagem cultural no campo da
Geografia, a partir do final do século XIX, com a inclusdo do estudo de paisagens e
culturas em pesquisas. “O desenvolvimento da Geografia Cultural procede
necessariamente da reconstrucdo das sucessivas culturas de uma area, comec¢ando

pela cultura original e continuando até o presente” (SAUER, 2007, p. 23).

A aproximacgdo da paisagem com a Geografia acontece de varios modos: por um
lado, pelo interesse em se ater ao estudo de uma semelhanca eventual particular
entre o homem e a natureza; por outro, pelo esforco em se definir o material de
observacdo. Essa separacdo foi aumentando, como afirma o geografo americano

Carl O. Sauer, um dos precursores dos estudos da paisagem cultural.

O primeiro grupo mantém seu interesse preferencial pelo homem: quer dizer,
pela relaco do homem com seu meio, habitualmente no sentido de
adaptacdo do homem ao meio fisico. O segundo grupo, [...] dirige sua
atencdo para aqueles elementos da cultura material que conferem carater
especifico a area (SAUER, 2007 p. 19-20).

Ao longo dos anos, a Geografia Cultural, j& estabelecida como campo de pesquisa,
foi dividida em Geografia Cultural Tradicional e em Nova Geografia Cultural. Na
Geografia Cultural Tradicional, a andlise da paisagem se faz com base em sua
morfologia; na Nova Geografia Cultural, a partir da sua simbologia. As duas
correntes defendem que a paisagem é resultado da relacdo existente entre o homem
e a natureza (VASCONCELOS, 2012).

Segundo Vasconcelos (2012), a paisagem é composta pela morfologia e pela carga
simbdlica atribuida a ela pelos diferentes observadores. Isso significa que a

paisagem € multipla, podendo ser interpretada de maneiras diferentes
(VASCONCELOS, 2012).

Do mesmo modo que o conceito paisagem cultural se foi estabelecendo e ganhando
forca na Geografia, os instrumentos de preservacdo da paisagem cultural foram
adaptando-se ao longo dos anos por meio de mudancas de tratamento. Castriota
(2009) afirma que o campo do patrimbnio passou por uma expansao nas ultimas
décadas. O discurso, até entdo baseado na referéncia aos grandes monumentos do
passado, o “monumento histérico e artistico”, evoluiu para uma ideia de patrimonio
entendido como um conjunto de “bens culturais” (CASTRIOTA, 2009, p. 12). O autor
cita a Constituicdo Federal que, desde 1988, incorpora essa ampliacao definindo no,
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Art. 216, os “[...] bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto”. O artigo inclui também as formas de expressao, os modos de se criar
e viver objetos, documentos, edificacbes, conjuntos urbanos, sitios historicos e
paisagisticos, seguindo o movimento mundial de extensdo do conceito. A ideia do
patriménio imaterial surgiu de modo a valorizar a dimensédo viva da cultura. Além
dessa ampliacdo do conceito, o autor afirma que houve uma mudan¢a no campo
patrimonial “[...] que nos udltimos anos também se vé colocado em didlogo com
outros campos e multiplas disciplinas, para, no entrelacamento de suas
perspectivas, procurar responder a uma realidade de crescente complexidade”
(CASTRIOTA, 2009, p. 13).

A discusséo sobre a paisagem cultural no &mbito das politicas e dos instrumentos de
preservacao e, em especifico, como categoria cultural, abarcando a relagédo entre as
caracteristicas culturais e naturais do territério, comeca na década de 1980, a partir
de abordagens que buscam uma “visao integradora entre o homem e a natureza”
(RIBEIRO, 2007).

Esse percurso constitui a se¢cdo a seguir, na qual se pontuam e se distinguem as
modificacdes do conceito e do instrumento de politicas publicas de preservacgéo,
ambos nomeados paisagem cultural. A abordagem conceitual € conduzida sob a
Otica do subcampo Geografia Cultural e do discurso patrimonial ordenado e
instrumentalizado a partir das primeiras Cartas Patrimoniais, passando por
recomendagbes e convengdes, entre outros mecanismos que problematizam a

paisagem como patrimdnio cultural.

A complexidade em se trabalhar com paisagem cultural se da ndo apenas quando
se percebe a dificuldade de conceituagédo, mas também “[...] quando se passa para a
formulag&o de estratégias para o tratamento dessa categoria especial de patriménio”
(CASTRIOTA, 2013).

1.1 DA GEOGRAFIA CULTURAL A PAISAGEM CULTURAL

Desde o final do século XIX, o campo disciplinar da Geografia se dedica ao avancgo

do conceito paisagem cultural, considerando seu interesse pelas relacdes entre
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espaco e cultura e seu papel descritivo acerca da diversidade da superficie terrestre.
Contudo, a dimensao cultural foi aos poucos conquistando o interesse dos
pesquisadores da éarea. Casado (2010) expde: “A introdugdo da cultura na
apreensdo da paisagem esta diretamente relacionada com o enfraquecimento da
visdo teologica do mundo”. Ainda segundo a autora, o crescimento das ideologias
positivistas e humanistas nos séculos XVIlIl e XIX e a consolidagdo da visédo
capitalista também estdo relacionados a introducdo da cultura nos estudos

geograficos.

A dimensdo cultural da sociedade estava presente na Geografia desde o final do
século XIX e inicio do XX, e “[...] a paisagem cultural centralizava o interesse pela
cultura a partir do fato de ela ser entendida como o resultado da agdo humana
alterando a paisagem natural” (CORREA; ROSENDAHL, 2007, p. 10).

Paul Claval (2002) menciona que, no final do século XIX, o conceito de Geografia
Humana passou por uma evolucdo com a insercdo do termo Geografia Cultural em
seus estudos. Somente a partir dos anos 1970, essa vertente de pesquisa deixou de
ser tratada em separado para ser vista com a mesma importancia da Geografia
Econdmica e Politica. Foi quando geodgrafos consideraram que o estudo do conceito

de paisagem deve compreender a exploracdo da convivéncia entre ela e 0 homem.

Segundo o autor, os geoOgrafos buscavam explicar as caracteristicas de
determinados lugares analisando primeiro 0s aspectos econdmicos e sociais,
recorrendo aos aspectos culturais apenas quando necessario, ou, ainda, quando os
primeiros aspectos ndo fossem suficientes para o diagndstico da regido. Isso acabou
tornando-se um fator importante para a realizacdo de pesquisas nessa area, pois
resultou na substituicdo do conceito de territorio pelo de regido, facilitando a
compreensao da realidade humana. Claval (2002, p. 23) afirma: “Falar de regides é
falar de realidades sociais ja existentes. Falar de lugares e de territérios € falar da
significacdo do espaco para cada individuo e da maneira de construir objetos sociais

a partir das experiéncias pessoais”.

Desse modo, o espaco aparece como resultado da acdao do homem, criando
paisagens humanas e humanizadas, fazendo parte da meméria individual e coletiva,
atribuindo ao lugar valores sentimentais e psicolédgicos ligados ao desenvolvimento
da consciéncia do territorio (CLAVAL, 2002).
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Nos Estados Unidos, a Geografia Cultural ganhou forca e identidade a partir das
obras de Carl O. Sauer e de seus seguidores fundamentados na Escola de Berkeley
(1925-1975). Sauer baseou seus estudos no historicismo, portanto “[...] valorizava-se
o passado em detrimento do presente” (CORREA; ROSENDAHL, 2007, p. 10). Em
seu texto “A morfologia da paisagem”, publicado em 1925, Sauer afirma que existem
dimensdes subjetivas na paisagem, mas essas ndo faziam parte do interesse
cientifico da época. Afinal, ndo podiam ser medidas e catalogadas. Essa corrente de
pensamento representava a visdo das ciéncias naquele momento saturada de ideias
do positivismo (RIBEIRO, 2007). Nesse trabalho, Sauer lanca a frase que procura
resumir a relagao que existe entre o homem e a natureza e que sintetiza o conceito
estudado: “[...] a cultura é o agente, a area natural, 0 meio, e a paisagem cultural € o
resultado” (SAUER, apud RIBEIRO, 2007).

Ainda segundo Ribeiro (2007), Sauer admite como cultura o conceito de seu colega
Alfred Kroeber, da Escola de Berkeley, que afirma que a cultura justifica “[...] as
diferentes realizagbes do homem sobre a terra, mais do que a genética ou as
condi¢gdes do meio” (KROEBER, apud RIBEIRO, 2007). Também de acordo com
esse conceito de Kroeber, a sociedade desenvolveria os meios de se adaptar aos
diferentes ambientes através da cultura. Portanto, ndo era a natureza que
determinava o tipo de sociedade que ocuparia determinado espago, como
afirmavam os deterministas. Essa afirmacéo assegurava que a cultura nao deveria

ser explicada, pois ja tinha um valor autoexplicativo (RIBEIRO, 2007).

Ribeiro (2007) acrescenta que, segundo Sauer, “[...] a paisagem cultural expressa o
trabalho do homem sobre o espago” (SAUER, apud RIBEIRO, 2007, p. 22). Por esse
motivo, ela esta suscetivel a mudancas, seja pelo desenvolvimento natural das
culturas, seja pela substituicdo de culturas por outras. Portanto, a paisagem cultural
se desenvolveria até alcancar seu auge; apos isso, passaria por um periodo de
decadéncia que poderia ocorrer pela substituicdo da cultura existente por outra
cultura. Posteriormente, uma nova paisagem cultural seria construida sobre os

remanescentes da paisagem anterior (RIBEIRO, 2007, p. 22).

Segundo o geografo inglés Denis Cosgrove (2007), Sauer defendeu de fato uma
unidade opositora entre cultura e natureza como sendo a base do estudo da

paisagem na Geografia. Ele também afirmou que “[...] os objetos que existem juntos
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na paisagem formam um todo indivisivel, no qual terra e vida tém de ser vistas
juntas” (COSGROVE, 2007, p. 107). Para o mesmo autor, Sauer ainda faz uma
divisdo de conceitos entre paisagem cultural e paisagem natural, esta ultima como
sendo um estagio no qual a cultura opera, portanto, em desenvolvimento e
transformacao (SAUER, apud COSGROVE, 2007, p. 107).

No entanto, segundo Ribeiro (2007), Sauer revisou posteriormente varias de suas
teorias propostas em 1925, como, por exemplo, a que alude as dificuldades praticas
e conceituais dos estudos da morfologia da paisagem. Isso fez com que o autor
excluisse parte dessa metodologia de seus trabalhos. Ainda assim, conforme Ribeiro
(2007), “Sauer permanece com a ideia de que o conceito de paisagem € central para
a geografia” (RIBEIRO, 2007, p. 23).

O movimento de renovagdo da Geografia Cultural também foi influenciado por
Sauer, uma vez que essa nova abordagem geografica reconhece a importancia do
trabalho desse autor na consolidacdo da paisagem como um conceito cientifico
(RIBEIRO, 2007, p. 23). Algumas criticas a Escola de Berkeley foram feitas por
geodgrafos de outras correntes e até por geodgrafos sauerianos. Os gedgrafos
vinculados ao materialismo histérico reprovavam a falta de sensibilidade social e de
critica nos estudos de comunidades tradicionais. Por outro lado, os gedgrafos
sauerianos criticavam o destaque na dimensdo material da cultura e também o
conceito de cultura que eles até entdo adotavam (CORREA; ROSENDAHL, 2007, p.
11).

Segundo Duncan (1980), o conceito de cultura aceito por Sauer admitia-a

como uma entidade supra-organica, com suas proprias leis, pairando sobre

os individuos, considerados como mensageiros da cultura, sem autonomia
(DUNCAN, apud CORREA; ROSENDAHL, 2007, p. 11).

Dessa forma, entendia-se a cultura como algo exterior aos individuos. Ainda
segundo o geografo americano James Duncan, ndo havia conflitos; o consenso e a
homogeneidade cultural predominavam (DUNCAN, apud CORREA; ROSENDAHL,
2007, p. 11).

Apesar das varias criticas, a Geografia Cultural anterior a Sauer desempenhou
importante papel na historia do pensamento geografico, deixando um legado
respeitavel, uma vez que se nota a presenca de seus argumentos na Geografia
Cultural renovada (RIBEIRO, 2007).
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Segundo Ribeiro (2007), no final da década de 1960, ocorreu uma ruptura com o
positivismo, aproximando a Geografia das filosofias ligadas ao humanismo. Assim,
como dito, da década de 1970 em diante, a Geografia Cultural passou por um
processo de renovagdo, no qual as criticas a Escola de Berkeley foram-se
acentuando. Esse processo de mudanca se deu a partir da chamada “virada
cultural”, na qual, na década de 1980, ocorreram varias mudancas, ressaltando a
dimensao cultural em nivel mundial (CORREA; ROSENDAHL, 2007, p. 11).

Mitchell (2000) aponta como exemplo dessas mudangas o fim da Guerra Fria, 0
movimento ecolbégico, a ampliacdo do movimento de migrantes de paises da
periferia para paises centrais, as novas formas de ativismo social, a necessidade de
se buscar como entender a realidade, o raciocinio cientifico, entre outras mudancas
de pensamento que estavam em processo na época, contribuindo para a formacéo
da Nova Geografia Cultural (MITCHELL, apud CORREA; ROSENDAHL, 2007, p.
10). Essas mudancas de pensamento geraram criticas a Geografia Cultural em voga
na época. Entre os criticos estdo Mikesell (1978), Duncan (1980) e Cosgrove (1998)
(CORREA; ROSENDAHL, 2007, p. 12).

Outras perspectivas atribuidas a mudanca de pensamento da época e a
consequente criacdo da Nova Geografia Cultural, desta vez apontadas por Cosgrove
e Jackson (2007), sdo: a vantagem da cooperacdo entre a Geografia Cultural
humanista e a Geografia Cultural marxista; a aproximacdo da Geografia Cultural
com a Geografia Social, compartilhando ideias e métodos da Antropologia Social; o
interesse de alguns geografos pelo socialismo e pela politica do Terceiro Mundo
como fundamentos para concretizar suas criticas a Geografia Cultural, entre outras
(COSGROVE; JACKSON, 2007, p. 134).

Os pesquisadores da Nova Geografia Cultural consideram que o essencial na
paisagem é seu carater subjetivo e simbolico — elementos que antes haviam sido
rejeitados pelo primeiro grupo de pesquisadores (RIBEIRO, 2007, p. 24). Segundo
este autor, a paisagem é assimilada no sistema de valores humanos e define
relacionamentos complexos entre as atitudes e a apropriagdo do meio. Em
decorréncia disso, a “[...] estética da paisagem é uma criacdo simbolica, desenhada
com cuidado, onde as formas refletem um conjunto de atitudes humanas” (RIBEIRO,
2007, p. 24).
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Esse processo de renovagdo sofreu influéncia de varias correntes, inclusive dos
proprios geografos sauerianos. Na Nova Geografia Cultural, o conceito de cultura é

redefinido e

[...] liberado da visdo supra-organica e do culturalismo, na qual a cultura é
vista segundo o senso comum e dotada de poder explicativo. [...] A cultura é
vista como um reflexo, uma mediacdo e uma condicdo social. Ndo tem
poder explicativo, ao contrario, necessita ser explicada (CORREA,;
ROSENDAHL, 2007, p. 13).

Por outro lado, a cultura também é considerada como um conjunto de técnicas,
saberes e valores, sendo entendida como parte do cotidiano, portanto, impressa na
esséncia das relacdes sociais (MITCHELL, apud CORREA; ROSENDAHL, 2007, p.
13).

A Nova Geografia Cultural pode ser definida como

[...] contemporanea e histérica (mas sempre contextualizada e apoiada na
teoria); social e espacial (mas ndo reduzida a aspectos da paisagem
definidos de forma restrita); urbana e rural; atenta a natureza contingente da
cultura, as ideologias dominantes e as formas de resisténcia (COSGROVE;
JACKSON, 2007, p. 136).

A cultura, para essa Nova Geografia Cultural, passa a ser um “[...] meio pelo qual a
mudanca social € experienciada, contestada e construida” (COSGROVE; JACKSON,
2007, p. 136). Com essa nova abordagem da Geografia Cultural, Sauer e os
seguidores da Escola de Berkeley ndo sdo os uUnicos interlocutores da paisagem.
Em suas pesquisas em areas rurais e arcaicas, seus trabalhos se baseavam no
pressuposto etnoldgico de que as paisagens poderiam ser descritas e identificadas
por meio de mapeamento dos elementos visiveis da cultura material originados de
grupos culturais (COSGROVE; JACKSON, 2007, p. 136). Segundo os autores, as
paisagens eram entdo identificadas como resultado de “[...] sociedades estaveis,
pré-modernas e ameacadas pelo processo de modernizagdo” (COSGROVE;
JACKSON, 2007, p. 136).

Os autores Wagner e Mikesell (2007) reafirmam que a Nova Geografia Cultural
trouxe um novo conceito de cultura. Segundo eles, a cultura pode ser considerada
uma caracteristica inerente aos seres humanos ou apenas um artificio intelectual
para se generalizar a respeito de atitudes do comportamento do homem. E uma
chave para que se compreendam sistematicamente as diferencas e semelhancas

entre os homens. Sua nocdo nao considera os homens isolados, mas as
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comunidades de pessoas que ocupam um determinado espa¢o — amplo e continuo —
e as varias caracteristicas — crencas, comportamentos — comuns aos membros
dessas comunidades (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 28).

Os autores ampliam suas consideracfes de outro modo:

O conceito de cultura oferece meios para classificar os seres humanos em
grupos bem definidos, de acordo com caracteristicas comuns verificaveis, e
também um meio para classificar areas de acordo com as caracteristicas
dos grupos humanos que as ocupam (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 28).

Afastados das duas correntes de estudos da Geografia Cultural e aproximados do
conceito, Wagner e Mikesell afirmam que a Geografia Cultural ndo € passivel de
definicdo facil nem para os que a praticam nem para 0s que a ensinam. Os autores
afirmam que é mais “[...] uma curiosidade compartiihada e um conjunto de
preferéncias do que um programa ou doutrina explicitos” (WAGNER; MIKESELL,
2007, p. 27).

Para os mesmos autores, todas as subdivises da Geografia devem estar ligadas a
Terra, e seus aspectos sdo importantes, principalmente os que sao produzidos ou
modificados pela acdo do homem. Os estudos dos aspectos citados consideram a
diferenca entre as comunidades que os criaram/criam e se referem aos modos de
vida como cultura (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 27).
A Geografia Cultural compara a distribuicdo varidvel das areas culturais com
a distribuicdo de outros aspectos da superficie da Terra, visando a
identificar aspectos ambientais caracteristicos de uma determinada cultura
e, se possivel, descobrir que papel a acdo humana desempenha ou

desempenhou na criagdo e manutencdo de determinados aspectos
geograficos (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 27-28).

Dessa forma, a Geografia Cultural caracteriza, distribui e apresenta os tipos de
aspectos ambientais — em especial os feitos pelo homem — que concordam com
cada comunidade cultural, considerando-os como paisagem cultural procurando
origens na historia da cultura. Assim, podem-se estudar os aspectos especificos em
que as manipulacbes do homem com o meio estdo envolvidas junto com as
implicacdes para o bem-estar da comunidade (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 28).

Os autores afirmam ainda: “A cultura resulta da capacidade de os seres humanos se
comunicarem entre si por meio de simbolos” (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 28).
Ou seja, pessoas que parecem pensar e agir de uma mesma maneira fazem isso

porque vivem, trabalham, conversam em um mesmo espaco, observam um mesmo
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ambiente, atribuem significado aos mesmos objetos, participam de rituais iguais e
tém um mesmo passado. Contrario a isso, as diferencas em pontos de vista e
atividades refletem a auséncia de simbolos e lingua comuns. Dessa forma, a cultura
origina-se igualmente em uma base geografica; afinal, € imaginavel que sé ocorra
dialogo compartilhado e regular entre pessoas que ocupam uma mesma area. A
cultura comeca a se espalhar quando os homens que fazem parte dela se deslocam,
ou quando seu campo de comunicacdo e simbolos prevalece sobre os de outras
culturas em territérios novos (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 28).

O gedgrafo cultural ndo estd preocupado em explicar o funcionamento
interno da cultura nem em descrever completamente padrbes de
comportamento humano, [..] mas em avaliar o potencial técnico e
comunidades humanas para usar e modificar seus habitats (WAGNER;
MIKESELL, 2007, p. 31).

Segundo os autores, para realizar essa avaliacdo, a Geografia Cultural estuda a
distribuicdo de culturas e de elementos da cultura no espaco e no tempo (WAGNER,;
MIKESELL, 2007). Um dos primeiros passos importantes na Geografia Cultural é a
investigacdo sobre a distribuicdo — passada e presente — de caracteristicas da
cultura. Essas caracteristicas sao a base para o reconhecimento e a delimitacdo das
areas culturais definidas como territorios habitados por comunidades que tém

culturas especificas.

Devido a relatividade e a flexibilidade do conceito de cultura e dos varios usos que
Ihe podem ser atribuidos, as populacbes do mundo nunca terdo esquema anico de
regionalizacdo, afirmam Wagner e Mikesell (2007). “A geografia adota a nocéo de
‘paisagem cultural’ como artificio para distinguir e classificar regiées culturais, mas
isto requer também outras maneiras de estabelecer areas culturais, mesmo para o
estudo da prépria paisagem cultural (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 34).

Portanto, o estudo da paisagem cultural serve a diversas e diferentes finalidades,
pois proporciona uma base para a classificacdo regional e possibilita uma
compreensao sobre o papel do homem nas transformacdes geograficas. Procura,
ainda, diferencas em paisagens que possam ser atribuidas a diferencas de conduta
humana, além de irregularidades de condi¢cdes “naturais” causadas pelo homem
(WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 36).



25

Poucas paisagens culturais sao inteiramente produtos de comunidades
contemporaneas, pois a evolugdo de uma paisagem € um procedimento gradual,
cumulativo, tem uma histéria na qual as etapas sdo importantes tanto para a
paisagem atual quanto para as do passado (WAGNER; MIKESELL, 2007, p. 36).

E importante afirmar, ainda segundo os autores Wagner e Mikesell (2007), que
qualquer presenca da acdo do homem na paisagem sugere uma cultura, demanda
uma histéria e estabelece uma interpretacdo ecoldgica; afinal, a narrativa de
qualquer populacdo “[...] evoca a sua fixacdo numa paisagem, seus problemas
ecologicos e concomitantes culturais; e o reconhecimento de uma cultura exige a
descoberta de tracos que a mesma deixou na superficie terrestre” (WAGNER;
MIKESELL, 2007, p. 50).

A paisagem ¢ vista a partir de um conceito inovador. E uma caracteristica de todo o
territério e um elemento importante na qualidade de vida das pessoas. E necessario,
entdo, reconhecer o valor paisagistico dos lugares, enfatizando sua gestdo e
protecdo (LAGE, 2016).

A patrtir disso, avanca-se sobre o0 conceito paisagem cultural e sobre o0s instrumentos
e politicas publicas que trabalham com o conceito e com a preservacdo da
paisagem. Deve-se levar em conta, para isso, a constante mutacdo das paisagens,
identificando qual instrumento ou politica sera melhor para sua preservacao. Afinal,
parafraseando Bauman: “A paisagem esta em mudanca, ela faz parte do mundo

‘liquido’ que nao conserva sua forma por muito tempo” (LAGE, 2016).

1.2 CONCEITOS, INSTRUMENTOS E POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVACAO
DA PAISAGEM

Da mesma maneira que a nocdo de paisagem cultural foi aos poucos
conceitualmente adicionada aos estudos da Geografia, conforme dito anteriormente,
ganhou importancia gradual no ambito da preservacao do patrimoénio cultural. Desse
modo, a categoria paisagem cultural abre um leque para véarias e diferentes
abordagens, seja em campos disciplinares distintos, seja em instrumentos de

preservacao de politicas publicas em esferas variadas.



26

As primeiras Cartas Patrimoniais surgiram de reunides internacionais em que se
discutiam, principalmente apdés a Primeira Guerra Mundial, procedimentos de

preservacao e conservacao de patrimonios material e imaterial.

Nas primeiras cartas — de Atenas, escrita em 1931, e de Paris, em 1962 — foi
definido que a nocédo de patrimdnio se restringiria ao edificio isolado (CURRY, 2000).
Aos poucos, a protecdo foi ampliada para os conjuntos de edificios e sitios
historicos, e termos como patrimdénio cultural, imaterial e paisagem foram inseridos
nas discussbes de forma a ampliar e adequar os encontros de acordo com as

necessidades da época.

De acordo com Curry (2000), em 1931, a Carta de Atenas inaugurou a propagacao
dos movimentos internacionais, a exemplo dos congressos da UNESCO, abrindo
discussbes sobre o tema da preservacdo. Isso diante do reconhecimento da
necessidade de que os principios que regem a preservacgao e a restauracao fossem
elaborados e formulados num plano internacional, cabendo a cada nacao aplica-los

de acordo com suas peculiaridades (CURRY, 2000).

A Carta de Atenas aborda a paisagem a partir de um prisma diferente, pois apontava
a preocupacao com aspectos de visibilidade dos monumentos e de sua vizinhanga,
prossegue Curry (2000). Recomenda também o respeito a fisionomia da cidade,
principalmente na vizinhangca dos monumentos antigos. A preocupacdo desse
documento esta ligada a ambientacdo de um determinado bem cultural (CURRY,
2000).

A Recomendacéo de Paris, de 1962, foi a primeira a citar e inserir a necessidade de
estudar e documentar as caracteristicas da paisagem e dos sitios. Essa carta nao
limita a preservagéo apenas ao ambiente natural, mas também ao ambiente urbano,
no qual a modificacdo do homem também apresente algum valor (CURRY, 2000). A
mesma Carta menciona especificamente os iméveis passiveis de preservacao
situados em areas ameacadas pela especulacao imobiliaria e até por outros iméveis.
Como medida de salvaguarda dessas paisagens, a Recomendacao de Paris sugere
restricbes nos planos de urbanizagédo e no planejamento urbano, a criagcao de zonas
de paisagens quando forem muito extensas e demandarem cuidados especificos,

entre outras restrigf)es, segundo a mesma autora.
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Essa Recomendacdo esta relacionada com a salvaguarda da beleza e do carater
das paisagens e sitios. Portanto, para Curry (2000), ainda ndo ha uma definicdo do
que é paisagem, mas ja se afirma que os estudos e as medidas que visam a
protecdo dos sitios e da paisagem devam ser ampliados em todo o territério do
Estado em questdo. Cabe registrar ainda que essa foi a primeira vez que um
documento internacional considerou os centros histéricos como parte do meio

ambiente, merecendo um planejamento territorial (CURRY, 2000)

A Recomendacgdo de Nairobi, de 1976, formulada na ocasido da 19.2 sessdo da
UNESCO, lanca orientacdo relativa a salvaguarda dos conjuntos historicos e sua
funcdo na vida contemporanea. Esse documento define ambiéncia como “[...] o
quadro natural ou construido que influi na percepcéo estatica ou dindmica desses
conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou por lagos sociais,
econdmicos ou culturais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1976).

Essa carta exprime avanco para a €época ao deliberar o que é conjunto histérico e
ambiéncia e ao reconhecer que os dois devem ser pensados em conjunto. Porém,
apesar desse reconhecimento, a ideia central da Recomendag¢do permanece no
conjunto histérico, tendo a ambiéncia abordada como seu complemento
(RODRIGUES, 2015).

De 1986, a Carta de Washington também aborda a ideia de ambiéncia e, apesar de
se referir especificamente a cidades historicas, afirma que devem ser preservadas
as relacdes da cidade com seu entorno natural ou criado pelo homem. E um
exemplo de como o olhar da preservacdo se ampliou, ao se voltar para centros e
bairros, que, além de conceito histérico também encerram valores préprios da

civilizacdo que nela habita. Dessa forma, segundo a Carta mencionada,

[...] os valores a preservar sé@o o carater histérico da cidade e o conjunto de
elementos materiais e espirituais que expressam sua imagem, em particular:
o A forma urbana definida pelo tracado e pelo parcelamento;

e A relacdo entre os diversos espacgos urbanos, espacos construidos,
espagos abertos e espagos verdes;

e A forma e os aspectos das edificacBes (interior e exterior), tais como sao
definidos por sua estrutura, volume, estilo, escala, materiais, cor e
decoracéo;

e Asrelagbes da cidade com seu entorno natural ou criado pelo homem;

e As diversas vocacdes da cidade adquiridas ao longo de sua histéria
(CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS, 1986).
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O documento prossegue afirmando que a autenticidade da cidade historica seria

comprometida por qualquer ameaca a esses valores acima mencionados.

Todos o0s documentos citados, em especifico as Cartas Patrimoniais, s&o
importantes para a valorizagdo da paisagem, contudo, como aponta RIBEIRO

(2007), contribuem para a visao dupla existente entre a paisagem e o bem.

Apesar de as Cartas Patrimoniais serem apenas recomendacdes para replicacao
nos paises, ja € consenso que nada garante que eles, de fato, adotardo essas
recomendagbes. Em uma visdo critica, apesar da incerteza acerca da
implementacéo das sugestdes das Cartas, elas certamente contribuem para ajudar a

fomentar a discussao sobre preservacdo do patrimdnio cultural no mundo.

A diferenca das abordagens citadas acima para a criacdo da categoria paisagem
adotada pela UNESCO em 1992 reside na adocao dessa categoria como um bem e
na valorizacdo das relagdes que coexistem no local. E esse o ponto principal, que
rompe com 0s documentos até entédo vigentes (RIBEIRO, 2007).

Como dito, a UNESCO adotou, em 1992, a paisagem cultural como categoria, para a
inscricdo de bens na lista do Patrimonio Mundial da Humanidade, visando ao
entendimento do debate que culminou com a formulacdo da categoria. Faz-se
necessario apontar a trajetoria evolutiva do conceito no ambito das discussdes e

normativas dessa Organizacao.

Em 1972, a UNESCO aprovou a Convencéo para Protecdo do Patriménio Cultural e
Natural, estabelecendo a inscricdo de bens como Patrimbénio Mundial. De acordo
com Araujo (2015), essa Convencao introduziu os primeiros esforcos para que o
patriménio cultural e natural fosse conservado, diante das ameacgas das

transformacdes econbmicas e sociais que ocorriam no mundo.

A partir disso, os bens poderiam ser inventariados e classificados para a inscricdo de
duas maneiras diferentes, partindo do valor atribuido a eles: patriménio natural ou
cultural. Segundo Casado (2010), a Convencéo estabeleceu o dever competente
aos estados membros, como a identificacdo e a preservacdo de possiveis sitios, de

indicar os bens candidatos a inscricdo como Patriménio Mundial (CASADO, 2010).
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Dessa forma e para melhor orientar os paises na inscricdo dos bens, foi
estabelecida uma lista de critérios, dividida, a principio, em critérios naturais e
culturais. Assim, para obterem candidatura e inscricdo, os bens deveriam atender

pelo menos a um dos critérios adotados até 2005, mencionados abaixo:

e Critérios culturais: - representar uma obra-prima de género criativo
humano; - ser a manifestacdo de um intercambio consideravel de valores
humanos durante um determinado periodo ou em uma area cultural
especifica, no desenvolvimento da arquitetura, das artes monumentais de
planejamento urbano ou de paisagismo; - aportar um testemunho Unico ou
excepcional de uma tradicdo cultural ou de uma civilizacdo ainda viva, ou
gue tenha desaparecido; - ser um exemplo excepcional de um tipo de
edificio ou de conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que
ilustre uma ou varias etapas significativas da histéria da humanidade;
constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano
tradicional ou do uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de
culturas, especialmente as que se tenham tornado vulneraveis por efeitos
de mudancas irreversiveis; - estar associado diretamente ou tangivelmente
a acontecimentos ou tradigdes vivas, com ideias ou crencas, ou com obras
artisticas ou literarias de significado universal excepcional. (O Comité
considera que este critério ndo deve justificar a inscricdo na lista, salvo em
circunstancias excepcionais e na aplicacdo conjunta com outros critérios
culturais ou naturais).

e Critérios naturais para a inscricdo como Patrimdnio Mundial: - ser
exemplo excepcional representativo dos diferentes periodos da histéria da
Terra, incluindo o registro da evolugcdo, dos processos geoldgicos
significativos em curso, do desenvolvimento das formas terrestres ou de
elementos geomorficos e fisiograficos significativos; - ser exemplo
excepcional que represente processos ecoldgicos e biolégicos significativos
para a evolugdo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres, costeiros,
maritimos e de agua doce e de comunidades de plantas e animais; - conter
fendmenos naturais extraordinérios ou areas de uma beleza natural e uma
importancia estética excepcionais; - conter 0s habitats naturais mais
importantes e mais representativos para a conservacdo in situ da
diversidade biolégica, incluindo aqueles que abrigam espécies ameacadas
que possuam um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia
ou da conversacéo (RIBEIRO, 2007).

Para Ribeiro (2007), é possivel observar, desde o inicio, uma oposicao entre as
categorias cultural e natural, sendo isso um reflexo do pensamento que comecava a
se tornar ultrapassado. Segundo o autor, a divisao cultural/natural refletia a ideia de
que quanto menos o homem interferisse em determinada area, melhor seria o
atributo dela. O mesmo autor afirma ainda que, dessa forma, para muitos
historiadores e arquitetos, os monumentos e estruturas eram tratados como
fenbmeno isolado, sem nenhuma preocupacdo com seu entorno. Isso era um reflexo
da concepcéo originada de dois movimentos separados: o dos que se preocupavam
com os sitios culturais e 0 dos que se preocupavam com a conservacao da natureza
(RIBEIRO, 2007).
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Porém, com o passar do tempo, foi sendo observada, no discurso patrimonial
organizado em documentos, a existéncia de bens que poderiam ser classificados
nas duas categorias (natural e cultural). Diante disso, a UNESCO criou mais tarde a
classificacdo de bens mistos. Essa categoria incluia os bens que tinham
caracteristicas tanto culturais quanto naturais, mas sem que a integracdo dos dois

fosse ainda objeto de grande reconhecimento (RIBEIRO, 2007).

A discusséo de paisagem cultural, assim como da relagéo entre as caracteristicas
culturais e naturais, comecou de modo efetivo na década de 1980, a partir de
abordagens que buscavam uma “visdo integradora entre o homem e a natureza”
(RIBEIRO, 2007).

Costa e Gastal (2010) afirmam gue o movimento crescente de preocupacdo com o
meio ambiente, com o desenvolvimento sustentavel e com a consciéncia
ambientalista provocou a valorizagcdo da integracdo entre o0 homem e a natureza.
Essas discussdes levaram a UNESCO a incluir, em 1992, a categoria paisagem
cultural para inscricdo na lista de Patriménio Mundial da Humanidade, como o “[...]
primeiro instrumento legal a reconhecer e proteger paisagens culturais, ao

consagrar-lhe como um bem patrimonial independente” (COSTA; GASTAL, 2010).

A partir dessa data, adotou-se a paisagem como um bem, valorizando-se “[...] todas
as inter-relacdes que ali coexistem” (RIBEIRO, 2007). Isso representava uma ruptura

com o0s modelos anteriores, concluiu o autor.

Desse modo, em 1992, especialistas se reuniram na Franca para discutir como a
paisagem cultural poderia ser inserida na lista de Patriménio Mundial. Segundo
Ribeiro (2007), esse encontro tinha como objetivo o estabelecimento dos critérios
necessarios para a inclusdo da paisagem cultural na Lista de Patriménio Mundial e
de recomendacdes para as candidaturas. O encontro contou com a participacdo de
especialistas de oito paises diferentes, ligados ao tema da paisagem cultural e a
outros campos cientificos (Arqueologia, Historia, Ecologia da Paisagem, Geografia,
Arquitetura da Paisagem e Planejamento). Como conclusédo desse processo, foram
recomendadas algumas mudancas na lista de critérios culturais ja existentes de

forma que acomodassem a categoria nova: paisagens culturais (RIBEIRO, 2007).
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O Manual de OrientagBes Técnicas para a aplicacdo da Convencdo do Patriménio
Mundial, disponibilizado pela UNESCO em versao traduzida e atualizada em 2012
por Cintia Pereira de Sousa, define, em relacdo a paisagens culturais:
llustram a evolucdo da sociedade e dos povoamentos ao longo dos tempos,
sob a influéncia de constrangimentos fisicos e/ou das vantagens oferecidas
pelo seu ambiente natural e das sucessivas forgas sociais, econémicas e

culturais, internas e externas (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS
PARA EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2012).

Ainda segundo o Manual de OrientacGes Técnicas, as paisagens culturais devem
ser selecionadas pela representatividade em termos de regido geocultural definida,
pelo valor universal e pela capacidade de ilustrar elementos culturais essenciais e
diversos da regido. Por fim, estabeleceu-se uma distingdo entre alguns tipos de
paisagens culturais que foram adotados pela Convencdo e criaram-se trés
categorias diferentes de paisagens que poderiam ser inscritas como Patrimonio
Mundial. Sao elas:

i. A mais facil de identificar é a paisagem claramente definida,

intencionalmente concebida e criada pelo homem [...].

ii. A segunda categoria é a paisagem essencialmente evolutiva. [...]

Subdivide-se em duas categorias:

- uma paisagem reliquia (ou féssil) € uma paisagem que sofreu um

processo evolutivo que foi interrompido, brutalmente ou por algum

tempo, num dado momento do passado. Porém, as suas caracteristicas

essenciais mantém-se materialmente visiveis;

- uma paisagem viva € uma paisagem que conserva um papel social

ativo na sociedade contemporéanea, intimamente associado ao modo de

vida tradicional e na qual o processo evolutivo continua. Ao mesmo

tempo, mostra provas manifestas da sua evolugdo ao longo do tempo.

iii. A dltima categoria compreende a paisagem cultural associativa

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA EDUCAGCAO, CIENCIA
E CULTURA, 2012).

Ribeiro (2007) exemplifica cada uma dessas trés categorias. Segundo ele,
paisagens claramente definidas referem-se a paisagens criadas e desenhadas
intencionalmente (incluindo jardins e parques construidos). Exemplos de Patrimdnios
reconhecidos que se encaixam nesse item sao: Sintra — Portugal, Lednice-Valtice —
Republica Checa. Observa-se que os principais valores identificados nesses sitios
estdo enraizados em seu planejamento, constituido de paisagens trabalhadas que

refletem respostas culturais ao ambiente (RIBEIRO, 2007).

O item que se refere a “paisagem evoluida organicamente” é resultado de uma
imposicao social, econbmica, administrativa e/ou religiosa e se desenvolve por meio

da juncdo com o0 meio natural e em resposta a esse meio. A subdivisdo desse item
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em “paisagem reliquia ou féssil” caracteriza-se na paisagem cujos aspectos ainda
séo visiveis, embora o processo de constru¢do tenha terminado ja h& algum tempo
passado. A outra subdivisdo do item é a “paisagem continua”, que representa aquela
gue tem um papel ativo e importante na sociedade contemporanea, associada a
formas de vida tradicionais, cujos processos evolutivos ainda estdo em
desenvolvimento. Exemplos: os terracos de arroz nas Cordilheiras Filipinas e a
paisagem cultural de Hallstatt-Danchstein Salzakmergut na Austria (RIBEIRO, 2007).

A Ultima categoria estabelecida — “paisagem cultural associativa” — trata das
paisagens cujo valor decorre das associacbes feitas sobre elas, sem haver
manifestacbes materiais da intervencdo do homem. Segundo Ribeiro (2007), a
justificativa para a inclusdo desse item advém das associacoes religiosas, artisticas

ou culturais com o elemento natural.

A mesma decisao que incluiu a categoria paisagem cultural na lista de Patrimonio
Mundial retirou dois itens da lista de critérios para a definicdo das caracteristicas
naturais. O autor Rafael Ribeiro (2007) aponta esses itens: “[...] a interacdo entre o
homem e seu ambiente natural” e as “[...] combinacdes excepcionais de elementos
naturais e culturais”. Com essa mudanca, 0s critérios naturais ou culturais usados
para a inscricdo do bem como Patriménio Mundial ndo se referem a interacéo entre
o homem e seu ambiente, ficando a cargo da paisagem cultural essa perspectiva
(RIBEIRO, 2007).

Na ocasido do 30.° aniversario da Convencao do Patriménio Mundial, foi feita uma
revisdo sobre o trabalho na Gtica de paisagem cultural, mostrando a importancia da
categoria por abrir caminhos para o reconhecimento de estruturas ligadas a
comunidades tradicionais marginalizadas historicamente. Foram analisados os trinta
sitios inscritos na categoria paisagem cultural do Patriménio Mundial até 2002.
Desses trinta sitios, 65% estéo localizados na Europa, 35% no resto do mundo. Dez
dos trinta sitios ja eram reconhecidos como parques nacionais, e as paisagens
culturais inscritas sdo caracterizadas do ponto de vista geografico, topografico e
funcional (montanhas, aguas, areas agricolas, assentamentos habitados), ou do

ponto de vista intelectual (histéria, cultura, tradicdo, religido) (RIBEIRO, 2007).

Uma ultima mudanca ocorreu na lista de critérios para a candidatura a Patriménio

Mundial. Em 2005, fez-se uma revisao nas Orientacdes para guiar a implementacao
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da Convengéo do Patrimonio Mundial, que buscou acabar com a separagao entre
cultural e natural, transformando os seis critérios culturais e 0s quatro naturais em
dez critérios inscritos em uma unica lista (RIBEIRO, 2007). Esta ultima evolucéo
ilustra mais uma vez a importancia de se lidar com as caracteristicas naturais,
culturais, materiais e imateriais de modo interligado tanto nas discussdes do

conceito quanto nos instrumentos de politicas de preservacédo (RIBEIRO, 2007).

Ainda no contexto internacional, em 2000 foi assinada, em Florenca, a Convengao
Europeia da Paisagem (CEP) que estabelece “[...] um novo instrumento dedicado
exclusivamente a proteccdo, gestdo e ordenamento de todas as paisagens
europeias” (CONVENCAO EUROPEIA DA PAISAGEM, 2000). Ela é fruto de
reflexdes antigas e “[...] aparece no contexto da Unificacdo da Europa, na tentativa
de estabelecer politicas comuns, mas também de que o conceito seja entendido de
uma maneira mais univoca” (RIBEIRO, 2007, p. 55).

A criacdo da CEP afirma o reconhecimento da importancia do planejamento urbano
na conservacao da paisagem feito pela Unido Europeia (UE), que leva em conta a
realidade de cada paisagem aliada as condi¢cdes ambientais e ao funcionamento dos
ecossistemas, integrando o planejamento territorial a politica ambiental (LAGE,
2016).

A CEP conceitua “paisagem” como “[,,] uma parte do territério tal como é
apreendida pelas populagdes, cujo caracter resulta da accdo e da inter-accdo de
factores naturais e/ou humanos” (CONVENCAO EUROPEIA DA PAISAGEM, 2000)
e reconhece que a paisagem € um elemento importante para a qualidade de vida
das populacbes, uma vez que colabora para a formacdo de culturas locais,
representando um elemento fundamental do Patriménio Cultural e natural europeu e
contribuindo para o bem-estar humano e para a identidade europeia (CONVENCAO
EUROPEIA DA PAISAGEM, 2000).

E importante mencionar que a CEP discute o territdrio como paisagem “[...] uma vez
que cada territorio se manifesta na especificidade de sua paisagem, integrando as

dimensdes ecologica, socioecondmica, historico-cultural e estética” (LAGE, 2016).

Para determinar as qualidades de determinada paisagem, a Convencao estabelece

gue as autoridades publicas competentes pesquisem e reformulem as necessidades
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da populacdo em relagdo as caracteristicas paisagisticas do espaco em que vivem,
e incentivem, também, a participacdo da populacdo interessada no processo de
atribuicdo de valor e de identificacdo das acfGes modificadoras da paisagem,

opinando na sua gestdo ou ordenacao (LAGE, 2016).

Uma das diferencas entre a perspectiva da CEP e a da UNESCO ¢ a escala. Afinal,
uma tem caréter regional, enquanto a outra (categoria da UNESCO) tem carater
mundial. Um ponto em que também se nota diferenca entre as duas perspectivas é
relativo ao objetivo, ja que a Convencdo Europeia ndo tem como objetivo principal
desenhar uma lista de paisagens de valor universal excepcional, mas, sim, introduzir
regras de gerenciamento, protecdo e planejamento de todas as paisagens,
estabelecendo um componente essencial na gestédo do territorio (RIBEIRO, 2007, p.
52).

Outra diferenca entre o que estabelece a Convencdo Europeia e a categoria
paisagem cultural da UNESCO é que a CEP nao se refere apenas a areas com
paisagens memoraveis, mas a todas as paisagens, incluindo as arruinadas e
ordinérias, independente do valor excepcional. Todas as paisagens sao identificadas
como cruciais para a qualidade do ambiente das pessoas e merecem ser incluidas

nas politicas relativas a essa questao (RIBEIRO, 2007, p. 52).

Destaque-se ainda que a CEP nao distingue entre o natural e o cultural nas
paisagens. Ela considera tudo como paisagem e estimula a colaboracdo dos
cidaddos nas deliberacbes sobre as politicas das paisagens nas quais vivem
(RIBEIRO, 2007, p. 52).

Sobre a gestao dessa paisagem, a CEP defende que

[...] pode ser modificada (diferente do modelo da UNESCO que exige a
integridade da paisagem como um critério para a sua nomeacao), desde
gue se mantenha dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Dessa forma, é permitida a acéo e interagdo de fatores naturais e humanos,
fazendo com que a dindmica da paisagem continue acontecendo
(FERNANDES, 2014).

s

Além disso, é importante destacar que a CEP propde uma gestdo compartilhada,
destacando o papel ativo da populagcdo no que diz respeito a atribuicdo do valor das

7

paisagens. Esse € um ponto importante no processo, pois as decisdes sobre a
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gestéo e protecdo das paisagens afeta diretamente quem vive nelas (FERNANDES,
2014).

Os ideais da CEP estao ligados aos principios do desenvolvimento sustentavel; a
intencdo é garantir a fruicdo das paisagens pelas populacdes atuais e futuras, além

de permitir o desenvolvimento dos meios de producéo (RIBEIRO, 2007, p. 54).

Dessa forma, a Convencao trabalha com a protecdo, a gestdo e o gerenciamento
das paisagens e reconhece que, para o equilibrio justo entre protecdo e
desenvolvimento, é necessario entender que ndo se devem congelar as paisagens.
Afinal, elas estdo em constante mutagéo tanto por efeitos naturais como por efeitos
atropicos. O objetivo da CEP é acompanhar as mudancas que, eventualmente, irdo
acontecer, garantindo a preservacdo e 0 enriquecimento da diversidade e da
qualidade (RIBEIRO, 2007, p. 55).

No que diz respeito ao reconhecimento legal da paisagem como um instrumento
essencial da gestéo do territorio proposto pela CEP, Ribeiro argumenta:
O territério € um documento em perpétua transformacgéo, onde encontramos
alguns tracos, mas nao todos, que as diferentes épocas deixaram e que se
misturam aos tracos que o presente deixa a sua volta e que o modifica

continuamente, de maneira contraria a uma simples estratificacao
(RIBEIRO, 2007, p. 58).

A Convencao Europeia discorre que a paisagem € percebida pela comunidade local,
por isso valoriza o modo como as populagbes a “[...] enxergam e se enxergam
dentro da mesma a sua relacdo de pertencimento com o local” (FERNANDES,
2014).

Propde-se, nos moldes da CEP, o reconhecimento legal da paisagem como uma
expressado da diversidade do patrim6nio cultural e natural de determinado territério e
como um componente essencial dele. Propde-se também a integracdo da paisagem
em diferentes politicas, promovendo sensibilizacdo, educacdo e treinamento,
identificacéo e avaliagdo (ANTROP, 2008, apud LAGE, 2016).

Portanto, pode-se afirmar que a CEP parte de uma definicdo mais ampla, colocando
a paisagem como parte do planejamento territorial, podendo ser um instrumento
importante para entendé-la como um todo. Avanca os limites das discussdes e dos

instrumentos de preservacdo patrimonial existentes, principalmente no Brasil, que
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veem a preservagado da paisagem como um entrave ao desenvolvimento. Devido a
essa visdo mais limitante, no Brasil, a preservacdo do patrimoénio cultural e da

paisagem fica de fora das dinamicas e politicas de planejamento (LAGE, 2016, p. 1).

Por fim, outro ponto importante da CEP ¢é a afirmacao de que a paisagem néo pode
ser entendida de forma fragmentada, mas, sim, como um conjunto que se
complementa. A autora afirma que esta & uma dificuldade encontrada ao se

trabalhar com as paisagens: entender as relagdes existentes (LAGE, 2016).

A discussdo sobre o tema reverberou nas politicas de prote¢do ao patriménio no
Brasil. Em 2009, 17 anos depois que a UNESCO estabeleceu a paisagem cultural
como categoria, o IPHAN publicou a Portaria n° 127, que instituiu a Chancela da
Paisagem Cultural Brasileira, adotando uma nova abordagem sobre a preservacéo
do patrimdnio cultural brasileiro, buscando ressaltar os aspectos dinamicos que
figuram sobre a natureza e a cultura (manifestagcbes materiais e imateriais),
instituindo um novo capitulo no campo da preservacao do patriménio cultural, que
coloca fim as polaridades existentes de segregacdo entre material e imaterial,
cultural e natural. Nos termos de Vasconcellos (2012): “As relagdes entre o
construido e o natural passaram a ser vistas como uma unidade indissociavel dotada

de valor cultural”.

A chancela surge com a justificativa de que a globalizacdo cultural, a expansao
urbana, a massificacdo das paisagens rurais e urbanas podem provocar dificuldades
na preservacao dos modos de vida tradicionais. Alia-se ao surgimento da chancela a
necessidade de criar acgbes tanto administrativas quanto institucionais de
preservacao de contextos culturais complexos (VASCONCELOS, 2012).

O Art. 1.° da referida Portaria define paisagem cultural como “[...] uma porcéo
peculiar do territorio nacional, representativa do processo de interagdo do homem
com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores” (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 2009). Para o sucesso da aplicabilidade da chancela, Weissheimer
(2012) afirma a necessidade do estabelecimento de um pacto de gestédo
compartilhada, que envolva o Poder Publico nas trés instancias, a sociedade civil e a
iniciativa privada, em razdo do qual a preservacao da paisagem € consequéncia das

acOes e compromissos firmados.
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O pacto acima referido da origem ao Plano de Gestdo, no qual as acbes séo
voltadas a preservacdo dos valores que facultaram a concessdo da chancela a
determinada paisagem. Se algum integrante ndo cumprir as determinacdes do pacto
ou se as caracteristicas de determinada paisagem se perderem ou degradarem, o
IPHAN tem a autonomia de cancelar a chancela (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2009).

As acdes propostas no Plano de Gestéo e seus resultados vao variar de acordo com
cada lugar. Afinal, cada contexto apresenta fatores especificos a serem
considerados (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 2009). Nota-se, nesse ponto, uma lacuna no instrumento, ja que nédo ha
um modelo de pacto que possa ser usado em todas as paisagens chanceladas. Por
um lado, ha a vantagem de enriquecer e especificar cada trabalho de chancela, por
outro, esse trabalho aumenta a demanda por técnicos e profissionais da area
(VASCONCELOS, 2012).

O pacto de gestdo surge para que a chancela ndo seja uma mera declaracdo ou
titulo; tem como objetivo a criacdo de um plano de acdo de curto, médio e longo
prazo, buscando convivéncia harmoniosa com as transformag¢des do espago. Vale
lembrar que, para a criagdo de um pacto efetivo, é necessario ter clareza dos
atributos de determinado local, das qualidades e dinadmicas que o particularizam
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011).

E importante mencionar que o pacto entre iniciativa privada, Poder Publico e
sociedade civil constitui apenas uma possibilidade, e ndo uma obrigacdo. Cada
territdrio apresenta uma realidade diferente, podendo ocorrer pactos somente entre
Poder Publico e sociedade ou entre iniciativa privada e sociedade, desde que esse
acordo garanta a preservacio da paisagem cultural (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011).

Esse acordo de gestéo, nos termos do IPHAN, nunca deve dispensar a participacéo
do Poder Publico Municipal, considerando-se que a gestdo do patriménio cultural é
da competéncia do municipio. O Plano Diretor pode ser entendido como pacto desde
que contemple as medidas necessarias para a preservacdo da paisagem cultural
especifica. Para o estabelecimento desse ajuste, faz-se necessario ter clareza das

medidas e acbes que serdo acordadas, sem que se deseje resolver todos 0s
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problemas de determinado territério. E necessario, portanto, que se priorizem as
acbes e linhas de atuacdo (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, 2011).

Destaca-se outro ponto de fragilidade da chancela: por um lado, a “descentralizagao”
de “poder” dos 6rgaos federais sobre o patrimdnio é um ponto positivo e atual, ao
horizontalizar as atribuicbes, colocando a responsabilidade de preservar
determinado bem cultural para cada ator envolvido no pacto e atribuindo a
responsabilidade de preservar a outras pessoas, inserindo-as no circuito; por outro
lado, algumas das diferentes areas que envolvem a atuacdo de parcelas da
comunidade podem néo ter relacdo direta com a questdo do patriménio,
distanciando assim as atribui¢cdes do produto final, o que resulta em um pacto fragil
e facil de ser quebrado.

No ano da publicacdo da Portaria n° 127, o IPHAN também divulgou uma cartilha
para melhor entendimento do instrumento e dos conceitos adotados. Essa cartilha
explica que a chancela é uma espécie de “selo de qualidade”, um instrumento que
reconhece o valor cultural de uma porcao especifica do territério nacional, onde a
interagcdo entre o homem e o territdrio acontece simultaneamente. Ainda na cartilha,
o IPHAN sugere a criagdo de museus, casas de cultura e/ou centros de

interpretac6es como acdes possiveis de acontecer em virtude da chancela.

Com esse novo método proposto, ndo basta a aplicacdo de apenas um instrumento
de preservacdo (tombamento ou inventario, por exemplo), mas, sim, de um conjunto
de instrumentos, juntamente com o plano de agcdo, que preserve os patrimonios

imateriais, materiais e a relacéo existente entre 0 homem e a natureza local.

Outra publicagdo do IPHAN, de 2011, “Reflexdes sobre a Chancela da Paisagem

Cultural Brasileira”, conceitua “territorio cultural” como

[...] uma porcéo territorial ampla, definida por um recorte politico e/ou
geografico pré-estabelecido [...] a partir do qual é possivel, através de um
mapeamento, identificar as diversas manifestacbes do patriménio cultural,
tangivel ou intangivel, compondo uma espécie de raio-x da regido. Os
territérios culturais sdo caracterizados pela multiplicidade e também pela
densidade das ocorréncias culturais — arqueolégicas, arquitetnicas,
paisagisticas, artisticas, simbdlicas... — compondo-se como um verdadeiro
mosaico do patriménio cultural (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL, 2011, p. 19).
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Por ser um instrumento recente, ndo ha nele uma lista dos bens chancelados no
Brasil, mas varios lugares estdo em processo de estudo. Um exemplo é o Pantanal
Mato-Grossense, listado pela UNESCO como Patrimdnio Nacional, no qual ocorre a
convivéncia equilibrada e harmoniosa entre 0 homem e a natureza. As regides de
imigracdo do sul do Pais, a paisagem do patriménio naval formado pelos
pescadores, o Rio Sdo Francisco e o Vale do Ribeira, também sdo exemplos de
lugares que estdo em processo de estudo para receberem a chancela (INSTITUTO
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2009).

Cabe mencionar que a cartilha fala da garantia que tem todo cidad&o brasileiro de
poder solicitar o reconhecimento de qualquer parte do territério nacional como
paisagem cultural brasileira. Ap6s o pedido, abre-se um processo administrativo que
analisa a proposta e emite um parecer. Se aceita, a proposta é julgada pelo
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011). Desse modo, para
que se inicie um processo de chancela no IPHAN, é necessario, antes de tudo,
definir o recorte territorial que seréa trabalhado e, logo apds, a abordagem que sera
dada ao recorte, qualificando-o dentro do adjetivo “peculiar” — o que possibilita a tal
territdrio receber a chancela. Para o IPHAN, esse processo € necessario para que
nao ocorram generalismos, situacdo que passa a considerar tudo como paisagem
cultural. Vale lembrar que os outros instrumentos usados pelo IPHAN — registro e
tombamento — também requerem que 0 bem seja excepcional e singular
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011).

Prosseguindo com o exposto pelo IPHAN, uma porcado especifica do territorio pode
ser peculiar devido a suas caracteristicas excepcionais, exemplares ou singulares,
que implicam intervencdes materiais ou outras, indiretas, baseadas em relacdes
simbdlicas e afetivas firmadas entre 0 homem e o meio ambiente (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011). Ou seja, o mais
importante para se comecgar a estudar determinado recorte territorial com vistas a
chancela é, além da definicdo exata do recorte, a abordagem que se pretende usar
para qualificar o local como peculiar, ao compara-lo com o restante do territorio
nacional (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL,
2011).



40

Apos a definicdo do recorte e da abordagem, deve-se ter em vista quais medidas
deverdo ser tomadas pelos agentes que atuam na area, para que as caracteristicas
peculiares da paisagem, que justificam a chancela, possam ser asseguradas. Nessa
etapa € que o Pacto de Gestdo Compartilhada acontece (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011).

Vale lembrar e destacar que a chancela ndo é um instrumento de protecdo
semelhante ao tombamento. Com a chancela, diferentemente do tombamento de um
bem, ndo hé restricbes administrativas e/ou juridicas que impecam a transformacéo
do territério. Em muitos casos, a chancela deve ser acompanhada de processo de
tombamento ou registro, ou mesmo outras formas de protecdo, incluindo
mecanismos de protecdo ambiental ou planejamento urbano (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011).

Diante o exposto, pode-se afirmar que € preciso cuidado ao se trabalhar com a
chancela e com as demais normas ou documentos atuais que citam conceitos
amplos de paisagem cultural ou patriménio ambiental, pois, tal como alertado, séo

termos que podem remeter ao generalismo, tornando os instrumentos ineficazes.

A cartilha Reflexbes sobre a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira, publicada
pelo IPHAN em 2011, afirma ainda: “Nos sitios onde s&o constatadas as
singularidades materiais de determinada &area, somadas a sua relacdo intrinseca
com a natureza e ao carater dindmico no convivio com o elemento humano, ai entdo
cabera a chancela da Paisagem Cultural” (INSTITUTO DO PATRIMONIO

HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2011).

Desse modo, a chancela tem um carater complementar, de modo que as
manifestagdes culturais, materiais ou imateriais ndo se separam do contexto natural
ou geografico, “[...] podendo estar ou ndo associada a aplicagdo do tombamento, do
registro ou ainda do cadastro do patriménio arqueoldgico” (WEISSHEIMER, 2012).
Esse fato a diferencia de outros instrumentos existentes, como o tombamento
(quando os fatores materiais forem principais), ou o0 registro (quando as
manifestacbes imateriais se destacarem mais do que o0s elementos materiais).
Portanto, tal como dito, € necesséario definir o recorte territorial, a abordagem que
sera aplicada e o pacto entre os orgaos envolvidos no local a ser chancelado, de

forma a tracar planos que preservem e considerem o carater dinamico da cultura e a
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convivéncia harmoniosa com as transformacfes de cunho econdmico, social ou
sustentavel, valorizando a esséncia responséavel pela preservacdo (WEISSHEIMER,
2012).

A maior novidade da chancela reside na possibilidade de se trabalhar de forma
integrada com manifestacdes culturais materiais e imateriais a partir de sua
correlagdo com o espaco territorial. Entretanto, para Vasconcelos, ndo ha receita
definida de como seré a aplicacdo da chancela e dos pactos. Afinal, cada realidade
é diferente e apresenta suas proprias peculiaridades (VASCONCELOS, 2012).
Segundo a mesma autora, € certo que as paisagens tém elementos culturais, mas a
deciséo sobre qual elemento cultural e natural é digno de ser preservado a partir de
politicas publicas é uma questdo ainda em aberto, pois, “[...] apesar de toda
paisagem ser cultural, s6é algumas delas merecem ser patrimonializadas”
(VASCONCELOS, 2012). E nesse sentido que o termo “peculiar’ pode ser adotado,

conforme a Portaria.

Baseada nos estudos e nas publicacbes do IPHAN sobre a aplicabilidade da
chancela, Vasconcelos (2012) considera que ela estimula o turismo, a manifestacao
das culturas tradicionais locais e pode contribuir para a preservacdo da

biodiversidade e dos modos de vida tradicionais.

Entretanto, prosseguindo com a mesma autora, observa-se que existem mais
guestdes inibidoras do que pontos positivos quando o assunto € relativo a chancela.
Corre-se o risco de se confrontar com a falta de interesse da populacdo bem como
com a pouca familiaridade dos técnicos envolvidos com o conceito/instrumento. A
auséncia de exposicdo de documentos necessarios para a solicitacdo da chancela e
de conteudo especifico a ser abordado dentro do plano de gestdo também é outro
ponto inibidor apontado por Capute, Pereira, Costa e Gastal, citados por
Vasconcelos (2012). A autora ainda afirma que a chancela apresenta lacunas que
podem comprometer a eficacia do instrumento e causar inseguranca em relacdo a
legitimidade do processo. Mas a perspectiva se apresenta boa para Vasconcelos
(2012); no momento em que a chancela for incorporada as pesquisas e as politicas

publicas, essas duvidas e lacunas poderao ser sanadas.

Como ja dito na secédo 1.1, a paisagem tem facetas de carater subjetivo, portanto,

necessita do observador, que, a partir de seu olhar, apreende o0 espac¢o a sua volta e
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Ihe atribui significados. Dessa forma, as paisagens culturais “[...] passam por um
processo de atribuigdo de valor e significado” (VASCONCELOS, 2012). O desafio
reside em selecionar qual paisagem tem atributos e significados que a facam
merecedora de chancela. A chancela se caracteriza, sobretudo, como um incentivo a
participacdo da populacéo local e de érgados governamentais na gestao do territério
citado (VASCONCELOS, 2012).

Como vimos, a categoria paisagem cultural proposta pela UNESCO aponta na
direcdo de paisagens mundiais de carater excepcional, propde a ndo modificacdo
das paisagens reconhecidas e também uma gestdo compartilhada em relacdo a

elas.

A Convencao Europeia, de abrangéncia regional, entende que a preservacdo da
paisagem deve ser inserida nos instrumentos de gestdo do territério, ndo faz
distincdo de excepcionalidade e procura o envolvimento da populagédo que vive as

dindmicas desse espaco para a definicdo de politicas de gestdo e protecao.

Em nivel nacional, a Chancela da Paisagem Cultural ainda caminha as margens de
discussbes e prototipos de projetos de chancela, ndo havendo nenhum projeto

oficializado pelo 6rgao responsavel, o IPHAN.

Lage (2016) afirma que a categorizacdo nos diversos campos do conhecimento
reduz o conceito paisagem cultural. Essa reducdo se da quando a atencao dada aos
elementos que constituem a paisagem se limita a categorias especificas e a leis
generalistas, oferecendo o risco de se tornarem apenas uma categoria no campo da
preservacdo do patrimdénio cultural, no qual a metodologia, cujo objetivo & explicar a
paisagem, a reduz, a ponto de ndo permitir o entendimento de sua esséncia, que é

complexa e subjetiva e esta intrinsecamente ligada a varias outras questoes.

Ha ainda a reducéo do conceito, quando esquecemos que 0 ponto central da gestao
da paisagem é exatamente a articulacdo entre os elementos materiais e imateriais
gue nela estdo inseridos. Com a inser¢cdo do conceito paisagem cultural dentro da
gestao territorial, o termo foi ampliado ao propor, em uma gestdo conjunta, todos os
atores responsaveis pela construcdo e transformacdo da paisagem ao longo do
tempo (LAGE, 2016).
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Vale lembrar que a base do conceito paisagem cultural remete a um pedaco do
territério, em que o homem transformou ou transforma a natureza de acordo com a
apropriacdo do espaco, incluindo elementos de carater imaterial associados ao
territdrio. Dessa forma, a partir dessa visdo de paisagem cultural, propde-se enfoque

em territério especifico, a saber, na materialidade da Vila de Itatinas.

1.3 SOBRE O CONCEITO DE LUGAR

O conceito de lugar foi utilizado pelos gedgrafos durante muito tempo para expressar
o sentido locacional de um determinado sitio. Por causa dessa definicdo, “lugar” foi
afastado para um plano secundario em relacdo a outros conceitos, como paisagem,
territdrio e espaco. No entanto, hoje, o conceito de lugar é considerado fundamental
no estudo da Geografia (HOLZER, 2003, p. 113).

Segundo Holzer (2003), a trajetoria do conceito de lugar se iniciou na década de
1920, tornando-se mais dindmica e importante na década de 1960. “[...] na opinido
de muitos gedgrafos, cada vez mais compete a geografia o desafio de promover a
interpretacdo dos fendmenos através de uma renovada analise espacial” (CABRAL,
2007, p. 143).

A evolucédo do conceito de lugar esta associada ao caminho da Geografia Humana
através de duas principais divisbes: a Geografia Humanista e a Geografia Radical
(FERREIRA, 2000, apud CABRAL, 2007, p. 148).

Do ponto de vista humanista, uma perspectiva mais interessada na subjetividade
das relacdes entre o homem e o ambiente, a definicdo de lugar como base

fundamental para a existéncia humana era uma preocupacdo (HOLZER, 2003).

Os gedgrafos humanistas afirmam que o lugar possibilita focar experiéncias e
intencbes do homem no espago em torno das ac¢des. Afirmam ainda que a esséncia
do lugar é ser um centro onde séo experimentados o viver e o habitar, o trabalho e o

lazer, o uso e o consumo, por exemplo (CABRAL, 2007, p. 148).

Ja os geografos da linha radical qualificam o lugar como uma construcdo que

cumpre determinadas funcdes. Como afirma Santos (1999), citado por Cabral
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(2007), o lugar é uma funcionalizacdo do mundo através de suas formas materiais e
ndo materiais. Santos continua afirmando que, em qualquer momento da historia,
“[...] o mundo se define como um conjunto de possibilidades, e cada lugar se
diferencia por realizar apenas um feixe daquelas possibilidades existentes”
(SANTOS, 1999, apud CABRAL). Sobre a relacdo local-global, o mesmo autor
afirma ainda que a ordem global procura impor uma racionalidade Unica, mas cada
lugar responde de acordo com a sua propria racionalidade (SANTOS, 1999, apud
CABRAL, 2007, p. 149).

O conceito de lugar foi usado inicialmente por Sauer e La Blache e estava associado
a ideia de regido. Entretanto, na época, o conceito ndo foi aprofundado nas
discussobes. Foi a partir de 1970 que a Geografia Humanista recuperou o conceito e
0 associou a base filoséfica da Fenomenologia e do Existencialismo, transformando-
o em um dos conceitos-chave (HOLZER, 1992, 1997, 1999; DUNCAN, 1994). Na
década seguinte, o interesse com relacao ao lugar suplantou os limites da Geografia
Humanista e comecou a interessar aos geografos econdmicos que procuraram
entender lugar como uma singularidade demonstrada no contexto dos processos
gerais (DUNCAN, 1994, apud FERREIRA, 2000, p. 65).

Tuan (1983), citado por Ferreira (2000), também pesquisou o termo lugar e alega
gue os lugares, do mesmo modo que 0s objetos, sdo nucleos de valor, portanto
podem ser apreendidos por meio de uma experiéncia total que engloba relagcbes
intimas (préprias do residente) e relacBes externas (proprias do turista). Desse
modo, o lugar torna-se realidade a partir da nossa familiaridade com o espaco, nao
precisando ser definido através de uma imagem precisa e limitada. Assim, Tuan
complementa que o espaco se transforma em lugar a medida que o conhecemos
melhor e 0 dotamos de valor, atribuindo-lhe definicdo e significado. Portanto, ainda
segundo o autor, lugar e espago sao conceitos diferentes (TUAN, 1983, apud
FERREIRA, 2000, p. 67). Essas consideracdes levam a concluir-se que a populagéo
de Itaunas, desde a antiga ocupacéo, faz com que o lugar seja valorizado e dotado

de significados, simbolismos e memdrias.

Como ja dito, tanto a Geografia Humanista quanto a Geografia Radical apropriaram-
se de lugar como um de seus conceitos-chave, oscilando entre definicdes
conflitantes (FERREIRA, 2000, p. 76).
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As novas concepgdes de lugar procuram entendé-lo como um estruturante das
guestdes importantes para a apreensdo da vida humana e de sua relagcdo com o
ambiente, que estd cada vez mais fragmentado e globalizado. Assim, é imposta
uma realidade nova segundo a qual as tecnologias de informacdo potencializam
tanto a globalizacdo dos processos quanto a concentracdo de elementos com
significados comuns. Portanto, o conceito de lugar € apropriado por gedgrafos em
busca de uma apreensdo profunda e das varias facetas da realidade atual
(FERREIRA, 2000, p. 76).

Ferreira afirma que a compreensdo do conceito de lugar se da paralelamente a de
conceitos como globalizacéo, simbolismo, progresso, subjetividade,
interconectividade, entre outros. Continua afirmando que compreender o lugar é
compreender uma relacdo imaginavel entre assuntos econémicos e politicos e
enredos de significacbes e vivéncias que estdo expressas localmente, sem perder
de vista as relacdes globais ou as relacdes espaciais determinadas pelo mundo em
transformacao (FERREIRA, 2000, p. 81).

O mesmo autor diz que € a esséncia que esta em continuo movimento, a
capacidade de responder a estimulos internos e externos com velocidades diversas,
a qualidade de permanéncia material, afetiva ou simbodlica associada a
permeabilidade dos processos internos e externos influenciadores da modificacao
material, simbdlica ou afetiva do lugar, que faz com que o lugar seja um desafio

permanente para a compreensdo do mundo (FERREIRA, 2000, p. 81).

Segundo Tuan, todo lugar tem identidade mediante as varias dimensdes espaciais,
como, por exemplo, localizacdo, direcdo, orientacdo, territorio, espaco, relacéo
(TUAN, 1983, apud OLIVEIRA, 2012, p. 12). O autor continua afirmando que o lugar
encerra varios significados, organizados em um tempo estatico e outro dinamico,
transformando-se em caminhos que se tornam lugares significativos (OLIVEIRA,
2012, p. 12).

Desde o inicio da Geografia Humanista, o lugar sempre foi a esséncia da ciéncia
geografica e, refletir sobre ele, é refletir seu sentido na Geografia (OLIVEIRA, 2012,
p. 12). A autora continua afirmando que as dimensdes do lugar séo, na realidade, o

sentido que se atribui a este ou aquele (0 meu, o seu, 0 nosso). Essas propor¢cdes
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sdo ponderadas em termos geograficos a partir da experiéncia do habitar, das
transformacdes, do falar e dos ritmos (OLIVEIRA, 2012, p. 15).

Estudos recentes procuram um ponto de aproximacédo quando combinam o lugar
(como campo de articulagéo dos pontos decisivos para 0 homem) com um ambiente
fragmentado e globalizado (CABRAL, 2007, p. 149).

Segundo Ferreira, 0 conceito de lugar foi considerado, por muito tempo, como um
dos mais probleméaticos da Geografia e, recentemente, € uma das chaves para a
compreensdao do mundo contemporaneo (FERREIRA, 2000, p. 65). O autor
prossegue afirmando que o lugar se apresenta como um conceito capaz de ampliar
as possibilidades de entendimento do mundo que se une e se fragmenta em
velocidades cada vez mais rapidas (FERREIRA, 2000, p. 65).

Portanto, conhecer um lugar € desenvolver um sentimento de topofilia. Se o local é
natural ou construido, ndo importa, pois a pessoa se liga ao lugar quando este
adquire um significado mais profundo ou intimo. “Os lugares intimos, como nossos
lares, sdo mais aconchegantes no inverno, nos dias chuvosos, hos momentos de
doencas ou de festividades” (OLIVEIRA, 2012, p. 12).

Assim, topofilia é “[...] definida como o elo de afeicdo que une as pessoas aos
lugares” (HOLZER, 2003, p. 116). Além disso, estuda os propésitos e as
caracteristicas comuns da percepc¢do, aborda os mundos particulares a partir das
preferéncias e diferencas de cada um, pesquisa as apreensdes comuns a partir da
cultura e dos costumes ambientais, e, por fim, estuda a cidade como composi¢ao
desses campos. Afinal, o espaco humanizado seria a concretizagdo dos costumes
passados e atuais no ambiente (HOLZER, 2003, p. 117).

Diante dos conceitos de lugar e topofilia e da observacéo da relacdo dos moradores
e turistas com a Vila de Itadnas, uma relacdo de atribuicdo de valores, de
pertencimento e de cuidado que se reflete nas dindmicas e no cotidiano local,
afirma-se, neste trabalho, que as contribuicées da Geografia para a pesquisa foram
importantes para a compreensdo do conceito e o entendimento das relagbes

existentes no lugar.
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2. VILA DE ITAUNAS ALEM DOS MITOS

Este capitulo procura apresentar os processos histéricos ocorridos em Itaunas bem
como expor as mudancas geradas por esses mesmos processos. Além dos mitos,
vem trazer ainda as dinamicas existentes desde o periodo de ocupacao da Vila por
indios, negros e brancos e as consequéncias dessa ocupacdo até os dias atuais; a
l6gica capitalista que coexiste com a implantacdo do forré e do turismo de massa; os
processos e atividades econdmicas e seus efeitos sobre o territério e sobre os
modos de vida da populacédo; o processo de criacdo do Parque Estadual de Itatnas
(PEI) e as contradicGes entre preservar e garantir a subsisténcia, citando alguns dos
aspectos mais relevantes. Traz, ainda, as explicacbes cientificas e miticas do

processo de soterramento e sua inser¢do na memoria da populagéo.

Devido a histéria envolta de misticismo e lendas do processo de soterramento e
construcdo da nova Vila, Italnas muitas vezes se esconde por tras desses mitos,
das dunas e do forro, levando as pessoas a pensarem que a Vila € apenas um lugar
com que a natureza as presenteou de forma Unica, remetendo sempre as duas
vertentes: dunas-forr6. O capitulo vem alertar que ndo € sé isso, pelo contrério, ha

muito mais em ltalinas.

2.1 CONTEXTO REGIONAL

A Vila de Itatnas esta localizada a aproximadamente 270km da capital do Espirito
Santo e € um distrito pertencente ao municipio de Concei¢do da Barra. Para se
chegar a Itaunas, contorna-se um trevo na BR 101 em direcdo a Concei¢cdo da
Barra. Antes de se chegar a sede da cidade, ha outro trevo, que, por uma estrada de

chao, leva a Itaunas.
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Figura 1 — Mapa de localizacdo: Sudeste, Espirito Santo e Conceicdo da Barra.
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Fonte: IBGE.

A ocupacédo territorial do norte do Espirito Santo, principalmente da regido de
Conceicédo da Barra e de Sdo Mateus, ocorreu inicialmente por grupos indigenas,
remontando ao periodo de colonizagcdo quinhentista (HACON, 2011). Até 1891,
Conceicdo da Barra pertenceu, segundo Russo (2007), a cidade de Sdo Mateus, e
sua colonizacdo se deu apdés a chegada de navios, que vieram pelo Oceano
Atlantico e atracaram as margens do Rio Sdo Mateus (antigo Rio Cricaré). Na
margem esquerda, surgiu a povoacao que hoje é conhecida como Sao Mateus e, na
margem direita, Conceicdo da Barra. A data precisa da chegada desses
colonizadores € incerta, mas, tal como dito, remonta ao Brasil quinhentista (LIMA,
1995).

A regido em questdo era povoada por um grande numero de indios, sendo palco de
uma famosa batalha entre brancos e nativos: a Batalha do Cricaré’. Segundo Russo
(2007), pertenceu a comarca de Porto Seguro por 59 anos (de 1764 a 1823). Isso

certamente distanciou econdmica e culturalmente a regido da Provincia do Espirito

! Segundo RUSSO (2007), a batalha consistiu em um conflito entre os indios que ali viviam (da tribo
Botocudos) e os portugueses colonizadores, em 1558. O Governador-Geral do Brasil, na época Mem
de S4, enviou seu filho e outros portugueses para conter as desordens indigenas contra a dominagéo
portuguesa nas terras capixabas. Apés a derrota, 0 Governador-Geral organizou uma expedicdo que
exterminou os nativos da regido. O episodio ficou conhecido como primeira vitoria dos portugueses
contra os indios.
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Santo. Essa proximidade com a Bahia ajudou a regido a prosperar através do
mercado de trocas de manufaturas e trdfego de navios. Além disso, escravos
fugitivos da Bahia acharam na regido um local para se esconder e formar seus
quilombos, tornando S&o Mateus e Conceicdo da Barra as cidades com maior

namero de comunidades de escravos no Espirito Santo.

Segundo dados do Atlas Observatorio Quilombola, pagina colaborativa disponivel na
internet, que reune dados de diferentes fontes sobre comunidades quilombolas, é
possivel conhecer a historia, a origem do nome, a localizacdo, o nimero de familias
e as condi¢cdes socioeconémicas dessas comunidades. A principal fonte do Atlas é a
pesquisa da KOINONIA, que trabalha pela garantia de direitos quilombolas desde
1999. O Atlas é resultado do projeto “Apoio ao fortalecimento politico e protagonismo
das comunidades quilombolas do Rio de Janeiro”. Sendo assim, a plataforma conta

com mais detalhes sobre as comunidades fluminenses.

O mapeamento do Atlas assinala 72 comunidades quilombolas no Espirito Santo,
dezenove das quais, ou seja, 26%, estdo no municipio de Conceicao da Barra. S&o
elas: Angelim Disa, Angelim I, Angelim II, Angelim IIl, Bicame, Corrego de Santana,
Cérrego do Alexandre, Cérrego do Macuco, Cérrego do Sertdo, Corrego Santa
Izabel, Coxi, Dona Guilhermina, Laje, Linharinho, Porto Grande, Roda d’Agua,
Santana, Santaninha, Sdo Domingos. O Atlas inclui ainda o indicativo de vinte
comunidades em Sao Mateus: Beira Rio Arura, Cacimba, Chiado, Cérrego do
Sapato I, Cérrego do Sapato Il, Cérrego Seco, Dilé6 Barbosa, Divino Espirito Santo,
Mata Sede, Morro da Arara, Morro das Araras, Nova Vista, Nova Vista Il, Palmito,
Palmito Il, Sdo Cristévdo, Sdo Domingos de Itauninhas, Sao Jorge, Serraria, Vala
Grande?.

Essa influéncia de modos de vida dos indios, negros e brancos e o relativo
afastamento das capitanias do Espirito Santo e Bahia fizeram com que as
caracteristicas culturais locais fossem conservadas, possibilitando o intercambio
cultural marcado pelas diversas manifestacdes e modos de vida que existem até

hoje. Esse distanciamento também favoreceu a autonomia do uso do territério,

2 O Atlas Observatério Quilombola aponta também comunidades quilombolas nas cidades de

Guarapari, Muqui, Divino de Sao Lourenco, Alegre, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Jerbnimo Monteiro,
IUna, Iconha, Ibiragu, Sdo José do Calgcado, ltapemirim, Cachoeiro de Itapemirim, Vargem Alta, Dores
do Rio Preto, Santa Teresa, Santa Leopoldina, Atilio Vivaqua, Rio Novo do Sul e Laranja da Terra.
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desenvolvendo um modo de vida particular, “[...] baseado no trabalho familiar e no
uso predominantemente extrativista e comunal do meio natural coberto pela farta
floresta tropical [...] e na disponibilidade de terras que permita o cultivo dos rogados”
(FERREIRA, apud HACON, 2011).

A comunidade local passou a viver basicamente do usufruto dos recursos naturais,
com destaque para pesca, producdo de farinha, caca e pequeno comércio local.
Além da autonomia do uso do territorio, o isolamento geografico e a miscigenacao
dos diferentes grupos étnicos favoreceram a conservagdo de importantes tradicdes
culturais. “Existem atualmente 18 grupos folcléricos em atividade, sendo 3 de Jongo,
6 de Reis de Bois, 1 de Pastorinhas e outros 4 de Ticumbi, além de grupos de
Alardo e capoeira” (CONCEICAO DA BARRA, 2005, apud Hacon, 2011, p. 80-81).

O desenvolvimento da regiéo foi estimulado pelo porto e pela boa navegabilidade. O
porto de Conceicdo da Barra recebia embarcacdes de grande porte — fato que foi
estimulado em 1870 com a construcdo do cais —, e o porto de Sdo Mateus, fluvial,
fez com que os dois portos se complementassem principalmente “[...] com comércio
de farinha de mandioca, abdébora e escravos, até o final do século XIX” (VARGAS,
2006).

Entretanto, no inicio dos anos 1980, a monocultura de eucalipto e de cana-de-acglcar
ganhou destaque na economia local, ocupando as antigas ro¢cas dos negros que,
“[...] frente a fascinagéo do dinheiro proposto pelas industrias, venderam suas rocas,
em que predominava o plantio de mandioca e cereais de subsisténcia, para que

fossem substituidas por plantacdes de eucalipto e cana-de-acucar” (LIMA, 1995).

A Figura 2, abaixo, mostra o uso e a ocupacado do solo no municipio de Conceicéo
da Barra, possibilitando notar, pontualmente, a ocupacao urbana da faixa litoranea

até aproximadamente o distrito de Itatnas.

Esse distrito tem a maior concentragdo de Mata Atlantica (verde-escuro) preservada,

devido provavelmente ao PEI®, instituicdo responsavel pela preservacédo da fauna e

® De acordo com o Governo do Estado do Espirito Santo, “O Parque Estadual (PE) é uma categoria
de Unidade de Conservacéo (UC) de Protecéo Integral que se destaca pela grande beleza cénica e
relevancia ecoldgica. Os parques séo criados com a finalidade de preservar a fauna e flora nativas,
os recursos hidricos, as formacdes geologicas, os valores culturais, historicos e arqueoldgicos, além
de promover estudos e pesquisas cientificas, educacgéo, interpretagcdo ambiental e turismo ecolégico”.
Em Italnas, as atragdes do Parque sao as dunas, praias e trilhas.
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da flora nativas e dos recursos hidricos locais. O distrito de Itaunas é caracterizado
pela baixa densidade, com propriedades tipicas de vila de pescadores. No distrito de

Braco do Rio, observa-se o predominio de cultura agraria.

Apesar de haver no Municipio areas com restinga, mineracdo, mangue e praias,
essas areas sado pequenas em relacdo a quantidade de floresta plantada (verde-

claro), que sao cultivos de eucalipto e cana-de-acgulcar.



Figura 2 — Uso e Cobertura da Terra em Conceicéo da Barra.
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Atualmente, Conceicédo da Barra faz parte da Microrregido Nordeste do Estado do

Espirito Santo, caracterizada pela unido de dados sociais, econdmicos e de
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desenvolvimento de cada municipio que a compde. Essa divisdo em microrregides
visa ao desenvolvimento das cidades de maneira igual, a fim de fortalecer os
vinculos entre 0s municipios, com o objetivo de articula-los com planos e projetos de
desenvolvimento, para receberem investimentos do Governo. Sendo assim, a
Microrregido Nordeste contempla os municipios de Jaguaré, Sado Mateus, Boa
Esperanca, Conceigdo da Barra, Pedro Canéario, Pinheiros, Montanha, Ponto Belo e

Mucurici, e esta destacada na area 9 do mapa abaixo, na cor verde-escura.

Figura 3 — Microrregido Nordeste (area 9).
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No contexto de evolugdo econdmica da regido, Itatnas esté inserida na conjuntura
da sede, Conceicédo da Barra. Vale mencionar que as diversas “fases” econdmicas

citadas abaixo se estenderam a todo o limite municipal.

A partir da década de 1950, a exploracdo de madeira de lei foi intensificada na
regido por empresas interessadas nos recursos naturais, até entdo isolados e
preservados. O aumento na busca pela madeira de lei se deu em funcdo da
construcéo da rede ferroviaria e da siderargica, diante da necessidade de carvao
vegetal (VALE et al., 1989, apud INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS, 2004). Em seguida, em 1958, com o incremento da
industrializacdo no Espirito Santo e o crescimento urbano-industrial do Centro-Sul,

houve uma pressao ainda maior sobre os recursos florestais (FERREIRA, 2009).

Na década de 1960, a extracdo de madeira atingiu seu auge, devido a demanda
nacional por madeira nos setores agropecudrio, ceramico, residencial, siderurgico e
moveleiro, e se tornou a “principal atividade econdbmica geradora de empregos no
Estado” (HACON, 2011, p. 92),

Essa industria madeireira entrou em decadéncia a partir de 1970, dada a escassez
de matéria prima, j& que se explorava a madeira nativa sem a devida reposi¢céo da
cobertura original. Outro motivo que contribuiu para a decadéncia da atividade foi 0

assoreamento dos rios por onde as toras eram escoadas.

Esse ritmo de exploracdo das florestas imposto pelo crescimento industrial se
contrap6s ao modo extrativista de utilizacdo dos recursos naturais pelas
comunidades locais, que abasteciam a sua subsisténcia com 0s recursos naturais
existentes (HACON, 2011, p. 92).
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Figura 4 — Exploragdo de madeira na antiga vila de ltadnas.

Fonte: Google imagens (acesso em 14 jul. 2016).

Desse ponto de vista, a madeira era utilizada na fabricacdo de utensilios domésticos
e na construcdo de moradias. As florestas e alagados representavam fonte de caca
e frutos. As canoas eram utilizadas na pesca artesanal e como meio de transporte
para a farinha, na época do auge da sua producéo, e as lenhas eram usadas para o
forno.
O cip6, a taboa, o uricuri, o guriri, entre outras fibras, além de madeiras de
diversas espécies, por sua vez, consistiam nas matérias-primas utilizadas
na feitura de jacas, samburas, esteiras, balaios, dentre outros objetos que

forneciam suporte diario as atividades produtivas locais e domésticas
(FERREIRA, 2009, apud HACON, 2011, p. 92-93).

A decadéncia do ciclo da madeira somada a crise cafeeira do estado do Espirito
Santo no final da década de 1960 abriu espaco para outra atividade econémica que
se destacou, principalmente, na paisagem da regido norte: o cultivo de eucalipto
com finalidade de utilizagdo para producdo do carvao e da celulose. A implantacao
dessa industria se deu sob o discurso do reflorestamento e incentivada pelo
abatimento do imposto de renda, proporcionando um crescimento vertiginoso nas
areas de plantio (DALCOMUNI, 1990, apud FERREIRA, 2009).

O sul da Bahia, norte do Espirito Santo e parte de Minas Gerais se encontram sob

exploracdo de uma das maiores empresas fabricantes de celulose do mundo e tém
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grande parte de seu territério ocupado por essa monocultura. Como curiosidade,
estima-se que, apenas no Espirito Santo, 220 a 300 mil hectares estejam sendo
usados para essa atividade. Surgem, com isso, conflitos e complicacées ambientais,
culturais e sociais resultantes dessa pratica, tais como: reducdo da biodiversidade,
uso em larga escala de agrotoxicos, baixas condi¢cdes de trabalho, controle dos
conflitos existentes no territorio, desequilibrio hidrico resultando na diminuicdo dos
mananciais e possibilitando a desertificacdo em locais onde o plantio € ostensivo
(SCHUTZ, 2008, apud HACON, 2011, p. 102). Além disso, destaca-se o alto
consumo de agua pelo eucalipto, comprometendo a infiltracdo da dgua da chuva no
solo, alterando a umidade local e, consequentemente, o regime de chuvas e frentes
frias na regido (HACON, 2011, p. 102-103).

Hoje, o plantio de eucalipto ocupa a maior area agricultavel de Concei¢do da Barra e
representa um dos principais usos do solo no entorno do PEI. Segundo dados do
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (IEMA),
68% da area agricultavel do Municipio pertencem as empresas Aracruz Celulose e
Suzano Papel & Celulose (antiga Bahia Sul). “Dos 68%, 20% s&o éareas de
preservacao permanente dentro da empresa; o restante é destinado ao cultivo de
eucalipto” (INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS, 2004). Esses dados apontam que a atividade ocupa a maior
concentracéo de terra do Estado. Hoje, ainda segundo dados do IEMA (2004), as
empresas ndo demonstram interesse em adquirir mais terras para a plantacao de
eucalipto, devido a algumas dificuldades de licenciamento ambiental para o plantio e
a possiveis manifestacdes contrarias da populacdo. Vale lembrar que a geracao de
emprego para essa atividade econdmica € pequena, pois 0 processo de colheita e
corte € mecanizado (INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS, 2004).

Outra atividade econémica que se desenvolveu na regidao norte do Espirito Santo foi
o cultivo em larga escala de cana-de-acucar. O municipio de Conceicédo da Barra se
destaca como um dos principais produtores de alcool do Estado (JESUS, 2008,
apud HACON, 2011, p. 107). Essa atividade foi impulsionada pelo programa
PROALCOOL, a partir de 1979, “[...] como alternativa energética para diminuir a
dependéncia do petroleo” (INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS, 2004).
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Em Conceicdo da Barra, a producédo de alcool é realizada pela Destilaria Itatnas S/A
(DISA) e pela Companhia de Alcool Conceicdo da Barra (Alcon). Segundo dados
divulgados, sao 9 mil hectares de cana-de-acucar apenas em Conceicédo da Barra, o
gue representa 12% da superficie agriculturavel, sendo essa monocultura a segunda
maior da regido norte (HACON, 2011, p. 107)

Quanto a geracdo de emprego relacionado a cultura do eucalipto, em Italnas sao
poucas as pessoas hativas absorvidas nesse processo, pois, normalmente, a
empresa contrata o trabalhador diarista, na maioria das vezes natural de outros
estados onde o plantio de can