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RESUMO

O texto tem como proposta analisar processos desencadeados pelas politicas publicas de
entrada e, principalmente, de permanéncia, para estudantes publico-alvo da Educacgédo
Especial no Ensino Superior, em contexto latino-americano, com enfoque no estudo
comparado entre o México e o Brasil. Destacamos o periodo de 1996 a 2016 como recorte
temporal, configurando as duas ultimas décadas, marcadas por reformas educacionais nos dois
paises. Metodologicamente fizemos estudo historico-documental das legislacbes que
marcaram as politicas publicas no periodo em destaque, bem como dados estatisticos relativos
ao fluxo de matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior.
Também buscamos analisar as tensdes vividas por diferentes individuos e grupos nos
Processos Sociais de dois contextos universitarios: Universidad Veracruzana (México) e
Universidade Federal do Espirito Santo (Brasil). A partir das entrevistas orais de estudantes
das duas universidades, analisamos as possibilidades e os desafios vivenciados no cotidiano
universitario. A perspectiva tedrica que sustenta o estudo fundamenta-se na teoria dos
Processos Sociais elaborada por Norbert Elias (1993; 1998a; 2001; 2006 e 2011). Num fluxo
historico de longa duracdo, Elias analisa os Processos Civilizadores destacando que as
sociedades se constituem no conjunto das relacfes entre individuos e grupos sociais, cujos
processos de interdependéncia formam figuragdes humanas. Estas vivenciam as
transformac6es historicas nas diferentes sociedades interdependentes entre si. Os dados da
pesquisa evidenciam que a efetiva participacdo de estudantes publico-alvo da Educacédo
Especial, apesar de, por vezes, apresentar fragilidade, tém forca preponderante na balanca de
poder para a concretizacdo das politicas publicas nas universidades estudadas. Ao mesmo
tempo, os Estados mexicano e brasileiro ndo conseguiram ofertar condi¢es concretas para
romper com essa fragilidade, e assegurar a Educacdo Especial um lugar estavel no Ensino
Superior. Ainda assim, esses Processos Sociais contribuem para o fluxo continuo do Processo
Civilizador das sociedades ocidentais.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Ensino Superior; Politica Educacional; Estudo
Comparado; Processo Social.



RESUMEN

El texto tiene como propuesta analizar procesos en desarrollo por las politicas publicas de
entrada y, principalmente, de permanencia, para estudiantes con diversidad funcional de la
Educacién Especial en la Ensefianza Superior, en contexto latino-americano, cuyo enfoque en
lo estudio comparado entre México y Brasil. Destacamos lo periodo de 1996 hasta 2016 como
recorte de tempo, marcando las dos ultimas décadas, marcadas por las reformas educacionales
en los dos paises. La metodologia que hacemos es lo estudio historico-documental de las
legislaciones educacionales que marcaran las politicas publicas en lo periodo representado,
también con datos estadisticos en lo ingreso de estudiantes con diversidad funcional de la
Educacién Especial en la Ensefianza Superior. Também buscamos analisar as tensdes vividas
por diferentes individuos e grupos nos Processos Sociais de dois contextos universitarios:
Universidad Veracruzana (México) e Universidade Federal do Espirito Santo (Brasil). A
partir das entrevistas orais de estudantes das duas universidades, analisamos as possibilidades
e os desafios vivenciados no cotidiano universitario. También queremos analizar las tensiones
vividas por las diferentes personas y grupos en los Procesos Sociales de dos contextos
universitarios: Universidad Veracruzana (México) y Universidad Federal de lo Espirito Santo
(Brasil). A partir de las entrevistas orales de estudiantes de las dos universidades, analizamos
las posibilidades y los retos que viven en suyos cotidianos universitarios. A perspectiva
tedrica que sustenta o estudo fundamenta-se na teoria dos Processos Sociais elaborada por
Norbert Elias (1993; 1998a; 2001; 2006 e 2011). Num fluxo histérico de longa duracao, Elias
analisa os Processos Civilizadores destacando que as sociedades se constituem no conjunto
das relacGes entre individuos e grupos sociais, cujos processos de interdependéncia formam
figuragcBes humanas. Estas vivenciam as transformacdes historicas nas diferentes sociedades
interdependentes entre si. La perspectiva tedrica que proporciona suporte a lo estudio se funda
en la teoria de los Procesos Sociales elaborada por Norbert Elias (1993; 1998a; 2001; 2006 e
2011). En lo flujo de larga duracion, Elias analiza los Procesos Civilizadores destacando que
las sociedades usan para su constitucion en lo conjunto de las relaciones entre individuos y
grupos sociales, cuyos procesos de interdependencia forman figuraciones humanas. Estas
tienen vivencia en las transformaciones histéricas en las diferentes sociedades
interdependientes entre si. Los datos de la investigacion evidencian que la efectiva
participacion de estudiantes con diversidad funcional de la Educaciéon Especial, a pesar de,
por veces, presentaren fragilidad, tiene fuerza preponderante en la balanza de poder para la
concretizacién de las politicas publicas en las universidades estudiadas. Al mismo tiempo, los
Estados mexicano y brasilefio no conseguiran ofrecer condiciones concretas para lo final de
esa fragilidad, y asegurar a la Educacién Especial uno local seguro en la Ensefianza Superior.
Aunque asi, tales Procesos Sociales contribuyen para lo flujo de continuidad de lo Proceso
Civilizador de las sociedades occidentales.

Palabras-clave: Educacion Especial; Ensefianza Superior; Politica Educacional; Estudio
Comparado; Proceso Social.



ABSTRACT

The text has the purpose to analyze processes triggered by the public policies of admission
and, especially, of permanence, for students targeted by Special Education in Higher
Education, in a Latin American context, focusing on the comparative study between Mexico
and Brazil. We emphasize the period from 1996 to 2016 as a temporal cut, the last two
decades, marked by educational reforms in both countries. Methodologically, we did a
historical-documentary study of the legislations that marked the public policies in the period
highlighted, as well as statistical data related to the enrollment flow of the target public
students of Special Education in Higher Education. We also sought to analyze the tensions
experienced by different individuals and groups in the Social Processes of two university
contexts: Universidad Veracruzana (Mexico) and Federal University of Espirito Santo
(Brazil). From the oral interviews of students from both universities, we have analyzed the
possibilities and challenges experienced in everyday university life. The theoretical
background perspective is based on Social Processes Theory elaborated by Norbert Elias
(1993, 1998a, 2001, 2006 and 2011). In a long-running historical flow, Elias analyzes the
Civilizing Processes emphasizing that societies are constituted in the set of relations between
individuals and social groups, whose processes of interdependence form human figurations.
They experience the historical transformations in the different interdependent societies. The
research data show that the effective participation of students targeted by Special Education,
although sometimes fragile, have a preponderant force in the balance of power for the
implementation of public policies in the studied universities. At the same time, the mexican
and brazilian Etates failed to offer concrete conditions to break this fragility, and to ensure to
the Special Education a stable place in Higher Education. Nevertheless, Social Processes
contribute to the continuing flow of the Civilizing Process of Western societies.

Keywords: Special Education; Higher Education; Educational Policies; Comparative Study;
Social Process.
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1 - PROCESSO DE CONSTRUGCAO DA PESQUISA

O formato como cada pesquisa se constitui estd diretamente vinculado ao ato de
existéncia de quem a desenvolve. Logo, fatores como a educagdo como prioritaria para a
familia, tendo em vista a valorizacdo de livros, em sua maioria de Historia, onde dos
principais presentes recebidos na infancia eram livros, contribuiram para a constituicdo de um
leitor ainda infante, que posteriormente se insere no mundo da pesquisa académica.

Paralela a formacao do leitor a inser¢cdo em grupos de movimento de cultura popular
no Sul da Bahia (principalmente das cidades de Teixeira de Freitas, Caravelas, Eunapolis,
Belmonte e Porto Seguro), contribuiu para o debate sobre direitos sociais como educacao,
lazer e trabalho. Junto a esses grupos, houve a insercdo no teatro popular e de rua ao longo da
adolescéncia, ao lado de artistas que fundaram grupos de teatro, mdsica, danca, pintura, e
outras representac@es artisticas ha mais de trés décadas, ao passo que “ensinavam” a jovens
técnicas artisticas, narravam suas historias individuais e coletivas de como se conheceram,
quando sequer a maioria dos/as seus/as aprendizes havia nascido.

Com destaque especial ao Espaco Cultural da Paz, fundado pelo casal de atores Elizete
Lopes e José Alberto Ranciaro, onde a formacg&o cénica junto a estes sempre esteve envolta a
ideia de liberdade e respeito. Bem como, a larga pesquisa que se fazia em conjunto antes de
iniciar qualquer ensaio de um novo espetaculo. Pesquisas que refletiam a histéria do povo
brasileiro, especialmente o povo baiano, e suas lutas por uma sociedade mais justa.

Ao longo da escolarizagdo basica a atuacdo no movimento estudantil foi uma
constancia, no Ensino Fundamental ainda de forma timida, pois se tratava de uma escola
publica com mais de 1.000 (mil) estudantes, situada numa regido limitrofe entre dois bairros
de periferia, marcados pela guerra entre gangues.

Ja no Ensino Médio, em outra escola, a incorporacdo na condicdo de diretor de cultura
e de tesoureiro no grémio estudantil possibilitou a utilizacdo dos aprendizados artisticos em
espacos nao-escolares, para contribuir com a luta estudantil secundarista por melhores
condicBes para a escola publica, atuando em movimentos de militancia ao longo dos trés anos
do Ensino Médio.

A fase adulta se compds pela mudanca do interior da Bahia (Teixeira de Freitas), para
a maior cidade do pais (Sdo Paulo), onde ha o ingresso na Licenciatura em Historia, na
condigé@o de bolsista do Programa Universidade para Todos (PROUNI) em uma instituicéo
privada de Ensino Superior.
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Nessa nova fase foi possivel manter o aprendizado com as possibilidades de aprender
a viver em sociedades mais complexas, quando pensadas na concentragdo demografica de
uma metropole, e, aprender a como lidar com adversidades da transicdo humana.

A equacdo da formacdo de um leitor, com a de ser ator forjado nos movimentos
culturais de base, a migragcdo de um garoto que acabara de atingir a maioridade e se tornado
um retirante nordestino rumo ao Sudeste, e mais ainda, o desenvolvimento de um olhar por
uma sociedade cuja justica social seja um dos principais pilares, possibilitaram que a
monografia da graduacao fosse sobre Historia da Educagao, cujo tema foi a “educagdo cubana
entre os anos de 1959 ¢ 1965”.

Ap0s a conclusdo da graduacgdo, o regresso para a Bahia foi marcado pela retomada
com os trabalhos artisticos, bem como, atuacdo docente na formacdo de jovens e adultos,
tanto em espaco escolar publico, quanto em espaco ndo escolar. No primeiro caso, lecionando
o componente curricular especifico de Histéria, e no segundo, cursos livres de Histéria da
Cultura Popular Brasileira e Alfabetizacdo Digital de Jovens e Adultos®.

Ambos 0s casos promoveram ainda mais aproximacdo junto aos problemas da
Educacao, haja vista que no espago escolar, o trabalho se dava em periferia, com jovens e
adultos da classe trabalhadora.

Outro campo onde foi possivel lecionar, e que contribuiu de forma preponderante na
pesquisa sobre o Ensino Superior, foi o trabalho desenvolvido entre os anos de 2012 e 2014
no curso preparatorio para ENEM e vestibular, da Universidade do Estado da Bahia. Um
curso publico, gratuito, onde a prioridade era para estudantes de baixa renda, matriculadas/os
no ultimo ano do Ensino Médio.

Diria até que este foi o fator que mais contribuiu para olhar a universidade, pois
anualmente noticias de cada vez mais ex-alunas/os que ingressavam no Ensino Superior, €
acompanhar um nimero progressivo, a cada ano, do aumento de estudantes que passaram pelo
curso, ingressando em instituigdes publicas, e também particulares na condigcdo de bolsistas,
dadas as notas obtidas em processos seletivos, instigou refletir essa realidade historica.

Tais questdes despertaram em um sujeito licenciado em Histéria, algo além de
trabalhar “a Histéria”, mas as formas de se trabalhar em contextos tdo distintos (jovens

gravidas, estudantes envolvidas/os com o trafico de drogas, pessoas que trabalhavam o dia

! No curso de “Alfabetizacdo Digital” eram desenvolvidas aulas sobre o Pacote Office (Textos, planilhas e
apresentacdo de slides) e internet. Fungdes basicas e de “facil” acesso para a juventude de modo geral. Mas, para
um determinado ramo da sociedade, que ndo “nasceu” com as novas Tecnologias da Informagdes Comunicagdo
(Tls), como computadores e celulares, lidar com a escrita de um texto e/ou acesso a paginas on-line, representa
um desafio.
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inteiro e frequentavam as aulas noturnas, etc.), ndo cabendo, “somente” ser um historiador. E
necessario ser professor de Historia.

Desse processo de repensar a pratica docente do professor de Historia em espacos de
educacdo distintos, é que culmina na possibilidade da especializacdo em Educacédo de Jovens
e Adultos, no Campus X, da Universidade do Estado da Bahia, na cidade de Teixeira de
Freitas.

O tema da graduacao se manteve o da Historia da Educacdo. Porém, agora pensando a
histéria de um grupo de teatro em que trabalhou entre os anos de 2000 e 2006, onde as
entrevistas orais’ se fizeram presentes como uma das principais ferramentas de pesquisa, para
se abstrair a ideia de teatro como forma de Educacdo de Jovens e Adultos em espaco néo-
escolar.

Também ao longo desse periodo de retorno a Bahia foi possivel coordenar duas
pesquisas, ambas pela Fundacdo Padre José Koopmans (FUNPAJ)®. se trata de um
“mapeamento da violéncia”, que visava identificar as caracteristicas das pessoas assassinadas
no municipio de Teixeira de Freitas (BA), uma vez que até o ano de 2010 era considerada a 82
cidade do Brasil, e a 3% da Bahia, onde mais a juventude estava exposta a violéncia. Também
culminou em relatorio que identificou o inchamento da zona urbana, decorrente do avango do
monocultivo do eucalipto, que expulsava familias do campo®.

A segunda foi sobre o “levantamento dos impactos socio-ambientais na cidade de

Altamira (PA), em 2011, decorrentes da construcao da barragem de Belo Monte®”

, onde uma
temporada de um més culminou num relatério para a FUNPAJ, de modo que esta pudesse
manter os trabalhos locais, sem perder a visao do todo.

Ao passo que apropriava de novas ferramentas de trabalho para a pratica docente —

com a produgcdo de materiais por meio do acesso a informacGes nao vinculadas

2 0 modelo do termo de consentimento livre e esclarecido encontra-se no Apéndice 1.

® Instituicdo que trabalha com ages de desenvolvimento sécio-ambiental no Extremo Sul da Bahia, e atua,
principalmente, contra 0 monocultivo do eucalipto na regido, cujas principais empresas plantadoras sdo a Suzano
Papel e Celulose (Antiga Bahia Sul Celulose), e a Fibria (Antiga Aracruz Papel e Celulose).

* A cidade saltou de 136 para 150 mil habitantes entre 2006 e 2010. Na pesquisa, foi possivel identificar um
namero superior a 63% de pessoas assassinadas acima dos 18 anos, oriundas de fora da cidade. Sendo que os
menores de 18 anos, em sua maioria, havia nascido no préprio municipio. Dos assassinatos identificados, 97%
eram homens, e 95% pretos e pardos, conforme os livros de registro de 6bito do cartorio do municipio.

® O trabalho foi envolto em entrevistas junto as comunidades indigenas, ribeirinhas e urbana na regi&o da cidade
de Altamira, além de documentacdo local sobre os impactos da construcdo, onde, a barragem para represar agua
que sera destinada para a geracdo de energia elétrica na usina de Belo Monte (na cidade que inspira 0 nome da
usina), tendo em vista que a previsdo de desalojados é de cerca de 50 mil habitantes, sendo que a cidade de
Altamira possuia, a época, 120 mil. Dos quais, 20 mil migraram em 1 ano para a cidade, provocando outros
problemas, dada a estrutura precaria de servicos e habitagcdo do municipio.
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cotidianamente pela midia —, o despertar para a pesquisa cientifica se ampliava. Dai, entdo,
que surgiu a ideia de prosseguir no universo académico.

O ingresso no mestrado foi mediante um projeto que previa analisar a “historia das
politicas pablicas de entrada e permanéncia de jovens e adultos no Ensino Superior”, tendo
em vista a linha de pesquisa “Historia, sociedade, Cultura e Politicas Educacionais”.

No decorrer do curso a formatacdo da tematica ganhou outra configuracdo. Com a
proposta apresentada pelo professor Edson Pantaledo sobre estudo comparado internacional
com enfoque no Ensino Superior articulado a Educacao Especial, o projeto passou a enfatizar
essa questao.

Daqui em diante, esse trajeto de militancia artistica, em movimentos sociais, na
educacdo e os caminhos da vida académica € que surge a pergunta sobre a escolha do
pesquisador e a definicdo da pesquisa: quem escolhe quem?

De acordo com Vieira, Peixoto e Khoury (2007), “a definicdo ndo ¢ um ato s inicial:
ela se articula com a problematizacéo, formando com esta, movimentos e expressées de um
movimento tnico” (VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY, 2007, p. 30-1).

Para tal, € necessario esse esforco inicial de delineamento da prépria histéria que
constitui o autor, marcada pelo ato de pensar a Histéria da Educacdo desde a graduacéo, e que
se abre a perspectiva da Educacdo Especial no Ensino Superior na contemporaneidade. 1sso

leva a afirmar que:

[...] toda historia é histéria contemporanea disfarcada. [...] uma coisa € escrever a
historia da Antiguidade classica, ou das Cruzadas, ou da Inglaterra dos Tudor como
filho do século XX, como todos os historiadores desse periodo devem fazer, e outra
coisa bem diferente é escrevermos a histdria do préprio tempo em que vivemos [...].
Todo historiador tem seu préprio tempo de vida, seu poleiro particular a partir do
qual sonda o0 mundo (HOBSBAWN, 1998, p. 243-4).

A partir desse tracado, a presente investigacdo adquire corpo também em decorréncia
do seu vinculo ao projeto “Estudo Comparado Internacional em Educagéo Especial: o Ensino
Superior em foco”, coordenado pelo Prof. Dr. Edson Pantaledo, inserido nos trabalhos do
grupo de pesquisa “Politicas, Gestdo e Inclusdo Escolar: contextos e Processos Sociais”,
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito
Santo.

Todo esse processo narrado até entdo levou a um problema que se identificou
enquanto central: Como tecer um estudo comparado sobre 0s Processos Sociais da Educacédo

Especial no Ensino Superior mexicano e brasileiro, considerando suas peculiaridades sociais,
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culturais, legislativas e politicas, na transicdo entre os séculos XX e XXI? Com esse
proposito, intitulamos a investigagdo como “Educag¢do Especial no Ensino Superior:
Processos Sociais Comparados entre México ¢ Brasil”.

Pensando entdo no desafio de um estudo comparado internacional, é que o texto tem
como proposta analisar processos desencadeados pelas politicas publicas de entrada e,
principalmente, de permanéncia, para estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no
Ensino Superior, em contexto latino-americano, com enfoque no estudo comparado
entre México e Brasil. Destacamos o periodo de 1996 a 2016 como recorte temporal,
configurando as duas Ultimas décadas, marcadas por reformas educacionais nos dois paises. O
campo empirico, foco da pesquisa, ocorreu em dois contextos universitarios: Universidad
Veracruzana (Mexico) e Universidade Federal do Espirito Santo (Brasil).

Para compreender os Processos Sociais dessas duas realidades, a perspectiva teorica
que sustenta o estudo fundamenta-se na teoria dos Processos Sociais elaborada por Norbert
Elias (1993; 1998a; 2001; 2006 e 2011). O autor ao analisar os Processos Civilizadores no
fluxo historico de longa duracdo, observa que as sociedades se constituem no conjunto das
relacBes entre individuos e grupos sociais, cujos processos de interdependéncia formam
figuragcBes humanas. Estas vivenciam as transformacdes historicas nas diferentes sociedades
interdependentes entre si.

Essa questdo posta causou a inquietude, problema e objetivo de pesquisa aqui
presente, desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos:

e Mapear leis, resolucdes e decretos, por meio do método histérico-documental, a fim de
identificar aspectos politicos relativos ao acesso e a permanéncia do publico-alvo da
Educagéo Especial nas universidades mexicanas e brasileiras entre 1996 e 2016;

e Sistematizar dados de matriculas gerais e do publico-alvo da Educagdo Especial no
Ensino Superior;

e Analisar a implementacdo das politicas nos cursos presenciais da Universidad
Veracruzana (Campus Xalapa) e da Universidade Federal do Espirito Santo-UFES
(Campus Goiabeiras);

e Analisar as possibilidades, desafios e tensdes vividas pelos sujeitos em situacdo de

deficiéncia nos cotidianos universitarios dos dois contextos pesquisados.

A partir do delineamento feito até aqui e considerando os objetivos do estudo,

organizamos o texto com a seguinte estrutura: na parte introdutoria ilustramos os caminhos



19

que o pesquisador percorreu, que culminaram na elabora¢do de uma pesquisa com 0 Viés de
Processo Social da Educagéo Especial no Ensino Superior.

O segundo capitulo aborda como se conduziu os procedimentos metodoldgicos e 0s
caminhos tracados no percurso da pesquisa. Destaca-se o levantamento historico-documental
de legislagGes ainda vigentes sobre Educacdo Especial no México e no Brasil, bem como a
coleta de dados a partir das entrevistas orais com estudantes das duas universidades estudadas.

Enquanto o terceiro capitulo foi dedicado ao referencial teérico, com foco na teoria do
Processo Civilizador do socidlogo Norbert Elias. No entanto, dada a densidade teorica que
carrega, objetivamos canalizar o debate em torno da ideia de Processo Social, que visa um
debate acerca de um breve recorte historico da entrada e permanéncia do publico-alvo da
Educacao Especial entre os anos de 1996 e 2016 no Ensino Superior no México e no Brasil.

O terceiro capitulo também visou um levantamento direcionado para as pesquisas
académicas de mestrado e doutorado nos Gltimos 20 anos, que tratem das legislacBes e
politicas publicas de Educagdo Especial no Ensino Superior, das politicas publicas de modo
geral, e da relacdo que essas possuem com a expansdo do Ensino Superior no México e no
Brasil.

J& o0 quarto capitulo se propde um dialogo com as legislacGes e politicas publicas que o
México e o Brasil construiram na transicdo do século XX para o século XXI, onde os esforcos
centram-se no debate de como 0 que se tem proposto legalmente nesses dois Estados, é
originario de tensdes® de longa duracdo e que nesse momento histérico, tendem para a
ampliacdo dos direitos do publico-alvo da Educacdo Especial.

O quinto capitulo faz uma anéalise dos dados quantitativos, onde sera possivel observar
como no México e no Brasil, as legislacdes e politicas publicas refletem no quantitativo de
expansdo do Ensino Superior.

No sexto capitulo, as entrevistas com estudantes publico-alvo a Educacéo Especial da
Universidad Veracruzana e da Universidade Federal do Espirito Santo, fornecem o tom que
se julga necessario nessa pesquisa para averiguar se, de fato, para as pessoas mais

interessadas, a efetivacdo das legislagdes e politicas publicas tém se concretizado.

® A teoria do Processo Civilizador, como ja anunciado, se trata de uma ampliddo da qual o presente estudo n&o
dara conta de pontuar. Para tanto, focamos na ramificacdo do Processo Civilizador, pensando na perspectiva do
Processo Social. Todavia, por vezes termos como “tensdes”, que faz parte do vocabulario e da teoria eliasiana,
aparecera ao longo da presente investigacdo, na tentativa de nos mantermos o mais préximo possivel do teérico
que sustenta esse estudo. Dessa forma, entendemos que “tensodes [...], sdo fatores caracteristicos no caso de
muitas interdependéncias: elas se encontram em todas as sociedades diferenciadas. Suas modifica¢fes a longo
prazo, assim como muitas vezes a sua dissolugdo, a destruicdo de um equilibrio de tensbes tradicional e a
ascensdo de um novo, podem ser estudadas através de uma analise minuciosa” (ELIAS, 2001, p. 156).
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Por fim, o sétimo capitulo tece consideracfes finais e analisa 0 conjunto de
informagdes coletadas na pesquisa com o intuito de sintetizar informagbes e provocar
encaminhamentos para novas investigacoes que contribuirdo para a ampliacao do estudo sobre
a tematica aqui proposta.

Longe de esgotar o tema, e menos ainda de confirmar julgamentos de valor, a presente
dissertacdo se soma ao conjunto de pesquisas que o México e o Brasil tém feito quando o
assunto € o publico-alvo da Educacdo Especial e o Processo Social em que esse publico se

insere para a sua entrada e permanéncia no Ensino Superior.
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2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Frente aos distintos enfoques a respeito do estudo comparado em Educacdo, faz-se
necessario pontuar que se trata de um estudo que permite um conhecimento do outro, e um
conhecimento de si, partindo do principio de que focaremos em um estudo sobre outro por ele
mesmo, tentando fugir das amarras da hierarquizagé&o.

Nesse sentido, concordamos com Franco (1992), quando afirma que o estudo

comparado se baseia em estabelecer:

[...] o reconhecimento do outro e de si mesmo pelo outro. A comparacdo é um
processo de perceber as diferencas e semelhangas e de assumir valores nessa relacéo
de mutuo reconhecimento. Trata-se de entender o outro a partir dele mesmo e, por
exclusdo, se perceber na diferenca (FRANCO, 1992, p. 14).

Entendemos entdo que, ao nos inclinarmos para pensar as politicas publicas e

legislacGes sobre a Educacdo Especial na atualidade que:

[...] exige do investigador uma atitude favoravel ao estudo comparado, de modo a
identificar os topicos recorrentes, as semelhangas nas retoricas produzidas e nas
solugdes propostas, mas também as dessemelhancas significativas e os tragos
particulares de &mbito nacional (LIMA; AFONSO, 2002, p. 7).

De acordo com Lima e Afonso (2002), os fatores externos possuem implicacdes
diretas sobre as especificidades internas. Além do mais, sdo essas implicacBes externas, por
vezes capitaneadas por organismos de controle de poder financeiro, que tendem a consagrar
estudos comparados como forma de equiparar e hierarquizar.

Por esse motivo o presente estudo se mostra na tentativa de:

[...] evitar a simples importacdo de agenda de investigacdo e a reproducdo
descontextualizada das anélises e criticas produzidas noutros contextos, e de igual
modo ao recusar a sobredeterminacdo de factores racionais e locais (LIMA,;
AFONSO, 2002, p. 7-8).

O que nos faz entdo pensar que um estudo comparado entre o0 México e o Brasil, ainda
que consideradas as pilhagens produzidas pelo processo de colonizagdo/exploragéo, precisa
ultrapassar esse tipo de comparagdo, haja vista que mesmo apresentando-se com perfis
comuns, sdo distintas as formas com as quais cada Estado lidou com esses problemas, de
modo a averiguarmos como esses dois paises tém lidado com a Educacao Especial no Ensino

Superior a seu modo.
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Apesar de, por vezes, tentamos identificar simultaneamente aquilo que é comum, ou

idéntico, e 0 que €é Unico, especifico; no processo de identificagdo temos que:

[...] as semelhancas e diferencas ndo seriam tratadas como estanques, como copia ou
reproducdo, mas como resultado da “relacéo dialética” entre os niveis global e local.
Procurando a inter-relacdo desses dois niveis na organizacdo dos novos sistemas de
ensino, é possivel iluminar as particularidades e as tendéncias globais, distinguir o
que é proprio/especifico do que manifesta a tendéncia universal, o que demandaria
um enfoque de investigacao que articula o micro e o macro (CARVALHO, 2014).

Pensando por esta perspectiva, por um debate em torno do estudo comparado entre
tempos e espacos que apesar de paralelos, se apresentam por distintas perspectivas para a
atuacao junto aos proprios processos sociais que México e Brasil assumem, no que se refere
as formas como conduzem a Educacao Especial no Ensino Superior e suas contribui¢fes para
as suas respectivas historias da Educacao.

Levando em consideracdo o levantamento feito sobre as legislacdes e dados
quantitativos anteriores ao inicio dos anos 2000, dos quais trabalharemos mais adiante,
percebemos que é recente a presenca de um espaco assegurado a Educacdo Especial no
Ensino Superior e na Educacdo do México e do Brasil.

Por tais razdes, entendemos como um processo em movimento da histéria da
educacdo, pontuando que ndo € necessario falar de passado para se falar de histdria (ELIAS,
1998). Lembremos ainda que o registro no presente nada mais é do que o registro da histéria
no presente, e que ele s6 pode ser analisado no futuro, na condicdo de passado, se ele for
registrado.

Tratar de registros do processo social, de maneira comparada sobre a Educacdo
Especial, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, cujo recorte historico se baseia entre 1996 e
2016, nos implica dizer tambem que nédo se trata de um estudo cuja base é o calendéario e o
relogio, como uma fonte do “tempo” (ELIAS, 1998). Requer de nos que a analise desses 20
anos descritos, indica uma breve representagédo de um fluxo de longa duracdo, do que vem
sendo construido historicamente como direito a Educacdo em todos os seus niveis. Assim,
implica em dizer que a forma com a qual trabalhamos aqui, é a de escrever sobre 0 processo

social da Educacgéo Especial no Ensino Superior, de modo a compreender que 0s:

[...] acontecimentos passados ou presentes, em nossa sociedade ou em sociedades
estrangeiras, representa um grau de progresso. Ela conduziu aqueles que estudam as
sociedades sob o prisma que denominamos “historia” a trazerem de novo a luz uma
massa cada vez maior de fatos particulares, relativos a cada periodo que eles
distinguem entre pré-historia e a época contemporanea (ELIAS, 1998, p. 148).
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Levemos em consideragdo também que “[...] quando a luta entre sacerdotes e reis pela
supremacia deu vantagem a esses Ultimos, o estabelecimento do calendario tornou-se, tal
como a cunhagem da moeda, um monopolio do Estado” (ELIAS, 1998, p. 45), ¢ que a
tentativa de aprisionar o tempo em caixas com as quais somente seja possivel o estudo da
historia quando se falar, por exemplo, de 50 anos atras, nada mais é do que a incongruéncia
em querer dominar algo que ndo pertence a historiadoras/es e nem ao Estado. Mesmo que se
estabelecam dominios pelo ego.

No nosso caso, 0 processo social da Educacdo Especial no Ensino Superior ndo se
torna “menos historico ¢ nem mais historico”, pura e simplesmente por ndo estar nas supostas
caixas da historiografia, ele se apresenta. Assim, a Educagdo Especial no Ensino Superior
passou por um processo de transformacédo na transicdo do século XX para o século XXI, que

representa uma nova forma de se pensar a histéria da Educacéo, onde:

N&o se trata somente do fato de a sociologia ter se tornado, cada vez mais, um
dominio da pesquisa relacionada ao presente, e a historia, por sua vez, ao passado;
esse tipo de separacdo proporcionada pela divisdo do trabalho, além disso, tem
alimentado a tendéncia a igualar o “historico” a algo relacionado ao passado ¢ o
“socioldgico” a algo relacionado ao presente e, consequentemente, a pensar O
“presente” e o “passado” das sociedades humanas como se tivessem em si mesmos
uma existéncia separada e independente [...]. Parece evidente que “historia” s6 possa
ter esse significado, e nenhum outro (ELIAS, 1998, p. 209-10).

Tomando por base esse didlogo é que afirmamos que a ciéncia se utiliza de fontes das
mais diversas e isso contribui para a sua dindmica de conhecimento, do ponto de vista da
academia. Sendo assim, “nas ultimas décadas, se tenta pensar a historia ainda que com muitas
dessas referéncias, mas fora de esquemas e ortodoxias, e se adota uma concepcao de histéria
qgue leva em conta toda a experiéncia humana a que ndo € alheio o historiador em seu
trabalho” (VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY, 2007, p. 17).

Assim, esse estudo se desdobra nas nuances de producdo de novos sentidos da
Educagdo no Ensino Superior como é o caso da Educacdo Especial. Privilegiamos as leis
ainda vigentes, partindo daquelas que dialogam com as Constituicdes Federais do México e
do Brasil.

Todavia:

Os documentos do Poder Legislativo sdo importantes, mas a auséncia de instituicoes
arquivisticas organizadas e preparadas para abri-las a consulta pablica ndo tem
inspirado os historiadores para melhor explora-los. De maneira geral, pode ser
procurado para se consultar os originais da legislacdo, embora tais documentos
sejam encontrados em versdes publicadas em diarios oficiais e colecBes legislativas
(BACELLAR in PINSKY [Org.], 2011, p. 34).
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Os documentos utilizados sdo provenientes das paginas virtuais da Cémara de
Diputados do México e da Assembleia Legislativa do Brasil, e estas se encontram elencadas
nos Quadros 1 e 2, abaixo:

Quadro 1 — Relacao das legislacbes mexicanas sobre educacao

Legislagdes Mexicanas sobre Educagéo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917.

Cadigo Civil Federal, de 1928.

Ley Federal del Derechos, de 1981.

Ley de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, de 1992.

Ley General de Educacion, de 1993.

Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, de 2003.

Ley general de la infraestructura fisica educativa, 2008.

Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 2010.

Ley general para la inclusion de las personas con discapacidad, de 2011.

Ley federal de justicia para adolescentes, de 2012.

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad —
2014/2018, de 2013.

Fonte: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abroga.htm

Quadro 2 - Relacéo das legislacdes brasileiras sobre educacado

Legislacdes Brasileiras sobre Educagio

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, de 1988.

Lei n° 8.069 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990.

Politica Nacional de Educacdo Especial, de 1994.

Lei 9.394 — Diretrizes e Bases da Educacdo da Educagdo Nacional, de 1996a.

Portaria n°. 277 do Ministério da Educacdo, de 1996b.

Decreto n°. 3.298, de 1999a.

Portaria n° 1.679, de 1999h.

Resolucdo n° 2 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE-CEB) — Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educagéo Bésica, de 2001.

Portaria n°® 3.284, de 2003.

Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI — Decreto Presidencial
n°. 6096, 2007.

Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, de 2008.

Decreto n°. 7.234 — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, de 2010.

Decreto n°. 7.611 — DispGe sobre a educacédo especial, o atendimento educacional especializado e
da outras providéncias, de 2011a.
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Decreto n° 7.612 — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver Sem
Limites, de 2011b.

Documento orientador programa incluir - acessibilidade na educacdo superior -
SECADI/SESU/MEC, de 2014.

Fonte: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao

Apesar de termos entrado em contato com outras tantas leis, decretos, portarias e
politica que tratam do publico-alvo da Educacdo Especial nos dois paises (leis trabalhistas, de
direito social, direito a satde e ao lazer, etc.), foram priorizados 0os documentos que tratam do
processo de escolarizagcdo que encaminha diretamente para o Ensino Superior.

As legislacOes para além das suas determinacGes representam um conceito de
sociedade onde foram gestadas, demonstram as caracteristicas sociais dos grupos que as
organizam, pois sdo pautadas tanto nos costumes, quanto na alteracdo destes.

No caso das elencadas aqui:

[...] o ponto alto de uma série de trabalhos humanistas sobre o assunto, apresenta
também essa dupla face [...]. Uma boa parte das regras e preceitos dos escritos [...]
reaparece em seu tratado. Mas, simultaneamente, este anuncia com clareza alguma
coisa nova [..]. Isso é sinal de uma mudanga comportamental de grandes
proporgdes. Néo ocorreu, claro, pela substituicdo abrupta de um ideal de bom
comportamento por outro radicalmente diferente (ELIAS, 2011, p. 79).

Esses apontamentos de Elias (2011) tratam de um periodo em que as regras da
sociedade de corte europeia passam a ser regidas por um conjunto de tratados burocraticos
comportamentais. Porém, como o préprio cita, fazem parte de um conjunto de acimulo de
tensdes entre Estado, sociedade e individuos, ndo foram formulados de maneira instantanea,
mas se conjugam como frutos de um longo processo.

E, ainda que o comportamento possa ser regido por um conjunto de regras, seja na
sociedade cortés, seja na sociedade do capital — como a brasileira e a mexicana —, passa por
processos de transformacédo. Conjunto este regido por um Processo Civilizador em curso que
ndo cessa, e segue o fluxo que determinada sociedade dara ao seu Processo Social Civilizador.

Uma vez que, para o publico-alvo da Educacdo Especial, desde ser considerado como
“estorvo” por sociedades mais antigas que a do seculo XXI no Ocidente, passando por mero
“descarte”, relegada a caridade, hoje encontrar-se na condicdo de individuos de direito, um

longo percurso do Processo Civilizador precisou ocorrer.
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Tal afirmativa caminha de encontro a outro procedimento metodolégico adotado por
esta pesquisa, que se refere & “entrevista oral””. Para efetivar uma pesquisa com este recurso

metodoldgico, faz-se necessario que:

[...] as questBes colocadas ao objeto de estudo sejam condizentes com o emprego de
uma metodologia qualitativa de investigacdo e que a realizacdo de entrevistas de
historia oral constitua efetivamente caminho apropriado diante das perguntas que o
pesquisador se faz [...]. De modo geral, qualquer tema que seja contemporaneo — isto
é, desde que ainda vivam aqueles que tém algo a dizer sobre ele —, é passivel de ser
investigado pela histéria oral (ALBERTI, 2004, p. 29-30).

E exige uma escolha de participantes que “viveram, presenciaram ou se inteiraram de
ocorréncias ou situagdes ligadas ao tema e que possam fornecer depoimentos significativos”
(ALBERTI, 2004, p. 32).

Para tal, apds contato com a equipe “Programa de la Universidad para la inclusién de
personas con discapacidad” da Universidad Veracruzana, solicitando indicacdo de estudantes
disponiveis para as entrevistas, tivemos a participacdo de 5 (cinco), que possuiam matricula
regular em cursos de graduacéo presencial daquela instituicdo, sendo que as entrevistas foram
efetuadas no més de marco de 2016, durante visita técnica do pesquisador a esta
universidade®.

No caso da Universidade Federal do Espirito Santo, a busca se deu apds o contato com
o Nucleo de Acessibilidade da UFES (NAUFES) que forneceu um “Mapa da Acessibilidade”,
de modo que foi possivel identificar em quais cursos/turnos encontravam-se estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial da Universidade.

Por se tratar de uma pesquisa de mestrado, com tempo e recursos financeiros
limitados, a prioridade foi relacionada com o campus onde funciona o Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da UFES, além da maioria dos cursos presenciais da universidade, o
campus Goiabeiras, na cidade de Vitoria (ES).

A busca inicial na UFES foi por intermedio de contato com as coordenagdes de curso,
de modo que contribuissem localizando no sistema de matriculas on-line de estudantes, e
efetivassem contato com estas/es, de modo que assegurasse a individualidade por meio do

contato institucional. Todavia, das 20 coordenagOes visitadas, apenas a de Administracdo

" Roteiro de entrevistas no Apéndice II.

® Em marco de 2016 um grupo de 15 pesquisadoras/es, entre professores e estudantes do Programa de Pés-
graduagdo em Educacao e o Programa de Pos-graduacdo em Educagdo Fisica, ambos da UFES, realizou trabalho
de investigacao junto a Universidad Veracruzana. A missdo de trabalho técnico-cientifico esteve vinculada ao
projeto de pesquisa coordenado pelo professor Edson Pantaledo, intitulado: “Estudo Comparado Internacional
em Educagdo Especial: o Ensino Superior em foco”.
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Noturno e Servico Social, sabiam como utilizar o sistema on-line de controle de matriculas e
localizar estas/es estudantes.

Como a coordenacao do curso de Administracdo Noturno havia fornecido os caminhos
para tal, quando acessamos outras coordenacdes, descrevendo como poderiam proceder para
localizar estudantes auto-declarados como sendo da Educagéo Especial.

Ainda assim, das 16 coordenacbes que efetivaram contato, repassando e-mail que
enviamos, onde explicava de que se tratava a pesquisa, apenas 3 estudantes responderam,
sendo que apenas 1 dos auto-declarados respondeu informando que faz parte do publico-alvo.

Uma problemética que demonstra a dificuldade de gestores em conhecer o proprio
publico, pois em 5 encontros com coordenagdes de curso se assustavam por saber que
estavam ali pessoas com necessidade educacionais especiais. Além da dificuldade em
agendamento para conseguir conversar com estas 20 coordenages.

Tais problemas levaram & necessidade de procurar outros meios para localizar
estudantes que pudessem participar com as suas entrevistas orais, e em busca pela internet
usando os indexadores “deficiéncia. acessibilidade. UFES”, foi possivel localizar reportagem
em gue uma jovem e um jovem, estudantes do curso de Direito, denunciavam para a midia as
iniquidades presentes na acessibilidade do prédio em que estudavam.

Outro procedimento adotado foi o de contatar os Diretérios Estudantis, de modo que
pudessem informar e estabelecer contato com estudantes publico-alvo que fossem suas/seus
colegas de curso.

Dos 15 Diretorios visitados, apenas o de Geografia e o de Letras Inglés sinalizaram a
possibilidade, e por meio destes foi possivel estabelecer a entrevista oral com um estudante da
Geografia e uma estudante do Curso de Letras Portugués e Literatura Portuguesa.

Quanto aos Diretorios Académicos, foi possivel perceber relativa invisibilidade das/os
préprias/os discentes, haja vista que dentre os 14 visitados, nenhum havia a representatividade
declarada de alguém do publico-alvo da Educagéo Especial, além de evidenciar que a inclusdo
deste publico ainda & um longo caminho.

Tendo reunido as duas representaces do curso de Direito, da Geografia e de Letras
Portugués e Literatura Portuguesa, foi possivel estabelecer as entrevistas com quatro
estudantes da UFES, entre os meses de outubro e novembro de 2016.

Quanto ao numero de pessoas entrevistadas, um total de 9, sendo 5 do México e 4 do
Brasil, quanto se trabalha com entrevista oral tem-se que, “[...] o numero de entrevistados
pode até se restringir a uma Unica pessoa, se seu depoimento estiver sendo tomado como

contraponto ¢ complemento de outras fontes [...]” (ALBERTI, 2004, p. 35).
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O tipo de entrevista escolhida foi a “tematica”, que é aquela onde a pessoa
entrevistada fala sobre um tema especifico (ALBERTI, 2011). Como o caso dessa pesquisa
prevé uma andlise do Processo Social da Educacéo Especial no Ensino Superior, 0s objetivos
com as entrevistas orais giram em torno de como o publico que se encontra como principal
interessado na concretizacdo de legislagdes e politicas publicas observa a efetivacdo destas no
seu cotidiano universitario.

As entrevistas no Meéxico ocorreram primeiro em virtude do aproveitamento do
momento em que se fizemos uma visita técnica a UV. Enquanto as do Brasil, privilegiamos
fazer primeiro um levantamento das legislacBes, dos dados quantitativos e das politicas que
foram e estavam em aplicacdo na UFES.

No caso da UFES, os problemas envolvendo o golpe midiatico-juridico-parlamentar,
em curso no Brasil desde o ano de 2015, vém prejudicando os investimentos financeiros na
Educacdo, tém reduzido direitos sociais e trabalhistas, e provocou uma série de mobilizacdes
nas universidades publicas do pais, que chegaram a paralisar as atividades das instituicdes.

As paralisacdes e as greves de discentes e docentes da UFES ocorreram no periodo em
gue o cronograma da pesquisa havia previsto efetuar as entrevistas orais no Brasil.

Tendo em vista esse evento e 0 respeito que temos para com 0 movimento de greve
contra o golpe e os retrocessos que reduzem direitos politicos, econémicos e civis do povo
brasileiro, entendemos como justa e, em conversa com as/os entrevistadas/os, negociamos
outros espacos, quando nao foi possivel na propria UFES.

Além desses procedimentos, no que se refere a revisao de literatura, nos voltamos para
0 Banco de Teses e DissertacGes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com vistas em levantar as produc¢des de forma mais densa a respeito do
tema, assim, os indexadores foram “politica publica. legislagdo. educacdo especial. ensino
superior”.

Destes, foi possivel o levantamento de 21 dissertacdes, sendo 11 especificamente
sobre politicas publicas de Educacdo Especial no Ensino Superior, e 10 sobre politica publica
no Ensino Superior. Dentre essas 21 dissertagdes, 8 tratavam de estudo de caso e 5 tratavam
de politica publica em Educagéo Especial.

Além do mais, foi possivel levantar 6 teses que dialogam sobre politicas pablicas no
Ensino Superior, divididas em 2 estudos de caso, 2 estudos sobre politicas educacionais de
modo geral no Brasil, 1 estudo exploratério, e 1 estudo comparado internacional sobre a
politica de acessibilidade.
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Observando a necessidade de outras fontes, como as de periddicos, também houve
aporte a pagina da CAPES em seu Banco de Periddicos, cujos indexadores foram propostos
em dois idiomas (portugués e espanhol).

Os indexadores foram os mesmos utilizados para o levantamento das dissertacfes e
teses, logo: “politica publica. legislagdo. educacdo especial. ensino superior”. Deste, foi
possivel encontrar 63 artigos publicados.

Como critério de selecdo dos trabalhos que utilizamos, levamos em consideracdo o
titulo, o resumo, palavras-chave e disponibilidade do arquivo em ser baixado on-line. Nesse
sentido, foi possivel a selecdo de 19 artigos especificamente sobre Educacdo Especial no
Ensino Superior, além dos 18 trabalhos que tratam das politicas pablicas no Ensino Superior
de modo amplo.

Com vistas no debate sobre a Educacdo Especial no Ensino Superior em contexto
latino-americano, buscamos novamente na plataforma da CAPES e em trés plataformas
estrangeiras, todas mexicanas (a saber: Irese, Redalyc e Clase), por meio de indexadores que
contribuissem com debate.

Na pagina da CAPES, utilizando os seguintes indexadores: “discapacidad. ensefianza
superior. México” foi possivel encontrar 129 trabalhos, onde, seguindo os critérios de selegao,
foi possivel adquirir 5 textos.

Insistindo na possibilidade de mais trabalhos, agora com os indexadores:
“discapacidad. educacion superior. México”, 4 trabalhos foram encontrados, dos quais, apenas
2 foi possivel entrar em contato.

Nas plataformas de origem mexicana, usando dos mesmos indexadores acima
(discapacidad. ensefianza superior. México” e “discapacidad. educacion superior. México”),
foi possivel encontrar 4 resultados no “Irese”, do quais 1 trata de Educagdo Basica, 1 sobre
paginas on-line produzidas por estudantes de graduagdo que ndo possuiam nenhuma
necessidade especial e 2 trabalhos que tratavam de Educacdo Especial no Ensino Superior,
mas com foco na Espanha.

Ja a plataforma “Redalyk” apresentou mais de 389.000 resultados, o que se tornaria
humanamente impossivel de conferir, para uma pesquisa de mestrado. Tentando com outros
indexadores como “diversidad funcional. ensefianza superior. México”, 0 nimero passou de
400.000, e por ultimo, tentou-se com os indexadores “discapacidad. ensefianza superior.
Meéxico”, e o nimero apresentado pela plataforma foi de pouco mais de 200.000 trabalhos.

Enquanto a plataforma “Clase”, ndo foi possivel localizar nenhum trabalho, ainda que

propondo essa mesma variedade de indexadores.
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Tendo esses procedimentos como complementares entre si, buscamos um didlogo com
os dados quantitativos sobre a Educacdo Especial no Ensino Superior, haja vista que no
levantamento de dados qualitativos e esperando uma expansdo deste nivel de ensino na
transicdo do século XX para o seculo XXI, emanaram da revisao de literatura uma série de
dados quantitativos dos quais este trabalho ndo pode ficar alheio, dada a grosseira omissao aos
fatos que isso venha a representar.

Por esses principios metodoldgicos, de uma pesquisa de cunho qualitativo e que ndo
abre mdo dos dados quantitativos, € que se constitui a presente pesquisa, utilizando dos
métodos historico-documental e de entrevista oral, para se aproximar de possiveis
interpretacdes acerca do Processo Social da Educagdo Especial no Ensino Superior, tracando
um paralelo entre México e Brasil em contexto latino-americano onde legislacdes e
entrevistas orais aqui se apresentam como fatores distintos, porém nao opostos do mesmo

Processo Civilizador.



31

3 — PROCESSOS SOCIAIS COMO PERSPECTIVA DE ANALISE DA EDUCACAO
ESPECIAL NO ENSINO SUPERIOR

Nesse capitulo serdo apresentados os pressupostos tedricos que sustentam o presente
trabalho bem como pesquisas académicas que colaboram para a visualizacdo de uma parte do
que se tem produzido no universo cientifico do campo da educacdo, especificamente, sobre
Educacéao Especial no Ensino Superior.

No que se refere aos pressupostos tedricos tomamos como inspiracdo a perspectiva
teorica elaborada por Norbert Elias, com base no “Processo Civilizador”. Priorizamos os
debates relativos aos Processos Sociais, perspectivando analisar a Educacdo Especial no
Ensino Superior.

Contribuindo com a anélise eliasiana, a literatura que se apresenta no texto que segue
objetiva o dialogo com as relacGes de interdependéncia entre “individuo, sociedade e Estado”,
que também esbarra em problematicas como a influéncia de Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) nacionais e internacionais, na formulagdo e aplicabilidade dos
instrumentos juridicos que regulamentam o0s processos escolares nos diversos niveis de
ensino.

Tanto nas pesquisas que tratam sobre o México, quanto naquelas que se referem ao
Brasil, é constante a presenca dos apontamentos para essa rede de sujeitos e instituicoes.

Diante da realidade de cada tempo, espaco e sociedade, 0 Processo Social da expanséo
da Educacdo Especial no Ensino Superior tanto no México, quanto no Brasil, “consiste no
habito tradicional de apresentar as relacdes dos homens [...] entre si no seu desenvolvimento,
por intermédio da fala e do pensamento, como processos completamente interdependentes”
(ELIAS, 1985, p. 121-2).

Assim como os Estados mexicano e brasileiro sdo distintos, cada momento historico é
unico. Neste sentido a Educacdo no seu plano macro, assim como a Educagdo Especial no
Ensino Superior se colocam como um Processo Social em curso, e inacabado cujas
conjunturas histéricas ndo podem ser postas com dualismos principalmente entre uma e outra
realidade. Mas, como as particularidades que cada Processo Civilizador é produzido a um
estagio especifico de cada sociedade (ELIAS, 2011).

Na perspectiva do Processo Social de longa duracdo é que esse trabalho exige um
esforco distinto quando comparado com outros trabalhos no campo do saber cientifico, tendo

em vista a dificuldade de encontrar fontes de pesquisa consolidadas, no sentido de terem sido
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investigadas e analisadas em longo prazo sobre a tematica aqui proposta. Todavia,
consideramos possivel mediante a compreensdo de que o ser humano é sujeito da propria
historia e dela se torna herdeiro (BARROS, 2010).

Independente das demarcagdes temporais que se deseja fazer (passado, presente ou
futuro), por ser histérica, a condicdo humana permite que a percepcao de eventos se produza
de maneira sucessiva no tempo e pressupde que exista a capacidade de identificar em sua
prépria histdria, dentre outros acontecimentos recentes aqueles que melhor caracterizam a sua
interacdo com o mundo.

Assim, numa perspectiva eliasiana, se tratard da ideia de um Processo Social no fluxo
da Historia da Educacdo em curso no México e no Brasil, para que se possa observar a
Educacao Especial no Ensino Superior promovida por esses Estados como parte da dinamica
histérica de uma das possiveis concepcdes sobre Educacdo no seu plano macro-social, e
universalizagdo por meios de um Processo Civilizador ainda mais amplo (SOBRINHO,
2009).

Ao seguir aporte sobre o Processo Social como direcionador para um estudo sobre

Educacao Especial no Ensino Superior, concordamos que:

[...] a tarefa imediata consiste, primeiro, em tornar compreensivel a ideia geral de
mudangas comportamentais e, através da comparagéo com as estruturas de uma fase
anterior, projetar nova luz sobre o que é problemético na fase atual. E evidente que a
emancipacdo de um grupo anteriormente menos poderoso [...] abriu as universidades
para [...] pessoas com aproximadamente os mesmos direitos (ELIAS, 1997, p. 46).

Nessa situacao, os ritos peculiares que regulam as relacfes da Educacdo Superior estéo
em processo de transformacdo por meio das tensdes provocadas por individuo e sociedade,
haja vista as concepcbes assumidas na transicdo entre os séculos XX e XXI, que tém
proporcionado outras formas de expandir o acesso, permanéncia e conclusdo desse nivel de
ensino.

E nesse sentido, as politicas sociais tém papel fundamental ndo somente quando
pensadas na entrada, na permanéncia e na conclusdo estudantil no Ensino Superior, como
também aquelas que ndo envolvem diretamente e escolarizacdo, e que implicam no
desenvolvimento social e econbémico em paises periféricos da economia-mundo, e
historicamente explorados (NUNES; VELOSO, 2016), como o México e o Brasil.

Sobre esse debate, e considerando 0s processos historicos e sociais, no proximo sub-
item trazemos reflexdes acerca da indissociabilidade entre a América Latina e 0 mundo para

problematizar as realidades mexicana e brasileira.
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3.1 - Processos Sociais e a Educacéo: a indissociabilidade entre a Ameérica Latinae o
mundo®

Ao inclinar a pesquisa para o Processo Social da Educacdo Especial no Ensino
Superior, utilizamos como fonte documental as legislacGes e politicas publicas do México e
do Brasil. De modo comparado, objetivamos averiguar as formas como estes paises produzem
0 acesso e a permanéncia do publico-alvo da Educagdo Especial ao Ensino Superior,
considerando a transi¢do do século XX para o século XXI, e compreendendo 0s processos de
interdependéncia desses paises com o resto do mundo.

Por se tratar de um estudo comparado em contexto latino-americano, as
especificidades culturais que apontaremos nas legislagdes — mexicana e brasileira —, requerem
atencdo quanto ao movimento historico que o tempo exige.

Longe de julgamentos de valor hierarquicos entre estas sociedades, serdo feitas
analises de maneira a refletir questbes herdadas historicamente similares e diferentes entre
México e Brasil, como aquelas que versam, por exemplo, sobre a inclusdo e exclusdao do
publico-alvo da Educacdo Especial (CARVALHO, 2014). Logo, “este movimento, por certo,
ndo é perfeitamente retilineo, mas, através dos seus gradientes e curvas individuais, uma
tendéncia global clara é, apesar de tudo perceptivel, se estas vozes dos séculos passados sdo
ouvidas em conjunto” (ELIAS, 2011, p. 105).

Os tratados e acordos sobre Educacéo, e especificamente sobre a Educagdo Especial,
que as federacOes latino-americanas também assinaram ap6s a queda do Muro de Berlim
(1989), promoveram alteracdes nas relacBes sociais, bem como suscitaram questdes da
universalizacdo num processo de inclusdo que supere o assistencialismo, e que promova
autonomia dos sujeitos ao se inserirem de modo Interdependente em sociedade.

Além da organizagdo burocratica para a efetivacdo desses acordos assinados, faz-se
necessario que haja consenso entre os individuos, por estes estarem implicados em tais
acordos. Por vezes, diante do monopélio das armas e da riqueza exercidos pelo Estado — ou
capital privado (DURHAM; SAMPAIOQ, 2000) —, vé-se repercutir na “sociedade-profissional-
burguesa-urbana-industrial” (ELIAS, 2001), o cumprimento dos acordos as vezes se da por
intermédio da forca de um Estado sobre outro.

Assim, tratar de um assunto em um curto espago de tempo (20 anos, entre 1996 e
2016), para a Historia, exige um esfor¢o distinto quando comparados com outros trabalhos

% Parte desse capitulo é proveniente do artigo em processo de avaliagdo, submetido a revista “Education Policy
Analysis Archives — Arizona State University”, escrito em co-autoria com Edson Pantaledo, Claudio Roberto
Baptista e Reginaldo Célio Sobrinho.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=DURHAM,+EUNICE+RIBEIRO
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neste campo do saber cientifico, tendo em vista a dificuldade de encontrar fontes de pesquisas
consolidadas, no sentido de terem sido investigadas e analisadas em longo prazo. Mas,
reforcamos, considera-se algo passivel de ser feito mediante a compreensdo de que o ser
humano € sujeito da nossa propria historia, e herdeiro de si.

Nesse sentido, a percepcdo de eventos que se produzem de maneira sucessiva no

tempo, pressupde que existam:

[...] no mundo seres que sejam capazes [...], de identificar em sua prépria memoria
acontecimentos passados, e de construir mentalmente uma imagem que 0s associe a
outros acontecimentos mais recentes, ou que estejam em curso. Em outras palavras,
a percepcdo do tempo exige centros de perspectiva — 0s seres humanos — capazes de
elaborar uma imagem mental em que eventos sucessivos, A, B e C, estejam
presentes em conjunto, embora sejam claramente reconhecidos como néo

simultaneos (ELIAS, 19983, p. 33).

Com isso, Elias (1998a) ajuda a pensar sobre as configuracfes sociais dos diferentes
paises, num fluxo histérico de longa duracgdo, que ele caracteriza como Processo Civilizador,
contribuindo também para uma analise de algo histérico (Educacdo), de um ponto de vista
contemporaneo. Assim, concordando com Elias (2005; 2006), acreditamos que se trate de um
movimento de coacdo e auto-coacdo de habitos e costumes que tendem a auto-regulacdo
individual. Dado que é possivel construir modelos sociais e varidveis dos Processos
Civilizadores que ao longo da Histéria vem, ora adquirindo, ora deixando de lado valores

universais, como, por exemplo, a consideracao pelo humano. Logo:

Encontramos em todas as sociedades humanas uma conversdo das coagdes
exteriores em auto-coacfes. Contudo, embora as coagdes exteriores — tanto do tipo
natural quanto do tipo social — sejam indispensaveis para o desenvolvimento das
auto-coag0es individuais, nem todos os tipos de coacéo exterior sdo apropriados para
produzir o desenvolvimento de instancias individuais de auto-coagBes e muito
menos para fomenta-las em massa, portanto, sem afetar a capacidade individual de

satisfagcdo dos afetos e pulsbes (ELIAS, 2006, p. 22).

Assim, os afetos e pulsdes individuais em processos de interdependéncia entre
individuos e sociedades podem, por exemplo, produzir figuragdes ndo controladas totalmente
por coacdes exteriores. O que para Elias (2006) se constituiria na producdo de um descontrole
dos impulsos das emocdes.

O uso da forca fisica pode ser dado por impulsos individuais, socialmente tensionados
qguando ha discordancia entre sujeitos e/ou grupos, e até mesmo pelo Estado no monopdlio

das armas e do capital. Para isso, a sociedade precisa se fragmentar o bastante de modo que os
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grupos formados provoquem fragmentagdes entre outros grupos, bem como, entre si. Levando
em consideracdo a dindmica “dividir para conquistar” (MAQUIAVEL, 2014).

No fluxo do descontrole das emocGes e pelo uso da forca fisica, tanto individual
quanto pelo Estado, para a geracdo de sistemas animalescos na luta fisica com o meio natural
pela sobrevivéncia propagaram-se guerras, o que Elias (2006) chama de “descivilizagio”.

Trata-se de “uma transformacdo em direcdo oposta, uma reducdo do alcance da
simpatia” (ELIAS, 2006, p. 25). Assim, a “descivilizagdo” pode representar um movimento de
desumanizacéo do individuo desconsiderando sua constituicdo humana. S&o movimentos que
acontecem concomitantemente — “civilizagdo/descivilizagdo” — num continuo historico, a
partir das relacBes de interdependéncia entre individuos, destes com as sociedades e destas
entre si.

Nessas relagdes, a Europa e o mundo ocidental colonizado por ela, supostamente®
acordou em evitar o processo de “descivilizagdo”. Os pactos e acordos internacionais
firmados entre os Estados-Nacdes tendem a produzir determinados hébitos, costumes, crencas
e valores num movimento de coacdo e auto-coacdo. Mas, esse processo nao ocorre de forma
linear, conforme discorremos anteriormente.

Acreditamos que uma das ferramentas desencadeadas nesse processo se encontra no
campo da Educagéo, por meio dos acordos internacionais. Se considerado que nas sociedades
ocidentais a escolarizagdo dos individuos tem se configurado no fluxo histérico como parte do
Processo Civilizador, desse ponto é que se encontra a suposi¢do de que a Educacdo Especial
numa perspectiva inclusiva se insira como um dos fatores em sentido oposto ao da
“descivilizagao”. Uma vez que, historicamente, o publico-alvo da Educacdo Especial,
especificamente a pessoa com deficiéncia, era localizada em espagos segregados de processos
educativos (FERNANDES; SCHLESENER; MOSQUERA, 2011).

No fluxo dos argumentos aqui apresentados, por se tratar de um estudo comparado™,
compreendemos a necessidade de primeiro situar o debate sobre o Processo Social da

Educagdo Especial no Ensino Superior, no sentido de estabelecer reflexdes acerca dos

10 «Supostamente” porque podem ser citadas algumas guerras somente no século XXI, em sua maioria com a
participacdo direta dos Estados Unidos da Ameérica e poténcias econdmicas europeias, como Invasdo Afega
(2001 - 2002); Guerra do Iraque (2003 — agosto de 2011); Segunda guerra do Libano (2006) Operacdo Chumbo
Fundido (2008 — 2009); Guerra no Paquistdo (2004 ao presente); Guerra no 1émen (2010 ao presente); além do
acirrado armamentismo entre EUA e RUssia, bem como, a disputa de forgas militares promovida entre a Coreia
do Norte e algumas poténcias econdmicas mundiais, que marcam o ano de 2017.

1 Apesar de estudos como os de Sverdlick; Ferrari; Jaimovich (2005) estabelecer fundamentagéo teérica com a
gual é possivel um estudo comparado visando as similaridades entre distintos paises latino americanos,
pretendemos no que segue, desenvolver uma analise cuja comparagdo esteja pautada nos proprios paises e como
tém se constituido os seus modelos de Educagdo Especial no Ensino Superior, sem com isso deixar de apontar as
possiveis similaridades que tenhamos encontrado.
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problemas comuns, independente do pais, e do contexto social em que a tematica se insere
(FERREIRA, 2008).

Por este viés, a Educacdo Especial no Ensino Superior encontra similaridades com
outras situacOes de expansdo da escolarizacdo em todos os niveis e etapas (SOARES, 2012).
Dado que, compreender o publico-alvo como historicamente excluido desse processo, €
refletir que h& um movimento em diversos pontos do mundo que produzem significados ao
conceito de ampliacdo do acesso a Educacao por intermédio de leis e politicas pablicas que
repararam parte das exclusdes.

Assim, a Educacdo como um direito social assume a caracteristica propria deste tempo
historico, que ndo é dado de forma isolada, mas que se constitui por uma série de fatores que
possibilitaram que tenhamos esta compreensdo de nds, na condicdo de pessoas que estdo
envolvidas com a interdependéncia gestada no seio das dinamicas sociais. Tais dindmicas
refletem um padrio que aponta para “uma historia coletiva que se cristaliza e ressoa e/ou se
dilui” (ELIAS, 2011).

Nesse sentido, ndo se pode garantir a continuidade em longa duracdo dos significados
interdependentes das politicas que contribuem com a ampliacdo e a universalizacdo da
Educacdo Especial no Ensino Superior. Assim como antepassados nao faziam,
provavelmente, a menor ideia de que no final do século XX e inicio do século XXI, este
publico hoje teria chegado a todos os niveis de escolarizagdo. Da educacdo infantil a pds-
graduacéo stritu senso.

Ocorre que apesar dos esforcos que tém sido realizados por Estados e organismos
internacionais, a Educacdo Superior principalmente para grupos excluidos historicamente,
sofre abalos pela desigualdade decorrente da pobreza regional, das questbes de género, etc.
Na “América Latina isso tem se mantido sem mudangas. Se bem que a expansédo da Educacéo
tem facilitado o acesso para grupos tradicionalmente excluidos do sistema, mediante a
democratizagdo” (SANTUARIO; CAZALES, 2014, p. 215).

Ao passo que o direito a Educacgdo foi sendo entendido como universal, sociedades
tendem a se distanciarem do “contraconceito geral a outro estagio da sociedade, a barbérie
[...]. A civilizagdo ndo ¢ apenas um estado, mas um processo que deve prosseguir [...]”
(ELIAS, 2011, p. 59).

No fluxo dessa universalizagdo da Educacdo, politicas publicas de varios pontos
contribuem para a analise desse texto, tais como aquelas que Guimaraes (2014) e Oliveira
(2014), que apontam como politicas que proporcionaram ao Brasil, RUssia, India, China e

Africa do Sul (BRICS), o aumento do nimero de mulheres frequentando as Instituicdes de
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Ensino Superior. O autor também indica 0 aumento dos anos de escolariza¢do das mulheres e
da populacdo de modo geral, entre 4 e 18 anos, onde “o sucesso dessa diversificagdo no
universo de estudantes ira depender da habilidade dos sistemas de Ensino Superior do BRICS
em incorporar uma clientela ndo tradicional” (GUIMARAES, 2014, p. 31).

Falar da Educacdo Superior em paises latino-americanos ndo seria possivel sem
recordarmos do peso das desigualdades econdmicas e sociais, que marcam a histdria de
exploracdo colonial e p6s colonial dos dltimos 500 anos, onde a populacdo pobre de paises
como México e Brasil, sofre 0 impacto dessas desigualdade, da Educacéo Infantil ao Ensino
Superior (SVERDLICK; FERRARI; JAIMOVICH, 2005).

Se 0s percursos de acesso ao Ensino Superior sdo pensados a partir da perspectiva
eliasiana, mesmo considerando as distintas formas, a presenca de similaridades entre nacdes,
assim como quando Elias (2006) argumenta sobre o fluxo continuo do Processo Civilizador,
fazendo comparacBes entre grupos de individuos e comunidades em tempos e espacos
distantes.

Nesse sentido, no caso de paises periféricos — sejam eles latino-americanos, asiaticos
ou africanos — pilhados pela Europa durante a expansdo maritima e imperialista do século 16
ao século 19, dos imperialismos estadunidense, nip6nico e europeu no pos Segunda Grande
Guerra (1939 e 1945), e do pds Grandes Guerras, essas questdes esbarram nas problematicas
sociais deixadas como um legado que hoje provoca sérias consequéncias estruturais de
desigualdades sociais e econémicas.

Compreender que sdo diferentes os modos de lidar com as desigualdades que cada
Estado escolhe, implica em afirmar que os Processos Sociais ndo séo cristalizados de maneira
romantica, ainda que repleta de dificuldades, como ocorrem no México e no Brasil, e em
outros Estados no pés-Guerra Fria (1989).

Também € preciso considerar que apds 1989 os quadros de desestruturas sociais e
econdmicas que Europa, Estados Unidos e Jap3o deixaram na América Latina, Asia e Africa,
levaram as agdes extremas de violéncia, que segue as questdes pontuadas por Elias (2006),
das quais foram tratadas anteriormente sobre a “descivilizagao”.

Assim, por mais que um grande namero de Estados tenha assinado acordos entre si, de
modo a findar os avancos da Guerra Fria e seus reflexos “descivilizadores”, € investir em
questdes pelo desenvolvimento social e econdmico, esse ndo seria, no fluxo historico, igual
em todos os contextos de interdependéncia e Processos Sociais. Tal como ndo é igual o modo
como o México e o Brasil desenvolvem suas a¢des com relacdo a escolarizagdo do publico-

alvo da Educacéo Especial.
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Falar do publico-alvo da Educagdo Especial, sua entrada e permanéncia no Ensino
Superior em contextos latino-americanos, com foco no México e no Brasil, exige flexionar
fatos histéricos — sejam o0s elencados acima, ou quaisquer outros que minimamente
contextualizem a sociedade ocidental no periodo em que nos dispomos a analisar (1996-2016)
—, pois, 0 que é chamado de democratizacdo e universalizacdo da Educagdo, ndo pode ser
encarado como um dado da natureza. Os modelos sociais onde as politicas sdo empregadas é

que oferecem o tom da aplicabilidade. Pois:

Movilizan intereses, sin duda, pero también ideas; por eso, en su anélisis importa la
economia e importa la cultura. Adjudican beneficios, pero al mismo tiempo arbitran
valores. Son proceso y producto a la vez. Suelen estar expresadas en documentos,
textos, aunque en ocasiones forman parte de constelaciones discursivas mas
amplias o ideologias. Siempre operan en situaciones de conflicto y competencia,
aungue suele construirse consenso en torno suyo y, en condiciones de juego
democraético, requieren una base de acuerdos que les confieran legitimidad
(BRUNNER; VILLALOBOS, 2014, p. 41).

Nessa prerrogativa ¢ que se reafirma a ideia de que o “Estado” ¢ algo em constante
processo de manutencdo e alteracbes na sua organicidade, nada estd dado e acabado. E nas
redes de interdependéncia estabelecidas por sujeitos — que por si s, sdo historicos —, € que se
oferece um parecer possivel da organicidade social.

Esses processos historico-sociais, por mais que tragam em seu bojo as legislacdes,
devem ser observados em seu conjunto, e esta contido no ambito das conquistadas — ainda nédo
as necessarias —, por movimentos sociais em constante tensdo com os Estados, tais como 0s
movimentos estudantis, e a populacdo civil (KENT, 2002).

Assim, para Lucio (2002), a democratizacdo politica de paises como México e Brasil,
gue culminou na expansdo do acesso ao Ensino Superior, significa que esses Estados se

configuraram como,

[...] protagonistas de primera linea de las transformaciones politicas y econémicas
que viene enfrentando América Latina en la década de los ochentas y en lo que va
de los noventas. En lo politico, la transicion democrética de Argentina, Brasil y
Chile implico nuevos marcos constitucionales, con el redisefio de las reglas de
juego politico-normativas (LUCIO, 2002, p. 165).

Nesse debate, considerando a interdependéncia entre os paises da América Latina e
destes com o resto do mundo, emerge o interesse em analisar legislagbes que contribuiram
para a implementacéo de politicas voltadas para o acesso e a permanéncia do publico-alvo da
Educacdo Especial no Ensino Superior. Por isso, se considera a pertinéncia do debate sobre
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essa questdo em meio a transicdo do século XX para o século XXI, focalizando o periodo de
1996 a 2016.

Esse foco deve ser entendido em sua dindmica macro-social da América Latina frente
ao mundo, levando em consideracao o temor da expansao do Ensino Superior ser chamada de
democratizagdo, tendo em vista dados que serdo debatidos a frente, mas que se pode adiantar
que sdo dados que demonstram duvidas sobre a intencionalidade dos Estados quando se pensa
nas conquistas que a sociedade levou as tensdes. Além do mais, a intencionalidade de Estados
em reduzir investimentos em setores sociais sdo perceptiveis em pesquisas como as de
Hosbsbawm (1995), onde:

Ao acabar o Breve Século XX, os governos e as ortodoxias ocidentais, concordavam
que os custos da seguridade social e da previdéncia sociais publicas estava
demasiado alto e tinha que ser reduzido, e a redugdo em massa de emprego nos até
entdo mais estaveis setores de ocupacOes tercidrias — emprego publico, bancos e
finangas, o tecnologicamente redundante trabalho de escritorio de massa — tornou-se
comum (HOBSBAWM, 1995, p. 551).

Em acordo com esse debate, Diaz (2016) ao refletir sobre o Ensino Superior em

contexto latino-americano, destaca:

[...] las practicas institucionales como un escenario en el cual los grupos
antagoénicos pugnan por cargos o jerarquias que solo puede eliminarse si se
fortalece la discusion de los términos equitativos de cooperacion social entre
personas informadas, racionales y con posesién de un sentido de justicia y del bien
comun capaces de tomar acuerdos. El equilibrio se logra si hay libertad, igualdad y
recompensas que contribuyen al bien comin (DIAZ, 20186, p. 68).

Fazendo analise da realidade brasileira, Pereira (2008), afirma que no Brasil para
pensar em politica de cotas para o publico-alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior, é

necessario aporte historico a conquista por meio das cotas raciais. Nesse sentido:

[...] as politicas de acdes afirmativas para as pessoas com deficiéncias, através da
reserva de vagas nas universidades, que vém, aos poucos, sendo implantadas nas
instituicGes de Ensino Superior, apresentam énfase, na sua grande maioria, nas cotas
raciais, seguidas da preferéncia para os que estudaram em escolas publicas, pessoas
com deficiéncia e indigenas. Isso denota um movimento de reconfiguracdo de
algumas instituicbes de Ensino Superior para a promog¢do do acesso dos grupos
considerados minorias (PEREIRA, 2008, p. 33).

Para alguns autores (CASTRO, 2011; CHAHINI, 2010; GUERREIRO, 2011,
SANTOS, 2012; SOUZA, 2010), o processo de inclusdo no Ensino Superior no Brasil, na

pratica, ndo representa uma ampla figuracdo de politica publica nacional. Esse processo
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configura-se mais como politica localizada em algumas universidades, que promovem

sistemas de cotas conforme preconizado na Lei 12.711/12. Na analise de Souza (2010):

[...] o sistema de cotas na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul no periodo
de 2002 a 2005. [...] a implantacdo do sistema de cotas para alunos com deficiéncia
nessa Universidade se constitui em uma acdo politica de acesso e democratizacdo da
Educacdo Superior e estd em consonancia com os principios Constitucionais, na
garantia dos direitos das “Pessoas com Deficiéncias” (SOUZA, 2010, p. 31).

Necessario lembrar que as politicas de cotas para a inclusdo do puablico-alvo da
Educacdo Especial no Ensino Superior ndo asseguram a sua permanéncia. Porém, ha que se
considerar que representam conquistas que o fluxo do Processo Social tem projetado. Tal
como o ocorrido na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), onde:

[...] conjuntamente com as Unidades Académicas, com o Nucleo de Estudos
Afrobrasileiros e com movimentos sociais locais, discutiu e aprovou pela Comissdo
Permanente de Vestibular — COPEVE, um Programa de Acdo Afirmativa de Cotas
para a Inclusdo a Educagdo Superior de alunos negros, indigenas, deficientes e os de
escolas publicas, a partir do Processo Seletivo Vestibular do ano de 2007 (Resolugdo

n® 499 — CONSEPE, de 31 de outubro de 2006) (CHAHINI, 2010, p. 12).

O que é também discutido em Melo (2011), quando procede a um estudo de caso
acerca de um estudante cego na Licenciatura em Musica da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Assim:

Verifica-se que Raul® é um aluno com indices de rendimento semelhantes & média
ou média alta dos alunos da Licenciatura em Musica [...]. Uma das especificidades,
diz respeito ao fato de que Raul comp&e um grupo de alunos que precisa trabalhar,
quase sempre em horario noturno, para se sustentar e até mesmo terminar 0 curso
(MELO, 2010, p. 60).

Essas séo realidades que nos instigam a problematizar sobre a seguridade de direitos
do publico-alvo da Educacdo Especial em atingir todos os niveis de ensino, e a propria
condicdo de permanéncia discente de modo geral, ao passo que esses direitos devem ser
debatidos visualizando os problemas conjunturais da sociedade e do Estado, mediados pelo
capital.

E nesse sentido, pensando por uma perspectiva voltada para a Educacdo Especial, vé-

se que se inclina para as politicas afirmativas dos grupos explorados historica e

12 Nome ficticio criado pelo autor da referida dissertagao.
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economicamente, e que apos a instauracdo das politicas para este publico, tensdes foram
suscitadas por outros grupos.

Essas tensdes sociais, no caso brasileiro e da Educacdo Especial no Ensino Superior
sdo frutos da expansdo das Universidades Federais e dos Institutos Federais de Educacdo
(Ifes), por meio do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI
— Decreto Presidencial n°. 6096, de 24 de abril de 2007), que de acordo com Santos (2012),
ndo deu conta da melhoria de espacos fisicos com acessibilidade, e menos ainda das
mudangas curriculares, pedagdgicas e técnicas para a incluséo e permanéncia do publico-alvo
da Educacéo Especial.

Além do mais, autores como Martins (2000), ao tratar do Ensino Superior da década
de 1990, Chaui (2003), quando tratam da expansao do Ensino Superior no final do século XX,
e Rodas (2012), ao analisar o direito a Educacdo Superior na América Latina, contribuem para
0 debate sobre alguns dos modelos adotados por diferentes Estados para gestar a Educagéo
Superior.

Martins (2000) afirma que o modelo de universidade como esta é um risco para a
instituicdo puablica, com curriculos e cargas horarias que mais oneram, segundo o autor, a
prépria instituicdo do que amplia a sua condi¢cdo de expansdo que atenda as demandas da

1
I 3

sociedade atual, e ndo da sociedade que funda as primeiras faculdades no Brasil™. Dessa

forma:

O esgotamento do modelo Unico para todas as universidades federais tem acentuado
a necessidade de se desenvolver uma reflexdo mais geral, entre outros aspectos,
sobre a autonomia dessas instituicbes para capacitd-las a definir melhor o seu
verdadeiro perfil e a sua real vocacdo institucional. Certas instituicGes
eventualmente poderiam privilegiar a formacdo a ser dispensada na graduacgdo,
outras concentrariam seus esfor¢os na atividade de pesquisa em algumas areas e/ou
no conjunto de sua instituicdo, etc. O essencial é a autonomia possibilitar que as
universidades sejam mais transparentes na formulagdo do seu projeto institucional e
de seus reais objetivos (MARTINS, 2000, p. 45)

No caso da Chaui (2003), além da problematica organizacional e estrutural da
universidade inclusive didatico-pedagogicas, afirma que existe o problema da organizacao
administrativa do Ensino Superior e do Estado e de como isso se arrasta ao longo das Ultimas

décadas do século XX, com tendéncias do mesmo ocorrer pelo século XXI. Assim:

'3 No Brasil, a primeira faculdade é fundada na metade do século X1X. Ao passo que, no México, na metade do
século XVI. O que demonstra uma das diversas diferencas quando postas em paralelo a coldnia (Brasil), € 0
vice-reinado (México), quando da chegada dos europeus ao continente chamado hoje de América. Ha, no caso
do vice-reinado, maiores possibilidades de autonomia, em detrimento a maior dependéncia administrativa que o
Brasil, quando coldnia, tinha com relagédo a Portugal. De toda forma, em ambos 0s casos, exigiria maior analise
da relacdo de interdependéncia entre os Estados colonizadores e suas “colonias”, tomando posse de um termo
elisiano, a “sociogénese” (ELIAS, 2011), para pensar a Historia do Ensino Superior na América Latina. Algo
gue ndo é possivel neste estudo.
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Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias e
programas de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos (p. 7) — mas além disso, existe um lado do fluxo social
descontente com este modelo de universidade? A heteronomia da universidade
autdbnoma € visivel a olho nu: o aumento insano de horas/aula, a diminui¢do do
tempo para mestrados e doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicagdes,
publicacdes, coldquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e relatérios etc
[...] (CHAUI, 2003, p. 7-13).

E conclui, afirmando que ¢é necessario “desfazer a confusdo atual entre democratizacao
da educacdo superior e massificacdo’ (CHAUI, 2003, p. 7-13).

Além do afirmado anteriormente, Santos (2012), quando trata que 0 REUNI n&o abria
prerrogativas para alteracOes curriculares nas IES federais, o documento que o institui diz o

contrario:

[...] prevalece no sistema nacional uma concepcéo fragmentada do conhecimento,
resultante de reformas universitarias parciais e limitadas nas décadas de 60 e 70 do
século passado. Essa organizagdo académica incorpora curriculos de graduacéo
pouco flexiveis, com forte viés disciplinar, situacdo agravada pelo fosso existente
entre a graduacdo e a po6s-graduacdo, tal qual herdado da reforma universitaria de
1968 (BRASIL, 2007, p. 7).

Tanto os apontamentos de Martins (2000), quanto os de Chaui (2003), demonstram a
fragilidade dessa expansdo, que ainda tem que ser debatida, ndo desconsiderada. Necessario
lembrar que essa expansao faz parte do Processo Social em curso no Brasil. E, como ja citado,
mantém vinculo com o que tem sido feito na América Latina, e, no caso do México, Diaz

(2016), demonstra essa mesma problematica, e acrescenta que:

La justicia social se manifiesta por acciones especificas de inclusion y atencion a
quienes son diferentes y débiles dentro de su ciclo vital mediante su participacion
directa en la discusion de las bases de cooperacion social y con la revision de
mecanismos que limiten su ingreso y permanencia en la educacién superior. [...] La
justicia social se manifiesta por acciones especificas de inclusién y atencion a
quienes son diferentes y débiles dentro de su ciclo vital mediante su participacion
directa en la discusion de las bases de cooperacion social y con la revision de
mecanismos que limiten su ingreso y permanencia en la educacion superior (DIAZ,
2016, p. 69).

Esse pensamento de justica social com vistas & democratizacdo do Ensino Superior

ainda é recente, tendo em vista nimeros que serdo analisados adiante que demonstrardo essa

4 Reforma universitaria implantada pelo governo ditatorial no Brasil, judicialmente vigente entre os anos de
1964 e 1985.
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expansao mais incisiva no periodo historico proposto nesse estudo. Ainda assim, ha de se
considerar que faz parte do Processo Social ao qual México e Brasil fazem parte, quando
pensados na dindmica do Processo Civilizador nos moldes do Ocidente.

Para tanto, Elias (1998b), diz que:

A humanidade esta atualmente dividida em um grande nimero de nagdes-estados,
enquanto seu habitat e uno e indivisivel. Vérios desses estados produzem em seu
territério mudangas de efeitos mais ou menos duradouros na natureza ndo-humana,
algumas das quais afetam zonas globais, estando provavelmente destinadas a
repercutir, cedo ou tarde, sobre toda a humanidade. Até agora ndo surgiu agenda
central capaz e autoridade suficiente para inspecionar e controlar, no préprio
interesse da humanidade, esse seu dominio cadtico sobre a natureza ndo-humana,
que, se ndo se pode expressar, pode, em muitos casos, revidar incontroladamente. O
conhecimento que representa alto nivel de alienacéo e congruéncia com a realidade e
usado a servico do conhecimento caracteristico de alto envolvimento (ELIAS,
1998b, p. 43).

O que esse estudo observa é que héa tentativas de manter o Processo Civilizador onde
uma das ferramentas é a Educacao Especial no Ensino Superior num sentido contrario ao da
“descivilizagao” (ELIAS, 2006), sem isentar 0s problemas apontados por diversas pesquisas
que indicam tais questdes, mas levando em consideragdo as mudancas no tecido social que o
processo de interdependéncia tem causado, seja no México, seja no Brasil, e em tantos outros
Estados cujo sentido do Processo Civilizador em curso nao cessa.

Dentre estes problemas, Schwartzman (1993), ao desenvolver uma anélise sobre a
trajetoria historica da universidade na América Latina, aponta que:

O problema para as universidades latino-americanas, no entanto, € a fraqueza das
comunidades académicas e a forca de outros setores. A medida que as
administracGes se libertavam das oligarquias profissionais, muitas vezes eram
vitimas dos sindicatos de estudantes, professores e trabalhadores. Em muitas
universidades latino-americanas, agora as autoridades administrativas sdo eleitas por

esses grupos, tornando os cargos administrativos por posi¢des completamente
politicas (Traducéo nossa) (SCHWARTZMAN, 1993, p. 15).

Problemas que explicitam as tensGes existentes nos jogos de poder na universidade.
Que longe esta de se destoar de outras relagdes humanas, ainda mais em processo de
mudanga, como as que ocorreram entre o final do século XX e inicio do século XXI.

Mesmo com 0s avancos na expansao do acesso a escolarizacdo em seus VAarios niveis,

percebemos que:

[...] o alcance educacional médio aumentou de maneira significativa no Brasil e no
México, mas a dispersdo do alcance educacional também se elevou, o que pode ter
como consequéncia um crescimento da desigualdade no acesso a niveis
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subsequentes de escolaridade. Pesquisas recentes mostram que a conclusdo do
ensino médio e a entrada no Ensino Superior [...], formam um gargalo no sistema
educacional brasileiro, que conseguiu reduzir as desigualdades de oportunidades
educacionais nos niveis mais basicos, mas ainda com desigualdades persistentes nos
niveis mais avancados de ensino (MARTELETO; CARVALHAES; HUBERT,
2012, p. 280).

Necessario pontuar também que internamente os paises apresentam gradientes™ de
exclusdo, onde processos seletivos se apresentam constantes quando pensados no contexto
latino-americano (SVERDLICK; FERRARI; JAIMOVICH, 2005).

Por estes principios, reporta-se ao documento que institui o0 REUNI, onde é possivel
encontrar no paragrafo 2° a necessidade de reformular os curriculos mediante itinerarios
formativos e reducdo da evasdo por meio de processos de ensino-aprendizagem com
atualizacdo das metodologias visando a inclusdo e democratizacdo do saber historicamente
construido pela ciéncia académica.

Estes pressupostos provocam tensbes para indagar sobre como as IES federais
submeteram projetos de adesdo ao REUNI, e se estes ao serem aprovados direcionaram
somente para reestruturacdo fisica, deixando de lado prerrogativas que necessariamente nao
dependiam de recursos financeiros para a implantacao.

Mudancas de atitude docentes que n&o se prestam a sair da “zona de conforto*® das
metodologias do trabalho docente, com vistas ndo a contribuir com a democratizacdo do
Ensino Superior, mas a compreender que existem outras formas de aprender se ndo a de quem
se encontra numa posicdo estabelecida.

De toda forma, categorias como as de estabelecidos e outsiders “se definem na relagdo
gue as nega e que as constitui como identidades sociais. Os individuos que fazem parte de
ambas estdo, a0 mesmo tempo, separados e unidos por um laco tenso e desigual de
interdependéncia [...]” (ELIAS, 2000, p. 8).

O conhecimento cientifico, quando restrito em nucleos excludentes acaba por exercer
comportamentos socialmente comuns quando observados em paralelo com outras

organizacges sociais no Processo Civilizador. Assim:

> por “gradiente” entendemos como o estabelecimento do grau, ou nivel de formalidade-informalidade que
diferentes sociedade estabelecem em suas regras gerais comportamentais de inclusdo-exclusdo em grupos em
diversos niveis estabelecidos em sociedade, e dessa para com o Estado (ELIAS, 1997).

18 Por “zona de conforto” entendemos aqui como um posicionamento em que acreditamos compor parte do pré-
conceito construido historicamente acerca do publico-alvo da Educacdo Especial, e no caso da literatura
apresentada, diretamente vinculado as praticas de docentes do Ensino Superior, e continuam com praticas
homogeneizantes para o trato do processo de ensino-aprendizagem, pensando unicamente em sujeitos que néo
apresentam qualquer deficiéncia.
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O medo de que se possa magicamente priva-los de sua liberdade, pela simples
afirmacgéo, pelo simples enfrentamento do fato de que as configuragbes de
individuos podem ter um poder coercitivo sobre os individuos que as formam, é um
dos principais fatores que impedem os seres humanos de reduzir essa forca
coercitiva, pois somente compreendendo melhor sua natureza é que poderemos ter
esperanca de adquirir algum controle sobre ela (ELIAS, 2000, p. 186).

Logo, as politicas de inclusdo e permanéncia na universidade, em estudos como os de
Chahini (2010), Benevides (2011), Melo (2011) e Nogueira (2012), constantemente relatam
questBes que direcionam para a implantacdo de politicas publicas que além dos investimentos
financeiros para alteracdes técnicas e fisicamente estruturais, dependem da forma com a qual
se pensam as metodologias de ensino e de avaliacdo®”.

Benevides (2011) se utiliza do termo “avaliacdo inclusiva” para tratar desta questdo, e
aponta que ‘“a avaliagdo inclusiva deve ser formativa, diagnostica, contextualizada,
adequando-se ao curriculo escolar e, ao mesmo tempo, ao perfil de aprendizagem de cada
[..]” (BENEVIDES, 2011, p. 70) estudante, com vinculo ao publico-alvo da Educacdo
Especial, para que as oportunidades sejam equiparadas as de estudantes que ndo sdo do
publico-alvo.

Para tentar suprimir esta demanda, desde 2005 deu inicio no Brasil o Programa Incluir,
regulamentado pelo Decreto n°® 5.296/2004, que por meio de investimentos financeiros abre a
prerrogativa além das adequacdes nos espacos fisicos das universidades federais, e em 2007
permite a criacdo dos Nucleos de Acessibilidade, com ideal de promover assisténcia para
estudantes do publico-alvo da Educacdo Especial, bem como o corpo técnico e docente.

O edital do Incluir em 2008 proibe a utilizacdo dos recursos para atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, e prioriza a superacdo de barreiras arquitetdnicas, de comunicacdo e de
acesso tecnoldgico nas Instituigdes Federais de Ensino (Ifes), tal como afirmam Souza (2010)
e Santos (2012).

Em topico especifico do presente relatorio de pesquisa, serdo apresentados recortes
sobre as legislacGes e politicas publicas do México e do Brasil, no que se refere a Educacéo
Especial, cujo foco fora direcionado para um levantamento historico-documental sobre a
escolarizacdo no Ensino Superior, e nos debrucaremos melhor acerca do Incluir.

Também, acreditamos que seja necessario na revisdao da literatura que segue,
ponderacGes como as de Diaz (2016), quando trata do “Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND)”, e o “Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE)”, em que identifica

problematicas sobre a analise que estes documentos fazem do Ensino Superior. Para maior

Y Importante frisar que ndo se exclui a ideia de que ndo sociedade do capital, ndo se faz Educagdo sem
investimento financeiro.
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precisdo no que o referido autor discute, é possivel dizer que estes documentos sequer
abordam o Ensino Superior. Dessa forma:

De hecho, s6lo es visible en los niveles basico y medio superior, en los cuales se
enuncian los problemas de acceso (PSE, 2013, p. 29-30), abandono escolar (PSE,
2013, p. 29-30) y la desigualdad educativa (PSE, 2013, p. 30) [...]. El vacio en el
diagnostico de lo que sucede en la ES, impresiona. Parece que el gobierno se
desentiende de su responsabilidad al no evidenciar con claridad los problemas, no
elaborar una estrategia de intervencion o limitarla a otros niveles educativos y con
medidas como el aumento de becas. Algo que se hace desde 20 afios sin resultados
efectivos. Puede afirmarse que las lineas de accion planteadas son insuficientes
para resolver los problemas y se muestra una falta de capacidad para generar
indicadores que lleven a evaluaciones veridicas las metas trazadas (DIAZ, 2016, p.
76).

Neste sentido, pensar 0 REUNI e o Incluir, no Brasil, bem como, o PND e o PSE, no
México, é observar que no Processo Civilizador as politicas de acdes afirmativas se
constituem como parte do que conecta esses dois Estados em similaridades com outras nacdes
que vém refletindo sobre a universalizacdo da Educacao.

Dentre as questdes que precisam ser olhadas com cautela nesses Processos Sociais,
estdo aqueles relacionados também a forma com a qual o modo de producdo capitalista utiliza
dessa ferramenta, seja para vender um servi¢o publico seja para explorar a mao de obra do
publico-alvo da Educacdo Especial formado pelas IES.

Ainda que politicas postas de maneira comparada, como este estudo se propde a fazer,
estamos longe de afirmar julgamentos de valor como “bom ou mal”, “melhor ou pior”, dentre
outros pré-julgamentos carregados de senso comum (TROJAN; SANCHEZ, 2009). Prevé, no

entanto, tanger*® para a:

[...] pertinéncia desse estudo comparado internacional no campo da Educacéo
Especial vincula-se ao fato de que Brasil e México sdo paises federalistas que
experimentam uma oscilagcdo histérica entre centralizagdo e descentralizacéo,
marcada pela relacdo (ou continuo) publico e privado na organizacdo dos seus
sistemas de ensino. Nas Ultimas décadas, esses paises vém enfrentando o desafio de
construir um sistema de educacédo federal de abrangéncia nacional que se articule e
preserve as unidades locais (SAVIANI, 2011; ROCHA, 2011). No enfrentamento
desse desafio, ndo podemos perder de vista que o processo de efetiva
universalizacdo da educacdo escolar implementado nas Gltimas décadas do século
XX, em pleno movimento de redefini¢cdo do papel do Estado no &mbito da execucdo
das politicas sociais, reverbera a necessidade, cada vez mais evidente, de equacionar
a relagdo qualidade e quantidade da escola universalizada no Brasil e no México
(SOBRINHO; PANTALEAOQ; SA, 2016, p. 506-7).

'8 Entendemos nesse estudo que a ldgica tangencial se aplica quando pensamos em uma relagéo entre individuos,
sociedade e Estado que vai depender do angulo considerado, onde essas relagdes estabelecem relacfes para além
de relacGes cartesianas exclusivamente lineares.
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Deve-se lembrar ainda que:

[...] assim como palavras que surgem em algum grupo mais estreito, tais como
familia, seita, classe escolar, ou associacdo [...], assumem forma na base de
experiéncias comuns. Crescem e mudam com o grupo do qual sdo expressdo.
Situacdo e historia do grupo refletem-se nelas. E permanecem incolores, nunca se
tornam plenamente vivas para aqueles que ndo compartilham tais experiéncias, que
ndo falam a partir da mesma tradi¢do e da mesma situacéo (ELIAS, 2011, p. 25).

Logo, comparar federagOes obriga que uma pesquisa se disponha a respeitar as
diferencas histéricas de cada Processo Social, que assumem sentidos dispares e comuns ao
passo que no ato investigativo, a pesquisa se demonstre aberta a tais percepcdes, inclusive das
oscilagdes das conquistas e perdas de direitos sociais que marcam os Processos Civilizadores
dos territdrios latinos, historicamente colonizados, escravizados e pilhados pela Europa.

Vai-se, entdo construindo ndo as possibilidades que um trabalho possa aparentar
pretender de degradacdo qualquer que seja dos comparados. Mas sim, alinhavando e
elencando caracteristicas histdrico-sociais dos respectivos Processos Sociais e suas relacdes
de tensdes, que surgem no bojo das relacdes de interdependéncia entre individuos, sociedade e
Estado.

Tais afirmativas por perceber que pesquisas como as de Souza (2010), Provin (2011),
Guerreiro (2011) Santos (2012) e Ferreira (2012), apontam para a expansdo nao s6 das IES
publicas, como também das privadas, que utilizam a Educa¢do como uma mercadoria, € assim
como a publica, possuem uma série de violagbes aos direitos do publico-alvo da Educacéo
Especial, mas lancam mao da ideia de inclusdo como estratégia de marketing no intuito de
atrair mais estudantes, que sob a 6tica do capital, assumem figuracdes clientelistas.

Isso se reflete tanto no México, quanto no Brasil e América Latina e Caribe, como
trata Amadio (2008), ao comparar a legislacdo voltada para a escolariza¢do do publico-alvo
da Educacéo Especial, da Educacdo Infantil ao Ensino Superior, em paises como os ja citados.

Também se aplica ao Chile (Ley de Integracion Social de las Personas con
Discapacidad de 1994), El Salvador (Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad de 2000), Guatemala (Ley de Educacion Especial para las personas con
capacidades especiales, 2007), Honduras (Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las
Personas con Discapacidad de 2005), Peru (Ley General de Personas con Discapacidad de
2012), Costa Rica (Ley de lgualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad de
1996), Nicaragua (Ley de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades para

las Personas con Discapacidad de 1995) , Panaméa (Ley de Equiparacién de Oportunidades
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para las Personas con Discapacidad de 1999) e Ecuador (Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de 2006) (AMADIO, 2008).

Provin (2011), por exemplo, ao analisar as politicas publicas de financiamento
estudantil de incentivo federal nas IES particulares no Brasil, investiga os sites de 13
instituicdes ditas comunitarias no Rio Grande do Sul e que se utilizam do Programa
Universidade Para Todos (ProUni) e o Financiamento Estudantil (FIES) como forma de atrair
um maior numero de estudantes, inclusive do publico-alvo da Educacdo Especial, e afirma

que:

[...] os conceitos de inclusdo mais encontrados foi o de inclusdo social [...], e a
inclusdo de pessoas com deficiéncia [...]. Quando algumas universidades se narram
como “inclusivas”, isso ndo quer dizer que, de fato, estejam aptas a atender a todos.
[...] é possivel compreender que expor as informacdes referentes ao acesso em suas
paginas iniciais, também pode ser uma estratégia de marketing, ja que se trata de
uma maneira de captar rapidamente seus possiveis clientes com a exposi¢do das

facilidades de acesso ao Ensino Superior (PROVIN, 2011, p. 139).

Tal afirmacéo traz indagacdes como o fato das politicas de Educacdo Especial nestas
IES se fazem efetivamente, ou se elas sdo inexistentes e se misturam de maneira geral as
politicas de inclusdo social, mas, apesar de reduzirem as desigualdades, somente as politicas
de assisténcia financeira asseguram o ingresso, a permanéncia e a conclusédo de seus cursos de
graduacdo e pés-graduacdo. Isso é perceptivel quando as relagdes atitudinais do corpo técnico
e docente sdo excludentes, ndo respeitando particulares do publico-alvo da Educacdo
Especial.

As dificuldades de acesso e permanéncia do publico-alvo da Educacdo Especial nas
IES publicas também sdo contraditorias frente ao que se tem instituido junto aos organismos
internacionais e nacionais acerca da politica de inclusdo destes sujeitos ndo s6 no Ensino
Superior, mas na esfera social de forma cada vez mais independente de locomocgdo e
comunicagéo.

Processos de inclusdo que serdo passiveis de visualizar com maior preciséo no capitulo
destinado as entrevistas junto a estudantes da Universidad Veracruzana, do campus na cidade
de Xalapa (Veracruz — México), e da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), no
campus Goiabeiras, na cidade de Vitdria (Espirito Santo — Brasil).

Também, por mais que a Educacdo Basica ndo seja o nivel de ensino que esteja em
foco nesse estudo, entende-se como necessario um didlogo ainda que timido, sobre algumas
guestbes que séo trabalhadas por Azevedo (2012), Cabral (2013), Chahini (2010), Guerreiro
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(2011) e Nascimento (2011), por abordarem temas como a importancia do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Educacédo Bésica.

Este € um dos fatores preponderantes para que estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial sejam escolarizados em melhores condi¢cbes de acesso ao conhecimento
historicamente construido cientificamente, o que acaba por contribuir para o ingresso e
permanéncia no Ensino Superior (SVERDLICK; FERRARI; JAIMOVICH, 2005).

Sobre esta questdo, Nascimento (2011) afirma que na transi¢cdo da Educacdo Basica
para a Superior, a pessoa vinculada ao publico-alvo da Educacdo Especial possui maiores
possibilidades de equiparar-se academicamente com estudantes que ndo precisam do AEE,
quando recebem tal apoio.

Além do mais, Azevedo (2012) pontua que estudantes vinculadas/os ao publico-alvo
da Educacgdo Especial que “recebem apoio de suporte pedagdgico especializado no Ensino
Médio, tiveram mais facilidade para entrar no Ensino Superior e que os discentes que
utilizaram o NEDESPY® desenvolvem mais desenvoltura suas atividades curriculares”
(AZEVEDO, 2012, p. 20).

Necessario lembrar que ndo ha aqui a defesa para facilitar o acesso de estudantes do
publico-alvo da Educacgdo Especial ao Ensino Superior, mas de efetivar politicas educacionais
que corrijam metodologias de selecdo para o seu ingresso e permanéncia, de modo que lhes
sejam permitidas condicBes equitativas frente aquelas pessoas que ndo dependem de
processos de adaptacdo do meio, tendo em vista que compdem um grupo estabelecido ao
longo do desenvolvimento da civilizacdo ocidental, com padrfes construidos de acordo com a
maioria, que aparentemente ndo possui deficiéncias intelectuais e/ou fisicas.

Politicas essas, previstas em contexto de Estados latino-americanos e caribenhos, mas

que encontram dificuldades para a efetivagdo, uma vez que:

E possivel [...] distinguir diversos tipos de dominacéo, de acordo com a orientagio
da pressdo que os diversos grupos de um campo exercem uns sobre 0s outros,
segundo as modalidades e intensidades de dependéncia relativa de todos os homens
e grupos que formam a estrutura de dominagdo [...]. Toda forma de dominagdo é
resultado de uma luta social, é a consolidacdo do modo de distribui¢do do poder que

resulta dessa luta (ELIAS, 2001, p. 134 e 160).

Por essa pesquisa se dar em uma sociedade cuja maioria da populacdo € ouvinte,
enxerga, ndo possui dificuldades fisicas de locomoc¢do, ndo apresenta — “visivelmente” —

transtornos psiquicos condendveis por convencdes sociais, bem como outras necessidades

9 Nucleo de Educacio Especial da Universidade Federal da Paraiba.
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especiais que tenderiam para a massificagdo de AEE na Educacgdo, além do mundo no
entorno, a sociedade se constituiu por imposigéo cultural de espacos e a¢bes que dificultam
uma suposta efetivacdo da relacdo que a pessoa do publico-alvo possa estabelecer com o
mundo.

Essa é uma concepcdo recente e, assim como as tecnologias materiais e da Informacéo,
que contribuem para um mundo com maior acessibilidade, sdo tdo novas quanto as
tecnologias intelectuais que estudam estas questdes estruturais da organizacdo social,
inclusive para a prépria universidade.

Afirma-se que sdo novas quando se pensados nesses desafios como a expansdo das
IES e do nimero de estudantes publico-alvo no Ensino Superior. Mas, se pensados do ponto
de vista que a Histdria permite, um longo percurso do Processo Civilizador, entre guerras,
caridades, segregacdes, para que houvesse o reconhecimento — ainda ndo satisfatorio —, que se
tem hoje.

Esse quadro € uma conquista por si, histérica marcada por lutas entre grupos
antagbnicos, e compde um Processo Civilizador que precisa continuar (ELIAS, 1993; 2008),
como uma das formas da reafirmacdo do rompimento com a “primeira natureza humana”, e,
assim passando a assumir que ao longo da formacao da civilizacdo ocidental.

Constituiram-se as “coacfes baseadas na natureza animal dos seres humanos e, em
particular, da natureza de seus impulsos, cumpre distinguir um segundo tipo de coagédo
individual, a qual designamos através de conceitos tais como o de ‘autocontrole’
(Selbstkontrollé)” (ELIAS, 1997, 43).

Elias (1993), com relacdo a compreensdo que cada sociedade estabelece em seus
proprios tempos e espacgos, quando trata do Processo Civilizador enquanto continuo da
formagao historica na condigdo de seres humanos, afirma que “s6é obtemos uma melhor
compreensdo das mudancas de condutas e sentimentos numa direcdo civilizadora, portanto, se
nos tornamos conscientes nas mudancas nas estruturas [...] (ELIAS, 1993, p. 269).

Ao mesmo tempo, se fala de mudangas que possuem alguma programacgdo (como o
caso das legislacBes e politicas publicas), mas que por vezes também ocorrem mediante a
dindmica social de interdependéncia que determinada figuracéo social assume.

Assim, quando se tem um mundo construido por pessoas que ndo possuem
deficiéncias visiveis, que apresentam similaridades entre estas e que por isso na balanca de
poder e no equilibrio das tensdes, tendem a ser o grupo estabelecido, que mesmo ocupando a
figuracdo na condicdo de estabelecido, ndo € imutavel, assim como fala lembra Elias (2001):
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Na analise das figurag@es, os individuos singulares sdo apresentados da maneira
como podem ser observados: como sistemas proprios, abertos, orientados para a
reciprocidade, ligados por interdependéncias dos mais diversos tipos e que formam
entre si figuracdes especificas, em virtude de suas interdependéncias. Mesmo o0s
grandes homens, no sentido de juizos de valor de ordem especificamente
sociolégica, mesmo os homens mais poderosos tém sua posicdo como membros
nessa cadeia de interdependéncia (ELIAS, 2001, p. 51).

Algo similar ocorre no processo de permanéncia de estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial no Ensino Superior. Chahini (2010) e Melo (2011), recordam da
necessidade de curriculos reformulados, sem excluir conhecimentos cientificos construidos
pela sociedade e fundamentais para a continuidade do Processo Civilizador cientifico.

Mas, alertam para a reflexdo de Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) nas IES, que
estejam vinculados a contemporaneidade, com demandas proprias para a mudanca de
questdes politicas dos curriculos.

Da mesma forma que Chahini (2010) e Melo (2010) caminham neste debate, Costa
Junior (2015) trata dessa mudanca social nas estruturas das relagcdes de interdependéncia nas
IES, e reforca que a entrada de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no Ensino
Superior afeta colegas e docentes, tendo em vista as dindmicas socio-culturais construidas
historicamente, que estdo em constante modelagem do tipo de sociedade que se tem
concebido.

Costa Junior (2015) aborda as figuragbes em uma turma de Pedagogia da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), quando em sua pesquisa analisa as tensdes que suscitam da

entrada e permanéncia de uma estudante surda na turma analisada. Para ele:

Elias (2011, p. 114-115) afirma: “[...] A lingua é uma das manifestagdes mais
acessiveis do que consideramos como carater nacional [...] esse carater peculiar e
tipico ¢ refinado em contato com certas formagdes sociais”. Dessa maneira,
entendemos que, com 0 acesso da estudante surda na turma de Pedagogia da UFES,
0s estudantes ouvintes vivenciaram certo redimensionamento de tensfes na rede de
interdependéncia da turma. [...], nessa figuracdo especifica, podemos perceber
argumentos que podem ser apresentados para a escolha da lingua que devera ser
utilizada em determinados momentos no espago universitario (COSTA JUNIOR,
2015, p. 73).

Tal analise configura um universo que se percebe plural. As tensdes dos encontros
com as diferengas influenciam nas perspectivas com as quais 0s sujeitos envoltos estabelecem
relagdes interdependentes.

Essa interdependéncia acaba por se situar no campo das figuracdes que individuos

formam, assim, “figuracdes iguais ou semelhantes podem muitas vezes ser formadas por
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diferentes individuos por bastante tempo, e isso faz com que figuragdes parecam ter um tipo
de ‘existéncia’ fora dos individuos” (ELIAS, 2001, p. 51).

Quando da entrada da estudante surda em um grupo acostumado em seu Processo
Civilizador educativo, em sua maioria, a conviver entre ouvintes, percebe-se que ocorrem
novas formas de organizagdo social.

Todavia, tendo em vista que por se tratar de uma turma de Licenciatura em Pedagogia,
as pessoas que dali concluirem o curso, mesmo sendo ouvintes encontrardo nas turmas em que
trabalhardo, justamente esta pluralidade “nova” para a universidade.

Neste sentido que se tem feito aqui o esforco em pensar Processo Social da Educacéo
Especial no Ensino Superior, uma vez que esse exercicio leva a reflexdes de como estes
processos civilizadores, com recortes da teoria eliasiana, contribuem para uma analise do
direito & universalizacdo da Educacéo.

Onde também se encontram pontos similares do Processo Civilizador da sociedade
ocidental caminha para figuracGes diversas que se pode até imaginar como serdo, como é o
caso do trato com futuras/os Pedagogas/os que também encontrardo pessoas surdas, cegas,
com deficiéncia fisica e/ou intelectual, etc.

A convivéncia com a estudante cega, ao passo que retira colegas de classe da zona de
conforto do modo de comunicacdo oral, exige apropriacdo da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) para estabelecer dialogos de aprendizado num sistema de interdependéncia entre
seus pares e entre estudantes e docentes, tal como aponta Costa Junior (2015) e pode ser
reforcado por estudos como o de Nogueira (2012).

Outra questdo de cunho pedag6gico, € a da permanéncia do publico-alvo da Educacgéo
Especial no Ensino Superior se localiza nas constantes reclamagdes dos corpos docente e
discente no que se refere a formacgdo continuada docente, com vistas a atender este publico.

Nesse sentido, Azevedo (2012), Benevides (2011), Castro (2011), Chahini (2010) e
Melo (2011), destacam a importancia que docentes que participaram de suas pesquisas,
atribuem a formacgéo continuada a importancia para lidar com o publico-alvo da Educagéo
Especial no Ensino Superior (JUAREZ; PANTALEAO; CELIO SOBRINHO; HORA;
BAZILATTO, 2016). Todavia, conforme sera apontado em entrevistas adiante, quando as IES
promovem cursos de formacéo continuada, a frequéncia é minima.

Estas mesmas pesquisas caminham no sentido de que é preciso avaliar a formacéo
docente que lida com o Ensino Superior, bem como, da sua prdpria formac&o inicial que ndo

previa esta realidade.
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Ao mesmo tempo, quando se mantém processos avaliativos inflexiveis as realidades
sociais as quais se esta inserido, acredita-se que seja uma forma de julgar valores, atribuindo a
determinados tipos de sujeitos um perfil pré-concebido de ndo conseguir atingir determinado
patamar de conhecimento.

Sujeitos estabelecidos se utilizam de estratos de poder para perpetuar métodos
didatico-pedagdgicos de ensino-aprendizagem, que envolvem também a avaliacdo
(ALMEIDA; QUEDAS; LEON; SAETA, 2014).

Docentes que fogem da percepcdo das mudancas estruturais da sociedade nos

provocam a seguinte indagacé&o:

[...] como e porque, no curso das transformagOes gerais da sociedade, que ocorrem
em longos periodos de tempo e em determinada direcdo — e para as quais foi adotado
o termo “desenvolvimento” —, a efetividade do comportamento e experiéncia
humanos, o controle das emocGes individuais por limitacGes externas e internas, e,
neste sentido, a estrutura de todas as formas de expressdo, sdo alterados em uma
direcdo particular? (ELIAS, 2011, p. 207).

E neste sentido, esta é mais uma das problematicas que emanam do processo de
pesquisa, haja vista que a tentativa de universalizacdo da Educacdo, também contemplou
dentre varios grupos excluidos historicamente no México, Brasil e em outros paises, a
ampliacdo do direito do acesso e permanéncia do publico-alvo da Educacdo Especial no
Ensino Superior.

Com estas transformacOes gerais da sociedade, ocorridas num processo de longa
duracdo historica, e remonta a ideia de Educacdo que se tem até entdo, comportamentos
segregacionistas e individuais numa direcdo particular de ramos do corpo docente das IES
estudadas nos trabalhos citados, tange para as atitudes humanas que séo corroboradas pelos
sujeitos de maneira individual, na sua condicdo de raciocinio humano.

Como, deve ser analisada pelo campo das figuragdes ocupadas em momentos
distintos, como, por exemplo, a ndo formacgéo para lidar com o publico-alvo da Educacgéo

Especial. Elias (2011) afirma que nestes casos:

S&o dbvios os juizos de valor [...], embora sejam menos 6bvios os fatos a que se
referem. Isto acontece porque os estudos empiricos de transformacées a longo prazo
de estruturas de personalidade, e em especial de controle das emocdes, dao origem a
grandes dificuldades no estagio atual das pesquisas [...]. Encontramos processos de
prazo relativamente curto e, em geral, problemas relativos a um dado estado da
sociedade (ELIAS, 2011, p. 207).
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Quando ocorrem as tensdes de afirmar no inicio do texto a probleméatica em um
assunto tdo recente para a Educacdo como o é a Educacdo Especial no Ensino Superior, e
mais ainda para o proprio Processo Social da Educacdo, justamente pela nossa limitacdo de
entender diversos fatos que estdo em processo — de longa duracéo, por se tratar da Educacéo
como direito —, mas ainda pouco estudado pela ciéncia, quando equiparado com outros
objetos de estudo, ja analisados ao longo de milénios.

Acredita-se que outros fatos dificultam a efetivacdo das politicas pablicas de inclusao
e permanéncia do publico-alvo da Educacdo Especial nas IES, que se vinculam &s
problematicas politicas macro-sociais, mas também se localizam nas préticas didaticas no
processo de ensino-aprendizagem-avaliag&o.

Todavia, é também em outros direcionamentos dos quais se pode até posicionar em
conjunto ao lado destes elencados, com a concretude das limitacGes de pesquisa. Porém, que
ajudam a emergir tantos outros possiveis caminhos na continuidade de investigacfes que
permitam compreender melhor esta realidade no Processo Social da Educagéo Especial.

Para continuar um estudo sobre o Processo Social da Educacdo Especial no Ensino
Superior, manter o foco na sociedade contemporanea e que esta se encontra numa teia de
complexidade que conduz a obrigatoriedade da reflexdo sobre a interdependéncia a qual esta
submetida, e que compde parte do Processo Civilizador trabalhado ao longo desse texto.

Essa contemporaneidade, que se baseia na heranca histérica que a concebe, esta

permeada da pluralidade que nos compde e que compomos, onde:

“Tempo” e “espaco” sdo simbolos conceituais de tipos especificos de atividades
sociais e institucionais. Eles possibilitam uma orientacdo com referéncia &s posicoes,
ou aos intervalos entre essas posi¢des, ocupadas pelos acontecimentos, seja qual for
a sua natureza, tanto em relacdo uns aos outros, no interior de uma Unica e mesma
sequéncia, quanto em relacdo a posi¢des homologas, dentro de outra sequéncia,
tomada como estaca de medida (ELIAS, 1998a, p. 80).

Com isso, observamos a participacdo institucional nas politicas educacionais, e de
como, ao longo dos diferentes tempos e espacos a Educacdo Especial foi pensada também
pelo viés técnico na aplicacdo de politicas que colaboram para a inclusdo e permanéncia
destes sujeitos nas IES.

Ora, Benevides (2011), Guerreiro (2011) e Ferreira (2012), abordam em seus textos a
importancia das parcerias entre espacos diferentes nas universidades estudadas, e que estas se
constituiram como peca fundamental para a compreensdo que se tem nas IES de

acessibilidade ao tratar do caso da Universidade Federal do Ceara (UFC). Quando esta
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parceria ndo ocorre, processos de ensino-aprendizagem séo prejudicados, tal como Benevides
(2011) narra:

Os coordenadores revelam ndo conhecer e/ou ndo lidar diretamente com as
dificuldades relacionadas a avaliacdo de aprendizagem do aluno. No discurso dos
entrevistados C1, C2, C3, C4, C5 e C7, as coordenacdes dos cursos de graduacéo e
po6s-graduacdo aparecem como 6rgdos burocraticos, ndo tratando nem discutindo
assuntos referentes & aprendizagem dos alunos (BENEVIDES, 2011, p. 133).

Esta citacdo de forma distante a de afirmar aqui que deva ter qualquer controle da
coordenacao sobre o corpo docente. Trata-se da ideia de parceria, de modo como coordenacao
e corpo docente possam aprimorar técnicas que colaborem com outras formas de
aprendizagem, com outros tempos neste espago formativo que é o Ensino Superior.

Diferente do que apresenta Guerreiro (2011), ao tratar de como as indagacdes acerca
dos problemas relacionados a Educacédo Especial, que se situavam na Educacao Basica, e hoje
desafiam o Ensino Superior, tal como observa na UFSCar. A autora aponta ainda para a
importancia das IES promoverem instrumentos de avaliagdo que mensurem o nivel de
satisfacdo do publico atendido, invariavel de ser instituicdo publica ou privada, como também
apontado por Moreira, Ansay e Fernandes (2016).

Essas parcerias tendem para setores diversos nas IES, como no caso das bibliotecas,
quando essas possuem atendimento especifico para o publico-alvo da Educacdo Especial, o
que tende a contribuir em seus processos formativos.

A esse respeito, trabalhos como os de Azevedo (2012), Ferreira (2012), Melo (2011), e
fundamentalmente o de Menegatti (2012), ao problematizar questdes como a acessibilidade de
pessoas cegas e com baixa visdo em trés bibliotecas das IES publicas da cidade de
Florianopolis (SC), bem como Marquez-Ramirez (2015), quando trata de pessoas com

deficiéncia visual no Ensino Superior mexicano, aponta que:

[...] la integracién de personas con diversidad funcional a la educacion superior
actualmente representa un reto en México. La existencia de un marco legal nacional
e internacional, cuya efectividad esta sujeta a disposiciones de las instituciones de
educacion superior (IES), en el marco de su autonomia, dicta que las instituciones
pueden decidir sobre la inclusion o excepcion de una persona con discapacidad
(Mérquez-Ramirez, 2015, p. 142)

Menegatti (2012) em seu estudo aponta que apesar dele ter iniciado com o viés do
acesso por pessoas cegas, ao longo do trabalho foram observados diversos outros problemas

de acessibilidade dessas bibliotecas, sendo que apenas uma apresentou condi¢es adequadas
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para o publico-alvo da Educacdo Especial ter acesso com relativa independéncia aos espagos e
as pesquisas.

No que se refere ainda as politicas de permanéncia de pessoas do publico-alvo da
Educacao Especial também esbarra em questdes financeiras, tendo em vista que as condicdes
materiais de existéncia colaboram ou impedem este processo.

De acordo com Santos (2012), cerca de 60% das/os estudantes com deficiéncia fisica
que frequentam a Universidade Federal do Sergipe (UFS), tém carro proprio, as familias sao
compostas por pessoas cuja condicdo financeira esta acima dos 4 salarios minimos per capta,
e pai e/ou méde possuem Ensino Superior completo, o que caracteriza outra figuragédo
existencial.

Diante do exposto, conquistas de direitos, mesmo sob condi¢bes adversas, fazem parte
do Processo Social de ingresso e permanéncia do publico-alvo da Educacdo Especial no
Ensino Superior, mas que n&o isenta as condi¢cbes materiais de existéncia e os desafios
financeiros que estudantes pobres enfrentam para se manter no Ensino Superior tal como
aponta Zago (2006) e Machado e Pan (2014).

Por se inserir no Processo Civilizador ocidental, e, especificamente, com as
peculiaridades latino-americanas, a nossa sociedade apresenta questdes debatidas numa
perspectiva eliasiana, e podemos observar este movimento histérico do publico-alvo como
parte de um Processo Civilizador numa balanca de tensées, de conquistas e/ou de perdas. Vai
depender das Oticas escolhidas e de como serdo tratadas, a depender dos sujeitos que lidam

com estas.
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4 — ESTUDO HISTORICO-DOCUMENTAL?: O QUE LEGISLACOES E
POLITICAS PUBLICAS ENTRE 1996 E 2016 TEM A DIZER?

O processo de producdo de uma escrita dos Processos Sociais se constitui por fontes
diversas, pelas quais 0s sujeitos que trabalham no campo buscam organizar por determinados
padrbes, uma sequéncia de fatos com os quais seja possivel a anélise da existéncia humana e
suas atividades de interdependéncia, bem como, os impactos das acGes sobre a natureza,
contribuindo para decifrar o mundo conforme as representacGes individuais e sociais
atribuidas aos simbolos constituidos por um determinado grupo.

Para tal, um estudo documental contribui como uma das ferramentas pelas quais se
pode lancar médo, de modo que decifrar, também ocorra com as suas variaveis, assumindo a
posicao de que ha um movimento também no processo de escrita da histéria.

Por ser sempre reescrita, a forma com a qual isso ocorre, vai depender das influéncias
e dos modelos sociais em que o historiador se encontra, e, neste sentido “a experiéncia
histérica também ensinou aos historiadores que ninguém jamais parece aprender com ela. No
entanto, temos que continuar tentando” (HOBSBAWM, 1998, p. 47), esteja o0 registro sendo
feito a respeito de um tempo distante ao que se encontra o historiador, esteja esse em seu
momento vivido.

A afirmacdo de Hobsbawm (1998), de que, na condicdo de historiador, se deve
continuar tentando aprender com a experiéncia histérica, se insere no ambito das
reconfiguracBes em tempo e espaco que cada sociedade assume, causando alteracBes nas
formas de agir e de pensar, estando a Histéria como uma das contribuicdes para tal.

Assim, “a historia estd sempre sendo reescrita porque a maneira como o pesquisador
V€ 0 nexo das particularidades documentadas obedece a atitude que ele assume com relagdo as

polémicas extracientificas da sua época” (ELIAS, 2001, p. 58).

2 As legislagdes e politicas publicas analisadas nesse estudo sdo aquelas que ainda se encontram vigentes.
Todavia, devemos notar que elas ultrapassam os ditames da hierarquia temporal de controle do Estado, e
antecedem também o recorte desse estudo (1996-2016), onde podemos citar a Constituicdo do México, que data
do ano de 1917, enquanto a do Brasil que provem do ano de 1988. Em ambos os casos sofreram alteracdes de
acordo com as concepgdes que cada sociedade assumiu ao longo do tempo, e das atribui¢cBes que cada Estado
também assumiu. Por motivos como esses concordamos com Elias (2006), quando este afirma que “presente e
futuro sdo, nesse sentido, ndo menos ‘histéricos’ do que o passado, € o passado nao € menos o passado de
sociedades estruturadas do que o presente” (ELIAS, 2006, p. 212). Logo, trabalhar com algo novo para a
Academia, como a Educacdo Especial no Ensino Superior, tomando por base as legislacdes e politicas publicas,
implica pensar a histéria de Educacdo num fluxo continuo de longa duracdo, em que invariavelmente de se
pretender estudar um periodo entre 1996 e 2016, ndo exclui a visualizagdo que estamos tratando dos
desdobramentos do que fora construido em periodos onde sequer imaginavamos a universalidade e a laicidade da
Educacdo, como o temos no presente — ainda que entre entraves diversos —, e que podem sofrer alteracbes no
futuro. Nos resta a humilde tarefa de contribuir para com o0s registros, para que num futuro, se outras/os
historiadoras/es permitirem, esse estudo comparado seja considerado como parte da histdria da Educacéo.
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O interesse que aqui se desdobra sobre a producdo documental, fazendo com que nos
inclinemos para o publico-alvo da Educagdo Especial no Ensino Superior, tende a assumir
entdo o posicionamento de saber que, apesar de o que segue basear em documentos, mais
especificamente, legislacGes e politicas publicas, essas ndo sdo as Unicas fontes da Historia, e
que serdo apresentadas reflexdes possiveis no contexto da escrita da Histéria da Educacéao
neste tempo historico.

Ao mesmo tempo, por ser o publico-alvo da Educacéo Especial uma figuragdo nova no
Ensino Superior, quando pensado no asseguramento de direito a escolarizacdo em todos 0s
niveis, acreditamos que as novas compreensdes do Processo Civilizador no México e no
Brasil, permitem que consigamos visualizar com a amplitude da Historia, os trajetos pelos
quais esses Estados se organizaram/organizam.

Ao fazer um levantamento historico-documental sobre as legislacbes e politicas
publicas para a escolarizagdo no Ensino Superior do publico-alvo da Educacdo Especial, no
México e no Brasil, acreditamos que venha a contribuir para uma reflexdo sobre como tem
sido essa fase do Processo Civilizador ocidental em contexto latino-americano.

Com essas intencdes, serdo propostas analises de legislacdes e politicas publicas “que
tém por objetivo de entender alunos com necessidades educacionais especiais em sua rede de
ensino”, de modo que o detalhamento de “alguns aspectos relativos ao uso de documentos
legais e de outras naturezas, uma das possiveis fontes de onde se podem extrair dados para
investigar politicas publicas educacionais” (PRIETO, 2006, p. 41).

Quando se analisa documentos, deve-se ter cautela para ndo reproduzir discursos de
manutencdo de poder, haja vista que a burocratizacdo em que se encontram paises federalistas
— como o México e o Brasil —, tendem a tratar leis como imutéveis e ingessadas, e que s6 nao
pressionam mais a opressao, dadas as tensdes provocadas por sujeitos e grupos sobre o
Estado.

De acordo com Hobsbawm (2013):

A primeira coisa que me chama a atencdo, olhando para tras, € que o interesse real
desses documentos ndo esta naquilo que de fato propdem. Na maioria dos casos, isso
tende a ser dbvio, banal mesmo — e grandes aterros sanitarios poderiam ser
enchidos até o limite de sua capacidade com esse tipo de material, que, de qualquer
forma, esta condenado a rapida obsolescéncia (HOBSBAWM, 2013, p. 22).

Tal pensamento vai de encontro ao que defende Elias (1993; 1998a; 2001; 2006;
2011), que as estruturas sociais, ao passo que elas se modificam, modificam também a forma

como cada sociedade se entende, fazendo com que as relagdes de equilibrio das tensdes
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promovam processos de transformacdo entre as relagdes de interdependéncia que se
estabelecem na configuracdo de individuo, sociedade e Estado.

Essa afirmativa ficou evidente no “descarte” feito de documentos mexicanos e
brasileiros, criados entre 1996 e 2016, que foram revogados. Ao mesmo tempo, se trata de um
descarte ndo por menor importancia — incluvise quando pensados sob outros sentidos aqui néo
debatidos sobre o Processo Civilizador desses paises —, mas por privilegiar nesse estudo, uma
historia passivel de narrar também por entrevistas orais, por aquelas/es que se encontram na
necessidade de uso e vivenciam a aplicacdo dessas legislacOes que asseguram a entrada e a
permanéncia no Ensino Superior.

Como afirma Hobsbawn (1998), “toda historia ¢ histéria contemporanea disfargada”
(HOBSBAWM, 1998, p. 243), pois ela sempre sera analisada mediante os olhares do
momento em que € analisada. Ainda que analisar um periodo de 20 anos (1996-2016) possa
parecer curto, quando pensado em um Processo Social que se inicia com a escolarizagdo
enquanto um dos pontos que se somam ao Processo Civilizador no Ocidente, isso tem
proporcionado inumeros desafios para a sua aplicabilidade em paises como México e Brasil.

As experiéncias com a ampliacdo da Educacdo Basica, principalmente ao longo do
século XX, com acentuado destaque para as duas Ultimas décadas no México e no Brasil,
promoveram a escolarizagdo do publico-alvo da Educacdo Especial, e este acessa a
universidade, e independete do recorte temporal delimitar-se por 20 anos, deve-se lembrar
que:

As experiéncias variam em intensidade, e do mesmo modo a experiéncia temporal
entrelagada a experiéncia historica também varia em intensidade. Momentos
decisivos podem ou nédo caracterizar a historia, mas eles certamente caracterizam
nosso senso de experiéncia, especialmente quando ela é medida pela retrospec¢do
(MOTZKIN In JASMIM; FERES JUNIOR,, 2006, p. 79).

Dessa forma, pretendemos no que segue, contribuir com o refinamento do Estudo
Comparado Internacional sobre o Processo Social da Educacéo Especial no Ensino Superior,
de modo que seja possivel observar outras vertentes dentre as incalculaveis no fluxo do
Processo Civilizador, mas que ajudam na interpretagéo que se pretende fazer acerca de como
a sociedade tém produzido o conhecimento por intermédio da compreensdo de que s é
possivel manter um Processo Civilizador, desde que se permita compreender a pluralidade em

que € viver em sociedade.
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4.1 - Educacéo Especial no Ensino Superior no México®:: uma possivel construcéo do
Processo Social

Na condi¢do de um estudo que se inclina para o Processo Social da Educacdo em dois
Estados, pretende-se antes de qualquer outra pontuacdo, efetivar um desenho das legislagdes
mexicanas — e mais a frente, brasileiras —, de modo a compreender fatos e situacGes, evitando
julgar os motivos pelos quais ocorreram, mas dialogando sobre as possibilidades encontradas,
ainda mais em se tratando de Estados inteiros, uma vez que “nada ¢ mais frequente do que ver
historiadores erigirem-se em juizes dos homens do passado” (ELIAS, 1998a, p. 148).

O levantamento das legislacdes e politicas publicas em Educacgdo, no que diz respeito
ao Meéxico, versou sobre aquelas disponiveis junto a pagina on-line da Camara de
Diputadosdo México?®. O conjunto das legislacdes mexicanas selecionadas contribuira com
analise histdrica das possibilidades de acesso e permanéncia do publico-alvo da Educacgéo
Especial ao Ensino Superior. Cada uma dessas legislacdes, de uma forma mais ampla ou
restrita, faz referéncia as questdes relacionadas & pessoa con diviersidad funcional®,

Entende-se que

apesar da sua importancia, a legislacdo por si s6 ndo basta para assegurar direitos e
cidadania plena, ainda mais quando se trata de pessoas con diversidad funcional. Haja vista
que,

[...] restringir a ideia de cidadania a ter direitos pode significar uma limitacdo da
formacdo cidadd a vigilancia sobre o cumprimento das deliberagfes [...] de
documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ou de outros
documentos similares, internacionais ou nacionais (MACHADO, 1997, p. 95).

2L As leis relacionada ao México e que seguem neste trabalho, foram levantadas do sitio eletronico da Camara de
Deputados Federais do México, entre 1 de fevereiro e 30 de junho de 2016.

22 Disponivel em http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm. Acesso em 4 de setembro de 2016.

2 Com base na “Ley para la integracién de las personas con discapacidad del estado de Veracruz de Ignacio de
Lllva” (2010), e em outras legislagdes, bem como documentos sobre politicas publicas no México, o termo
utilizado seria “discapacidad”, dado que nesta unidade federativa do México, entende-se como sendo as pessoas
que apresentam deficiéncia fisica, intelectual, sensorial, permanente ou temporaria, ou transtornos globais do
desenvolvimento, que limita a sua capacidade para exercer atividades essenciais do cotidiano, que pode ser
causada ou agravada pelo contexto econdmico e social, em decorréncia de barreiras de acesso que impedem,
igualdade de condi¢Bes com os demais, sua participacdo plena e efetiva na sociedade. No entanto, esse estudo se
baseard na anélise de Méarquez-Ramirez (2015), onde afirma que “los autores que concibieron que a las
personas con diversidad funcional se les Ilamara discapacitados hacian énfasis en la falta de capacidad que se
muestra en la deficiencia funcional de oir, ver, caminar, hablar [ ...].Actualmente se estda comenzando a utilizar
el término “personas con diversidad funcional, el cual fue acuiiado en 2001 durante el Foro de Vida
Independiente (PALACIOS; ROMANACH, 2006), dado que se considera que este término supera al anterior
(discapacidad) en igualdad, en no discriminacion y en respecto a los derechos humanos” (MARQUEZ-
RAMIREZ, 2015, p. 140).
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Na tentativa de analisar os processos historicos das politicas publicas na América
Latina, e apostando numa perspectiva de estudo comparado, buscamos problematizar os
processos historico-sociais e politicos de dois contextos (México e Brasil), para compreender
como distintas federacGes latino-americanas vém construindo um campo de atuagéo junto ao
publico-alvo da Educacdo Especial, de modo a possibilitar o acesso e a permanéncia ao
Ensino Superior.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Mexicana (MEXICO, 1917%%) se direciona para
a garantia da escolarizacdo, da Basica a Superior, afirmando ser obrigacdo do Estado
assegurar gque todas as pessoas tenham acesso gratuito e condi¢es de permanéncia, tal como
prevé seu Artigo 3° O Inciso VII desse mesmo artigo, indica a autonomia universitaria para
se organizar mediante suas necessidades.

Na perspectiva de assegurar estas condi¢fes de acesso e permanéncia também para o
publico-alvo da Educacdo Especial, a Lei Federal para Prevenir e Eliminar a Discriminagédo
(MEXICO, 2003%), trata em seu Artigo 9°, Inciso 11, da necessidade de os sistemas de ensino
assegurem atendimento diferenciado aos estudantes, mediante adaptacdo de conteldos,
metodologias e avaliacoes.

Em contrapartida, paradoxalmente, a Lei dos Direitos (MEXICO, 1981%

), 0 Artigo
89-B aponta para 0 pagamento 50% do valor dos servi¢os recebidos em instituicdes publicas,
no que tange a educacdo ou a pesquisa, inclusive no Ensino Superior. Parece haver nessa
configuracdo politica a producdo de algumas barreiras para a garantia do acesso e
permanéncia nesse nivel de ensino.

Na direcdo de compreender esses processos politicos, é que desse conjunto de
legislacBes, destacam-se aspectos que ajudardo a delinear 0 modo como a pessoa con
diversidad funcional é contemplada na politica mexicana. Assim, por exemplo, documentos
como o Cédigo Civil do México (MEXICO, 1928%"), que apesar das reformas sofridas no ano
de 2013, ainda ndo aponta qualquer processo de escolarizagdo no ensino comum para pessoas
con diversidad funcional (JORGE; MALDONADO, 2016), sendo que prevé assisténcia para
pessoas com deficiéncia, mas restringem-se as questbes de saude e as questdes

medicamentosas, bem como, da assisténcia social.

24 Atualizada em 29 de janeiro de 2016.

% Atualizada em 20 de margo de 2014.

26 Atualizada em 18 de novembro de 2015.
27 Atualizado em 24 de dezembro de 2013.
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Sobre a j4 citada Lei dos Direitos (MEXICO, 1981%), que trata de Educacéo Superior
em seu texto, ndo menciona a questdo do acesso e da permanéncia do publico-alvo da
Educacdo Especial no ensino comum. O item em que a comunidade do publico-alvo é
contemplado nesta lei, refere-se ao acesso gratuito e/ou desconto de 50% na entrada em
monumentos e sitios arqueoldgicos. Aborda ainda aspectos relacionados aos atendimentos
assistenciais e clinico-medicamentosos.

Quando o foco direciona o olhar para a Lei da Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos (MEXICO, 1992%) tém dois destaques: o primeiro se refere ao Artigo 27, que
indica a obrigatoriedade do Estado para com o atendimento educacional especializado por
meio de intérprete de lingua de sinais; o segundo se refere ao atendimento também
especializado para pessoas com deficiéncia auditiva, oriundas de comunidades indigenas.
Todavia, explicita que neste caso, a pessoa tradutora-intérprete deve compreender a lingua de
sinais especifica e a cultura originaria da pessoa indigena atendida pela Comissao.

No ano seguinte, em 1993, com a aprovacdo da Lei Geral da Educagdo (MEXICO,
1993%%) um importante debate surge em torno da Educacdo Especial. O artigo 41 dessa lei
indica a obrigatoriedade do Estado mexicano em assegurar tal modalidade de ensino,
pontuando que deve atender também aos estudos médios e superiores. No que se refere ao
tratamento educacional dispensado as pessoas con diversidad funcioanal, o artigo 75 prevé
como crime “[...] presionar de cualquier manera a los padres os tutores para gque acudan a
médicos o clinicas especificas para su atencion” (MEXICO, 1993, p. 31).

No fluxo dos Processos Sociais, ja ingressando no século XXI, em junho de 2003, o
Estado mexicano aprovou a Lei Federal para Prevenir e Eliminar a Discriminagio (MEXICO,
2003%). Entre as questdes relacionadas para a superacdo da discriminacdo, destaca-se a
sexualidade e género, etnia, idade, classe social, religido, entre outras possiveis formas de
discriminagdo, como por exemplo, a indicacdo da superagdo de preconceitos sobre pessoas
com deficiéncia.

No que se refere a questdo educacional, € em seu Artigo 9° que a Lei Federal para
Prevenir e Eliminar a Discriminacdo faz o que se pode considerar como um ponto que nédo
determina socialmente, mas assegura burocraticamente uma especificidade de tratamento
educacional para o publico-alvo da Educagdo Especial, do Ensino Basico ao Superior. No

Inciso I, do Artigo citado, esta Lei estabelece como crime, impedir 0 acesso e a permanéncia

28 Atualizada em 18 de novembro de 2015.
2% Atualizada em 2 de abril de 2014.

% Atualizada em 01 de junho de 2016.

3 Atualizada em 20 de margo de 2014.
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desse publico em instituicbes de ensino, publicas ou privadas. Ainda ho mesmo Artigo 9°, 0
Inciso Il prevé a necessidade de curriculo, métodos e instrumentos pedagogicos adaptados,
para esse publico.

Esses aspectos se referem as questdes vinculadas aos processos de ensinar e aprender.
Tal Lei, mesmo que ndo garanta socialmente uma ampla possibilidade de acesso e
permanéncia do publico-alvo da Educacéo Especial no Ensino Superior, acaba indicando para
que essa possibilidade se construa ao longo do tempo. Considerando os Processos Sociais de
interdependéncia e a producdo de habitos e costumes nas figuracdes sociais, discutidos
anteriormente nesse texto, atos politicos como a definicdo de leis, por exemplo, podem se
configurar em um processo de longa duragdo historica, na constituicdo de modos de vida que
considerem e valorizem o humano.

Nessa perspectiva, “[...] a gradual racionaliza¢do e, mais, todo o processo civilizador,
ocorrem sem duvida alguma em constante ligagdo com as lutas de diferentes estratos sociais e
outros agrupamentos” (ELIAS, 1993, p. 235). Quando o foco é a constituicdo do Estado e sua
relacdo com a populacdo, a interdependéncia direciona para configuracdes politicas e
econbmicas que contribuem para canalizar decisdes legislativas-burocraticas, bem como,
politicas educacionais.

E nesse percurso que no Artigo 6° da Lei Geral de Infraestrutura Fisica Educativa
(MEXICO, 2008%), a indicacdo para as universidades se adequarem aos acordos firmados
internacionalmente, de modo que atendam as especificidades do publico-alvo da Educacéo
Especial no Ensino Superior. Neste direcionamento, o Artigo 11 dessa Lei afirma que os
imdveis destinados a escolarizacdo em todos 0s seus niveis, pablicos e privados, devem fazer
adequacdes para receber personas con diversidad funcional, de modo que atendam as suas
particularidades educativas.

Em 2011, com a Lei Geral para a Inclusio de Pessoas com Deficiéncia (MEXICO,
2011), o México define diretrizes de trabalho, prevendo o atendimento as pessoas com
deficiéncia, de acordo com suas necessidades especificas, sejam elas temporarias ou
permanentes, além de exigir o respeito ao género da pessoa atendida.

Na perspectiva de compreender 0os Processos Sociais, mesmo que esta lei ndo aborde
diretamente o Ensino Superior, e sim o publico atendido na Educacdo Basica, se prosseguir
gradativamente para sua concluséo, em um dado momento tera condi¢des de acesso ao Ensino

Superior. O que produz, em certa medida, tensdes nesse nivel de ensino, de modo que a

%2 Atualizada em 7 de maio de 2014.
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sociedade e o Estado se vejam em meio a uma balanca, onde, seja necessario contemplar a
Educacdo Especial também nos niveis mais elevados da escolarizagéo.

A mudanca como a sociedade e, por vezes o Estado, assume, apresenta variacdes em
que os gradientes de entendimento podem ou néo se atrelarem, vai depender do modelo social

em que determinada conjuntura se encontra o Processo Civilizador, e neste sentido:

Elias mostrou que essas mudancas no poder e nas relagdes de dependéncia estdo
representadas por uma variedade de mudancas inter-relacionais, tais como nas fontes
de poder e identidade usadas na competicdo por status e por uma vida com
significado, e também nas formas como os costumes de pessoas de classes, sexos e
idades diferentes revelam uma demanda por respeito ou medo de sua perda
(WOUTERS in GEBARA; WOUTERS, 2009, p. 92).

Essa questdo pode ser observada na Lei Federal de Justica para a Adolescéncia
(MEXICO, 2012%%), que em seu Artigo 10 prevé Atendimento Especializado para
adolescentes, assegurando juridicamente no Artigo 115 intervencéo do Juizado Especializado
para Adolescentes.

Em sintese, assim como nos diversos paises latino-americanos, esses movimentos
politicos mexicanos, direta ou indiretamente, seguem as orientagcdes resultantes de acordos
firmados com organismos internacionais, que se refletem nas politicas educacionais, incluindo
0s processos de expansdo da educacdo em nivel superior, em instituicdes publicas e,
principalmente, privadas.

De fato, na década de 1980, paises da América Latina, incluindo o México, solicitaram
apoio técnico e financeiro a varios organismos internacionais, dos quais, entre outros: o Banco
Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Fundo de Desenvolvimento
Interamericano (FDI). Em contrapartida, esses paises assumiram 0 compromisso de
modernizar e reorganizar seus sistemas educativos. No caso mexicano, em 1992 foi firmado o
Acordo Nacional para a Modernizacdo da Educacdo Bésica, paralelamente, o artigo 3° da
Constituicdo Mexicana, que versa sobre educacdo, foi reformulado. No ano seguinte, foi
aprovada a Lei Geral da Educacdo (MEXICO, 1993), impactando de forma mais explicita na
organizacédo da educacao nacional.

A respeito das politicas educacionais mexicanas, atreladas a legislacdo, ¢ importante
destacar que ha disputas entre grupos pelos mais diversos interesses, desde o respeito ao
proprio direito enquanto persona con diversidad funcional, até interesses privados sobre

recursos publicos. Sobre isso, Diaz (2016), afirma que:

% Atualizada em 24 de dezembro de 2014.



65

[...] suma que la invitacion para aparecer en los paneles a especialistas y
funcionarios tenia una finalidad determinada como delinear los objetivos y
estrategias de las metas nacionales o priorizar la atencién a grupos de mujeres,
jévenes, personas con discapacidad, pueblos indigenas. Lo que implica que unos
pocos decidian el rumbo de la politica. En un sentido critico, tenemos una clara
manifestacién de inequidad en el proceso (DIAZ, 2016, p. 75).

No fluxo das tensdes e debates sobre Educacédo naquele pais, desde 2013 outra reforma
educativa se encontra em processo de estruturacdo. Dessa vez, marcada por diretrizes de
organizagOes internacionais como a Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e o
Caribe (OREALC) e a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).

Nas duas ultimas décadas, houve um significativo crescimento do numero de
matriculas no Ensino Superior em todo territorio latino-americano. Conforme indica Kent
(2002) e Brunner; Villalobos (2014), esse crescimento ocorreu, também, em decorréncia da
ampliacdo dos setores privados na oferta desse nivel de ensino. Segundo os autores, na
maioria dos paises latino-americanos, os dados registram que o nimero de matriculas nesse
setor supera aos registrados no Ensino Superior publico.

No caso mexicano, sob a influéncia de organismos estrangeiros e do capital privado,
mediado por seus interesses sobre a coisa publica, o Estado ampliou o nimero de Instituicdes
de Ensino Superior (IES), bem como, a quantidade de matriculas, principalmente nas
instituicBes publicas.

Conforme aponta Garey (2013), nos anos finais do século XX, e essencialmente na
primeira década do século XXI, aconteceram maci¢os investimentos com vistas na ampliacéo
da oferta de vagas no Ensino Superior mexicano. Assim, dentre os problemas e desafios que a
Educacgdo Superior enfrentava no México “se concentraban en tres vertientes principales: a)
el acceso, la equidad y la cobertura; b) la calidad, y c) la integracion, coordinacion y gestion
del sistema de educacion superior” (GAREY, 2013, p. 423).

O referido autor ainda aponta que, no inicio do século XXI, o sistema de Ensino
Superior atendia 20% das pessoas entre 19 e 23 anos. No entanto, insuficiente e mal
distribuido entre as unidades federativas — as taxas de atendimento do publico nessa faixa
etaria variava entre 9,2% e 37,7% —, e podiam se ampliar, a depender do grupo social em que
a pessoa se insere, como indigena, con diversidad funcional, mulher, etc (GAREY, 2013).

Em consequéncia, o desafio frente aos programas nacionais, como o Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (MEXICO,

2013), vieram para complementar acdes de acessibilidade para pessoas con diversidad
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funcional em todo o sistema educativo mexicano. No entanto, ndo foi possivel encontrar
estatisticas sistematicas, por enquanto, que possam nos proporcionar uma analisar da questao
do acesso e da permanéncia dos estudantes con diversidad funcional ao Ensino Superior
mexicano.

A propria Universidad Veracruzana, e mais precisamente a equipe do “Programa de
la Universidad para la inclusion de personas con discapacidad” nos sinalizou essa
problematica, quando da nossa visita técnica em marco de 2016. Onde referenciou a
dificuldade de tabular dados estatisticos da propria universidade, como do estado de Xalapa.
O mesmo ocorre quando pensado no plano macro, onde pudesse abranger todo 0 ensino
mexicano™*.

De modo geral, tanto as legislacdes especificas quanto as demais, proporcionaram a
ampliacdo da quantidade de IES e de matriculas, principalmente em instituicdes publicas,
possibilitando que, em 2010, subisse para 29,1% o nimero de pessoas entre 19 e 23 anos nas
IES. Mas manteve a diferenca entre as unidades federativas — algo em torno de 16,3% a
57,2% (GAREY, 2013).

Os quadros 1 e 2 abaixo permitem visualizar o crescimento do nimero de instituices
pablicas e privadas, e do nimero de matriculas no Ensino Superior mexicano, na primeira

década do século XXI.

Quadro 3 — Instituicdes de Ensino Superior no México

2000 2010
Namero % NUamero %
Publica 258 25,9 539 28,7
Privada 739 74,1 1339 71,3
Total 997 100 1878 100

Fonte: Garey (2013)

Quadro 4 — Matriculas nas Institui¢cées de Ensino Superior no Meéxico

2000 2010
Namero % NUamero %
Publica 1.118.696 70.6 1.635.800 67.6
Privada 466.855 29.4 782.344 32.4
Total 1.585.551 100 2.418.144 100

Fonte: Garey (2013)

% Lembramos que no Brasil, dados totais e estatisticos, especificando o ptblico-alvo da Educagdo Especial s6
aparece no Censo Escolar do Ensino Superior no ano de 2011. Sendo que esse mesmo censo foi iniciado pelo
Inep em 2009.
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Apesar do numero de instituicdes publicas ser inferior a0 nimero de institui¢oes
privadas, hd um quantitativo maior de alunos matriculados nas IES publicas em relacéo as
privadas. Em relacdo ao nimero de instituicdes privadas, percebe-se um aumento de 81,19%
no periodo, saltando de 739 para 1339.

Entretanto, nesse periodo, mesmo com um crescimento de 108,95% de instituigdes
publicas (de 258 IES no ano 2000, para 539 IES no ano de 2010), proporcionalmente, o
numero de matriculas obteve um crescimento inferior em relagcdo as IES privadas. Nas IES
publicas houve um aumento de matriculas de 46,22%, em contrapartida, nas IES privadas o
aumento foi de 67,58%.

Sobre esses dados, Garey (2013) faz os seguintes apontamentos:

No obstante, atendiendo a magnitud de la matricula que cada subsistema contenia,
el conjunto de las IES publicas agrupaba en el 2000 a la gran mayoria de los
estudiantes universitarios con el 70.6% y las IES privadas al 29.4%. [...] el
crecimiento de la matricula de las privadas inici6 a partir de 1982 cuando s6lo
tenian al 15.4%, lo que significa practicamente que en veinte afios duplicaron su
presencia nacional, con lo que se modificd el mapa de la educacion superior en
México (GAREY, 2013, p. 424).

Para se ter um paralelo, no que segue encontra-se uma analise da Educacdo Especial
no Ensino Superior brasileiro, evocando, assim como no caso do México, a historicidade da
propria educacdo nas legislacbes brasileira, de modo que seja possivel averiguar por
intermédio do estudo comparado (NOVOA; DENICE, 2000), como esses distintos paises se

configuraram na Educacédo Especial do Ensino Superior.

4.2 — Educacao Especial no Ensino Superior no contexto do direito a educacéo no Brasil:
outra construgdo de um Processo Social

No contexto histérico vivido no Brasil nas ultimas décadas, amplas reformas
educacionais tém, cada vez mais, mobilizado a escola e seus sujeitos a buscarem outras
formas do fazer educacional, uma vez que a escolarizacdo tem sido considerada como
possibilidade de promocéo de justica social.

Especificamente, no que se refere aos movimentos politicos relativos & Educacéo
Especial, os anos decorrentes da decada de 1980 foram marcados pelo processo (em
andamento) de redemocratizacdo do pais, que culminou na promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988 sob os principios de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
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igualdade e a justica social, além de valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos.

Assim, o texto constitucional expressa a educacdo como direito de todos,
estabelecendo no artigo 206, inciso I, como um dos principios para o ensino, a igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988).

Ainda sobre a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), o artigo 208, Inciso V,
prevé para o Estado a obrigacdo de assegurar acesso gratuito “aos niveis mais elevados de
ensino, pesquisa e producao artistica”, incluindo o Superior. Sendo que o Inciso III do mesmo
artigo assegura como obrigacdo do Estado a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino.

Quando utiliza a expressao “preferencialmente” no Inciso Il do artigo 208, abre outra
prerrogativa do projeto de democratizacdo da escolarizacdo, por meio do acesso e
permanéncia do publico-alvo da Educacdo Especial. Encontra-se aqui um direcionamento
para a natureza e o tipo de formacéao da/o estudante, que pode ocorrer em espacos de educacao
ndo-escolar. Haja vista que cria condi¢cBes para que processos educativos acontecam em
espacos que ndo trabalham com sistemas de escolarizacdo em sua pluralidade e diversidade,
além de possibilitar que esse processo se dé também na iniciativa privada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 carrega em seu bojo a
formulacdo da acessibilidade e do direito. No entanto, quando se trata da pluralidade do
mundo ocidental, direciona-se para os debates em que sociedade e Estado se articulam de
modo a atender tais pluralidades na formulacao de seu proprio Processo Social.

Dessa forma:

[...] a sociedade civil ndo educa apenas o Estado-educador no sentido de conduzi-lo
aqueles direitos que, nos limites constitucionais, efetivam a igualdade fundamental
entre cidaddos. Ela também se educa como fonte de poder e pode, reciprocamente,
ser reeducada pelo Estado, cobra-se, nesta medida, o que é dever do Estado em suas
fungdes classicas e ao mesmo tempo controla-se o abuso de poder (CURY; HORTA,;
FAVERO, 1996, p. 29).

Numa relacdo de interdependéncia, essas tensdes suscitadas nas instancias de poder
entre os distintos grupos emanam dos Processos Sociais em que se inserem. No percurso do
Processo Civilizador, conduzem a sua formacdo — o Estado. Este faz parte da trajetoria e
peculiaridade das tensGes de poder, que necessariamente ndo se explicita por meio de
confronto fisico, mas pelos pactos firmados — burocraticos e/ou culturais —. Configurados em

politicas publicas e materializados por meio de legislacdes.
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A partir dessa compreensdo que o foco na relagdo de legislagdes contribuira para as
andlises sobre a Educacdo Especial no Ensino Superior brasileiro. Antes, porém, é importante
retomar a reflexdo de que no final do século XX os tradicionais sistemas de Educacéo e suas
praticas segregadoras comecaram a ser repensados, a partir das criticas aos modelos
homogeneizadores de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, a proposta de um sistema educacional inclusivo emerge pensada por
influéncia de diversos movimentos internacionais pela inclusdo. Entre outros, destacamos a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em 1990, a Conferéncia Mundial de
Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela UNESCO em 1994 e,
a Declaracdo de Salamanca e Linha de Acdo sobre Necessidades Educativas Especiais.

Esse movimento impulsiona a possibilidade de se efetivar mudancas conceituais,
politicas e pedagogicas, coerentes com o proposito de tornar efetivo o direito de todos a
educacéo, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, os anos que se
seguiram na década de 1990 foram marcados por periodo de reformas em varios setores da
sociedade, incluindo o campo educacional.

No fluxo desse processo, o Brasil instituiu algumas legislacdes que acabaram por
ampliar a proposta de uma educacdo inclusiva. Logo ap6s a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, institui-se a Lei n° 8.069 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990).

Em seu artigo 54, no Inciso 11, estabelece o dever do Estado em assegurar 0 AEE as
criancas e adolescentes com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Esse
indicativo reforca 0 que ja estava preconizado na Constituicdo Federal, deixando a
possibilidade desse atendimento ocorrer fora das redes regulares de ensino. Pois, conforme
abordamos anteriormente, o termo “preferencialmente” abre precedentes para que o servigo
de atendimento especializado aconteca em espagos exclusivos e ndo comuns a todas/os.

Em 1994, foi publicada a Politica Nacional de Educacéo Especial (BRASIL, 1994%).
Essa politica ancorava-se nos fundamentos da Constituicdo Federal (1988), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 4.024/61°%) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990). Naguele momento a politica orientava a agdo pedagogica por principios de

normalizag&o, que pode ser considerada a base filoséfico-ideoldgica da integracéo.

% Esta Politica foi substituida pela “Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva, de 2008.

% Esta Lei néo esta mais vigente, e foi substituida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 9.394,
de 1996.
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Pois, com o seu viés orientador de processos de integracdo instrucional, condicionava
0 acesso a classe comum do ensino regular aquelas/es que “[...] possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19). Fato esse que revelou ser
um paradoxo em relagdo ao movimento da inclusao.

Ainda na década de 1990 surge como marco para a educacdo brasileira a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de n°® 9.394, em 1996. A
Educacao Especial é tratada nessa lei em capitulo especifico, como modalidade de Educacdo,
de modo transversal em todos os niveis e etapas de ensino. A Lei ratifica que o atendimento a
estudantes com deficiéncia é dever do Estado, e sua educacdo deve ser publica, gratuita e
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Tendo essa abrangéncia transversal definida pela LDBEN 9394/96, pode ser entendida
como um possivel caminho para a Educacdo Especial no Ensino Superior. O Inciso V, do
Artigo 59, afirma que os sistemas de ensino assegurardo ao publico-alvo da Educacgéo
Especial acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais disponiveis para o0 respectivo
nivel de ensino regular.

E nesse Processo Social de reformas educacionais que o Governo Federal Brasileiro,
por intermédio do Ministério da Educacdo, criou em 1996 a Portaria n® 277 (BRASIL, 1996),
definindo que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) criassem condic¢Bes adequadas para o
ingresso e permanéncia do publico-alvo da Educacédo Especial.

Por meio do Decreto n°. 3.298 (BRASIL, 1999a), que dispbe sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Governo Federal estabeleceu a
obrigatoriedade das IES em se reestruturarem — fisica e pedagogicamente —, para atender as
necessidades educacionais do publico-alvo da Educagéo Especial.

Essa prerrogativa é estabelecida no artigo 27, explicitando que:

As instituicbes de Ensino Superior deverdo oferecer adaptacfes de provas e 0s
apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia,
inclusive tempo adicional para realizacdo das provas, conforme as caracteristicas da
deficiéncia.

§ 1°. As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do processo
seletivo para ingresso em cursos universitarios de instituicbes de Ensino Superior.

§ 2°. O Ministério da Educacdo, no ambito da sua competéncia, expedira instrugdes
para que os programas de educacdo superior incluam nos seus curriculos contetdos,
itens ou disciplinas relacionados a pessoa portadora de deficiéncia (BRASIL,
1999a).
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Ainda nesse mesmo ano, num processo de ampliacdo do direito a escolarizacdo do
publico-alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior, a Portaria n°. 1.679 (BRASIL,
1999Db), estabeleceu critérios para o reconhecimento dos cursos de graduacao, entre os quais, a
oferta de acessibilidade as (IES).

Paralelo aos processos politicos direcionados ao Ensino Superior, em 2001, por meio
da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, foram implementadas as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Baésica. Entre outros direcionamentos, essas diretrizes
determinaram que os sistemas de ensino matriculassem todos as/os estudantes nas escolas
regulares, indicando que as escolas se organizassem para o0 atendimento as/aos estudantes com
“necessidades educacionais especiais” (BRASIL, 2001).

Os anos que se seguiram apos a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, foram marcados por
um conjunto de publicacBGes oficiais que motivaram uma “nova” condugdo das politicas
publicas em Educacdo Especial, principalmente a partir de 2008 com a instituicdo da “Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva”, que, além de definir
0s sujeitos a serem trabalhados pela Educacdo Especial, sinaliza a necessaria implementacao
de politicas publicas para que estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo tenham garantidos o acesso, a participacdo
e aprendizado nas escolas regulares (BRASIL, 2008).

Tempos antes da instituicdo da Politica de 2008, no processo das implementagdes
legais para as Instituicdes de Ensino Superior (IES), em 2003 foi instituida pelo MEC a
Portaria n° 3.284 (BRASIL, 2003) que ratificou o que havia sido disposto na Portaria n°.
1.679 (BRASIL, 1999b) e no Decreto n°. 3.298 (BRASIL, 1999a). Assim, a Portaria n® 3.284
de 2003 estabeleceu os requisitos de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior, nos processos de reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituigoes.

Posteriormente, no periodo de 2005 a 2011, por meio do “Programa Incluir —

acessibilidade na educacéo superior™’

, 0 Governo Federal desenvolveu ac¢des no sentido de
identificar as barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a Educagdo Superior. A partir
de 2012 esse programa passou a fomentar o desenvolvimento de uma politica de
acessibilidade ampla e articulada, movimentando recursos financeiros que induzissem a

implantacdo e o desenvolvimento de ndcleos de acessibilidade nas Ifes.

37

Disponivel —em:  <http://portal.mec.gov.br/pet/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17433-programa-incluir-acessibilidade-a-educacao-superior-novo>. Acesso em 27 de julho de 2016.



http://portal.mec.gov.br/pet/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17433-programa-incluir-acessibilidade-a-educacao-superior-novo
http://portal.mec.gov.br/pet/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17433-programa-incluir-acessibilidade-a-educacao-superior-novo
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Em reforgo a essa politica, o Decreto n°. 7.611 de 2011 (BRASIL, 2011a), que dispde
sobre a Educacédo Especial e o Atendimento Educacional Especializado, estabeleceu no artigo

5° que:

Artigo 5° - A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrpicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a
oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
matriculados na rede publica de ensino regular.

[-]

§ 2° - O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as seguintes
acoes:

]

VII - estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas institui¢fes federais de educacao
superior.

]

§ 5% - Os nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educagdo superior
visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacéo e de informagdo que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia
(BRASIL, 2011a).

Ainda em 2011, por meio do Decreto n° 7.612 (BRASIL, 2011b), o Governo Federal
instituiu o “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver Sem
Limites”. Esse Plano reforca as possibilidades de acessibilidade do publico-alvo da Educacédo
Especial nos espacos publicos de ensino.

No conjunto de ampliar as garantias de acesso e, principalmente, de permanéncia dos
estudantes na Educacdo Superior publica federal, em julho de 2010 o Governo Federal, por
meio do Decreto n° 7.234 (BRASIL, 2010), institui o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil — PNAES. Entre outros aspectos, esse Programa apresenta como indicativos que:

Artigo 2° - S8o objetivos do PNAES:

I - democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e
IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacéo.

Artigo 3° - O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
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regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes
federais de Ensino Superior.

§ 1° - As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

L]

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

Na tentativa de operacionalizar o processo de acesso e permanéncia do publico-alvo

da Educacdo Especial nos cotidianos universitarios, o Ministério da Educacdo (MEC) por

intermédio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incusédo

(SECADI) em articulagdo com a Secretaria de Educagdo Superior (SESu) formulou em 2013

0 “Documento Orientador do Programa Incluir — Acessibilidade na Educagdo Superior”.

Conforme orientacdes expressas nesse documento,

[...] O Programa Incluir — acessibilidade na educagdo superior é executado por meio
da parceria entre a Secretaria de Educagdo Superior - SESu e a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséio — SECADI,
objetivando fomentar a criagdo e a consolidacdo de nlcleos de acessibilidade nas
universidades federais, as quais respondem pela organizacdo de ac8es institucionais
que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras pedagdgicas, arquitetdnicas e na comunicagao e informagéo, promovendo o
cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade (BRASIL, 2014, p. 2).

E no fluxo desse processo que se encontra a ampliacdo das Instituicbes de Ensino

Superior no Brasil e, em consequéncia, o crescimento do nimero de matriculas de estudantes

em geral e do publico-alvo da Educacdo Especial, conforme se pode verificar nos quadros 5 e

6, e no Gréfico 1 abaixo.

Quadro 5 — Institui¢des de Ensino Superior no Brasil.

2002 2014
NUmero % NUmero %
Publica 195 11,91 298 12,58
Privada 1.442 88,09 2.070 87,42
Total 1.637 100 2.368 100

Fontes: MEC/INEP/DAES; MEC/INEP/DEED. Brasil, 2016.

Quadro 6 — Matriculas Gerais nas Institui¢es de Ensino Superior no Brasil.

2002 2014
Namero % NUamero %
Publica 1.051.655 30,22 1.961.002 25,05
Privada 2.428.258 69,78 5.867.011 74,95
Total 3.479.913 100 7.828.013 100

Fontes: MEC/INEP/DAES; MEC/INEP/DEED. Brasil, 2016.
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E importante destacar que ha comportamentos distintos no fluxo histérico quando
comparados México e Brasil, haja vista que, no que se refere ao Brasil, 0 movimento se difere
do que ocorre no México em relacdo ao nimero de instituicbes publicas e privadas, e a
correspondéncia ao nimero de matriculas.

Assim como vimos no México, no Brasil o nimero de IES privadas € superior ao
numero de IES publicas. Por outro lado, 0 nimero de matriculas em IES privadas no México
é inferior ao nimero de matriculas nas IES pablicas. No caso brasileiro ocorre o contrario, ja
que o namero de matriculas é significativamente superior nas IES privadas em relacdo as
publicas.

Os dados revelam que no Brasil, no periodo de 2002 a 2014, houve um aumento de
IES publicas de 195 para 298, correspondendo a um crescimento de 52,82%. Em relacéo as
IES privadas esse numero oscilou de 1.442 para 2.070, o que corresponde a 43,55% de
crescimento. Em relagdo ao nimero de matriculas, observa-se 86,47% a mais nas IES
publicas (de 1.051.655 em 2002 para 1.961.002 em 2014), j& nas IES privadas, esse
percentual chegou a 141,61%, saindo de 2.428.258 para 5.867.011.

Quando esse movimento é observado nas matriculas em relacdo ao publico-alvo da

Educacdo Especial no Brasil, o Grafico 1 abaixo revela o seguinte:

Gréafico 1 — Evolucdo das matriculas de estudantes publico-alvo da educacao

especial no Ensino Superior — Brasil

Evolucdo das matriculas de estudantes publico-alvo da educacdo especial no
Ensino Superior
35000 33377

—— GETE  —y—Privado Pdblco

Fonte: Documento Orientador do Programa Incluir — acessibilidade no Ensino Superior. MEC/INEP.
BRASIL, 2014.
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Em relagdo as/aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, de acordo com o0s
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
identificamos que na Educacéo Basica ocorreu uma evolugdo do nimero de matriculas entre
0s anos de 2008 e 2014 de 86%. Em 2008 eram cerca de 375.775 estudantes com deficiéncia
matriculadas/os nas classes comuns da Educagdo Basica, evoluindo para 698.768 em 2014.
Esse movimento acaba por impulsionar os processos de acesso no Ensino Superior.

Assim, a partir da publicacdo da “Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéao Inclusiva” (BRASIL, 2008), os dados do Censo do Ensino Superior
registram um crescimento de 12.054 matriculas gerais de estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial em 2008, para 33.377 em 2014, expressando um avanco de 176,89%.
Observa-se um crescimento de matriculas tanto nas IES privadas quanto nas IES publicas,
com destaque para um maior crescimento de matriculas nas IES publicas em relacdo as
privadas entre os anos de 2012 e 2014.

Neste periodo, identifica-se nas IES privadas uma evolucdo de matriculas de 18.942
para 19.654, representando um crescimento de 3,76%. Em contrapartida, nas IES publicas o
nimero de matriculas aumentou de 8.201, para 13.723, 0 que representa um crescimento de
67,33%. Esses nimeros podem estar relacionados a expansdo das Instituicdes de Ensino
Superior publicas no pais, bem como, as politicas publicas implementadas com

direcionamento para esse publico de estudantes.

4.3 — Como comparar sem hierarquizar?

O estudo comparado internacional voltado para a Educacdo e focado no Processo
Social da Educacdo Especial no Ensino Superior, assim como qualquer andlise cientifica,
exige cuidados especificos, e nesse caso, 0s cuidados direcionam-se para evitar as dicotomias
colonialistas entre o “bem e 0 mal”, o “melhor ¢ o pior”, e outros julgamentos de valor que
reduzem a simples observacéo repleta de pré-julgamentos dos quais ndo conduzem a nenhum
lugar além da mera reproducéo de ideias postas.

Ao se tratar de uma pesquisa onde um dos sustentaculos € a fonte documental
percebemos a importancia que 0s registros humanos trazem para a sua propria historia,

quando situada em seu proprio Processo Civilizador, ainda que se queira aqui tecer uma
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anélise comparativa, deve-se lembrar que a importancia da analise documental se encontra nas
formas em que o processo da Historia ocorre.

Os documentos acima analisados transitam entre as relacdes de interdependéncia de
individuo, sociedade e Estado, haja vista que tentamos romper com a ideia da oficialidade e
imobilidade do documento, uma vez que o préprio vai se moldando conforme a sociedade
constroi novos formatos de organizacdo, se assim ndo fosse, o publico-alvo da Educacdo
Especial ndo teria acesso a escolarizagdo em paises como 0 México e o Brasil.

Ao mesmo tempo, estudar documentos do ponto de vista do Processo Social da
Educacdo, apresenta-se como desafio para o historiador, tendo em vista a dificuldade em
localizar instituicdes onde arquivos estejam devidamente organizados, de modo que
contribuam para a analise de fatores historicos, que demarcam os registros da humanidade em
atividade, inclusive na contemporaneidade (BACELLAR in PINSKY [Org.], 2011).

No entanto, a revolucdo tecnoldgica do século XXI, proporcionou que uma série de
documentos fosse digitalizada, facilitando o acesso on-line de documentos do Poder
Legislativo que antes s6 poderiam ser encontrados mediante documentos fisicos da impressa
oficial.

E neste sentido que nos apoiamos em Elias (1993; 2011) na perspectiva de contribuir
para a analise de um estudo comparado internacional, utilizando documentacfes legislativas
que direcionam um caminho para a expansdo da Educacdo Especial no Ensino Superior.
Reconhecendo, também, que os percursos historicos sdo longos e que “a mudanga ¢ uma
caracteristica normal da sociedade. Uma sequéncia estrutural de mudanca continua serve aqui
como marco de referéncia para a investigacdo de estados localizados em pontos particulares
no tempo” (ELIAS, 2011, p. 214).

Nessa perspectiva que o presente estudo se pautou em investigar duas federacgdes
latino-americanas, cujas historias construidas mediante a exploragdo colonialista europeia, e
pos-colonial estadunidense, trilharam trajetorias num fluxo continuo caracteristico de suas
relacdes de interdependéncia.

Nessas condigdes, ainda que por mais temerarios que 0s tempos paregam, existem no
Processo Social modelos construidos pela sociedade que apesar das forcas de reducdo dos
direitos das classes populares, o fluxo das conquistas promovidas pelo publico-alvo da
Educacao Especial apresenta-se como continuo que marca e narra 0 proprio processo historico

da Educagéo Superior. Nessa perspectiva, segundo Elias (1993):
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Se analisarmos em sua totalidade esses movimentos do passado, 0 que vemos é uma
mudanga em direcdo bem-definida. Quanto mais profundamente penetramos na
riqgueza de fatos particulares a fim de descobrir a estrutura e regularidades do
passado, mais solidamente emerge um contexto firme de processos dentro dos quais
sdo reunidos os fatos dispersos [...]. O perfil das passadas mudancas no tecido social
se torna mais visivel quando visto contra 0s eventos de nossa propria época. Neste
caso, também, como téo frequentemente acontece, o presente ilumina a compreensao
do passado e a imersdo neste ilumina o presente (ELIAS, 1993, p. 263).

Tendo tais apontamentos, afirma-se entdo que so é possivel escrever sobre a “historia
passada” em uma “historia presente e/ou futura”, se houver registros® no ato em que o0s
Processos Sociais ocorrem, sendo essa um das formas com as quais futuras/os historiadoras/es
se utilizardo para exercitar o proposto por Elias (1993), o de por em “confronto” ventos,
eventos, passados e presentes, de modo a contribuir com as apreensdes que se faz sobre o que
a humanidade produz.

Assim, a partir das legislacbes mexicanas e brasileiras trabalhadas nesse texto, vé-se
que os distintos Processos Sociais nas duas Ultimas décadas especificos de cada pais, que
seguirdo o seu fluxo histérico, vinculado aos processos de interdependéncia interna e externa
dessas federacdes.

De toda forma, nos dois paises existem direcionamentos politicos que ndo podem ser
ignorados. O “Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018” (PNDIPD) (MEXICO, 2013) e o “Programa Incluir” (Brasil,
2013), se configuram fruto da conjugacdo de esforgos que no percurso histérico das Gltimas
décadas congregaram legislacdes voltadas para o publico-alvo da Educacdo Especial em seu
processo de escolarizacdo, ampliando suas possibilidades de acesso e permanéncia ao Ensino
Superior.

Nesse percurso, e considerando a indissociabilidade entre a América Latina e o
mundo, é importante destacar que os processos de globalizacdo que se materializaram em
diversos paises latino-americanos ndo ocorreram da mesma maneira. Por esse motivo, refletir
sobre a forma historica como cada um desses paises enfrentou problemas tdo comuns se faz
extremamente necessario, a fim de ndo s6 compartilhar problemas comuns, mas tambéem, e
principalmente, de pensar coletivamente respostas singulares para uma mesma questao.

Tanto o PNDIPD quanto o Programa Incluir, carregam em seus textos um atrelamento
a estes processos de globalizacdo, quando se baseiam em indicacdes referendadas ndo so pela

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como também pelo Banco Mundial (BM), que

% Sejam estes materiais ou imateriais e ndo necessariamente grafico documental.
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historicamente investiram em Estudos Comparados analisando a educacdo, seja do ponto de
vista econémico (BM e OCDE?®, por exemplo), seja com base em questdes humanistas
(UNESCO).

Uma questdo a se considerar nesse processo refere-se as adequacdes das legislacdes e
das politicas educacionais no México e no Brasil com vistas a atender em alguns momentos as
demandas da opinido publica, em outros aos investimentos estrangeiros. Esse € um aspecto
passivel de mais investigacdo e aprofundamento, uma vez que o PNDIPD e o Programa
Incluir seguem uma linha de formulacdo para a sua concretizagdo que referenda a
problemaética aqui apontada.

Dessa forma, ambos 0s documentos apontam que a expansdo das matriculas do
publico-alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior é fruto das tensdes provocadas na
Educacdo Basica, e pela participacao desse publico como figuracao essencial para a superacao
de praticas pedagogicas homogéneas e excludentes, bem como de politicas segregadoras.

Questdo que para a América Latina se faz primordial, considerando o destaque feito no
documento do PNDIPD, que aponta o percentual de 98% de criancas e adolescentes com
deficiéncia fora da escola basica em todo o mundo, sendo que na América Latina este numero
varia entre 20% e 30%, a depender da realidade socioecondmica dos paises.

Por outro lado, segundo Dussel (2009) a América Latina vive um momento de novos
contornos politicos. Para ele “ha um processo maduro, a partir de baixo, dos povos latino-
americanos excluidos que, em todas as partes, comegam a ter certa autoria” (DUSSEL, 2009,
p. 611), na tentativa de superacdo dos processos de colonizacdo ideoldgica imposta pelos
grandes centros econdmicos mundiais.

Nessa perspectiva, destacam-se algumas preocupacoes e desafios que, para um grupo
representativo de teéricos do campo educacional, constituem a agenda de luta para a
construcdo de um trabalho educativo escolar critico, contrapondo as formulacGes que
sustentam o modelo de sociedade vigente.

Se existem programas de inclusdo e permanéncia deste publico para o Ensino
Superior, significa que as tensdes foram provocadas, e que houve um aumento do nimero de
estudantes na Educacgdo Basica. Fato que tem pressionado para que tenhamos debates acerca
do modo como potencializar a ampliacdo destes nimeros.

Entretanto, apesar de México e Brasil apontarem para constante crescimento do

namero de matriculas no Ensino Superior, é importante considerar outros fatores que

% Organizagao de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.
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implicam ndo s6 no aumento do nimero, mas a concepgao e 0 modelo educacional adotado.
Estes acabam por absorver uma perspectiva de Educacdo Especial firmada pelos processos de
privatizacdo da educacdo. Os mecanismos politicos governamentais de estabelecimento das
relaces publico-privado sdo comuns nesses dois paises, principalmente a partir dos anos de
1990.

A esse respeito, se levarmos em consideracdo 0S organismos internacionais
multilaterais, esses incentivaram um modelo de Educacdo Superior, que segundo Ferreira e
Oliveira (2011, p. 44) esta pautado “na exceléncia, na competitividade e na utilizacdo de
indicadores quantitativos de performance, distanciando-se de uma formagdo mais académica,
critica e autbnoma”. O que para o publico-alvo da Educacdo Especial é um constante conflito,
pois essa perspectiva ndo leva em consideracdo as diferencas individuais entre os sujeitos.

E nessa direco que Rosa (2014) afirma que:

[...] a educacgdo superior sofre interferéncia dos sistemas politico, econdmico e social
em sua configuragdo. Portanto, esta envolta por interesses distintos, o que demarca
um conflito em termos de consolidacdo das politicas voltadas para esse nivel de
ensino. Diante disso, torna-se imperioso analisar a evolucdo e adaptacdo da
educacao superior em conformidade com direcionamentos do Estado, do mercado, e
também da sociedade civil organizada, que balizam as politicas e programas
educacionais (ROSA, 2014, p. 238).

Nesse sentido, Rosa (2014) argumenta que na virada do século XX para o século XXI
observa-se um fortalecimento das instancias de participacdo social, tanto na esfera
internacional, quanto nacional. Esses movimentos tém se configurado na organizacdo de
conferéncias e no fomento a criagdo de documentos orientadores e reguladores das politicas
educacionais.

Finalmente, frente as questbes aqui abordadas, ha de se considerar os avangos da
educacdo superior na América Latina nas duas ultimas décadas. Tem sido ampliada a
possibilidade para uma parte da populacdo que até os anos de 1980 ndo tinha acesso a esse
nivel de ensino. As politicas de expansdo, acesso, permanéncia e conclusdo propiciaram
importante conquista para a sociedade no sentido contrario ao da “descivilizagdo”.

Nesse sentido, no percurso historico de luta pela garantia de direitos sociais, vale
destacar a importancia da participacdo popular exercendo seu processo de tensdo na
historicidade do movimento de expansdo e universalizacdo da Educacdo. A partir dessas
tensbes que se fundam possibilidades de fomentar movimentos politicos que potencializem as

condicBes de acesso e permanéncia do publico-alvo da Educagdo Especial no Ensino
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Superior, de modo que a América Latina ndo trabalhe meramente para atingir metas e indices
estabelecidos por organismos internacionais, mas que se insira na expansdo e democratiza¢ao
do conhecimento cientifico e historicamente construido.

Para a continuidade desse debate no proximo capitulo serdo tratados os dados
quantitativos a respeito da expansdo da Educagdo Superior no México e no Brasil, com vistas
ao debate sobre o publico-alvo da Educacdo Especial, para que assim seja possivel ampliar o

quadro de discussdes acerca desse Processo Social na América Latina.



81

5 — EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO MEXICO E NO BRASIL: UMA
LEITURA DOS NUMEROS

Esse capitulo pretende tecer um debate acerca daquilo que é possivel abstrair dos
nameros que pesquisadoras/es, no Meéxico e no Brasil, desenvolveram no que se refere a
expansdo do Ensino Superior. Assim, os quadros e graficos explanados no que segue, sdo
frutos das producdes préprias das/os pesquisadoras/es aqui citadas/os e de elaboracdo da
autoria do presente relatorio de pesquisa.

Tem por base os estudos de Diaz (2016), que trata de modo geral de como ocorreu a
expansdo do Ensino Superior mexicano, apresentando dados sobre o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Meéxico, e por um comparativo entre a populacéo
escolarizada entre 20 e 24 anos de idade, trabalha também com o indice de Gini*® entre as
unidades federativas daquele pais, traga um comparativo entre a desisténcia escolar, sobre o
percentual de cobertura do Ensino Superior, e finaliza com uma anélise sobre a distribuicdo
das bolsas de estudos.

No caso brasileiro, a base é tomada pelos estudos de Ristoff (2013), onde divide suas
analises sobre a expansdo do Ensino Superior entre evolucdo das matriculas, recursos
orcamentarios, nimero de instituicdes, vagas, cursos, concluintes e de desisténcia. Ainda
aborda a problematica de forma a dialogar sobre a realidade em diferentes unidades
federativas e regides no Brasil.

Especificamente no que tange a Educacdo Especial no Ensino Superior mexicano,
autores como Salazar e Cano (2012), Pérez-Castro (2016), além de Diaz (2016), Garey (2013)
e Amadio (2008), quando o assunto é expansdo na America Latina, afirmam que a falta de
tabulacdo e organizacdo de dados quantitativos apresenta-se como agravantes para se ter
informagdes precisas. Todavia, existem dados que as/os proprias/os pesquisadoras/es
desenvolveram, e dos quais sera langcado mé@o mais adiante.

Quando o assunto é Educagdo Especial no Ensino Superior no Brasil, o pais possui

uma série de dados que demonstram o que seria supostamente a realidade desse segmento e

0 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &,
uma s pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com 0s
20% mais ricos. No Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com
indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentracio de
renda (Texto disponivel no sitio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Consulta em 20 de
janeiro de 2017, as 9:15h).
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desse nivel de ensino. Rocha e Miranda (2009), Moreira, Bolsanello e Seger (2011), Pereira
(2008), Anache, Rovetto e Oliveira (2014) e Moreira, Ansay e Fernandes (2016), possuem
vasta base de dados que serdo aqui utilizados.

No entanto, ainda que o Brasil tenha uma contabilizacdo desses dados, ndo implica na
sua veracidade, como poderd ser observado no caso da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), onde a auto-declaragcdo como sendo do publico-alvo da Educagdo Especial no
ato da matricula, gerou um numero maior do que o constatado pelo Nucleo de
Acessibilidadeda UFES (NAUES).

Estudos como o de Ristoff (2013) equipara os investimentos do Produto Interno bruto
(PIB) em paises Ibero-americanos, e prope como um dos desafios para paises como o
México e o Brasil, de modo que ampliando os investimentos na Educacdo, provenientes do

PIB, consequentemente melhorar a qualidade de ensino.

Gréfico 2 - PIB Aplicado a educacéo em paises ibero-americanos

PIB Aplicado a educagao em paises ibero-

americanos
M Cuba Bolivia  ®Portugal M Meéxico MEspanha
Brasil m Paraguai m Argentina m Chile Uruguai
9,10%
6,40%
5,50% 5,40%

4,20% 4% 4%  3,80%

Fonte: Ristoff (2013)

No entanto, esse estudo ndo pretende delegar a Educacdo a responsabilidade pela
solucgéo (ou pelos problemas) de um Estado, e ndo pretendemos delegar a Educacgéo a posi¢édo
de redencéo e solugdo para os problemas da sociedade. E esse texto por ter inclinacGes em
Elias (2001; 2008) se prop0e a refletir tais questdes pelo Processo, onde a Educagéo necessita

afinar-se quanto & sua aplicabilidade como parte do que compde o Processo Civilizador na



83

sociedade ocidental, em conjugacdo de esforcos por meio de justica social. Ao observar o
Quadro 7 (abaixo), vé-se que necessariamente um maior investimento do PIB, ndo implica em

melhores indices de Educacao™.

Quadro 7 — PIB aplicado em educacgdo em 10 paises ibero-americanos

PIB APLICADO EM EDUCACAO EM 10 PAISES IBERO-AMERICANOS
: US$ POR PESSOA E IDADE
PAIS |% DO PIB | RANKING EDUCACIONAL RANKING
Cuba 9,1 1° 3.650 7°
Bolivia 6,4 20 1.086 90
Portugal 55 3° 10.166 2°
México 54 40 3.738 6°
Espanha 4,2 50 15.420 1°
Brasil 4 6° 2.398 8°
Paraguai 4 7° 1.020 100
Argentina 3,8 8° 4.152 50
Chile 3,2 90 4.425 40
Uruguai 2,9 100 4.647 3°

Fonte: Ristoff (2013)

Observamos entdo que fatores como indices demograficos, a demanda e a oferta, 0s
gradientes da efetividade dos direitos politicos** e sociais, 0s processos historicos de
concentracdo e/ou distribuicdo de renda, caracteristicas proprias de cada pais determinam
também o nivel em que se pode medir os percentuais na Educacdo, e essencialmente, quanto
se investe por individuo em uma sociedade do capital.

Para contribuir com maior proximidade dos dados apresentados, faremos um dialogo
com 0s numeros e percentuais mexicanos, seguidos pelos do Brasil, em ambos 0s casos se

tratara da expansdo do Ensino Superior. Dessa forma, ap6s a visualizagdo do que estas

"1 A pesar desse estudo rejeitar fazer uma analise entre “melhores” e “piores”, se utilizara justamente do Quadro
1 para evidenciar que esta relacdo bindria € repleta de contradi¢des, que dependerdo do ponte de vista de quem as
observa. Mas, de modo geral, servem para segregar, excluir e romper com principios de igualdade e justica
social.

*2 A afirmacdo de direitos politicos que tratamos nessa pesquisa, se refere as analises que Augusto Boal faz a
respeito das teorias de Aristoteles. Nessas andlises entendemos a “politica” como a relacdo estabelecida entre
sujeitos, das quais € a politica, a responsavel por toda e qualquer relagdo humana. Logo, a politica encontra-se
em uma condi¢do onde as suas “leis regem as relagcdes de todos os homens, em sua absoluta totalidade, e que
inclua absolutamente todas as atividades humanas [...]. Nada é alheio a politica, porque nada é alheio a arte
superior que rege todas as relacdes de odos os homens. A medicina, a guerra, a arquitetura, etc., todas as artes
menores e todas as artes maiores, todas, sem excecdo, integram essa arte soberana, estdo sujeitas a essa arte
soberana” (BOAL, 2009, p. 49).
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realidades propostas tém a oferecer, o estudo comparado internacional permitird que as

reflexdes nesse texto sejam organizadas:

[...] em torno da perspectiva de que conhecer outras realidades nos ajuda a
compreender o capitulo da histéria humana que escrevemos com 0s outros, € nos
auxilia no debate relativo aos diferentes dispositivos de controle colocados em acéo
por 6érgdos e organismos internacionais no jogo que anuncia a inclusdo social
(ELIAS, 1994, 1998, 2001). Nesse sentido, a Educacdo Comparada constitui um
campo dedicado a pesquisa e a reflexdo sistematica sobre a relagdo entre Estado,
escola e sociedade. Uma reflexdo que, de maneira alguma rejeita uma abordagem
historico-sociolégica do fendmeno educativo (SOBRINHO; SA; PANTALEAOQ;
JESUS, 2015, 336).

Para tal, e mantendo o recorte historico entre os anos de 1996 e 2016, propomos
também um debate acerca da dindmica de expansdo do Ensino Superior no Mexico e no
Brasil, e suas possiveis relacdes entre 0 mundo e a América Latina, de modo que seja possivel
averiguar que essa expansao ndo se trata de um fenémeno por si s6, mas de algo que tem as
implicacdes das relacbes de interdependéncia entre individuo, sociedade e Estado. Onde as

acOes podem ndo ser necessariamente aquelas que se pensa vivenciar.

5.1 — México

A diversidade mexicana se caracteriza por uma composi¢cdo econdmica, social e de
uma populacdo em condicdes das quais venham ser similares as de diversos paises latino-
americanos, e 0s processos de escolarizacdo encontra-se como uma das formas que se tém, do
ponto de vista cientifico, para averiguar os indicativos de uma realidade da qual se encontram
os individuos.

Trabalhar com a perspectiva em Elias (1993, 1998a, 2001, 2006, 2011), permite:

[...] sistematizar apontamentos e contribui¢des desse autor na constitui¢do de uma
perspectiva investigativa comparada internacional em Educacdo Especial,
particularmente, no que se refere ao delineamento tedrico-metodolégico do estudo

que desenvolvemos com o México (SOBRINHO; SA; PANTALEAO; JESUS,
2015, 336).

Para tal, de acordo com Diaz (2016), uma das formas de se aproximar de dados

referentes Ensino Superior mexicano, ¢ a medigio do Indice de Desenvolvimento Humano
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(IDH)*®. O autor afirma ainda que é possivel averiguar a demanda de acesso ao Ensino
Superior, que favorecem analisar também a capacidade de absorcéo, a cobertura oferecida
pelo México e o abandono.

Fizemos essa opcdo por ndo ser possivel encontrar estatisticas sistematizadas
especificamente sobre a Educacdo Especial no Ensino Superior Mexicano. Retomamos a
afirmativa feita pela propria Universidad Veracruzana, e mais precisamente a equipe do
“Programa de la Universidad para la inclusion de personas con discapacidad”, coordenada
pela Profé, Dr2. Alma Cruz de Juarez, onde nos sinalizou essa problematica, quando da nossa
visita técnica em margo de 2016. Referenciou a dificuldade de tabular dados estatisticos da
prépria universidade, como do estado de Xalapa. O mesmo ocorre quando pensado no plano
macro, onde pudesse abranger todo o ensino mexicano*.

Ao fazer isso, o referido autor compara 6 unidades federativas que sdo Coahuila com
IDH de 0,766, (semelhante a Cuba e Arabia Saudita), Distrito Federal com IDH de 0,822
(semelhante a Portugal) e Nuevo Ledn, cujo IDH é de 0,794 (similar ao das Bahamas), que
possuem o0s maiores indices do pais. Em contrapartida, Chiapas onde o IDH é de 0,648
(proximo ao da Siria), Guerrero que apresenta um indice de 0,671 (equivalente ao do
Paraguai) e Oaxaca com IDH de 0,668 (coincidente com o da Palestina), apresentam os piores
indices, de acordo com o IDH*, e consequentemente os piores indices educativos, como é

possivel notar no Grafico 3.

*® De acordo com Diaz (2016), “el IDH tiene como objetivo medir el conjunto de capacidades y libertades que
tienen los individuos para elegir entre formas de vida alternativas. Para ello, se toman en cuenta tres
dimensiones basicas para el desarrollo: 1) la posibilidad de gozar de una vida larga y saludable; 2) la
capacidad de adquirir conocimientos; 3) la oportunidad de tener recursos que permitan un nivel de vida digno”
(DIAZ, 2016, p. 77).

* No Brasil, dados totais e estatisticos sobre o publico-alvo da Educacéo Especial s6 aparecem no Censo Escolar
do Ensino Superior no ano de 2011. Sendo que esse mesmo censo foi iniciado pelo Inep em 2009.

* Apesar do indice ser uma importante forma de medida, precisa ser visto sempre com desconfianca. Afinal, as
formas como cada unidade federativa pode ser estudada com maior proximidade(o que ndo este o caso),
provavelmente vai demonstrar que, por melhores ou piores que possam parecer, eles ndo sdo equitativos, e nem
todo mundo goza dos mesmos beneficios e/ou maleficios de bons e maus indices.
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Gréfico 3 — Comparativo do IDH e seu componente educativo
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Fonte: Diaz (2016, p. 77)

Outro dado para o qual Diaz (2016) chama a atencédo refere-se & média da populacao
entre 20 e 24 anos que conseguinte, a0 menos, uma graduacdo completa. Convida quem o Ié a
perceber que ha uma correlacdo direta entre as unidades federativas com melhores indices no
Coeficiente Gini tem as maiores taxas de escolaridade para o caso citado. Ao passo que, 0
sentido inverso ocorre com estados em situacdo de maior vulnerabilidade social, como indica
a Quadro 8.

Quadro 8 — Comparativo de educagéo e Coeficiente de Gini entre Estados (2000 e 2010)

Comparativo de educacéo e Coeficiente de Gini entre UFs - México (2000-2010)

2000 2010
UF Grau de Grau de
aprovacéo no Coeficiente de Gini aprovagéo no Coeficiente de Gini
Ensino Superior Ensino Superior
Coahuila 14.8 0,465 20.9 0.476
Distrito Federal 22.1 0.505 30.2 0.517
Nuevo Ledn 16.9 0.469 23.6 0.498
Chiapas 6.7 0.542 10.8 0.541
Guerrero 8.9 0.549 13.1 0.516
Oaxaca 6.5 0.565 10.8 0.509

Fonte: Diaz (2016, p. 78)
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De acordo com Diaz (2016):

La relacion entre desigualdad y educacion presenta resultados variados. Coahuila 'y
Nuevo Ledn, con indicadores educativos elevados, muestran menor desigualdad que
los 3 Estados con bajo IDH, sin embargo, el DF, con los mejores indicadores
educativos evidencia una elevada desigualdad social. La distancia entre entidades
federativas se manifiesta en forma histérica en los indicadores oficiales como son
absorcion, desercidn y cobertura, los cuales permiten evidenciar la capacidad
institucional de atencion a los estudiantes de nivel superior (DIAZ, 2016, p. 78).

Tal observacdo vai de encontro ao afirmado anteriormente, onde, apesar de apresentar
alto IDH, a regido necessariamente ndo possui uma distribuicdo equitativa de direitos sociais,
civis e politicos, implicando em ampliacdo das desigualdades onde o acesso a escolarizagio é
dificultado.

Por essa perspectiva pode-se indagar se, apesar da expansao, necessariamente houve
democratizagdo do acesso, ou massificacao, haja vista que ao analisar os dados de estados que
apresentem melhores IDHs, comparando com as condic¢Oes de desigualdade sociais, vé-se que
a ampliacdo ndo possibilitou a democratizacdo do acesso.

Esse desequilibrio entre ampliacdo e democratizacdo tende a provocar tensdes que
podem levar a conducdo de um jogo conflituoso dos interlocutores, o que tende a requerer
“uma comprovagdo constante da relagdo de forca entre eles, as quais podem firmar, entdo,
num relacionamento relativamente duravel, caso ambos vejam nisso a possibilidade de
satisfazer seus interesses (ELIAS, 2001, p. 125).

E, nesse sentido, por ser o México um pais federalista, cabe & Unido intensificar
esforgos de modo a tornar equitativas as condi¢cdes sdcio-econdmicas que permitam acesso
aos bens culturais e materiais, inclusive o Ensino Superior. Ao passo que se superar a
concentracdo de riqueza e poder em regides como o Distrito Federal, faz-se necessario balizar
questdes como a reducéo das desigualdades sociais.

Apesar da crise econdmica vivida em 1995, o México obteve um salto
econémico ao longo da década de 1990, mas ndo conseguiu distribuir riqueza, e a concentrou
em torno de poucos grupos, acabando por segregar outros tantos em varios sentidos, incluindo
na Educacdo (MARTELETO; CAVALHAES; HUBERT, 2012).

Tais questdes de cunho socio-econdmico esbarram na problemaética de atender a
demanda, o que pde novamente em debate a expansao ser tratada por democratizagdo. Pois,
ainda com concentracdo de riqueza, estados como Distrito Federal apresentam indices de
atendimento maiores a demanda, do que em outros estados cujo IDH é menor. De acodo com
Diaz (2016):
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El indicador en cuestion es la resultante de dividir la demanda atendida entre la
demanda social. La atencion a la demanda social se define como la comparacion
entre la demanda atendida y la poblacién que, de acuerdo con su edad, se encuentra
en posibilidades de cursar los diferentes niveles educativos que ofrece el sistema,
independientemente de que lo solicite 0 no. La SEP establece como edad para
cursar la ES entre los 19 y 24 afios (SEP, 2005). Las instituciones de ES que se
ubican en Estados de IDH bajo muestran enormes problemas para atender la
demanda. Sus niveles se encuentran por debajo de 17%. Mientras tanto, los Estados
con IDH alto logran atender al doble de la poblacion, destacandose el DF que
recibe a 61 de cada 100 solicitantes [...]. Si bien es cierto, la demanda de plazas
para cursar la ES se presenta a nivel nacional, los resultados revelan la necesidad
de darle especial atencion a los Estados del Sur de México (DIAZ, 2016, p. 81).

Estas questbes podem ser observadas no Grafico 4, no que se refere aos percentuais de

atendimento de acesso ao Ensino Superior.

Gréfico 4 — Comparativo do percentual de cobertura e atendimento ao Ensino Superior

(1990-2012)

B Coahuila

M Distrito Federal ™ Nuevo Ledbn W Chiapas ™ Guerrero M Oaxaca

1990-1991 1995-1996 2000-2001 2005-2006 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Fonte: Diaz (2016)
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No intuito de fortalecer a entrada e a permanéncia da populacdo que Diaz (2016)
aponta como estando em idade de cursar o Ensino Superior, 0 México amplia o incentivo
financeiro para a oferta de bolsas de estudos, com vistas em reduzir os niveis de diferenca

entre regides e estados. Assim:

Las becas del Programa Nacional de Becas de la Educacion Superior (PRONABES)
fueron creadas para estimular la permanencia en el nivel superior mediante un
apoyo economico a aquellos estudiantes que en condiciones econémicas
desfavorables intentan cursar la licenciatura®. Las becas cubren el costo de
oportunidad de quienes se ven impedidos de obtener un ingreso para apoyar a sus
familias, es decir, se trata de compensar el ingreso que pudieran tener si en lugar
de estudiar estuviesen laborando (DIAZ, 2016, p. 82).

As Dbolsas de estudos do PRONABES foram destinadas aos setores em maiores
desvantagens sociais, como uma das formas de correcdo de problemas histéricos de
desigualdade social, o que contribuiu para a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, e visa atingir todas as unidades federativas do México.

Entre 2005-2006, Chiapas era o estado que mais era beneficiado. A partir de 2010-
2011, estados cujo IDH se apresentavam mais baixos, passaram a ganhar destaque na
distribuicdo das bolsas de estudos como medida compensatéria na politica de Educacao
Superior, como sdo os casos de Coahuila e Nuevo Ledn.

H& ainda autores como Pazich (2015) que, ao tratar da dindmica de ampliacdo do
acesso ao Ensino Superior em outras regifes do mundo, afirma que isso vai além de justica
compensatoria, mas se trata também de “[...] aumentar a mobilidade social [...] por meio de
caminhos tais como a educacdo superior [...], € também uma questdo de crescimento
econdmico nacional” (PAZICH, 2015, p. 143).

Ainda assim, o México, de acordo com Diaz (2016), ndo desenvolveu um método de
avaliacdo da aplicabilidade e concretude para balizar a aplicacdo desses recursos, e saber se
chegam nos individuos que necessitam desse auxilio, ainda que seja nos estados que
apresentam desigualdade social em niveis alarmantes, como ocorre em Chiapas, Guerrero e
Oaxaca. Tais afirmativas podem ser vistas no Gréafico 5, sobre a evolucdo da distribuicdo de
bolsas de estudos entre as unidades federativas aqui tratadas.

* Ao contrério do Brasil, onde um curso de “licenciatura” geralmente é um curso do campo da Educagdo, no
México essa é uma palavra atribuida qualquer curso de graduagdo, independente de ser no campo da Educacéo.
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Gréfico 5 — Porcentagem de bolsas de estudos outorgadas de acordo com a
matricula
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Fonte: Diaz, 2016

Tais dados explicitam um aumento continuo nos investimentos, porém, ainda deixa a
duavida se, de fato, pretende-se chamar de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, pois
brechas por parte do Estado sdo perceptiveis nos dados acima, fazendo com que se
mantenham as estruturas de elevadas taxas de desigualdade, atenuadas por estruturas
institucionais cuja concentracdo de renda oferece em determinadas regides maiores
oportunidade de acesso aos bens culturais do que em outras. Por mais que se ampliem o
namero de bolsas, é necessario alteracdo na estrutura que mantém a pobreza e a concentracdo
de renda.

Os valores pagos sdo mensais, €:

[...] para el primer afio es de 750 pesos; para el segundo de 830; para el tercero de
920 y para el cuarto y quinto afios de mil pesos. Las cantidades aparentemente son
muy bajas pero “realmente” son un gran apoyo para los estudiantes a quienes les
es asignado, puesto que les posibilita, de alguna manera, la permanencia en las
escuelas y los motiva no sélo a continuar con sus estudios sino también a sacar un
“buen promedio”. En este sentido consideramos un gran acierto del gobierno

federal la creacion de este tipo de programas®’. En el ciclo 2011-2012 se otorgaron

*Con base en una evaluacion realizada al Pronabes en 2007, la Comisién Nacional de Evaluacion de la
Educacién Superior (Conaeva) determiné que hacia falta mayor compromiso de las ies para proporcionar
informacion y apoyo a la Coordinacién Nacional y, de esta forma, contar con un sistema integral de
informacion del programa. Asimismo, se encontraron algunos aspectos que podrian mejorar, entre los que
destacan: la falta de certeza presupuestal en las aportaciones estatales; la implementacion tanto de un sistema
integral de informacién como uno de administracién y seguimiento de la operacién del programa; asi como
infraestructura fisica y humana para llevar a cabo el seguimiento y/o ejecucion en los estados. Para Rodriguez y
Marquez (2011), el nimero de becas aumentd pero su distribucién no muestra un caracter progresivo en
relacién con el aumento de cobertura, ni los deciles de ingreso de la poblacion de mas bajos recursos que asiste
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a nivel superior 320 mil 828 becas de las cuales 56.47% fueron para mujeres y
43.53% para hombres (SANTUARIO; CAZALES, 2014, p. 225).

Quando se pensa na problematica apresentada em um trabalho com diretivas para a
Educacdo Especial no Ensino Superior, é preciso o0 aporte a escassez de dados, e estes ndo sdo
por ndo haver um publico frequente, mas por problematicas trazidas da falta de politicas
publicas de escolarizacdo basica. Por exemplo, “se estima que de las 150 mil personas con el
sindrome down que hay en México solo 3% reciben atencién” (SALAZAR; CANO, 2012, p.
48).

Desses 3% que recebem atendimento, ndo foi possivel dimensionar o quantitativo de
individuos que assistem qualquer ramo da Educacdo, da Infantil ao Ensino Superior, porém,

Salazar e Cano (2012), lembram que:

[...] la atencion requiere basarse en una vision integradora que le proporcione los
apoyos necesarios para hacer realidad el derecho de tener a las mismas
oportunidades de acceso a la educacion superior que el resto de la poblacion, lo
que, por ejemplo, incluye a los indigenas en México o los negros en Brasil
(SALAZAR; CANO, 2012, p. 50).

Amadio (2008) diz que a pesar da dificuldade da América Latina em organizar esses
dados, ha muito produzido, e isso se deve as politicas publicas que varios paises promoveram,
com vistas na expansdo do atendimento ao publico-alvo da Educacdo Especial, logo:

[...] el caso de las referencias relativas al marco general de politica educativa, el
principal desafio para la mayoria de los paises de la region es lograr una educacion
de calidad para todos. Calidad, equidad y, en menor medida, inclusion parecen ser
los tres conceptos o dimensiones clave que estan orientando las politicas educativas
actuales en buena parte de los contextos de América Latina (AMADIO, 2008, p.
11).

Todavia, ha de se recordar que apesar dos avangos existe um longo caminho, e
esbarram nos Processos Sociais de formagdo e constituicdo do poder nas redes de
interdependéncia, das quais outro longo caminho foi percorrido pela Educacao Especial.

Basta retomar que em momentos de sociedades agrafas ocidentais, ou mesmo que
sejam do Ocidente e tenham desenvolvido a escrita, pessoas com deficiéncia, por exemplo,
eram abandonadas ainda infantes para que a propria natureza desse fim em suas existéncias
(ARIES, 1986).

a la educacion superior, pues el Pronabes no alcanza siquiera a cubrir a 2% de esta poblacion (SANTUARIO;
CAZALES, 2014, p. 235).
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Além do mais, a escolarizacdo no nivel de Ensino Superior no atual estagio do
processo Civilizador Ocidental, tem provocado tensGes nas relagdes de interdependéncia para
0 rompimento de tratamentos unicamente medicamentosos e/ou assistencialistas.

Logico que as entidades sem fins lucrativos ao longo da Historia do atendimento
especializado de modo geral, cumpriram um importante papel de socializacdo de individuos
antes delegados & propria sorte para permanecerem vivos. Todavia, resta saber em que
medida, na atual conjuntura, faz-se necessario superar modelos clinicos, ou atrelar a estes,
modelos e “tipos ideais” para a execugdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
em processos de escolarizagdo. E quando se trata dessa questéo, pressupde-se que se tome por
base “comparagdes cuidadosas do maior nimero possivel de fendmenos historicos de um
determinado tipo conhecidos na época” (ELIAS, 2001, p. 46).

Quando se propde tais afirmativas, implica em perceber que ha no México, como em
contexto latino-americano encontrada na realidade de estudantes do Ensino Superior da
Universidad Veracruza, na cidade de Xalapa, estado de Veracruz, onde explicita uma:

[...] precarizacion de la ensefianza, como lo demuestra la falta de formacion, la
falta de recursos y de materiales de ensefianza mas calificados a las necesidades de
los estudiantes, muestra que las cuestiones culturales, sociales y econémicas estan
presentes en la politica implementada en estas realidades (JUAREZ; SOBRINHO;
PANTALEAO; HORA; BAZILATTO, 2016, p. 396).

A execucdo dessas politicas estd na importancia em que se encontra na sociedade
mexicana em identificar e promover tensdes nos gradientes de poder junto ao Estado, de
modo que a formac&o histérica do Estado mexicano se dé nos formatos a contemplar a justica

social da qual se assinala em suas legislacfes, conforme sinaliza o capitulo anterior. E assim:

Quaisquer que sejam o0s motivos ideoldgicos para oposicdo entre essas duas
vertentes, uma pesquisa de processos de formacdo de Estados e construgdo de
nacbes de longo prazo pode mostrar que cada surto de integragdo de grupos
humanos antes independentes, ou menos dependentes, ou menos reciprocamente
dependentes conjuga-se a uma série de tensBes e conflitos especificos, mas
estruturalmente  concomitantes com o0 movimento em direcdo & maior
interdependéncia das “partes” de um “todo” (ELIAS, 1998a, p. 159).

Essas tensbes de poder esbarram, também, num processo privatista que a Educagéo
Superior Mexicana vive, e que ndo destoa de um contexto latino-america, € no caso do

México, Garey (2013), afirma que:

[...] en contraste con la condescendiente politica seguida por el gobierno federal
hacia la educacion superior privada, en el caso de las instituciones publicas,
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auténomas o no, las politicas seguidas durante toda la década se han caracterizado
por un mayor y reciente intervencionismo estatal con objeto de direccionar el
subsistema en determinadas lineas su desarrollo y consolidacién. Politicas que al
estar asociadas en su mayoria a la obtencién de recursos financieros
extraordinarios por parte de las IES, se han visto obligadas a cumplir con ellas
acriticamente; si bien, no en pocas universidades se ha propiciado un relativo
proceso de simulacion institucional, donde lo que importa es que se reporten
indicadores de calidad, con independencia de los resultados obtenidos en los
procesos educativos (GAREY, 2013, p. 434).

Os dados apresentados sobre a Educacdo Superior no Mexico, apesar de nao
explicitarem o que se refere a Educacao Especial neste nivel de ensino, tornam latentes que ha
relacfes nas estruturas de poder da formac&o histérica daquele Estado, das quais precisam ser
analisadas com vistas em promover cada vez maior visibilidade a um Processo Civilizador no
sentido de adaptacdo e integracdo ao modo de ser daquela sociedade, de modo que o publico-
alvo da Educacdo Especial também tenha representatividade em dados e em acgdes de

inclusao.

5.2 — Brasil

Quando o assunto Educacdo Especial no Ensino Superior brasileiro, ha uma
organizacdo de dados com os quais diversos pesquisadores tém se debrucado, de modo a
tentar interpretar com maior precisdo como se configura essa realidade de ensino nesse
Estado.

Nesse sentido, “por meio de planos, decretos, programas e diretrizes nacionais, Brasil
e México implementam reformas educacionais que afetaram crescentemente a organizacao da
trajetoria escolar dos estudantes com alguma deficiéncia” (SOBRINHO; PANTALEAO; SA,
2016, p. 507). Essa perspectiva entre paises federalistas e periféricos na economia-mundo
chama a atencdo para o estudo aqui proposto, na condicdo de fenémeno social.

A transicdo entre os séculos XX e XXI foi de ampliacdo do nimero de IES, como é

possivel observar no Grafico 6, abaixo.
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Gréfico 6
Evolucao de nimero de IES (1991 a
2011)
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Fonte: Ristoff. MEC/Inep (2013)

Necessario frisar que, de acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2011 realizado
pelo Inep, a distribuigdo por categoria administrativa entre as 2.365 IES era da seguinte
forma: 284 sdo publicas, sendo 103 federais, 100 estaduais, 71 municipais. As demais 2.081
instituices sdo do setor privado, representando 88% do total.

De acordo com Ristoff (2013):

[...] embora o nimero de IES tenha se mantido relativamente estavel no periodo que
antecede a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), com crescimento
de apenas 3%, o crescimento no periodo imediatamente seguinte (1996-2001) foi
bem maior (51%), indicando uma mudanca significativa na condugdo da politica
regulatéria para a educacgdo superior brasileira. O ritmo de crescimento volta a
diminuir somente nos ultimos cinco anos do periodo em analise. [...] o Censo da
Educagdo Superior 2011 mostra que 36% das IES publicas sdo universidades e que
apenas 4% das IES privadas sdo universidades, deixando claro que o sistema de
educacdo superior como um todo ndo tem como missdo o tripé ensino, pesquisa e

extensdo, proprio do modelo universitario stricto sensu (RISTOFF, 2013, p. 10 e
14).

Essa missdo da qual Ristoff (2013) trata, tem sua importancia quando pensada naquilo
que a universidade pubica no Brasil foi se caracterizando ao longo da sua formagé&o historica,
justamente pelo tripé ao qual esta se sustenta. E faz parte da sua prépria forma na condicéo de
instituicdo promotora do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Todavia, a massa da
populacdo que entra em IES, o faz no segmento privado.

Apesar de estudos como os de Chaui (2003) e de Zago (2006), que tratam da qualidade
de ensino ofertada por IES privadas, surgem duvidas sobre o modelo Unico que as IES
publicas ofertam, justamente de que todo o seu quadro docente, num modo de cobranca de
produtividade industrial.

Neste sentido, Martins (2000) afiram que:
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A pos-graduagdo, certamente, contribuiu de forma decisiva para melhorar a titulagdo
dos docentes que atuam no Ensino Superior no pais. Mas o investimento feito na
pos-graduacdo ndo produziu um efeito generalizado na melhoria da estrutura do
ensino de graduacdo nas diversas instituicdes espalhadas pelas varias regides do pais
(MARTINS, 2000, p.56).

O referido autor atribui tal problematica ao que chama de “modelo esgotado do Ensino
Superior publico brasileiro”, e complementa dizendo que onde todas as institui¢des ptblicas
de Ensino Superior, bem como o corpo docente, obrigatoriamente precisam desenvolver
ensino, pesquisa e extensao.

Tendo por tabela a grossa ampliacdo da carga horéria de trabalho, o aumento do
nimero de estudantes por sala de aula, a producdo e publicacdo de artigos cientificos em
escala industrial. Trabalho esse, que segundo Martins (2000), tem cada vez mais gerando
adoecimento em docentes, e consequentemente discentes, além de romper com o principio da
autonomia das universidades.

No que se refere a graduacdo, de fato, quanto a ddvida se todas/os profissionais que
desejam fazer pesquisa e extensdo, ou se se dedicariam exclusivamente & formacdo de
profissionais na graduacdo, haja vista que nem todas as/os estudantes que ingressam no
Ensino Superior desejam se tornar cientistas. Tal como sera possivel observar no proximo
capitulo, onde as entrevistas com estudantes publico-alvo da Educacdo Especial da Universid
Veracruzana e da UFES demonstram que, por vezes, 0 curso de graduacdo € mais uma
ferramenta para atingir qualificacdo profissional e autonomia.

Ao mesmo tempo, ndo se trata de contribuir com a mercantilizagdo do Ensino
Superior, como afirma Mancebo (2015), mas o de compreender que a formacéo do Estado e 0
modo com o qual se organiza deve também privilegiar a forma com a qual a populacéo que o
sustenta deseja que se organize, promovendo maior participacdo popular sobre a coisa
publica.

Apesar disso, a expansao seguiu 0 seu proprio ritmo, ainda que deva se contestar o
modelo adotado no Brasil, que ndo destoa da América Latina numa expansdo pro-capital, para
atender dindmicas de mercado. Sejam quais forem as motivacfes, 0 modelo de universidade
publica vem se configurando também no modo de competi¢éo, haja vista a pressdo que 6rgaos
financiadores de pesquisas e a propria universidade tém promovido sobre profissionais e

estudantes. Assim:
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Ha uma mudangca perceptivel no pensamento longe de nogoes utilitarias da equidade
e da percepcdo da educacdo superior como um “bem social”, no sentido da
promoc¢do de um mercado mais competitivo para as instituicdes, na crenca de que a
competicdo ira melhorar os padrées e qualidade (ABDALLA; SOUZA; SEIFFERT,;
RUIZ-MORENO; ABENSUR; GONCALVES; LIMEIRA, 2016, p. 30).

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € o que se refere ao nimero de

cursos de graduacdo que também se expandiu. Todavia, com maior variacdo do setor privado

frente ao publico, apesar de apresentar queda entre os anos de 2010 e 2011, conforme é

possivel observar no Quadro 9.

Quadro 9
EVOLUCAO ANUAL DE CURSOS POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA (1991-2011)
ANO | TOTAL PRIVADA % PUBLICA %

1991 4,908 2.769| - 2.139

1992 5.081 2.837| 24 2.244 4,9
1993 5.280 2.987| 5,3 2.293 2,2
1994 5.562 3.150| 5,5 2.412 5,2
1995 6.252 3.470| 10,2 2.782| 15,3
1996 6.644 3.666| 5,6 2.978 7
1997 6.132 3.434| -6,3 2.698| -9.4
1998 6.950 3.980| 15,9 2970 10,1
1999 8.878 5.384| 35,3 3.494| 17,6
2000 10.595 6.564| 21,9 4.031| 154
2001 12.171 7.754| 18,1 4.417 9,6
2002 14.445 9.156| 18,1 5289| 19,7
2003 16.505 10.807| 18 5.698 7,7
2004 18.751 12.450| 15,2 6.301| 10,6
2005 20.596 14.332| 15,1 6.264| -0,06
2006 22.450 15.776 | 10,1 6.674 6,5
2007 23.896 17.152| 8,7 6.744 1
2008 25.366 18.313| 6,8 7.053 4,6
2009 28.671 20.043| 9,4 8.628| 22,3
2010 29.507 20.262| 1,1 9.245 7.2
2011 30.420 20.587| 1,6 9.833 6,4

Fonte: Ristoff. MEC/Inep (2013)

No Processo Social da Educacdo Superior no Brasil, entre o final do século XX e o

inicio do século XXI, é possivel entdo observar que hd uma oscilacdo entre 0s anos e 0

quantitativo de cursos, dos quais merecem um trato maior e que este estudo ndo daria conta,
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neste momento. No entanto, uma marca é possivel de se perceber, que independentemente do

seguimento:

No final dos anos 90 o Ensino Superior na sociedade brasileira, apéds um longo
periodo de estagnacdo, deu mostras que estava recuperando sua capacidade de
crescimento. As matriculas aumentaram em parte pela expansdo do ensino médio,
acelerada nos Gltimos anos, e pela pressdo de uma clientela de adultos ja integrados
no mercado de trabalho, que procura as instituicdes de Ensino Superior para
melhorar suas chances profissionais com a obtencdo de um titulo académico
(MARTINS, 2000, p. 57).

Essa pressdao também se expressa quando o assunto é o publico-alvo da Educacao
Especial, o Censo da Educacdo Superior de 2005 indicou o nimero de matriculas passou de
2.155 para 6.022 em cinco anos, marcando um crescimento de 179% em cinco anos
(MOREIRA, BOLSANELLO E SEGER, 2011). Sendo que o Nordeste e o Norte do pais
apresentavam os menores indices — respectivamente 9% e 4% —, e 0os dados mostram que 49%
das matriculas estavam centralizadas na Regido Sudeste; seguida pelo Sul, com 24%; e
Centro-Oeste, com 14%.

Pessoas com deficiéncia fisica ocupavam 38% das matriculas, seguidas por pessoas
com deficiéncia visual (32%), e pessoas com deficiéncia auditiva correspondiam a 23% do
total de matriculas em IES (ROCHA; MIRANDA, 2009).

Quando o salto no Processo Social da Educacdo Especial do Ensino Superior no Brasil
passa para 2013, a evolucdo do quantitativo atinge o numero de 29.034, o que implicou em
um aumento de mais de 571,6%. Se considerado periodo similar, 0 nimero total de estudantes
matriculados entre 2003 e 2013, saltou de 3.887.022 para 7.305.977, representando um
aumento de 187,95% (MOREIRA; ANSAY; FERNANDES, 2016).

Entre os anos de 2011 e 2014 os Censos da Educacdo Superior no Brasil passam a dar
maior énfase a diversidade de sujeitos que acessam esse nivel de ensino, inclusive relacionado
ao publico-alvo da Educacdo Especial.

Mesmo com a maioria das IES sendo da iniciativa privada, o nimero de estudantes
com necessidades de Atendimento Educacional Especializado (AEE) demonstra um histérico
de crescimento na iniciativa publica, quando o olhar se direciona para a analise em nivel

nacional, conforme apontam o Grafico 7 e o Quadro 10.
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Fonte: Censo da Educacdo Superior — 2011-2014 (Elaborado pelo autor)

Esses dados comparados com os das regides brasileiras mostram que ha inequidades e
distribuicdo de maneira desigual para o0 aumento do nimero de matriculas do publico-alvo da
Educacdo Especial no Ensino Superior, conforme Graficos e Quadros a seguir:
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Gréfico 12 / Quadro 15

Evolugao das matriculas de estudantes com
deficiéncia no ensino superior - Sudeste
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Fonte: Censo da Educacéo Superior — 2011-2014 (Elaborado pelo autor)

Percebe-se que a titulo de Brasil, as IES publicas tém conseguido atingir percentuais
de crescimento, em paralelo ao que demonstra a regido Norte e Centro-Oeste, sendo que a
regido Nordeste destaca-se ainda mais, apresentando percentuais superiores aos apresentados
nacionalmente, e muito disso se deve ao processo de interiorizacdo das instituicdes federais de
Ensino Superior. Interiorizagdo essa conforme apontam Nascimento e Veloso (2016), que
possibilitou maior acesso as parcelas menos privilegiadas economicamente do pais (ZAGO,
2006).

Ja as regides Sudeste e Sul apresentam o inverso, sendo que a maioria das matriculas
do publico-alvo da Educagdo Especial no Ensino Superior, apesar de leves oscilagdes no
quantitativo, apresenta um vértice positivo mais direcionado para as matriculas em IES
privadas.

Ao mesmo tempo, quando comparados esses dados com a dissertacdo de Provin
(2011), sugem duvidas sobre o cumprimento das politicas de Educacdo Especial em IES
privadas, haja vista que, a autora analisou as paginas virtuais de 12 instituicbes de IES
privadas do Rio Grande do Sul, e constatou que faltam acfes de inclusdo e permanéncia
pedagdgicas, atitudinais, arquitetdnicas, em que ndo é assegurado, por exemplo, o intérprete

de LIBRAS, o que inviabiliza a entrada de pessoas com deficiéncia auditiva.
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O que corrobora para o debate sobre a inclusdo do publico-alvo no Ensino Superior
enquanto parte de um processo neoliberal, seja na universidade para inserir, seja na formagéo
para 0 mercado. O que ndo seria um caso isolado somente nas instituicGes privada, como
também nas publicas.

Importante lembrar que ndo se condena a iniciativa privada nesse estudo, apenas se
contesta que o AEE seja feito com a responsabilidade e o cumprimento da legislagdo e das
politicas publicas que asseguram o respeito a diversidade, para que a acessibilidade que este
publico necessita, ocorra em condic6es dignas enquanto componente do Estado brasileiro.

Em caso de propor uma analise entre os estados que mais apresentam um percentual

de Educagéo Superior privada no Brasil, tem-se o Quadro 16 com a seguinte configurag&o:

Quadro 16

IES POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA NAS UFs MAIS PRIVATIZADAS

) TOTAL

UF IES PRIVADAS | IES PUBLICAS IES % IES PRIVADAS
Mato Grosso 54 3 57 95
Distrito Federal 56 3 59 95
Espirito Santo 84 4 88 95
Rondbénia 30 2 32 94
Bahia 107 8 115 93
Minas Gerais 327 28 355 92
Piaui 34 3 37 92
Rio Grande do Sul 101 10 111 91
Goias 74 8 82 90
Maranhao 27 3 30 90

Fonte: Ristoff. MEC/Inep (2013)

O caso do estado do Espirito Santo se apresenta como um destoante frente a esses
dados do Sudeste, uma vez que, apesar de no ano de 2013 ser um dos que mais possuiam IES
privadas, entre os anos de 2011 e 2014 apresentou elevagdo do numero de matriculas do
publico-alvo da Educacdo Especial em IES publicas, conforme apontam o Grafico 13 /
Quadro 17.
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Gréfico 13/ Quadro 17

Evolugao das matriculas de estudantes com
deficiéncia no ensino superior - Espirito Santo
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Fonte: Censo da Educacéo Superior — 2011-2014 (Elaborado pelo autor)

Esses apontamentos direcionam ainda para um olhar que se adentra a forma como a
Educacdo Especial no Ensino Superior capixaba tem-se constituido, haja vista que na sua
historia recente, a UFES, por intermédio da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania
(PROAECI), bem como com o Nucelo de Acessibilidade da UFES (NAUFES), tém
promovido a¢cdes com vistas a ampliacdo do acesso e da permanéncia deste publico no Ensino
Superior.

Ainda que se detectem problemas como a inclusdo e a permanéncia pedagdgicas,
atitudiniais, arquitetdnicas, dentre outras, a UFES vem contribuindo para que o Espirito Santo
tenha um destaqgue como o estado para este atendimento (PANTALEAO, 2013;
PANTALEAO; CELIO SOBRINHO, 2013)), conforme apontam os graficos abaixo, que
tratam da distribuicdo das matriculas do publico-alvo no Ensino Superior por categoria

administrativa, sendo que o publico com uma anélise voltada para as instituicbes federais,
estaduais e municipal.
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Gréfico 14

Matricula do publico-alvo da Educagao
Especial nas IES por categoria administrativa
no ES - 2011
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Fonte: Censo da Educacéo Superior —2011-2014 (Elaborado pelo autor)

Gréfico 15

Matricula do publico-alvo da Educagao
Especial nas IES por categoria administrativa
no ES- 2012
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Fonte: Censo da Educacéo Superior —2011-2014 (Elaborado pelo autor)
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Graéfico 16

Matricula do publico-alvo da Educacao
Especial nas IES por categoria administrativa
no ES - 2013
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Fonte: Censo da Educacéo Superior —2011-2014 (Elaborado pelo autor)

Grafico 17

Matricula do publico-alvo da Educag¢ao
Especial nas IES por categoria administrativa
no ES - 2014
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Fonte: Censo da Educacéo Superior —2011-2014 (Elaborado pelo autor)
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Dentre as motivacdes para que a UFES (até entdo, a Unica universidade federal do
estado), venha se destacando no numero de matriculas do publico-alvo se refere a adeséo a
programas nacionais de politicas pablicas, como o0 REUNI e o Programa Incluir, dos quais
ainda que rodeados de contradi¢cdes, compdem parte do Processo Social que o Brasil, e
especificamente o estado do Espirito Santo tem vivenciado na Histéria da Educacao.

Programas como estes permitem melhorias nas formas com as quais o trabalho
pedagdcico e de rompimento de preconceitos, bem como, adaptagdes fisicas e de recursos
didaticos seja possivel na medida em que este publico se insere na instituicdo, provoca
mudancas no comportamento frente as suas diferencas.

Longe da afirmativa de que a UFES possui um “tipo ideal” de Educacdo Especial,
mas, ainda assim, pretendeu-se fazer “comparagdes cuidadosas do maior ntimero possivel de
fendmenos histodricos [...], de um determinado tipo [...]” (ELIAS, 2001, p. 46) de Educacgdo
Superior, na sociedade capixaba, e assim, analisar esses dados é a afirmacdo de que em um
modelo de sociedade especifico.

Além do mais, numa sociedade do capitalismo ndo se faz Educacdo sem dinheiro, e
para tal, a adesdo da UFES ao REUNI e ao Programa Incluir foi de fundamental importancia
para que melhorias fossem promovidas, no sentido de contribuir com o Processo Civilizador
aqui defendido, onde todo individuo seja respeitado e atue socialmente nas formas as quais
tém direito.

Vale frisar que:

No periodo de 2005 a 2011, o Programa Incluir — acessibilidade na educagdo
superior efetivou-se por meio de chamadas publicas concorrenciais, que, naquele
momento, significaram o inicio da formulag&o de estratégias para identificacdo das
barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo superior. A partir de
2012, esta acdo foi universalizada atendendo todas as Instituicbes Federais de
Ensino Superior, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de
Acessibilidade ampla e articulada (Documento Orientador do Programa Incluir,
2013).

Essa mudanca na forma com a qual passou a ocorrer em 2012, onde o Programa
Incluir investe recursos financeiros em todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior,
propiciou o aumento significativo do publico-alvo da Educacdo Especial na UFES, basta
observar os Graficos acima, onde se nota que em 2011 o nimero de estudantes publico-alvo

era de 10% do total das matriculas no Espirito Santo, e no ano seguinte, sobe para 45%,
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chegando a 48% em 2014, e registrando queda na instituicdo estadual e na municipal, em que
sequer chega a pontuar percentualmente®,

Ainda que os investimentos feitos pelo Governo Federal ndo atendam a demanda
necessaria, por intermédio do NAUFES, uma série de alteracbes foram feitas para que a
instituicdo pudesse atuar com o publico-alvo. De acordo com o “Relatorio Programa Incluir
2014 — UFES”, foram utilizados R$ 62.723,99 em pagamento de ledores, tradutores e
intérpretes, construcdo de banheiro acessivel junto ao Restaurante Universitario (RU) e outros
pontos fisicos adaptados, alem de auxilios financeiros para estudantes bolsistas.

O relatério parcial do NAUFES tras uma realidade que, apesar do momento politico e
econdmico em que o Brasil vive, representa uma parte das conquistas do publico-alvo da

Educacao Especial na UFES, tal como é possivel observar no Quadro 18.

Quadro 18

UFES - PROGRAMA INCLUIR 2015 - POR NOTA DE EMPENHO

PTRES 085.946 / FONTE 0100 EMR$ 1,00

TIPO DE
DESPESAS POR NOTA DE EMPENHO VALOR | DESPESA
DESPESAS CORRENTES 128.811
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 48.800

PRESTADORES
NE 000.179 48.800 | DE SERVICOS
OUTROS SERVICOS - PESSOA JURIDICA 80.011
NE 802.666 10.800 | SERVICO VPAD
NE 802.935 69.211 | CALCADA CCS
DESPESAS DE CAPITAL 129.611
OUTROS SERVICOS - PESSOA JURIDICA 65.866

REFORMA

PREDIO DO
NE 802.790 65.866 | DIREITO ED V
EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE 63.745

IMPRESSORAS
NE 802.334 57.399 | BRAILLE

* O fato de ndo pontuar percentualmente, ndo quer dizer que as redes estadual e municipal ndo tenham
estudantes publico-alvo matriculadas/os, uma vez que se identificou em 2011 a matricula de 3 estudantes na rede
estadual e 1 na municipal. Em 2012, respectivamente este nimero passou para 2 em cada instituicdo. Em 2013, 3
na estadual e 1 na municipal. E, em 2014, nenhum na estadual e 1 na municipal.
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EQUIPAMENTOS
P/ ALUNA
DEFICIENTE
NE 802.574 5.177 | VISUAL
EQUIPAMENTOS
NE 802.660 240 | DIVERSOS
EQUIPAMENTOS
NE 802.661 370 | DIVERSOS
EQUIPAMENTOS
NE 802.662 559 | DIVERSOS
TOTAL DAS DESPESAS 258.422

Fonte: SIAFI / Elaboracio: DPAE/PROAECI/UFES (2016)

Tais recursos foram aplicados de modo a contribuir com o cotidiano de estudantes da
UFES. No entanto, ainda ndo supre as necessidades. Em parte, por ser o mundo do capital,
onde a especulacdo financeira suplanta qualquer necessidade humana, e, por outro lado, por
dificuldades como identificar quem realmente precisa, dado, por exemplo, o baixo nimero de
funcionarias/os efetivas/os que prejudica no atendimento adequado, como serd possivel
observar no proximo capitulo, onde estudantes dos cursos de graduacdo do campus Goiabeiras
falam das suas trajetdrias na universidade.

Além do mais, 0o NAUFES tenta desde 2015 solucionar o problema das incongruéncias
da auto-declaracdo, uma vez que no ato da matricula todas/os estudantes dizem se tém ou nao
necessidade de AEE. Nesse processo que foi intitulado pelo NAUFES por “busca ativa”, ha
um ndmero que se declara sem necessariamente se inserir no publico-alvo, tal como pessoas
que usam 6culos, mas n&o se inserem nos termos legais do Decreto 5.296/04.

Assim, de acordo com o “Mapa da Acessibilidade” disponibilizado pelo NAUFES,

somando os quatro campi (Goiabeiras, Maruipe, Sdo Mateus e Alegre), até o segundo

* De acordo com o referido Decreto sdo estes 0s parametros para que uma pessoa se insira no campo da
deficiéncia: Deficiéncia Visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0, 05 no melhor olho,
com a melhor corregdo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0, 3 e 0, 05 no melhor olho, com
a melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores. Deficiéncia Auditiva:
perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias
de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. Deficiéncia Fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes. Deficiéncia Intelectual: funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: Comunicacdo; Cuidado pessoal; Habilidades sociais; Utilizacdo dos recursos da
comunidade; Salde e seguranca; Habilidades académicas; Lazer; Trabalho. Deficiéncia Multipla: associagao de
duas ou mais deficiéncias.
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semestre de 2016 a UFES registrava 187 matriculas. Porém, apds a “busca ativa” esse numero
foi reduzido para 54.

Havendo ainda 7 casos em que o NAUFES registrou para serem analisados, tais como:
ndo possuir laudo, mas usar 6culos (ndo apresentou nenhuma dificuldade em leitura) ou casos
como o contato por telefone, feito pelo NAUFES, e o/a estudante afirmou ter uma perda
auditiva leve, mas, que alega nédo atrapalhar os estudos e que ndo necessita de nenhum
atendimento especializado.

Existe ainda o caso de estudante com de Artrite Reumatica diagnosticada por exames,
lesbes nas articulagbes das médos pés, tornozelos, joelhos e quadril, bem como, outra/o
estudante com perda auditiva que ndo corresponde a 15% do potencial auditivo.

Acrescesse também caso como o de rim Unico; além de outro caso de perda auditiva
no ouvido esquerdo, mas que relatou ndo afetar o cotidiano académico e nem a sua fala; e, o
caso de um caso de perda unilateral ouvido direito.

A “busca ativa”, que tratou de ir especificamente as turmas de cada estudante que se
declarou com alguma necessidade de atendimento especial serviu para filtrar as informacdes,
e servira para desenvolvimento de acbes futuras, cujos investimentos financeiros e
pedagdgicos sejam direcionados para onde precisam ir, em quem de fato necessita desse
atendimento.

De acordo com o com o coordenador do NAUFES, Prof. César Cunha, com a auto-
declaracdo, a UFES fazia aquisi¢do de materiais muitas vezes ndo utilizados. A “busca ativa”
permitiu uma maior efetivacdo da aproximacdo com estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial dentro da prépria UFES, além de contribuir como planejamento mais efetivo para
investimentos em melhores condic¢des de entrada, permanéncia e conclusdo dos cursos a partir
do ano de 2017.

E nesse sentido, entre legislacOes, politicas publicas, ajustes nos modelos de sociedade
e adequacéo as novas formas de relacionamento na perspectiva individuo e sociedade, € que o
publico-alvo da Educacdo Especial, vem conquistador maior espago, que o atual Processo
Social da Educacdo Especial no Ensino Superior mexicano e brasileiro sdéo moldados em meio
as conquistas, ainda simplérias quando analisadas por visfes que desconsideram conguistas.

Mas, de fundamental importancia para o Processo Civilizador em que a sociedade
ocidental latino-americana se dispde a executar. Tais questdes serdo observadas com maior
“proximidade” no proximo capitulo, onde estudantes narraram por meio de entrevistas orais,

como observam o seu préprio processo no Ensino Superior.
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6 — A FECUNDIDADE DAS ENTREVISTAS ORAIS DO PUBLICO-ALVO DA
EDUCACAO ESPECIAL NO ENSINO SUPERIOR MEXICANO E BRASILEIRO®

O presente capitulo tece uma andlise sobre as legislacdes e politicas de acesso e
permanéncia do publico-alvo da Educacao Especial do Superior mexicano e brasileiro, e traz
uma parte dos resultados da investigacao, obtidos por meio das entrevistas orais de estudantes
universitarias/os da Universidade Veracruzana (UV-MX) e Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES-BRA).

Tém como proposito refletir sobre os significados que estudantes publico-alvo da
Educacao Especial atribuem ao seu processo de formacdo no contexto da UV e da UFES. A
tematica seguira pelos caminhos tedricos de Elias (1993; 2011), para o didlogo do Processo
Social na transformacdo que a sociedade ocidental vem assumindo por meio do Processo
Civilizador, com o auxilio de Freire (1987; 2001), que ajuda na discussao sobre a Educacgéo
como uno processo de liberdade de individuos e sociedade, de forma mdtua.

Num primeiro momento, as memdrias contribuem para que o individuo tenha
importancia por aquilo que o conhecimento produz, e pela acdo que o leva a conduzir em sua
historia. Sobre 0s pensamentos de Freire, direciona para o sentido social da Educacdo, onde
possa ser entendida nesse estudo como processo de reflexdo que contribui para a participacao
da populacéo de estudantes nos problemas sociais.

Dos resultados tém-se nas entrevistas orais que os significados de como percebem e de
como observam as universidades como instituicdes, como vivem sua prépria percepc¢ao de si,
a relacdo como corpo docente, 0 método de ensino e aprendizagem, as relagdes com a familia,
séo experiéncias fundamentais para gerar oportunidades de incluséo social.

Na discussdo que se propde é importante reconsiderar as orientacdes resultantes de
acordos firmados com organismos internacionais que se refletem nas legislagbes e nas
politicas educacionais dos paises latino-americanos nos ultimos vinte anos, incluso aquelas
que se retornam para a expansao da Educacdo Superior.

De fato, nas décadas de 1980 e 1990 os governos mexicano e brasileiro solicitaram
apoio técnico e financeiro ao Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Fundo de
Desenvolvimento Interamericano, entre outros, comprometendo-se a modernizar e reorganizar

0S seus sistemas educativos.

%0 parte desse capitulo é fruto do artigo publicado na Revista Eletronica de Educacéo da Universidade Federal de
Séao Carlos. Disponivel em: http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/1866/533



http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/1866/533
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Nesse caminho observa-se nas ultimas décadas uma significativa expansdo da
Educacdo, que provocou 0 acesso de muitas pessoas aos processos escolares. Tanto na
Educacao Basica, quanto na Educacdo Superior o publico considerado objetivo da Educacao
Especial tém chegado as escolas comuns (CONCEICAO; OLIVEIRA, 2016).

Fato que tem desafiado os processos educativos nas diversas instituicdes, no que se
refere a acessibilidade arquitetnica, a superacdo de barreiras pedagdgicas e de convivéncia
nos cotidianos escolares.

Com o propésito de discutir essas questdes a partir das percepcdes das/os estudantes,
que nesse texto focaliza resultados de entrevistas realizadas em margo do ano de 2016 com a
participacdo de 5 estudantes do publico-alvo da Educacdo Especial sobre seu processo de
formacéo no contexto da UV, e em outubro e novembro do ano de 2016 com 4 estudantes no
contexto da UFES, um dos campos empiricos dessa investigacao.

No caso da UV, as pessoas que cederam as entrevistas foram indicadas pela equipe do
“Programa de la Universidad para la inclusién de personas con discapacidad”, de acordo
com a disponibilidade de cada individuo, levando em consideracao as distintas diversidades,
sendo essas com deficiéncia visual, motora, intelectual e de linguagem oral.

Para o caso da UFES, foram selecionadas quatro pessoas por meio de busca junto aos
Diretorios Estudantis e Coordenacdes de Colegiado, onde as entrevistas orais procederam
pelos mesmos caminhos que na UV, com respeito as diversidades que cada estudante possui.

No contexto desse estudo é pertinente destacar que a UV encontra-se como a quinta
instituicdo publica de Educacdo Superior representada pelo estado de Veracruz por cinco
regibes ou campi. Ingressam a cada ano cerca de 11.500 estudantes. Nela, o processo de
ingresso, permanéncia e saida representa um desafio para os estudantes que apresentam
alguma necessidade educacional de atendimento especial, em razdo de ainda ndo estarem
disponiveis as condi¢cdes necessarias para atender cabalmente a este coletivo de acordo a
normatividade juridica que respalda seus diretos.

A UFES oferta 101 cursos de graduacdo, abrindo anualmente cerca de 5.157. Possui
53 cursos de mestrado e 22 de doutorado. Apresenta um quadro de 1.630 professores, 2.200
técnico-administrativos, 19 mil estudantes matriculados na graduacdo e 2.680 na poés-
graduacdo. Sua sede administrativa central esta localizada no campus universitario de
Goiabeiras, em Vitoria (ES).

Ambas as instituicdes com desafios que as fazem situar-se no processo de adaptagéo
para o cumprimento dos direitos do publico-alvo da Educacéo Especial, e as entrevistas foram

direcionadas para estudantes de cursos presenciais.
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Neste marco de ideais, se aborda o tema com informantes-chave, estudantes do
publico-alvo matriculadas/os na UV e na UFES, quem por meio de suas vivéncias descrevem
suas experiéncias de vida, os sentidos, os significados daquilo que sucede e que lhes rodeia;
elementos que tém conduzido para a consecucdo de projetos onde se centra este tema, que

desafia a propria universidade.

6.1 — Contribuicdes de Norbert Elias para a Educacao Especial

No México e no Brasil, como em outras partes do mundo, desde o final do Gltimo
século se tem alterado os modos como se visualizam os conceitos sobre pessoas do publico-
alvo da Educacdo Especial. A forma de conceber a diversidade tem provocado as
transformacdes de cunho fundamental para o Processo Civilizador.

De grande valor tém sido os marcos juridicos que respaldam os direitos sociais das
pessoas do publico-alvo da Educacdo Especial, como é o caso daquelas tratadas no capitulo
sobre o estudo histdrico-documental.

Resguardas as peculiaridades entre distintos Estados, consideramos que, para Elias
(2011), existe uma “mudan¢a radical no carater dos ideais sociais [...], ndo constitui
fendmeno isolado. E sintomatica de uma mudanga mais abrangente” (ELIAS, 2011, p. 218)
que vem se constituindo de forma generalizada no Ocidente, como caracteristica do Processo
Social enquanto parte do Processo Civilizador.

Nesse sentido, esse trabalho se refere as condi¢des que afetam em diversos gradientes
as capacidades e funcdes sensoriais, intelectuais, motoras e emocionais do ser humano e
estabelece que se trata de pessoas com necessidades diferentes cujas limitacbes ndo devem
diminuir sua dignidade como seres humanos nem seus direitos a participar da vida em
comunidade a qual pertencem.

As convengdes legislativas tém adotado medidas tanto de n&o discriminagdo como de
acao positiva, que os Estados através de suas distintas institui¢fes, incluidas as educativas,
devem implantar para garantir que as inseridas no publico-alvo da Educacéo Especial possam
desfrutar de seus direitos em igualdade de condic¢des que as demais pessoas.

Da mesma forma, essas mudancas tém contribuindo para os aportes de diversas
perspectivas teoricas do Processo Civilizador, construindo assim mudangas de conceito social,
onde se valoriza entre outros aspectos a importancia do ambiente que rodeia a pessoa com

alguma necessidade especial de atendimento.
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Essas mudancas fazem parte da relacdo de interdependéncia que ha entre individuos,
sociedade e Estado, onde:

Atualmente, esses Estados, por seu lado, formam equilibrios de poder entre as
unidades sobreviventes, que competem livremente entre si. Esses Estados, também,
sob as pressdes das tensdes da competicdo que mantém toda a nossa sociedade no
esterno fermento dos conflitos e crises, agora se vem, por sua vez, forcados a entrar
mais claramente em oposi¢do mutua (ELIAS, 1993, p. 263).

Tal € o caso de alguns modelos médicos que consideram, por exemplo, a deficiéncia
unicamente como um problema de salde, em consequéncia passa a ser tratado como um
assunto exclusivamente médico, e por isso, “solu¢des” sdo constituidas mediante o
diagnostico da enfermidade (FRANCO, 2012).

Por essa visdo, as pessoas sao convertidas em objetos médicos, onde tem por
subestimado suas atitudes, sendo sujeitadas a atitudes paternalistas, caritativas, focadas nas
deficiéncias. Em contraste com outros modelos que conceituam a deficiéncia a partir de uma
visdo integradora e ndo reducionista.

Utilizar da entrevista oral como um dos métodos de levantamento e coleta de dados
sobre assunto contemporéneo “permite o registro de testemunhos e o acesso a ‘historias
dentro da histéria’ e, dessa forma, amplia as possibilidades de interpretagdo” (ALBERTTI in
PINSKY [Org.], 2011, p. 155).

Contextualizando essa relacdo das entrevistas orais de estudantes publico-alvo da
Educacao Especial com suas respectivas universidades, analisando suas vivéncias expressadas
por suas préprias vozes de estudantes que sdo diretamente afetados pelas politicas publicas e
legislacBes apresenta-se como de significativa importancia para a analise da aplicabilidade e
efetivacdo das legislacdes que asseguram sua participacdo social enquanto pessoas detentoras
de direitos e, nesse caso, diretamente ao contexto universitario.

Nesse sentido os aportes de Freire (1987) ajudam quando afirma ser a Educagdo um
dos elementos posto a liberdade em processo dialégico. Assim:

A educacéo auténtica [...], ndo se faz de “A” para “B” ou de “A” sobre “B”, mas de
“A” com “B”, mediados pelo mundo. Mundo que impressiona e nos desafia, dando
fonte as visbes ou pontos de vista sobre ela. Visfes impregnadas de anseios, de
dividas, de esperancas ou sem esperanga que implicam temas significativos, a base
dos que se constituem o contetdo programatico da educacdo (FREIRE, 1987, p. 48).

Freire (apud REYES, 1995) expbs uma variedade de inovacdes tedricas e praticas na

pedagogia e, especificamente na Educacdo como detonadora de processos de conscientizacao
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e auto-reflexdo de problemas sociais que se experiéncia de maneira cotidiana e que impactam
em maior ou menor medida nas aulas.

O que se liga diretamente a relacdo de interdependéncia trabalhada por:

Em virtude dessa inerradicavel interdependéncia das func¢@es individuais, os atos de
muitos individuos distintos, especialmente numa sociedade tdo complexa quanto a
nossa, precisam vincular-se ininterruptamente, formando longas cadeias de atos,
para que as a¢Oes de cada individuo cumpram suas finalidades. Assim, cada pessoa
singular esta realmente presa; estd presa por viver em permanente dependéncia
funcional de outras; ela é um elo nas cadeias que ligam outras pessoas, assim como
todas as demais, direta ou indiretamente, sdo elos nas cadeias que a prendem. Essas
cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis, como grilhdes de ferro. Sdo mais elésticas, mais
variaveis, mais mutéveis, porém ndo menos reais, e decerto ndo menos fortes
(ELIAS, 1994, p. 20).

Essa relacdo de interdependéncia que faz parte do Processo Social em qualquer
sociedade, ocorre no caso do México e do Brasil pelos perfis federalistas que assumem e que
estes Estados vém se constituindo, ainda que atrelados as dinamicas de relacdo historica de
exploracdo colonialista, neo-colonialista e pds colonialista. Onde esses rancos contribuem
para uma sociedade segregacionista e excludente.

Dessa forma, a concepcdo de educar para Freire, se configura em criar uma atitude
critica permanente para analisar a realidade e criar a capacidade para transforméa-la, sem
constituir herodis, mas compreendendo que é essa relacdo dialégica (FREIRE, 1987), por
intermédio de relagdes de interdependéncia (ELIAS, 2001).

Retoma-se entdo elementos importantes, tais como o que tém feito estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial em suas universidades, de modo que sejam capazes de observar e
conceituar de forma critica 0 mundo, buscando problematizar por meio das suas préprias
historias os possiveis significados que atribuem as mudancas ocorridas no Ensino Superior
dos seus paises na transicdo entre os séculos XX e XXI.

Pontua-se também a conscientizagdo como parte de uma acéo educativa que prepara o
individuo através de um ato genuino de conhecimento e aprendizagem dos problemas sociais
que vivem cotidianamente e que afetam de maneira direta e indireta as aulas, ante o que se
requer de uma posicdo critica respaldada com acles de organizacdo social e gestdo
comunitaria (REYES, 1995), onde “a conscientizacdo, que lhe possibilita inserir-se no
processo historico, como sujeito, evita os fanatismos e o inscreve na busca de sua afirmagdo”
(FREIRE, 1987, p. 12).

Freire (2001) em seu pensamento educativo estd fundamentado em uma teoria do
conhecimento da realidade — ou do que dela e possivel se aproximar —, evidenciando um
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carater reflexivo que conduz a um ato permanente de anélise da mesma, consciéncia critica e

processos participativos. Assim:

A tolerancia ndo pretende negar e tampouco esconder 0s possiveis conflitos entre 0s
diferentes, por outro lado, desconhecer que ha diferentes que sdo mais do que
diferentes porque sdo antagdnicos entre si. O que a tolerancia pretende é o convivio
possivel, respeitadas as diferencas dos que convivem. Tanto mais democratico uma
universidade quanto mais tolerante, quanto mais se abre para a compreensdo dos
diferentes, quanto mais se pode tornar objeto da compreensdo dos demais (FREIRE,
2001, p. 54).
Consideragdes que tendem a reflexdo acerca da condicdo das/os estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial, e repensar o papel da universidade para promover e propiciar a
critica, o didlogo e a participacdo que contribua para construir uma sociedade mais

democratica e comprometida com o desenvolvimento humano.

6.2 — A escuta®’

Tendo as consideracBes acima, 0 que segue faz o didlogo com quem, de fato, interessa
as legislacdes e as politicas de Educacdo Especial no Ensino Superior mexicano e brasileiro,
na perspectiva de que esse trabalho ndo caminha com o que se costuma chamar de “oficial”,
unicamente por lidar com documentos produzidos por érgdos do Estado, na condicdo de

determinante para se compreender 0 que aqui se propde. Nesse sentido:

[...] uma base, uma infra-estrutura determinante e uma superestrutura determinada
por esta, niveis, regides da pratica social. Nesta linha de raciocinio a palavra
“determinante” indicaria a existéncia de leis externas ao homem, independentes da
sua vontade e que portanto ndo podem ser controladas, alteradas ou inventadas
(VIEIRA; PEIXOTO; KHOURY, 2007, p. 9).

Com o método da entrevista oral é possivel entdo observar que ha gradientes entre a
constituicdo de legislacbes e politicas publicas e suas aplicabilidades. Bem como, tecer um
didlogo entre o que se faz e ainda n&o é institucionalizado, observando o sentido oposto da

ndo concretizacdo, mesmo havendo respaldo técnico, pedagogico e legislativo.

51 Optamos por manter as transcrigdes das entrevistas em espanhol na lingua nativa, com vistas & contribuir para
que a/o leitora/leitor tenha a possibilidade de tecer interpretag@es outras, para além daquelas que apontamos.
Além do mais, outra razao é em decorréncia influéncia no processo de transcri¢do, uma vez que acreditamos ser
impossivel para quem entrevista, manter a completa idoneidade e ndo manipular — ainda que involuntariamente —
pontuacdes graficas, que podem denotar até mesmo o sentido que as/os entrevistadas/os tenham dado as suas
falas (GATTI, 2005).
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Nesse sentido, estudantes do publico-alvo da Educacdo Especial descrevem de forma
oral as suas proprias trajetorias no Ensino Superior, para o qual se iniciou com indagacoes
acerca de como vivenciam suas auto-percep¢oes; como se da a relagdo com o corpo docente;
como lidam com os métodos de ensino-aprendizagem; como se dao as suas relacbes em meio
as turmas onde estdo matriculadas/os; e como vivenciam suas experiéncias educacionais junto
as suas familias.

Lembrando que as respostas em espanhol correspondem a estudantes da UV e aquelas

em portugués correspondem a UFES.

Como vivencia sua realidade na universidade enquanto instituicéo

Al presentar el examen de admision a la Universidad, las personas que lo aplican
son muy amables, los encargados de la vigilancia me guiaron hasta el sal6n donde
yo entré, el aplicador muy amablemente me recibié mi tarjeta y todo me sefial6 mi
lugar (Persona con diversidad visual).

La persona que me estuvo ayudando para aplicar el examen de ingreso a la
universidad no me lo aplicé en el sentido de: -si tienes alguna duda o te cuesta hacer
algo mencionamelo, sino que esa persona me leia todo el examen, me leia todas las
respuestas como si yo no pudiera escuchar o entender bien lo que decia el examen,
eso en cierta manera me causé pues no molestia pero si un poco de inquietud: -
bueno, ¢Por qué? Yo entiendo bien los examenes no tengo ningln inconveniente;
pero solamente eso (Persona con diversidad fisica y de hablar).

[...] fiz a prova na UFES mesmo, no antigo Nucleo dos Servidores, em frente a
creche. Sdo umas duas ou trés salas e tinha apenas cinco ou seis pessoas, entdo foi
justamente o prédio que escolheram para pessoas que necessitavam de
acessibilidade. Fui muito bem recebido pelos servidores, cheguei uma hora antes,
que é meu costume de chegar em provas devido as minhas dificuldades, minha
morosidade, mas ndo tive nenhum problema para realizar a prova. Nem carater
intelectual — modéstia a parte —, nem caréater fisico, pois até a cadeira que ndo era
acessivel eles trocaram para a realizacdo da prova. Quando entrei na Universidade
para fazer a matricula comegou a minha luta que vem até hoje, fiz a matricula e
informei as minhas necessidades e apresentei laudos. Acontece que o prédio do
Direito nao tinha acessibilidade desde a calcada até o interior do prédio e eu
informei das minhas necessidades. Como eu entrei no segundo semestre, eles
tiveram seis meses para adequar a acessibilidade e como teve greve nas
Universidades, s6 comecei a estudar em novembro, ou seja, tiveram quase um ano
para se adequar, desde quando foram informados até eu comecar a estudar
(Estudante com deficiéncia fisica - artrite idiopatica juvenil [antiga artrite
reumatoide juvenil]).

Fiz vestibular 1& (na Universidade Federal do Par4-UFPA). Vim transferida, sem
cotas. Questdo de acessibilidade temos uma luta muito grande, minha mée
transformou algumas coisas 4. Nao sei se conhece o corredor do IC 2. O corriméo
da escada era de madeira e ndo dava para apoiar, ai minha mée pediu pra quebrar
tudo, arrumar. Mas ndo consegue rapido, tem que ta la todo dia. Minha méae que
pediu para abrir as portas de acesso as rampas. Esse tempo que estou la a gente esta
gerando transformacao. Se ta de um jeito ninguém reclama é porque ta bom.
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Percebe-se que, apesar de leis como a Ley General para La inclusion de La personas
com discapacidad (2011), no México, e a Portaria n°® 277 (MEC/1996b), no Brasil, que
asseguram que as IES tenham condigfes acessiveis para 0 ingresso por meio do processo
seletivo, e também a acessibilidade fisica ao espaco da IES, ainda é um problema a ser
superado.

Tais entrevistas mostram duas vertentes de um mesmo Processo Social. De um lado
encontram-se 0s sujeitos de direito a escolarizacdo no Ensino Superior em exercicio desse
direito. Do outro, as tensbes que surgem entre individuo, sociedade e Estado, para a
efetivacdo concreta daquilo que prevé a legislagéo.

Se pretende com isso afirmar que a processualidade da legislacéo e politica publica de
Educacao Especial no Ensino Superior desses dois paises, implica em afirmar que ha um
movimento que tende ao seu cumprimento.

Ora, afirma-se isso ndo por apelacdo a caridade, mas por entender que tensdes no fluxo
da Historia da Educacdo no México e no Brasil, que contribuiram para a escolarizacdo de
pessoas que se inserem no publico-alvo da Educacdo Especial ainda na Educacdo Baésica,
repercutem nesse momento nesse momento no Ensino Superior.

Repercute também a mudanca de comportamento, do proprio publico-alvo da
Educacdo Especial, em ocupar o espaco que historicamente Ihe é negado, quanto da sociedade
em adaptar-se a esta mudanga comportamental que ndo é s6 daqueles, mas também do
conjunto social.

Elias (2011) trata dessas mudancas na sociedade, afirmando que a adequacdo ao que
Ihe é diferente, principalmente na condi¢cdo humana, quando esta tende para a pluralidade da

convivéncia intensifica o Processo Civilizador. Continua dizendo que:

Esta mudanga ocorre no rumo de uma “civilizagdo” gradual, mas s6 a experiéncia
histdrica torna mais claro o que esta palavra realmente significa. Mostra, por
exemplo, o papel fundamental desempenhado nesse processo civilizador por uma
mudanca muito especifica nos sentimentos de vergonha e delicadeza. Muda o padréo
do que a sociedade exige e proibe. Em conjunto com isto, move-se o patamar do
desagrado e medo, socialmente instilados. E desponta a questdo dos modos
sociogénicos como um dos problemas fundamentais do processo civilizador
(ELIAS, 2011, p. 13).

O Processo Social de alteragcdo dos comportamentos, no caso da UV e da UFES, onde
h& essa ampliacdo do nimero de matricula do publico-alvo da Educagdo Especial no Ensino
Superior asseguradas por legislagdes, explicita a mudanca no comportamento social de modo

geral, ainda que ndo seja o ideal.
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Propde que nas tensdes sociais, no fluxo do Processo Civilizador, o Processo Social de
inclusdo e “disputa” para assegurar direitos, tem provocado mudangas comportamentais nos
sujeitos que gozam desse direito em sua condicdo humana inalienavel. Ainda que o “pleno”
atendimento esteja distante da efetivacdo, como é possivel observar nas falas a seguir, sobre o

tempo para a execucdo das provas de selecéo:

Pues llegue y contesté las preguntas una por una, pero respectivamente fue el Gltimo
en acabar el examen, pero ya eran las doce y fraccion, el chavo que estaba ahi me
dijo que me iba a recoger el examen y le tuve que dar el examen me faltaban 40
preguntas (Estudiante con Diversidad Intelectual).

Hubiera querido tener méas tiempo porque yo considero que por mi vista hubiera
deseado que me hubieran dado otra hora més de esas dos o tres hubiera considerado
(Estudiante con Diversidad Visual).

Se pusieron asi medios necios y no me quisieron dar mas tiempo, y tuve que hacer el
tiempo que me pidieron, que normalmente son dos horas (Estudiante con Diversidad
Intelectual).

Presenté el examen de ingreso a la Universidad, donde uno de los aplicadores me
leia rdpido y mal, anotando mis respuestas. No lo pase, pero me inconforme, siendo
el argumento principal que el mismo no fue accesible como lo marca la Convencidn
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Estudiante con Diversidad
Visual).

No caso do Brasil, apesar de nenhum estudante durante as entrevistas ter sinalizado
que necessitasse de adaptacdo do tempo de realizacdo das provas para seu ingresso nas IES, e
também nas avaliagdes ao longo do curso de graduacdo — desde que solicitado com
antecedéncia —, 0s componentes da legislacdo asseguram tal possibilidade, como é o caso do
Decreto n° 3.298/99.

Nesse sentido, por mais que esse trabalho tenha inclinagbes para o levantamento
historico-documental, houve a possibilidade de entrar em contato com trabalhos direcionados
para o estudo de caso, onde pesquisas como as desenvolvidas por Benevides (2011), na UFC,
contestam as praticas avaliativas na entrada e na permanéncia e apontam falhas das quais s
sdo possiveis de notar quando retiradas da zona de conforto das generalizagoes.

Também, trabalhos como o de Melo (2011) na UFRN, demonstram modelos de
selecdo ultrapassados e segregacionistas, quando, ao analisar o caso de um estudante cego no
curso de Licenciatura em Musica daquela universidade, observou que ha intensos debates
entre 0 corpo discente, sobre uma das provas de selecdo, em que a/o estudante precisa

apresentar conhecimentos prévios para 0 ingresso no curso.
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A estudante com deficiéncia visual da UV tras em seu relato questdes que nos
instigam sobre processos avaliativos, onde, por meio das tensbes que provocou junto a
administracdo daquela universidade, conseguiu demonstrar que na verdade o ingresso ndo era

acessivel. Assim:

[...] una persona leia el examen, que no estaba en Braille [...] ¢ yo lo responderia, y
era muy dificil la parte de Matematica, tenia figuras, secuencias, gréaficos, e leve
mucho tiempo, no tenia material para que yo lo visualizase mejor. No pude serrar el
examen. Después, una profesora de la “Prepa” me pregunto como tenia me salido en
lo examen. Ella envié una carta de inconformidad y levo a rectoria, y me
responderan que seria consultada la Dra. Alma, e yo no sabia quién era. [...] una
equipo se reunié para analizar my situacién, y histéricamente reconsideraran my
caso y reconocerdn que el examen no lo era accesible (Estudiante con Diversidad
Visual).

Quando se trata do México, a Ley Federal para Prevenir y Eliminar La
Discriminacion aponta para a necessidade de adaptacdo de estabelecer contetdos,
metodologias e avaliagdes adaptadas, tanto para o ingresso, quanto para permanecer no
Ensino Superior.

Dentre as principais contestacbes das/os estudantes, encontra-se a dificuldade de
acessibilidade aos espacos das universidades, dos quais, consideram importante alteracoes

fisicas de urgéncia, para que tenham maior autonomia. Assim:

La verdad aqui esta mal, porque por ejemplo ahorita ya pusieron barandales, pero yo
siento que hace falta una rampa porque si alguien que esta en silla de ruedas no
podria subir a los edificios, los bafios solamente hay un bafio grande, siento que hace
falta que haya méas y que los ampliaran para que si alguien que estuviera en silla de
ruedas pudiera entrar (Estudiante con Diversidad motriz).

En los salones deberia de haber més luz, o sea que hubiera mas apoyo visual en el
pizarrén (Estudiante con Diversidad visual).

En algunos edificios por decir la biblioteca no hay una rampa (Estudiante con
Diversidad Motriz).

A veces los cafiones no sirven y no puedo exponer entonces ahi si me pongo un poco
nervioso porque necesito las imagenes (Estudiante con Diversidad visual).

Estar en la Universidad es un reto, porque aparte de las barreras arquitecténicas,
tienes que luchar contra los estereotipos que hacen pensar que las personas que
tenemos discapacidad dificilmente podemos culminar una carrera universitaria
(Estudiante con Diversidad Motriz y de Lenguaje).

Podria pensarse que en nivel universitario, no existe discriminacion hacia las
personas con discapacidad, sin embargo, esto se debe a la confusién sobre lo que es
una discapacidad y las formas en que se puede apoyar (Estudiante con Diversidad
del lenguaje).
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Quienes tenemos discapacidad, queremos que esta condicién sea un desafio para la
universidad, ya que aln no se asume como un reto, ni como algo a trabajar. Hay
algunos profesores que por no haberse encontrado estudiantes con discapacidad, no
tienen experiencia en hacer las clases accesibles, pero si tlles explicas, se pueden
facilitar las cosas. Es importante que los maestros sean capacitados para que nos
entiendan (Estudiante con Diversidad Intelectual).

Las personas con discapacidad, también tenemos metas y queremos formarnos
profesionalmente, pero las condiciones no son las mejores, no ha sido facil, siempre
hay que estar reclamando por soluciones, se hace complicado y desgastador. Me
gustaria que la universidad prepara a los maestros para saber cdmo atendernos
(Estudiante con Diversidad Motriz).

Podria pensarse que en nivel universitario, no existe discriminacion hacia las
personas con discapacidad, sin embargo, esto se debe a la confusién sobre lo que es
una discapacidad y las formas en que se puede apoyar (Estudiante con Diversidad
del lenguaje).

La infraestructura en general de la Universidad, no estd habilitada para accedera
todos los espacios, los bafios es un ejemplo de ello por decir solo algo, se deberian
hacer mas adecuaciones cerca de la entrada principal a la facultad, para asi tener una
imagen mas igualitaria con las personas con discapacidad(Estudiante con Diversidad
Motriz).

Cuando presenté el examen de admision a la universidad, me apartaron del resto del
grupo que estaba presentando, al principio me senti incomodo y me pregunté ¢Por
qué me apartan?, pero ya me dijeron que me iban a dar apoyo porque tenia una
discapacidad, yo me quede pensando, bueno estd bien, pero en cierta manera,
también me quede pensando, bueno yo para hacer un examen no tengo muchos
problemas, entonces no era necesario, pero si es protocolo procedimiento que tiene
la institucion, pues que se le puede hacer (Estudiante con Discapacidad Motriz y del
Lenguaje).

Né&o falo o curso pois o coordenador sempre esteve ao meu lado mas em relacéo a
diretoria e a prépria administragéo central da UFES. E... A rampa era destinada para
carros, ou seja, delimitada, tinha paralelepipedo com diversas pedras soltas além de
muito ingreme, praticamente uma “montanha russa”. Nas salas as portas eram muito
estreitas, os banheiros ndo eram acessiveis. Nos dois semestres iniciais as salas eram
amplas mas a partir do terceiro estudei em salas pequenas. Sempre guardavam uma
cadeira pra mim na frente porque a partir da segunda fileira ndo tinha como eu
sentar, pois as cadeiras ficavam quase uma em cima da outra. Entdo, comecei
procurar a direcdo e nada. A Unica coisa que recebi deles foi um e-mail informando
que eu deveria procurar a Pré-reitoria s6 que ficava em cima do Cine Metrdpoles
que é sO escada, ou seja, um nicleo de acessibilidade em um local que ndo era
acessivel(Estudante com deficiéncia fisica - artrite idiopatica juvenil [antiga artrite
reumatoide juvenil]).

As dificuldades sdo mais estruturais, pois a minha necessidade fisica isso se faz
necessario locais adaptados para que eu possa frequentar. Devido a estrutura ser
velha em relacéo aos tempos atuais. Mas também néo existem politicas publicas de
conscientizacdo sobre acessibilidade. Tem muita dificuldade estrutural de néo ter
banheiro adaptado, elevadores e etc (Estudante com deficiéncia fisica, e portadora de
paralisia cerebral).

Observa-se que, por mais que se tenha aumentado nas IES o nimero de pessoas que

compdem o publico-alvo da Educacdo Especial, isso ndo é o bastante. Tanto na UV, quanto
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na UFES, nota-se que um longo caminho ainda precisa ser construido, mediante as tensdes
provocadas por quem tem interesse — no caso, o0 proprio publico-alvo da Educacéo Especial.

Na literatura apresenta nesse estudo, foi possivel observar que os problemas se
“universalizam”, deixando explicito que UV e UFES, quando postas em contexto com outras
IES, possuem um longo caminho para o cumprimento da “Lei Geral da Infraestrutura Fisica
Educativa” do México (2008) e da Portaria n° 1679 (1999) do Brasil. No caso da primeira,
prevé em seu art. 6° que as universidades e demais instituicdes autbnomas de Ensino Superior
devem adequar sua infraestrutura fisica para o publico alvo, e complementa no art. 11° que
haja adaptacdo das construcdes de ensino (em processo e concluidas). No que se refere ao
Brasil, a referida Portaria trata do reconhecimento dos cursos de graduagdo, onde 0s espagos
fisicos adaptados apresentam-se como um dos requisitos basicos para tal. Assim como a
Portaria n® 3284 (BRASIL, 2013).

No reconhecimento da sociedade que este € um passo de extrema importancia no seu
proprio Processo Civilizador, o ato de reconhecer a humanidade na outra pessoa e enxergar-se
nela (ELIAS, 1993; 2011). Isso esbarra também na forma com a qual os sujeitos interagem.

Logo:

Si me siento aceptado con mis compafieros y maestros siento que puedo hacer todas
las tareas de la universidad (Estudiante con Diversidad Motriz).

Cuando me incluyen en los grupos para trabajar en equipo, siento que voy a poder
seguir adelante (Estudiante con Diversidad Visual).

Ainda ndo tive apresentacdo de semindrios. Nas provas fui bem [...]. Meu pai e meus
colegas colaboram (Estudante cadeirante com distrofia muscular).

[...] a questdo do relacionamento com as pessoas. Hoje é mais facil, pois temos
criado politicas de conscientizacdo, mas no inicio foi dificil, pois parece que ndo
sabem o que fazer ai a gente tem que criar todo um esquema para conseguir
relacionar, ou elas ficam restritas a sua deficiéncia como se vocé fosse incapaz de
fazer algo e elas tém que fazer (Estudante com deficiéncia fisica, e portadora de
paralisia cerebral).

[...] precisei pra solicitar mesa adaptada para cadeirante, mas até agora ndo chegou.
Néo procurei 0 NAUFES, pois meu pai ja esta cansado de ir solicitar mesa e nao ter
resposta. [...] Os colegas ajudam, mas a Universidade, ndo (Estudante cadeirante
com distrofia muscular).

De acordo com as falas, percebe-se que entre seus iguais 0s estudantes publico-alvo da
Educagdo Especial no Ensino Superior, passam por um Processo Social favoravel quando
narram das suas interagdes com demais colegas, e das contribuicdes destas/es em sua

formacéo.
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Existe, no entanto, constantes apontamentos por parte das/os discentes, afirmando que
as politicas publicas de Educacdo Especial precisam percorrer um longo caminho para a
efetivacdo, quando o assunto se refere aos organismos institucionais internos da UV e da
UFES.

Ao mesmo tempo, questiona-se por parte da propria pesquisa a respeito da medida em
que estes organismos tem respaldo académico, técnico e financeiro para a execucdo das
adaptacdes necessarias para que estudantes publico-alvo da Educacdo Especial tenham, de
fato, uma formacéo que respeite a sua condi¢do humana.

Afirmamos isso quando pensamos no desmonte da coisa publica que o México vive
desde que sofreu os abalos da crise financeira de 1995. Enquanto no Brasil, essencialmente,
desde que o os problemas envolvendo o golpe midiatico-juridico-parlamentar em curso desde
0 ano de 2015, tem prejudicado os investimentos financeiros na Educacéo e reduzido direitos
sociais e trabalhistas.

Questdes que lamentavelmente esse estudo ndo tem condicgdes de dar conta, haja vista
a sua inclinacdo tangencial para outra questdo, mas que ndo deixa de sofrer os abalos quando
olhados como os interesses privados tendem a corroer a administracdo publica, com vistas a
reducdo da administracdo do Estado e o conjunto simbolico em torno deste.

Assim, “[...] em tais simbolos essa existéncia é apresentada como um objetivo em si,
cercado por uma auréola de prestigio, mesmo que valores utilitarios e interesses econémicos
sempre se misturem aos valores de prestigio nas camadas burguesas” (ELIAS, 2001, p. 120).

Também, outra problematica apontada pelas/os estudantes entrevistadas/os se refere as
praticas docentes. Tais préaticas estdo asseguradas no México por meio da Lei Geral do
Servico Profissional Docente (MEXICO, 2013), que em seu Paragrafo Unico, do artigo 14,
prevé que as redes de ensino e as/os docentes tém por obrigacdo identificar caracteristicas que
promovam a inclusao.

No caso do Brasil, essa pratica docente inclusiva esta assegurada por meio da LDB
9394/96 (BRASIL, 1996), que trata em seu Capitulo 5° estabelece no artigo 59° a
obrigatoriedade dos sistemas de ensino em todos 0s seus niveis. No mesmo artigo, no inciso
Il afirma que é necessario haver professoras/es e técnicos especializadas/os trabalhando em
classes regulares, para a integracao de estudantes do publico-alvo.

Sejam estas a praticas usadas ou modificadas e cumpridas como prevé a legislacao
vigente nos dois paises, de modo geral, todas as pessoas entrevistadas sinalizaram para a
formagé&o continuada de docentes no Ensino Superior. Dessa forma:
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Los docentes no me tienen paciencia, y como no me toman en cuenta al igual que
mis compafieros, se me hizo muy tedioso estudiarlos sabados (Estudiante con
Diversidad Visual).

Mis profesores no tienen la experiencia de trabajar con una persona con baja vision,
la evaluacidn siempre ha sido un problema. Me molesta que mis profesores no
tengan la disposicion para hacer los contenidos accesibles, lo hacen asi y si te va mal
es tu problema, los maestros deberian ser capacitados (Estudiante con Diversidad
Visual).

Tengo algunos maestros que son tolerantes, me repiten las cosas, yo les vuelvo a
preguntar y me las vuelven a repetir o me explican personalmente (Estudiante con
Diversidad Visual).

Son los docentes los que buscan alternativas de herramientas para la ensefianza, de
igual manera formas de evaluar, utilizando sélo las herramientas basicas, pudiendo
utilizar otras herramientas para que su clase sea mas dinamica y asi lograr el proceso
de ensefianza- aprendizaje (Estudiante con Diversidad Intelectual).

Bueno cada quien tiene su forma de ensefar, hay un maestro que te explica con
exposiciones, otros con ensayos, otros con examenes con preguntas abiertas, pero te
tienes que expandir como dos hojas, hay otro que me pone el examen con opcion
maltiple y otro que nos lleva a los museos y con eso nos califica(Estudiante con
Diversidad Intelectual).

Os professores ndo conseguiam se adaptar a mim e nem eu a eles. Ja tive notas
muito baixas. Depois de um tempo entendi minhas dificuldades (na literatura) passei
fazer primeira as de linguistica (que eu domino) isso fez com que eu ficasse sem
periodo(Estudante com hidrocefalia, deficiéncia fisica e visual).

Os professores me engajaram nessas lutas por direitos nossos e entdo fomos até o
Ministério Pablico Federal, mas demorou muito e inclusive essa garota que usava
cadeira de rodas queria desistir do curso (Estudante com deficiéncia fisica - artrite
idiopética juvenil [antiga artrite reumatoide juvenil]).

Ao analisarem essa relacdo entre estudantes do publico-alvo da Educacao Especial no
Ensino Superior e a préatica docente, tanto Costa Junior (2015), quanto Chahini (2010) e
Schubert (2012), defendem que existem docentes que buscam manter essa relacdo de
superioridade, unicamente por ndo saberem lidar com a situagdo e mantendo-se numa zona de
conforto. O que se torna um equivoco gquando direcionado para as perdas de aprendizagem e
ampliagdo da condigdo humana a estagios superiores do Processo Civilizador, onde docentes e
discentes sdo prejudicados pelo ndo seguimento do Processo Social de ampliacdo de direitos
humanos. Tendendo, assim, para o ja discutido sistema de “descivilizagdo”.

Quando essas/es estudantes esbarram com tais dificuldades, tendem a buscar outras
formas de aprendizagem. Assim como, quando a pratica docente é inclusiva, 0s proximos
passos desse Processo Social tende a condicionar-se em modelos e sistemas cada vez mais
direcionados para a continuidade do Processo Civilizador (ELIAS, 2011).

Assim, cada estudante tem suas préprias técnicas para aprender os conhecimentos, que

muitas vezes sdo formas desenvolvidas anteriores a universidade, e as utilizam em suas
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experiéncias académicas, como estudam, quais técnicas de estudo utilizam, dependendo da
forma como aprendem, seja escutando, tomando notas, leituras, sublinhar, mediante videos,

ou retroalimentando o visto em classe:

Si es tedrica hago esquemas, si son ejercicios que por lo general son mas ejercicios,
trato de hacer varios parecidos (Estudiante con Diversidad Visual).

Utilizo internet, libros, a veces videos si encuentro de un tema en especifico,
conversaciones con maestros o simplemente a la hora de salir de clases, comento
con mis compafieros acerca del tema visto para tratar de sociabilizarlo y tener otras
ideas que fueran de la mano con el tema para tratar de aprenderlo mejor (Estudiante
con Diversidad Motriz del Lenguaje).

Subrayo con marca textos mis lecturas lo mas importante, reflexiono sobre [...].
Pongo videos porque voy comparando mis ideas con los videos [...].La actividad
que mas se me facilita para aprender, es el discurso y exposicion (Estudiante con
Diversidad Intelectual).

Me gusta mucho el método de ensefianza de que me den los articulos o el material
para estudiarlo y debatirlo en clase, sin embargo debo reconocer que hay otros
compafieros que puede ser que esa estrategia no sea la adecuada para ellos, pues les
guste o aprendan mas con una diapositiva de PowerPoint, en general dependeria
mucho de los compafieros cdmo aprenden para poder decir cual sistema es mejor
(Estudiante con Diversidad Motriz y del Lenguaje).

No Paré eu ndo puxava muito deles porque ndo era 0 curso que eu queria de verdade.
Aqui por exemplo, eu ndo aprendi latim. Muitas disciplinas sdo direcionadas para
quem pega o assunto rapido, algumas coisas se vocé me explicar vou pegar rapido,
outras ndo (Estudante com hidrocefalia, deficiéncia fisica e visual).

Aprendizagem pra mim € isso... Todo dia rever minhas convicgdes, falar com
alguém o que ela tem que fazer mesmo ela ja sabendo. Consegui construir e ver
pessoas com uma identidade e personalidade de relacionamento de uma maneira
diferente, algumas pessoas tomam pra si uma causa. A partir do momento que vocé
que ndo tem se preocupa com quem tem alguma deficiéncia colabora muito, e
incentiva... Acho que isso é aprendizagem e acho que isso € 0 que vou carregar de
melhor (Estudante com deficiéncia fisica, e portadora de paralisia cerebral).

Essas formas de fazer cumprir o respeito as diferencas que prevéem as legislacdes,
fazem com que estudantes publico-alvo da Educacao Especial provoquem reflexdes das quais

caminham em paralelo ao abalo e as tensGes que exigem da sociedade de modo geral, a sua

auto-retirada da zona de conforto, onde:

[...] embora a capacidade de reflexdo também aumente nesse estigio do processo
civilizador, a natureza da transformacdo a que os individuos estdo submetidos
permanece oculta para os prdprios individuos que se transformam. Eles sentem a
pressdo das coercdes, especialmente a pressdo das coer¢Bes emocionais a que estdo
expostos, mas ndo a compreendem (ELIAS, 2001, p.261).

No caso das tensdes geradas entre individuos do publico-alvo da Educacéo Especial na

UV e na UFES, junto & sociedade em que estdo inseridas/os, provavelmente saibam dessa
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forca de mudanca conquistada historicamente, hoje asseguradas pelas legislagdes e politicas
publicas e que ndo se encerra no ato do ingresso nas IES, mas como serdo as suas relagdes
quando equiparadas com demais membros da sociedade e organismos de Estado.

Séo essas relacdes constituidas em sociedade que as/os estudantes referem que as
relagbes que se estabelecem com as demais pessoas, ajudam a conhecer de alguma forma o

meio que lhes rodeia:

La convivencia entre compafieros es relativamente buena, algunos compafieros
brindan apoyo para realizar actividades tales como blsqueda de libros, explicaciones
fuera de clase en caso de tener alguna duda (Estudiante con Diversidad Motriz y de
Lenguaje).

También siento que ha habido apoyo de otros compafieros que me tienen calma
(Estudiante con Diversidad Intelectual).

No me cuesta tanto relacionarme, me relacioné con las personas que estaban a mi
alrededor (Estudiante con Diversidad Visual).

Tengo hasta amigos que me han apoyado si se me complica que no encuentro un
libro (Estudiante con Diversidad Intelectual).

Quando realizei uma cirurgia e fiquei afastado [...], meus colegas de sala mandavam
0 caderno quase que diariamente e quando voltei fiquei um més sem poder dirigir e
um colega se dispds a me levar e trazer pois ele também morava em Vila Velha- ES.
A turma tem sido muito engajada desde o inicio inclusive agora que estamos
preparando para formatura (sou da comissdo), mas antes que eu fale, outros ja falam
que o local tem que ter rampas e que tenham acessibilidade (Estudante com
deficiéncia fisica - artrite idiopética juvenil [antiga artrite reumatoide juvenil]).

Os colegas em alguns momentos me ajudam, outros ndo. Aquele pensamento antigo
que as pessoas com necessidade especial é pra ficar em casa, as pessoas ndo estao
preparadas. Ja passei por situagdes que, por exemplo, saiam todos e ndo percebiam
que eu estava precisando de ajuda, precisava a professora falar. Hoje minha vida
aqui dentro estd melhor pois me imponho mais, apareco mais (Estudante com
hidrocefalia, deficiéncia fisica e visual).

Nesse sentido, Costa Junior (2015) ao pontuar sobre as redes e mudancas de
comportamento de uma turma de Pedagogia da UFES, que tem a matricula de uma estudante

surda, diz que:

[...] a matricula da estudante surda nessa turma, no bojo de Elias (1993, 2001, 2006,
2011, 2014), mobilizou toda a rede de interdependéncia e, assim, processualmente,
os individuos que compunham aquela turma — estudantes ouvintes, a estudante
surda, professores e intérpretes de Libras - passaram a modelar seus
comportamentos, 0 que nos levou a compreender que naquele contexto emergia uma
politica cooperativa. Essa politica motivou e delineou um processo — focalizado na
formacdo de todos os estudantes — de avangos e recuos fortes e brandos (COSTA
JUNIOR, 2015, p. 16).
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Todavia, sdo justamente essas redes tecidas no Processo Social de estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial, que, desde a Educacdo Bésica tém contribuido para a evolugéo do
Processo Civilizador mexicano e brasileiro.

Muito se deve ao ndcleo familiar, onde estudantes associam a conclusdo da graduacéo
como uma oportunidade para ser independentes, para ter um trabalho, este objetivo encontra

motivacgdes na familia, especificamente a mae e/ou o pai:

Las madres tienen la postura de tratar de propiciar que sus hijos sean independientes,
entonces ella tiene la idea de que si yo estudio mas, seré mas independiente en el
futuro (Estudiante con Diversidad Motriz y del Lenguaje).

Para mis papas soy normal, no me tratan con un trato especial (Estudiante con
Diversidad Visual).

Supe que era una persona con discapacidad jSi! Sin embargo toda mi familia nunca
me lo habia comentado en el sentido de que tienes una discapacidad, nunca me lo
comentaron siempre me trataron como una persona normal por eso yo nunca me
sentia como una persona con discapacidad (Estudiante con Diversidad Motriz y de
Lenguaje).

Mi mama me habia dicho que si tenia un problema nunca me lo oculto, dice si tienes
el problema no te tienes porque cohibir, es una lesién cerebral leve, no es grave
entonces lo puedes superar, me da dnimos (Estudiante con Diversidad Intelectual).

Mi familia me apoyo para integrarme al grupo Universitario con Discapacidad
(Estudiantes con Diversidad Intelectual).

[...] desde muito cedo — moro com meus avos — fui ensinado a néo ser coitado e néo
querer que as pessoas sintam pena. Fui ensinado mostrar que sou capaz e sempre
busquei ser conhecido pelo meu nome, eu sou o Cristian Ricardo e ndo a pessoa que
tem uma deficiéncia por isso sempre me dediquei aos estudos (Estudante com
deficiéncia fisica - artrite idiopatica juvenil [antiga artrite reumatoide juvenil]).

Fui criada pelos meus pais para que eu fosse mais independente possivel [...].
Questdo de acessibilidade temos uma luta muito grande, minha mée transformou
algumas coisas 4. N&o sei se conhece o corredor do 1C3. O corriméo da escada era
de madeira e ndo dava para apoiar, ai minha mée pediu para quebrar tudo, arrumar.
Mas ndo consegue rapido, tem que ta 14 todo dia. Minha mée que pediu para abrir as
portas de acesso as rampas. Esse tempo que estou |4 a gente estd gerando
transformacdo. Se estd de um jeito ninguém reclama é porque estad bom (Estudante
com hidrocefalia, deficiéncia fisica e visual).

No caso do estudante que é cadeirante e tem distrofia muscular, importante citar um
relato do momento da entrevista e que néo foi dito especificamente por ele, que se trata do seu
pai, profissional caminhoneiro que desde o seu nascimento deixou de trabalhar fora para se
dedicar a sua criagdo. Por ndo conseguir locomover-se sozinho, desde a Educacéo Infantil é o
pai que o acompanha na sala de aula, e hoje, cursando Geografia, 0 pai acaba assistindo

algumas de suas aulas, o leva e espera a aula encerrar para retornarem para casa.
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O narrado acima exp0e falhas no sistema que assegura a autonomia e a acessibilidade
aos espacos publicos nas IES brasileiras, tendo em vista a Lei n® 7853 (BRASIL, 1989), que
trata da atuacdo de técnicos para lidar com esses processos de inclusdo, de modo que o Estado
esteja responsabilizado pelo atendimento ao processo educacional desse estudantes e de
outras/os que venham a precisar de atendimento que fornega autonomia em espacos publicos
de ensino.

Estas entrevistas orais das/os proprias/os estudantes, que sao afetados pelas politicas
publicas de Educacdo Especial no Ensino Superior permitem a proximidade com realidades
que ndo sdo meramente burocraticas, mas que afetam milhares de estudantes no México e no
Brasil.

Permitem conhecer de viva voz o que se estd fazendo na UV e na UFES com o tema
Educacdo Especial, de igual forma, identificar as omissdes que fazem parte dos direitos
conquistados ao longo do Processo Social de escolarizagdo neste nivel de ensino. Assim, 0s
registros presenteiam a necessidade de discutir o papel das universidades nos paises

periféricos da economia mundial.

6.3 — Sinteses do estudo comparado internacional por meio das entrevistas orais

Quando as/os entrevistadas/os falam das condigfes institucionais em suas relagdes
com o corpo docente e colegas de turma, evidencia que as vivéncias em universidades de
paises da periferia econébmica mundial se produz de maneira peculiar, porém, com desafios de
inclusdo que muito os aproximam, tendo em vista 0 longo processo para chegar a essa etapa
educacional.

A precarizagdo do ensino produz conflitos entre individuos, onde estudantes e
profissionais que atuam no Ensino Superior localizam-se no conflito direto de estruturas
fisicas ndo adaptadas nas universidades, ao passo que provocam tensGes das quais as
legislagbes e politicas publicas tentam solucionar, de modo a garantir a efetivagdo dos
direitos.

Nessa precarizacao dos servigos publicos por parte dos respectivos Estados, estudantes
passam a interagir com a universidade em busca de solucionar conflitos que por vezes nédo se
resolvem, dado o esvaziamento da efetivacdo do que prevé a legislacéo e as politicas pablicas

para sanar problemas e corrigir herangas historicas de segregacéo e exclus&o.
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Esse processo emana dos movimentos e tensdes que o publico-alvo da Educacao
Especial e profissionais que atuam nas universidades, e buscam junto ao Estado para que este
atenda o que se entende como de direito para 0 ingresso e uma permanéncia assegurada por
legislacGes em cada Estado.

Por outro lado, Elias (2001) afirma que se se enxerga essas tensdes entre individuos,
sociedade e Estado é possivel que os problemas sociais sejam encarados:

[...] tanto a partir da perspectiva-eles quanto a partir da perspectiva-nos: ela é vista
como figuracdo de outros homens, a respeito dos quais dizemos “eles”; ao mesmo
tempo, ela é vista da maneira como aqueles homens a viam, como eles viam a si
mesmo quando diziam “nds” (ELIAS, 2011a, p. 80).

As entrevistas orais explicitam esse fogo cruzado em que vivem as sociedades, tanto a
mexicana quanto a brasileira, onde a falta de recursos financeiros devidos pdem estudantes
que necessitam do AEE no Ensino Superior contrarios aos individuos que atuam no corpo
docente e técnico-administrativo®.

Compreende-se aqui que a inclusdo de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial
ndo se deve dar por meio de aumento das dividas externas de paises pobres que buscam apoio
financeiro de organismos internacionais, mas sim, por meio da organizacdo dos seus proprios
Estados.

Além do mais:

A conexd@o com o presente remete por fim & relacdo constitutiva entre o presente e o
futuro [...]. Podemos acrescentar que a historia — em particular a histéria do tempo
presente — pode contribuir para criar a lacuna que cada geragdo nova, cada ser
humano deve descobrir e preservar mediante um trabalho assiduo (PASSERINI in
FERREIRA; AMADO, 2005, p. 213-4).

Dessa forma, utilizar de uma teoria tdo complexa como a de Elias (1993; 2011), que
trata do Processo Civilizador como algo de longa duracdo, mas trabalhar com as entrevistas
orais usando as entrevistas do publico-alvo da Educacé@o Especial no Ensino Superior em seu
préprio tempo, é fugir das dimens@es pré-estabelecidas sobre o tempo (ELIAS, 1998a).

Dessa forma, fugir das dimensdes pré-estabelecidas sobre o tempo, ao passo que nos
permite pensar em Historia — da Educacdo —, como algo passivel de fazer mediante a
compreensdo de que ha nesse fluxo continuo de longa duragdo produzido por geracOes

52 Lamentavelmente esse estudo ndo dara conta de uma analise mais aprofundada acerca da realidade econdmica
do México e do Brasil, mas, diante do quadro apresentado, pode-se ter uma ideia dos problemas que a UV e a
UFES passam, para assegurar mudancas estruturais que dependem de investimentos financeiros na educacéo
publica.
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anteriores, um Processo Social contrario ao da “descivilizagdo”, e que nos depoimentos orais
deixa explicito que essa historia ndo cessa, se integrando a um Processo Civilizador que néo
cessa.

Fica objetivado entdo, que a compreensdo de que a atual civilizacdo ocidental, com
destaque para a UV e a UFES, representa o rompimento do descarte, da caridade, do favor, e
passa a entender individuos como detentores de direitos em conquistas historicas, quando
visto que faz parte da historia recente do Ensino Superior, a frequéncia de pessoas publico-
alvo da Educacéo Especial.

Provocando, dessa forma, a reflexdo de que o publico-alvo da Educagdo Especial
representa um papel importante de um Processo Social que caminha em ampliacdo do
Processo Civilizador de compreensdo das individualidades e necessidades, bem como,
provoca tensGes sobre a universidade nesse Processo, que implica, também em tomar o
pressuposto de que “[...] las personas expresan emociones que se relacionan con los procesos
simbdlicos, independientemente del diagndstico asociado su condicion [...]” (CUNHA,
ROSSATO, 2015, p 660).

O que se apresentou até agora evidencia que o desenvolvimento do ser humano esta
intimamente ligado as suas vivéncias, como a sua forma de interdependéncia em seu contexto
historico, e s6 pode ser observado quando se ouve 0 que estes sujeitos tém a dizer.

Refletir sobre o publico-alvo da Educacdo Especial, é pensar que ha uma formacao
necessaria também na Educacdo Basica, e que ndo depende somente da Educacdo como um
todo, mas também do quanto familiares desses individuos se encontram inseridos, pois, de
acordo com Marteleto, Cavalhares e Hubert (2012), quanto maior o grau de escolaridade dos
familiares, e principalmente das mées, maiores sdo as chances de estudantes mexicanos e
brasileiros chegarem ao Ensino Superior.

Nesse sentido, com apoio em Freire (2001), pde um manifesto da necessidade e da
importancia quanto a criacdo de espagos e tempos para 0 debate sistematico sobre os
processos educativos. Esses debates, promovidos em (re) conhecimento da realidade
institucional podem ajudar a planejar e repensar o papel das universidades na sociedade da
América Latina, especialmente com o comprometimento para com o desenvolvimento
humano.

Segundo Dussel (2009) a América-Latina vive um momento forte com algo novo em
desenvolvimento, no sentido de fazer novos contornos politicos. Para “haver um certo

processo maduro, desde baixo, dos povos latino-americanos excluidos que, em todas as
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partes, comegaram a ter certa autoria” (DUSSEL, 2009, p. 611), na tentativa de superagdo dos
processos de colonizacao ideoldgica imposta pelos grandes centros econdémicos mundiais.

Nessa perspectiva destacam-se algumas preocupacdes e desafios que, para um grupo
representativo de tedricos do campo educacional, constitui a agenda de luta para a construcao
de um trabalho educativo escolar critico, como oposto as formulagdes que sustentam o
modelo de sociedade vigente.

Mesmo porque, se pde em consideracdo 0s organismos internacionais multilaterais, e
esses, por meio de diagndsticos, incentivaram um modelo de Educagédo Superior, que segundo
Ferreira e Oliveira (2011), esta pautado “na exceléncia, na competitividade e na utilizacéo de
indicadores quantitativos de performance, distanciando-se a uma formagdo mais académica,
critica, autdbnoma ¢ cuidada” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 44).0 que para as pessoas
publico-alvo da Educacdo Especial é um constante conflito, pois essa perspectiva ndo leva em
consideracdo as diferengas individuais dos sujeitos.

Sobe esse debate, Rosa (2014) firma que:

[...] a educacdo superior passa por interferéncia dos sistemas politico, econdmico e
social em sua configuragdo. Portanto, estd envolvido por interesses distintos, o que
demarca um conflito em termos de consolidagdo das politicas direcionadas para esse
nivel de ensino. Frente a tal, torna-se imperioso a analise da evolugdo e adaptacdo da
educacdo superior em conformidade com direcionamentos do Estado, do mercado, e
também da sociedade civil organizada, que balizam as politicas e programas
educacionais (ROSA, 2014, p. 238).

Nesse sentido, Rosa (2014) ainda argumenta que na virada do século XX para o século
XXI, observa-se um fortalecimento das instancias de participacdo social, tanto em esfera
internacional, quanto em nivel nacional. Tais movimentos tém se configurado na organizagdo
de conferéncias e no fomento de documentos orientadores e reguladores das politicas
educacionais.

Finalmente, frente as questdes aqui abordadas, sdo consideraveis os avangos da
Educagdo Superior na América Latina, que leva para significativos beneficios que seguem
positivamente parte a populacdo que até os anos de 1980 nédo teria acesso a esse nivel de
ensino.

As politicas de expansdo e democratizagdo do acesso propiciaram importantes
conquistas para a sociedade. Porque, a Educacdo Superior tem se desenvolvido e se constitui
tanto com o direcionamento do Estado, quanto com o que se propde como requerido pelo

mercado. Mas, tambem, com as aspirac¢des da propria sociedade civil.
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Assim, estudantes publico-alvo da Educacdo Especial tém conquistado espag¢o no
Ensino Superior, tal como na UV e na UFES, e ndo podem ser vistos como meros
espectadores de seu Processo Social e das conquistas por direitos inerentes a sua existéncia
humana. Uma vez que, somente com a participacdo popular exercendo seu processo de tensao
na historicidade do movimento de expansdo e universalizagdo da Educacdo, ampliando
direitos e politicas publicas junto ao Estado, é que a sociedade ter& condicbes de potencializar
0S processos de acesso e permanéncia desse publico o Ensino Superior.

De modo que a América Latina ndo trabalhe meramente para atingir metas e indices
estabelecidos por organismos internacionais, mas que se enxergue na expansao do Ensino
Superior a democratizacdo do saber cientifico historicamente construido.

Entende-se entdo que seja indispensavel convocar a universidade e as pessoas nela
envolvida, para a dedicacdo de tarefas investigativas para o avango do conhecimento dos
problemas que circundam, e que um estudo histérico-documental complementado pela
entrevista oral, cuja andlise do Processo Social em que esta inserida advém como uma das
possibilidades de pensar o0 tempo sem hierarquias de si mesmo, no que se refere ao passado,
presente ou futuro. Mas fazendo dessa divisdo o sustento tedrico com o qual a humanidade

contribua consigo, para entender o seu proprio estagio de Processo Civilizador.
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7 — CONSIDERACOES FINAIS: APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

O desafio de fazer um estudo comparado internacional sobre os Processos Sociais da
Educacdo Especial no Ensino Superior mexicano e brasileiro, considerando suas
peculiaridades sociais, culturais, legislativas e politicas, na transicdo entre os séculos XX e
XXI, deixa explicito de que ha uma continuidade no Processo Civilizador nesses paises, do
qual, faz-se necessario manter.

Analisar as legislac6es, as politicas publicas e as entrevistas orais do publico-alvo da
Educacdo Especial na UV e na UFES, permitiu maior aproximacdo da realidade desses
sujeitos quando acessam o Ensino Superior, e contribui para a reflexdo do que México e
Brasil vém fazendo com o seu proprio Processo Civilizador.

A insisténcia na manutencdo dessa teoria do socidlogo Norbert Elias (1993; 2011),
encontra-se na ideia de que se entende aqui que Processo Civilizador ndo se trata do quanto
um determinado grupo se impde frente a outro. Mas sim, da condigdo humana na condugéo de
convivéncia em sociedade, de modo que conflitos e tensfes sejam vistos como possibilidades
da evolucdo desse processo de convivéncia.

Nesses parametros, existem, no entanto, questdes das quais esse relatério de pesquisa
ndo pode ser isento em pontuar em suas consideracdes finais, de modo a contribuir com as
analises tecida ao longo desse trabalho.

Dessa forma, compreender gque regras fazem parte da organizacdo de todos 0s grupos
sociais dos quais qualquer ser humano venha a compor, é de suma importancia para, no caso
de um estudo sobre duas federagdes — México e Brasil —, que se entenda a necessidade de
constante andlise e debate acerca das legislacfes e politicas publicas que fazem parte dessas
sociedades.

As questdes que diferem as regras de cada Processo Civilizador — indigena,
cosmopolita, nucleos de amizades, nacleos familiares, ou qualquer outro —, sdo as condicdo as
quais sujeitos se dispdem a fazé-las, estejam ou ndo grafadas, registradas burocraticamente,
ou por acordos transmitidos por histdrias orais em sociedade agrafas, ou ainda pelos acordos
néo ditos explicitamente entre grupos de amigos e familiares.

Quando voltamos o olhar para as relagdes sociais organizadas burocraticamente na
UFES, percebe-se que ha uma invisibilidade do publico-alvo da Educacdo Especial por parte
das coordenacOes de cursos, haja vista os problemas identificados, como nédo saber lidar com
0 sistema que organiza os dados do corpo discente, e surpresa ao saber que 0 curso que

coordena tém estudantes que se inserem nesse publico.
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Tais problemas, além de tantos outros, evidenciam que a mudanga nos “ritos de
passagem”, para a entrada e permanéncia no Ensino Superior, com o auxilio das politicas de
compensacao social, exibe o quéo arcaico ainda € o comportamento social e a necessidade de
sua mudanca por parte da comunidade académica.

Além do mais, essa invisibilidade exige que se indague se, de fato, ha uma
democratizagdo, ou uma massificagdo do Ensino Superior, onde “individualidades de um
grupo”, por mais que estejam asseguradas em legislagdes, mostram que hd um longo caminho,
também em decorréncia de um apagamento da responsabilidade social do Estado, que
ultrapasse a linha fragil do ndo cumprimento dessas legislacGes.

Com essa reducdo da responsabilidade social do Estado apontada desde a década de
1960 na América Latina, vé-se a ampliacdo dos poderes das institui¢cGes privadas de educacédo
que crescerem. Ora pela falta de fiscalizacdo do Estado, ora, em decorréncia da destinacdo de
recursos publicos para financiar a educaco privada.

Longe desse estudo se propor enquanto contrario a Educagdo privada, esse segundo
motivo é o que causa incobmodo quanto a destinacdo de recursos para bolsas de estudos nessas
instituicBes, e que poderiam ser investidos nas universidades publicas.

Outro problema pelo qual a universidade brasileira vem passando, quando o assunto é
0 publico-alvo da Educacdo Especial, vé-se que o modelo Unico em que todas as
universidades publicas, todos os campi e docentes, precisam fazer ensino, pesquisa e
extensao.

Ainda que facam, carece questionamento sobre em que medida a carga horaria de
trabalho, a quantidade de horas/aula, a exigéncia de produtividade de artigos cientificos em
escala industrial, os abusos praticados por agéncias de fomento a pesquisa, o reduzido tempo
para a conclusdo de mestrados e doutorados, tem provocado um sucateamento dessa triade a
qual a universidade se constituiu historicamente.

Mesmo o REUNI, que veio como possibilidade de investimento financeiro e de
mudanga nos curriculos, somente conseguiu contemplar e ainda que de forma ineficiente as
alteracOes arquitetdnicas das universidades publicas brasileiras de modo geral.

Além do mais, quando comparamos a revisdo de literatura e as entrevistas orais de
estudantes das UV e da UFES, vé-se que outro problema para a prépria estrutura que onera o
corpo docente pode estar também na sua propria localizagdo de “zona de conforto” em ndo
repensar praticas de ensino-aprendizagem.

Faz-se necessario que haja adequacdo do corpo docente as universidades do século

XXI, onde a/o docente além de precisar compreender que o publico ndo € mais aquele
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homogéneo e privilegiado de décadas atrds, também ndo € a/o docente, a Unica pessoa que
detém ferramentas de acesso a informacdo, principalmente em meio a revolugdo das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo.

Quando essas relagdes ndo sao rompidas, percebemos que as estruturas de poder estao
intrinsecas nessa sociedade, onde o fato da maioria ndo se inserir na condi¢do de publico-alvo
da Educacdo Especial mantém os formatos de poder, como é possivel notar nas entrevistas
orais de estudantes da UV e da UFES.

Todavia, ainda que essas estruturas permanecam, existem tensdes nos processos de
interdependéncia dos quais provocam alteracdes nos modos como individuos, sociedade e
Estado conduzem um mesmo Processo Civilizador, quando, por exemplo, tem-se 0 caso da
estudante surda numa turma de ouvintes na UFES. Bem como, da estudante cega da UV, que
apos comprovada a ndo adaptacdo da sua prova, a instituicdo reconsiderou como errénea a
avaliagdo ndo adaptada.

Ainda que as particularidades tenham sido consideradas, ndo podem meramente ser
julgadas pela benevoléncia, ou aguardar que ocorram para que sejam contempladas pela
correcdo paliativa. Em Estados federativos, suas legislacdes e politicas publicas necessitam
prever que excecdes podem ocorrer e precisam de solugbes que contemple o respeito a
condi¢cdo humana de direito.

As entrevistas também possibilitaram a percepcdo de que erros historicos
permanecem, como o0 ndo dialogo entre corpo docente e coordenacdes de curso. A
invisibilidade a qual estudantes publico-alvo da Educacao Especial se encontram, é fruto da
falta de articulacdo entre os Projetos Politico Pedagdgico (PPP) dos cursos de graduacéo,
onde a autonomia docente d& lugar muitas vezes aquilo que cada sujeito ignora, porém,
escondido e “justificado” pelos diplomas de doutoramento que sustentam um latifindio
académico.

Além dessas caracteristicas internas narradas por estudantes da UV e da UFES, ao
longo da pesquisa foi possivel observar outras questdes que o México e o Brasil apresentam
em comum, quando voltamos os olhos para as legislacBes e politicas publicas, e referem-se
aos interesses de organizagGes de cunho privado, nacionais e/ou internacionais, com ou sem
fins lucrativos.

Se ao longo das décadas de 1980 instituicdes como BM e FMI financiaram pesquisas
de estudo comparado visando formas de compreender a realidade de paises com o0s quais
forneceu empréstimos financeiros que os afundaram economicamente. Por outro, as décadas

de 1990 e 2000 foram marcadas por politicas onde novas prerrogativas foram gestadas.
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As proprias legislagdes foram se configurando de modo a estabelecer menor dominio
estrangeiro sobre esses paises, ainda que seja forte essa influéncia.

Quando o foco é direcionado para os dados quantitativos apresentados,
lamentavelmente no caso do México houve dificuldade em encontrar dados especificos sobre
0 publico-alvo da Educacdo Especial, haja vista a falta de dados quantitativos tabulados
especificamente sobre o publico-alvo da Educagéo Especial.

Na tentativa de explicitar o maximo possivel que essa pesquisa de mestrado
conseguiu, voltamos entdo para dados gerais sobre o Ensino Superior do México, que
explicitaram como a concentragdo de renda impede que haja maior crescimento do nimero de
estudantes frequentando esse nivel de ensino.

O méaximo que foi possivel abstrair nessa pesquisa, no que se refere aos dados
estatisticos da escolarizacdo do publico-alvo da Educacdo Especial mexicano, tange para 0s
somente 3% das pessoas com Sindrome de Down serem escolarizadas. No entanto, sem 0
direcionamento para o numero que frequenta o Ensino Superior. Realidade que se observar
em muitas IES brasileiras, que mesmo que o Programa Incluir, sequer possuem Nucleos de
Acessibilidade e dados tabulados sobre o publico-alvo.

No caso brasileiro, mesmo que possuamos esses dados no Censo Escolar da Educagéo
Superior, a sua confiabilidade é duvidosa, tendo em vista que a “Busca Ativa” feita pelo
Nucleo de Acessibilidade da UFES, o NAUFES, explicitou que a auto-declaracdo no ato da
matricula, ndo representa o real nimero desse publico frequentando na Educacdo Superior, 0
que dificulta a organizacdo das politicas de acessibilidade e permanéncia neste nivel de
ensino.

Além do mais, percebemos que a escolarizacdo do pai e/ou da mae nos permitem
visualizar que ao serem maiores 0s seus niveis, também maiores as chances de estudantes da
Educacgéo Bésica chegar ao nivel superior.

Especificamente sobre o Brasil, notamos também que a interiorizacéo principalmente
das IES federais contribuiu para o aumento do nimero de matriculas do publico-alvo da
Educacgdo Especial, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ja 0 inverso
ndo ocorreu de modo geral nas regides Sul e Sudeste.

Sobre o0 estado do Espirito Santo, apesar de ser uma das unidades federativas
brasileiras que mais vivencia um processo de privatizacdo da Educacdo Superior, a UFES
concentra metade das matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial. O problema é saber
da comprovacéo efetiva desses dados, tanto na rede pablica, quanto na rede privada.
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Como foi possivel observar na “Busca Ativa”, feita pelo NAUFES, houve queda de
187 matriculas, para 54, quando essa busca objetivou contato direto com estudantes que no
ato da matricula se declarou ser do publico-alvo da Educacédo Especial.

De toda sorte, ainda que se tenha reduzido o niumero apds a “Busca Ativa”, isso nao
retira a responsabilidade das coordenacOes, corpo docente e administrativo, de observarem
para tais questdes em seus locais de trabalho, uma vez que a omisséo representa a negacao dos
direitos assegurados constitucionalmente.

Também ndo se quer aqui criminalizar sujeitos, mas, assim como a revisdo de
literatura, ser mais um dos trabalhos académicos que objetivam chamar a atencdo para a
seguridade de direitos humanos, e 0 quanto os Processos Sociais narrados, tanto na UV,
guanto na UFES, tém contribuido para o Processo Civilizador em curso nas sociedades do
México e do Brasil.

Isso se deve as mudancas de comportamento que o proprio publico-alvo da Educacéao
Especial tem promovido, promovendo mudancgas proprias e aquelas que versam sobre o
comportamento de colegas de classe e docentes. Mudancas, como ja sinalizadas, nédo
explicitamente deste momento, mas constituidas no fluxo da escolarizacdo, bem como, do
préprio modo com o qual a sociedade ocidental tem se constituido, no que se refere a um
Processo Civilizador mais humanizado e reducéo de sistemas meramente caritativos.

No fluxo do rompimento com processos de “descivilizagdo”, encerrar as barreiras
passadas do descarte, deixando criancas que nasciam com deficiéncia para sobreviverem pela
prépria sorte, questionar medidas caritativas — ainda que estas tenham cumprido papel
fundamental diante da omissdo do Estado —, e chegarmos ao ponto em que entendemos o
publico-alvo da Educacdo Especial como detentor de direitos, compde um Processo Social no
fluxo de um Processo Civilizador que deve continuar.

Essas mudangas de comportamento contribuem para assegurar a execucao daquilo que
as legislagbes preveem, e que por somente existirem, ndo implica na execugdo e nao
asseguram a concretizacao dos direitos.

Assim, apos a nossa analise acerca das legislagdes, dos dados quantitativos, unidos aos
dados qualitativos fornecidos pelo publico-alvo da Educagdo sobre a UV e a UFES, surgem
indagacdes que instigam a continuidade da pesquisa. Dentre a considerada aqui essencial é:
Apesar da legislacdo e das politicas publicas, das tensdes provocadas pelo publico-alvo, e das
dificuldades em concretizar direitos assegurados constitucionalmente, como fazer Educagéo
Especial no Ensino Superior de modo que as atitudes mudem e que 0s investimentos

financeiros contemples os problemas no atendimento, em um pais do capital?
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Indagacdo essa que vai de contra os indices de “sucesso” aos quais estudantes s&o
submetidas/os. Sejam nacionais ou internacionais. Refere-se nesse trabalho ao conjunto de
conhecimento cientifico e historicamente construido pela humanidade, do qual, se dela
provem, a ela pertence. E o Ensino Superior néo é diferente. Educar precisa ser para além dos
“indices”.

Particularmente, vemos pelo construido a importancia de se estudar a Historia da
Eeucacdo por outros sentidos, se ndo pelos rotineiros embasados “somente” em legislacoes,
politicas publicas e os embates rotineiros de disputas de poder que costumamos ver. E nisso, a
Educacdo Especial no ensino Superior tem muito a contribuir, haja vista a sua propria
representatividade na condicdo de fendmeno social com o qual os Estados aqui estudados néo
tém para onde fugir.

Isso faz inteiramente parte do Processo Social, conforme aponta Elias (2006), tendo
em vista a forca politica e social que a Educacdo Especial demonstra ao sair do campo do
castigo divino, da caridade e ocupar entdo espaco proprio na Educacdo em seus modos de
fazer, de pensar e de ser. Por tais acbes (fazer, pensar e ser), configura a forma com a qual
seres humanos distinguem-se dos demais animais, e constroem a Historia na condicdo de
ciéncia, e na sua prépria condicdo de ser e se fazer humana.

Concluimos esses apontamentos finais, entdo indagandos por duas questdes que
emanam do processo da pesquisa. A primeira — que se subdivide em trés —, diz respeito se a
presenca de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial nas universidades movimenta a
balanca de poder na relacdo estabelecidos e outsiders no cotidiano das instituicdes? Como ?
Por que?

A segunda, nos remete as reflexdes onde, uma das principais criticas a escrita da
Histdria, inclusive em Elias (1993; 1998a; 2001; 2006 e 2011), é essa de que para se falar de
Histdria, tem que falar de um tempo passado, esquecendo-se de que ha um registro no
presente, e que ele sé pode ser analisado no futuro como passado, se ele for registrado. E que
é esse o foco da Historia, estudar os registros.

Um estudo que se utilizou dos recursos historico-documentais e dos relatos orais, nao
se referendam somente por si, mas ao mesmo tempo fez-se necessario contextualizar sob
quais condicdes politicas as referidas legislacdes foram construidas.

No entanto, essa € outra critica que o Elias (2011) faz a essa forma de hierarquizar o
registro da Historia. A de que para ser Histéria, tem que dizer do momento politico,

econbmico em que o pais vivia, por exemplo. E estendo a critica quando pensamos em
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Historia da Educacdo, e mais ainda, de um campo marginalizado na Historia da Educacéo,
como é a Educacéo Especial.

Indago assim como a Educacdo Especial, os seus contextos legislativos e suas
referéncias orais de quem vivencia esses contextos legislativos, tem qual validade no campo
da Historia da Educacéo, se ndo receberem a outorga da politica e da economia, por exemplo,
para ser enquadrada como esse ramo da Historia?

Perguntas as quais explicitam o quanto a pesquisa cientifica proporciona do frutifero
campo das incertezas, 0 que nos permite a0 menos por enquanto, dizer que o reconhecimento
da humanidade do outro, é também o reconhecimento da prdpria condicdo humana e da
sua/nossa Histdria, e em conjunto, possibilitam caminhos para a manutencdo do Processo

Civilizador.
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Apéndice |
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Pesquisador Responsavel: JUNIO HORA CONCEICAO

Endereco: RUA ERNESTINO LYRIO DO NASCIMENTO, 01, FRADINHOS,
VITORIA/ES.

CEP: 29042-260

Fone: (27) 9 9888 9914; 9 8127 9562

E-mail: jhoral988@gmail.com

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O/A Sr. (a) estd sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa: ESTUDO
COMPARADO INTERNACIONAL EM EDUCACAO ESPECIAL: O ENSINO SUPERIOR
EM FOCO.

Financiamento: O projeto conta com o financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

Neste estudo temos como objetivo analisar as condi¢des de acesso e de permanéncia dos estudantes
com deficiéncia, envolvidos nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nos cursos de graduacao
presenciais de duas universidades (UFES e UV).

Com este estudo pretendemos contribuir no avango do estado da arte no campo da Educacéo
Especial, sistematizando reflexGes sobre a forca historica que mobiliza as politicas adotadas pela
administracdo publica no fluxo das tensdes que narram a concretizacdo do direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo escolar, especialmente no ensino superior.

Na realizacdo deste estudo, faremos analises de documentos oficiais (nacionais e locais), visita
técnica aos espacos de atendimento as pessoas com deficiéncia que vivem o cotidiano universitario,
e entrevista com esses sujeitos.

Entre as contribui¢cdes deste estudo ressaltamos a possibilidade de produzir conhecimentos no
campo da Educacdo Especial, que nos auxiliem numa melhor compreensdo sobre as politicas de
garantia de servicos de apoio pedagogico especializado e/ou de outros servigos que, integrados as
atividades do ensino comum, favorecam a apropriacdo do conhecimento escolar por estudantes com
deficiéncia.

Neste projeto todos os cuidados serdo tomados para garantir o sigilo e a confidencialidade das
informacoes, preservando a identidade dos participantes bem como das institui¢des envolvidas. Os
procedimentos utilizados nesta pesquisa obedecem aos critérios de ética na Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolucdo do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos
realizados oferece riscos a dignidade do participante. Todo material desta pesquisa ficara sob a
responsabilidade do pesquisador coordenador do estudo, e ap6s 5 anos sera destruido. Dados
individuais dos participantes coletados ao longo do processo ndo serdo informados as instituicdes


mailto:jhora1988@gmail.com

156

envolvidas ou aos familiares, mas devera ser realizada uma devolugdo dos resultados, de forma
coletiva, para as institui¢cdes envolvidas, se for assim solicitado.

O estudo ndo apresenta riscos para seres humanos.

Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Vocé seré esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre
para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a
participagdo a qualquer momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo
acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o material que
indigue sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) ndo sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, 0 pesquisador assumira a responsabilidade pelos
mesmos.

Eu, , portador do documento de lIdentidade
fui informado (a) dos objetivos da pesquisa “ESTUDO COMPARADO
INTERNACIONAL EM EDUCACAO ESPECIAL: O ENSINO SUPERIOR EM FOCO”, de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
novas informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo.

: de de
(Local) (Dia) (Més) (Ano)

PARTICIPANTE:

Nome:

Assinatura:

Data:

PESQUISADOR:

Nome:

Assinatura:

Data:
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Apéndice Il

Universidade Federal do Espirito Santo — Programa de P6s Graduacédo em Educacao

(UFES/PPGE)

Grupo de pesquisa: Politicas, Gestéo e Inclusdo Escolar: contextos e processos sociais

Roteiro de entrevistas junto aos/as estudantes do publico alvo da Educacédo Especial —

Universidade Veracruzana — Xalapa (MX) / Universidade Federal do Espirito Santo

o 0 > w

Fale sobre a sua vida:

1.1 Nome:

1.2 Sexo:

1.3 Idade:

1.4 Situacdo socio-econémica:

1.5 Qual o curso em que estuda:

1.6 Qual sua deficiéncia:

Falemos sobre seu caminho educativo, da Educacdo Basica a Universidade. Estudou
em escola publica, ou particular, ou especial?

Quantos anos levou da Educagdo Bésica ao Ensino Superior?

Em seu histdrico ha casos de reprovagdo?

Quais sdo os desafios que encontrou para a sua entrada na universidade?

Quais sdo os desafios que encontra ou encontrou para a Sua permanéncia
universidade?

Fale sobre as capacidades/possibilidades/projetos que contribuiram/contribuem para a
sua entrada e permanéncia na universidade.

Fale sobre situacOes de aprendizagem em que considera ter obtido sucesso em seu

processo de aprendizagem na universidade.



