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RESUMO

Na década de 1970 Milton Santos (2008, [1971, 1975, 1979]) apresentou pela
primeira vez a teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos. Ainda atual, a proposta do autor € que os paises
Subdesenvolvidos, denominados dessa maneira a época, sejam alvo de uma teoria
particular que contemple dois circuitos da economia urbana: um superior e outro
inferior. Ambos se caracterizam pelo conjunto de atividades realizadas em certo
contexto e pelo setor da populagdo que se liga ao circuito pela atividade que pratica
e pelo consumo. Em continuidade aos estudos de Milton Santos, Maria Laura
Silveira e Marina Regitz Montenegro propdem analises que contemplam o papel do
meio construido contribuindo, especialmente, quando se busca interlocugao entre a
geografia e a arquitetura por meio do espaco habitado. O objetivo geral, portanto, é
analisar a ocupacédo do espag¢o urbano em Vitoéria através da teoria dos Dois
Circuitos da Economia Urbana dos Paises Subdesenvolvidos considerando as
atividades desenvolvidas por determinado nicho do circuito inferior, os ambulantes,
as caracteristicas da populagdo que as desenvolve, assim como o papel do meio
construido com o recorte espacial limitando-se ao largo em frente a Praca Oito de
Setembro na Avenida Jerdnimo Monteiro no Centro da cidade de Vitéria. Trata-se de
setor da populagao composto, principalmente, por homens acima de 50 anos, chefes
de familia e unicos provedores de renda no lar. Quanto as caracteristicas da
atividade praticada, falta acesso a tecnologia basica, principalmente da informacao,
necessaria para que um negoécio possa se desenvolver. O trabalho precisa ser
intensivo. Falta capital inicial e de giro que permitiriam reinvestimentos e acesso,
inclusive, a tecnologia, assim como falta organizagdo para o acumulo de capital.
Quanto ao papel do meio construido, trata-se de um espago com caracteristicas
especificas de ocupagdao que podem engendrar a expulsdo do circuito inferior

atualmente instalado.

Palavras-chave: Economia Urbana. Espago urbano. Comércio varejista. Circuito

inferior. Ambulantes.



RESUME

Dans les années 1970 Milton Santos (2008, [1971, 1975, 1979]) présent pour la
premiére fois la théorie des Le Double Circuit de I'Economie Urbaine des Pays Sous-
développés. Actuellement encore pertinent, la proposition de l'auteur est que les
pays sous-développés, dénommés ainsi a [|'époque, acquiérent une théorie
particuliere que inclure deux circuits de I'économie urbaine des ces pays: un
supérieur et un inférieur qui se caractérisés par les activités menées dans un certain
contexte et par le secteur de la population lié au circuit par 'activité qu'elle pratique
et par la consommation. Sdrre I'abordage de Milton Santos, Maria Laura Silveira e
Marina Regitz Montenegro proposent des analyses sur le réle de I'environnement
bati, notamment, quand on cherche la connexion l'entre la géographie et
I'architecture a travers de l'espace habité. L'objectif de ce travail est analyser
I'occupation de I'espace urbain du centre de la ville de Vitéria a travers la théorie des
Le Double Circuit de I'Economie Urbaine des Pays Sous-développés en considérant
les activités développées par une certaine niche du circuit inférieur, les vendeurs de
rue, les caractéristiques de cette population est le role de I'environnement bati
proche a la Place Oito de Setembro située sur I'Avenue Jerénimo Monteiro au Centre
de la ville de Vitdria. C'est un secteur de la population composé principalement
d'hommes de plus de 50 ans, chefs de famille et fournisseur exclusifs de leurs
maison. Comme caractéristique de l'activité pratiguée manquent d'accés a la
technologie, en particulier a l'information est le travail est intensif; Il y a absence de
capital initial et de fonds de roulement, ce qui permettrait des réinvestissements et
méme l'accés a la technologie; Il y a absence aussi d'organisation pour
'accumulation de capital. Quant au réle de I'environnement bati, c'est un espace
avec des caractéristiques spécifiques d'occupation qui permettrait I'expulsion du

circuit inférieur.

Mots-clés: Economie Urbaine. Espace urbaine. Commerce de détail. Circuit

inférieur. Vendeurs de rue.
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INTRODUGAO

Em 1992 Santos escreve que

Vivemos plenamente a época dos signos, apés havermos vivido o tempo dos deuses, o tempo
do corpo e o tempo das maquinas. [...]

A aceleragao contemporanea impds novos ritmos ao deslocamento dos corpos e ao transporte
das ideias mas, também, acrescentou novos itens a histéria. Junto com uma nova evolugao
das poténcias e dos rendimentos, com o uso de novos materiais e de novas formas de energia,
o dominio mais completo do espectro eletromagnético, a expansdo demografica (a populagao
mundial triplica entre 1650 e 1900, e triplica de novo entre 1900 e 1984), a expansao urbana e
a explosdo do consumo, o crescimento exponencial do numero de objetos e do arsenal de
palavras.

Mas, sobretudo, causa proxima ou remota de tudo isso, a evolugdo do conhecimento,
maravilha do nosso tempo que ilumina ou ensombrece todas as facetas do acontecer.
(SANTOS, 1992, p.15-16)

Analisando de forma dialética o espaco habitado !, a evolugdo das técnicas e da
ciéncia e considerando, ainda, a importancia crescente da informacdo, Santos
(1992) caracteriza o periodo atual — no caso as duas ultimas décadas do século XX,
estendendo-se aos dias de hoje — como o meio técnico-cientifico-informacional da
globalizacdo? que esta presente tanto em uma psico-esfera como em uma técno-
esfera propriamente dita, ou seja, € tanto um constructo social quanto a realidade

em Si.

Apesar de ja identificar nos anos 1990 o Zeitgeist * de uma época que se estende
até a atualidade, Santos nao poderia prever com exatiddo como e em que medida a
aceleracado continuaria modificando as relagbes entre os homens, desses com o
meio e a percepg¢ao do tempo e do espaco. Avancgos cientificos atuais permitem o
conhecimento de um tempo que, se anteriormente era considerado absoluto, torna-
se relativo e comprime-se a instantaneidade. Ja o espago, que por sua vez era

considerado tridimensional, adquire mais dimensdes e torna-se, também, digital. 4

Novas tecnologias surgem nos campos da robdtica, da genética, dos experimentos
nucleares — pacificos ou ndao — assim como desenvolvem-se 0s meios de

informacao, comunicagao e novas relagdes de produgao e consumo.

Segundo Hardt e Negri (2006) o homem, que antes agia como uma maquina, passa

a pensar como uma. Vivencia-se, entretanto, com o desenvolvimento e o

'Verem Capitulo 1. Referencial Teorico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais teoricos.

2 Ver em Capitulo 1. Referencial Tedrico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais tedricos e
Capitulo 1.1. O Meio Técnico-Cientifico-Informacional e a Globalizag¢éo.

® Termo alem&o cuja tradugao significa espirito da época.

* Sobre o assunto ver Szamosi (1988) e Wherteim (2011)
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crescimento acelerado dos experimentos em Inteligéncia Artificial que as maquinas
humanoides passam a “pensar’ como humanos, processando dados a uma
velocidade incomparavelmente maior e adquirindo autonomia crescente. Discute-se,
atualmente, se tornar-se-do autbnomas a ponto de caracterizarem uma ameaga aos

seres humanos.

Os satélites e a difusdo dos aparelhos portateis de telefonia tornaram a
comunicagao instantdnea entre os pontos do globo. Para a informacédo e a
comunicagdo as distancias ndao sao mais consideradas. O meio técnico
informacional promoveu a produc¢ao de imagens regulares do planeta e permite ao
homem a ampliagdo das previsdes e da abrangéncia de fendmenos naturais e
artificiais. Conforme Santos (2015) amplia-se a cognoscibilidade do planeta. “O
periodo histérico atual vai permitir o que nenhum outro periodo ofereceu ao homem
isto &, a possibilidade de conhecer o planeta extensiva e aprofundadamente.”
(SANTOS, 2015, p. 31). Trata-se da unicidade ° da técnica e da convergéncia dos
momentos . Avancos que implicam e conduzem mudancas profundas na
organizacédo do capital e nas estruturas de produgdo, emprego de méao-de-obra e

consumo.

No periodo atual, o regime de acumulacédo flexivel pds fordista se desenvolve a
partir da financeirizagdo da economia e da fluidez do capital no meio global. A
producao se liberta dos “entraves” caracteristicos do regime fordista e passa a
ocorrer a qualquer hora e em todo lugar com externalizagdo dos sistemas de
producao e flexibilidade organizacional. A modernidade pesada e sélida das grandes
estruturas fisicas industriais descritas por Bauman (2009) ” perdem primazia para
fusbes em monopdlios da modernidade leve e, apesar de tornarem-se
economicamente maiores, tendem a apresentar dimensdes fisicas industriais cada
vez menores, considerando-se a mesma produtividade. Os cortes, e a “retirada de
gordura” sao a ordem que permite remover os entraves para a boa mobilidade dos

funcionarios e da propria empresa. Entretanto, essa mobilidade de mao-de-obra, a

® Quando Santos usa o termo unicidade é no sentido de tornar tnico, singular, hegemoénico.

®Verem Capitulo 1. Referencial Teorico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais teoricos.

! Contraposi¢ao entre a modernidade sélida, pesada e do hardware e a modernidade liquida, leve
e do software. A modernidade sdlida representa a légica do poder e do controle, com espagos fisicos
amplos, rotinizagdo do tempo que prende o trabalho ao solo e por consequéncia o capital também, e
a logica homogénea da disciplina e igualdade. A modernidade liquida é a dissolugdo desses padrodes.
Tende-se para a irrelevancia do espago em fungcdo da instantaneidade do tempo e para a
“descorporificagao do trabalho”. Hoje, as duas modernidades coexistem. Ver Bauman (2009).
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irrelevancia do espaco e a instantaneidade do tempo podem traduzir-se em captura
do 6cio, do tempo que antes era denominado “livre” e que se torna cooptado para a

producdo e/ou o consumo constantes. A liquidez produziria, assim, rigidez ®.

As principais mudangas referentes ao emprego de mao de obra dizem respeito a
diferenciagcdo de fungcbes promovendo a valorizacdo dos postos, cada vez mais
escassos, de “superexecutivos” com “supersalarios”, termos utilizados por Piketty
(2014), em detrimento de massas trabalhadoras informais com salarios de
subsisténcia. Torna-se insustentavelmente oneroso manter grandes equipes
respaldadas por legislagao trabalhista de modo que a terceirizagdo dos postos de
trabalho chega ao nivel legal de atividade fim das empresas permitindo, inicialmente,
duas consequéncias: maior legalizacdo dos postos de trabalho, antes, informais —
assim como maior controle sobre uma populagdo que antes estava a margem da lei
— € a precarizagado dos salarios e da jornada de trabalho de grande parcela da
populacdo. Standing (2014) os denomina “precariado” e Sennett (2011) analisa os
males que o “flexitempo” e as corroidas relagdes no meio de trabalho causam ao

carater do trabalhador moderno.

A diferenciacdo da renda — com desigualdade e pobreza crescente e mudancgas da
base familiar: familias numericamente menores — propiciaram a diferenciagao, o
encurtamento do ciclo de vida dos produtos e a aceleragao das inovagdes, segundo
Benko (1999).

A sociedade se caracteriza pelo espetaculo ao modo de Guy Debord (1997) e o
marketing torna-se fundamental a ponto de inverter a légica da producéo. Produzem-

se, antes, consumidores para, depois, oferecer a eles os produtos que pensam

8 Pode-se afirmar que Bauman (2009) e Santos (2014) convergem em muitos pontos na analise do
capitalismo contemporéneo mas, este apresenta um contraponto ou, talvez, um complemento aquele
quando propde uma liquidez aparente que na realidade leva a uma maior rigidez do quadro
econdmico atual. “Na medida em que a produgéo supde necessidades especificas, o aprofundamento
do capital, a sua maior densidade e a sua mais alta composigdo organica criam condigbes materiais
sempre mais rigidas para o exercicio do trabalho vivo.” (SANTOS, 2014, p.252).

“Fala-se muito em flexibilidade e flexibilizagdo como aspectos maiores da produgédo e do trabalho
atuais, mas o que se da, na verdade, é a ampliagdo da demanda de rigidez. Pode-se, mesmo, dizer,
sem risco de produzir um paradoxo, que a fluidez somente se alcanga por meio da produgao de mais
capital fixo, isto é, de mais rigidez.” (SANTOS, 2014, p.252).

Sennett (2011) apresenta visdo semelhante a Santos (2014) quando afirma que “na verdade, a nova
ordem impde novos controles, em vez de simplesmente abolir as regras do passado” (SENNETT,
2011, p.10). O autor analisa os males engendrados pelo modo de produgédo contemporanea flexivel
que se refletem nas relagdes trabalhistas, assim como a corrosdo do carater dos individuos quando
buscam se adequar as novas exigéncias do mercado de trabalho.
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necessitar. Hardt e Negri (2006) colocam que na passagem do fordismo para o
toyotismo ocorre a inversdo no modo de comunicagao entre consumo e produgao.
No fordismo havia pouca necessidade de ouvir o mercado, no toyotismo o que o
mercado diz determina a produgao. Atualmente, na producao pos-fordista flexivel a
propaganda feita pelo mercado, considerando as pesquisas sobre os gostos,
preferencias e estilo de vida das pessoas, determina o consumo. E um trabalho
conjunto em prol, ndo das pessoas mas, do consumo desmedido, aparentemente

personalizado.

O Estado assistencialista da sinais de desmonte, os cortes em servigos sociais
superam qualquer investimento que, quando se da, geralmente é em favor do setor

privado ou mesmo das privatizagoes.

Hardt (2000) afirma que essa sociedade tem como caracteristicas a corrupgao
segundo a etimologia latina da palavra com-rumpere, no sentido de esfacelamento;
O capitalismo imanente que seria a soberania do capitalismo até mesmo sobre o
Estado e qualquer outra instituicao social; E, por fim, o0 mercado mundial que “[..] é
uma forma que nao tem fora, fronteiras, ou entdo possui limites fluidos e moéveis.”
(HARDT, 2000, p. 372) Tudo é cooptado e submetido.

Esse regime de acumulagao flexivel caracteriza um periodo histérico determinado e
um conjunto de instituigdes sociais como resultado macroeconémico do

funcionamento do um modo de regulacdo. Segundo Benko (1999),

Um modo de regulagado revela as formas concretas de expressao das relagdes sociais
fundamentais nas quais as estratégias e as agbes dos individuos e dos grupos se deploram. As
relagdes sociais dividem os individuos e os grupos sociais, engendrando rivalidades, conflitos e
contradigbes sociais. Um modo de regulagido € um conjunto de instituicdes sociais ou de
formas estruturais que codificam essas relagbes sociais fundamentais e ddao uma expressao
material contingente aos conflitos sociais. Essas formas estruturais tornam possivel um
comportamento estratégico que exprime as contradi¢gdes sociais subjacentes. (BENKO, 1999,
p.112)

Dito de outro modo, esse regime global — complexo e que possui muitos outros
aspectos além dos mencionados anteriormente — pode ser vislumbrado em
diferentes matizes locais, em diferentes formas de apropriacéo e usos dos territérios
e diferentes formas de relagao entre os homens. Essa &, de forma ampla e geral, a

tematica deste trabalho.

Milton Santos, ao longo de sua carreira, tem como preocupacao essas relagcoes e 0s

diferentes arranjos assumidos nos diferentes territorios do globo.



20

Os componentes do espago sdo os mesmos em todo 0 mundo e formam um continuum no
tempo, mas variam quantitativa e qualitativamente segundo o lugar, do mesmo modo que
variam as combinagdes entre eles e seu processo de fusdo. Dai vem as diferengas entre
espacgos. (SANTOS, 2008, p.20)

O autor justifica seus estudos considerando que “A situagdo dos paises
subdesenvolvidos ndo € em nada comparavel a dos paises hoje ‘avangados’ antes
de sua industrializagdo.” (SANTOS, 2008, p.19) propondo, desse modo, a recusa de
métodos importados e a formulagdo dos nossos préprios problemas. Essa
justificativa aplica-se, também, a este trabalho e a sua base epistemoldgica nesse
autor. Além disso, a leitura do espago sob a o6tica da teoria dos Dois Circuitos da
Economia Urbana dos Paises Subdesenvolvidos, em Santos (2008 [1971, 1975,
1979]), ao mesmo tempo que delimita um recorte na tematica mencionada acima

delineando o tema a ser analisado, apresenta o método pelo qual isso se dara.

Para Santos (2008) existem nas cidades dos paises subdesenvolvidos dois circuitos
de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos definidos pelo conjunto de
atividades realizadas em certo contexto e pela populagédo que se liga a esses
circuitos essencialmente pela atividade e pelo consumo com diferencas

fundamentais entre os usos e acessos a tecnologia, organizagao e capital.

Em suma trata-se de uma teoria sobre desenvolvimento econdémico em sua
dimensao espacial que, por isso mesmo, converge com o0s objetos da Arquitetura e
Urbanismo. Nesse sentido, Santos e Silveira (2003), Silveira (2004, 2011, 2014,
2015, 2015b, 2016) e Montenegro (2006, 2011) contribuem com analises atuais.

Logo, o tema que consiste na analise dos circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos restringe-se no objeto de analise empirica do circuito inferior
representado pelos ambulantes que praticam seu comércio no largo em frente a

Praca Oito na Avenida Jerdnimo Monteiro no Centro da cidade de Vitéria-ES.

A situacao problematica envolve o alerta de Santos (2008) sobre o crescimento —
inclusive no numero de vidas que abarca — do circuito inferior em oposi¢gao ao
circuito superior cada vez mais minguado mas, com crescente concentracdo de
renda e poder de rearranjo das cidades. Os problemas, especifica e empiricamente,
estdo em analisar se esse inchaco do circuito inferior € sentido, também, em Vitdria
de forma geral e a partir do recorte dos ambulantes; Se o Centro da cidade, area

fundacional, estaria crescentemente se tornando uma area opaca conforme conceito
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de Santos (2014), perdendo investimentos para as areas luminosas da Regional da
Praia da Canto e porgcao continental da cidade; Como se da a atividade dos
ambulantes na cidade e, principalmente, no bairro Centro; Quais as caracteristicas
da populagao — dos ambulantes — que pratica a atividade, quais as caracteristicas da

prépria atividade e do meio construido nas imediagdes do recorte espacial definido.

Portanto, a partir dos problemas levantados propde-se como hipoétese que o circuito
inferior representado pelos ambulantes que ocupam o largo em frente a Praga Oito
na Avenida Jerbnimo Monteiro no Centro da cidade de Vitéria inserem-se,
atualmente, numa area de diversidade conforme conceito de Silveira (2014),
entretanto, apesar disso, a ocorréncia de mudangas na dinamica econémica local
com o arrefecimento do setor terciario abrem a possibilidade de que essa area de
diversidade venha crescentemente a se tornar um espago opaco, simultaneamente,
tendendo a especializagdo a partir do crescimento de setores e segmentos muito
especificos representantes, principalmente, do circuito superior. Minimante, entao,

dois cenarios ou possibilidades de ocupagao do espago podem ser vislumbrados:

1. Durante o periodo que 0 espago permanecer opaco sua ocupagao pelo circuito

inferior € dada sem grandes conflitos com os demais agentes.

2. Caso haja, no espacgo, a predominancia de segmentos especificos do circuito
superior pode ocorrer, pela forca de rearranjo que 0 mesmo engendra, a expulsao

do circuito inferior hoje instalado.

O objetivo geral, portanto, € analisar a ocupagao do espacgo urbano em Vitéria com
base na teoria dos dois circuitos considerando as atividades desenvolvidas por
determinado nicho do circuito inferior — os ambulantes —, assim como as

caracteristicas da populagédo que as desenvolve e o0 meio construido que ocupam.

Os objetivos especificos partem da compreensdo de estudos e conceitos
propostos por Milton Santos como o meio técnico-cientifico-informacional da
globalizagdo, desenvolvimento e subdesenvolvimento e cidades dos paises
subdesenvolvidos que se conectam e sao levantados a partir do desmembramento
do proprio titulo dado a teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos, buscando, posteriormente, analisar e compreender a teoria em

si, considerando a época da sua publicagdo — década de 70 —, e examinando
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leituras mais atuais a partir do proprio autor da teoria e, também, da colaboragdes de

outros autores.

Pretende-se examinar o crescimento do circuito inferior na cidade como um todo
mas, de forma mais aproximada, analisar e examinar esse circuito representado
pelos ambulantes que praticam seu comércio e servigos no largo em frente a Praca

Oito na Avenida Jeré6nimo Monteiro no Centro da cidade de Vitoria.

Pretende-se, também, ao destacar o conceito de Santos (2014) de espacos opacos
conectado ao circuito inferior, analisar e examinar o recorte empirico espacial
proposto, buscando o conhecimento e a compreensdo das dinamicas que se

desenrolam ali.

Para tanto, nesta Introducdo, apresenta-se a tematica, o tema, a justificativa, a
principal referencia tedrica adotada e as hipoteses levantadas, assim como o objeto

e a delimitacdo dos objetivos geral e especificos.

Na Metodologia apresentam-se os meétodos que possibilitardo o desenvolvimento de

cada etapa da pesquisa.

No Capitulo 1. Referencial Tedrico e Principais Conceitos, apresenta-se os principais
estudos empreendidos por Milton Santos e que se ligam e complementam a teoria
dos Dois Circuitos. Divide-se a teoria em partes e termos importantes que recebem
atencgao: Os Dois Circuitos; A economia Urbana; Os Paises Subdesenvolvidos. Esta
ultima parte é estudada no Capitulo 1.2. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, a
segunda no Capitulo 1.3. As Cidades dos Paises Subdesenvolvidos com foco no
urbano e nas cidades. Antes, porém, no Capitulo 1.1. O Meio Técnico-Cientifico-
Informacional e a Globalizagdo procura-se apresentar as ideias de Santos sobre o

sistema capitalista globalizado.
No Capitulo 2. Os Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises Subdesenvolvidos

o objetivo principal é apresentar a teoria homénima inclusive a partir da contribuicdo
de outros autores alcangando, desse modo, o estado da arte das pesquisas atuais
com os Capitulos 2.1. Os dois Circuitos conforme Milton Santos e 2.2. Os Dois
Circuitos a Partir da Colaboragdo de Outros Autores. No Capitulo 2.3. As
Contrarracionalidades do Circuito Inferior e os Espagos Opacos se faz um

levantamento dos conceitos que se inserem mais intimamente no recorte empirico.
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No Capitulo 3. O Circuito Inferior representado pelos ambulantes no Centro de
Vitéria. Um Espago Opaco na Avenida Jerbnimo Monteiro pretende-se analisar
empiricamente as propostas de Santos e dos demais colaboradores para os Dois
Circuitos. Em 3.1. O Recorte Empirico define-se e apresenta-se o recorte empirico;
Em 3.2. Dados da Economia Capixaba e o Crescimento do Circuito Inferior verifica-
se 0 crescimento da populacdo capixaba ligada a esse circuito para em 3.3. O
Deslocamento do Eixo Econbémico e a Caracterizacdo do Centro e da Avenida
Jerbnimo Monteiro como Espagos Opacos apresentar o processo atual de
esvaziamento e opacizagao desses espacos em beneficio das areas luminosas da
Praia do Canto, Enseada do Sua e da porgcdo continental da Ilha de Vitéria.
Pretende-se, ainda, em 3.4. A Gestdo Publica e as Diversas Possibilidades de
Comércio Ambulante na Cidade analisar as medidas de apoio e controle da
administracao publica referentes a populagdao que pratica o comércio ambulante no
espaco referido. Analisar em 3.5. Na Praia do Canto o Programa Artes na Praca.
Expositores na Pragca dos Namorados; 3.6. No Centro o Programa Artes na Praca.
Expositores na Praga Costa Pereira; 3.7. No Centro os Ambulantes as diferentes
propostas e programas da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) para os ambulantes
na cidade e, por fim, em 3.7.1. Na Jerénimo Monteiro o Largo em Frente a Pracga
Oito como Espago Opaco e os Ambulantes o recorte empirico em si, 0 conjunto das
atividades realizadas, o setor da populacédo que as realiza e a forma de ocupagao do

espaco.

A Concluséao é dedicada as observacgdes e consideragoes finais a respeito do tema
estudado assim como a um balango do conhecimento adquirido durante o periodo

de dedicagao ao mestrado.

METODOLOGIAS

O método heuristico percorre todo o processo de desenvolvimento desta pesquisa.
Entretanto, torna-se fato consciente apenas ao final dela quando se p6de ver como
um todo o caminho percorrido. Iniciou-se pela pesquisa bibliografica, foi-se a campo,
retornou-se a bibliografia, foi-se a campo novamente permitindo que a pesquisa se

delineasse a partir das informacgdes coletadas em cada fase direcionando os passos
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para as fases seguintes com a confirmacédo de dados, variaveis, observagdes e o

aprofundamento de determinados pontos.

O trabalho divide-se dessa forma, basicamente, em duas partes sendo os primeiros
dois capitulos desenvolvidos a partir de revisdo bibliografica que se deu,
principalmente, no ano de 2016, todavia, prolongando-se até 2018 quando sao

realizadas as ultimas revisdes no texto.

Muitas questdes levantadas partem do titulo da teoria: Os Dois Circuitos da
Economia Urbana dos Paises Subdesenvolvidos analisado parte a parte de forma
que Os Dois Circuitos gera um capitulo onde se propde compreender o estado da
arte da pesquisa, como o autor desenvolve o tema e como contribuicdes de outros
autores complementam os estudos e dao o tom das pesquisas atuais; a Economia
Urbana dos Paises Subdesenvolvidos gera outros dois capitulos sobre o

subdesenvolvimento e as caracteristicas das cidades — o urbano — nesses paises.

Conceitos secundarios mas, ndo menos importantes, surgem ao longo do
desenvolvimento da pesquisa e sao fundamentais para a compreensao da proposta
empirica. Além de outros, podem ser citados o meio técnico-cientifico-informacional
e a globalizagdo, os espagos opacos e os homens contrarracionais, apresentados ao
longo do trabalho e elencados no Quadro 1 - Referenciais tedricos. Conceitos em

Milton Santos.

A pesquisa empirica apresentada no Capitulo 3 se desenvolve, principalmente, no
ano de 2017 com base metodolégica em Santos (2008, 2014), principalmente.
Considerou-se a definicdo e o quadro de caracteristicas dos circuitos para a
elaboragdo de um questionario de pesquisa quantitativa e qualitativa composto de
39 perguntas abertas e fechadas apresentado no Anexo A. Corréa (2005), Silva
(2011), Zanotelli (2008), Coelho (2011), Oliveira (2009), Ribeiro (2012), Roma
(2016), Silveira (2004, 2011, 2014, 2015, 2015b, 2016) e, principalmente,
Montenegro (2006, 2011), na maneira como analisaram e aplicaram a teoria de
Santos (2008), também contribuiram para a elaboracdo da pesquisa empirica como
um todo e, especificamente, para o aperfeicoamento dos questionarios aplicados

aos ambulantes.

Cronologicamente, as visitas a campo foram iniciadas primeiro, em maio de 2017,

antes do levantamento de dados junto aos 6rgaos publicos, prolongando-se por todo



25

o ano e foram as ultimas a serem finalizadas com término em janeiro de 2018.
Foram realizadas utilizando-se das flaneries propostas por Baudelaire (1996) e
Benjamin (1995) e geraram como produtos descricdes do meio, fotografias e mapas
que auxiliaram no aprofundamento das analises e na constatagdo de cenarios nao
descritos pelas fontes secundarias acessadas como paginas da web, institutos de
pesquisa, bibliotecas e 6rgaos publicos. Ambos, flaneries e pesquisas em fontes
secundarias, conjuntamente, permitiram a ampliagdo do conhecimento sobre o
objeto empirico, o direcionamento das proprias flaneries e a, posterior, delimitagao
do recorte espacial da Praga Oito de Setembro na Avenida Jerénimo Monteiro no
Centro da cidade para aplicacdo dos questionarios ja previamente direcionados ao

circuito inferior e aos ambulantes.

Tratando-se das fontes secundarias de informacao, duas secretarias, em especial,
foram contatadas, primeiramente, por e-mail ou telefone e, posteriormente, através
de visitas in loco. As Secretarias de Desenvolvimento da Cidade (SEDEC) e
Turismo, Trabalho e Renda (SEMTTRE).

No més de julho de 2017 foram levantados e acessados, junto a SEDEC, 35
cadastros de ambulantes que atuam no Centro da cidade. Segundo a Secretaria, o
levantamento do numero total de ambulantes na cidade de Vitéria no ano de 2017
ainda nao estava fechado a época. Durante os levantamentos constatou-se a
diferenciagcdo de tratamento dado aos ambulantes pela SEDEC e SEMTTRE

afirmando a necessidade de contato com esta ultima.

Nos meses de agosto a setembro de 2017 buscou-se contato com a SEMTTRE
onde foram levantados e acessados aproximadamente 200 cadastros de expositores
que atuavam no Programa Artes na Praca, elaborado para a Praga dos Namorados
na Praia do Canto e estendido a Praca Costa Pereira no Centro da cidade, fato que
motivou o interesse pelo Programa. As informagdes mencionadas no corpo deste
trabalho a respeito desse Programa referem-se aos cadastros acessados e as

flaneries realizadas no Centro e na Praga nos Namorados.

Na semana que se estendeu dos dias 18 a 22 de setembro de 2017, foi-se a campo
para aplicagao do questionario de pesquisa apresentado no Anexo A e composto de
39 perguntas abertas e fechadas aplicadas aos ambulantes atuantes no largo em
frente a Praca Oito de Setembro na Avenida Jerdnimo Monteiro no Centro da cidade

com identificagdo do local de trabalho e dos trabalhadores. Do universo de
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aproximadamente 13 a 15 ambulantes identificados atuando no recorte empirico na

semana da aplicagao dos questionarios 10 se propuseram a responde-lo.

E fato que durante a aplicagdo dos questionarios ou mesmo nas visitas realizadas
aos orgaos publicos muitas informagdes que extrapolavam o escopo do questionario
ou de uma simples enumeracao prévia de questdes importantes a serem colocadas
— no caso dos orgaos publicos — foram levantadas e contribuiram enormemente para

as analises do objeto empirico.

Com os levantamentos realizados, os questionarios aplicados e tabulados e os
registros fotograficos em maos a etapa seguinte tratou da organizacao das ideias e
do texto da pesquisa constantemente revisado e reescrito de forma a apresentar-se
com a légica mais coerente possivel. Como mencionado, anteriormente, as visitas a
campo continuaram até o inicio do ano de 2018 contribuindo no fechamento de

algumas questoes.

Conclui-se, portanto, dos métodos utilizados, que ocorreram heuristicamente, como
mencionado anteriormente e, desse modo, parcialmente de forma indutiva.
Pesquisas, analises, descobertas e informagdes em conversas informais ou com
auxilio de questionario previamente elaborado apontaram a dire¢do a ser seguida.
De todo modo, ampla gama de questdes ainda merecem aprofundamento em
estudos posteriores pois, mesmo considerando que o objeto empirico tenha recebido
grande atencao e cuidados nas analises, € intrinseco a pesquisa a caracteristica de
processo de modo que todo ponto previamente levantado pode ser continuamente

examinado e aprofundado.
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1. REFERENCIAL TEORICO E PRINCIPAIS CONCEITOS

A base epistemoldgica deste trabalho estd em Milton Santos, principalmente na
teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana esbocada em Santos (1965) e
proposta em Santos (2008, [1971]). Apesar do foco em uma obra, a evolugao dos
estudos empreendidos por esse autor, desde a década de 1960 até a sua ultima
publicacdo nos anos 2000, guiam todo o desenvolvimento do presente trabalho.
Conceitos anteriores aos Dois Circuitos e novas propostas posteriores sao
analisadas e consideradas aqui uma vez que traduzem a sequéncia e a evolugao do

pensamento critico do autor.

Com base em Santos é possivel elencar outros autores que trabalham ou
trabalharam temas correlatos e enriquecer o discurso e a analise aqui proposta
cuidando sempre para encaixa-los adequadamente naquilo que se propde
demonstrar. Um exemplo desse cuidado foi tratar de assuntos locais utilizando-se do
conhecimento e das propostas de autores nacionais. Dessa forma, acreditou-se ser
coerente com a ideia de Santos sobre a necessidade de empreender estudos locais
a partir da visdao de agentes locais uma vez que o autor mesmo afirma ter sido
favorecido em seus estudos pelo fato de pertencer ao Terceiro Mundo (SANTOS,
2008).

Os principais conceitos dos quais depende a compreensao deste trabalho e nos
quais 0 mesmo se baseia seguem elencados no Quadro 1, apresentado adiante. A
medida que os capitulos se desenvolvem os conceitos tomam seu lugar aparecendo
ora no corpo do texto, ora complementados com notas de rodapé, néao
necessariamente em ordem cronologica de publicagdo mas, na ordem que se

mostrou mais logica para a compreensao deste trabalho.

Cronologicamente, entretanto, ao longo da producdo de Milton Santos nota-se o
desenvolvimento, aperfeicoamento a complementagao e a reelaboracdo de muitos
conceitos. Em Santos (1965), A Cidade nos Paises Subdesenvolvidos, sao lancadas
as bases para, quase uma década depois, em Santos (2008, [1971, 1975, 1979]), O
Espaco Dividido, nascer a proposta tedrica dos Dois Circuitos. Em Santos (2014,
[1996]), A Natureza do Espago, muitos conceitos sao aprofundados e reelaborados.
Santos (2015 [2000]), Por uma outra globalizagdo, apresenta seu mais atual olhar

sobre a globalizagao. Certamente essas sdo apenas algumas obras do referido autor
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que possui inumeras outras publicagdes. Nao € pretensao cobrir ou compreender
todo o trabalho intelectual de Santos mas, buscar trabalhar alguns conceitos ligados
ao recorte empirico de maneira coerente com as propostas do autor e com base

empirica local.

Antes ainda de expor os principais conceitos utilizados neste trabalho € importante
colocar que Santos considera como ponto de partida que o espago “seja definido
como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de acdes.”
(SANTOS, 2014, p. 21) Em outros termos, o0 espagco em si ndo tem os poderes de
regulacado ou transformacgao da realidade mas, os sistemas de objetos combinados

aos sistemas de acdes € que engendram transformacoes.

Quadro 1 - Referenciais tedricos. Conceitos em Milton Santos
(continua)

Obra Conceito-chave

Formacao historica como determinante das caracteristicas e dindmicas
do territdrio.

As Metropoles completas e incompletas: “A metrépole pode ser
brevemente definida como o organismo urbano onde existe uma
complexidade de fungbes, capazes de atender a todas as formas de

As cidades nos Paises | necessidade da populagdo urbana e nacional ou regional. Esta seria,

Subdesenvolvidos. Rio | reaimente, a metrépole completa.
de  Janeiro:  Editora | A realidade do mundo subdesenvolvido pode permitir falar também de
CS:'X"Zf‘QC}gg Brasileira | metrépoles incompletas. S4o os grandes organismos em que a maioria

dos servigos essenciais esta presente, mas onde o nivel de vida da
populagao local e regional, ou fatores econémicos outros, ndo deixam
que se fabriquem bens ou se instalem certos servigos, reclamados por
uma parcela da populagao, parcela que estda em crescimento. A auséncia
de industrias € uma dessas caréncias.” (SANTOS, 1965, p.44).

“O Meio técnico-cientifico-informacional é a aparéncia geografica da
globalizagao.

A diferenga, ante as formas anteriores do meio geografico, vem da légica
global que acaba por se impor a todos os territérios e a cada territorio
como um todo. [...] Mesmo onde se manifesta pontualmente, ele

A Natureza do Espaco:
Técnica e Tempo, Razao
e Emocgédo. Sao Paulo:
Editora da Universidade
de Sé&o Paulo, 2014
[1996].

assegura o funcionamento dos processos encadeados a que se esta
chamando de globalizagado.” (SANTOS, 2014, p.239-240).

A histéria do homem evolui de um Meio Natural, onde o homem era
dependente e submisso a natureza utilizando de suas dadivas sem
grandes interferéncias, para um Meio Técnico caracteristico ao periodo
de emergéncia do espago mecanizado e, finalmente, para o

Meio Ténico-Cientifico-Informacional de profunda interagdo entre
ciéncia e técnica. Cada periodo se caracteriza por dindmicas que além
da técnica, perpassam pela organizagcado da sociedade, do espago e do
tempo.
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(continuagao)

Obra

Conceito-chave

A Natureza do Espaco:
Técnica e Tempo, Razao
e Emocgédo. Sao Paulo:
Editora da Universidade
de Sé&o Paulo, 2014
[1996].

Verticalidades: espacgos de fluxo, do tempo rapido, dos fatores externos,
da regulagao e organizagao por meio de atores hegemonicos;
Horizontalidades: espagos de contiguidades ou espagos banais, dos
tempos rapidos e vagarosos simultaneamente, dos fatores locais.

“‘De um lado, ha extensbes formadas de pontos que se agregam sem
descontinuidade, como a definicdo tradicional de regido. Sao as
horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espago que, separados
uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sao as verticalidades.” (SANTOS, 2014, p.284)

“As verticalidades sao vetores de uma racionalidade superior e do
discurso pragmatico dos setores hegemoénicos, criando um cotidiano
obediente e disciplinado. As horizontalidades sao tanto o lugar da
finalidade imposta de fora, de longe e de cima, como o da
contrafinalidade, localmente gerada. Elas s&o o teatro de um cotidiano
conforme, mas nao obrigatoriamente conformista e, simultaneamente, o
lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da revolta.”
(SANTOS, 2014, p.286)

“As horizontalidades serdao os dominios da contiguidade, daqueles
lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros,
ligados por todas as formas e processos sociais.” (SANTOS, 1994, p.16)

Racionalidades: “O espacgo racional supde uma resposta pronta e
adequada as demandas dos agentes, de modo a permitir que o encontro
entre a agao pretendida e o objeto disponivel se dé com o maximo de
eficacia. Esta depende da técnica contida nas coisas e nas agoes. [...]
Os espagos da racionalidade funcionam como um mecanismo regulado,
em que cada pega convoca as demais a se poér em movimento, a partir
de um comando centralizado.” (SANTOS, 2014, p. 300-301).

Dai a importancia dos fluxos.

Racionalidade, Irracionalidade, Contrarracionalidade. “Ante a
racionalidade dominante, desejosa de tudo conquistar, pode-se, de um
ponto de vista dos atores ndo beneficiados, falar de irracionalidade, isto
€, de producgio deliberada de situagdes nao razoaveis. Objetivamente,
pode-se dizer também que, a partir dessa racionalidade hegeménica,
instalam-se paralelamente contrarracionalidades.

Essas contrarracionalidades se localizam, de um ponto de vista social,
entre os pobres, 0os migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de
vista econdbmico, entre as atividades marginais, tradicional ou
recentemente marginalizadas; e, de um ponto de vista geografico, nas
areas menos modernas e mais ‘opacas’, tornadas irracionais para usos
hegemodnicos.” (SANTOS, 2014, p.309).

Territério Usado e Espago Habitado

“E o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto
da analise social. [...] “O territério sao formas, mas o territério usado sao
objetos e acgbes, sinbnimo de espago humano, espago habitado.”
(SANTOS, 1994, p.15-16) (SANTOS, 2014)
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(conclusao)

Obra Conceito-chave

Espacgos luminosos e opacos.

“Chamaremos de espagos luminosos aqueles que mais acumulam
densidades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair
atividades com maior conteudo em capital, tecnologia e organizagao. Por
oposigao, os subespagos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam
os espagos opacos.” (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p.264)

“Enquanto as areas luminosas sédo o teatro da agdo dos vetores da
modernidade globalizadora, as fragdes urbanas que envelhecem [as

A Natureza do Espaco:
Técnica e Tempo, Razao
e Emocgado. Sao Paulo:
Editora da Universidade
de Sé&o Paulo, 2014

[1996]. . : oo :
areas opacas] podem ser operadas sem maior submissao a tais nexos,
escapando a regulagdo direta dos atores econdmicos e sociais
hegemonicos.” (SANTOS, 2014, p.308).

Por uma outra | Convergéncia dos momentos: “[..] tornamo-nos capazes, seja onde for,

globalizacgao: do | de ter conhecimento do que € o acontecer do outro. Nunca houve antes

pensamento  Unico a | essa possibilidade oferecida pela técnica a nossa geragdo de ter em
consciéncia universal. | maos o conhecimento instantdneo do acontecer do outro. Essa é a
24.ed. Rio de Janeiro: | grande novidade, o que estamos chamando de unicidade do tempo ou
Record, 2015 [2000]. convergéncia dos momentos.”

Ver Santos (2015, p.28)

Os desdobramentos desses conceitos sao analisados a seguir, assim como a
problematizagdo de outros pontos que surgiram no decorrer da pesquisa e que
foram considerados importantes para a compreensao do todo proposto. Como a
definicdo dos circuitos da economia recebe capitulo especifico — Capitulo 2 — optou-

se por nao inclui-la no quadro acima.

1.1.0 MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E A GLOBALIZAGAO

Apos a Segunda Guerra Mundial — 1945 e mais enfaticamente pés 1970 — com a
chegada da era nuclear, a conquista do espacgo, o desenvolvimento da robdtica, da
genética e das teorias fisicas sobre espaco e tempo o homem alcanga a Terceira
Revolugao Industrial. Denominando esse periodo de Técnico Cientifico
Informacional, Santos (2014) o define como uma evolugdo do meio natural, sendo
este caracterizado pela minima interferéncia humana no espago e de acordo com os
limites que a propria natureza impunha; Seguido pelo meio técnico, onde ocorre a

emergéncia do espaco mecanizado; E finalmente, atingindo o patamar atual ° de

°Os primeiros escritos de Santos a respeito do periodo técnico-cientifico-informacional datam da
década de 1980, na obra Espago e Método, e permeiam suas obras até o ultimo ano de vida em
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meio técnico-cientifico-informacional, quando o homem passa de uma atitude de
submissao a outra de dominagao e subordinagdo da natureza atuando por meio da
unido entre técnica e ciéncia '°, utilizando a informagao como um recurso de capital

e promovendo relacdes globais.

Cada periodo da evolugado do meio natural ao meio técnico-cientifico-informacional é
identificado pela diferenciagdo na percepg¢ao do tempo e do espago que, unidos pela

técnica, tornam-se um fendmeno historico.

Tempo, espago e mundo sao realidades histéricas, que devem ser mutuamente conversiveis
[...] Assim empiricizamos o tempo, tornando-o material, e desse modo o assimilamos ao
espaco, que nao existe sem a materialidade. A técnica entra aqui como um trago de uniao,
historicamente e epistemologicamente. As técnicas, de um lado, dao-nos a possibilidade de
uma qualificagdo precisa da materialidade sobre a qual as sociedades humanas trabalham.
Entdo, essa empiricizacdo pode ser a base de uma sistematizagdo solidaria com as
caracteristicas de cada época. Ao longo da histéria, as técnicas dao-se como sistemas,
diferentemente caracterizadas.

E por intermédio das técnicas que o homem, no trabalho, realiza essa unido entre espaco e
tempo. (SANTOS, 2014, p.54)

Cada lugar — espaco — tem, portanto, um tempo pois utiliza as técnicas de maneira
unica, a medida que as mesmas se tornam disponiveis, de acordo com os diversos
arranjos entre técnicas pretéritas e presentes e de acordo com o0 que se passa nos
lugares proximos e longinquos — ou seja, de acordo com o nivel de interagdo com o
todo e a disseminacdo de informacdo —. Desse modo, tem-se uma abordagem

historica e unica dos lugares.

As novidades do periodo técnico-cientifico-informacional sdo a convergéncia dos
momentos ', o conhecimento amplo do planeta e a unicidade da técnica que amplia
o poder dos agentes hegemébnicos que impdem seu tempo hegemodnico e suas

racionalidades 2.

E a primeira vez na histéria do homem em que ha apenas um sistema técnico regendo toda a
atividade humana. E verdade, também, que em nenhum momento, nem mesmo agora, um
sistema técnico se impbés completamente a totalidade dos lugares e dos homens. Um certo

2001. A obra em que dedica mais atengao ao assunto é publicada em 1996, A Natureza do Espaco.

Trata-se de um conceito ontolégico e ainda atual.

'% Técnica: Santos (2014) define técnica como a principal forma de interagao entre 0 homem e o

meio. “As técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais o0 homem realiza

sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espacgo.” (SANTOS, 2014, p.29)

A tecnologia seria a unido entre técnica e ciéncia.

Acrescentam-se a esses os conceitos de invengdo como a “criagdo de algo novo a partir de um

rearranjo de elementos ja existentes.” (FRIEDMANN, apud SANTOS, 2011, p.47), e inovagao como

a “transformacao de invengdes em fatos historicos.” (FRIEDMANN, apud SANTOS, 2011, p.47)

Ver em Capitulo 1. Referencial Tedrico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais teodricos.

1; Ver em Capitulo 1. Referencial Tedrico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais tedricos.
Idem.
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numero de agentes hegemdnicos utiliza os subsistemas técnicos mais novos, por isso mesmo
hegemo&nicos, enquanto no mesmo lugar permanecem subsistemas técnicos hegemonizados,
trabalhados por agentes ndo hegemdnicos. Mas todos eles trabalham em conjunto. Ainda que
as respectivas logicas sejam diversas, ha uma logica comum a todos eles, presidida,
exatamente, pelo subsistema hegemdnico. (SANTOS, 2014, p.221)

Desse modo a globalizacdo toma forma na forca de atuagdo dos Estados,
monopolios e oligopdlios, cada qual atuando em sua devida escala, determinando
divisbes do trabalho, da produgdo e do consumo com a organizagao do espago em

verticalidades e horizontalidades ™.

O meio técnico-cientifico-informacional é a aparéncia geografica da globalizagao.

A diferenga, ante as formas anteriores do meio geografico, vem da légica global que acaba por
se impor a todos os territérios e a cada territério como um todo. O espago ‘no qual o homem
sobrevive ha mais de cinquenta mil anos [...] tende a funcionar como uma unidade’ (J.
Bosque Maurel, 1994, p.40). Pelo fato de ser técnico-cientifico-informacional, o meio geografico
tende a ser universal. Mesmo onde se manifesta pontualmente, ele assegura o funcionamento
dos processos encadeados a que se estd chamando de globalizagdo. (SANTOS, 2014, p.239-
240, grifo nosso)

A respeito da globalizagao, Santos (2015 [2000]) apresenta trés possibilidades:

A (globalizagcdo como fabula contada no intuito de convencer, confundir e

desmobilizar as resisténcias:

Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de homogeneizar o planeta
quando, na verdade, as diferengas locais sdo aprofundadas. H4 uma busca de uniformidade,
ao servigco dos atores hegemodnicos, mas o mundo se torna menos unido, tornando mais
distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. Enquanto isso, o culto ao
consumo € estimulado. (SANTOS, 2015, p.19)

Como perversidade. Desfeita a ilusdo da fabula a realidade se revela cruel:

De fato, para a maior parte da humanidade a globalizagdo esta se impondo como uma fabrica
de perversidades. O desemprego crescente torna-se crénico. A pobreza aumenta e as classes
meédias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se
generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades como a SIDA se instalam e velhas
doengas, supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantil
permanece, a despeito dos progressos médicos e da informagao. A educacgao de qualidade é
cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como os
egoismos, 0s cinismos, a corrupgao. (SANTOS, 2015, p.19-20)

E finalmente, como possibilidade. Demonstrando o poder dos individuos reunidos

em deliberagao e producéo politica, social, econdmica, cultural, etc.:

Todavia, podemos pensar na construgdo de um outro mundo, mediante uma globalizagdo mais
humana. As bases materiais do periodo atual sdo, entre outras, a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta. (SANTOS, 2015, p.20, grifo
Nnosso.)

Na visdo de Santos (2015), a compressao do tempo e do espaco possiveis pela

unicidade da técnica e de um tempo que pode ser contado de forma unica em todo o

3 Verem Capitulo 1. Referencial Teorico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais teoricos.
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globo, além do conhecimento sem precedentes da totalidade do planeta, séo
ferramentas capazes de mudar as alienagdes. A globalizagao como fabula para uns
e perversidade para outros tem predominado mas, a globalizagdo como

possibilidade seria uma perspectiva possivel e um desejo de mudanca.

1.2.DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

Segundo Esteva (2000), nos séculos XVIIl e XIX, empregada como sindnimo de
evolucdo, a palavra desenvolvimento serve ao colonialismo e a “inevitabilidade” da
industrializagdo “roubando de povos com culturas diferentes a oportunidade de
definir as formas de sua vida social.” (ESTEVA, 2000, p.63) No inicio do século XX a
palavra € associada ao crescimento das cidades na conjungao desenvolvimento
urbano e ao tratar do neocolonialismo restringia-se mais aos aspectos produtivos do

gue sociais.

Da segunda metade do século XX em diante, desenvolvimento, oficialmente e
conforme a Carta das Nacgbdes Unidas (ONU) de 1947, liga-se a crescimento
econdmico. Na década de 1960 a ONU reconhece a interdependéncia de fatores
culturais, econdmicos e sociais para alcancar o desenvolvimento como sinénimo de
crescimento com mudangas entretanto, o reconhecimento ndo se torna pratica. A
partir de 1970 toma-se consciéncia de que uma estratégia global € necessaria
visando a nao exclusao de setores da populacdo, mudancas estruturais, igualdade
social, distribuicdo de renda e desenvolvimento humano. A contradicdo mais uma
vez era um projeto de desenvolvimento Unico para um globo tao diferente em suas
partes. A década de 1980 é marcada por grande pessimismo e a de 1990 pelos re-

14 «

desenvolvimentos, ou seja, o Norte modernizando” e ocupando o Sul com suas

industrias obsoletas e a captura de sua méo de obra barata.

" Segundo Magnoli (2013) com a descolonizagdo e a emergéncia do sistema internacional de
Estados no contexto da Guerra Fria surge, oficialmente com a Conferéncia de Bandung em 1955, o
Terceiro Mundo composto por Estados independentes da Asia e Africa que reclamavam maior
influéncia na ONU, igualdade entre as nagdes, soberania e a resolugdo pacifica dos conflitos
internacionais. O Primeiro Mundo referia-se aos Estados Unidos da América, o Segundo Mundo a
Uniado das Republicas Socialistas Soviéticas e o Terceiro Mundo aos demais que deveriam se alinhar
com um ou outro lado.

A partir de 1960 com a conferéncia do Movimento dos Paises N&o Alinhados o terceiro-mundismo
ultrapassa a Carta de Bandung levantando questdes relativas as desigualdades econémicas globais e
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Em termos conceituais e politicos, o re-desenvolvimento adota hoje a forma de
desenvolvimento sustentado, para ‘nosso futuro comum’ [...]. Mas, na interpretagéo oficial, o
desenvolvimento sustentado foi elaborado explicitamente como uma estratégia para sustentar
o ‘desenvolvimento’, ndo para dar apoio ao florescimento ou a manutengao de uma vida natural
e social infinitamente variada. (ESTEVA, 2000, p.72)

Portanto, comparado semanticamente a indefinicho de uma ameba o termo
desenvolvimento continua a adaptar-se aos contextos e intengdes. Apreende-se que
com o passar dos séculos ndo faz mais que se adaptar as necessidades de

crescimento do capital.

Ja o termo subdesenvolvimento, segundo Esteva (2000), surge aproximadamente
em 1942 com Wilfred Benson e ganha difusdo e aceitacdo em 1949 no discurso de
posse do Presidente Truman. “O subdesenvolvimento comegou, assim, a 20 de
janeiro de 1949. Naquele dia, dois bilhndes de pessoas [aproximadamente 80% da
populagdo mundial] passaram a ser subdesenvolvidas.” (ESTEVA, 2000, p.60). O
termo surge como uma contradigdo considerando que para atingir o
desenvolvimento era necessario, antes, se ver como subdesenvolvido e como uma
homogeneizagdo, uma vez que o padrao de desenvolvimento fora estabelecido de

cima para baixo. O padrao a ser alcangado, a época, era norte americano.

Houve resisténcia e

Para esses, como para muitos outros, Truman tinha meramente utilizado uma nova palavra
para designar aquilo que tinha sempre existido: atraso ou pobreza. Segundo eles, os paises
‘atrasados’ ou ‘pobres’ estavam naquela situagado gracas as pilhagens passadas do processo
de colonizagcdo e ao estupro continuo da exploragdo capitalista, em nivel nacional e
internacional a que esses paises estavam submetidos: o subdesenvolvimento era a criagao do
desenvolvimento. (ESTEVA, 2000, p.66)

No pds guerra, mais especificamente entre as décadas de 1960 e 1970, enquanto
Santos (1965) trata dos paises subdesenvolvidos da parte Sul do globo, segundo
Benko (1999), no contexto da producéo nortista, sdo propostas duas teorias rivais

para abordar o desenvolvimento desigual de regides e nagdes:

A primeira teoria trata do desenvolvimento como efeito dos acasos da histéria
considerando que certos paises alcangam o desenvolvimento antes de outros devido
a suas estruturas internas. Portanto, reformas internas proporcionariam os avancgos
almejados possibilitando que, em certo momento, os patamares de desenvolvimento

sejam nivelados. Trata-se do esquema Clark-Rostow-Vernon onde:

ao subdesenvolvimento. O eixo Leste-Oeste comecga a se deslocar para Norte-Sul e para o tema da
industrializagao.
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Cada area geografica da histéria (regido ou pais) seria avaliada pelas mesmas etapas do
esquema histérico de Colin Clark (1951), as eras: pré-industrial (primaria), industrial
(secundaria), pos-industrial (terciaria ou quaternaria). Mas nem todos os paises (ou regides)
‘decolariam’ no mesmo momento, de onde o subdesenvolvimento relativo de uns em relagao
aos outros, a cada instante da historia [...] (BENKO, 1999, p. 54).

A segunda teoria, que vem de encontro a primeira, defende que “[...] a propria causa
do ‘subdesenvolvimento’ de uns seria o desenvolvimento de outros, e a riqueza
desses ultimos se alimentaria da miséria dos primeiros.” (BENKO, 1999, p.55). Essa
teoria postula que a dominacéo politica e a concorréncia de mercado consolidam
“duradouramente uma divisdo internacional do trabalho entre um centro dominante,
manufatureiro e terciario, e uma periferia dominada, exportadora de bens primarios,

agricolas e minerais.” (BENKO, 1999, p.55). Trata-se da Teoria da Dependéncia.

No intuito de compreender essa dependéncia e olhando especificamente para o
hemisfério Sul, na década de 1960, Santos (1965) ja tratava das especificidades das
cidades dos paises subdesenvolvidos e dos arranjos socio-econdmicos em suas
manifestacdes territoriais que seriam particulares desses paises. Grimm (2011)
afirma que, assim como Santos, diversos pensadores dedicaram-se ao estudo do

tema do subdesenvolvimento e apresenta alguns dialogos:

[...] no que diz respeito ao papel do Estado nos paises subdesenvolvidos e suas relagbes com
0os monopdlios e as grandes empresas, Milton Santos concordava com Celso Furtado (1965)
quanto a importancia crescente que as grandes empresas assumiam nas decisdes nacionais e
com Anibal Quijano (1970) quando este afirmava que o ‘Estado seria menos Estado’. Ainda
sobre o peso do monopdlio na vida e na economia nacional dos paises pobres, Milton Santos
compartilhou a ideia de Gunder Frank (1968) de que as grandes firmas ao conservarem os
lucros do progresso tecnolégico aprofundavam o subdesenvolvimento nos ‘paises satélites’; e
discordou de Prebisch (1949) que afirmava que o desemprego € os excedentes de mao-de-
obra na América Latina eram resultado de um crescimento insuficiente. Quanto ao gedégrafo
Yves Lacoste, trata-se de um interlocutor entre os mundos desenvolvido e subdesenvolvido.
(GRIMM, 2011, p.98)

Atualmente, para Hardt e Negri (2006) as relagcdes globais ndo séo vistas como um
processo de atraso mas, como uma relagcdo de subordinacgao, ratificando a visao
colocada por Benko (1999), Santos (1965, 2008 [1971], 2014 [1996]) e muitos outros

e descrita pela Teoria da Dependéncia.

Dizer que as economias subordinadas nao se desenvolvem nao significa que elas ndo mudam
e crescem; significa, antes que elas continuam subordinadas no sistema global e, portanto, ndo
atingem nunca a prometida forma de economia dominante e desenvolvida. (HARDT; NEGRI,
2006, p.304).

Subdesenvolvimento e Dependéncia sao, entao, relagbes de subordinagdo a um

sistema maior, hegemdnico. Nao se trata de patamares ainda ndo alcangados mas,



36

de diferencas politicas, sociais e econdmicas engendradas pela exploragdo e

competitividade.

Nesse contexto, duas publicagdes apresentam-se fundamentais para este trabalho:
A Cidade nos paises subdesenvolvidos (1965), na qual o autor apresenta as
caracteristicas das cidades dos paises subdesenvolvidos e O Espaco Dividido
(2008, [1971]) na qual propde que “Nao se trata de um mundo em desenvolvimento,
mas de um mundo subdesenvolvido com suas caracteristicas proprias e seus
mecanismos fundamentais que sera necessario demonstrar.” (SANTOS, 2008, p.19).
Santos propde e incentiva os estudos desses organismos que devem se dar por
meio da observacao e compreensao das especificidades da sua formacao, evolugao

e conexao com a unidade do globo.

Ao expor o desenvolvimento e o subdesenvolvimento Esteva (2000) coloca a
construcdo de um homem com necessidades infinitas gerando homens
marginalizados que nao s&do capazes — por diversos motivos — de suprir suas
caréncias. Apesar disso apresenta, como produto dessa marginalizagdo, um homem
criativo na utilizagdo dos parcos recursos que possui, um homem que precisa se
desligar da légica econdmica do mercado buscando espacgos livres e apoio, mesmo

que limitado, para sobreviver. Esteva (2000) acrescenta:

Uma das facetas mais interessantes desse processo recente de regeneragao nas comunidades
criadas por homens e mulheres comuns é justamente a restauragdo de sua prépria definicao
de necessidades.

Se seus recursos sao limitados, como o sdo, suas necessidades ndao podem ser ilimitadas.
(ESTEVA. 2000, p.78)

Esse homem faz parte do precariado de Guy Standing (2014) e se assemelha ou
torna-se sinbnimo do homem contrarracional de Santos (2014). Em meio a pobreza
desenvolvem-se mobilidades caracterizadas pela capacidade de adaptacao da forga
de trabalho e dos meios de produgdo com incentivo das relagdes de proximidade. O
homem lento e contrarracional, aquele que ndo comunga com a alta velocidade da
cidade, que esta a margem ocupando 0s espagos opacos, € 0 que se torna capaz de

escapar do totalitarismo da racionalidade hegeménica ™.

®Ver em Capitulo 1. Referencial Teorico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais teoricos.
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1.3.AS CIDADES DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Santos (1965) estabelece as principais caracteristicas das cidades dos paises
subdesenvolvidos quando comparadas as cidades dos paises desenvolvidos e,
também, quando comparadas entre si, uma vez que afirma que a abordagem
histdrica, circunscrita @ um mesmo territério usado 16, € de fundamental importancia
para a compreensao das diferenciacdes. Sendo assim, a colonizagao de um pais, a
época dessa colonizagcdo e as atividades praticadas alhures, em épocas
precedentes e, atualmente, tem peso determinante nas diferenciagdes do territorio e

nas dinamicas que se processam no Mmesmo.

Todo espago conhece assim uma evolugao propria, resultado de uma conjungao de forgas
externas pertencentes a um sistema cujo centro se encontra nos paises-polos e de forgas ja
existentes nesse espaco. Resulta dai a diversidade das condi¢gdes de subdesenvolvimento e a
originalidade das situagdes para cada lugar (SANTOS, 2008, p.32).

Com o intuito de dividir o tempo em periodos propicios as analises historica e
econdmica é possivel, simplificada e resumidamente, falar de trés periodos — ou
modernizagdes — caracterizados e definidos como “a generalizagdo de uma
inovagcdo vinda de periodo anterior ou da fase imediatamente precedente.”
(SANTOS, 2008, p.31): “Assim, teriamos uma modernizagcdo comercial, uma
modernizagao industrial e uma modernizagao tecnoldgica, correspondendo a outros
tantos periodos da histéria do subdesenvolvimento.” (SANTOS, 2008, p.34). A
modernizagdo comercial seria marcada pela revolugéo dos transportes maritimos e
vai até a revolugao industrial; a modernizag&o industrial corresponde ao periodo que
vai da revolugado industrial até a Segunda Guerra Mundial; a modernizagao

tecnoloégica corresponde ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.

Grimm (2011) apresenta uma tabela com as principais caracteristicas das cidades
dos paises subdesenvolvidos encontradas em Santos (1965), sendo: O sitio, com
excecao das cidades planejadas, escolhido em fungédo de problematicas anteriores a
era dos transportes mecanicos e a revolugado industrial. Muitas cidades surgem
como entreposto comercial, local de passagem de tropas, ou mesmo desenvolvem-
se a partir de vilas jesuitas; O éxodo rural como caracteristica fundamental mudando
permanentemente em urbanos os rurais; Estrutura fundiaria em latifundios;

Organizacao politica com Estados independentes antes da era da evolugdo nos

% Ver em Capitulo 1. Referencial Teérico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais tedricos.
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transportes e, portanto, frageis no que tange a organizacdo do espago na era
rodoviarista; Estruturas herdadas, de relagcbes coloniais por exemplo, que possuem
um peso histérico determinante na formacao atual; Existéncia de uma burguesia
anterior a era dos transportes e a industrializagdo; Mestigagem populacional;
Metropoles interiores surgidas da mineragao, por exemplo, em paises de dimensdes
continentais; Ritmos diferentes de evolugcao da economia; E a presenca de zonas de
degradacdo contiguas aos centros modernos das grandes cidades ocupando os

prédios de periodos historicos precedentes.

Grimm (2011) acrescenta que trés termos sdo fundamentais para compreender a

formacgao e evolucao dessas cidades: modernizagao, urbanizagao e industrializagao.

Quanto a industrializagdo, trata-se de indugdo industrial. Nos paises
subdesenvolvidos a cidade nasce como local de comércio, desenvolve uma
burguesia detentora de capital proveniente da exploracdo da méao-de-obra e, a partir
dessa burguesia, desenvolve a industria de forma incompleta com auséncia de
quadros técnicos, baixa competitividade e mercado interno insuficiente. Por isso nao

se fala de industria, mas de indugao industrial.

Assim, a abertura de estradas, a disseminagdo dos meios de comunicagido, os fatores
psicologicos ligados a ambos, a alfabetizagdo e os progressos sanitarios, sem falar em outros
fatores de abertura — fuga a economia fechada — diretamente ligados ao progresso econémico
como a expansdo da economia agricola comercial. Todos esses fatores, ligados,
indiscutivelmente, aquela ‘indugado industrial’ e condicionados, também, pela estrutura da
propriedade, levam a libertagdo de mao-de-obra no campo e a sua acumulagido nas cidades,
onde nao encontram emprego: exatamente porque se trata, aqui, mais de indugao industrial
que de industrializagao propriamente dita (SANTOS, 1965, p.48 e 49).

Quanto a urbanizacéo, trata-se de metrépoles incompletas ' com grande excedente
populacional migrante do campo e quanto a modernizagao, trata-se de periodos de
evolugcdo histérica e econbmica onde predominam determinadas técnicas ou o
conjunto delas. Nesse contexto “as metrépoles sdo fruto da modernizagao recente
dos paises subdesenvolvidos por influéncia da industrializacdo mundial e/ou
nacional. Esse tipo de cidades anteriormente [aqui, antes da década de 1970] nao
existia nos paises do Terceiro Mundo.” (SANTOS, 2008, p.282).

No caso brasileiro pode-se admitir, de forma geral, trés periodos da histéria

territorial.

' Ver em Capitulo 1. Referencial Teorico e Principais Conceitos o Quadro de referenciais teoricos.
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O primeiro, que dura até a Segunda Guerra Mundial, é anterior a unificagao do territério e do
mercado. O segundo, com o Brasil unificado, teria como fator dinamico a industria e como
objetivo a construgao nacional. O terceiro coincide com o processo de globalizagao e vige até
nossos dias [aqui, os anos 2001]. (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 265).

No terceiro e atual periodo o fator motor da producdo econbmica deixa de ser a
industria e passa a ser a informacado com decisdes cada vez menos centradas em
Sao Paulo e Brasilia e mais internacionalizadas ou globalizadas. Com a
globalizacdo, a aceleragdo e unificagdo do tempo — que adquire um carater
hegemobnico —, novas configuragdes técnicas, organizacionais e de capitais se

apresentam disponiveis.

A unido entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transformado o territério
brasileiro revigora-se com os novos portentosos recursos da informacgéo, a partir do periodo da
globalizacéo e sob a égide do mercado. E o0 mercado, gragas exatamente a ciéncia, a técnica e
a informagao torna-se um mercado global. O territério ganha novos conteldos e impde novos
comportamentos, gragas as enormes possibilidades da produgao e sobretudo, da circulagdo de
insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias e informacdes, das ordens e dos homens. E a
irradiacdo do meio técnico-cientifico-informacional [...] (SANTOS, M.; SILVEIRA, M.L., 2003, p.
52 e 53).

Portanto, atualmente, nos paises subdesenvolvidos tem-se, principalmente,
metrépoles incompletas, recentemente formadas e ainda em processo de formagao
se comparadas aquelas dos paises desenvolvidos, envolvidas em relagdes locais e

inseridas em trocas globais, simultaneamente.

Metropoles que cresceram quantitativamente — em numero e populagdo — mas, que
nao deixaram de crescer qualitativamente também — em infraestrutura —, algumas
industrializadas que se organizam e reorganizam o meio em fung¢ao do externo, das
verticalidades da globalizacdo. As cidades locais e regionais, por sua vez, nao
apresentam o mesmo poder de organizagcdo do espacgo e sustentam relagbes mais
fortes no interior da nacdo. Entretanto, com a velocidade dos avangos no meio
técnico-cientifico-informacional, com a importancia da logistica e dos correios que
permitem conexdes entre os lugares mais remotos, com a mudanga na organizagao
do trabalho com a explosdao do chado da fabrica, entre outros fatores, é dificil
mensurar a influéncia que uma cidade, sendo ela uma metrépole, uma cidade

regional ou apenas local, pode exercer nos dias atuais.
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2. OS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA DOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Na década de 1960 Santos (1965) considerava certas especificidades dos paises
subdesenvolvidos e no inicio da década de 1970, aprofundando progressivamente
seu trabalho, propde a teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos (2008, [1971, 1975, 1979]). Os temas que gravitam essa teoria
continuam fazendo parte do pensamento e das propostas do autor até os anos 2000,

periodo de suas ultimas publicagdes.

Desde de 1970 até a atualidade s&o quase 5 décadas de mudangas politicas,
econdmicas, sociais, culturais em ambito global e local. Dessa maneira, acredita-se
necessario apresentar, primeiramente, a teoria assim como colocada pelo autor a
época de sua proposicao e, posteriormente, a colaboragado de outros estudiosos que

se propuseram a pensar os circuitos no contexto atual.

2.1. OS DOIS CIRCUITOS SEGUNDO MILTON SANTOS

Para Santos (2008) as modernizagdes atuais, “[...] isto &, a generalizacdo de uma
inovacdo vinda de um periodo anterior ou da fase imediatamente precedente”
(Santos, 2008, p.31), sdo comandadas pela grande industria com suas formas
multinacionais e seus suportes sendo que, “[...] duas variaveis elaboradas no centro
do sistema encontram uma difusao generalizada nos paises periféricos. Trata-se da
informacdo e do consumo.” (SANTOS, 2008, p.35-36). As diferencas de renda
geradoras de diferengas qualitativas e quantitativas de consumo “[...] sdo a causa e
o efeito da existéncia, ou seja, da criagcdo ou da manutencdo, nessas cidades, de
dois circuitos de producgao, distribuicdo e consumo de bens e servigos.” (SANTOS,
2008, p.37).

A tese de desenvolvimento econdmico em sua dimensao espacial que Milton Santos
apresenta na obra O Espaco Dividido (2008) contempla dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos: superior e inferior, onde “Cada circuito se

define por: 1) o conjunto das atividades realizadas em certo contexto; 2) o setor da
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populacdo que se liga a ele essencialmente pela atividade e pelo consumo”.
(SANTOS, 2008, p.42)

As diferencas fundamentais entre os dois circuitos sao referentes a tecnologia e a
organizacao, mas o fator capital também se mostra determinante para a analise do
sistema. A renda, que define uma hierarquizacdo das atividades e
consequentemente da sociedade em classes, determina, também, a seletividade dos

espacos.

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de atividades
ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na sociedade urbana uma
divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos bens e servigos
oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tem condi¢des de satisfazé-las.
Isso cria ao mesmo tempo diferengas quantitativas e qualitativas no consumo. Essas
diferengas sao a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criagcdo ou da manutengao, nessas
cidades, de dois circuitos de produgéo, distribuicdo e consumo dos bens e servigos (SANTOS,
2008, p.37).

As caracteristicas, assim como colocadas por Santos (2008), e separadas de acordo
com o conjunto de atividades realizadas e setor da populagédo predominantemente

abrangido, estdo melhor descritas abaixo:
1) Conjunto de atividades realizadas

De maneira mais especifica, o circuito superior € caracterizado por demandar
tecnologia de capital intensivo com crédito bancario e subsidios governamentais;
Relagdes de trabalho assalariadas e com emprego reduzido; Produtos de alta
qualidade, produzidos em grande quantidade e com pregos fixos; Relacbdes
impessoais com a clientela intermediada por intensa publicidade capaz de moldar o
mercado e alta dependéncia do mercado exterior a regido. O comércio voltado para
o exterior, apesar de também representar crescimento, impede, muitas vezes, um
maior desenvolvimento local pois reduz a demanda por artigos produzidos

internamente, ndo gera empregos e concentra a renda.

O circuito inferior caracteriza-se por trabalho intensivo em detrimento da tecnologia
com credito pessoal e nenhum, ou quase nenhum, incentivo governamental;
Relagbées informais de trabalho com grande volume de emprego; Producao de
mercadorias em pequenas quantidades e com pregos variaveis dependendo da
negociagao propiciada por relagdes pessoais com a clientela restrita ao ambito local.

Muitas vezes, o setor publico ndo oferece suporte a esse setor. Ao contrario, dificulta
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o desenvolvimento das atividades quando restringe ou impede o trabalho de

ambulantes, camelos e outros.

Na Tabela 1, abaixo, sdo elencadas as caracteristicas de cada circuito com

destaque para as trés principais: tecnologia, organizagao e capital.

Tabela 1 - Caracteristicas dos Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises

Subdesenvolvidos

Circuito superior

Circuito inferior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo

Organizagao Burocratica Primitiva

Capitais Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante Nao obrigatorio

Estoques Grande quantidade e/ou alta Pequena quantidade,

qualidade qualidade inferior

Precos Fixos (em geral) Submetidos a discussao
entre comprador e
vendedor

Crédito Bancario institucional Pessoal nio institucional

Margem de lucro

Reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de
negocios (excecgao produtos de
luxo)

Elevado por unidade, mas
pequena em relagao ao
volume de negocios

Relagdes com a

Impessoais e/ou com papeis

Diretas/ personalizadas

clientela

Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula

Reutilizagao dos Nula Frequente

bens

Overhead capital Indispensavel Dispensavel

Ajuda Importante Nula ou quase nula
governamental

Dependéncia direta | Grande, atividade voltada para | Reduzida ou nula
do exterior o exterior

Fonte: Santos, 2008, p.44.

Apesar das diferengas fundamentais ha intersecao de caracteristicas. Para certas
categorias de atividades ha uma mescla de tecnologia, organizagdo, capitais,
emprego de mao de obra, uso do crédito, enfim, de diversas categorias em
intensidade ora menor, ora maior. de caracteristicas

Trata-se, no geral,

predominantes.

2) Setor da populagao



43

O acesso aos circuitos é dado diferentemente em cada classe social, entretanto, ha
aqui, também, interseccédo entre as classes por meio do trabalho e do consumo.

Nesse sentido fala-se, também, de caracteristicas predominantes pois,

No que concerne a populagédo ligada a cada um dos circuitos, € necessario notar varios
desvios. Todas as camadas da populagao podem consumir fora do circuito ao qual pertencem:
trata-se de um consumo parcial ou ocasional das categorias sociais ligadas ao outro circuito. O
consumo das classes médias se dirige frequentemente tanto a categoria das classes
abastadas quanto a das classes menos favorecidas. Por outro lado, os individuos mais
diretamente ligados ao circuito inferior ndo sao uma forga de trabalho exclusiva desse circuito.
Eles vendem temporariamente ou ocasionalmente sua forga de trabalho no circuito superior
(SANTOS, 2008, p.42).

Santos (2008) faz distingdo da sociedade em pelo menos trés classes sociais
definidas pela posse dos meios de producéo e pelo perfil do consumo. As classes
ricas ou dominantes possuem controle da economia urbana, regional e nacional
como proprietarios das grandes firmas ou como seus agentes de confiancga.
Consomem, predominantemente, em ambito internacional e em mercados
especializados. Ja as classes pobres sdo representadas por aqueles que néao
desfrutam do acesso regular aos bens de consumo corrente considerados
indispensaveis em certa sociedade. Sao parcela essencial da clientela dos
pequenos estabelecimentos comerciais. Em geral, sao nao-empregados,
subempregados ou assalariados com baixa remuneracédo. As classes medias sao
representadas pela parcela que esta entre as classes acima citadas, recebendo

salarios maiores que os pobres, mas nao detendo controle dos meios de producéo.

Apesar da distingdo em trés classes nao € possivel falar de trés circuitos, pois as
classes médias ndo gerariam essa terceira via uma vez que seu consumo acontece
ora no circuito superior, ora no inferior e ainda porque nao criam um aparelho de
producao ou de distribuicao proprios. Todavia, Santos (2008) afirma que é possivel
falar da existéncia de um circuito superior “marginal” uma vez que se trata, quando
se fala das atividades praticadas, ndo da exclusividade de caracteristicas
encontradas em apenas um dos circuitos mas, do predominio dessas
caracteristicas. A mescla de tecnologias diferentes e diversamente organizadas é
mais frequente no circuito superior caracterizando o que Santos (2008) chama de

circuito superior “marginal” ao lado de um circuito superior propriamente dito.

Além da definicdo e das caracteristicas, Santos (2008) apresenta os elementos
estruturais dos circuitos considerando atividades puras, impuras e mistas. Os

bancos, o comércio e a industria de importagcado e exportagao sao atividades impuras
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do circuito superior uma vez que se instalam na cidade para se beneficiar de suas
vantagens, mas seus interesses sao externos. O comércio moderno e a industria
moderna seriam atividades puras do circuito superior. Os atacadistas,
transportadores e o setor de servigos representam atividades mistas uma vez que se
ligam a ambos os circuitos. A fabricacdo nao-capitalista e o comércio ndo-moderno
seriam atividades puras do circuito inferior. As relagdes estabelecidas permitem o
funcionamento do circuito ou sistema como um todo. Esse funcionamento determina
a organizacado do espaco de maneira que as atividades caracteristicas do circuito

superior sao privilegiadas em detrimento daquelas caracteristicas do circuito inferior.

A organizagao do espago pelos dois circuitos compreende: 1) as atividades capazes de uma
macroorganizagdo do espago; 2) as atividades incapazes de uma macroorganizagdo do
espago.

O Estado e as atividades do circuito moderno, em particular os monopdlios e as firmas
multinacionais, constituem os dados essenciais da macroorganizagao do espaco. As atividades
do circuito inferior tem seu alcance limitado a espagos mais restritos. (SANTOS, 2008, p.277).

O circuito superior predominaria ou caracterizaria, dessa forma, os espacos
luminosos e o circuito inferior, os espagos opacos da cidade, salientando, que ha

predominio e nao exclusividade de ocupacéo.

Enquanto as areas luminosas sao o teatro da agdo dos vetores da modernidade globalizadora,
as fragbes urbanas que envelhecem [as areas opacas] podem ser operadas sem maior
submissao a tais nexos, escapando a regulagdo direta dos atores econdmicos e sociais
hegemonicos. (SANTOS, 2014, p.308).

Como se trata de uma teoria do espago urbano, € necessario colocar que existem
relacbes entre os limites fisicos dos diversos escalbes urbanos — cidade local,
cidades intermediarias e metropoles — e os limiares de influéncia dos circuitos. Para
tanto, Santos (2008) faz referéncia a Teoria dos Lugares Centrais proposta por
Christaller em 1933, afirmando que, tal como foi proposta, a época, essa teoria nao
se aplicaria aos paises subdesenvolvidos de modo que € necessario agregar a ela
dois limiares de influéncia que contemplem a existéncia dos dois circuitos. A
influéncia do circuito superior ultrapassa os limites das metrépoles e, de forma
contraria, a influéncia do circuito inferior esta circunscrita aos limites das metrépoles.
Com as cidades locais ocorre de forma inversa, o circuito inferior estende sua
influéncia além dos limites fisicos da aglomeragdo e o circuito superior
hipoteticamente — pois geralmente € inexistente nesse escaldao urbano — estaria

circunscrito a cidade.



45

Portanto, o circuito superior representa a dominagdo econdémica, politica, cultural e
espacial e a espoliagdo com concentragdo de renda, envolvendo as classes
dominantes da sociedade e os modos de producdo detidos por essas classes e
subvencionados pelo Estado. O circuito superior ganha for¢a e estende sua area de
influéncia proporcionalmente ao crescimento da fungao metropolitana das cidades.
Ja o circuito inferior apresenta-se como sindbnimo de pobreza crescendo junto com
as cidades em volume, complexidade e numero de habitantes mas,
simultaneamente, aumentando sua area de influéncia quanto menor for a
aglomeracao urbana. Os papéis sado inversos e complementares com relagdes de

solidariedades funcionais e antagonismos estruturais.

O que se apreende é que os circuitos e suas manifestagdes territoriais representam
relacbes de dominacdo global e de organizacdo local que se manifestam
determinando os modos de uso dos espacos da cidade. Santos (2008) fecha sua
teoria propondo a necessidade de mudancas politicas e econédmicas defendendo um
Estado a servigo da populagdo — em detrimento das empresas multinacionais e dos
monopdlios privados — e que promova a produtividade social em detrimento da
econdmica. O autor reconhece as dificuldades em atingir tais objetivos, no entanto, o
otimismo e a crenga na capacidade de escolha do homem em mudar sua condigao

nao deixa de ser uma das caracteristicas de suas obras.

2.2.0S DOIS CIRCUITOS A PARTIR DA COLABORACAO DE OUTROS
AUTORES

Em face as mudangas ocorridas desde a década de 1970 até o periodo técnico-
cientifico-informacional da globalizagdo € necessario examinar a producao daqueles
que continuaram o legado de Santos, principalmente por considerar, assim como
Roma (2016) e Oliveira (2009), que ainda hoje a teoria dos Dois Circuitos é
relevante para a compreenséo do territério usado da cidade. Nesse sentido, validam-
se as leituras mais atuais a medida que acrescentam novas variaveis e olhares a

referida teoria.

Dentre esses, Corréa (2005) analisa o alcance dos circuitos segundo a hierarquia

das cidades e afirma que “sem excluir a teoria das localidades centrais, a
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contribuicdo de Santos, na realidade, ultrapassa-a, enriquecendo-a.” (CORREA,
2005, p. 77). Silva (2011) usa dos circuitos para estudar os circulos de cooperagao
da producédo de confecgdes nos bairros centrais da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo. Zanotelli (2008) estuda os circuitos analisando as redes elétricas em bairros
de Vitéria-ES. Montenegro (2006, 2011) estuda o circuito inferior em Sao Paulo,

Brasilia, Fortaleza e Belém.

Além de Coelho (2011), Oliveira (2009), Grimm (2011), Roma (2016), Ribeiro (2012),
muitos outros ainda podem ser citados mas, em especial, Silveira (2004, 2011, 2014,
2015, 2015b, 2016) que, inclusive com parte de sua trajetéria académica ao lado de
Santos (2003), empreende estudo sobre o tema e sua pertinéncia atual
considerando que € inerente aos circuitos 0 movimento constante, ou seja, a
adaptacao as sucessivas modernizagdes que surgem com o tempo e se instalam no
territério (SANTOS, 2008; SILVEIRA, 2015), conformando mudangas nao apenas
nas variaveis de analise, entre elas principalmente tecnologia, capital e organizagao

mas, na relacéo e nos limites dos circuitos.

Constitutivamente definidos pelo capital, tecnologia e organizagado, os circuitos sdo também
movimento, gragas as sucessivas modernizagdes que acompanham a implantagdo de uma
nova divisao territorial do trabalho hegeménica. Para nao perder o passo, os diversos agentes
sdo impingidos a readaptar-se e a incorporar as novas variaveis. Entretanto, face aos novos
dados técnicos e as novas equagobes de lucro, sua capacidade de adaptagao e de criagdo de
novas combinagdes produtivas acaba por reformular os limites que os separam (SILVEIRA,
2015, p.99).

Segundo Silveira (2016) os acontecimentos recentes — ou as variaveis chaves do
periodo contemporaneo —, de origem planetaria, com impactos nacionais e locais
que tem forgca para mudar os processos de produgcao e consumo nas cidades sao

estes enumerados abaixo:

1) A tecnologia e as técnicas. As caracteristicas do periodo atual sdo a maior
densidade da base técnica; O aprofundamento da divisdo social e territorial do
trabalho; E a diversificagdo da circulagdo. Como causa e resultado desses
processos se implantam microssistemas técnicos no territério que provocam a
reorganizacao das redes urbanas e das cidades, sendo a de forga maior a
tecnologia da informacao (SILVEIRA, 2016).

E atual o surgimento e a difusdo em grande escala de sistemas informatizados e da
elaboragcdo de bancos de dados com as mais variadas finalidades ou seja, a

sofisticagao das técnicas que se unem a informacéao considerando, todavia, que toda
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informacéo pode ser produzida e manipulada para beneficio do sistema produtivo e
daqueles que o controlam. “[...] as técnicas da informacéo, responsaveis pelo
verdadeiro sistemismo técnico contemporaneo, transformam a capacidade de acao
de quem as usa mas, fundamentalmente, de quem as governa.” (SILVEIRA, 2015b,
p. 248).

O sistema técnico contemporédneo impde diferengas constitutivas entre os circuitos da
economia urbana. Por um lado, a rigidez da técnica atual é causa e consequéncia do aumento
de poder dos agentes hegemonicos. [...] Mas, por outro lado, a banalizagao da técnica abre um
leque de possibilidades de vida e trabalho (SILVEIRA, 2015, p.101).

A banalizagdo e a simultanea rigidez da técnica dizem respeito a necessidade que
ela se estenda o maximo possivel pelo territorio todavia com utilizagdo ou
apropriacao limitadas conforme o usuario. Ocorre, portanto, sua adaptacdo aos
diversos modos de utilizacdo e com sua difusao, o surgimento de novas profissbes e
atividades e a reorganizacado dos circuitos. Nesse sentido Silveira (2015b) coloca
que “nao seria um exagero dizer que a telefonia celular tornou-se uma necessidade
da vida social contemporéanea e, em decorréncia, que a escassez de tal semovente

pareceria ser hoje uma manifestagao de pobreza.” (SILVEIRA, 2015b, p. 250-251).

Com o acesso crescente aos aparelhos telefénicos, muitas vezes a escassez é
referente ao acesso a certos modelos “mais modernos”, a planos de dados e

aplicativos nao gratuitos.

2) O crescimento da relevancia do sistema financeiro.

Em funcido da profusdo de instituigbes financeiras, redes comerciais que oferecem servigos
bancarios, firmas de seguros, entre outras, a expansao do sistema financeiro para além do
sistema bancario transforma a estrutura do consumo e da producgio, a oferta de crédito, a
quantidade e a velocidade do dinheiro em circulagao e fortalece os oligopdlios, a partir do
aumento da concentragado dos lucros e a integragdo da economia em escalas mais amplas.
(SILVEIRA, 2016, p.86, tradugao nossa.)

A economia financeira apresenta-se de modo que o peso da renda torna-se
essencial e sua concentragdo aumenta nos extratos dominantes da sociedade. De
todo modo, apesar da concentragdo de renda nesses extratos, o consumo de todas
as classes atinge novos patamares incentivado ora por agentes privados, ora pelo
Estado. O avanco do crédito e das novas formas de moeda virtual representam a
invasdo das operagdes comerciais cotidianas pelo circuito superior (SILVEIRA,
2015).



48

3) A organizagao, segundo Silveira (2015), estaria relacionada com o grau de

capitalizacao dos agentes permitindo seletivamente o acesso a tecnologia da

informacéao e a infraestruturas no territorio.

Silveira (2015b, 2014) coloca como de primordial importancia o meio construido na
organizagcao dos circuitos. O circuito superior ao mesmo tempo que organiza a
cidade e escolhe para si areas dotadas de infraestrutura e equipamentos urbanos

deixa para o circuito inferior as areas ja degradadas ou em processo de degradacao.

Silveira (2014) menciona a importancia dos fluxos na produgao que se reorganiza
conferindo importancia crescente a um novo leque de profissdes ligadas as
tecnologias da informagao, ao comércio eletronico, a logistica e aos correios, a
propaganda e ao marketing como expoentes de uma organizagao pos-fordista do
trabalho. Entretanto, apesar do surgimento de novas profissbes, o aumento da
complexidade das instituicbes, das normas e das fiscalizagcbes restringem as

oportunidades de trabalho para importante parte da populacéo (SILVEIRA, 2016).

4) O consumo com unido entre publicidade, marketing e neurociéncia. Estudos
comportamentais e avangos nas areas da neurociéncia aliam-se na promog¢ao do

consumo.

5) As fusbes em oligopdlios com modificacdo de relagbes inclusive com o poder
publico. Se trata da inteligéncia do capital unificando os processos, em geral com
significativo aumento da organizagao, capitalizacdo crescente e diminuicdo de

empregos.

6) As politicas de Estado que, se utilizando do discurso de modernizagdo e
crescimento, permanecem associadas as grandes empresas com politicas de crédito

ao consumo.

7) Os fluxos migratérios com migracao de mao de obra qualificada para o circuito
superior reforcando a expansao do sistema técnico contemporaneo e com a

migracdo de mao de obra nao qualificada para o circuito inferior.

8) A inflagado com um efeito que parece duplo e contraditério sobre o circuito inferior.
Se, por um lado aumenta a liquidez permitindo maior elasticidade desse circuito e a
ampliacdo das ocupagdes, por outro diminui o valor do trabalho exercido nas

pequenas atividades.
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9) As areas centrais (historicamente na América Latina) como lugares de refugio
para o exercicio da economia da pobreza apontando a nocividade de determinados

projetos de revitalizagdo como meio de expulséo do circuito inferior.

10) E, por fim, a economia criativa subvencionada pelo Estado contribuindo,
também, a partir da criagcdo de areas de especializagao, para a expulsao do circuito
inferior, de uma porgao residual do circuito superior “marginal” e desvalorizagcdo da

producao banal.

Dessa maneira, e considerando a natureza relacional dos circuitos, Silveira (2016)
afirma que se amplia a distancia entre os niveis de tecnologia, capital e organizagao.
Também se ampliam os nexos mesclando economia e cultura e a dependéncia vista,
principalmente, na necessidade do circuito inferior de acesso ao crédito. Ocorre,
entdo, a reformulagado dos limites que separam os circuitos com a diversificagao,

segmentacao e interpenetracdo dos modos da producéo, trabalho e consumo.

A organizacao do espacgo passa pela interdependéncia dos eventos e pelo acontecer
solidario que se divide em acontecer hierarquico, complementar e homadlogo. O
acontecer hierarquico ocorre, por exemplo, nos casos das revitalizagdes e projetos
de recuperagdo de areas antes nao visadas ou abandonadas pelo mercado
imobiliario, pelo crescimento das franquias e das areas de especializacdo de
outlets'® de grandes marcas que tém como légica de funcionamento a difusdo de
marcas globais e a captura de mais capital para um circuito superior capilarizado
pelo territorio. Esse acontecer como o nome indica € hierarquico e expulsa do

territério os nao adaptados.

Todavia, se o circuito inferior ndo é motor de tais aconteceres, ele ndo falta ali onde esses
eventos criam novas formas e areas e mudam o uso do territorio. O circuito inferior agrega-se
em torno das complementaridades e das areas homologas, realizando seu trabalho com outras
formas técnicas e organizacionais e com pequenos capitais. (SILVEIRA, 2015b, p. 253)

O acontecer complementar e homdélogo aparece nos casos de comércio de rua
variado e com foco em publicos distintos mas que dividem espacgos contiguos. A
complementariedade seria ndo apenas menos danosa ao circuito inferior mas,
também, necessaria a sua sobrevivéncia visto que a disputa pelo territorio é

geralmente vencida pela for¢ca de rearranjo que pertence ao circuito superior.

18 “ling] s.m. 1. COM. Centro comercial ndo luxuoso, cujas mercadorias sao comerciadas a pregos

mais baixos, em geral diretamente do produtor ao consumidor”. (HOUAISS, 2009, p.1405)



50

Em sintese, a cidade surge como um espago dividido e compartilhado por agentes de todos os
niveis de capital, tecnologia e organizagdo. Ao longo do tempo aumentam as
interdependéncias e subordinagdes, pois o crescimento do consumo e seus nexos financeiros
nas grandes empresas significa a diminuicdo das oportunidades de produzir e vender no
circuito inferior e, como corolario, advém o endividamento. Uma vez mais o circuito superior
reforga sua capacidade de organizar o territdério e o circuito inferior revela, sobretudo pelo
comeércio, a sobrevivéncia da maior parte da populagido. (SILVEIRA, 2014, p.90, tradugao
nossa).

Silveira (2016) afirma ainda que em cidades que experimentam a chegada de um
circuito superior externo ha a desterritorializacdo das decisbes e 0 aumento das
dependéncias e que, apesar de ndo possuir presencga intensa e extensa em todas as
cidades, os atores desse circuito influenciam o territério transformando a estrutura
do consumo, a estrutura produtiva, a oferta de crédito, o volume e a velocidade da
circulagao monetaria. “Sabemos que, em um movimento desigual e combinado, a
valorizagdo de uma porgao da cidade e de uma atividade econémica nao se realiza

sem a desvalorizacado das demais.” (SILVEIRA, 2016, p.98. tradugao nossa).

As caracteristicas da globalizagdo sentidas no local, a importancia dos aconteceres
solidarios e a forgca de rearranjo urbano pertencente ao circuito superior estao entre
as muitas inquietagdes que dirigiram o estudo empirico proposto no Capitulo 3 O
Circuito Inferior representado pelos ambulantes no Centro de Vitéria. Um espago
opaco na Avenida Jerénimo Monteiro. Para tanto, os conceitos de espagos opacos

ocupados pelos homens contrarracionais sdo melhor apresentados a seguir.

2.3.AS CONTRARRACIONALIDADES DO CIRCUITO INFERIOR E OS
ESPACOS OPACOS

No contexto da ideia de territério usado (SANTOS, 2014) os espagos banais seriam
aqueles das contiguidades, das horizontalidades, que nao respondem de forma
pronta as demandas e ordens impostas pelas verticalidades mesmo dando conta
das mesmas, ou seja, sao espacgos da contrafinalidade onde as ordens globais nao
deixam de se manifestar mas, em contrapartida, onde a ordem local apresenta-se

como possibilidade de resisténcia.

As verticalidades sédo vetores de uma racionalidade superior e do discurso pragmatico dos
setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado. As horizontalidades sao
tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, como o da contrafinalidade,
localmente gerada. Elas sao o teatro de um cotidiano conforme, mas nao obrigatoriamente
conformista e, simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da
revolta.” (SANTOS, 2014, p.286)
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Essas contrafinalidades sao, em definicdo, muito préximas das ideias de

irracionalidades e contrarracionalidades.

Ante a racionalidade dominante, desejosa de tudo conquistar, pode-se, de um ponto de vista
dos atores nao beneficiados, falar de irracionalidade, isto €, de produgao deliberada de
situagbes nao razoaveis. Objetivamente, pode-se dizer também que, a partir dessa
racionalidade hegemdnica, instalam-se paralelamente contrarracionalidades.

Essas contrarracionalidades se localizam, de um ponto de vista social, entre os pobres, os
migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista econémico, entre as atividades
marginais, tradicional ou recentemente marginalizadas; e, de um ponto de vista geografico, nas
areas menos modernas e mais ‘opacas’, tornadas irracionais para usos hegemoénicos. Todas
essas situacbes se definem pela sua incapacidade de subordinagdo completa as
racionalidades dominantes, ja que nao dispdem dos meios para ter acesso a modernidade
material contemporanea. Essa experiéncia de escassez € a base de uma adaptagao criadora a
realidade existente.

O que muitos consideram, adjetivamente, como ‘irracionalidade’ e, dialeticamente, como
‘contrarracionalidade’, constitui, na verdade, e substancialmente, outras formas de
racionalidade, racionalidades paralelas, divergentes e convergentes ao mesmo tempo.
(SANTOS, 2014, p.309. grifo nosso).

As irracionalidades seriam a producao deliberada de situagdes néo ideais, geradas
pela organizagao do circuito superior e que afetam diretamente o inferior e o sistema
como um todo. O circuito superior, entdo, produziria seus proprios limites no uso do
capital enquanto o circuito inferior, ndao utilizando-o da forma mais rentavel,

produziria seu préprio crescimento.

Entende-se, também, que as contrarracionalidades seriam as diversas formas de
resposta, principalmente do circuito inferior na busca de inserir-se no sistema apesar
da escassez de meios. Dessa forma, o circuito inferior € impingido a produzir uma

racionalidade propria, diversa da lI6gica dominante.

O fato de que a produgao limitada de racionalidade é associada a uma produgdo ampla de
escassez conduz os atores que estdo fora do circulo da racionalidade hegeménica a
descoberta de sua exclusao e a busca de formas alternativas de racionalidade, indispensaveis
a sua sobrevivéncia. A racionalidade dominante e cega acaba por produzir os seus préprios
limites. (SANTOS, 2014, p.310)

Essas contrarracionalidades aparecem na necessidade e no desejo de contrariar a
ordem estabelecida, entretanto, o acesso limitado as técnicas e a ampla escassez
sao fatores que comprometem mudancas no sistema, inclusive para melhorias nas

condi¢cdes de vida da grande parcela da populagao que representa o circuito inferior.

Santos (2014) questiona aqui o que se compreende por racionalidade do sistema
capitalista hegemonico. Ir de encontro a essa racionalidade, mesmo que por falta de
meios de se manter nela, € o que o autor chama de irracionalidade ou
contrarracionalidade. Ambos os termos nao trazem uma conotagdo negativa, mas

um sentido subversivo a um sistema que é, por esséncia, excludente e competitivo.
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Visto de um certo ponto como irracionalidade e de outro como contrarracionalidade a
forma de se inserir na produgao e de participar do consumo é prépria em cada
circuito e difere ainda grandemente considerando-se o recorte conforme o territério

usado e a época analisada.

Tratando-se do territorio agregam-se, ainda, os conceitos de espag¢os luminosos e

opacos:

Chamaremos de espagos luminosos aqueles que mais acumulam densidades técnicas e
informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior conteido em capital,
tecnologia e organizagdo. Por oposi¢do, os subespagos onde tais caracteristicas estao
ausentes seriam os espagos opacos. (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p.264)

Os investimentos realizados na cidade, seja por meio publico, privado ou parcerias
publico-privada, criam areas luminosas de racionalidade onde o capital circula e se
multiplica com mais dinamismo. As areas opacas, em detrimento, recebem menos
investimentos a ponto de tornarem-se relegadas no contexto urbano. Trata-se de
espacgos abandonados, subutilizados ou pouco visados pelo mercado, tornando-se
por isso mesmo, mais livres para a ocupacao pelo circuito inferior conforme Silveira
(2016) e Montenegro (2006).

Aqui, da mesma forma quando trata de racionalidade, irracionalidade e
contrarracionalidade, Santos (2014) usa o ponto de vista do sistema capitalista
hegemobnico e subverte a légica desse sistema. Caracterizar os espagos como
luminosos seria uma forma de conferir a eles densidade técnica remetendo, até
mesmo, aos pontos mais iluminados do nosso globo quando vistos do espago e que
correspondem as areas mais “desenvolvidas” do mesmo. Conferir opacidade aos
espacos seria, por outro lado, atribuir segunda posigao aos mesmos dentro da logica
racional hegeménica. Ao mesmo tempo, € por sua opacidade que esses espagos

sdo acessiveis ao circuito inferior.

Aqueles que usam O0s espagos opacos sao considerados excluidos e
contrarracionais dentro da logica da produgao verticalizada das cidades — ou seja,

da logica racional do sistema capitalista globalizado.

A globalizagao, pois, tem um papel determinante na produgao de irracionalidade e no uso
irracional da maquina urbana. A cidade ja vinha criando os seus excluidos e o0s seus
irracionais. O processo de globalizagdo acelera essa tendéncia. (SANTOS, 2014, p.306-307).

O que se apreende é que o homem lento — aquele que ndo comunga da aceleragao

da globalizagao —, contrarracional, toma conhecimento da racionalidade hegemoénica
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vivenciando sua exclusdo. Santos (2014) acredita que a partir dessa consciéncia ha

possibilidade de produzir novas formas de urbano.

Para a analise do papel do meio construido contribuem, especialmente, Silveira
(2004, 2015b, 2014) e Montenegro (2006, 2011).

[...] a cidade ndo é somente uma soma de partes, nem somente um sistema de objetos, mas o
conjunto da base material e da vida que a anima. Em outras palavras, a cidade sera vista como
um meio construido (uma determinada materialidade, ou seja, pontos, linhas e manchas,
contiguas ou nao) e como um grande mercado (um conjunto de atividades realizadas em certo
contexto e pelo setor da populagao associado pela atividade e pelo consumo). (SILVEIRA,
2004, p.2, tradugao nossa.)

Silveira (2014) considera ainda:

[...] a metrépole como um grande meio construido € como um grande mercado, com a
mediagao fundamental dos diversos niveis do Estado. Segundo a capacidade de pagar pela
localizagdo e de adaptagédo as normas vigentes, os agentes ocupam certas porgées do meio

construido. [...] Dai as migragbes das firmas menos capitalizadas e a reorganizagao
incessante das centralidades urbanas”. (SILVEIRA, 2015b, p.79-80, tradugao nossa, grifo
Nnosso.)

Montenegro (2006) analisa o meio construido do centro da cidade de S&o Paulo e
cataloga, por tipo, as atividades realizadas, utilizando-se ora de imagens, ora de
mapas, além de relacionar o acesso permitido pelos fluxos das linhas metroviarias,
de Onibus e pedestre com a importdncia de determinados edificios. Identifica a
desvalorizagdo do meio construido apontando os altos custos de reconversao dos

prédios antigos a novos usos.

Montenegro (2006) afirma que a deterioracdo dos espacgos convida a realizacdo de
trabalhos ndo hegemoénicos e que a concentragdo de modernizagdes em certos
pontos selecionados do espaco urbano engendra a obsolescéncia prematura de
outros. Trata-se do processo dialético que torna alguns espagos opacos enquanto
outros se tornam iluminados. Nos espacos opacos o circuito inferior encontra
possibilidades de resistir e se expandir ao mesmo tempo que se beneficia da

infraestrutura ja existente.

A presenga de um meio construido desvalorizado em certos subespagos do centro — como no
Bom Retiro e no norte do distrito de Santa Cecilia, onde o padrdao de ocupagdo se manteve
mais horizontal — assim como regido do Largo Treze de Maio permite a resisténcia e a
expansao de um circuito inferior no periodo atual. (MONTENEGRO, 2006, p.113)

Em Montenegro (2011) ha analises similares para, além de Sao Paulo, Brasilia,

Fortaleza e Belém nas quais a autora capta as particularidades de cada local.
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Considerando ainda as caracteristicas do meio construido Silveira (2014) faz
distincdo entre areas de diversidade e de especializacdo. Enquanto estas
representam um leque limitado de atividades ocorrendo em apenas um dos circuitos
espaciais de produgado, aquelas representam diversas atividades que se dao em

mais de um circuito.

Nas areas de diversidade, o trabalho se especializa e se divide em multiplos circuitos espaciais
de produgao, cuja area de mercado é o bairro ou a cidade em virtude de sua condigdo nao
hegemonica. A circulagdo é determinante e, por isso, os circuitos diferentes se entrecruzam e
criam um mercado, segmentado, que se nutre da divisdo do trabalho, onde coexistem técnicas
de diferentes momentos histéricos. Os edificios sao, talvez, as manifestagdes mais claras das
rugosidades que vem do passado, por sua idade e por suas condi¢cdes. E o reino do circuito
inferior e, também, de um variado circuito superior marginal em areas de grande circulagao [...].
As areas de especializagdo urbana, ao contrario, tendem a ser um dado do fenémeno
metropolitano. Ali o trabalho se especializa e se divide dentro de um mesmo circuito espacial
de produgao, involucrando diversas etapas e atores de diferente poder em complexos
processos de cooperagao e competéncia. (SILVEIRA, 2014, p.81, tradugéo nossa.)

O recorte empirico proposto e analisado a seguir considera, como dito
anteriormente, as caracteristicas da globalizacdo sentidas no local focando no
circuito inferior e nos homens contrarracionais que ocupam 0s espagos opacos ou
que vem se tornando opacos na cidade. A analise empirica € proposta para uma
area de diversidade quando se considera os circuitos espaciais de produgao e

compreende a utilizagao e as caracteristicas do meio construido.
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3. O CIRCUITO INFERIOR REPRESENTADO PELOS AMBULANTES NO
CENTRO DE VITORIA. UM ESPAGO OPACO NA AVENIDA JERONIMO
MONTEIRO

3.1.0 RECORTE EMPIRICO

Entre os dois circuitos da economia urbana optou-se, como apresentado
anteriormente, por analisar o circuito inferior que, analisado sob a é6tica de Santos
(2008), abrange um leque grande de trabalhadores e modelos de negdécios que

podem ser identificados em todos os setores da economia.

A proposta empirica aqui apresentada, entretanto, abrange apenas o setor terciario
¥ da economia e, especificamente, o comércio/servico ambulante que inclui,
principalmente, os autbnomos - formalizados ou ndo - que trabalham em casa
produzindo alimentos, artesanato, vendendo roupas e artigos diversos; Os
churrasquinhos das esquinas; Aqueles que vendem suas mercadorias nas praias e
ruas em mochilas, bolsas e carrinhos; Aqueles que trabalham em semaforos de

transito e muitos outros.

Segundo Pamplona,

A expressdo ‘ambulante’ designa trabalhador normalmente autoempregado que vende
diretamente ao consumidor (varejo) produtos diversos (normalmente miudezas e mercadorias
de mais baixo valor), ou presta servigos (normalmente de alimentagao), em vias e logradouros
publicos (ruas, calgadas, pragas, jardins, etc.), fora de lojas, em postos, fixos ou méveis, ou de
forma itinerante levando sua mercadoria junto ao corpo, com ou sem permissado oficial.
(PAMPLONA, 2013, p.230)

Dantas (2005) utiliza-se de Braudel para defini-los:

os ambulantes ou bufarinheiros sdo mercadores, geralmente miseraveis, que ‘transportam ao
pescogo’ ou simplesmente as costas, mercadorias modestissimas. No entanto ndo deixam de
constituir relativamente as trocas uma massa de manobra apreciavel. Preenchem nas préprias
cidades, e mais ainda nas vilas e nas aldeias, os vazios das redes vulgares de abastecimento.
(BRAUDEL, apud DANTAS, 2005, p.2)

Corresponde basicamente a atividade de comércio de bens e prestagao de servigos. “Uma das
classificagdes mais correntes das atividades produtivas em economia foi proposta por C. Clark.
Segundo este autor, a economia de cada pais € composta por trés setores basicos: setor primario,
setor secundario e setor terciario. Cada um desses setores engloba certas atividades que, por sua
vez, também s&o compreendidas respectivamente como setores: atividades agropecuarias e
extrativas; produgao fabril, construgao civil e geragao de energia; e servigos em geral como comercio,
armazenagem, transportes, sistema bancario, saude, educagao, telecomunicagdes, energia elétrica,
saneamento basico e administragao publica.” (MONTENEGRO, apud SANDRONI, 2006, p.89-90)



56

Utilizando-se de Santos (2013 [1978], 1979), Dantas (2005) faz paralelo com os
circuitos da economia urbana. Afirma que o comércio ambulante tem, além do papel
de inserir parcela da populagédo no consumo dado o baixo valor das mercadorias
comercializadas, a caracteristica, nos paises “em vias de desenvolvimento”, de
prover trabalho quando o mesmo falta em outras atividades, inclusive na industrial

poupadora de mao-de-obra.

Antes mesmo de alcangar oportunidades € o nao ter oportunidades em outras atividades que
leva parcela da populagdo economicamente ativa, a se inserir em atividades como a do
comércio ambulante, industria de fundo de quintal e servigos ‘ndo modernos’ (DANTAS, 2005,

p.3)
Outra questao levantada e presente na definicao utilizada por Pamplona (2013) diz

respeito a caracteristica do comércio realizado “sem a permissao oficial”. Nesse

sentido, Ribeiro (2010) levanta um complexo debate considerando os termos

» 20

licito/ilicito, legallilegal e propde uma “globalizagcdo popular” " realizada por “gente

do povo” que pratica atividades legalmente banidas — ou ilegais — mas socialmente
licitas — ou aceitas pela sociedade. O autor une os termos ilegal-licito dando um

novo significado ao termo i(licito).

Diante das dificuldades de encontrar solugdes universais para as contradigdes existentes entre
o par legallilegal e o par licito/ilicito, especialmente no dmbito transnacional que atravessa as
leis emolduradas pelos Estados-nagado, Abraham e Van Schendel constroem uma nogéo que,
em ultima instancia, tem sua definicao determinada pelos cruzamentos entre o licito e o ilegal e
entre o ilicito e o legal: o (i)licito. Interessam-se especialmente pelo cruzamento entre o licito e
o ilegal que cria um espago onde o (i)licito significa atividades “legalmente banidas mas
socialmente sancionadas e protegidas” (idem, p.22), como, acrescento, aquelas que animam a
globalizagdo popular, isto é as atividades dos “sacoleiros” € dos mercados populares de
superlogomarcas e gadgets globais. Em muitos contextos, o “socialmente licito” domina o
“formalmente ilegal’. (ABRAHAM, Itty; SCHENDEL, Willem Van, apud RIBEIRO, 2010, p.26.
grifo nosso.)

2 Ribeiro (2010) coloca que: “Parte da definicao de globalizagao popular refere-se a participagao de
agentes sociais que, em geral, ndo sao considerados nas analises sobre globalizagao ou, quando
sao, figuram apenas como migrantes, ou ‘transmigrantes’. Na maioria das vezes, ndo se leva em
consideragdo a existéncia de um sistema mais amplo, de escala global, cujas amplitudes e
interconexdes varias podem ser estudadas. Os agentes sociais que me interessam sao, para dizer de
maneira simples e direta, gente do povo. Existe uma globalizagdo econdmica ndo hegemodnica
formada por mercados populares e fluxos de comércio que sdo, em grande medida, animados por
gente do povo e nao por representantes das elites. Uso o adjetivo popular de forma analoga a Néstor
Garcia Canclini, em seu classico As culturas populares no capitalismo (1982). Parafraseando a
Garcia Canclini, posso dizer que as globalizagdes populares, mais do que a globalizagao popular, ‘se
configuram por meio de um processo de apropriagado desigual dos bens econdmicos e culturais’ do
mundo globalizado por parte dos ‘setores subalternos’ (1982, p.62). Tais processos ‘sdo realizados
pelo povo, que compartilha as condigdes gerais de producao, circulagdo e consumo de sistema em
que vive [...] ao mesmo tempo em que prové suas proprias estruturas’ (idem, ibidem). Ha tanto uma
interpenetragdo como uma interagao conflitiva entre o popular e o hegemdnico (idem, p.63).

Os mercados, os fluxos e as redes de comércio da globalizagdo popular fazem parte do sistema nao
hegemonico. Em geral, suas atividades sédo consideradas ilegais, ‘contrabando’.” (RIBERIRO, 2010,
p. 22-23).
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Dessa forma, trata-se de atividade com certo carater de ilegalidade apesar dos
esforgcos dos orgaos publicos no recenseamento € mesmo na legalizacdo desses

trabalhadores, embora socialmente aceita.

Quando se observa o espaco de trabalho o que ha em comum entre esse grupo € a
auséncia de um ponto fixo exclusivamente comercial. Muitos usam a propria
residéncia para a producado e estoque enquanto o comércio ocorre nas ruas em
barracas desmontaveis, outros nao dispdem nem mesmo de barracas e carregam no

préprio corpo e como podem os produtos comercializados.

Considerando, todavia, a dinamica ja estabelecida na cidade de Vitéria e a
impossibilidade de abarcar o universo desse segmento do setor terciario, o recorte
empirico proposto restringe-se ao comércio ambulante com ponto estabelecido — em
barracas desmontaveis — no Centro da cidade de Vitdéria na Avenida Jerébnimo
Monteiro no largo em frente a Praca Oito de Setembro de acordo com Mapa 2, a

sequir.

Antes de apresentar o recorte principal, entretanto, € necessario apresentar o
caminho percorrido que conduziu a tal proposta verificando e analisando o perfil
atual da economia capixaba com dados que indiquem o crescimento ou
decrescimento do circuito inferior; Examinar se o Centro, area de diversidade
segundo definicao de Silveira (2014), vem predominando como um espago opaco,
perdendo investimentos para as areas luminosas da porgcdo continental e da
Regional da Praia do Canto — Mapa 1 das regionais, a seguir —; Analisar, de forma
geral e com foco nos bairros Centro e Praia do Canto, a dindmica do comércio
ambulante na cidade de Vitéria através do Projeto Artes na Praga que ocorre no
bairro Praia do Canto com extensao para o Centro e, em segundo lugar mas, como
proposta principal dos estudos empiricos, o comércio ambulante que ocorre no largo

em frente a Praga Oito na Avenida Jerénimo Monteiro no bairro Centro.

Identificam-se diferentes tratamentos dados ao comércio ambulante na cidade por
parte do poder publico, que se manifestam nos programas destinados aos bairros
anteriormente mencionados e que indicam a relagao dialética entre os espacgos

iluminados e opacos da cidade.

Para o recorte empirico principal desmembrou-se a analise conforme as

caracteristicas dos circuitos apresentadas em Santos (2008) abarcando a atividade
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praticada pelo circuito inferior em questdo e o setor da populagdo que a pratica
acrescida dos exames que Silveira (2004, 2015b, 2014) e Montenegro (2006, 2011)

propdem para o papel do meio construido.



Mapa 1 — Regides Administrativas de Vitéria com destaque para Centro e Praia do Canto
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Mapa 2 - Recorte empirico no bairro Centro, na Avenida Jerénimo Monteiro, no largo em frente a Praga Oito de Setembro
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Fonte: Geoweb Vitdria. Disponivel em: <www.geoweb.es.gov.br>. Acesso em: 01 fev.
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3.2.DADOS DA ECONOMIA CAPIXABA E O CRESCIMENTO DO CIRCUITO
INFERIOR NA CIDADE DE VITORIA

A analise temporal dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) referentes ao 4° trimestre de 2012 até o 4° trimestre de 2017
indica crescimento populacional com piramide etaria que se expande,
principalmente, nos extratos de 25 a 59 anos com crescimento, inclusive, da
populagao idosa com 60 anos ou mais. As mesmas caracteristicas observadas para
o Brasil se refletem na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e na Capital
do Estado.

Em Vitéria, observa-se o crescimento da forgca de trabalho?' com o crescimento
populacional. No 4° ftrimestre de 2012 a populagdo economicamente ativa
representava aproximadamente 83% da populagao. Para o mesmo periodo de 2017

tem-se aproximadamente 84% conforme Gréfico 1, a seguir.

21 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera como Populagdao em Idade
Ativa todas as pessoas com 14 (quatorze) anos ou mais, residentes nos cerca de 3.500 (trés mil e
quinhentos) municipios avaliados. A parcela da Populagdo em ldade Ativa considerada com forga
para trabalho compde a Populagao Economicamente Ativa que, por sua vez, é classificada em dois
grupos: Populagao Ocupada e Populagédo Desocupada.

A Populagao Ocupada é composta por todas as pessoas que trabalharam durante o més de
referéncia da pesquisa por pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado ou em trabalho
sem remuneragao direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio. Também fazem
parte da Populagdo Ocupada aquelas pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam
temporariamente afastadas durante o periodo da pesquisa.

A Populacao Desocupada é composta por todas as pessoas sem trabalho, mas que tomaram
alguma providéncia efetiva para consegui-lo durante o més de referéncia da pesquisa.

A Taxa de Desocupacgdo € calculada pela proporgcdo de pessoas desocupadas em relagdo as
pessoas economicamente ativas.
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Grafico 1 - Populagdo total e populagédo na forga de trabalho em Vitéria-ES do 4°
trimestre de 2012 ao mesmo periodo de 2017 (mil pessoas)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da PNADC (2018)

No periodo entre o 4° trimestre de 2012 ao mesmo trimestre de 2017 percebe-se
gue o numero de pessoas na forga de trabalho tem um ligeiro aumento, passando de
aproximadamente 63% para 65% e acompanhando a conformagdao da piramide
etaria, que tem os extratos ativos da forca de trabalho aumentados. Da mesma
forma, o numero de pessoas fora da forga de trabalho se mantém estavel para o
periodo com pico em 2014 quando atinge aproximadamente 42% da populagao
conforme indicado no Grafico 2, a seguir.
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Grafico 2 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por condigao em relagao a forga
de trabalho e condicdo de ocupacao (mil pessoas) em Vitoéria-ES

350
300 309 310 317 317 315
295

“Total economicamente ativa
250

“Forg¢a de trabalho
200

Forca de trabalho - ocupada

150

“Forca de trabalho -
100 desocupada

“Fora da forca de trabalho
50

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da PNADC (2018)

Todavia, as taxas de desocupacgao crescem desde 2012 atingindo porcentagens
maximas em 2016. A situacdo de Vitéria apresenta-se melhor que a do Brasil que,
por sua vez, apresenta-se melhor que a da RMGV conforme Grafico 3, a seguir.

Grafico 3 - Taxa de desocupacao e de subutilizacdo da forga de trabalho, na
semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%)
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados da PNADC (2018)
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Em relagcdo ao rendimento médio nominal em Vitéria, ha um aumento nos valores
absolutos para o periodo avaliado, entretanto, o rendimento diminui em valores
relativos de 4,34 salarios minimos no 4° trimestre de 2012 para 4,10 salarios

minimos no mesmo periodo de 2017.

Desse modo, pode-se afirmar que desde os anos de 2012 até 2017 as médias da
populagcdo economicamente ativa e na for¢a de trabalho crescem acompanhando o
crescimento natural populacional; O numero de pessoas fora de forca de trabalho se
mantem estavel, todavia, as taxas de desocupacgao atingem os maiores niveis nos
ultimos anos do periodo levantado conjugado a queda do rendimento médio

nominal.

O Panorama Econdmico do Espirito Santo para o 1° trimestre de 2017 produzido
pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) (2017) a partir de dados da PNADC e
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho, indica que a economia, que apresentava crescimento em 2014, a partir de
2015 passa a apresentar queda voltando a se recuperar apenas no 4° trimestre de

2016. Porém, ainda, com dados negativos em 2017.

Oliveira Junior e Mendonga (2017) corroboram esse panorama apresentado pelo
I[JSN quando retomam o periodo politico e econémico instavel vivenciado no Pais
desde as manifestagées ou mobilizagdes de junho de 2013, passando pelas eleicbes
presidéncias de 2014, pelo impacto da crise econdmica mundial sentida mais
fortemente em 2015, pelo impeachment em 2016 e pelas propostas de austeridade
com congelamento de gastos publicos, flexibilizacdo das leis trabalhistas e
endurecimento das regras previdenciarias propostas pelo novo governo entdo em
exercicio. Trata-se, dessa forma, de um periodo de instabilidade politica e

econdmica que ainda esta se refletindo nas pesquisas nacionais.

Os autores apresentam dados do Censo 2010 e da PNADC do 2° trimestre de 2016
buscando compreender a situagdo previdenciaria dos ocupados por conta propria®

no municipio de Vitoria.

22 0s autores elucidam que ha pequenas diferengas entre as definigbes dos ocupado por conta
propria utilizadas pelo Censo 2010 e pela PNADC 2016, entretanto, sem prejuizo para o que se
desejou demonstrar. Apesar da classificagdo do trabalho por conta prépria comungar sob a mesma
variavel profissbes diversas como vendedores de rua e profissionais liberais como médicos e
advogados o fato de computar apenas aqueles que nédo possuem quadro de funcionarios nivela de
alguma forma os levantamentos. Uma solugao possivel colocada seria o cruzamento de outros dados
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Os dados indicam que

mesmo registrando um crescimento populacional total de 12%, aliado ao envelhecimento
comum aos municipios brasileiros, percebemos que a taxa de ocupados por conta propria em
Vitéria decresceu ou se manteve estavel no periodo analisado. (OLIVEIRA JUNIOR,
MENDONCGCA, 2017, p. 119)

Segundo os autores, a explicacdo para o crescimento no numero de ocupados por
conta propria ndo acompanhar minimamente o crescimento populacional em Vitoria,
capital com populacdo em plena idade de trabalho, é dependente de arranjos
particulares e microeconémicos relativos ao contexto vivido pelos individuos e nao
sumariamente apenas relativo a levantamentos numéricos. O fato do acesso a
educacao continuada ser maior na capital e da iniciativa do empreendedorismo
demandar certo capital inicial sado variaveis consideradas nesse panorama

apresentado.

Apesar disso, se considerados os levantamentos da PNADC do 4° trimestre de 2016
ao mesmo periodo de 2017 ha um crescimento de aproximadamente 4,8 pontos
percentuais no numero de ocupados por conta propria em Vitdria quando as taxas

passam de 18,5% para 23,3%.

Oliveira Junior e Mendonga (2017) apontam ainda que o numero de ocupados por
conta propria contribuintes da previdéncia privada teve crescimento de 12 pontos
percentuais entre 2010 e 2016 e que mudancas na legislacdo, mais especificamente
sobre micro e pequenas empresas — com desburocratizagao, facilitacao de registros
e baixas e a posterior criagdo da figura do Micro Empreendedor Individual (MEI) % -

sao algumas explicagdes para o crescimento das contribuicdes.

Enquanto no Brasil, segundo dados de 2016 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o numero de registros de MEI cresceu mais de 20%
comparado ao ano anterior € quase 2.000% comparado ao ano de 2010, dados do
Sebrae-ES de 2016 indicam que, em média, 62 pessoas se registram por dia como

MEI no Estado totalizando mais de 50 mil cadastrados no ano de referéncia.

como escolaridade e faixa de renda. Além disso, aqueles que contribuem para fundos privados de
previdéncia estariam fora dos levantamentos uma vez que IBGE capta apenas respostas relativas
aos orgaos publicos oficiais de previdéncia.

% Trata-se de trabalhadores auténomos com receita bruta de até 60 mil reais por ano inclusos em
mais de 480 atividades permitidas com no maximo um empregado contratado. O processo de
abertura da empresa ¢ facilitado pelo acesso online e o alvara de licenga e funcionamento provisoério
da microempresa € gratuito e posteriormente tornado definitivo junto a Prefeitura Municipal. A
contribuicdo mensal em 2017 variou de R$ 47,85 a R$ 52,85 dependendo do tipo de negdcio de
acordo com dados do endereco eletrénico do Sebrae.
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Em todo caso, os ocupados por conta prépria e a informalidade® nao podem ser
diretamente relacionados ao circuito inferior ou mesmo ao comeércio ambulante
considerando-se que sao caracteristicas de ambos os circuitos e ocorrem em todos
os setores produtivos porém, ha certamente um numero expressivo de informais
junto aos ambulantes, cenario que, atualmente, vem se modificando com a

possibilidade de formalizagao através do cadastro de MELI.

Trata-se da transi¢ao da informalidade para a formalidade que ndao necessariamente
abarca melhorias nas condigdes de trabalho, o que se confirma, nos dias atuais e no
contexto brasileiro, pelas ultimas mudangas na legislacao trabalhista que incluem o
desmonte dos sindicatos, o salario por produg¢do, o aumento da jornada de trabalho,
o fracionamento das férias e o incentivo a terceirizacao das atividades — inclusive
das atividades fim — dentro das empresas. Apesar do desmonte do Estado de bem-
estar social, a instituicdo Estado e as empresas privadas ainda mantém o controle, a
contagem e a captura de valor do capital humano % dos microempreendedores.
Observam-se mudancas nas relacdes trabalhistas e no mercado de trabalho que
propiciam o crescimento do precariado — conceito de Guy Standing (2013) — e o

inchacgo do circuito inferior.

Considerando o cenario na RMGV e na cidade de Vitéria de taxas crescentes de
desocupagao a insercdo ou reinsercdo no mercado de trabalho por parte da
populacdo economicamente ativa ocorre em atividades como o comércio ambulante,

a producao de fundo de quintal e a prestagao de servigos “nao modernos”, de modo

%Para o IBGE considera-se pertencente ao setor informal todas as unidades econémicas que
desenvolvem atividades nao-agricolas de propriedade de trabalhadores por conta prépria e de
empregadores com até 5 empregados e de moradores de areas urbanas. Sejam elas a atividade
principal de seus proprietarios ou atividades secundarias. Essa definicdo extrapola a definicdo de
informal como aquele trabalhador simplesmente nao coberto pela Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT).

Nesse sentido Lautier (1993) apresenta as relagbes trabalhistas compostas pelos eixos juridico,
econdmico e social, sendo o trabalho assalariado a base para a analise da formalidade/informalidade,
de modo que o informal ndo é simplesmente o oposto ou o lado inverso do formal. Afirma que o
trabalho informal possui sim uma forma — no sentido hegeliano do termo — que seria produto da
interacdo de trés niveis de formulagdo de normas: as estatais; as das convengdes trabalhistas e as
das empresas. O autor afirma ainda que na América Latina a informalidade pode ser do tipo que nao
se adequa aos modelos impostos pela falta ou que os extrapola pelo excesso, principalmente, de
criatividade e dinamismo.

% “Argumentaremos, portanto, que o ‘humano’, um conjunto de capacidades, destrezas e aptiddes
proprias dos homens, adquire valor de mercado e se apresenta como forma de capital — entendido
como uma soma de valores de troca que serve de base real a uma empresa capitalista.” (LOPES-
RUIZ, 2007, p.18)
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formalizado, muitas vezes a partir dos cadastros como MEI’s, criando oportunidades

onde ha falta delas, conforme colocado por Dantas (2005).

Desse modo, o foco deste trabalho atenta-se, especialmente, para o comércio
ambulante que tem apresentado crescimento numérico na cidade de Vitéria desde
2016 segundo dados da PMV e do jornal Gazeta Online (em reportagem de 15 de
setembro de 2016). A época, o maior nimero de solicitagdes era para os bairros
Jardim da Penha, Jardim Camburi, principalmente na Praia de Camburi, e Centro.
Até a finalizacdo desta pesquisa, dados de 2017 ainda n&do haviam sido totalmente

computados, segundo informacdes da PMV.

3.3.0 DESLOCAMENTO DO EIXO ECONOMICO E A CARACTERIZACAO DO
CENTRO E DA AVENIDA JERONIMO MONTEIRO COMO ESPAGOS
OPACOS

Miranda e Albani (2011) levantam a discussao sobre a centralidade da RMGV no
Estado analisando o papel ambiguo que se desenrola entre o local e o global e da
RMGV como ponto circuito e corredor de passagem colocando o seguinte

diagnostico:

A RMGV cumpre um papel ambiguo de ser ao mesmo tempo um elo logistico
desterritorializador, que serve principalmente a interesses de empresas transnacionais, e uma
ligacdo de articulagdo entre a economia regional e o mercado global. Desse modo, essa
ambiguidade estrutural entre instalagdo produtiva e urbe mostra que a RMGV constitui uma
cidade de passagem, mais no sentido de “correlato de estrada” (na composigéo de linhas dos
fluxos da globalizagdo) do que no sentido de “ponto circuito” (polo das comutagdes e
coordenacgao da produgéo localizada nas cidades). (MIRANDA; ALBANI, 2011, p.14-15)

A RMGV esta, dessa maneira, inserida na globalizagdo como elo de ligagcao entre as
cidades locais e as metrépoles mundiais por meio do circuito superior. Nessa
dindmica ha, também, o aspecto de centralidade da cidade de Vitéria.

Sola-Morales (1994) define a cidade-capital da seguinte forma:

Com a expressao ‘cidade-capital’ me refiro a essas cidades que, com a industrializagdo, podem
entender-se em duplo sentido da palavra capital. Capital, do latim caput-itis. A cabecga, o centro
do poder e das decisdes. O lugar onde se acumula a capacidade organizativa e onde se
representa a nagao. De outro modo, ‘capital’ procede também da palavra latina capitalis-ae, o
mesmo que: fluxo, bens, riquezas, patriménio e denota, portanto, o fenédmeno de concentragao
de bens e recursos que constitui um imenso capital. Fruto da acumulagao, o capital € o motor
de uma nova forma social. O capitalismo ndo é s6 um sistema de relagbes econbdmicas
baseado no livre mercado como também um sistema de relagdes publicas e privadas que tem
sua sede privilegiada na cidade-capital [...]. (SOLA-MORALES, 1994, p.235, tradugdo nossa.)



68

Vitéria seria, entdo, uma cidade-capital para a RMGV conforme atestam, também,

Mendonca e Freitas (2012) com o uso do termo capitabilidade.

Em contrapartida, ha a dissolucdo do aspecto de centralidade do proprio sitio
fundacional da cidade. Em Mendonga e Freitas (2012) é possivel relacionar o
deslocamento das fungdes econdmicas e institucionais do Centro as decisbes
politicas e a instalacdo de grandes empreendimentos. As fases podem ser
separadas, grosso modo, pela produgédo econbmica que, até a metade do século
XX, era representada pelo café e, a partir da segunda metade do mesmo século,

passa a ser representada pela siderurgia.

No primeiro momento as escolhas politicas s&o locais e intentam construir a
centralidade da cidade de Vitéria que se restringia, de maneira geral, ao bairro
Centro e arredores. Trés frentes sao determinadas no governo de Muniz Freire
(1892 a 1896): a instalagdao do porto no Centro de Vitéria; A construgcao de linhas
ferroviarias para escoamento da produgdo; A expansdo da cidade para o novo

arrabalde.

A partir da segunda metade do século XX, com a mudanga da economia baseada no
café para a siderurgia por determinacao de politicas federais € demandas mundiais,
a politica local perde forca mas, o Porto de Vitdria continua exercendo atragao
confirmando a capitabilidade da cidade onde a Companhia Vale do Rio Doce

(CVRD) ¢ instalada, todavia, fora do Centro.

Com o estabelecimento e o sucesso das operagbes da Vale, outros projetos foram atraidos
para o Estado do Espirito Santo, em particular na area de influéncia da empresa. Zorzal (2004)
indica que, entre 1970 e 1983, os seguintes empreendimentos foram implementados: a
Companhia Siderurgica de Tubarao; em area contigua a da Vale; a Samarco Mineragdao S.A no
litoral a sul da capital; e a Aracruz Celulose S.A. no litoral norte de Vitéria, além da expanséao
do complexo portuario do Estado. (MENDONCA; FREITAS, 2012, p.11).

Dessa forma a cidade recebe novos empreendimentos por sua capitalidade ao
mesmo tempo que tem seu eixo econdémico deslocado do Centro para a parte

continental pela presenca de empreendimentos de grande porte.

Periodizacdo mais especifica para a segunda metade do século XX — década a

década — é proposta por alguns autores.

Freitas; Almeida e Campos (2002) afirmam que até a década de 1970 o Centro teve
seu papel de polo comercial e de servigos reforgado. A partir de 1970 tem inicio o

deslocamento do interesse imobiliario e, na década de 1980, o Centro perde
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investimentos publicos e privados ja adquirindo sua caracteristica de corredor de
passagem e perdendo, inclusive, sua fungao institucional. Isso se confirma, segundo
Botechia e Borges (2014), com as propostas, em 1973, do Plano de
desenvolvimento integrado da micro-regido de Vitdria, que ampliou para além do
Centro outros centros “de animacado” na cidade; Em 1976, com o Plano de
Estruturacdo do Espaco da Grande Vitdria (PEE) e o incentivo a politica de
transportes e eixos viarios, zoneamentos de usos, instalagdo de industrias entre
outros, além da constatagcdo de sinais de saturagdo funcional no Centro.
Diagnéstico, esse, que se repetiu nas analises, em 1979, do Plano Diretor Urbano
de Vitéria (PDU). Em 1984, o novo PDU menciona, pela primeira vez, a necessidade
de revitalizagdo do Centro da cidade e preservagao do patrimbnio artistico e

historico do municipio.

Miranda e Albani (2011) afirmam que os anos 1990 caracterizam-se pela
consolidagdo da centralidade da capital, todavia, com a transformagcao do bairro
Centro em eixo de passagem. Constata-se a subutilizagdo do Centro e o
descompasso entre sua capacidade de uso e de significagdo engendrando
propostas de revitalizagdo — que, a época, pouco se concretizaram — ligadas,
principalmente, ao patriménio histérico, cultural e natural como afirma Botelho
(2005).

Segundo Miranda e Albani (2011), a partir dos anos 2000, o Centro segue na
agenda politica da gestao do prefeito Luiz Paulo Velloso Lucas (1997-2004) como
objeto dos planos Vitéria do futuro: Agenda 21 da cidade de Vitéria; Plano Diretor de
Transporte Urbano (PDTU); Plano de Desenvolvimento da Zona Portuaria (PDZP) e
na gestdo do prefeito Jodo Coser (2005-2012) quando integra parte dos propostas
da Agenda Vitéria 2008/2028 e do Planejamento Urbano Interativo do Centro de
Vitéria. A Agenda Vitéria 2008/2028 tras em linhas gerais propostas de programas
de requalificagdo dos territérios degradados com foco no circuito cultural do centro
da cidade; Ocupacdo do centro da cidade com atividades de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas para a produgdo e difusdo do conhecimento; Promocao e
requalificacdo do comércio e apoio em servigos ao pessoal com ocupag¢ao no antigo
centro da cidade. Até esse momento o Centro figura na agenda publica de forma
participativa com projetos de reformas e revitalizagdes e com a abertura do processo

de tombamento do Centro como sitio histérico do Estado do Espirito Santo.
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A gestao atual da prefeitura iniciada em 2013 produziu o Planejamento Estratégico
2013-2016 com a continuidade de projetos ja colocados para o Centro e para a
logistica dos portos da RMGV. Percebe-se, entretanto, a intensificagdo dos
discursos sobre economia criativa %, empreendedorismo e capital humano * e a
turistificacdo ?® da cidade a exemplo dos projetos sobre Economia Criativa e
Inovagdo apresentados na revista Vitoria Planejamento Estratégico 2013-2016 e da
continuagdo dos projetos Revitalizagdo do Centro e Visitar Centro Histérico
apresentados no endereco eletrénico da PMV e direcionados especificamente ao

bairro.

Desse modo, buscando compreender o volume e o perfil das atividades econémicas
exercidas no Centro e examinar o deslocamento do eixo econémico para as porgcdes
norte da ilha de Vitéria e continental, dados da Secretaria da Fazenda (SEMFA) sao
apresentados na Tabela 2, a seguir. Considerando o numero de atividades por
bairro, o Centro, em 2012, ainda era responsavel por 15,54% das atividades na
cidade. Quando se consideram as atividades por regional, a Praia do Canto fica em
primeiro lugar com 31,55% das atividades seguida do Centro com 18,14%. A
Regional Continental aparece em terceiro lugar mas, ja bem proxima do Centro com
16,97% das atividades.

% A economia criativa trata dos bens e servigos baseados em textos, simbolos e imagens e refere-se
ao conjunto distinto de atividades assentadas na criatividade, no talento ou na habilidade individual,
cujos produtos incorporam propriedade intelectual e abarcam do artesanato tradicional as complexas
cadeias produtivas das industrias culturais. (MIGUEZ, 2007, p.96-97).
O autor acrescenta:
“Até agora, a definicdo mais correntemente utilizada pelos paises que ja adotam as expressodes
economia criativa e industrias criativas é aquela formulada pela Creative Industries Task Force, grupo
criado em 1997 pelo UK Department for Culture, Media and Sports (DCMS), o Ministério da Cultura
inglés [...]. Sua traducgao para o portugués é a que segue: As industrias criativas sdo aquelas que tem
sua origem na criatividade, habilidade e talento individuais € que tem um potencial para geragao de
empregos e riquezas por meio da geragcdo e exploragdo da propriedade intelectual. Isto inclui
propaganda, arquitetura, o mercado de artes e antiguidades, artesanatos, design de moda, filme e
video, software de lazer interativo, musica, artes cénicas, publicagdes, software e jogos de
5:7omputador, televisao e radio. (BRITISH COUNCIL, apud MIGUEZ, 2007, p.101-102)

Cf. Nota 23
% Cruz (2003; 2007) entende o processo de turistificagdo do espago como processo de apropriagao e
uso do espago pelo e para o turismo, e ressalta que, no processo de turistificagdo, ndo ocorrem
apenas intervengodes no sistema de objetos, por meio de mudancas fisicas no espago, mas também o
sistema de agbes recebe intervengdes, através, por exemplo, de programas de qualificagao
professional e de marketing turistico. A autora demonstra, assim, que nao ha turistificagao apenas no
campo material mas, também, no campo immaterial da sociedade. (CASTRO; TAVARES, 2016, p.64)
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Tabela 2 - Atividade econémica por setor da economia nos principais bairros e
regionais por volume de atividades em Vitoria.

Regional Bairro Serv. | Com. Ind. Ext. Agrop. | Pesca/ | Total %
Mineral Aquic.
Centro Centro 14.519 | 8.787 337 54 2 24 23.723 | 15,54
Sbtotal Regional Centro 16.225 | 10.922 | 454 57 3 25 27.686 | 18,14
Praia do Enseada 7.941 5.714 175 53 3 67 13.953 | 9,14
Canto do Sua
Praia do 6.231 5.608 | 243 13 - 3 12.098 | 7,93
Canto
Santa 9.012 | 4.255 159 19 1 12 13.458 | 8,82
Lucia
Subtotal Regional Praia 28.993 | 18.233 | 722 108 6 88 48.150 | 31,55
do Canto
Continental Jardim da 4.704 | 3.994 198 4 - 12 8.912 5,84
Penha
Subtotal Regional 14.827 | 10.196 | 807 30 3 40 25.903 | 16,97
Continental
Jardim Jardim 6.532 | 4.914 | 331 6 3 4 11.790 | 7,73
Camburi Camburi
Subtotal Regional Jardim | 6.532 | 4.914 | 331 6 3 4 11.790 | 7,73
Camburi
Total 88.273 | 59.983 | 3.927 | 232 29 172 152616 | 100

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da SEMFA (2012).

Apesar de ainda abrigar a maior diversidade de atividades no comércio, servigos e
industria, os setores da economia vem perdendo forca e migrando,
concomitantemente ao crescimento e espraiamento da cidade, principalmente, para
as regionais Praia do Canto e Continental. O Centro vem perdendo espaco para a
economia que se dinamiza em outras areas da cidade a exemplo, principalmente,
dos bairros Enseada do Sua, Praia do Canto, Santa Lucia, Jardim da Penha e
Jardim Camburi que ganham forga na diversificacdo de servigos e comércio, no
setor da construgédo civil e onde se expande, também, a administragdo publica
segundo dados da Agenda Vitéria 2008/2028.
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Segundo o Anuario IEL 200 Maiores Empresas do Espirito Santo (2016) os servigos
de importacdo e exportacdo localizam-se principalmente nos bairros Enseada do
Sua e Santa Lucia. A PMV, com dados de 2008, ja indicava o deslocamento dessas

empresas anteriormente estabelecidas no Centro.

Todavia, o Centro assume a dianteira dos servigos bancarios, financeiros, de
seguros e das atividades de comércio exterior e logistica ligadas ao Porto de Vitoria.
Segundo o sindicato dos bancarios do Espirito Santo, em 2008, o bairro ja abrigava
59,69% dos postos de trabalho na atividade bancéaria do Municipio sendo a Caixa
Econbmica Federal, o Banestes, o Banco do Brasil e o Bradesco as instituicbes

responsaveis pelo maior numero de postos de trabalhos.

O estudo de Zanotelli e Ferreira (2014) a partir de dados do IBGE 2010, traz a
discussao, também, o elevado numero de domicilios vagos ou subutilizados nos
bairros Enseada do Sua, Praia do Canto, Jardim da Penha, Mata da Praia e Jardim
Camburi indicando a superoferta de moradia onde os valores médios do m? s&o
mais elevados, em sentido diferente do que ocorre no Centro, bairro, também,
servido de toda a infraestrutura urbana necessaria mas, que sofre com processo
inverso de esvaziamento, servindo de bolha ao mercado imobiliario e estoque para
futuras valorizagdes do espago e consequente processo de “gentrificacdo” do

mesmo.

Além da grande quantidade de domicilios vagos nos bairros onde mais se construiu e onde os
precos médios sao os mais elevados, denotando uma produgdo de uma superoferta e a
formagao de eventual bolha imobiliaria, nota-se que o Centro antigo da cidade de Vitéria
aparece com um numero significativo de domicilios vagos, onde, também, se encontram
iméveis abandonados e em decrepitude, sobretudo de instituicdes publicas e prédios de
escritérios.

Esses processos sao provocados principalmente pelo deslocamento macigo das instituicdes
publicas para o novo centro administrativo da Enseada do Sua e pelo deslocamento dos
servigcos e do comércio do terciario para esta area e todo o Leste da capital. (ZANOTELLI;
FERREIRA, 2014, p.52)

Os autores continuam o excerto reafirmando o deslocamento do eixo econbmico e
institucional do Centro e afirmando a importancia do retorno das atividades culturais

ligadas ao patrimdnio histérico identificado no mesmo.

E possivel falar, desse modo, do crescimento do valor atribuido ao patriménio
artistico, histérico cultural desse espaco desde meados dos anos 1980, quando os

primeiros projetos de revitalizagao e preservagao do patriménio do Municipio foram
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propostos. Atualmente, apesar dos dados da PMV indicarem que o ano de 2012 foi
um dos melhores no histérico de visitantes do projeto Visitar Centro Historico
conforme Grafico 4, abaixo, é forte o circuito cultural que se estabelece no bairro

incentivado, principalmente, pela administragédo publica.
Gréfico 4 — Visitar Centro Histérico. Dados 2017.

o0
H 7 @ 11 3% +80

Monumentos Anos de Nacionalidades
Histéricos Funcionamento Diferentes de Turistas

Total de Visitantes,
1S-2016 - 1S-2017
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41.938 43.539
37.968 35772 33403 38.870 38.627
28.905 :
6.017
13.860
6.730 7.081 -
| [ |

2006* 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*** 15-2016 18-2017
Total: 376.825 visitantes Média: 6.539

Histérico de Visitantes, 2006 - 2017

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria. Disponivel em:
<http://www.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/turismo>. Acesso em: 07 fev. 2018.

Paradoxalmente, as limitagdes de intervencao e os altos custos das mesmas, assim
como as limitagcbes de uso e projetuais das edificagbes em sitios com grande
numero de edificios de interesse de preservagao, tombados ou em processo de
tombamento podem ser agravantes na queda da dinamica do espago e, em alguma

medida, levar ao crescimento da opacidade do mesmo.

Na mesma dtica, o foco do estudo empirico, que se limita a um recorte na Avenida
Jerbnimo Monteiro, indica que esse espaco, especificamente, apresentava, ja na
década de 1970, processo de opacidade conforme exposto na Tabela 3, abaixo, de
Freitas; Campos e Almeida (2002). O setor determinado pela Avenida Jerénimo
Monteiro apresenta no periodo que se estende de 1950 a 1975 apogeu do espago
marcado por dindmica fungado comercial, institucional e cultural mas, no periodo de
1975 a 1999, apresenta decadéncia de suas fungdes conservando, todavia, a

caracteristica comercial.
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Tabela 3 - Relagao Funcional do setor Jerbnimo Monteiro

Apogeu Decadéncia
Setor/Periodo
(1950-1975) (1975-1999)
Comercial
Jeronimo Monteiro Institucional Comercial
Cultural

Fonte: (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2002, p.41).
Nota: Dados adaptados pela autora.

Portanto, trata-se de uma area que, apesar da retomada do dinamismo cultural nas
décadas atuais, abriga grande numero de iméveis subutilizados ou fechados, muitos
deles coincidindo com edificacbes de interesse de preservagdo ou em processo de

identificacdo para tombamento.

Desse modo, o que se deseja confirmar € a sensacdo de que o Centro e,
especificamente, a Avenida Jerénimo Monteiro, apesar de ainda caracterizarem-se
como areas de diversidade conforme conceito de Silveira (2014), vem
continuamente sofrendo esvaziamento de suas fungdes e tornando-se um espacgo
opaco com a predominancia de determinados segmentos da economia
representados pelos bancos, financeiras e seguradoras e pela subutilizacdo de
grande numero de edificios em meio a um sitio com, também, grande numero de
edificacdes de interesse de preservagcao ou em processo de identificagdo para

tombamento.

Certamente, o bairro como um todo assim como a Avenida Jerbnimo Monteiro,
justamente por ainda serem areas de diversidade, sdo mais complexos que uma
mancha opaca uniforme apresentando espacos diversos e contrastantes. Fala-se,
todavia, da predominancia de certas caracteristicas que o espagco em questdo vem

adquirindo.

Enquanto as areas de diversidade caracterizam-se pela nédo especializagdo das
atividades praticadas, inclusive nao restritas a apenas um dos circuitos da economia
urbana e/ou espaciais de produgdo, a opacidade trata do apagamento de certos
espacgos enquanto outros se iluminam para o recebimento de investimentos publicos

ou privados.

Uma caracteristica dos espagos opacos, assim como Santos (2014) coloca, € a falta

de interesse que os mesmos despertam nos agentes hegemoénicos permitindo a
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relativamente facil ocupagao pelos agentes hegemonizados representados, aqui,
pelos ambulantes do circuito inferior e identificados no espaco por Derenzi (1965), ja
no inicio do século XX, quando ainda se tratava da Rua da Alfandega e por Pacheco
(1998), em meados do mesmo século, apés a Rua adquirir status de avenida, e

presentes até os dias atuais.

A seguir, na Fotografia 1, apesar da nao identificacdo da data da foto, &€ possivel ver
o movimento de pedestres e a ocupacao do espago do recorte empirico nos anos

iniciais de sua formacao.

Fotografia 1 — Movimento de pedestres e ocupagao do recorte empirico

RA S1 JRTES

CNA-ES / CAR-UFES

Fonte: CNA-UFES/ CAR-UFES.

Se os ambulantes ocupavam o referido espaco antes, inclusive, do seu tempo de
apogeu, e no apogeu, quando se tratava de um espago luminoso, € possivel
concluir, entdo, que a presenca dos ambulantes nado esta restrita aos espacos
opacos? Acredita-se que nao. Assim como no passado, hoje, eles também ocupam
0s espacos luminosos da cidade inclusive de acordo com o acontecer solidario de
Santos (2014), todavia, a regulacdo do espago feita pelo mercado e pelo poder

publico pode limitar e direcionar as ocupacoes.

Prado (2004) afirma que a Avenida Jerdnimo Monteiro nasce como local destinado
ao comércio e ao fluxo, caracteristicas que se mantém na atualidade e acrescenta

que essas caracteristicas foram resultado de decisdes, escolhas da politica urbana
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publica. Atualmente, algumas dessas decisdes tem orientado o comércio ambulante

na cidade conforme se pretende expor a seguir.

3.4.A GESTAO PUBLICA E AS DIVERSAS POSSIBILIDADES DE COMERCIO
AMBULANTE NA CIDADE

Na PMV varias secretarias atuam em parceria promovendo, regulamentando,
incentivando e fiscalizando os servigos prestados pelos ambulantes e ofertando
cursos de capacitacao profissional e nogdes de empreendedorismo. Algumas delas
sdo a Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (SEDEC) e a Secretaria de
Turismo, Trabalho e Renda (SEMTTRE) que detém os cadastros dos ambulantes,
expositores e feirantes; A Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Urbanos
(SEMMAM) que atua na administracdo e limpeza dos espacgos publicos e a

Secretaria de Saude (SEMUS) que atua por meio da Vigilancia Sanitaria.

A regulamentagao das condi¢des para o exercicio do comércio ambulante é feita por
meio do Codigo de Posturas e de Atividades Urbanas (Lei Municipal 6.080/03), do
Plano Diretor Urbano (Lei Municipal 6.705/06 em revisdo no momento), da Lei
5.759/03 e dos Decretos Municipais 11.975/04, 13.853/08 e 14.314/09, 15.770/13,
12.001/04, 11.534/07.

De acordo com a legislagdo supracitada cabe ao governo municipal interagir com a
comunidade local e definir as regras de ocupagcdo dos espagos e€ do proprio
comeércio ambulante. A permissao para atuagao e a indicagéo dos locais disponiveis
tem carater de licenga precaria podendo ser revogada a qualquer momento, sem
justificativa por parte da Prefeitura. O ambulante fica ainda sujeito a fiscalizagao
podendo, em caso de descumprimento da legislacdo, ser multado, ter suas

mercadorias apreendidas e a licenga suspensa ou cassada.

Apesar da SEMTTRE e da SEDEC atuarem, ambas, no cadastramento e na
liberacdo de alvaras de autorizagao de uso com indicagdo dos locais destinados a
montagem das barracas ha certas especificidades observadas nas atuacgoes,
principalmente na denominagédo dada aos cadastrados, no arranjo dos ambulantes e
na definicdo dos produtos comercializados. Observou-se que o que a SEDEC

denomina ambulante a SEMTTRE denomina expositor. Sendo que:
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Considera-se vendedor ambulante, ou expressdées sinénimas, a pessoa fisica que exerce
atividade licita e geradora de renda, individualmente, de venda a varejo de mercadorias, de
forma itinerante, por conta prépria, realizada em vias e logradouros publicos, desde que em
mobiliario ou equipamento removivel. (art 227 paragrafo 1 do Decreto Municipal 11.975/04,
grifo nosso.)

Consideram-se, dessa forma, as definigdes colocadas por Pamplona (2013) e
Dantas (2005) % como condizentes com a anunciada pela administracdo publica
municipal de Vitéria e sinbnimas entre os termos comerciante e camelé de acordo
com o Houaiss (2009)%®. Adota-se para este trabalho, além desses j4 mencionados,

sinonimia entre os termos ambulante e expositor.

A SEMTTRE, especificamente, atua no fomento ao trabalho e renda por meio do
Programa Artes na Praga, que envolve os expositores da Praga dos Namorados na
Praia do Canto e da Praga Costa Pereira no Centro — projeto unico para os dois
locais — e das Feiras Comunitarias Regionais que acontecem em horarios e dias
especificos em doze bairros distintos da cidade. O numero de cadastros é de
aproximadamente 200 para cada programa totalizando, aproximadamente, 400

inscritos.

A ocorréncia de ambos os projetos € uma resposta a demanda das associagdes de
moradores de cada bairro e a fiscalizagao fica a cargo de um comité local composto
de 3 expositores, 3 membros da Associacdo de Moradores e um representante da
PMV. A Secretaria trata de programas envolvendo varios expositores em
aglomeragao predeterminada e atua com viés turistico, incentivando o comércio

local de artesanatos e alimentos caseiros.

A SEDEC atua no licenciamento das Feiras Livres que ocorrem em dezenove
bairros distintos e caracterizam-se pelo comeércio, principalmente de alimentos
caseiros, carnes, frutas, verduras e legumes produzidos no interior do Estado. Sao,

geralmente, produtores rurais que se conectam com a cidade por meio da produgao

2 cf. Capitulo 3.1. O Recorte Empirico

%0 Além das definicdes de Pamplona (2013) e Dantas (2005) buscou-se no Houaiss (2009) sindnimos
para o termo ambulante:

ambulante 3. que ou aquele que nao se fixa em um so6 lugar, como comprador ou vendedor, para
exercer O seu comércio <vendedor a.> <o0s a. carregavam suas mercadorias> ETIM
lat.ambulans,antis,part.pres.de ambuldre ‘ambular’ SIN/VAR itinerante; como adj. e subst.: ver
sinonimia de comerciante. (HOUAISS, 2009, p.113).

comerciante SIN/VAR (e afins) baniane, barganhista, bufarinheiro, cameld, contrabandista,
contratador, ferro-velhno, mascate, mercadeiro, mercador, mercante, merca-tudo, muambeiro,
negociante, traficante, vendilhdo. (HOUAISS, 2009, p.500).

Os sinbnimos indicam regionalismos, preconceitos, especialidades e muitas outras nuances que
podem ser observadas na rotina, nos locais e nos tipos de mercadorias comercializadas ou serviceos
prestados.
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e comercializagao de alimentos. Aqui se vé o limiar de influéncia do circuito inferior
das cidades locais — representadas pelas cidades do interior do Estado — que
alcanga as cidades intermediarias — representadas por Vitéria —, em contraposi¢cao
ao mesmo circuito que quando se origina nas cidades intermediarias fica

praticamente restrito as mesmas, segundo Santos (2008).

Ha, além dos feirantes, os cadastros na SEDEC de ambulantes que atuam
individualmente e de maneira pulverizada nos bairros e que solicitam um ponto —
geralmente em calgadas nos arredores de escolas e pragas — para comercializar
seus produtos como agua de coco, pipoca, churrasquinhos, doces, salgados, enfim,

geralmente alimentos.

Apesar da SEDEC informar que ndo cadastra ou incentiva o comércio de produtos
falsificados, na pratica, o que se observou, principalmente no bairro Centro, foi uma
profusao de ambulantes vendendo 6culos, carregadores e acessorios para celulares,
bolsas e acessorios para o lar e cozinha que claramente sdo imitagbes de marcas

registradas, produtos “ilegais”, “pirateados”, “da China” ou “do Paraguai”, etc.

Na Tabela 4, a seguir, identificam-se as principais diferencas no tratamento dos

ambulantes e/ ou expositores por Secretaria.

Tabela 4 - Diferenciagao dos cadastramentos de ambulantes e/ou expositores por

Secretaria
(continua)

Secretaria SEDEC SEMTTRE

Programa Feiras
Atuacao da Feiras Ambulantes o

_ o Artes na Comunitarias

Secretaria Livres Individuais o

Praca Regionais
Locais de

Praia do
ocorréncia do

o Bairros Bairros Canto e Bairros

comércio e/ou

Centro
servigo
Produtos Alimentos e

Alimentos e | Alimentos e
comercializados Alimentos | produtos

) . artesanatos | artesanatos
(predominancia) “ilegais”
Denominagao dada | Feirante/ . .
Ambulante Expositor Expositor

aos cadastrados Ambulante
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(conclusao)

Secretaria SEDEC SEMTTRE
N° aproximado de 35 apenas
_ 200 200
cadastrados em 2017 no Centro
N° total aproximado
de cadastrados em 400

2017

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados da SEDEC e SEMTTRE (2017).

As diferencas gerais colocadas acima incluem a atuagdo das secretarias com a
definicdo do tipo de comercio e/ ou servico cadastrado, a denominagao dada aos
cadastrados e passam pelo arranjo deles, em grupo ou pulverizados
individualmente, e pelos produtos comercializados, que vao desde o artesanato a

produtos considerados “ilegais” ou “pirateados”.

Algumas dessas diferencas podem ser melhor compreendidas nas analises
apresentadas a seguir dos expositores do Programa Artes na Praga cadastrados
pela SEMTTRE e dos ambulantes do largo em frente a Praga Oito na Avenida

Jerénimo Monteiro no Centro da cidade cadastrados pela SEDEC.

3.5.NA PRAIA DO CANTO O PROGRAMA ARTES NA PRACA. EXPOSITORES
NA PRACA DOS NAMORADOS

Os trabalhos dos expositores das Pracas dos Namorados, na Praia do Canto, e
Costa Pereira, no Centro, ocorrem no ambito do Programa Artes na Pracga
administrado pela SEMTTRE. Nesse programa o numero de expositores chega a
aproximadamente 200 registros sendo, em torno de 50 para alimentagédo, 03 para
brinquedos de grande porte e 140 para artesanato, com horarios de trabalho

predeterminados.

Na Praca dos Namorados os horarios limitam-se aos sabados e domingos das 18 as
22 horas e a disposicao das barracas é setorizada de forma que os alimentos, os
artesanatos e os brinquedos ocupam lugares predeterminados no espacgo disponivel

conforme as fotografias 2 a 4, a seguir.
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Fotografia 2 - Praga dos Namorados. Setor de alimentos

Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 3 - Praga dos Namorados. Setor de artesanato

Fonte: Acervo pessoal.
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Fotografia 4 - Praga dos Namorados. Setor de brinquedos com brinquedos de
grande porte no fundo esquerdo da imagem

D

i
M’LN' IF

Fonte: Acervo pessoal.

Os expositores sdo em sua maioria mulheres com idade média de 50 anos.
Entretanto, muitos cadastros sdo feitos em nome de mulheres que trabalham em
parceria com seus maridos, outros, sdo parceria de irmaos, pais e filhos ou parentes

proximos. Observou-se que se tratam, predominantemente, de negdcios familiares.

O domicilio de residéncia que aparece em primeiro lugar nos cadastros € Vitéria, em

segundo Vila Velha seguido de Serra, Cariacica, Viana e Guarapari.

A caracteristica comum aos expositores € trabalhar com artesanato, performance,
brinquedos ou produgao caseira de alimentos e dentre os produtos comercializados
encontram-se roupas, bolsas, bijuterias, brinquedos e livros infantis, alimentos e

brinquedos infantis inflaveis.

Montenegro (2011) levanta a questdo do artesanato trabalhado em feiras similares a
da Praca dos Namorados *' usando os conceitos de artesanato e industrianato de
Pinho (2002) e Fernandes e Maia (2010).

E importante destacar que no adotamos aqui uma definicdo rigida de artesanato, mas
endossamos a proposi¢édo de Pinho (2002, p.180), que entende o objeto artesanal como aquele
portador auténtico de raizes do lugar onde é elaborado, embora o artesanato também esteja
sujeito a um processo continuo de adaptacado e reconstrugdo. Feitas com técnicas manuais,
que pressupdem a auséncia de procedimentos industriais em sua criagao, as pegas artesanais
representam e identificam sua regido de origem (FERNANDES e MAIA, 2010,p.72).
(MONTENEGRO, 2011, p.166)

¥ Montenegro (2011) usa como estudo de caso a feirinha da Beira-Mar em Fortaleza no Ceara.
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Logo, a utilizagdo de insumos industrializados na produgao de novos objetos e a
falta de identificagcdo com a regidao de origem definem, de alguma forma, o que os
autores chamam de industrianato. Nos cadastros realizados pela SEMTTRE
constam perguntas sobre as técnicas e os materiais utilizados na produgao das
pecas comercializadas. Nos campos relativos as respostas dos expositores quanto
ao comercio e/ou servigo prestados € possivel apreender que se trata, salvo poucas
excegoes, de industrianato com emprego de trabalho manual intensivo e sem uso de
alta tecnologia. Dentre esses o0 mais comumente encontrado € o que emprega varias
técnicas de colagem costura e bordados na producéo de bijuterias, roupas, enxoval,

além de entalhe e gravagdes em madeira.

Um numero minimo de expositores mencionou trabalhar com materiais reutilizados.
Muitos trabalham com materiais de baixo custo — como linhas, tecidos, tintas,
migcangas — agregando valor ao produto final por meio da transformacdo dos

insumos industrializados.

Percebe-se que apesar de nado se tratar de um artesanato que identifique e
represente sua regido de origem, assim como define Fernandes e Maia (2010) e
como observado nas fotografias 5 e 6, existe um discurso por parte da SEMTTRE e
dos préprios produtores — trabalhadores que produzem as pecgas — diferenciando
seus produtos daqueles que sao tidos como “pirateados” ou “ilegais” e que sao a
principal mercadoria comercializada no Centro da cidade. Efetivamente sao produtos

distintos.

Fotografia 5 - Praga dos Namorados. Exemplos de "industrianatos”

.mll"., m!" ==
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Fonte: Acervo pessoal.
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Fotografia 6 - Praga dos Namorados. Exemplos de “industrianatos”

Fonte: Acervo pessoal.

Naquilo que se referente ao uso da tecnologia da informacéao, para que o cadastro
do expositor na SEMTTRE seja realizado, é solicitado apenas um telefone e um e-
mail e n&o ha indicacado da essencialidade dos semoventes para 0 bom andamento
dos negodcios. Ou seja, nado se identifica, pela analise dos cadastros, o uso de

tecnologias moéveis interferindo de forma essencial no comércio realizado.

Quanto a organizagao da produgdo, das vendas e dos estoques ndo existem dados
cadastrados. Quanto a organizagdo do espago para exposicdo ha uma
predeterminagao e setorizacdo segundo o tipo de comércio realizado: alimentagao,

artesanato e brinquedos, conforme colocado acima, e a padronizagao das barracas.

Dados diretos sobre os capitais investidos ndo sdo cadastrados mas, percebe-se
que sao reduzidos uma vez que tratam de produtos que demandam prioritariamente
mao de obra intensiva. Os equipamentos e ferramentas utilizadas na produgao sao

relativamente simples indicando, também, custos reduzidos.

Considerando o numero de pessoas trabalhando por barraca expositora pode-se
dizer que o emprego é reduzido e muitos expositores trabalham sozinhos ou
recebem a ajuda de um familiar. Tratando-se da producao de alimentos, o numero
daqueles que possuem ajudante — geralmente, apenas um — é o dobro daqueles que
trabalham sozinhos. Tratando-se de artesanato, a proporcao se altera e o numero de

expositores que trabalham sozinhos € um ter¢co maior. Nado consta nos cadastros o
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tipo de relagao trabalhista firmada, portanto, ndo se pode deduzir a proporgcao de

formalidade dos expositores e seus ajudantes ou funcionarios.

Além dos proprios expositores € notavel como a feira movimenta o servigco dos
guardadores de carros nas imediagdes indicando o acontecer solidario cooperativo

necessario ao circuito inferior conforme Santos (2008, 2014).

3.6.NO CENTRO O PROGRAMA ARTES NA PRACA. EXPOSITORES NA
PRACA COSTA PEREIRA

Para o Centro, o Programa Artes na Praga ocorre na Pragca Costa Pereira como
extensdo do que é realizado na Praca dos Namorados na Praia do Canto. Sdo, em
meédia, 20 expositores que tem como prioridade o comércio na Praga dos
Namorados e que utilizam a Praca Costa Pereira como um segundo ponto de venda
com o seguinte esquema de horarios: nos primeiros cinco dias uteis dos meses de
janeiro a junho e de agosto a novembro das 9 as 16 horas; nas duas primeiras
semanas uteis do més de julho no mesmo horario; e ao longo de todo o més de
dezembro exceto nos dias 25 e 31, também, das 9 as 16 horas. Os horarios
estendidos para os meses de julho e dezembro se justificam, segundo a SEMTTRE,
pelo maior movimento na Praga propiciado pelas férias escolares e festividades de

final de ano.

O perfil do comércio € o mesmo da Praca dos Namorados inclusive se tratando de
expositores que atuam em ambos os locais. Dentre os produtos comercializados
encontram-se roupas, bolsas, bijuterias, perfumes e alimentos. Algumas barracas e

mercadorias podem ser observadas nas fotografias 7 a 9.
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Fotografia 7 - Praga Costa Pereira. Expositores

Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 8 - Praga Costa Pereira. Expositores

Fonte: Acervo pessoal.
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Fotografia 9 - Praga Costa Pereira. Expositores

Fonte: Acervo pessoal.

O Projeto ocupa no Centro a Praga Costa Pereira, rota do turismo histérico. Como
colocado anteriormente, o tratamento dado pela SEMTTRE tem o intuito de agregar
valor aos produtos dos expositores definindo-os como um artesanato que, todavia,

de maneira geral, se identifica mais com o industrianato %2 tratado anteriormente.

Os ambulantes que ocupam os demais espagos do Centro, por sua vez, sao alvo da
SEDEC e nao possuem a identificagdo com o artesanato. Compdem outro nicho do

circuito inferior identificado com o comércio de produtos “pirateados” ou “ilegais”.

3.7.NO CENTRO OS AMBULANTES

Dos 35 cadastros acessados na SEDEC, 28 referem-se ao bairro Centro
efetivamente e 4 a Regidao Administrativa do Centro, 2 a Regido Administrativa de
Santo Antonio e 1 a Regido Administrativa de Jucutuquara. Os cadastros referentes
ao bairro Centro indicam que os ambulantes ocupam, principalmente, as ruas ao
redor da Praga Costa Pereira, na Rua Sete de Setembro, ao longo da Avenida
Jerébnimo Monteiro, nas ruas Deputado Nelson Monteiro, Quintino Bocaiuva, Rua da
Alfandega, Luiz Antbnio, Jodo Aguirre, na rua de acesso a Escadaria da Misericordia
e em frente ao Parque Moscoso na Avenida Cleto Nunes. Conforme indicado no

Mapa 3, a seguir, hachurado em amarelo identificam-se as principais ruas e

2 . Capitulo 3.5. Na Praia do Canto o Programa Artes na Praga. Expositores na Praga dos
Namorados
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avenidas ocupadas pelos ambulantes e hachurado em preto, alguns pontos que se
destacam no espaco, seja pela importancia administrativa, turistica ou para a
identificacdo do mesmo. Nas fotografias 10 a 22 os mesmos pontos podem ser

observados.

Os levantamentos fotograficos realizados ao longo dos meses de maio de 2017 a
janeiro de 2018 e o questionario de pesquisa aplicado aos ambulantes que ocupam
o largo em frente a Praga Oito na Avenida Jerdbnimo Monteiro permitem constatar
certas divergéncias entre o numero de cadastrados e de trabalhadores efetivamente
ocupando esses espacos. Notou-se flutuagcdo dos cenarios e ambulantes que em
determinados momentos estavam no espago ndo se encontravam presentes em

outros momentos.

Além disso, nenhum dos 10 trabalhadores que respondeu ao questionario de
pesquisa coincidiu com os cadastros da Secretaria, apesar de 90% dos participantes
afirmar que possuia alvara de autorizagdo para atuar como ambulante na Jerénimo

Monteiro especificamente.

Esses desencontros indicam uma zona cinza de trabalhadores que nao sao notados
ou identificados pelo poder publico mas, que na realidade, estdo ocupando o espago

de alguma maneira mesmo que a margem dos que ja sdo considerados a margem.



Mapa 3 - Marcagao das principais ruas, avenidas e espacos utilizados pelos ambulantes no Centro de Vitéria
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RUA QUINTINO BACAIUVA

PRACA OITO DE SETEMBRO

LEGENDA:

RUA DA ALFANDEGA

ESCADARIA MISERICORDIA

01

AV. JERONIMO MONTEIRO

RUA LUIZ ANTONIO

PALACIO ANCHIETA

02

RUA DEP. NELSON MONTEIRO

03

PRACA COSTA PEREIRA

EDIFICAGOES CONTIDAS NO
RECORTE EMPIRICO

CATEDRAL METROPOLITANA

AVENIDA CLETO NUNES

04

RUA SETE DE SETEMBRO

RUA JOAO AGUIRRE

PARQUE MOSCOSO

Fonte: Elaboragéo propria a partir das flaneries utilizando-se da base cartografica 2007 do municipio de Vitéria (SIRGAS 2000).

Disponivel em: <http://www.geoweb.vitoria.es.gov.br>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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Fotografia 10 - Centro. Rua Deputado Nelson Monteiro. Comércio de cd's e dvd's.
Ponto 02 no Mapa 3

‘_,/f 3 f‘;

- - s,
W T e o =
e A 2 -

Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 11 - Centro. Um dos pontos do comércio ambulante na Avenida Jerénimo
Monteiro. Ponto 01 no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal.
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Fotografia 12 - Centro. Rua Quintino Bocaiuva. Ponto 05 no Mapa 3
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Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 13 - Centro. Ambulantes na Avenida Jerdnimo Monteiro com a Rua da
Alfandega em frente a Praga Oito. Ponto 06 no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal



Fotografia 14 - Centro. Ambulantes na Avenida Jerbnimo Monteiro em frente a
Praca Oito. Ponto 08 no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal

Fotografia 15 - Centro. Ambulantes na Avenida Jerbnimo Monteiro em frente a
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Fonte: Acervo pessoal
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Fotografia 16 - Ambulantes na Avenida Jer6nimo Monteiro com a Rua Jo&o Aguirre
em frente a Praga Oito. Ponto 09 no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal

Fotografia 17 - Centro. Ambulantes na Rua da Escadaria da Misericérdia. Ponto 11
no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal
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Fotografia 18 - Centro. Ambulantes em frente ao Palacio Anchieta. Ponto 01 no
Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal

Fotografia 19 - Centro. Rua Sete de Fotografia 20 - Centro. Rua Sete de
Setembro. Comércio de alimentos. Setembro. Comércio de alimentos.
Ponto 04 no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal Fonte: Acervo pessoal
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Fotografia 21 - Centro. Parque Fotografia 22 - Centro. Parque
Moscoso. Comércio de alimentos. Moscoso. Comércio de alimentos.
Ponto 14 no Mapa 3 Ponto 14 no Mapa 3

Fonte: Acervo pessoal Fonte: Acervo pessoal

3.7.1. Na Avenida Jeronimo Monteiro, o largo em frente a Praga Oito

como espago opaco e os ambulantes

Apesar da presenca pulverizada de ambulantes em todo o bairro Centro e da
concentragéo de alguns deles nos locais acima indicados nas fotos, € na Avenida
Jerdbnimo Monteiro, no largo em frente a Praga Oito de Setembro, que se identifica a

maior aglomeracao dos mesmos, fato que motivou o interesse pelo recorte.

Santos (2008) coloca que os Circuitos sao definidos pelo conjunto de atividades
realizadas em certo contexto e pelo setor da populacdo que se liga a esse conjunto
de atividades, seja pela propria atividade, seja pelo consumo. Dessa maneira a
analise pode ser desmembrada em categorias: atividade e setor da populagao
acrescentando-se a essas 0 meio construido, de suma importancia conforme coloca
Silveira (2004, 2015b, 2014) e Montenegro (2006, 2011). No intuito de tornar a
exposigao clara optou-se por trabalhar dentro das trés categorias iniciando pela
exposi¢ao do setor da populagao.
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3.7.1.1. O setor da populacao

O setor da populagao que se liga a atividade pela producéo ou pelo fornecimento de
mercadorias e servigos € composto 90% por homens com média de idade de 53
anos, chefes de familia e unicos provedores de renda domiciliar. 80% proveem
sozinhos o sustento da familia alegando que a renda do comércio ambulante é
suficiente e que o fato dos filhos, ja adultos e com familia prépria formada, nao
serem mais dependentes dos pais contribui para o fechamento do orgamento

mensal.

80% identificaram e denominam a propria atividade como ambulante, o que condiz
com a nomenclatura utilizada pela PMV. 10%, entretanto, se identificam como
microempreendedores 33, apesar de 40% se constituirem MEI's efetivamente,
reafirmando o incentivo a formalizacdo que, ndo necessariamente, coincide com

melhorias nas condi¢des trabalhistas ou aumento de renda.

Quanto a populagao que se liga a atividade pelo consumo dos produtos e servigos,
conforme informagcdo dos ambulantes, sdo geralmente aqueles que trabalham ou
utilizam os pontos de Onibus das imediagbes. Apesar da existéncia de alguns
edificios residenciais nas quadras contiguas, os moradores locais ndo foram

mencionados como consumidores tipicos.

Mesmo considerando que o consumidor tipico € o trabalhador das imediagoes, €
importante colocar que a renda média dos moradores do bairro € de 3 a 5 salarios

minimos, conforme dados do IBGE, Censo Demografico 2010.

3.7.1.2. A atividade e as caracteristicas do circuito inferior

Foram identificados, aproximadamente, de 13 a 15 pontos de comércio e/ ou servigo
qgue ocorre, geralmente, do inicio da manha ao final da tarde durante os dias uteis. A
noite, nos finais de semana e feriados a atividade dos ambulantes € praticamente

nula.

%% Cf. 3.2. Dados da Economia Capixaba e o Crescimento do Circuito Inferior Nota 23.
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O comércio é caracterizado pela venda de objetos adquiridos no varejo na RMGV,
Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Minas Gerais sendo mais vendidos artigos diversos
para o lar, acessorios e cabos para celular e informatica, 6culos escuros, relogios e
bolsas. Entre os poucos alimentos estdo um carrinho de agua de coco e uma

bicicleta com doces e roscas caseiras.

Dessa forma, predomina o comércio de produtos ndo artesanais e ao contrario da
imagem do artesanato do Programa Artes na Praga, o comércio ambulante no

Centro tem como principal caracteristica a ilegalidade das imitacbes de marcas

registradas e falsificacdes provenientes “da China”, “do Paraguai’ **, etc. Em

referencia a essa procedéncia dos produtos Ribeiro (2010) quando estuda a

135

“globalizacao popular™” coloca que

[...] o sistema esta formado por uma rede intrincada de nds, que s&o pontos de interconexao
entre vendedores e compradores [...] como os localizados em Dubai, nos Emirados Arabes
Unidos, abastecendo diversos paises europeus, [...] Foz do Iguagu — Brasil/Ciudad del Este —
Paraguai. [...] megacentros de alcance nacional, como a Rua 25 de Margo, em S&o Paulo, e
Tepito, na Cidade do México. [...] Ha ainda importantes centros de atuagao regional ou local
como, na Colédmbia, os San Andresitos [...]; no Brasil, as Feiras do Paraguai em Caruaru, [...],
Brasilia [...], Rio de Janeiro [...], Belo Horizonte [...], China Town, em Nova York, e o famoso
Mercado da Seda (Xiu Shui), em Pequim. (RIBEIRO, 2010, p.30, 31)

Se fd6ssemos comegar por onde as mercadorias sao produzidas, centros fundamentais do
sistema encontram-se na Asia, em lugares com Taiwan, Coréia do Sul, Singapura, Malasia e,
em especial, China. (RIBEIRO, 2010, p.33)

Esse fluxo global estudado pelo autor se liga apenas indiretamente aos ambulantes
do recorte estudado uma vez que as rotas mencionadas na aquisicdo das
mercadorias sao nacionais, como mencionado anteriormente, Sdo Paulo, Rio de

Janeiro ou Minas Gerais e locais, como a propria RMGV.

Os fluxos da “globalizagao popular” ou “globalizacdo econémica de baixo para cima”
corroboram a visdo de Santos (2008) de que o Circuito Inferior € um escape e um
meio de vida para os desprovidos quando se afirma que “elas [as globalizacbes
popular ou econbmica de baixo para cima] abrem caminho para a mobilidade
ascendente ou para a possibilidade de sobrevivéncia em economias nacionais e

globais que nao sao capazes de prover pleno emprego a todos cidadaos.”

“E importante colocar que a China atua com grande forga em ambos os sistemas: hegemdnico e
nao hegeménico. Ao mesmo tempo que se fala da maior economia do mundo atuando em uma Nova
Rota da Seda aludindo ao comércio milenar que no passado ligava a Europa ao Extremo Oriente e
que, atualmente, resurge como projeto de fortes investimentos em infraestrutura ligando diversos
paises envolvidos em escala global, também, é difundida a forgca de atuagdo do Pais em fornecer
produtos “falsificados” na mesma escala.

%5 Cf. 3.1. O Recorte Empirico Nota 20.
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(RIBEIRO, 2010, p.29). Logo, apesar de tratar-se de i(licitos) o comércio pode ser
dito como socialmente aceito e provedor de sustento para parcela da populagao que

nao dispde de outras opgoes.

Analisando as caracteristicas dos Circuitos da Economia Urbana ponto a ponto
conforme quadro proposto por Santos (2008) e considerando apenas o recorte

proposto do espaco e do circuito inferior foi possivel apreender que:

Quanto as tecnologias modernas, inclusive aquelas ligadas a informagao, observou-
se pouco uso e foco quase exclusivamente no trabalho intensivo. Alguns ambulantes
nao usavam sequer o celular para chamadas de voz alegando a dispensabilidade do
semovente, entretanto, quanto ao acesso a maquinas de cartdo de crédito e débito

pode-se dizer que 50% dos ambulantes entrevistados utilizam esse recurso.

Quanto a organizagao pode-se concluir que € minima. Envolve os horarios de inicio
e fim de expediente que, a priori, sdo cumpridos mas, ndo com rigidez, existindo
uma autonomia do trabalhador quanto a frequéncia no ponto de venda. Se é
necessario faltar algum dia ele o faz. Outra forma de organizacao refere-se a compra
das mercadorias que ocorre mensal ou semanalmente e € baseada naquilo que tem
mais saida e que pela experiéncia do ambulante pode agradar ao consumidor. Fator
mencionado e que pode ser visto como organizagao e uso do espaco € a utilizagao
da estrutura fisica, principalmente dos banheiros das lojas do entorno, num regime
de parcerias entre os lojistas e os ambulantes e, também, entre os préprios
ambulantes no sentido de que, quando ha necessidade de se ausentar, o dono da

barraca mais proxima cuida dos clientes e das mercadorias do vizinho.

Pode-se afirmar, portanto, uma organizagao primitiva uma vez que os proprios
ambulantes afirmam nao manter registros de caixa, de funcionarios — quando
existem — ou de mercadorias, tomando as principais providencias ou medidas para o

bom andamento do negdcio contingencialmente.

O capital inicial, em geral, € minimo e posteriormente ha pequenos ou quase nulos
reinvestimentos. 40% dos ambulantes mencionou que ja fez empréstimos com a
finalidade de expandir os negoécios mas, que nao viu vantagem em faze-los. O
montante retirado das vendas é suficiente apenas para repor as mercadorias

expostas e fazer as despesas pessoais e familiares.
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As barracas sdo, em sua maioria, de um unico dono que trabalha sozinho, sem
empregar terceiros ou mesmo familiares. Quando ocorre a necessidade de delegar
fungcbes as mesmas sdo temporarias e realizadas por parentes proximos,
geralmente, sem contrapartida. Todos sdo autbnomos e 40% €& microempreendedor
cadastrado. Apenas um ambulante alega que emprega um funcionario com carteira

assinada tratando-se, nesse caso, da propria esposa.

30% mencionou possuir estoque de mercadorias e 90% relata o uso de depdsitos
alugados nas imediagdes usados para armazenamento das mercadorias que sao
guardadas todo final de tarde e retiradas no inicio das manhas conforme Fotografia
23 e Fotografia 24.

Fotografia 23 - Edificagdes na Rua Fotografia 24 - Retirada do carrinho
Duque de Caxias utilizadas como de acondicionamento das mercadorias
depdsito do depdsito

2

Fonte: Acervo pessoal Fonte: Acervo pessoal

Quanto aos pregos dos produtos, além de negociaveis com os clientes é necessario
que sejam competitivos entre os proprios expositores considerando que muitos
oferecem os mesmos produtos. Os valores sdo em sua maioria pagos em dinheiro

com a possibilidade de pagamento em cartdo de débito e crédito. Pelo menos 60%
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dos ambulantes entrevistados aceita a venda fiado e afirma que possui clientes

recorrentes confiando no retorno dos mesmos para saldar as dividas.

O acesso ao crédito bancario para iniciar ou manter o negdcio € pouco relatado, o
que se percebe é a ajuda entre membros da familia e amigos. Algumas barracas
foram passadas de pai para filho de forma que todo o investimento, mesmo que
pequeno, ja estava feito tratando-se apenas que entrar com mao de obra. Um
ambulante especifico aprendeu a producédo de alimentos caseiros com um amigo
vendendo a pequena produgdo em uma bicicleta. Em certos casos alguns familiares

podem ajudar financeiramente, em outros nem essa possibilidade € viavel.

Quanto ao lucro, os ambulantes relatam que apenas adquirindo as mercadorias no
atacado é possivel obter um pequeno lucro que nao permite margem de
reinvestimentos no negdcio. Trata-se de um montante que permite apenas a

reposi¢cao das mercadorias e a subsisténcia pessoal e familiar.

Quando se trata da relagédo com a clientela, os negécios sao feitos diretamente entre
0s consumidores e os ambulantes donos dos pontos de venda. A proximidade com
as lojas do entorno permite a recorréncia de alguns clientes mas, em geral, nao
existe uma fidelizagcdo. O ponto de 6nibus do local, observado na Fotografia 25,
auxilia no volume e na rotatividade da clientela, todavia, os ambulantes afirmam que

os clientes mais comuns sao aqueles que trabalham no entorno.
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Fotografia 25 - Ambulantes estabelecidos a frente e ponto de 6nibus no fundo da
imagem

LS

Fonte: Acervo pessoal

Os custos envolvem, minimamente, o proprio transporte dos ambulantes dos bairros
de residéncia, eventuais reparos nas barracas expositoras e o aluguel de um
depdsito nas proximidades. Salvo os custos iniciais com o alvara de autorizagao
para comeércio ambulante, ndo ha custos com taxas de servigos publicos, encargos
ou impostos e, como muitas barracas foram passadas de pai pra filho, os custos

iniciais do negocio também podem ser considerados minimos.

Relativo a publicidade, percebeu-se que apenas 20% das barracas expositoras eram
identificadas com placas ou inscricdes na lona de cobertura, alguns ambulantes
usavam camisas com o nome do negocio e um mencionou que distribuia cartdes de

visita aos consumidores.

Percebeu-se a reutilizagdo da estrutura das barracas expositoras e de objetos como
bancos e cadeiras, por exemplo. Estruturas e objetos que pelo uso ja demonstravam

desgaste mas, que remendados e reaproveitados ainda estavam em uso.

Quanto ao overhead capital ou capital fixo, percebeu-se que ndo ha a necessidade
ou a possibilidade de manté-lo uma vez que a variagao das vendas é contingencial e

0s custos do negdcio sdo minimos.
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Nao foram identificados, por parte dos ambulantes, incentivos diretos das esferas do

governo, assim como nao se identificou dependéncia direta do exterior. Entretanto,

mesmo que nao haja dependéncia direta do exterior e sim de cidades nacionais,

principalmente na aquisicao de mercadorias, sabe-se, de acordo com Ribeiro (2010),

que se trata do mercado global da “globalizagao popular”.

Os dados acima seguem resumidamente na Tabela 5, abaixo:

Tabela 5 - Circuito Inferior na Jerébnimo Monteiro

(continua)
Circuito Inferior | Circuito Inferior observado no
conforme Santos (2008) | recorte empirico da Avenida

Jeronimo Monteiro

Tecnologia

Trabalho intensivo

Uso irrisério de tecnologia

Trabalho intensivo

Organizacgao Primitiva Primitiva
Capitais Reduzido Reduzidos
Emprego Reduzidos Reduzidos

Assalariado

Nao-obrigatério

Reduzido. Nao-obrigatorio

Estoques Pequena quantidade Pequena quantidade de estoque.
Trata-se, na grande maioria, apenas
da utilizagdo de depédsitos para as
mercadorias expostas

Precos Submetidos a discussao Submetidos a discussdo com os
clientes havendo competicdo entre os
ambulantes

Crédito Pessoal Pessoal

nao institucional nao institucional
Margem de | Elevada por unidade, mas | Pequena
lucro pequena em relagao ao

volume de negocio
Relagdées com | Diretas, personalizadas Diretas

a clientela

personalizadas

Custos fixos

Despreziveis

Despreziveis

Publicidade

Nula

Existente mas, muito pequena
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(conclusao)

Circuito Inferior Circuito Inferior observado no
conforme Santos recorte empirico da Avenida
(2008) Jerénimo Monteiro

Reutilizagcao dos | Frequente Frequente

bens

Overhead capital | Dispensavel Dispensavel

(capital fixo)

Ajuda Nula ou quase nula | Nula ou quase nula

governamental

Dependéncia Reduzida ou nula Nao identificado por parte dos

direta do exterior

ambulantes mas, existente mesmo que

indiretamente conforme Ribeiro (2010)

Fonte: Elaboragao prépria com base em trabalho de campo e (SANTOS, 2008, p.44)

Retornando ao local no més de janeiro de 2018 percebeu-se certa mudanca nos

objetos comercializados. Apesar dos mesmos ambulantes continuarem no espaco, o

mesmo apresentava-se mais adensado e materiais escolares figuravam entre os

novos objetos comercializados conforme observado na Fotografia 26 e Fotografia

27, a seguir. Certamente pela grande demanda sazonal.
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Fotografia 26 — Comercializacdo de novas mercadorias e espago mais adensado no
més de janeiro de 2018

Fonte: Acervo pessoal

Fotografia 27 - Comércio de materiais escolares com a proximidade do retorno as
aulas

Fonte: Acervo pessoal
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A partir das observacgdes da dinamica dos ambulantes constata-se o enquadramento
nas caracteristicas de Santos (2008) para o circuito inferior e percebem-se algumas
contrarracionalidades desse tipo de comércio e/ou servico. Apesar das
contrarracionalidades caracterizarem-se como uma forma — muitas vezes criativa —
de insercdo no mercado, todavia, sdo, também, limitagdes que impedem a ascensao
ao circuito superior “marginal” ou superior ou, simplesmente, melhorias das

condicdes de vida.

Nao é possivel, de acordo com as caracteristicas do capitalismo atual, tornar o
comércio desses ambulantes competitivo uma vez que lhes falta as ferramentas

basicas do periodo técnico-cientifico-informacional da globalizacao.

Observou-se que as caracteristicas principais dos circuitos da economia, conforme
Santos (2008) e reapresentados na Tabela 6, a seguir, sdo muito estanques para
esse recorte, especificamente, e corroborando a visdo de Silveira (2016) é possivel
perceber que se amplia a distancia entre os niveis de tecnologia, capital e
organizacao. Falta-lhes o acesso a tecnologia basica — principalmente da informagao
— necessaria para que um negoécio possa se desenvolver. O trabalho realmente
precisa ser intensivo. Falta-lhes capital inicial e de giro, que permitiria

reinvestimentos e acesso, inclusive, a tecnologia, assim como falta organizagao para

o acumulo.
Tabela 6 - Caracteristicas principais dos Dois Circuitos
Circuito superior Circuito inferior
Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo
Organizagao Burocratica Primitiva
Capitais Importantes Reduzidos

Fonte: Santos, 2008, p.44. Modificado pela autora.

Inserido no sistema global e necessario a sobrevivéncia do mesmo exatamente por
se tratar de uma relacao sistémica complementar e dialética, trata-se de um circuito
grande no numero de vidas que abarca, inchado em oposi¢ao a diminuicédo e a
concentracao de renda que ocorre no circuito superior, extremamente fragil visto sua
submissdo as decisbes impostas pelos poderes hegemobnicos, entretanto,
simultaneamente, resistente quando se considera sua capacidade de reinventar-se

sob as condi¢gdes impostas por esse mesmo sistema.
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3.7.1.3. O espaco

Silveira (2004, 2015b, 2014) e Montenegro (2006, 2011) propdem em seus estudos
a importancia da analise do meio construido para a compreensao da cidade como
um conjunto coerente. Silveira (2015b) afirma que esse conjunto seria formado pela
base material e a vida que a anima, ou seja, 0 meio construido e o grande mercado
que se desenrola nesse meio. Quando se fala do territério usado, sinénimo do

espaco habitado, fala-se, também, do papel do meio construido.

Para a analise voltada para o espaco referente ao recorte empirico estabelecido,
Baudelaire (1996) e Benjamin (1995) também foram de grande auxilio com as
flaneries realizadas no més de janeiro de 2018. A producédo de mapas e o registro de
imagens que, retratando o recorte empirico proposto e a observagao in loco da
dinamica da vida urbana, das trocas realizadas, da ocupagao das ruas e edificios

permitiram apreender o meio.

Definida a quadra foco da analise, a flanerie foi estendida as quadras contiguas
intentando levantar o uso, o estado das edificagdes e a dindmica nas ruas, avenidas
e calcadas. A analise foi assim dividida em duas partes. A primeira trata do recorte
empirico em si e a segunda das quadras contiguas. Dessa maneira acreditou-se

tornar mais didatica e facilitada a exposi¢ao do todo.
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O recorte empirico. O largo em frente a Praga Oito de Setembro

Mapa 4 - Recorte empirico ampliado

USO DAS EDIFICAGOES:
01 |AVENIDA JERONIMO MONTEIRO
02 |RUA DA ALFANDEGA
03 |[RUALUIZ ANTONIO
04 |ANTIGO BANCO REAL
01 05 [SAPATARIA ATOMICA
06 |CASA ERMELINO LOJA DE ROUPAS
07 |LOJABIG 10
08 |LOJA DE ROUPAS

TERREO LOJA D+ E PAV. SUPERIOR
CEDASPY ENSINO

10 |LOREN BIJOUTERIAS

11 |EDIFICAGAO FECHADA
1 12 [cimycoL

09

LEGENDA: 13 |FARMACIA AVENIDA
RSKXIEDIFICACAO FECHADA 14 [LANCHONETE
77/,]USO COMERCIAL E DE SERVIGO 15 [LANCHONETE
INTERESSE DE PRESERVACAO 16 |PRACA OITO DE SETEMBRO
PROCESSO DE TOMBAMENTO 17 |RUA NESTOR GOMES
CALCADAS E RUAS PARA PEDESTRES 18 |RUA DUQUE DE CAXIAS
OCUPADAS PELOS AMBULANTES 19 |RUA JOAO AGUIRRE

Fonte: Elaboragao prépria a partir das flaneries utilizando-se da base cartografica 2007 do municipio
de Vitéria (SIRGAS 2000).
Disponivel em: <http://www.geoweb.vitoria.es.gov.br>. Acesso em: 07 fev. 2018.

O espaco utilizado pelos ambulantes limita-se, quase que exclusivamente, as
calgadas do largo indicado no Mapa 4, acima, salvo no caso de parcerias amigaveis
com os lojistas para a utilizagdo dos banheiros das lojas conforme relataram os

proprios ambulantes.

O conjunto edificado que faz frente para a Avenida Jerdbnimo Monteiro, indicado na
Fotografia 28, a seguir, € predominantemente de interesse de preservacao e de uso
comercial e de servigcos conforme dados da PMV e levantamento nas flaneries.
Constatou-se, todavia, a subutilizagdo do conjunto que possui, em sua maioria,
apenas o pavimento térreo ocupado. Quando se faz uso dos pavimentos superiores,

geralmente é como depdsito, conforme informado pelos ambulantes.

Em reportagem de 23 de agosto de 2017 o jornal Gazeta Online denunciou reformas

irregulares no Edificio José Bernardino onde funcionava o antigo Banco Real.
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Atualmente o edificio encontra-se fechado. De acordo com Freitas; Campos e
Almeida (2002) o Edificio Pan-Americano, que nao faz parte do conjunto edificado
do recorte empirico mas, tem fachada lateral para a Rua Jo&do Aguirre, observado na
Fotografia 29 e Fotografia 30, onde atualmente no térreo funciona a Casas Bahia,
encontrava-se, ja no inicio dos anos 2000, subutilizado.

Fotografia 28 - Conjunto edificado de interesse de preservagdo com fachada frontal
para Avenida Jer6énimo Monteiro

Fonte: Acervo pessoal.
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Fotografia 29 - Edificio Pan- Fotografia 30 - Edificio Pan-
Americano. Fachada lateral para a Americano. Fachada lateral para a
Rua Joao Aguirre Rua Joao Aguirre

Fonte: Acervo pessoal.

Entre o comércio que ocorre nos edificios encontra-se uma lanchonete e uma
farmacia, uma loja de bijuterias, de eletrodomésticos e eletrénicos e lojas de roupas,
bolsas e calgcados populares. Na fachada posterior, na rua Duque de Caxias, foram
identificados alguns depdsitos, outra lanchonete e lojas de roupas e uma edificagao

fechada.

Como nos edificios da quadra predomina o uso comercial no pavimento térreo e
depdsitos nos demais e nas quadras vizinhas ha poucos edificios residenciais,
predominando o uso comercial e de servigos, o consumidor tipico que frequenta o
espaco, conforme informagcdo dos ambulantes, sdo os préprios comerciantes e
funcionarios das agéncias bancarias das imediagbes, além daqueles que estdo de
passagem visto o grande fluxo de pedestres e veiculos motorizados que a Avenida

Jerdnimo Monteiro recebe.

Quanto a infraestrutura e equipamentos urbanos, considerando que esses
trabalhadores usam a calgada como ponto de trabalho, ha iluminacéo, coletores de
lixo e energia. As calgadas, em pedra portuguesa, estdo em bom estado e nas
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flaneries foi possivel perceber ainda a presenca do policiamento apesar da
adverténcia, por parte de alguns ambulantes e lojistas, sobre a inseguranca

relacionada a pequenos furtos.

As quadras contiguas

A seguir, no Mapa 5, estao identificadas as quadras analisadas, os principais usos,
pontos importantes de interesse turistico e cultural da cidade e alguns pontos
representantes dos setores da economia como comeércios, bancos, administragcao

publica, entre outros.



Mapa 5 - Flanerie para identificagdo do papel do meio construido contiguo ao recorte proposto

ROOSEVELT

ORTEAGN A

P
®orTo DE

SETEMBRO

COSTA
PEREIRA

BAIADE VITORIA

LEGENDA:

PONTOS DE INTERESSE TURISTICO E

CULTURAL EDIFICACOES NAS QUADRAS MAIS PROXIMAS AO RECORTE EMPIRICO:
EDIFICAGAO FECHADA MOVEL IDENTIFICADO COMO DE CENTRO CULTURAL SESC JUSTIGA FEDERAL FORUM LUIZ | 21 [CASAS BAHIA 32 |RESTAURANTE
OU SUBUTILIZADA NTERESSE DE PRESERVAGAO 01 |GLORIA 11 |EDUARDO PIMENTA PEREIRA 22 |ANTIGO BANCO REAL 33| CONDOMINIO MAGONICO
SEGMENTO BANCARIO MOVEL PRE-IDENTIFICADO OU EM 02 [ITAU 12 [BANCO COMERCIO E IND. 23 [IGREJA 34 [JUSTICA ARBITRAL FEDERAL
PROCESSO DE IDENT. PARA TOMBAM. 03 |BRADESCO 13 |ED. TABAJARA 24 |CLINICA ODONTOLOGICA 35 |CETROVALE
- 04 [HELP LOJA DE CREDITO 14 |ANTIGO HOTEL POUSO REAL 25 |ANTIGA EXCELSA 36 |ESCADARIA MARIA ORTIZ
7o ECONOMIA CRIATIVA TOMBAMENTO ESTADUAL 05 |CORREIOS 15 |CASA HILAL 26 |BANORTE 37 |QUORUM
:vv US0 COVERCIALEDE = 06 |CREFISA 16 [SECONCI 27 |RESTAURANTE/LANCHONETE a8 ANTIGA LIVRARIA CULTURA
SERVICOS TOMBAMENTO MUNICIPAL 07 |EXPRESS EMPRESTIMOS 17 |CASATUTTI 28 |INOCOOPES CAPIXABA
08 [BANESTES 18 [FoLGAZOES 29 [IGREJA 39 |RESTAURANTE
USO RESIDENCIAL TOMBAMENTO FEDERAL 09 [EMBRATEL 19  |ESCADARIA DA MISERICORDIA 30 [ANTIGO HOTEL MAJESTIC 40 |EXPURGACAO
) ) 10 [CAIXA ECONOMICA FEDERAL 20 |[INSTITUTO GOIA 31 [RESTAURANTE RECORTE EMPIRICO

Fonte: Elaboragéo propria a partir das flaneries utilizando-se da base cartografica 2007 do municipio de Vitéria (SIRGAS 2000).
Disponivel em: <http://www.geoweb.vitoria.es.gov.br>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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As quadras contiguas ao recorte empirico apresentam predominantemente uso
comercial e de servigos com pequenas lojas de roupas, sapatos, artigos diversos,
restaurantes e barbeiros além de alguns edificios da administracdo publica, algumas

igrejas e muitos pontos relevantes para a rota turistica do Centro da capital.

O segmento bancario e de crédito predomina na Avenida Jerdbnimo Monteiro na
altura da Praga Oito de Setembro, entretanto, em meio a muitos edificios fechados
ou subutilizados, a exemplo das fotografias 31, 32 e 33, a seguir. O logradouro
abriga ainda edificios readequados para habitacao multifamiliar conforme o Projeto
Morar no Centro com a reforma do antigo Hotel Pouso Real e do Edificio Tabajara.

Fotografia 31 - Crefisa, Express Empréstimos e Banestes nas imediagoes do Praca
Oito de Setembro

Crefisa

i w2
LY ; N . '. I
3| (.
’. ‘me?;' .

Fonte: Acervo pessoal.
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Fotografia 32 - Edificio da Embratel ao lado da antiga Caixa Econ6mica

Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 33 - Antigo Hotel Pouso Real e Edificio Tabajara em azul e laranja,
respectivamente, no canto direito da fotografia. Fachadas fechadas ao longo do
percursso

Fonte: Acervo pessoal.

As ruas Duque de Caxias e a Nestor Gomes, esta ultima também denominada

Corredor Criativo Nestor Gomes, abrigam, além de alguns edificios residenciais,
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pontos da economia criativa como a Casa Tutti, a Folgazées Companhia de Artes
Cénicas, o Coletivo Expurgacgéo e a ONG Instituto Goia observado na Fotografia 35,
abaixo. Tem ainda o Beco das Pulgas na Duque de Caxias, de acordo com as
fotografias 36 e 37, a seguir, que € uma iniciativa do Instituto Quorum com propostas
de feiras abertas e requalificagdo do espaco pela arte. Até o ano de 2017, de acordo
com postagens em redes sociais, mais coletivos ocupavam o espago e os eventos
ocorriam rotineiramente. Posteriormente, houve um arrefecimento do segmento,

inclusive com o fechamento de alguns pontos como indicado na Fotografia 34.

Fotografia 34 - Rua Nestor Gomes. Fotografia 35 - Rua Nestor Gomes.
Algumas edificagbes fechadas a direita Instituto Goia a esquerda da fotografia
da fotografia

Fonte: Acervo pessoal. Fonte: Acervo pessoal.

O Beco das Pulgas ou Rua Duque de Caxias também é utilizada pelos ambulantes
mas, como depodsito. Os mesmos transportam, sem a ajuda de terceiros, as
mercadorias e as barracas para esses espagos que sido alugados em conjunto.
Geralmente um cdmodo ou apartamento é dividido por mais de um ambulante, cada
qual acomodando suas mercadorias em carrinhos individuais de madeira e metal

fechados com cadeado.
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Fotografia 36 - Rua Duque de Caxias ou Beco das Pulgas. Espaco utilizado tanto
pela economia criativa quanto pelos ambulantes, todavia, em horarios, dias e de
maneiras distintas, geralmente, desencontradas

———
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i
&
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¥
.

Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 37 - Evento promovido pela economia criativa na Rua Duque de Caxias

Fonte: Disponivel em <www.facebook.com/pg/becoculturaldaspulgas>.
Acesso em 27 fev.2018
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Nao exatamente nas quadras contiguas mas nas proximidades sao identificados,
também, pracas e edificios importantes do Visitar Centro Histérico Vitéria ES,
programa da SEMTTRE para promog¢ao do turismo na capital. Entre eles estdo a
Catedral Metropolitana, o Centro Cultural Magestic — edificacdo fechada atualmente
—, a Escadaria Maria Hortiz, a Praga Oito de Setembro, o Armazém 5 do Porto, o
Centro Cultural SESC Gldria, a Praga Costa Pereira, o Teatro Carlos Gomes, a
Praca Joao Climaco e o Palacio Anchieta, além de outros identificados no Mapa 6,
abaixo.

Mapa 6 - Visitar Centro Historico Vitoria ES

o |

10. Antigo Ateneu Provinciall Atual Colégio Maria Ortiz 19. Viaduto Caramuru

11. Escadaria Carlos Messina 20. Convento Sao Francisco

12. Antigo Complexo Jesuitico/ Atual Palacio Anchieta 21. Capela Nossa Senhora das Neves

13. Escadaria Bérbara Lindemberg 22. Antiga residéncia de Muniz Freire

14. Praca Jodo Climaco 23. Loja Magdnica Unido e Progresso

15. Residéncias do Inicio do Século XX 24. Antiga Sede do Arquivo Publico Estadual
16. Antiga sede da Assembléia Legislativa 25. Armazém 05 - Porto Urbano de Vitéria
17. Antiga residéncia da familia Cerqueira Lima 26. Praca Oito de Setembro

18. Igreja Sdo Gongalo 27. Antiga Ladeira do Pelourinho! atual Escadaria Maria Ortiz




28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Capela Santa Luzia

Praca Irma Josepha Hosannah

Igreja e Convento do Carmo

Catedral Metropolitana de Vitoria

Sobrado Cerqueira Lima e Escadarnia Dionisio Rosendo
Centro Cultural Magestic

Casario colonial da rua José Marcelino

Praga Ubaldo Ramalhete

Rua Sete de Setembro

@ rontos de interesse turistico e cultural.

Monumentos inseridos no Projeto
Visitar abertos a visita monitorada.
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. Antigo Forte Sao Diogo! atual Escadaria Sao Diogo
. Praga Costa Pereira

Cais dos Catraieiros

. Centro Cultural SESC - Gléria

Theatro Carlos Gomes
Museu de Arte do Espirito Santo - MAES

. Praga Pio XII

Igreja do Roséario e Museu Sao Benedito do Rosario

. Escola de Teatro e Danca - FAFI

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria. Disponivel em: <http://www.vitoria.es.gov.br/turista/conheca-o-
visitar>. Acesso em: 07 fev. 2018.

O Forum Criminal Desembargador José Mathias de Almeida Neto e uma agéncia

dos Correios também sao importantes pontos nas imediagoes.

Além das edificagcbes o espago conta com infraestrutura e equipamentos urbanos

disponiveis como diversos pontos de énibus e acesso a rede wifi livre. O espaco &,

também, corredor do fluxo que corta a capital interligando os demais municipios que

compdem a RMGV. De acordo com dados das linhas de transporte publico

disponibilizados pela Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros

do Estado do Espirito Santo - CETURB-ES aproximadamente 21% dos itinerarios

passam pela Avenida Jerébnimo Monteiro.
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Mapa 7 - Pontos de 6nibus, taxi e wifi livre
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Fonte: Geoweb Vitdria. Disponivel em: <www.geoweb.es.gov.br>.
Acesso em: 08 fev. 2018.

A area como um todo pode ser descrita como de diversidade conforme conceito de
Silveira (2014) pois, apesar de apresentar tendéncias ao enfraquecimento, ainda
predomina o comércio e servigo voltado para o circuito inferior e superior marginal
assim como diversos circuitos espaciais de produgao. No Mapa 5, acima, percebe-

se que na extensao direita da Avenida Jerdnimo Monteiro ainda predomina o uso
comercial e de servigos.

O meio construido, de grande importancia para o turismo com apelo historico, a
presenga e o desenvolvimento da economia criativa, do segmento bancario e
financeiro permitem que outros tipos de troca ocorram no espaco € se criem novos
valores materiais e imateriais, onde todos os circuitos possam estar envolvidos

confirmando a caracterizagao da area como de diversidade.
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Os vendedores e consumidores que frequentam esses espagos sao variados. Ha
edificios de escritdrios, agéncias bancarias, comércios e servicos como restaurantes
e lanchonetes, funcionarios publicos e jovens adultos envolvidos com a economia
criativa enfim, diversos segmentos e diversidade de publico geradores de fluxos,

além de infraestrutura urbana existente.

Ha, também, a caracteristica de corredor de passagem da Avenida Jerbnimo
Monteiro, o numero de pontos de 6nibus e taxis e o acesso livre a rede que permite,
com o uso de aplicativos, chamar um transporte, de qualquer ponto onde se esteja,

aumentam as possibilidades de acesso ao local.

Todavia, apesar da diversidade de atividades que abarca e do facilitado acesso que
possui, 0 espagco demonstra tendéncias a tornar-se crescentemente opaco com a
subutilizacao e o fechamento crescente das edificagées do entorno e o consequente

enfraquecimento do comércio e servigos.

Observa-se no Mapa 5, acima, que nas quadras do lado esquerdo da Jer6nimo
Monteiro, mesmo lado da Praga Oito de Setembro, ja predomina o uso pelo
segmento bancario e financeiro assim como € grande o numero de edificacbes
fechadas. Praticamente ndo ha mais pontos comerciais nesse recorte. Nas ruas
Duque de Caxias e Nestor Gomes, paralelas a Jerdnimo Monteiro, observa-se a
crescente subutilizacdo das edificacbes e o predominio de pontos da economia
criativa, segmento bancario e financeiro e alguns pontos destinados ao uso

residencial.

Fator agravante nesse processo é a caracterizacdo do meio construido como de
interesse de preservagao indicando o possivel perfil de futuras intervengdes no local
— que nesse sentido se dao geralmente pelo circuito superior e pelo Estado — além

de limitagdes atuais para reformas e adaptagdes de uso.

Além da tendéncia do espagco em tornar-se opaco, 0 que vem se demonstrando,
principalmente, na subutilizacdo do meio construido, na perda da diversidade
econdbmica e funcional do meio que, atualmente, ainda é de diversidade, ha a
tendéncia a especializagao com o fortalecimento do segmento bancario, financeiro e

da economia criativa em detrimento dos pontos comerciais e de servigo.

A partir do exposto acima alguns pontos e cenarios podem ser levantados e

vislumbrados:
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1) O circuito superior tira vantagem do espacgo opaco.

A presencga forte do segmento bancario e de grandes cadeias comerciais, assim
como o abandono do meio construido sdo explicados por Silveira (2014), no

contexto da cidade de Sao Paulo, da seguinte maneira:

[...] ndo apenas as areas modernas ou aquelas a serem transformadas em meio construido
urbano interessam aos agentes do circuito superior, mas também os pontos que concentram
um marcado consumo popular, sempre renovado ao sabor da propaganda e do crédito. Nessas
porgdes nao ha preocupagao por revitalizar o meio construido, sim por usufruir da centralidade.
Por isso as grandes cadeias comerciais e financeiras, tais como Casas Bahia, Marabraz, Ponto
Frio, Marisa, Lojas Pernanbucanas, BV Financeira, CitiFinancial, Finasa, Fininvest, Ibi,
Losango, Panamericano, Taii e GE Money, entre outras, instalam filiais ndo apenas nos
centros da cidade de Sao Paulo mas também em areas de diversidade. (SILVEIRA, 2014, p.89)

O circuito superior vé, desse modo, vantagem na utilizagcdo do espago. Todavia, sua
ocupacgao se da, em um primeiro momento, sem investimentos no meio construido e

com tendéncias a especializagao.
2) O circuito inferior, também, tira vantagem do espaco opaco.

Montenegro (2006) afirma que a deterioracdo dos espagos convidaria a realizagao
de trabalhos ndo hegemdnicos e Silveira (2016) aponta as areas centrais das

cidades como lugares de refugio da “economia da pobreza”.

Os espagos, ao tornarem-se crescentemente opacos, permitem usos ao circuito

inferior que, antes, nao eram permitidos pelo circuito superior.

3) Propostas de mudancgas no espaco para torna-lo iluminado promovem a expulsao

do circuito inferior

Silveira (2016) atenta ainda para a nocividade das revitalizagdes como forma de
expulsdo do circuito inferior. Juntando-se a isso e tornando o quadro mais
preocupante a autora afirma que a economia criativa — a autora cita especialmente
aquela subvencionada pelo Estado — pode contribuir para criagcdo de areas de
especializacdo com expulsao do circuito inferior, superior marginal e desvalorizagao

da produgéao banal.

As areas de diversidade sdo mais amenas para a sobrevivéncia do circuito inferior
por engendrarem aconteceres complementares e homdlogos. Tornando-se area de
especializagao, principalmente por intermédio do circuito superior, com predominio

de aconteceres hierarquicos, tende-se a expulsao do circuito inferior.
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Se ha queda no dinamismo e na diversidade econ6mica com tendéncias a
especializacdo o circuito inferior € prejudicado uma vez que os aconteceres
complementares e homologos perdem forca. Como dito anteriormente, os
aconteceres complementares e homologos aparecem nos casos de comércio de rua
variado e com foco em publicos distintos dividindo espagos contiguos. A
complementariedade seria nao apenas menos danosa ao circuito inferior mas,
também, necessaria a sua sobrevivéncia visto que a disputa pelo territorio é
geralmente vencida pela forga de rearranjo que pertence ao circuito superior. Desse
modo, o circuito inferior € forcado a abandonar o espago agravando nao s6 a
condicdo de vida daqueles que fazem parte desse circuito como também o
abandono das areas centrais até que novos investimentos, publicos ou privados, Ihe
sejam destinados. Todavia, quando os investimentos ocorrem e o0 espago torna-se
iluminado novamente diminuem, mais uma vez, as chances de ocupagao pelo

circuito inferior.

Em sintese, a cidade surge como um espago dividido e compartilhado por agentes de todos os
niveis de capital, tecnologia e organizagdo. Ao longo do tempo aumentam as
interdependéncias e subordinagdes, pois o crescimento do consumo e seus nexos financeiros
nas grandes empresas significa a diminuicdo das oportunidades de produzir e vender no
circuito inferior e, como corolario, advém o endividamento. Uma vez mais o circuito superior
reforga sua capacidade de organizar o territério e o circuito inferior revela, sobretudo pelo
comércio, a sobrevivéncia da maior parte da populagido. (SILVEIRA, 2014, p.90, tradugao
nossa).

Tratando-se do comércio ambulante, fica latente ainda o paradoxo de valores
expresso entre o espago de construgcdo mais contemporanea da Praga dos
Namorados onde o comércio possui apelo turistico voltado para o artesanato e o
espaco fundacional da cidade no largo em frente a Praca Oito na Avenida Jerénimo
Monteiro no Centro que, em contrapartida, é palco de um comércio caracteristico da
“‘globalizagdo popular”. Um rico sitio histérico cultural onde se comercializam
produtos globais e um sitio arquitetbnico contemporédneo onde se comercializam

artesanatos e cultura capixaba.

Trata-se de observar a inversao de valores da atual sociedade de consumo. Trata-
se, também, de propor que as pessoas que utilizam os espagos opacos da cidade o
facam com acesso pleno e digno a infraestrutura disponivel, principalmente, se
subutilizada e, inclusive, com melhoria das mesmas sem que forgas de mercado as
prive desses direitos pois acredita-se que 0 acesso ao espago publico por

segmentos tdo variados e, especialmente, pelo circuito inferior se da enquanto o
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mesmo tem sido desprezado economicamente por agentes hegemodnicos. Tornar o
espaco iluminado de acordo com a logica perversa e excludente da racionalidade
hegemodnica restringe o acesso, principalmente do circuito inferior, sem meios

financeiros suficientes para fazé-lo.

Nesse sentido é possivel fazer paralelo com Dardot e Laval (2017) e Marx e Bensaid
(2017) quando retomam a discussao do cercamento de terra comunais na Europa do
século XIX usando uma alegoria de Marx para explicar o desprezo a vida e ao
proximo que essas medidas impeditivas representavam. Marx usa a figura de uma
arvore que tem todo o acesso a terra, seus nutrientes e ao sol e langa de si os
galhos secos que nao lhe servem mais. Dessa mesma maneira, uma parte dos
homens langaria de si outros homens os entregando a propria sorte. A discussao
quando transportada para a atualidade permite alusdo ao espacgo publico e a
populacao que o utiliza no contexto deste estudo. O espaco utilizado passa por um
periodo em que o opaco predomina diante dos poderes hegemdnicos publicos ou
privados e por isso é utilizado por quem nao dispde de outras possibilidades. Torna-
lo visto, iluminado ao sabor do mercado, seria langar os galhos secos fora. Mas, nao

ha fora.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como foco a compreensdo da dindmica de parte do circuito
inferior na cidade de Vitéria, assim como a busca por identificar se houve,
efetivamente, crescimento desse circuito. Especificamente, tomando como recorte
espacial uma area de importancia histérica fundacional e cultural da cidade, focou-se
em examinar sua ocupacgao e o setor da populagdo que o0 ocupa, assim como a

atividade econdmica que essa populagao exerce.

Identificar que, em certa medida, ha a tendéncia do espago em tornar-se opaco com
implicagdes para a vida e o trabalho dos ambulantes que ali atuam. Alguns,

inclusive, ha mais de uma geracao.

Conclui-se, todavia, que esse processo vem ocorrendo em um espago que possui
caracteristicas muito singulares. O Centro da cidade, ao passo que é centro
fundacional de uma capital inserida na globalizacdo como elo entre cidades locais e
metropoles mundiais, por meio do circuito superior, encontra-se em um periodo onde
ha deslocamento do interesse privado e publico para areas de expansao posteriores
a sua fundacado. Em certa medida a tendéncia em tornar-se opaco tem inicio com

esse processo de deslocamento e a posterior subutilizacdo do meio edificado.

Atualmente, pode-se dizer que o Centro se caracteriza como uma area de
diversidade, visto a variedade de atividades que possui, entretanto a crescente
predominancia dos segmentos bancario e financeiro e a economia criativa
encontraram lugar em um sitio com grandes restricdes de uso pelo carater turistico e
cultural de interesse de preservacdo do patrimbénio edificado que apresenta. A
tendéncia, além de opaco, é que, desse modo, 0 espago se torne, também, de

especializagao.

Com tantos aconteceres solidarios ocorrendo, hierarquicos, complementares e
homologos os ambulantes, ja identificados no espaco desde a sua fundagao, ficam a

mercé das forgas de rearranjo do territorio pertencentes ao circuito superior.

Ao passo que a degradagdao do meio, se em um primeiro momento, permite o
acesso facilitado do circuito inferior, a ocupacdo do espacgo pelo circuito superior
representado por segmentos muito especificos da economia e a queda do

dinamismo, principalmente do setor terciario, pode levar a expulsdao do circuito
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inferior. Variaveis novas do periodo técnico-cientifico-informacional da globalizagao,
como a economia criativa e o crescimento dos bancos e financeiras ocupam cada
vez mais o centro da cidade e sdao motores da expulsdo desse circuito. Recuperar o
meio construido com propostas de revitalizagdo do patrimdnio historico pode causar

o0 mesmo efeito.

A sensacado traduz-se em certa incapacidade de ir de encontro ao sistema
hegembnico ao mesmo tempo que, lembrando-se do otimismo de Milton Santos,
torna-se dificil entregar os pontos. Acredita-se, de todo modo, na visdo de Santos
(2015) sobre a compressao do tempo e do espago possiveis pela unicidade da
técnica, do tempo que pode ser contado de forma unica em todo o globo, além do
conhecimento sem precedentes da totalidade do planeta como ferramentas capazes
de mudar as alienagdes. Enfim, acredita-se no conhecimento e nas ferramentas que
0 mesmo proporciona como meios de mudar a realidade. Acredita-se na
globalizacdo como possibilidade apesar da fabula e das perversidades amplamente
difundidas.

Santos (2014) fala dos aconteceres solidarios complementares e homoélogos como
forma de cooperacdo entre os circuitos. A cooperagao seria uma possibilidade do

periodo da globalizagao.

Muitos pontos, exames e analises colocados acima e ao longo de toda pesquisa,
merecem e podem ser aprofundados em pesquisas futuras, pois acredita-se que
uma pesquisa, assim como um projeto de arquitetura, nunca termina. Mesmo que
interrompida — momentaneamente — no papel, continua na mente e no coragao do
pesquisador. Mesmo que a contribuicdo académica seja minima, o crescimento
pessoal, como cidada e profissional que aprende continuamente a pensar as

cidades, vivenciado nesse periodo de dedicacdo ao mestrado e a esse tema,

especificamente, sdo imensuraveis.



124

REFERENCIAS

AGENDA VITORIA 2008/2028. Decisdes de investimentos e estrutura produtiva

na metrépole I. Prefeitura Municipal de Vitéria, 2008.
BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar, 20009.
BAUDELAIRE, Charles. Sobre a modernidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

BENJAMIN, Walter. O Flaneur. In: Obras Escolhidas lll: Charles Baudelaire um

lirico no auge do capitalismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.

BENKO, Georges. Economia, espaco e globalizagao: na aurora do século XXI.
2.ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

BENKO, Georges. A ciéncia regional. Portugal: Celta, 1999b.

BOTECHIA, Flavia Ribeiro; BORGES, Heraldo Ferreira. Atlas Urbanistico de Vitoria:
inventarios dos planos urbanos para a cidade de Vitéria (ES) ao longo do século XX.
In: 1l ENANPARQ. Encontro da Associacdao Nacional de Pesquisas e Pos-
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo. Arquitetura, cidade e projeto: uma

construcao coletiva. Sao Paulo, 2014.

BOTELHO, Tarcisio R., Revitalizagdao dos centros urbanos no Brasil: uma analise
comparativa das experiéncias de Vitéria, Fortaleza e Sao Luis. In: Revista eure,
Santiago do Chile, v.XXXI, n.93, p.57-71, 2005.

CASTRO, Cleber Augusto Trindade; TAVARES, Maria Gretti da Costa. Processos de
turistificagdo do espaco do patriménio cultural: um estudo no centro histérico de
Belém-PA. Turismo: Estudos & Praticas (RTEP/UERN), Mossor6/RN, v.5, n.1,

jan.jun, 2016. Disponivel em: <http://periodicos.uern.br/index.php/turismo>.

COELHO, Otavio de Melo; PEREIRA, Mirlei Fachini Vicente. O circuito inferior da
economia na area central de Uberlandia (MG): avaliagdo e caracterizagdo. In:
Geografia (Londrina), Londrina, v.20, n.1, p.163-188, jan./abr., 2011. Disponivel

em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia>.



125

DANTAS, E.W.C. Apropriagdo do espago publico pelo comércio ambulante:
Fortaleza-Ceara-Brasil em evidéncia (1975 a 1995). In: Geo Critica/ Scripta Nova.
Revista electronica de geografia y ciéncias sociales. Barcelona: Universidad de
Barcelona, v.IX, n.202. 2005. Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-
202.htm>

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século
XXI. 1.ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

DEBORD, GUY. A sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.

DELEUZE, Gilles. Post-Scriptum Sobre as Sociedades de Controle. Coversagoes:
1972-1990. Rio de Janeiro: Ed.34, 1992, p.219-226.

DERENZI, Luiz Serafim. Biografia de uma ilha. Rio de Janeiro: Poggetti, 1965.

ESTEVA, Gustavo. Desenvolvimento. In: SACHS, Wolfgang (Editor). Dicionario do
desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder. Petropolis, RJ: Editora
Vozes, 2000.

FERNANDES, Cristina de A. e MAIA, Carlos E. Santos. Artesanato no e para o
mercado: as redes de producdo e comercializacao dos artesanatos das feiras hippie
e do cerrado de Goiania. Caminhos de Geografia, Uberlandia, v.11, n. 34, p.62-74,
junho 2010.

FINDES.IEL-ES. FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (FINDES). INSTITUTO EUVALDO LODI (IEL-ES). Anuario IEL 200

maiores empresas do Espirito Santo. Ano 20. N°20. Outubro 2016.

FREITAS, José Francisco Bernardino; CAMPOS, Martha Machado; ALMEIDA,

Renata Hermanny de. Projeto centro.com.vitoria. Vitéria: EDUFES, 2002.

GRIMM, Flavia Christina Andrade. Trajetoria Epistemolégica de Milton Santos:
Uma leitura a partir da centralidade da técnica, dos dialogos com a economia politica
e da cidadania como praxis. 2011. Tese (Doutorado em Geografia Humana) —

Programa de Pés-Graduacgao em Geografia Humana do Departamento de Geografia



126

da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao

Paulo, Sao Paulo.

HARDT, Michel. A Sociedade Mundial de Controle. In: ALLIEZ, Eric. (Org.) Gilles
Deleuze: uma vida filosdéfica. Sdo Paulo. Ed. 34, 2000, p.357-372.

HARDT, Michel; NEGRI, Antonio. Império. 8.ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss de lingua
portuguesa. 1.ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010.

Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 18 jan. 2017.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNADC 2018. Disponivel em:

<www.sidra.ibge.gov.br>.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Arranjos populacionais e

concentragoes urbanas no Brasil. Rio de Janeiro, 2015.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores
Sociais: Uma analise das condi¢cdes de vida da populagao brasileira 2014. Rio de
Janeiro, 2014.

[JSN. Instituto Jones dos Santos Neves. Perfil da pobreza no Espirito Santo:

familias inscritas no CadUnico. Vitdria, ES, 2016.

[JSN. Instituto Jones dos Santos Neves. Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento. Governo do Estado do Espirito Santo. Panorama Econdmico N°22.
| Trimestre de 2017. Vitéria, ES, 2017.

[JSN. Instituto Jones dos Santos Neves. Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento. Governo do Estado do Espirito Santo. Nota Técnica 38. Evolugao
Intersetorial do mercado de trabalho capixaba e sua contribuicao para a redugao da
informalidade censos 2000 e 2010. Vitdria, ES, 2012.

LAUTIER, Bruno. Informalidade das relagcdes de trabalho e cidadania na América

Latina. Caderno CRH/UFBA. Revista quadrimestral de Ciéncias Sociais do Centro



127

de Estudos e Pesquisas em Humanidades da Universidade Federal da Bahia.
Salvador, v.6 n.18, p.5-48, 1993.

LOPEZ-RUIZ, Oswaldo. Os executivos das transnacionais e o espirito do
capitalismo: capital humano e empreendedorismo como valores sociais. Rio de

Janeiro: Azougue Editorial, 2007

MAGNOLI, Demétrio. O mundo contemporaneo. 3.ed. Sao Paulo: Editora Atual,
2013.

MARX, Karl; BENSAID, Daniel. Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao

furto de madeira. 1.ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

MIGUEZ, Paulo. Economia Criativa: uma discussao preliminar. In: NUSSBAUMER,
Gisele Marchiori (Org.). Teorias e politicas da cultura: visbes multidisciplinares.
Salvador: EDUFBA, 2007. p.95-113.

MIRANDA, Clara; ALBANI, Vivian. O centro de Vitéria (ES) entre o corredor e o
ponto circuito. In: Il Seminario Internacional Urbicentros — Construir, Reconstruir,
Desconstruir: morte e vida de centros urbanos, Maceid, AL, 27 de setembro a 1 de
outubro de 2011.

MENDONCA, Eneida Maria Souza; FREITAS, José Francisco Bernardino.
Investimento e poder politico: Prés e contras dos atributos de uma capital — Vitéria,
Estado do Espirito Santo, Brasil. In: XIl Coléquio Internacional de Geocritica,
2012, Bogota. Disponivel em:

<http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/programa.htm>

MONTENEGRO, Marina Regitz. O circuito inferior da economia urbana na
cidade de Sao Paulo no periodo da globalizagao. 2006. Dissertagao (Mestrado
em Geografia) — Programa de P6s-Graduagao em Geografia Humana, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006.

MONTENEGRO, Marina Regitz. Globalizagao, trabalho e pobreza no Brasil
metropolitano. O circuito inferior na economia urbana em Sao Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Belém. 2011. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de Pos-

Graduagao em Geografia Humana, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.



128

OLIVEIRA, Edilson Luis. Divisao do trabalho e circuitos da economia urbana em
Londrina - PR. Universidade de Sado Paulo, S0 Paulo Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de Geografia, 2009. (Tese Doutorado em

Geografia Humana).

OLIVEIRA JUNIOR, Edilson Cavalcante de; MENDONCA, Eneida Maria Souza.
Analise de contribuicdo previdenciaria dos ocupados por conta propria no municipio
de Vitéria/ES: microdados, periodos de crise e desigualdade. In: Caminhos da
Geografia. Uberlandia, MG, v.18 n.63, set. 2017. ISSN 1678-6343

PACHECO, Renato José Costa. Os dias antigos. Vitéria: EDUFES, Secretaria
Municipal de Cultura, 1998.

PAMPLONA, Jodo Batista. Mercado de trabalho, informalidade e comércio
ambulante em Sao Paulo. In: Revista bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.30, n.1,
p.225-249, jan./jun. 2013.

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. 1.ed. Rio de Janeiro, RJ: Intrinseca,
2014.

PINHO, Maria Sonia Madureira de. Produtos artesanais e mercado turistico. In
MURTA, Stela M. e ALBANO, Celina (Orgs.) Interpretar o patriménio: um exercicio
do olhar. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 169-180.

PRADO, Michele Monteiro. A modernidade e o seu retrato: imagens e
representacbes das transformagdes da paisagem urbana de Vitéria (ES) -
1890/1950. In: Cadernos PPG-AU/UFBA, Salvador, v.3, n.1, p.87-102, 2004.

RIBEIRO, Ana Clara Torres. Homens Lentos, Opacidades e Rugosidades. In:
ReDObra. Salvador, n.9, p.58-71, 2012. ISSN 2238-3794

RIBEIRO, Gustavo Lins. De Guangdong a Caruaru. Le Monde Diplomatique Brasil,
ed.20, marco 2009. Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/category/edicao-
20>. Acesso em: 30 nov. 2017.

RIBEIRO, Gustavo Lins. A globalizagdo popular e o sistema mundial nao

hegemodnico. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.25, n.74, p. 21-38, 2010.



129

ROMA, Claudia Marques. Circuito inferior da economia urbana e cidades locais-
hibridas. In: Mercator, Fortaleza, v.15, n.2, p.23-36, abr./jun., 2016.

SANTOS, Milton. A Cidade nos paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacao Brasileira S.A. 1965.

. Les Villes du Tiers Monde. Paris: Editions M-Th. Génin, Librairies

Techniques, Géographie Economique et Sociale, 1971.

. L’espace Partagé. Paris: Editions Librairies Techniques, M-Th. Génin,
1975.

. O Espaco Dividido. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 1979.
. Espaco e Método. 3.ed. Sao Paulo: Nobel, 1992.

. O retorno do territério. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A.;
SILVEIRA, Maria Laura (Org.) Territério: globalizacdo e fragmentacédo. Sao Paulo:
Hucitec-Anpur, 1994.

. O Espaco Dividido: Os Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos. 2.ed. 1. reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2008.

. Pobreza Urbana. 3. ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2013.

. A Natureza do Espacgo: Técnica e Tempo, Razdo e Emocao. 4.ed. 8.

reimpr. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2014.

. Por uma outra globalizagao: do pensamento unico a consciéncia

universal. 24.ed. Rio de Janeiro: Record, 2015.

. Economia Espacial: Criticas e Alternativas. 2.ed. 2.reimpr. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2011.

SANTOS, Milton et al. (Org.) O novo mapa do mundo. Fim de século e
globalizacao. 4.ed. Sao Paulo: Hucitec, 2002.



130

SANTOS, M.; SILVEIRA, M.L. O Brasil: Territério e sociedade no inicio do século
XXI. 5.ed. Rio de Janeiro: Record, 2003.

SENNETT, Richard. A corrosao do carater: As consequéncias pessoais do

trabalho no novo capitalismo. Santarrita. 16.ed. Rio de Janeiro: Record, 2011.

SILVA, Silvana Cristina da. Mapeando os agentes do circuito inferior de producéo na
metrépole de Sao Paulo: elementos para o debate do territério usado. In: SILVA,
Catia Antonia da (Org.). Territério e Ag¢ao Social: sentidos da apropriacao urbana.

Rio de Janeiro: Lamparina, 2011.

SILVEIRA, Maria Laura. Globalizacion y circuitos de la economia urbana en
ciudades brasilenas. Caracas: Cuadernos del CENDES, v.3, n.57, p.1-21, 2004.

, Maria Laura. Economia politica e ordem espacial: circuitos da economia
urbana. In: SILVA, Catia Antonia da (Org.). Territério e Ag¢ao Social: sentidos da

apropriacao urbana. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011.

. Circuitos de la economia urbana y nuevas manifestaciones del comercio

metropolitano. Grupo de Estudo Urbanos. Cidades, v.11, n.18, p. 79-91, nov. 2014.

. Metropolizagao e circuitos da economia urbana. In: FERREIRA, A.; RUA, J;
MATTOS, R.C. (Org). Desafios da Metropolizagcao do Espaco. 1.ed. Rio de
Janeiro: Editora Consequéncia. p. 95-119, 2015.

Modernizagdo contemporédnea e nova constituigdo dos circuitos da
economia urbana. Geousp — Espag¢o e Tempo (Online), v.19, n.2, p. 246-262, ago.
2015b. ISSN 2179-0892.

. Constitucién de los circuitos de la economia urbana en la globalizacion.
Revista Universitaria de Geografia. V.25(2), p.79-102, 2016. ISSN 0326-8373.

SOLA-MORALES, Ignasi de. Representaciones: de la ciudad-capital a la metrépoli.
In: ESPUCHE, Albert Garcia (Org). Ciudades: del globo ao satélite. Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona. Madrid: Sociedad Editorial Electa Espana,
S.A., 1994,



131

STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. 1.ed. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2014.

SZAMOSI, Gésa. Tempo e Espaco. As dimensdes gémeas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1988

VITORIA. Planejamento Estratégico 2013-2016. Prefeitura Municipal de Vitéria,
fev. 2014.

WERTHEIM, Margaret. Uma historia do espago de Dante a Internet. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2011.

ZANOTELLI, Claudio Luiz; FERREIRA, Francismar Cunha. O espaco urbano e a

renda da terra. Geotextos, v.10, n.1, jul. 2014.

ZANOTELLI, Claudio Luiz; LACERDA, Lucas do Carmo Falcido de; GALVAO, Victor
Araujo. Cidade Fragmentada: os Usos das Redes Elétricas em Favelas do Municipio
de Vitdria-ES. In: Geografares, n.6, 2008.

SITES VISITADOS

www.ceturb.es.gov.br
www.vitoria.es.gov.br
geoweb.vitoria.es.gov.br
gazetaonline.globo.com
www.serasaexperian.com.br
www.sebrae.com.br

www.sidra.ibge.gov.br



132

ANEXOS



133

O CIRCUITO INFERIOR REPRESENTADO PELOS AMBULANTES EM VITORIA:
UM ESPACO OPACO NA JERONIMO MONTEIRO

ANEXO A - Questionario de Pesquisa

Objetivos especificos: Identificar populagdo que se liga ao circuito inferior;
Observar se os entrevistados (e os clientes) moram perto do local de trabalho, qual a
renda desfrutada, a participacado de familiares no negdcio, as condi¢des de trabalho,
o capital aplicado, a relagdo com a clientela e a publicidade realizada, o transporte e

armazenamento das mercadorias os incentivos recebidos.

IDENTIFICAC}AO DO PONTO COMERCIAL
Data:

Endereco/ Ponto de referéncia:

Registro fotografico:

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Idade:

Sexo
( JF;( WM

Mora em qual cidade e bairro?

CONDIGCOES DE TRABALHO/ REGULARIDADE/ FORMALIDADE
Objetivos especificos: Identificar as relagdes trabalhistas estabelecidas e a renda
obtida

1. Como se designa?
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2. Ha quanto tempo trabalha nessa atividade?

3. O ponto escolhido para se estabelecer foi designado por alguma autoridade ou

escolhido por vocé?

4. E autdbnomo ou funcionario de outra pessoa?

Autdbnomo ( ); funcionario ( )

5. E assalariado com carteira assinada?
Sim( );Nao( )

6. Paga INSS?
Sim( );Nao( )

7. Emprega outras pessoas?

Sim( );Nao( )

Em caso afirmativo, sdo assalariados com carteira assinada?
Sim( );Nao( )

8. Trabalha quantas horas por dia?
( )Até 8h

( )De8a12h

()

Mais de 12h

9. Trabalha com outros familiares nesse negécio?
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Sim( );Nao( )

Quantos?

10. A renda proveniente da atividade como ambulante € a unica da familia?
Sim( );Nao( )

11. A renda proveniente da atividade como ambulante é suficiente para manter a
familia?
Sim( );Nao( )

12. Possui outra ocupacgao?
Sim( );Nao( )
Qual?

13. Atua em outro ponto da cidade como ambulante?
Sim( );Nao( )
Qual?

TECNOLOGIA, ORGANIZAGAO

IDENTIFICAGAO DO COMERCIO OU SERVIGCO

Objetivos especificos: Identificar quais produtos ou servigos sao oferecidos e qual
nivel de tecnologia ¢é utilizada.

14. Comercializa quais produtos?

15. Modifica artesanalmente os produtos antes de comercializa-los?
Sim( );Nao( )
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16. Adquire os produtos comercializados no atacado?
Sim( );Nao( )

17. Onde (bairro, cidade, pais) adquire os produtos (no caso de artesanatos, as

matérias primas) comercializados?

18. Realiza as compras dos produtos comercializados em conjunto com outras
pessoas a fim de conseguir melhores condi¢gdes de pagamento?
Sim( );Nao( )

INFORMAGCAO

Objetivos especificos: Identificar a importancia dada a informagao
19. Acha importante conhecer o gosto dos clientes?

Sim( );Nao( )

20. Como se informa dos gostos dos clientes?

21. Utiliza internet, jornais, revistas ou outros meios para obter informagdes sobre o
mercado?
Sim( );Nao( )

ESTOQUE E TRANSPORTE DAS MERCADORIAS

Objetivos especificos: Identificar parcerias com locagao de espacos para estoque
e no transporte das mercadorias, volume de compra

22. Possui estoque?

Sim( );Nao( )

Em caso afirmativo o local de armazenamento do estoque € proprio ou alugado?
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23. Qual a frequéncia de reposi¢ao do estoque?
() Semanal
() Mensal
() Trimestral
()

Mais

24. Como transporta a barraquinha ou o ponto de venda?

25. Utiliza os servigos de terceiros para transportar a barraca ou as mercadorias?
Sim( );Nao( )

PUBLICIDADE

Objetivos especificos: Identificar se ha e qual publicidade é utilizada

26. E feita alguma publicidade ou propaganda das mercadorias vendidas?
Sim( );Nao( )

Em caso afirmativo, de qual forma?

CAPITAIS

Objetivos especificos: Identificar se houve e qual foi o investimento inicial e se ha
reinvestimento no negocio

27. Qual o capital inicial do neg6cio?

( ) Até R$ 500,00

( ) De R$ 500, 00 a R$ 1.000,00

( ) Mais de R$ 1.000,00

28. Ja fez ou possui algum tipo de financiamento para iniciar ou continuar com o
negocio?
Sim( );Nao( )
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29. Reemprega alguma porcentagem dos lucros para melhorias do negécio?
Sim( );Nao( )

RELAGAO COM A CLIENTELA

Objetivos especificos: Identificar formas de pagamento e tipo de relagao
estabelecida com os clientes

30. Quais as formas de pagamento oferecidas aos clientes?

() dinheiro

() cartao de débito
() cartao de crédito
()

cheque

31. Oferece venda “fiado”?
Sim( );Nao( )

32. Tem clientes recorrentes?
Sim( );Nao( )

33. Em caso afirmativo, os conhece pelo nome?
Sim( );Nao( )

AJUDA/ CONTROLE GOVERNAMENTAL
Objetivos especificos: Identificar a relagdo estabelecida com o Estado e com
outros entes

34. Tem licencga para atuar neste local e com este tipo de comércio?
Sim( );Nao( )

35. Paga alguma taxa a prefeitura?
Sim( );Nao( )
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36. Existe alguma fiscalizagao da prefeitura?
Sim( );Nao( )

Em caso afirmativo, como se da?

37. Como ¢ a relagcéo com a fiscalizagao?
Otima ( ); Boa ( ); Indiferente ( ); Razoavel ( ); Ruim ( )

Por que?

38. Recebe ou ja recebeu algum incentivo ou apoio por parte dos 6rgaos publicos?
Sim( );Nao( )

Em caso afirmativo, como se da?

39. Recebe ou ja recebeu algum incentivo ou apoio por parte da Associagao de
moradores?
Sim( );Nao( )

Em caso afirmativo, como se da?
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