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EPIGRAFE

"O direito-dever da educacdo ndo é de caréter facultativo, mas de natureza
imperativa. De um lado, o individuo pode exigir que o Estado o eduque. De
outro, o Estado pode exigir que o individuo seja educado. Assim como o
direito a educacdo é coroléario do direito a vida, da mesma forma a educagéo
é irrenunciavel tanto quanto o € a vida. E crime tentar suicidar-se. Deixar de
educar-se € um suicidio moral. E isso porque, sem desenvolver suas
potencialidades, o ser humano impede a eclosdo de sua vida em toda a
plenitude. Sem aprimorar suas virtualidades espirituais, o individuo sufoca
em si 0 que tem de mais elevado, matando o que tem de humano para
subsistir apenas como animal. Continua como ser vivo, conservando o
género, mas perece como homem, eliminando a diferenca especifica." (DI
DIO, Renato Alberto Teodoro - Contribuicdo a sistematizacdo do Direito
Educacional. Taubaté : Imprensa Universitaria/Universidade de Taubaté,
1982.p.91)



RESUMO

Os avangos alcancados na efetivacdo do direito publico subjetivo & educagdo para criangas e
adolescentes deveriam ser obtidos através da parceria entre a Sociedade, Escola e o Estado,
com a participacdo precipua do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar,
atendendo as propostas estatuidas na Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, com a propagacao do Direito
Educacional, no viés da Judicializacdo da Educacdo. Este estudo objetivou investigar se 0s
profissionais da educacdo da Escola “Jodo Mendonga” locus da pesquisa, situada em Teixeira
de Freitas-Bahia, tém conhecimento sobre os temas Direito Educacional, Judicializacdo da
Educagéo, diferenca entre Atos Infracionais e Atos Indisciplinares e o relacionamento com 0s
Orgéos Juridicos e Conselho Tutelar. A metodologia utilizada foi uma pesquisa dentro da
abordagem Qualitativa, com entrevista Semiestruturada com dez docentes da referida escola,
e em relagdo aos procedimentos foi ancorada na Pesquisa Documental em associagédo com
Estudo de Caso. Segundo as fontes de informacdo a pesquisa foi de Campo (in locus). Os
dados mostraram que os professores, coordenadores pedagdgicos e diretores da escola
pesquisada ndo tinham um entendimento propositivo acerca dos termos Direito Educacional,
Judicializacdo da Educagédo e nem sabiam discernir com efetividade sobre atos infracionais e
atos indisciplinares, portanto nio estabelecendo parcerias com os Orgéos Jurisdicionais e o
Conselho Tutelar. Foi feito um inventario das ocorréncias na escola, no periodo de 2014 a
2018, com analises tdo somente dos atos infracionais, com as categorias Agressdo Fisica,
Danos ao Patriménio, Uso de drogas e Porte de Arma Branca e de Brinquedo e demais
eventos que foram categorizados em Outros. Concluimos que os resultados encontrados
respondem a problemaética e aos objetivos propostos nessa tematica, a partir do entendimento
de que os diretores, coordenadores pedagdgicos e professores da escola em que se deu a
pesquisa tém pouco ou nenhum conhecimento sobre os temas que foram o mote deste estudo e
que ndo ha a pretensdo de esgota-los, mas sim de contribuir para que outras pessoas se

interessem em continuar nessa trincheira na consolidacédo do direito a educacao.

Palavras-Chave: Direito Educacional. Judicializagdo da Educacdo. Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Atos Indisciplinares. Atos Infracionais.



ABSTRACT

The advances achieved in the realization of the subjective public right to education for
children and adolescents should be obtained through the partnership between the Society,
School and the State, with the participation of the Judiciary, Public Prosecution and
Guardianship Council, in compliance with the proposals established in the Constitution.
Federal, Statute of Children and Adolescents and the current Law of Guidelines and Bases of
Education, with the spread of Educational Law, in the bias of the Judicialization of Education.
This study aimed to investigate if the education professionals of the “Jodo Mendonga” School
locus of the research, located in Teixeira de Freitas-Bahia, have knowledge about the subjects
Educational Law, Judicialization of Education, difference between Infrational Acts and
Indisciplinary Acts and the relationship with them. The Legal Entities and Guardianship
Council. The methodology used was a research within the Qualitative approach, with a semi-
structured interview with ten teachers from that school, and in relation to the procedures was
anchored in the Documentary Research in association with Case Study. According to the
information sources the research was field (in locus). The data showed that the teachers,
pedagogical coordinators and principals of the researched school did not have a purposeful
understanding of the terms Educational Law, Judicialization of Education, nor could they
effectively discriminate about infractions and undisciplinary acts, thus not establishing
partnerships with the courts and the Guardian Council. An inventory of the occurrences in the
school was carried out, from 2014 to 2018, with analysis only of the infractions acts, with the
categories Physical Assault, Damage to the Assets, Drug Use and White Gun and Toy
Carriage and other events that were categorized under Other. We conclude that the results
respond to the problems and objectives proposed in this theme, from the understanding that
the principals, pedagogical coordinators and teachers of the school where the research took
place have little or no knowledge about the themes that were the motto of this study. And that
there is no pretense of exhausting them, but of contributing to other people's interest in
continuing in this trench in the consolidation of the right to education.

Keywords: Educational Law. Judicialization of Education. Child and Adolescent Statute.

Indisciplinary Acts. Infringing Acts.
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1INTRODUCAO

O tema em estudo tem por finalidade pesquisar sobre o Direito Educacional, com um viés
para a Judicializacdo da Educacdo, entendendo a necessidade da educacdo estar associada ao
direito, para que os atores educacionais tenham subsidios suficientes e saibam a quem recorrer
nos momentos em que a escola por si s6 ndo consegue sanar ddvidas e problemas que
acontecem em sua esfera. A Judicializacdo da Educacdo, tema que sera visto neste trabalho,
tem o objetivo de mostrar como os cidadaos podem reivindicar seus direitos de frequentarem
a escola, de acordo com o que rege a Constituicdo Federativa do Brasil (CF), a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96 de 20 de dezembro de 1996 e
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

Como situagdo problema seréo citados os atos indisciplinares e atos infracionais acontecidos
no ambito da escola que seré pesquisada, a negacdo do direito as criangas e aos adolescentes

de frequentarem a escola.

E premente o entendimento de quem é a responsabilidade e a tutela de cada direito no
contexto escolar, portanto o Direito Educacional vem com a fungdo primordial de
institucionalizar as tomadas de decisbes entre 0 que ocorre na seara de educacdo e que €

garantido pelo direito.

Para que o tema em estudo seja bem estruturado pretendemos analisar o contexto da Educacao
Bésica (Ensino Fundamental Il) e as garantias dos direitos sociais das Criangas e
Adolescentes, chancelados pela atual CF, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
LDBEN.

A relevancia do tema escolhido para estudo e pesquisa, justifica-se pelo fato de que pouco se
tem pesquisado sobre os aspectos juridicos que permeiam a educacdo. O aporte tedrico ou
literatura que referenciam os conceitos, implementagdes e direcionamentos sobre infragdes,
leis que embasam e respaldam o direito a educacdo, a Judicializacdo da Educacdo e sua
vertente para a Educacdo Bésica, com propagacdo no meio juridico e educacional, é muito

incipiente.

Com base em documentos legais, como: CF, ECA e LDBEN, e com experiéncias no meio
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educacional, percebemos a suposta falta de conhecimento por parte de alguns professores
sobre tema Judicializacdo da Educacdo e sua pertinéncia, e, portanto, assuntos do cotidiano
escolar, que ao acontecerem numa unidade de educacdo, muitas vezes pegam estes
profissionais da educacao desprevenidos juridicamente, atentando-se apenas para as questoes

pedagogicas, portanto a vontade de efetivarmos uma pesquisa para elucidarmos essas davidas.

Observamos dificuldades nas tomadas de decisfes, de acordo com relatos de professores e
gestores educacionais ao tratarem de problemas nas relacdes existentes nas suas referidas
escolas, pois a impressao dada é que ha pouco ou nenhum conhecimento sobre Judicializagdo
da Educacéo, dado ao fato desse tema ser relativamente novo. Em algumas situacfes esses
profissionais se sentiam desamparados e sem a consciéncia de que precisavam se resguardar
juridicamente, portanto, a importancia de se pesquisar sobre esse aspecto, para ver se havera

confirmacéo ou refutacéo desse problema.

As davidas eram recorrentes em relacdo aos assuntos pertinentes ao Direito Educacional, e,
por isso, a necessidade de se pesquisar ficava a cada dia mais pujante, pois hipoteticamente,
os professores, gestores e coordenadores, queriam apenas a solucdo dos problemas e ndo o
conhecimento das leis que tutelavam o processo educacional no tocante aos direitos e deveres

de todos os envolvidos no ambito escolar.

Mais uma vez, justificamos nossa inquietacdo e interesse para fazermos uma pesquisa com
esse tema, pelo fato de atuarmos na educacdo e com formacdo e estudo na area juridica,
entendemos que seria oportuno vincularmos um tema com 0 outro e contribuir para a

compreensdo dos casos da area educacional, que venham necessitar de atos de forca juridica.

Diante das nossas inquietacdes, indagacgdes e duvidas citadas anteriormente, nos parecem que
h& desconhecimento do tema por parte da comunidade escolar, diante dos nossos contatos
com varios profissionais da educagdo, configurando-se o ponto de partida e o desejo de um
estudo mais aprofundado do presente assunto, € que surgem os questionamentos e as situaces

problemas, elencadas abaixo.

Como problemaética principal, questiona-se até que ponto 0s gestores escolares, professores e
coordenadores pedagdgicos conhecem e aplicam a legislacdo educacional brasileira e como

atuam diante de fatos inerentes a area juridica, na resolucdo de conflitos, na escola que sera
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foco desta pesquisa, com base na CF/88, ECA/90 e LDB/96.

Sera que os professores, gestores educacionais e corpo administrativo da escola em estudo
conhecem sobre a Judicializacdo da Educacdo, e a partir dai relacionam e aplicam o que
estatui os artigos, incisos e paragrafos contidos na CF/88, ECA/90 e LDBEN/96, no que se
referem a protecdo dos direitos a educacgdo da Crianca e do Adolescente, no cotidiano escolar?

Os gestores, professores e corpo administrativo sabem quais atitudes e qual o érgéo recorrer

caso haja uma situacgao problema na sua unidade escolar?

Os gestores escolares, professores e corpo administrativo da escola em estudo tém
conhecimento sobre Judicializacdo no contexto educacional e mantém relacionamento com os
Orgdos Juridicos como Ministério Publico e Poder Judiciario e com o Orgdo Conselho
Tutelar?

Diante dessa premissa e das instigacdes propostas, correlacionadas com 0s objetivos gerais e
especificos, € importante que se faca uma pesquisa que envolva os casos relacionados com a
problematica desse trabalho, pois a inter-relacdo do direito com a educacdo presume-se de

grande relevancia.

E importante enfatizar que todos os participantes do dia a dia na escola (professores, diretores,
pessoal do administrativo, etc.), precisam ser respaldados juridicamente, para que 0S €asos
que porventura venham acontecer na escola sejam elucidados de acordo com a legislagédo

correta.

Portanto, todos os esforcos foram direcionados no sentido de se verificar se a escola
pesquisada tem dado conta de resolver os conflitos que acontecem no seu interior, como por
exemplo, os atos indisciplinares e os atos infracionais, e se os direitos das Criancas e
Adolescentes estdo sendo respeitados e se conta com o apoio do Conselho Tutelar (CT),

Ministério Publico (MP) e com o Juizado da Infancia e da Adolescéncia.

Para que esta Dissertacdo se concretize, sua organizacdo se da de seguinte forma: o Segundo
Capitulo traz a Revisdo Bibliogréafica, delineando a constituicdo do Campo Teorico, com 0

Inventario do Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (CAPES) e do Caderno Cedes.

O Terceiro Capitulo mostra os caminhos metodologicos, em que se discorre sobre como sera
feita a pesquisa; caracteriza e traz peculiaridades sobre o Municipio de Teixeira de Freitas,

cidade/sede da pesquisa; e apresenta a Escola “Joao Mendonga”, locus da pesquisa.

O Quarto Capitulo, mote da pesquisa, aborda sobre o Direito Educacional e a Judicializacédo
da Educacdo, origem, conceitos, autonomia e seus desdobramentos. Serd de grande

importancia para a concretude e entendimento dessa Dissertacéo.

O Quinto Capitulo descreve o histérico da vida das criancas e adolescentes no Brasil e 0
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguido da analise dos artigos 53 a 59, com
foco na educacéo; alude sobre o Conselho Tutelar no ambito da educacdo; e finaliza sobre Ato
Indisciplinar e Ato Infracional, conceitos e distin¢cdes e o papel de cada ator e cada ente

estatal.

O Sexto Capitulo traz os Resultados e as Discussfes da Pesquisa, 0os dados analisados e
encontrados, as intervencdes que fizemos e 0s objetivos alcancados, de acordo com a situagdo
problema suscitada.

O Sétimo e ultimo capitulo ficou reservado para as Consideracfes Finais, em que trouxemos
os resultados de toda a pesquisa, com contribui¢cdes na efetivacdo de direitos de criangas e
adolescentes no tocante a educacdo e o conhecimento sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e o papel de cada profissional da educacéo e dos entes estatais.

Para a efetivacdo de todo o trabalho, foi tracado objetivos que pudessem nortear toda a
problematica e explicasse a proposic¢ao desta pesquisa. Os objetivos sao 0s seguintes:

1.1 - OBJETIVOS

1.1.1- Objetivo Geral

e Identificar o conhecimento dos diretores, coordenadores escolares e professores, sobre

os direitos protetivos da Crianca e do Adolescente no &mbito escolar e a atuacdo do
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Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar, bem como a distin¢éo entre

ato infracional e ato indisciplinar.

1.1.2 — Objetivos Especificos

e Pesquisar se os gestores escolares, professores e coordenadores da escola em estudo,

tém conhecimento sobre Judicializagdo da Educacéo e Direito Educacional.

e Identificar se os professores, diretores da escola pesquisada sabem lidar com a
legislacdo que envolve a educacdo, em especial o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e os principios trazidos nos artigos 53 ao 59 da Lei 8.069/90.

e Demonstrar como a escola em estudo age diante de situacGes que requerem acbes de
Orgéos Juridicos, como também do Conselho Tutelar, em sua defesa e em defesa dos
direitos dos alunos.
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2REVISAO DA LITERATURA- CAMPO TEORICO EM PAUTA

Este item objetivou trazer o referencial tedrico que pudesse elucidar os temas propostos na
pesquisa e nortear o trabalho com ideias e fatos de estudiosos, constituindo-se assim um

campo tedrico, denominado da area.

Para constituirmos o campo tedrico desse trabalho, fizemos um inventario de material
bibliografico disponivel sobre o assunto para esta investigacdo, chamado de revisdo da
literatura, a fim de que fossem apresentados os tedricos e suas principais ideias, importantes

para a pesquisa pretendida.

Houve a necessidade de buscarmos fontes diferentes, com o escopo de se ajuntar periodicos,
artigos e revistas que embasassem este trabalho. Depois de pesquisarmos, achamos um
namero grande de titulos e, para que ndo houvesse complicacdes na hora de separar 0s
arquivos encontrados, filtramos de acordo com palavras-chave, ano e as areas especificas, que
nos deu uma melhor direcdo para que fizéssemos a nossa coleta de dados de maneira mais

consistente.

Pesquisamos entdo as palavras Direito Educacional, Judicializacdo da Educacéo e Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois o trabalho serd em torno de educacéo e ensino, e 0s problemas
cotidianos que acometem uma escola, como por exemplo, direitos da crian¢a e do adolescente
de serem inseridos no processo educacional, os atos de indisciplina e as infracOes, estas

oriundas das relagdes existentes entre pessoas.

O primeiro site buscado com estas palavras foi o banco de teses da CAPES, que passou por
uma filtragem até se chegar a uma quantidade de titulos que fizessem uma interface com o

tema proposto.

Na primeira pesquisa, por ser bem generalizada, encontramos um ndmero muito grande de
titulos, sendo dificil aproveita-los em sua totalidade, pois esses temas abrangiam varias
vertentes (saude, educacdo, servi¢co social, etc.). A partir dai convencionamos que a busca
seria segmentada numa filtragem que ficasse plausivel a aquisicdo dos artigos e periodicos, de

maneira mais compacta e aproveitavel.
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Por se tratarem de assuntos bem recentes e com uma literatura muito precéria para com o
objeto de estudo dessa envergadura, ndo tendo muito escritos especificos na é&rea
juridico/educacional, fizemos um recorte no periodo de 2014 a 2016, pois foram nesses anos,

em que o referencial tedrico mais pertinente foi encontrado.

Porém a quantidade encontrada era muito ampliada, com uma variedade de temas, havendo a
necessidade de se afunilar a procura, buscando-se por Grande Area de Conhecimento
(Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas); Area de Conhecimento (Direito e
Educacdo); Grande Area de Concentracio (Educagio), até se chegar ao que fora proposto nos
objetivos e problematica do tema em evidéncia. Os titulos encontrados durante a pesquisa, da

forma como foi estipulada, encontram-se abaixo nos quadros a seguir.

Em prosseguimento da busca de titulos e periddicos, pesquisou-se a Revista Cedes, com as
palavras-chave “Direito Educacional”, “Judicializacdo” e “Estatuto da Crianga e do
Adolescente” e o total encontrado foram 12 (doze titulos), que servirdo para embasar o
trabalho, dado a pertinéncia dos temas, visto que a sociedade como um todo tem suas
demandas diarias e propugna por resolucdes de problemas e quer diante do exposto, dirimir
duvidas em relacdo ao Direito e a Educacdo, mesmo que seja sem muito conhecimento de

causa.

Para que esta pesquisa fosse efetivada, estabelecemos uma interface do tema proposto com o
inventario feito no banco da CAPES, Caderno CEDES, Fundacdo Carlos Chagas e Revista
Educacdo e Sociedade, onde nas pesquisas, foram encontrados varios titulos que serviram
para embasar e nortear o presente trabalho, dado ao fato de que um embasamento tedrico
perpassa por uma revisao bibliografica de titulos que elucidam propostas de trabalhos, de

acordo com o material bibliografico cientificamente comprovado.

2.1 INVENTARIO DO BANCO DE TESES DA CAPES

No Quadro 01, mesmo com uma quantidade muito grande de titulos encontrados,
conseguimos mediante um filtro bem acurado, resgatar 4 (quatro) trabalhos que serviram de
embasamento tedrico para engrossar o referencial bibliografico, numa perspectiva de

validagdo da problemaética proposta.
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QUADRO 01 - INVENTARIO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES

PALAVRA-CHAVE: “JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO” — COM ASPAS
RESULTADO TOTAL DA BUSCA: 11 TITULOS — QUANTIDADE DE TITULOS
APROVEITADOS: 04

TiTULO AUTORIA

LOCAL E DATA DE TIPO DE PUBLICAGAO

PUBLICACAO
Analise de artigos
brasileiros sobre
|nd|§0|pll(1a, violéncia e Patricia de Mello Sdo Carlos-SP Tese de Doutorado
ato infracional na 2015
escola: base Scielo
1998 — 2014,

Judicializacéo da

Educacdo Infantil:

desafios a politica )

municipal e a Rafae_la Rels iy Juiz de Fora- MG 2015 | Tese de Doutorado
L de Oliveira

exigibilidade de seu

direito em Juiz de Fora-

MG.

O direito a educacéo no

ML,JFI.ICIpIO da Serra/ES: Jucilene Batista Rocha Sdo Mateus Dissertagdo de Mestrado

analise do programa 2016

PRO-ESCOLA.

O Projeto Educacdo e

Cidadaniae a Ivani Ruela de Oliveira Rio Claro

escolarizacdo do Silva Dissertacdo de Mestrado

2008
adolescente autor de ato
infracional.

Fonte: elaborada pela autora (2018)

Comecamos o inventario pela tese de doutoramento de Patricia Mello (2015), que trouxe uma
perspectiva de definicdo entre ato indisciplinar e ato infracional, com abordagem relevante
sobre violéncia, que a priori ndo seria 0 mote desta dissertagdo, mas que em momento
oportuno, de acordo com 0s objetivos propostos e a questdo problematica, careceu de uma
alusdo aos temas elencados acima, pois como a pesquisa orbitou numa escola de ensino
fundamental, os problemas advindos das relacdes interpessoais sempre foram recorrentes,
incidindo nos temas que ja discorridos ao longo desse trabalho, que trouxeram inquietagdes

para sua explicacao.

Mais um trabalho que foi revisitado, a tese de doutoramento de Oliveira (2015), que teve o
escopo de analisar as a¢fes do Ministério Publico, Promotoria da Infancia e da Juventude e
Conselhos Tutelares, com um viés para a Judicializagdo da Educacéo, conceito que serviu de
embasamento para a escrita de um dos capitulos desta pesquisa, que versou sobre

judicializacdo.

O trabalho de dissertacdo de Rocha (2016) teve inter-relagdo combinada com este trabalho,
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pois trouxe em seu arcabougo nocdes de judicializacdo e direito a educacdo, portanto serviu
de apoio tedrico para o desenvolvimento da pesquisa, visto que esta teve 0 mesmo Viés

daquela em andamento.

Por ter sido feito um estudo sobre a Crianga e 0 Adolescente na escola e as mazelas que
poderdo acometé-los e como pano de fundo o ECA, a dissertacédo de Silva (2008), deu aporte
tedrico aos procedimentos que o0s gestores escolares dispem e quais 6rgdos eles deverdo
acionar para dirimir os conflitos oriundos das relacdes interpessoais no seu dia a dia escolar,
sendo basilar para a conduta da pesquisa e da sua sistematizacédo, trabalho este que finaliza o
inventario no banco de dados da CAPES.

No Quadro 02, encontramos 2 (dois) titulos do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, que

serdo analisados a seguir:

QUADRO 02 - INVENTARIO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES

PALAVRA-CHAVE: DIREITO EDUCACIONAL
RESULTADO TOTAL DA BUSCA: 78.821
RESULTADO FINAL DOS FILTROS: 2 TITULOS

PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO FILTRO QUINTO FILTRO
FILTRO FILTRO FILTRO
Por ano Grande éarea do Area de Area de Nome do Programa
conhecimento Conhecimento Concentragéo
2013 | 5.940 | Ciéncias 7.600 Educagdo | 4.919 | Educagdo | 4.919 | Educacgdo 110
Humanas
2014 | 6.617 | Ciéncias | 11.553 Direito 36 X X X X
Sociais
Aplicadas
2015 | 7.084 X X X X X X X X
2016 | 6.073 X X X X X X X X
TITULO AUTORIA LOCAL E DATA DE TIPO DE
PULICACAO PUBLICACAO
Direito Educacional: o
Poder Judiciario e a Leonardo Cacau Santos Cascavel, PR Dissertacdo de
efetivagdo de Politicas La Bradbury 2013 Mestrado

Pdblicas no Brasil.
Politicas de Justica e

Educacdo: garantia do Janice Strivieri Souza
direito a educagdo do Moreira Curitiba Dissertagdo de
adolescente em conflito 2015 Mestrado
com a lei

RESULTADO FINAL DO FILTRO: 2 trabalhos encontrados, acima relacionados.
Fonte: elaborada pela autora (2018).

A dissertacdo de La Bradbury (2013) discute as decisdes do Poder Judiciario, com uma

tematica alargada sobre o que vige a atual Constituicdo Federal do Brasil no tocante as
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garantias do direito a educacdo. Traz em seu contetdo o tema Judicializagdo da Educacdo e o
fomento das Politicas Publicas, com um viés no Direito a Educacdo nas Constituicdes
Brasileiras. Esta obra é de grande importancia sobre o0 assunto da pesquisa em evidéncia, pois

tem pertinéncia para corroborar o que foi proposto na problematica e nos objetivos.

Moreira (2015), ndo poderia ficar sem ser citada neste trabalho, pois traz importante
contribuicdo em sua dissertacdo de mestrado, pois alude de forma conjuntural aos atos
infracionais, ao direito a educacdo para o adolescente infrator e da enfoque ao ECA, eixo
condutor do trabalho ora pesquisado. A autora traz uma vertente juridico/educacional que sera
de grande teor para o desenvolvimento desta tematica.

Para complementar as buscas no site da CAPES, como filtro feito conforme citado acima,
com a palavra-chave ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, foram
encontrados os trabalhos elencados, constantes no Quadro 3 discriminado abaixo:

Masella (2014), em sua tese de doutoramento, enfatizou o0 ECA e os direitos inerentes a
crianga e ao adolescente. Inferiu sobre medidas socioeducativas e trouxe um subitem sobre a
atual Constituicdo Federal do Brasil, nos possibilitando dessa forma robustecer o tema que
sera de grande importancia para a concretizacao deste trabalho.

Guimardes (2015,) em sua dissertacdo de mestrado, teve como objetivo precipuo a
compreensdo de governamento de professores para a producédo de sujeitos cidaddos e sujeitos
de direitos, sob o manto do ECA, o seu advento e sua importancia para resguardar os direitos
de criancas e adolescentes frente ao risco de ndo serem respeitados em sua condicdo de
estudantes, que precisam de uma verdadeira rede de protecdo dentro do ordenamento juridico

brasileiro.

Concluimos este levantamento com a dissertacdo de Dias (2015), que ao seu turno, falou
sobre a conjuntura dos direitos relacionados a crianca e adolescentes, num contexto da
legislagdo e educacdo, e da uma prévia sobre a Convencdo Internacional dos direitos da
Crianca e do Adolescente, marco legal que antecede o ECA, este de 1990 e aquele de 1989,
titulo muito importante para esta dissertacdo, pois deu embasamento para referenciar este

trabalho de forma contundente.
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QUADRO 03 - INVENTARIO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES

PALAVRA-CHAVE: “ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE”
RESULTADO TOTAL DA BUSCA: 1.193 TITULOS

PRIMEIRO SEGUNDO FILTRO | TERCEIRO FILTRO | QUARTO FILTRO QUINTO
FILTRO FILTRO
Por ano Grande érea do Area de Area de Nome do

conhecimento Conhecimento Concentragdo Programa

2013 91 Ciéncias 140 Educacéo 50 X X X X

Humanas
2014 89 Ciéncias 108 Direito 52 X X X X

Sociais

Aplicadas
2015 87 X X X X X X X X
2016 73 X X X X X X X X

PALAVRA-CHAVE: “ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE”
RESULTADO FINAL DA BUSCA: 102 ARQUIVOS — QUANTIDADE DE ARTIGOS
APROVEITADOS: 3 titulos

TITULO AUTORIA LOCAL E DATA DE TIPO DE PUBLICACAO
PUBLICACAO
A inclusdo do
Adolescente autor
de ato infracional Marcio Alexandre Séo Paulo Tese de Doutorado
e a rede de Masella 2014
protecdo: um olhar
interdisciplinar.
O ECA na escola
e 0 governamento | Maria lelda de Castro Canoas, RS
de professores Guimaraes 2015 Dissertagdo de Mestrado

para a producéo de
sujeitos cidaddos

Os direitos da
Crianca e do
Adolescente  em

artigos Livia Ferreira Dias Rondondpolis Dissertagdo de Mestrado
académicos de 2015
educacéo.

Fonte: elaborada pela autora (2018)

Todos esses titulos citados acima serviram de aporte tedrico para este trabalho, pois tém
proximidade com o que esta estipulado nos objetivos e na problematica, bem como o tema,
fazendo uma interface com os pontos cruciais que repercutiram para se chegar aos resultados
esperados, em que esses autores dialogaram com o0s assuntos em pauta, dando suporte e
embasamento, de acordo com a metodologia fomentada e estipulada, que foram o caminho a

se seguir para a conclusdo desta pesquisa.

2.2 INVENTARIO DO CADERNO CEDES

Para referenciarmos a tematica proposta com as palavras “Direito Educacional”,

“Judicializacdo da Educacdo” e “Estatuto da Crianca e do Adolescente”, pesquisadas no
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QUADRO 04 — INVENTARIO DE PERIODICOS — CADERNO CEDES

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO EDUCACIONAL — JUDICIALIZAGAO DA EDUCAGAO —
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESULTADO TOTAL DA BUSCA: 6 - QUANTIDADE DE ARTIGOS APROVEITADOQOS: 6

TITULO AUTORIA LOCAL E DATA DE TIPO DE PUBLICACAO
PUBLICACAO
Direito & Educacdo no
Brasil e divida | Alceu Ravanello Educacdo e Pesquisa, Séo Artigo
educacional: e se o0 Ferraro Paulo, v.34, n.2, p. 273-289,
povo cobrasse? maio/ago. 2008
Educacdo municipal e
efetivacdo do direito a Dirce Nei
educacéo. Teixeira de Ensaio: aval. pol. publ. Educ.,
Freitas Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. Ensaio
555-574, jul./set. 2011
Maria Dilnéia
Espindola
Fernandes
Estado, politica
educacional e direito a Educar em Revista, Curitiba,
educacdo no Brasil: Gilda Cardoso Brasil, n. 39, p. 279-292, Artigo
“O problema maior é Araljo jan./abr. 2011. Editora UFPR
o de estudar”.
O direito a educacéo e
sua relacdo com a
ampliacdo da Simone de Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Ensaio
escolaridade Fatima Flach Rio de Janeiro, v. 17, n. 64, p.
obrigatdria no Brasil. 495-520, jul./set. 2009
O direito ao Ensino
Fundamental em uma
leitura dos resultados | Marilene Zampiri | Ensaio: aval. pol. pabl. Educ.,
do IDEB e da politica Rio de Janeiro, v.22, n. 84, p. Ensaio
educacional em | Angelo R. Souza 755-776, jul./set. 2014.
Curitiba-PR.
A judicializacdo das | Alvaro Chrispino
relacbes escolares e a Ensaio: aval. pol. publ. Educ.,
responsabilidade civil Raquel S. P. Rio de Janeiro, v. 16, n. 58, p.
dos educadores. Chrispino 9-30, jan./mar. 2008 Ensaio

Fonte: elaborada pela autora (2018)

Comecamos com o artigo de Ferraro (2008), apresentado no Il Encontro Estadual de

Educacéao Basica (I1 ENEB), em que alude sobre a questao da divida social na Educagéo que o

Estado Democrético de Direito tem em relacdo a sua populacéo, a rigor, excluida e que nédo se

da conta dos seus direitos. Foi um trabalho que dentro da sua estrutura deu robustez a nossa

dissertacdo, pois foi discorrido aqui sobre direito a educagdo como um dever do Estado.

Freitas e Fernandes (2011), em seu texto, um Ensaio, mostrou um Estudo de Caso que
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envolve educacdo municipal de seis prefeituras do Mato Grosso do Sul e versou acerca da
efetivacdo do direito & educagdo. Suas conjecturas foram indispensaveis e 0 seu uso no
trabalho em epigrafe, pois fez conexdo com a proposta dos objetivos e problematica do

trabalho projetado.

Araljo (2015), ao seu turno, em artigo publicado em Educar Revista, da Editora UFPR,
mencionou as disparidades existentes entre as regides brasileiras no tocante ao acesso a escola
e aos anos de estudo dessas populacdes, com dados comparativos. Serviu como embasamento
para esta pesquisa, pois fez analogia com as propostas sobre acesso a educacdo, que foi um
dos motes deste trabalho.

Flach (2009), no seu Ensaio, fez inferéncia ao Direito a Educacdo, em que traca um paralelo
ao modelo educacional ao longo da histéria, e que, no contexto do presente trabalho servira de
referencial para embasamento tedrico, pois tem interface com os deslindes da educacédo em

vigéncia no Brasil.

Zampiri e Souza (2014), Ensaio sobre o direito ao Ensino Fundamental em cotejo com os
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), no contexto da politica
educacional do Paran4, serviu de apoio para fortalecer o trabalho em epigrafe, pois norteou de
modo relevante e disse como se encontrava essa fase de estudos das criancas e adolescentes

no Brasil.

Ao pesquisarmos e discorrermos sobre os meandros do Direito Educacional, Judicializagéo da
Educacao e Estatuto da Crianca e do Adolescente e puxando um fio para o entendimento das
linhas que interligaram os conceitos ora suscitados, outros pontos foram importantes para a
sua complementacdo, citamos entdo os estudos sobre os oOrgdos de apoio ao direito a
educacdo, Conselho Tutelar, Ministério Pablico, Juizado da Infancia e da Adolescéncia e
Policia Civil; a legislagdo inerente a educagdo, como por exemplo, a CF/88, o ECA/90 e a
LDB/9394/96; subtemas como Ato Indisciplinar e Ato Infracional; todos contemplados
parcialmente nas obras pesquisadas, nos sites de buscas discorridas acima, sustentados por
diversas obras de livros, artigos, revistas e outras fontes que porventura puderam referenciar

esta dissertacao.

Concluindo a presente revisdo de literatura, trouxemos o trabalho de Chrispino e Chrispino
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(2008), que em seus escritos, discutiram a judicializacdo das relagdes escolares, dando énfase
ao ECA e o papel eminente da justica quando da negacdo dos direitos a educagdo. Teve
confluéncia com o tema do trabalho, porque foram discorridos assuntos como Judicializacédo
da Educacédo, Direito Educacional e foi a seu turno falado sobre o que estd contido no ECA

em consonancia com a Educacdo.

Registramos que nos sites da Fundacdo Carlos Chagas — Revista Educacdo e Sociedade e
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, a pesquisa com as palavras-chave “Direito
Educacional”, “Judicializacdo da Educagdo” e “Estatuto da Crianca e do Adolescente”, ndo
encontramos nenhum periddico que tivesse interligagdo com o tema, 0s objetivos e a

problematica da pesquisa ora trabalhada.
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3SMETODOLOGIA - A PESQUISA

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos de identificar o conhecimento sobre os
direitos protetivos da Crianca e do Adolescente e sobre a Judicializagdo da Educacdo, foi feita
uma abordagem qualitativa, com énfase no Estudo de Caso e na Pesquisa Documental, pois se
pretende aprofundar o estudo da realidade da escola escolhida, Escola Municipal “Jodo

Mendonga”, em Teixeira de Freitas-Bahia.

Foram pesquisados os referenciais tedricos, bibliografias, documentos inerentes ao assunto,
periodicos, revistas, sites, visitas a escola e tendo como eixos condutores o CF/88, ECA/90 e a
LDBEN/96, com andlises pertinentes as atribuicdes do Conselho Tutelar este aliado ao

Ministério PUblico e Poder Judiciério.

A escola escolhida se deu por diversos motivos, elencados a seguir: a principio o estudo seria
feito em toda a Rede municipal de Teixeira de Freitas-Bahia, mas como havia necessidade de
dimensionar a proposta, pois poderia ficar inviavel trabalhar com a quantidade de 88 escolas,
resolvemos escolher uma sé escola, que fosse de grande porte, para que se tivessem subsidios
suficientes, mas sem extrapolar a viabilidade de uma pesquisa bem estruturada, portanto, a

escolha da referida escola acima citada.

Depois de vérias visitas a Secretaria de Educacdo, no ano de 2016, para saber sobre as
escolas, como estas funcionam tudo isso em conversas informais e prévias a producdo do
projeto, percebemos que em todas as escolas seria complicado fazer um trabalho produtivo e
sistematizado, pelo histérico de cada escola, pela localidade e pelo acesso ao corpo
administrativo, ficando extenso demais, pois 0 Municipio de Teixeira de Freitas contava com
uma populagdo estimada em 138.341 habitantes, de acordo com o ultimo censo demogréafico
ocorrido em 2010, porém no ano de 2016 foi feita outra contagem e constatou uma populagéo
num total de 159.813 habitantes (IBGE, 2016).

Com o avango das visitas, isto ja no ano de 2017 e das conversas, fizemos uma triagem,
verificamos as localidades de cada escola, 0 corpo administrativo, as turmas que cada escola

tinha até se chegar a Escola Municipal “Jodo Mendonga”.
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Ainda justificando o porqué da escola escolhida, importa considerar que esta € localizada em
Teixeira de Freitas e abarca os trés seguimentos do Ensino Fundamental: I, 1l e a Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA), facilitando dessa maneira, a coleta de dados que podera atender o

objeto dessa pesquisa.

A referida escola, no entanto, ao final de 2017 passou por um reordenamento da rede e em
2018, portanto, ndo mais ofereceu o Ensino Fundamental I, somente os demais ciclos
(Fundamental Il e a EJA), sem, no entanto, colocar em risco 0 sucesso da pesquisa, pois 0S

dois ultimos ciclos atendem perfeitamente aos objetivos propostos.

Para que a pesquisa fosse efetivada, visitamos a escola em foco, conhecemos a principio o
documento que a rege, o seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), para estuda-lo, observa-lo e
entendé-lo. Depois, visitamos todas as turmas, entendemos o seu funcionamento ao
observarmos sua dindmica. Como se tratava também de uma pesquisa documental foi
importante solicitar os documentos imprescindiveis ao entendimento do que se pretendia ao

decorrer da pesquisa.

Todo esse processo, no entanto, foi feito com o maximo cuidado, para ndo atrapalhar a rotina
da escola. Bogdan e Biklen (1994, p. 125), enfatiza que ““¢ necessario calcular a quantidade
correcta de participacdo e 0 modo como se deve participar, tendo em mente o estudo que se

propOs elaborar”.

Ao se partir para uma metodologia, em qualquer tipo de pesquisa, seja ela de observacéo,
estudo de caso ou documental devemos estar municiado de insumos para que toda a visita seja
0 mais agradavel possivel, bem como, ndo haja transtornos para as pessoas que trabalham no
local. Além do mais, precisamos ter assertividade e agilidade, para executar todos 0s passos

planejados de forma proativa e célere. Bogdan e Biklen (1994, p. 134), afirmam o seguinte:

Nos estudos de observacdo participante, o investigador geralmente ja conhece os
sujeitos, de modo que a entrevista se assemelha muitas vezes a uma conversa entre
amigos. Neste caso, ndo se pode separar facilmente a entrevista das outras
actividades de investigacdo. Quando o sujeito tem um momento disponivel, o
investigador pode, por exemplo, pedir-lhe: “Tem uns minutos livres? Ainda n&o falei
sozinho contigo.” Por vezes, a entrevista ndo tem introdug¢do; o investigador
transforma simplesmente aquela situagdo numa entrevista. Contudo, especialmente
no final do estudo, quando se procura informagdo especifica, o observador
participante determina momentos para se encontrar com 0s sujeitos, com vista a
conduzir uma entrevista mais formal, O mesmo se aplica aos estudos qualitativos
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que envolvem investigacdo documental.

Portanto, a pesquisa com abordagem qualitativa € um caminho importante para que o
pesquisador se apodere de dados junto aos sujeitos que serdo alvo da sua investigacdo, e que
se colha o maior numero possivel de dados, para embasamento e complementacdo de
trabalhos cientificos, sejam na area da salde, educagdo ou outras vertentes propostas por

quem quer ser pesquisador.

Dentre as metodologias escolhidas para elucidar fatos e alcance de resultados, lancamos mao
do estudo de caso. Mas 0 que vem a ser um estudo de caso? Estudo de Caso € uma estratégia
metodolégica muita usada nas Ciéncias da Saude e atualmente se usa em pesquisas na
educacédo. De acordo com Yin (2007, p. 19):

O estudo de caso é apenas uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa em ciéncias
sociais. Experimentos, levantamentos, pesquisas historicas e analise de informagdes
em arquivos (como em estudos de economia) sdo alguns exemplos de outras
maneiras de se realizar pesquisa. Cada estratégia apresenta vantagens e desvantagens
préprias, dependendo basicamente de trés condicdes:

a) 0 tipo de questdo da pesquisa;

b) 0 controle que o pesquisador possui sobre o0s eventos comportamentais
efetivos;

c) o foco em fenémenos histéricos, em oposicao a fendmenos contemporaneos.

De acordo com Liidke e André (1986, p.17): “O caso ¢ sempre bem delimitado, devendo ter
seus contornos claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a

outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio, singular”.

Stake (1994, p. 236) explica que o que caracteriza o estudo de caso qualitativo ndo é um
método especifico, mas um tipo de conhecimento: “Estudo de caso ndo ¢ uma escolha

metodoldgica, mas uma escolha do objeto a ser estudado”, diz ele:

Nas ciéncias sociais a distingdo entre o fendmeno e seu contexto representa uma das

grandes dificuldades com que se deparam os pesquisadores; 0 que, muitas vezes,

chega a impedir o tratamento de determinados problemas mediantes procedimentos

caracterizados por alto nivel de estruturagdo, como 0s experimentos e

levantamentos. Dai, entdo, a crescente utilizacdo do estudo de caso no &mbito dessas

ciéncias, com diferentes propdsitos, tais como:

a) explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos;

b) preservar o carater unitario do objeto estudado;

c) descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada
investigacao;

d) formular hipdteses ou desenvolver teorias; e
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e) explicar variaveis causais de determinado fendmeno em situagbes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos
(GIL 2010, p. 37 - 38).

O conhecimento gerado pelo estudo de caso é diferente dos outros tipos de pesquisa porque é
mais concreto, mais contextualizado e mais voltado para a interpretacdo do leitor. Sobre a

origem do Estudo de Caso.

A origem dos estudos de caso na sociologia e antropologia remonta ao final do
século XIX e inicio do século XX, com Fréderic Le Play, na Franca, e Branislaw
Malinowshi e membros da Escola de Chicago, nos Estados Unidos. O principal
proposito desses estudos era realcar as caracteristicas e atributos da vida social
(HAMEL, 1993, p.2).

Respeitando os objetivos dessa pesquisa e 0 seu objeto, ao langarmos méo do estudo de caso
entendemos que esse procedimento de coletas sera importante neste trabalho, pois ajudara no
aprofundamento das buscas por dados através dos documentos, livros de ocorréncias,
entrevistas com os professores e a percepcdo do funcionamento e da dindmica da escola

escolhida para a pesquisa.

Embora o estudo de caso seja um instrumento que foque em um unico lugar, no caso a Escola
“Jodo Mendonga”, os resultados obtidos através da sua aplica¢do poderdo ser extrapolados as
outras escolas publicas do Municipio, pois os problemas como indisciplina, agressdo fisica,
dano ao patrimonio, etc. percebidos, sdo praticamente 0s mesmos em todas e esse
procedimento tem essa caracteristica, portanto, apesar de o estudo de caso ser bem delimitado,

bem particular, apds sua concretizacdo, pode ser generalizado.

Para complementar o trabalho, foi utilizado uma entrevista semiestruturada. A entrevista tem
sido uma ferramenta que vem sendo usada de maneira recorrente nas pesquisas em Ciéncias
Sociais, dissertag0es e teses de doutoramento. Aliada a outros instrumentos de coleta de
dados, a entrevista vai possibilitar informacdes concretas sobre o objeto estudado neste
trabalho, considerando o que foi estabelecido como problematica e objetivos. Para melhor
entendimento, Trivinos (1987, p. 146) elenca as caracteristicas principais de uma entrevista

semiestruturada:

»  apoiar-se em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da  pesquisa;

* descrever e explicar os fenémenos analisados para sua melhor
compreensao;

» que o aluno/pesquisador seja atuante no processo de coleta de informacoes.
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A entrevista semiestruturada deve ser bem concisa, coesa e sintética. A coeréncia deve ser a
base na hora de se construir as perguntas para que esse tipo de ferramenta seja utilizado.
Manzini (2004, p.154), diz que é importante que se tenha um roteiro de entrevista muito bem
organizado com perguntas relevantes a pesquisa e que tenham o conddao de serem

“complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista”.

A entrevista semiestruturada permite a espontaneidade do entrevistado, portanto é de suma
importancia para aquisicdo de dados congruentes e relevantes e que tenham embasamento

para futuras discussfes, comparac¢des e novos andamentos.

Uma entrevista deve primar pela liberdade das pessoas envolvidas de darem sua opinido de
forma respeitosa, tendo sua identidade preservada quando for o caso. As perguntas devem ser

concisas, coerentes, discretas e que zelem pelo bem-estar do entrevistado.

De acordo com Liidke e André (1986, p. 34): “A grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas € que ela permite a captacdo imediata e coerente da informacdo desejada,

praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”.

A entrevista semiestruturada é uma ferramenta que possibilita aos participantes responder as
mesmas questdes, facilitando dessa forma a compilacdo dos dados. Ndo tem rigidez na
ordenacdo das questBes. O entrevistador precisa organizar bem as questbes, para que 0
objetivo da entrevista seja positivo. Este tipo de pesquisa foi importante, pois deu ao presente
trabalho condicdo de entendimento por parte de quem o lerd, em que a observacao e coleta de
dados que foram feitas na Educacdo Basica, abarcando o Ensino Fundamental Il e a EJA, com
informacdes que serviram de espinha dorsal para o desenvolvimento e complementagéo da

pesquisa em evidéncia. A despeito disso, Gil (2010, p. 120 -121) adverte que:

A entrevista requer a tomada de multiplos cuidados em sua condugdo, tais como:

a) Definicdo da modalidade de entrevista, que pode ser: aberta (com questdes e
sequéncia predeterminadas, mas com ampla liberdade para responder), guiada
(com formulacdo e sequéncia definidas no curso da entrevista), por pautas
(orientadas por uma relacdo de pontos de interesse que 0 entrevistador vai
explorando ao longo do seu curso) ou informal (que se confunde com a simples
conversagao).

b) Quantidade de entrevistas. As entrevistas devem ser em nimero suficiente para
que se manifestem todos os atores relevantes. Cabe considerar que mesmo que
se refira a um caso Unico, como uma empresa, este pode envolver multiplas
unidades de andlise, como os seus departamentos, por exemplo, exigindo,
portanto, maior quantidade de entrevistados.
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c) Selecdo dos informantes. Devem ser selecionadas as pessoas que estejam
articuladas cultural e sensitivamente com o grupo ou organizacdo. Nem sempre
os dirigentes maximos de uma organiza¢do sdo os melhores informantes.

d) Negociacdo da entrevista. Como as pessoas, de modo geral, ndo tém uma razao
pessoal forte para fornecer as respostas desejadas, recomenda-se estabelecer
tipo de contrato em que sdo esclarecidos os objetivos da entrevista e definidos
0s papéis das duas partes.

A entrevista ajudou a coletar informagdes que foram relevantes para elucidagéo de dados que

futuramente venham contribuir na confeccéo da pesquisa ou de qualquer trabalho cientifico.

Abordagem qualitativa se configura como uma metodologia que d& liberdade ao pesquisador
de apontar os pontos de vista do objeto de estudo, com direcionamento para suas

caracteristicas subjetivas.

A escolha por esse tipo de pesquisa se justificou pela necessidade de investigar e entender,
por exemplo, estudos mais direcionados, como comportamentos, escolhas, percepcfes e

direcionamentos.

Para que houvesse melhor entendimento dos dados que foram a tdnica deste trabalho, a
pesquisa qualitativa teve o objetivo de esclarecer as questdes propostas na problematica, nos
objetivos e na proposta de se conhecer quais 0s encaminhamentos feitos pela escola que foi

alvo desta investigacdo. De acordo com Cordova e Silveira (2009, p. 31):

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivagdo do fendmeno;
hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relacfes
entre o global e o local em determinado fenémeno; observancia das diferengas entre
0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater interativo entre 0s objetivos
buscados pelos investigadores, suas orientacdes tedricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias.

Portanto, a pesquisa qualitativa neste trabalho nos dara suporte, pois ajudara no processo de
coleta de dados; na abordagem com as pessoas envolvidas, no caso o0s diretores,
coordenadores e professores da escola, local da pesquisa; para entendermos melhor a
subjetividade de cada profissional escolar e a posi¢do e vivéncia do alunado; e porque existe
uma flexibilidade em sua conduta, ndo nos deixando engessados em apenas uma
possibilidade, por isso usaremos a pesquisa documental, a pesquisa bibliografica e o ja

mencionado estudo de caso.

Esse tipo de pesquisa demanda uma série de tomadas de decises, mas requer cuidados para
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que o pesquisador qualifique de forma correta o foco do seu estudo e de sua pesquisa. Nesse
sentido, Bogdan e Biklen (1994, p. 47-50):

Tal como a definimos, a investigacdo qualitativa possui cinco caracteristicas. Nem
todos os estudos que considerariamos qualitativos patenteiam estas caracteristicas
com igual eloguéncia. Alguns deles sdo, inclusivamente, totalmente desprovidos de
uma ou mais das caracteristicas. A questdo ndo é tanto a de se determinada
investigacdo € ou ndo totalmente qualitativa; trata-se sim de uma questdo de grau.
Como referimos anteriormente, os estudos que recorrem a observagdo participante e
a entrevista em profundidade tendem a ser bons exemplos.

l. Na investigagdo qualitativa a fonte directa de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal. [...].

Il. A investigacéo qualitativa é descritiva. Os dados recolhidos s&o em forma de
palavras e imagens e ndo de nameros. [...].

I1. Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos. [...].

V. Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma
indutiva. [...].

V. O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa. [...].

Apoiamo-nos na pesquisa documental, segundo o procedimento de coletas, pois foi necessario
buscarmos documentos na escola (os Livros de Ocorréncias, Projeto Politico Pedagdgico e o
Regimento Escolar), bem como a legislacdo patria que deu embasamento ao tema proposto
(CF/88, ECA/90 e a LDBEN/96). De acordo com Gil (2010, p. 30):

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais e
constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da Histéria e da
Economia. Como delineamento, apresenta muitos pontos de semelhanca com a
pesquisa bibliografica, posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja
existentes. A principal diferenca estd na natureza das fontes. A pesquisa
bibliogréfica fundamenta-se em material elaborado por autores com o propdsito
especifico de ser lido por publicos especificos. J& a pesquisa documental vale-se de
toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como
assentamento, autoriza¢do, comunicagéo etc.

Para pormenorizar a metodologia que sera utilizada, alem da pesquisa de campo, ferramenta
importante para ratificar ou refutar o que foi elencado como objetivos neste trabalho, aliado a
pesquisa bibliogréafica e documental e seus instrumentos de investigacdo, teremos uma base
juridica, com documentos legais CF/88, ECA (Lei 8.069/90) e LDBEN (Lei 9.394/96), foram
citados artigos pertinentes ao trabalho destes trés documentos, como propulsores de
esclarecimento dos objetivos propostos, diante da problematica levantada, que trata do
contexto educacional brasileiro, com foco do estudo na Escola “Jodo Mendon¢a” em Teixeira
de Freitas-Bahia, em que a investigacdo perpassou pelos eventos que incidiram e incidem
demandas do Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Vara da Infancia e
Adolescéncia.
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A seguir, mostraremos um pouco do Municipio de Teixeira de Freitas-Bahia, suas principais
caracteristicas, onde se dara o estudo e a pesquisa, com intuito de nos situarmos

espacialmente.

3.1 O MUNICIPIO DE TEIXEIRA DE FREITAS-BAHIA E SUAS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

A proposta de identificar se os profissionais da educagdo em estudo conhecem sobre a
Judicializacdo da Educacdo e se a partir dai relacionam e aplicam o que estatuem os artigos,
incisos e paragrafos contidos na CF/88, ECA/90 e LDB/96, no cotidiano escolar de uma
instituicdo do Municipio de Teixeira de Freitas na Bahia, nos impele a refletir sobre o local no
qual estdo inseridos esses sujeitos. Em funcédo disso, faz-se necessario identificarmos de que
lugar estamos tratando e em que espaco se situam esses atores que construiram determinadas
concepcdes. Tracaremos, portanto, um breve historico sobre o locus da pesquisa em questéo,

gue ¢ a Cidade de Teixeira de Freitas-Bahia. ,

A Cidade de Teixeira de Freitas, situada no Extremo Sul da Bahia é considerada um polo de
desenvolvimento e corredor onde circulam pessoas dos 12 (doze) Municipios circunvizinhos.
Foi emancipada em 09 de maio de 1985. Atualmente conta com uma populacdo de 159.813
habitantes. Situa-se na sub-regido nordestina da Zona da Mata e é cortada por duas rodovias,
um federal, BR 101 e uma estadual, a BA 290 (IBGE, acesso em 15 de maio de 2019).

A Cidade, no setor educacional tem duas Universidades Publicas: Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) e a Universidade Federal do Extremo Sul (UFSB); conta também com duas
grandes Instituicdes de Ensino Superior, ambas particulares, a Faculdade Pitagoras e a FASB
(Faculdade do Sul da Bahia) e duas a distancia: Universidade do Norte do Parana (UNOPAR)
e 0 Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI).

O Municipio de Teixeira de Freitas dispde de 72 escolas publicas, divididas da seguinte
forma: Fundamental 1 (25 escolas na Sede, do primeiro ao quinto ano e 04 escolas nos

Distritos'). O Fundamental I é composto por 16 escolas, com 12 escolas na Sede e mais 04

! Distritos que fazem parte do Municipio de Teixeira de Freitas: Cachoeira do Mato, Duque de Caxias, Jardim
Novo e Santo Anténio.
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nos Distritos. Quanto a Educagdo do Campo, a composicao é de 04 escolas. Para completar o
quadro funcional de escolas do Municipio de Teixeira de Freitas, a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) se compbe de 10 escolas na Sede e 01 na Zona Rural. Fora as escolas
particulares e as estaduais, que ndo entrardo no merito desse estudo, portanto ndo seréo

citadas.

Para complementarmos sobre a caracterizacdo do Municipio de Teixeira de Freitas-Bahia,
apresentamos no proximo item uma breve caracterizacdo da escola que sera o locus da

pesquisa.

3.2 A ESCOLA MUNICIPAL “JOAO MENDONCA” — LOCAL DA PESQUISA

Para efetivarmos a proposta do objeto de estudo, com foco na problematica e nos objetivos,
caracterizaremos de maneira sintética a Escola “Jodo Mendong¢a” da qual nos serviremos dos
documentos, das entrevistas que serdo feitas ao corpo docente e 0s seus resultados e mais
insumos que serdo pertinentes para a discussdo e resultados pretendidos neste trabalho.
Portanto sera apropriada neste item esta caracterizacdo para que saibamos como € a sua

estrutura, seu espaco fisico, sua historia e qual o seu publico — alvo.

A Escola Municipal Jodo Mendonca foi fundada em 02 de janeiro de 1994, mas sé
reconhecida em 12 de fevereiro de 1995 através da publicacdo no Diario Oficial n°.
970268561. Tem suas origens no espaco escolar antes denominado Escola de 1° Grau
Vereador Geraldo Roni (conhecida pela comunidade local como rocinha por ser localizada a
época em zona rural de acordo com o IBGE) onde atualmente funciona a UNEB -

Universidade do Estado da Bahia.

Nasce, portanto, essa escola com o objetivo de atender as criangas daquela circunvizinhanga
que, exigindo mais seguranca para seus filhos, reivindicou a construcdo de mais salas de aula
para que mais alunos fossem atendidos no préprio bairro onde residiam. A escola funcionava

nos turnos matutino e vespertino da 12 a 42 série.

Foi construido um novo predio que recebeu os alunos e funcionarios da antiga “Escola
Geraldo Roni” possibilitando 0 acesso de outros alunos que precisavam de uma escola que

atendesse ndo s6 o ensino fundamental do 1° ao 5° ano, como também do 6° ao 9° ano. Esta
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nova esocla, inaugurada em 14 de abril de 2000, teve seu nome trocado: antes “Escola de 1°

Grau Vereador Gerlado Roni” para “Escola Municipal Jodo Mendonga”.

Dessa gestdo ndo ha documento que represente um projeto politico pedagdgico orientador dos
fins e objetivos da escola para seus alunos e comunidade. Somente em 2004 a escola elabora
pela primeira vez o seu Projeto Politico Pedagégico (PPP).

A administragdo municipal a época, tendo a Escola Municipal “Jodo Mendonga” como
“Escola Modelo”, a elegeu como marco referencial de uma campanha de reestruturacdo das
escolas municipais. Nos aspectos fisicos, foi a primeira escola a ter patio com jardim e quadra
poli — esportiva e no administrativo, foi pioneira a ter eleicdo direta para diretor no Municipio.
Ainda nesse periodo a comunidade escolar com o apoio do entdo Prefeito o Sr. Wagner
Mendonca, criou um slogan para a escola, que toda comunidade abragcou e permanece até 0s
dias atuais nos uniformes dos funcionarios e na propria placa de identificagdo da instituicao;
“Escola Municipal Jodo Mendonga: A escola do meu coragdo”, conforme as figuras 1, 2, 3,
com o objetivo de unir a escola com a comunidade do entorno. Isso deu certo, pois a escola é

muito procurada pelos pais e maes de criangas e adolescentes.

FOTOGRAFIA 1 - FACHADA DA ESCOLA MUNICIPAL “JOAO MENDONCA”
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Fonte: foto da autora (2019).

FOTOGRAFIA 2 - FRENTE DA ESCOLA MUNICIPAL “JOAO MENDONCA”
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Fonte: foto da autora (2019).

FOTOGRAFIA 3 - FRENTE TOTAL DA ESCOLA “JOAO MENDONCA”
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Fonte: foto da autora (2019).

Tendo como objeto de estudo nesse trabalho a proposigéo de verificar o conhecimento dos 10
(dez) docentes entrevistados, sobre as questbes jurisdicionais atreladas as a¢fes pedagdgicas,
de que forma os mesmos tomam suas decisdes quando existem eventos que lhes escapam o
entendimento, vamos compreender como a escola enquanto espaco social, no caso especifico

a “Escola Jodo Mendonga” vive na sua pratica o slogan a “Escola do Meu Coragao”.
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Ao visitarmos a “Escola Municipal Jodo Mendonga” para conhecimento ¢ posterior execucéo
da pesquisa, percebemos que o slogan adotado “A Escola do Meu Coragao”, se deu, pois
existe uma afetividade e uma generosidade muito grande por parte do corpo docente, dire¢éo,
coordenacdo e dos funcionarios em relacdo aos alunos, fato constatado nas conversas,

entrevistas e analises dos documentos, entre eles, o livro de ocorréncias.

Segundo a direcdo nao ha negacdo de matricula, mesmo aos que tém historico de indisciplina
mais grave. Quando um aluno comete atos considerados como infracionais ou outros eventos,
tudo se resolve com mais recursos pedagdgicos e menos juridicos, potencializando assim o
didlogo, a participacdo dos docentes, dos pais e quando extremamente necessario, pedem
ajuda do Conselho Tutelar, da Ouvidoria da Secretaria Municipal de Educacdo e do
Ministério Publico. Inclusive a Diretora, durante a entrevista que fizemos nos colocou a
preocupacdo em resolver as questdes de forma coerente, afetiva e com 0S recursos

pedagogicos que dispde.

Compreendemos que essa maneira como a direcdo resolve as questdes com recursos
pedagogicos, parece-nos uma forma de preservar os estudantes, mas existem casos em que a
judicializacdo, como rede de apoio, de acordo com a legislacdo, podera potencializar esse
slogan ora estabelecido.

De acordo com Adriano (2017, p. 3):

A escola, enquanto instituicdo construida socialmente para realizar a formacéo
humana nas diferentes temporalidades de vida, se tornou, no movimento histérico,
dever do Estado e direito do cidad&o, sendo indispensével seu reconhecimento para a
formacdo social das pessoas, nas relagcbes que estabelecem entre si e com 0s
conhecimentos cientificos.

A acdo educativa tem por finalidade a humanizacdo do homem por meio da
identificacdo dos elementos culturais acumulados historicamente. A escola cabe
selecionar e identificar, dentre esses elementos, 0s necessarios e indispensaveis a
serem desenvolvidos nas praticas educativas. [...].

Ja Cury e Ferreira (2009, p.34) vém corroborar enfatizando como a rede de apoio juridico
pode ser parceiro e ndo expositor dos estudantes que estejam numa situacdo que foge ao

entendimento da equipe pedagdgica da escola:

Por outro lado, a atual legislagdo também acabou por estabelecer um sistema de
garantia dos direitos da crianca e do adolescente (entre eles o direito a educagdo)
envolvendo o Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Seguranca
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Publica, Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar.
Estas instituicdes, chamadas a operar na area educacional da infancia e da juventude,
também néo se apresentavam devidamente preparadas para tal desafio, até porque 0s
conselhos de direitos e conselhos tutelares foram criados nesta oportunidade, ou
seja, inexistiam antes da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (CURY;
FERREIRA, 2009, p. 34).

Compreendemos que com o advento da CF/88, ECA/90 e LDB/96, a educacdo experimenta
uma judicializacdo, mas muitas escolas ainda ndo lancam mao de se utilizar desses meios para
sanar davidas, quais atitudes devem tomar em diversos casos que Ihes fogem do controle
pedagogico; a escola fruto dessa pesquisa demanda a tutela juridica ainda de maneira
incipiente, pois ndo alia o aporte pedagogico, efetivamente, aos 6rgdos juridicos de apoio as
questdes escolares, ficando dessa forma desprotegida e sem saber a quem buscar. Essa foi a
visdo que a diretora entrevistada passou, que busca diversos 6rgdos, mas ndo o érgdo certo

para dirimir os conflitos.

Para completar o presente tdpico, é importante registrar que em 2018 a Escola “Jodo
Mendonga” passou por um reordenamento dentro da Rede de Ensino, mudando seu publico-
alvo, que até esse ano oferecia o também o Fundamental | e a partir dessa data comegou a
atender apenas o Fundamental 11 e a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

A seguir, corroborando com 0 nosso objeto de pesquisa, traremos duas abordagens
importantes, a primeira sobre o Direito Educacional, que mostra a sua génese, 0S Seus
precursores e 0S seus conceitos e a outra, sobre a Judicializacdo da Educacéo, que enfatiza seu

objetivo, sua teoria e a quem deve abarcar.
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4DIREITO EDUCACIONAL, A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO E OS SEUS
DESDOBRAMENTOS

4.1 ORIGEM, CONCEITO E AUTONOMIA DO DIREITO EDUCACIONAL

Considerando 0 nosso objeto de estudo e ao colocarmos como uma situagdo problema a
tematica Direito Educacional, com o objetivo de identificar sobre o conhecimento dos
professores e todo o corpo administrativo da escola locus dessa pesquisa, sobre este assunto, é
essencial que mostremos 0 marco inicial, os precursores e a consolidacdo de um direito

positivado, voltado para as questdes educacionais.

Este tema trara enfoque sobre Judicializacdo da Educacdo no ambito das relacbes entre
estudantes e a escola; professores e estudantes; estudantes, diretores e coordenadores
educacionais, tendo como participantes os 6rgdos jurisdicionais Ministério Publico e Poder

Judiciario e o Conselho Tutelar.

O Direito Educacional, por sua vez, surge para suprir as limitacfes da legislacdo de
ensino, atuar nas interfaces com os demais ramos do direito e do conhecimento,
atuar na judicializacdo da educacdo, com a intervencdo do Poder Judiciario,
Ministério Publico nas questfes educacionais, bem como a participa¢do do Conselho
Tutelar como 6rgdo ndo jurisdicional, mas vinculado ao Poder Pablico Municipal
para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (JOAQUIM,
2015, p. 172).

Portanto, neste capitulo, vamos tratar da origem, conceito e autonomia do Direito
Educacional, no tocante as suas concepcdes e que serviram de base para o seu advento, dado
ao fato de que é um ramo do direito patrio, bem recente e com pouco acervo bibliogréfico e
um numero bem pequeno de adeptos e estudiosos da area. Alguns eventos ajudam a
consolidar o Direito Educacional, que segundo Joaquim (2015, p. 62 e 63): “Com a Nova
Republica, em 1985, a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, em 1996, surgem novos paradigmas sobre a educacéo, facilitando a consolidacao do

Direito Educacional”.

Durante muito tempo a educacdo foi cenério de atitudes isoladas, tendo abrigo de forma
incipiente apenas nas Constituicdes Federais brasileiras, desde o periodo do Império até os
dias atuais, com a Republica. Evidente que sempre foi respaldada na Lei Magna do Pais, mas

sempre houve pouco comprometimento por parte dos governantes para com a mesma.
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Educacao sempre foi sinbnimo de despesa e, portanto, de descaso por parte das autoridades.

Afirma Araujo (2011, p. 289) que: “Apesar disso, no sistema normativo brasileiro, o direito a
educacdo correspondeu a obrigatoriedade escolar como imposicao ao individuo e ndo como

responsabilidade estatal”.

Houve casos em que os estudiosos e militantes do direito, ligados a educacdo propugnavam
por um olhar mais acurado em relacdo a educacdo como direito junto as autoridades, mas,
havia outras “prioridades” e esta ficava preterida pelos governantes, no tocante as politicas
publicas, pois sempre serviu de base para as plataformas politicas eleitoreiras, mas nem
sempre priorizada nos planos de execucdo governamental. Resende (1997, p. 42), infere que
“No caso do Brasil, o direito também fica nas solenes declara¢des e uma das justificativas
para que esse direito fique sé no plano tedrico € a tese da imaturidade e do despreparo das
camadas populares para a participagdo e para a cidadania.” Portanto, Flach (2009, p. 501)

assegura que:

Nessa perspectiva, ndo basta existir uma previsdo escrita do direito & educagéo.
Assegurar escola para todos deveria ser uma constante, ndo apenas nos discursos
politicos ou acles isoladas de determinados governos. Para além da existéncia de
prédios escolares torna-se necessario que os individuos tenham acesso a essa escola,
permanecam nela e acima de tudo adquiram e desenvolvam conhecimentos.

O direito a educacdo era para poucos, para uma minoria que pelo fato de ter um poder
aquisitivo mais abastado, frequentava as salas de aula e, consequentemente, tinha melhores
oportunidades. Até os dias atuais esse direito ainda ndo conseguiu abarcar a todos o0s
brasileiros, pois muito se fala em educacdo, mas o que tem sido feito nessa area ndo consegue
abranger as demandas da populacdo, principalmente a carente. Ao constatarmos pelas
pesquisas e literaturas sobre o assunto, que falam sobre as oportunidades a partir da nova
Constituicdo Federal e dos documentos infraconstitucionais, garantindo a todos,
indiscriminadamente, acesso a educagdo, percebemos que ainda existe uma lacuna a ser
preenchida pelos que estdo fora do processo, ou mesmo 0s que estdo no processo de forma
desigual. Flach (2009) ainda afirma que a discusséo da educacdo e do direito deve ir além da

previséo legal e que se observe a realidade dos fatos.

Mesmo com uma legislacdo garantidora (CF, LDBEN e ECA), a educagéo brasileira tem

deixado muito a desejar, com muitas criancas e adolescentes fora da escola, ou inseridos
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nesta, de forma a representar apenas um ndimero nas estatisticas governamentais.

Para que todas as pessoas tivessem acesso a educacdo, como direito assegurado em lei, houve
muitos educadores, pedagogos, politicos, socidlogos e juristas que militaram incessantemente

para a consolidagéo dessas garantias.

Dentre os que lutaram pela educacdo como direito de todos, citamos um brasileiro que lutou
para que a educacdo no Brasil fosse um direito de todos, Anisio Teixeira, que ndo poderia
deixar de ser citado neste trabalho, dado ao fato de que durante sua vida, houve uma luta
incessante para que a educacgdo abrangesse todas as classes sociais, € ndo um numero exiguo
de privilegiados. Ele foi um critico ferrenho da educacédo ofertada pura e simplesmente para

atender a demanda econémica.

De acordo com Teixeira (2007, p. 54), A escola como formagdo do “privilegiado”, traz uma
estatistica esmagadora, em que os privilégios de uma educacdo de qualidade séo para poucos,

vindo em contradi¢do com toda a sua luta por uma educacédo isonémica e inclusiva.

A despeito do crescimento demogréfico, existia uma estatistica que se desenvolvia em que as
vagas nas escolas eram inferiores e ndo conseguia abarcar a todos, causando um abismo entre
0s que tinham poder aquisitivo bom e o0s que eram considerados desprivilegiados

economicamente.

Tinhamos, em 1900, 9.750,000 habitantes de mais de 15 anos, dos quais 3.380,000
eram alfabetizados e 6.370.000 analfabetos. Em 1950, 14.900.000 eram
alfabetizados e 15.350.000 analfabetos. Diminuimos a percentagem de analfabetos
de 65% para 51%, em cinquenta anos, mas em ndmeros absolutos, passamos a ter
bem mais do dobro de analfabetos (TEIXEIRA 2007, p. 54).

Esta estatistica vem denotando o quanto a educacéo serviu e serve aos privilegiados, dentro de
um contexto legislativo que insere igualdade a todos, mas que na realidade as coisas

funcionam de forma diferente, sem equidade e isonomia de direitos.

A situacéo se agrava ainda mais pelo fato de que a legislacdo apesar de ser erga omnes? deixa

2 E uma expressdo usada principalmente no meio juridico, para indicar que os efeitos de algum ato ou lei atingem
todos os individuos de uma determinada populacdo ou membros de uma organizacdo, para o direito nacional.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Erga_omnes - acesso em 04 de Jan. de 2018.
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de fora a maioria, pois o sistema educacional abarca somente aqueles que tém condicdes de
frequentar escolas de alto nivel, numa educacéo segregada e elitista. Ainda Teixeira (2007, p.
54):

Se considerarmos o analfabeto, como seria licito considerar, um elemento mais
negativo do que positivo na populacdo, a situacdo brasileira, do ponto de vista da
educacdo comum, tornou-se pior em 1950 do que em 1900, Mas, se tomarmos o
ponto de vista de que o processo seletivo, destinado a retirar da massa alguns
privilegiados para uma vida melhor, que se fard possivel exatamente porque muitos
ficardo na massa a servico dos “educados”, entdo o sistema funciona, exatamente
por ndo educar todos, mas somente uma parte.

Nesse sentido a Politica Educacional que deveria ser a fomentadora de oportunidades no
contexto escolar, vira as costas para as classes menos abastadas, deixando-as a mercé de um
sistema indigno, principalmente daquilo que regem as leis que primam por uma educacgdo

igualitaria.

Seria a escola o lugar propicio para minimizar as desigualdades sociais e ser a referéncia das
oportunidades econdmicas? A escola vem trilhando caminhos que se verificam nas forcas e

fraquezas inerentes as classes sociais.

As Politicas Publicas na educacéo sdo as formas de estabelecerem parametros que dinamizam
o reducionismo das desigualdades escolares. A desigualdade escolar vem desde os tempos da
Revolucédo Industrial e aqui no Brasil teve sua culminancia nos periodos Colonial e Imperial.
A escola é refrataria de um sistema educacional injusto, que nédo se coloca como promotora de

igualdades e que ndo fomenta oportunidades iguais para 0s desiguais.

Os processos educacionais que tangem a participacdo de todos de forma inclusiva esta muito
longe de acontecer no contexto social. De acordo com Cunha (2010 p. 40): “como vimos, a
desigualdade de renda repercute de maneira direta nas desigualdades educacionais.” Isto €&
fato, pois quanto mais condicdo social o individuo apresenta fora dos muros da escola, mais
ele terd dentro da mesma e a sua repercussdo no futuro sera de mais oportunidades e melhores
condigdes culturais. Dai os remendos que a escola tenta colocar no sistema, mas que de forma
incongruente da um recorte de incerteza e perpetuacdo das mazelas sociais impostas pelo seu

instrumento seletivo e classificatorio. Segundo Durkheim (1973, p. 44):

A educacgdo é acdo exercida pelas geracOes adultas sobre as que ainda ndo estdo
maduras para a vida social. Tem por objetivo suscitar e desenvolver na crianca
determinados nimeros de estados fisicos, intelectuais e morais que dele reclamam,
por um lado, a sociedade politica em seu conjunto e, por outro lado, 0 meio
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especifico ao qual esta destinado.

A educacdo €é vista num sistema hierarquico, com uma estrutura em que a escola é a grande
fomentadora de espacos limitantes e compartimentados, mitigando o papel dos mais novos,

como se cada um ndo trouxesse em sua bagagem as experiéncias de vida.

Seria a escola fomentadora de oportunidades ou um lugar de segregacéo, pois o0 que se tem na
realidade sdo processos desiguais que acometem 0s menos favorecidos e determinam como

sera a sorte de cada um, a partir da sua condicdo socioeconémica.

Sabemos que as chances ndo sdo iguais para todos, pois de acordo com o grupo familiar e o
que cada um traz consigo, se efetiva suas potencialidades ou suas fragilidades, disseminando
oportunidades ou fracassos. Mendes (2006), diz “que apesar de todo o conhecimento
cientifico do homem, seu conhecimento acumulado, as desigualdades sociais ndo sdo

minimizadas em todo o mundo”.

Dubet (2008, p. 14) afirma que a escola deve assegurar a igualdade individual de

oportunidades.

As criangas do povo iam para a escola elementar, que a maioria delas deixava ao
terminar a escolaridade obrigatéria, a metade dos alunos do priméario nem chegava,
alias, a obter o certificado de estudos. Ao passo que as criangas da burguesia iam
para um outra escola, nos pequenos e grandes liceus onde o ensino das humanidades
e das ciéncias os preparava para os estudos longos (DUBET 2008, p. 21).

O sistema de ensino junto a sociedade, nos seus estratos de classes é robusto na infringéncia
dos sistemas igualitarios, dando azo para que as desigualdades se fortalecam. De acordo com
Bourdieu e Passeron (1992, p. 204):

Descobrir que se pode relacionar com o mesmo principio todas as falhas que podem
ser descobertas em analises do sistema de ensino baseadas em filosofias sociais
aparentemente tdo opostas quanto um economismo evolucionista e um relativismo
culturalista, é obrigar-se a buscar o principio da construcéo tedrica capaz de corrigir
falhas e de explicd-las. Mas ndo é suficiente perceber falhas comuns as duas
tentativas de anélise para chegar a verdade da relacdo entre a autonomia relativa a
estrutura das relacfes de classe: como levar em conta a autonomia relativa que a
Escola deve a sua funcdo propria sem deixar escapar as funcfes de classe que ela
preenche necessariamente numa sociedade dividida em classes? [...].

Portanto, a Escola que poderia ser o eixo condutor para reduzir as propostas desiguais da
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educacao, ela traz no seu bojo um processo histdrico que dinamiza a exclusdo de uma classe

menos favorecida e se consolida como um aparato de exclusividade dos mais abastados.

A histéria da humanidade é marcada pelo aprimoramento das suas condicdes de
existéncia. Para aprimorar-se historicamente, 0 homem precisa apropriar-se daquilo
que foi produzido por outras geraces. Todos os bens culturais que, por principio,
deveriam ser de acesso universal e servir para 0 homem viver melhor ndo estdo a
disposicdo da maior parte da populacdo mundial. Pelo contrario, tém servido para
acirrar as disparidades entre as classes sociais, fazendo com que uma delas viva cada

vez pior (MENDES 2006, p. 172).

A educacdo tem esse viés de desigualdade, sendo que nem todos tém acesso ao que de melhor
é produzido na seara educacional. H& um abismo muito grande entre o que se produz e o que
se distribui em se tratando das oportunidades educacionais. O gque deveria ser direito de todos,
vem na contramado da historia, hum processo constitucional garantidor, mas que ficou ao
longo do tempo, apenas no papel. Segundo Zampiri e Souza (2014, p. 758):
A educacdo sai de uma possibilidade aberta a todos em 1824 para a impossibilidade
de se alienar desse direito em 1988. Nesse percurso, a educacdo foi matéria debatida,
negociada, disputada e barganhada em todos 0s processos constituintes pelas
liderangas politicas em cada momento histdrico. A bem da verdade, foi preciso mais

de um século e meio de lutas para a educacgdo constituir-se de fato em um direito
social.

Sobre o advento da atual Constituicdo Federal, que surge no alvorecer da democracia, que traz
a educacdo com importante papel e que é estendida a todos, Vieira (2008. p. 130), infere que:
“O clima de euforia em torno da Constituicdo de 1988 se estende a amplos segmentos da vida
nacional, inclusive a educacdo. Com efeito, a elaboracdo do capitulo da educacdo na nova

Carta Magna é um momento importante da politica educacional contemporanea”.

Porém, apesar do Pais ter uma Constituicdo Cidadd, as oportunidades sdo e sempre foram
minimizadas para aqueles que tém poder aquisitivo menor, inserindo-os num gargalo em que
poucos conseguem passar para um estagio melhor de autonomia e aquisicdo de espacos na

insercdo educacional. Teixeira (1996, p. 60) afirma o seguinte:

O direito a educagdo faz-se um direito de todos, porque a educagdo ja ndo € um
processo de especializacdo de alguns para certas fungBes na sociedade, mas a
formacdo de cada um e de todos para a sua contribuicdo a sociedade integrada e
nacional, que se estd constituindo com a modificacdo do tipo do trabalho e do tipo
de relagbes humanas.

Vimos que Anisio Teixeira ao longo dos seus estudos, dedicados a educagdo como direito
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individual e coletivo ao mesmo tempo, preconiza uma sociedade democratica, de um governo
que da oportunidades para todos os seus cidadaos, oportunidades estas, advindas da isonomia
de direitos. Aléem de que, ndo basta ter uma educacdo equanime, mas que esta seja de

qualidade. Nesse sentido, Ximenes (2014, p. 153) deduz que:

No caso da realizacdo do direito a educagdo de qualidade, por exemplo, nao é dificil
perceber a inter-relagdo entre esses aspectos e suas condi¢es de realizagdo, ja que
toda discussdo sobre a necessidade de assegurar condi¢Bes basicas de qualidade
passa por opcOes de politica econdmica, fiscal e orcamentaria que venham a
possibilitar a elevacdo dos dispéndios em educacgdo para patamares aceitaveis, ainda
que se deva reconhecer que esses ndo sao os Unicos elementos.

Portanto, como discorremos acima, o presente estudo tem o propdsito de mostrar como o
Direito Educacional tem significado na atual globalizagdo, em que as relagcbes sé&o
conflituosas. Quando se trata de conflitos na educacdo, o Direito Educacional vem ao seu
turno, deslindar os entraves que abalam o convivio na seara da educacdo, que enseja por acoes
jurisdicionais, que serdo alvejadas pelo direito em estudo. N&o é por acaso que as relacdes

educacionais trazem em seu bojo embates, que devem ser dirimidos pelo direito.

De acordo com os direitos conquistados ao longo da historia e com as novas configuracdes
educacionais, 0s acontecimentos no ambito escolar passaram a ser foco da sociedade, em
busca de elucidacdo de fatos na seara juridica, pois os tempos modernos vém com novos
comportamentos, em que as situacdes saem do controle e da alcada da gestdo escolar e

necessita de acdes de érgdos jurisdicionais, para dirimir ddvidas e sanar situac@es conflitantes.

Com a necessidade de se ter uma disciplina voltada para educagdo com seu lastro no direito,
surgiu o Direito Educacional. Para falarmos em Direito Educacional € importante tracar um
conceito, com 0 escopo de que haja entendimento do que venha ser esse direito. Joaquim

(2015, p. 71) infere o seguinte:

Enfim, a legislacdo educacional, abrange um conjunto de leis (decretos, resolucdes,
regulamentos, portaria, etc.), enquanto o Direito Educacional tem um carater mais
juridico, como ramo do Direito ajuda na interpretacdo da prépria legislacéo
educacional. Exemplos: a LDB é uma legislacdo educacional, que serve de fonte
para o Direito Educacional. Por isso, € fundamental o estudo do Direito Educacional
nos cursos Juridicos, Pedagogia e Gestdo Educacional, docéncia do ensino superior
para atender os questionamentos juridicos sobre os assuntos educacionais dispostos
nas legislacgdes.

Segundo Boaventura (2004, p. 14): “Direito Educacional se compde de normas, principios e
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doutrinas que disciplinam a protecdo da relacdo entre alunos, professores, escolas e poderes

publicos, numa situacdo formal de aprendizagem”.

Isto posto, € importante entendermos que a educagdo carece de dispositivos legais que a
ampare, pois no contexto escolar existem vérios fatores e eventos que fogem da algada de
diretores, professores e coordenadores e que devem ser guiados pela legislacdo que compde o
direito em ambito educacional. Mas de onde se originou 0 termo Direito Educacional? De

acordo com Pacheco (2010, p. 1):

Foi a partir de 1917, que o Direito Educacional comeca a surgir, tendo como berco a
Constituicao Mexicana®. Dai ele desponta com seus principios e normas gerais que
sdo incluidos nos dispositivos constitucionais de forma mais vasta. Isso veio a
instigar a se ter em 1919 uma nova constitui¢do na qual j& se dispunha dos principios
norteadores da educagdo russa, visto que da Antiguidade até a época da Revolucédo
Francesa, ndo se tinha expressa na constituicdo nenhuma referéncia sobre Direito
Educacional.

O Direito Educacional no Brasil € de vigéncia recente, tendo sua largada no 1° Seminario de
Direito Educacional apoiado pela UNICAMP, na cidade de Campinas-SP, nos dias 19 a 21 de
outubro de 1977 (JOAQUIM, 2015, p. 61).

Um dos grandes precursores do Direito Educacional foi Renato Alberto Teodoro Di Dio*, que
ao realizar estudos sobre esse campo do direito, viu a necessidade de alid-lo a educagdo. Em
seu discurso, Di Dio sistematizou sobre o tema dizendo que antes do 1° Seminario pouco se
tinha em literaturas e discussdes que agasalhassem tal assunto. Em sua fala, Di Dio (1982, p.

15) concluiu o seguinte:

Este 1° Seminario de Direito Educacional constitui um marco significativo na
evolucdo do pensamento educacional brasileiro, porque pretende iniciar a
sistematizagdo técnico- cientifica do Direito Educacional, atingir em médio prazo, o
objetivo de isolar e valorizar, distintamente, o fato educacional, exigindo-lhe
tratamento adequado pela agdo dos 6rgdos do governo (Executivo, Legislativo e
Judiciério).

A partir desse evento, o Direito Educacional comeca a ser propagado, embora de forma timida
e incipiente, mas a sua semente ja langada comeca a frutificar no meio juridico e educacional,

visto que comecam a aparecer os defensores que mediante aos alardes que propugnam o

% A Constituicdo do México de 1917 é a atual lei suprema da federacdo mexicana. Foi promulgada em 5 de
Fevereiro de 1917 pela Assembleia Constituinte reunida na cidade de Querétaro entre 1 de Dezembro de 1916 e
31 de Janeiro de 1917, entrando em vigor no dia 1 de Maio seguinte.
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direito & educagdo como um todo, vislumbram uma sociedade que se preocupe com 0S

caminhos que a educacgao possa percorrer.

Outra personalidade precursora do Direito Educacional, Esther Figueiredo Ferraz que também
atuou no 1° Seminéario de Direito Educacional, Anais Campinas: UNICAMP/CENTAU,
(1977, p. 27), diz que: “Todos nods, que atuamos na area da Educacdo e do Direito sentimos a
necessidade de juntar esses dois elementos, porque percebemos perfeitamente que a Educacéo

¢ uma area, que deva ser cultivada também pelo Direito”.

O 1° Seminéario de Direito Educacional, trouxe uma série de recomendacGes no seu ato

conclusivo, pois definiu 0 marco dessa area do Direito Educacional, naquele ano de 1977:

a) Dar ampla divulgagdo aos resultados do 1° Seminario de Direito
Educacional.
b) Sensibilizar os Poderes Pubicos e, em especial, os érgdos e entidades

diretamente responsaveis pela educagdo para a importancia da sistematizacdo da
legislagdo de ensino.
c) Recomendar ao MEC, o patrocinio de recursos especiais sobre Direito
Educacional para o pessoal, que diretamente trabalha no setor de aplicagdo da
legislacdo de ensino.

d) Recomendar ao MEC seja propiciado recurso e condi¢des para a realizacéo
cientifica do Direito Educacional.

e) Necessidade de consolidacdo da legislacdo educacional.

f) Necessidade da catalogacdo dos pronunciamentos do Conselho Federal de

Educacdo constante na revista Documenta.
0) Apoiar a criagdo nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino
superior, de 6rgdos destinados ao estudo do Direito Educacional.

h) Incentivar a promocéo de seminario e ciclos de palestras, em universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior, sobre legislacdo educacional.

i) Estimular a inclusdo da disciplina “Direito Educacional”, em carater
opcional, nos cursos regulares de graduagdo, que nao a tém em carater obrigatério.

j) Atribuir, gradativamente aos graduados em Direito, a responsabilidade do
ensino de “Direito Educacional”.

K) Recomendar as universidades que promovam o estudo do ‘“Direito
Educacional” em nivel de pds-graduacao.

) Sugerir, como medida de relevante efeito, no sistema nacional de ensino, a

reestruturacdo dos Conselhos de Educacdo, de moldes a que atuem em carater
permanente e com observancia do principio do contraditorio, sempre que couber.
m) Criacdo da Ordem Nacional do Magistério.

Esse 1° Seminério de Direito Educacional, além de ser um marco para a evidenciacdo de
varias questOes inerentes ao direito ligado a educacdo, deu motivacdo as lutas que

propusessem uma nova roupagem para que as disparidades fossem coibidas ou mitigadas.

No primeiro momento, houve a necessidade de dar publicidade aos acontecimentos do

Seminario, para que as autoridades soubessem que mudangas estavam acontecendo.
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Sensibilizar os Poderes Publicos e as entidades se tornou uma bandeira diuturna de lutas, com
0 intuito de que se efetivasse uma legislacdo proficua e especial no combate as mazelas das

desigualdades na educacéo brasileira.

Com isso, suscitar patrocinio do Orgdo maior da educagdo que é o MEC, traz uma
responsabilidade muito grande, dado ao fato, de que para tanto, era preciso organizar
comissdes com envergadura que pudessem cobrar atuacdo e comprometimento com as causas

do direito educacional.

Por fim, dentre os resultados importantes do 1° Seminario de Direito Educacional, foram o de
inserir este direito como disciplina nos cursos de Direito e P6s-Graduacgédo, porém de acordo

com pesquisa, ainda ndo tem nenhuma acdo do Ministério da Educacao, efetivando essa acao.

Com o processo de globalizagdo da economia e 0s novos tempos, com a tecnologia mudando
vidas e comportamentos, € necessario que o Direito e suas varias vertentes também se
modifiquem e criem formas autdnomas de se relacionarem. Nesse sentido, Macedo (2011, p.

17), afirma categoricamente que:

O surgimento de novos ramos especializados se da em atendimento a novas
condi¢Bes sociais e adequando-se a nova realidade que se lhe apresenta. O Direito
Educacional, mais especificamente, é o resultado natural da evolu¢do da educacéao
na época contemporanea, acompanhando o desenvolvimento das ciéncias juridicas,
ou seja, de acordo com as mudangas na realidade social e juridica de uma
determinada comunidade, for¢oso se torna a elaboragcdo de uma disciplina juridica
mais fundamentada e especializada para suprir as exigéncias demandadas.

De acordo com Joaquim (2015, p. 63), houve quebras em vérias areas do direito, pois com as
exigéncias da sociedade, varios ramos do direito comecaram a aparecer, para respaldarem as

demandas oriundas de um novo tempo.

Esse novo comportamento da sociedade demanda novas estruturas legais e juridicas, e 0

direito vem agasalhar este advento social. De acordo com Joaquim, (2015, p. 63 e 64):

A complexidade da sociedade, 0 aumento da demanda pela educacdo e os conflitos
nas relagdes educacionais provocaram o surgimento de legislagdes especificas na
area da educagdo e, por consequéncia, a necessidade de especializagdo e
sistematizacdo do Direito Educacional.

Contudo, cabe indagar: Quando, como e quem contribuiu para autonomia do Direito
Educacional? Como vimos, é inegavel, que Renato Alberto Theodoro Di Dio, com a
sua tese de livre docéncia — “Contribui¢do a Sistematiza¢io do Direito Educacional”
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— apresentada na faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo, em 1981,
iniciou a construcéo e a autonomia do Direito Educacional. Ele demonstrou que o
Direito Educacional atende a todos 0s requisitos para caracterizar uma autonomia de
um ramo do Direito.

O Direito Educacional mesmo sendo autbnomo, com uma abordagem especial, faz interface
com outros ramos, e se caracteriza pela sua interdependéncia. Tem caracteristicas e

metodologia prdprias e independe de outros métodos para suas pesquisas.

Em sua organizacdo vem permeado por principios. Os principios regem as ciéncias e no caso
em epigrafe, tem conduta especial, normatizando-se com suas regras, suas normas e suas

condutas préprias. Sobre principios, Mello (2000, p. 68) diz que:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo- lhes o espirito e
sentido servido de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
tonica e Ihe d& sentido harménico.

Portanto, principios significam que existe um comeco e que o direito tem 0 seu comeco, a sua
origem, a sua fonte, que sdo as normas que regem a vida em sociedade, nos diversos ramos
que compbem a seara juridica. E o Direito Educacional ndo fica de fora das normativas e
principios que orientam e conduzem os caminhos no &mbito da educagdo. De acordo com

Silva (2010, p. 3), tem-se um conceito de principios:

Principios fundamentam a ordem juridica, e devem ser aplicados conforme rege o
art. 4° da Lei de Introducdo do Cadigo Civil (Decreto-Lei n® 4.657/1942), “quando a
lei for omissa, o juiz decidira de acordo com a analogia, 0s costumes e o0s principios
gerais de direito”. Na atividade da analise dos processos administrativos
educacionais, como diretriz para o trabalho dos Conselhos de Educagdo serd nosso
ponto de partida, visando a garantia e os direitos dos Conselhos de Educacéo e das
Instituicdes de Ensino. Os principios ndo estdo declarados na legislagdo, estdo
implicitos e orientam a compreensdo do Direito Educacional e poderdo servir de
orientacdo e inspiracdo para novas legislagbes. No Direito Educacional, os
principios sdo muito semelhantes aos do Direito Constitucional, Administrativo e
Tributario, e sdo exemplificados com situacdes vivenciadas na tramitagdo de um
processo administrativo educacional.

Os principios regem e norteiam de forma implicita os ramos do direito, e, para que o Direito
Educacional seja compreendido, assim como os outros direitos e tenham respaldo dentro da
legislacdo, mesmo quando esta estiver obscura ou incompreendida, deve-se lancar mdo de um
instrumento que possa ajudar a dirimir conflitos e contendas, dentro das relagdes

juridico/educacionais.
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O Direito Educacional apesar de existéncia recente na histéria dos direitos vem ganhando
espaco, dado ao fato de que vivemos na era globalizada, como novos costumes e novos
habitos da sociedade, em que as exigéncias de direitos sdo mais discutidas e o seu

cumprimento se faz de forma legal.

Temos uma legislacéo prépria, ampla e garantidora. A amplitude dos direitos sociais, vigentes
na Constituicao Federal, na Ordem Social, Titulo VIII- Capitulo I11- Secéo | — Da Educacgéo —
Artigos 205 a 214, vem delineando os direitos e deveres dos atores sociais que proporcionam
e dos que recebem a tutela do Estado (BRASIL, 1988).

Apesar das garantias legais que perpassam a educacdo, o Direito Educacional com seus
atributos e marcos legais, tem uma lacuna muito grande e que custa a ser preenchida pelos

Orgdos e autoridades que deveriam manter o cumprimento e a eficécia desses direitos.

A educacdo € um direito publico subjetivo e a sua efetivacdo precisa ser cobrada de varios
entes da sociedade. Infelizmente, muitas pessoas, por falta de conhecimento os perdem,
ficando a mercé da ignorancia e sem usufruir o que € seu, conquista ardua ao longo da

historia.

De pronto, a maioria das pessoas ndo conhece os seus direitos sociais e a educagao entra nesse
patamar de desconhecimento. Outras pessoas ndo sabem a quem recorrer quando nao veem a
sua demanda garantida, diante desses casos de insucessos nas demandas, que se tornam
esquecidas no abismo da ignorancia e do descumprimento das leis. De acordo com Silveira
(2006, p. 539/540):

A LDB/96, ao declarar também que o acesso ao ensino fundamental € direito
publico subjetivo, define as partes que poderdo acionar o Poder Publico para exigi-
lo: qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagcdo comunitaria, organizagdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e o Ministério Pablico.
A mesma lei ainda determina que qualquer das partes mencionadas tem legitimidade
para peticionar, junto ao Poder Judiciario, quando do nao oferecimento ou oferta
irregular do ensino obrigatério, sendo acdo judicial gratuita e de rito sumario. Desta
forma, comprovada a negligéncia, a autoridade competente podera ser imputada por
crime de responsabilidade.

Portanto, diante do exposto, a educacdo é um direito sistematizado e o seu cumprimento deve

ser buscado pela sociedade quando se restar lesado de alguma forma.
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O Direito Educacional tem a luz da legislacédo, a intencdo de propiciar a sociedade a luta por
uma educacao sistémica, efetiva e de qualidade. O acesso a sala de aula é imprescindivel para
a formacdo do cidaddo, aliado aos ensinamentos da familia e da sociedade como um todo.
Mas sabemos que o cumprimento do que regem as leis fica muito a desejar, pois a sociedade

ndo conhece ou ignora a importancia de um direito tdo fundamental, que é a educac&o.

Como estatui a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a educacdo € um direito publico
subjetivo e que precisa ser tutelado pelo Estado, nas esferas Federal, Estadual, Municipal e
Distrital. La Bradbury, (2013, p. 25) infere que:

Contudo, apesar dos amplos direitos relacionados a educacdo assegurados na
Constituicdo de 1988, verifica-se que a grande concentracdo de renda da sociedade
brasileira transforma o direito de todos & educacdo em um privilégio de uma
minoria.

A populacdo brasileira ndo se faz protagonista na busca dos seus direitos, principalmente o da
educacdo, pois para muitos educar-se é algo que ndo tem tanta importancia se nao existir. Mas
quando se esta em jogo a educacdo de Criancas e Adolescentes e 0s pais ou responsaveis a
negligencia ou o Estado ndo concede esse direito, o Direito Educacional entra com suas
possibilidades legais para garantir que esses pequenos cidaddos tenham acesso a educacéo,

com todos os atributos que a acompanha.

O direito a educacdo tem respaldo em varios documentos internacionais, além da legislacéo
patria, como por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, O Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos e o Protocolo de Sdo Salvador. Todos estes documentos tentam colocar a
salvo, de forma legal, o direito subjetivo a educacao e prima pelo seu cumprimento em ordens

nacionais e internacionais. Freitas e Fernandes (2011, p. 559), dizem que:

Nesse contexto, iniciativas de coordenacdo mundial da educagdo — por meio de
conferéncias, foruns, reunibes de clpulas e outras- colocaram, mais intensamente a
partir do ingresso nos anos 1990, importantes desafios educacionais para paises
populosos e com importantes déficits de escolarizagdo como é o caso do Brasil.

Os processos e desafios que permeiam a educacgdo no Brasil s&o grandes, mesmo com uma

legislacdo garantidora, dentro e fora do territorio nacional, pois repercute nas incapacidades
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administrativas do governo, que ignoram as politicas publicas que regem o panorama de
condicionantes internos e externos, eximindo-se de suas responsabilidades com o destino de

cada pessoa que tem direito a estudar, nesse Pais.

4.2 CONCEITO DE JUDICIALIZACAO E OS SEUS DESDOBRAMENTOS

Como principal mote desta pesquisa, atendendo a sua problematica e considerando o que
versam o0s objetivos desse estudo na identificacdo acerca do conhecimento do corpo docente e
administrativo da escola alvo desse trabalho, sobre a Judicializagdo da Educacéo,
mostraremos como acontecem as relagfes conflituosas no campo educacional e a necessidade
de se utilizar as prerrogativas advindas do direito a educacdo, como se dara a efetivacdo na
vertente constitucional, em atendimento ao que estatui ao seu artigo 205, que diz o0 seguinte:
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

No Ordenamento Juridico brasileiro dispomos de muitas legislacdes para aquisicéo e cobranca
de direitos subjetivos, no que concerne a educagdo. Além da legislagdo patria existem 0s
documentos legais internacionais, que dao subsidios para a efetivacdo desses direitos, ainda
dispomos de um instrumento ainda pouco conhecido e, portanto, pouco utilizado que é a

Judicializacao da Educacéo.

Dessa forma, a partir de 1988, o Poder Judicidrio passou a ter fungdes mais
significativas na efetivacdo desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario, uma
nova relacdo com a educacdo, que se materializou por meio de agdes judiciais
visando a sua garantia e efetividade. Pode-se designar este fenémeno como a
“judicializagdo da educagdo”, que significa a interven¢ao do Poder Judicidrio nas
questbes educacionais em vista da protecdo desse direito até mesmo para
cumprirem-se as fungbes constitucionais do Ministério Publico e outras instituigdes
legitimadas (CURY; FERREIRA, 2009, p. 33).

Porém, ndo é facil fazer a lei ser cumprida, apesar de ser para todos, existe um
desconhecimento por uma boa parte da populacéo brasileira, no tocante aos seus direitos e

garantias, vigentes na Constituicdo Federal e em outras leis infraconstitucionais.

No cotidiano escolar, existem professores, diretores e coordenadores pedagdgicos que nao

tém conhecimento especifico sobre a legislacdo que norteia a educacdo e muitas vezes
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esgotam os instrumentos pedagdgicos para dirimir problemas oriundos das relacfes escolares
e depois ficam sem saber como agir através dos orgdos juridicos. Chrispino e Chrispino
(2008, p. 11), nos advertem que os profissionais da educacdo ainda ndo estdo preparados para
lidar com as novas demandas e ndo foram informados sobre as novas obrigacfes desses

instrumentos legais.

Os profissionais da educacao, na ocorréncia de fatos que propugnam pela atuacdo dos 6rgaos
juridicos, ndo se sentem preparados em relacdo a legislacdo vigente. Muitos ndo se atentaram
de que a justica e a educagédo precisam andar juntas para dirimirem problemas advindos de
relagdes conflituosas. “Os educadores quando muito, tiveram algumas aulas de LDB (Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional), com forte viés ideoldgico e pouca visdo cotidiana”

(CHRISPINO; CHRISPINO, 2008, p. 11).

A educacgdo esta regulamentada por meio do capitulo de educacdo na Constituicdo
Federal de 1988, e por meio de leis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96), o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério- Fundef, agora substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, o Plano Nacional de Educacdo, e inlimeros decretos e
resolucBes que direcionam toda a atividade educacional, com reflexos diretos para
0s estabelecimentos escolares e 0s sistemas de ensino, nos quais estdo presentes
responsaveis pelo ensino como diretores, coordenadores pedagdgicos, supervisores,
professores, os proprios alunos e dirigentes de ensino, seja dos 6rgdos executivos,
seja dos 6rgdos normativos (CURY e FERREIRA, 2009, p. 34).

Cury e Ferreira afirmam (2009, p. 34) que:

N&o h& como negar uma relagdo especial entre o direito (a lei) e a educacdo e a
necessidade de seu conhecimento para o pleno desenvolvimento de suas atividades,
apesar do desconhecimento de aspectos especificos da parte de muitos educadores o
que pode gerar posturas de resisténcia a essa novidade.

Chrispino e Chrispino (2008, p.15) inferem que:

Os professores e os licenciados, quando muito, conhecem o viés da historia
ideologizada da atual Lei de Diretrizes e Bases, 0 que pouco ou nada contribui para
o melhor desempenho de suas funcBes docentes e, posteriormente, de gestdo, visto
que parece existir a ideia simplista de que o professor pode travestir-se de bom
gestor escolar pelo exercicio da escolha de seus pares, tdo ao gosto dos movimentos
corporativos.

A Judicializacdo da Educacéo se d& através da intervencdo do Poder Judiciario nas relacfes

educacionais, proporcionado uma parceria com os profissionais da educacdo e ao mesmo
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tempo uma forma de assegurar os direitos estatuidos na legislacdo pétria as criancas e aos
adolescentes, direitos estes garantidos na CF/88 e ECA/90.

Diante da nova conjuntura educacional, dos novos paradigmas e uma diversidade cultural nas
escolas, existem as relagbes conflituosas, que precisam, quando esgotados todos os
instrumentos pedagdgicos, os 6rgdos publicos podem ser acionados para auxiliar 0s
profissionais da educacdo, pais e a comunidade para resolver essas questdes, num sistema de
parceria. 1sso sera possivel através da judicializacdo da educacdo. De acordo com Lima et. al,
(2012, p. 5):
A judicializagdo da educacdo é compreendida como um processo juridico pelo qual
os direitos inerentes ao tema educacional sdo expressamente salvaguardados pela
Constituicdo brasileira através de seus instrumentos garantidores. Diante da
expressividade constitucional, constroem-se diretrizes gerais € normas especificas

aplicadas nos ambitos federal, estadual € municipal, concretizando assim, um quadro
real de aplicabilidade do direito e ao acesso a educagao.

Como bem se vé a judicializacdo da educacdo é importante para deteccdo dos problemas
inerentes as relac6es juridico-educacionais, pois a partir da negacdo a crianca e ao adolescente
de adquirir uma vaga numa escola, por exemplo, 0s pais ou responsaveis devem acionar o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e/ou o Conselho Tutelar, para que estes 6rgdos possam
intervir de forma legal, cada um na sua esfera de atuacdo, dentro das suas atribuicbes e
consiga dar-lhes as garantias insertas na CF/88, no ECA/90 e na LDBEN/96 (BRASIL, 1988,
1990; 1996).

Infelizmente, para que os érgdos juridicos assumam o seu papel, muitas vezes precisam ser
provocados por quem precisa ver o seu direito cumprido, pois temos uma legislacdo
garantidora, porém em diversos casos ndo acontecem de fato a sua efetivacdo e o
desconhecimento dos procedimentos para pleitea-los torna, o que deveria acontecer de forma

espontanea, visto que temos um direito positivado, num obice a sua concretude.

Criou-se, num contexto referendado pela Constituicdo Federal de 1988, que propugna pela
efetividade da cidadania, atraves da Lei n° 11.274/06, a obrigatoriedade do ensino
fundamental de 9 (nove) anos, abrindo as matriculas para os 6 (seis) anos de idade, mas
mesmo assim, ainda existe um ndmero expressivo de criancas fora de escola. Seja porque as
escolas ndo tém vagas suficientes, seja porgque 0s pais ou responsaveis ndo se atentam para a

real necessidade de um processo educativo. A maioria desconhece as leis e 0s seus direitos.
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De acordo com Flach (2009, p. 515):

O ingresso das criancas mais cedo no ensino obrigatério atende a uma politica de
equidade social, principalmente num pais onde esse segmento da educacdo foi
marcado historicamente pelo descompromisso governamental, que sempre atendeu
aos interesses das classes dominantes. Contudo, essa opgao precisa ser avaliada com
cuidado, para ndo incorrer numa “inclusdo excludente”: um maior numero de
criancas estara dentro da escola, sem que esta esteja pedagdgica, financeira e
estruturalmente preparada para receber tais alunos.

Mesmo com a universalizacdo da educacdo basica, com leis que garantem para criangas e
adolescentes o0 seu acesso, existem, apesar de todo o arcabouco normativo, muitos fora da
escola, segundo uma reportagem exibida em 05 de abril de 2017, pelo Portal de Noticias G1,

que diz o seguinte:

Brasil possui quase 2,5 milhGes de criangas e adolescentes fora da escola, diz estudo.
Inclus&o ainda nédo atinge 100% das criancas e adolescentes em idade escolar; quem
esta fora séo os mais 'vulneraveis', diz especialista.

O Brasil possui 2.486.245 criangas e adolescentes de 4 e 17 anos fora da escola, segundo
levantamento feito pelo Todos Pela Educacdo com base nos resultados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (Pnad). O montante representa cerca de 6% do universo total de
alunos (PORTAL G1)- https://gl.globo.com/educacao/noticia/brasil-possui-quase-25-
milhoes-de-criancas-e-adolescentes-fora-da-escola-diz-estudo.ghtml - acesso em 30
de maio de 2019.

Para resolver estas questGes em que se negam a entrada e permanéncia dessa populacdo em
idade escolar, a judicalizacdo da educagdo comegca a existir de maneira incipiente, a maioria
das pessoas nédo se sente dona de direitos, principalmente no que tange a educacgdo. Existe um
poder simbolico, do qual muita gente ou desconhece ou o acha inatingivel. Ferraro (2008, p.
287), diz que: “Acreditara 0 povo que tem contas de educagdo escolar a cobrar do Estado?
Poderdo as pessoas humildes acreditar que o Estado estd em divida com elas e que elas tém o

direito e dispdem dos meios para cobrar escola(rizagédo)?”

Em matéria constitucional e infraconstitucional existem garantias legais que sistematizam os
direitos a educacdo, promovendo acesso irrestrito de todas as criancas e adolescentes a escola.
Mas quando se vé a pratica cotidiana, o cumprimento de toda lei constitucional e

infraconstitucional se resta indcuo, causando o encolhimento de quem a procura.

O que se V€ durante toda a historia brasileira é que se tem pela frente um grande desafio na

protecao dos direitos a educacdo e o papel da judicializacdo, que tem respaldo numa lei posta,
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robusta e garantidora, mas que vem na contramdo das questfes sociais, hum desservico a
populacdo menos favorecida, que recebe do Estado, direitos em doses homeopaticas,
deixando assim, uma divida educacional a despeito de todo aparato legal vigente no Brasil.

Ferraro (2008, p. 277) afirma que:

Auvaliar e discutir a divida educacional publica brasileira nos dias atuais implica na
consideracdo atenta daquilo que se passa com os credores dessa divida: em primeiro
lugar, os pobres. O fato em si desse novo tipo de pobreza estrutural globalizada,
identificado por Milton Santos, ao mesmo tempo em que reforga a importancia
estratégica do conceito da divida educacional e de sua avaliacdo, coloca questdes e
desafios novos no que se refere ao terreno das politicas sociais em geral e das
politicas educacionais em particular.

Diante dos mecanismos criados para respaldar os direitos conquistados pelo povo, ainda falta
consciéncia no momento de requerer aquilo que é uma forma de se fazer ser respeitado pelo
Poder Publico. Portanto, reivindicar o direito a educacdo de qualquer pessoa, crianga ou
adolescente € facultado a qualquer um do povo, pois a lei da essa prerrogativa. De acordo com
Souza (2010, p. 119): “Nessa senda, instituiu auténtico simulacro de acdo popular
educacional, conferindo a qualquer cidaddo, ainda que sem nenhum liame de parentesco com

a crianca, o direito de estar em juizo postulando a vaga respectiva”.

Mas o que impacta nas questdes basicas de se revisitar direitos inerentes a educacdo é
entender que a escola € o lugar onde esta se institucionaliza e que se configura em direito que
deve ser respeitado e oferecido a todos, indiscriminadamente. Pimenta (2000, p. 23) diz:

[...] que a educacdo é um processo de humanizagdo que ocorre na sociedade humana
com a finalidade explicita de tornar os individuos participantes do processo
civilizatorio e responsaveis por leva-lo adiante. Enquanto préatica social é realizada
por todas as institui¢des da sociedade. Enquanto processo sistematico e intencional
ocorre em algumas, dentre as quais se destaca a escola.

Quando um evento de negacdo de direitos no ambito da educacdo acontece, o Judiciario
podera ser provocado e nesse momento a Judicializagdo entra como instrumento juridico em
defesa desse direito. Pode parecer estranho que em pleno Século XXI direitos ainda sdo
negados, mas sabemos que nem tudo que vem estatuido na Magna Carta e nas leis que a

sucedem, tem efeito perante alguns entes federados. Joaquim (2015, p. 125) afirma que:

O direito a educacdo configura-se como um direito de todos e dever do Estado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 205). Todavia ha um longo
caminho a ser percorrido para que todos, sem distin¢do, exergcam plenamente esse
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direito. Recorrer ao judiciario pode ser uma das possibilidades de efetivacdo do
direito a educagdo.

A interposi¢do em busca do direito de acesso a escola, bem como suas garantias vém num
universo constitucional pétrio, baseados em leis e tratados exteriores e com as lutas da
sociedade, por fomentar uma educacgdo de qualidade, mas muito mais, conseguir adentrar na

educacdo com conviccao de que esse direito Ihe pertence.

E a judicalizagio, o fomento de direitos no &mbito da educacéo, dando condigdo de insercéo
de criancas e adolescentes, de jovens e adultos e de toda a sociedade. A educacdo € a grande
propulsora de acesso e de mudanca da sociedade e aquisicdo de uma vida com mais dignidade
e cidadania, estas previstas na Carta Constitucional. De acordo com Chrispino e Chrispino
(2008, p. 11):

Ocorre, de forma derivada, o fendmeno da judicializacdo das relagdes escolares,
onde a Justica — agora mais agil e acessivel — é chamada a dirimir dlvidas quanto a
direitos ndo atendidos ou deveres ndo cumpridos no universo da escola e das
relagdes escolares. A judicializagdo das relagGes escolares se d& no mesmo momento
em que percebemos a judicializacdo da politica (quando o Poder Judiciario é
chamado para interpretar a fidelidade partidaria), a judicializacdo da satde (quando
a Justica manda que sejam entregues pelo Poder Publico os remédios para doentes
cronicos, ou transplantados, etc.) e a judicializa¢do das politicas publicas.

O direito a educacdo ndo compreende somente a dimensdo escolar, mas abrange outras
dimensGes que ajuda na composicdo de uma sociedade mais justa, mais digna e mais cidada,
e, portanto, a judicializacdo é um instrumento juridico que ajuda na consolidacao de direitos
mitigados ou negados pelo Poder Publico e pela negligéncia da familia e da sociedade como

um todo.

E oportuno fazer alusdo ao conhecimento dos professores e gestores quanto a questdo da
judicializagdo no ambito da escola e da educagéo, como esses atores se comportam diante das
ocorréncias que muitas vezes fogem da sua alcada. Sera que é facil dirimir conflitos dentro da

escola?

Serd que o entendimento da grande maioria de professores e gestores e até do corpo
administrativo sobre que atitude tomar com as ocorréncias que fogem das normas legais, faz

parte dos seus estudos e do exercicio das suas fungdes, a priori?
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Nesse emaranhado de duvidas que permeiam o cotidiano escolar, nas préaticas profissionais de
cada um dos seus membros, vem a judicializagdo, com suas possibilidades ajudar os
professores, gestores, corpo administrativo e alunos a tomar decisdes que possam dirimir

duvidas e sanar problemas na consolidacao do direito a educacéo.

A nova legislagdo, que reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos; a educagdo como direito social e publico subjetivo; que garante a busca
pelos interessados da efetividade e consolidagdo deste direito; a acessibilidade da
Justica, com mudanca de paradigma em relacdo a questSes como educagdo, sadde,
crianca e adolescente; a intervencdo de outras instituicdes como o Conselho Tutelar
e 0 Ministério Publico apresentam-se como fatores determinantes desse novo
fendbmeno: a judicializagdoda educacdo (CURY e FERREIRA, 2009, p. 35).

A Judicializacdo da Educacdo, como fendmeno atual, que surge em face de se fazer cumprir
os direitos consolidados na legislacéo vigente no Brasil, quando da sua negacgéo, traz novos
posicionamentos para a comunidade escolar, para os pais, para 0s 6rgaos responsaveis por
analisar e julgar tais direitos, enfim, surge como uma rede de protecdo, que se apoia com 0
que € positivado na CF/88, ECA/90 e LDBEN/96.

Para que haja uma rede de protecéo as criancas e aos adolescentes, nos auspicios da CF/88,
surge uma lei especifica, pela primeira vez na sua estrutura jurisdicional, com todas as
garantias educacionais vigentes a partir de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob
a Lei 8.069/90, que sera tratado em capitulo préprio neste trabalho, pois faz parte do nosso
objeto de pesquisa, em que serdo estudados os artigos 53 a 59 (ECA) e serdo tratados o0s atos

de indisciplinas, os atos infracionais e o papel do Conselho Tutelar.
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5PERSPECTIVA HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo principal trazer um percurso histérico dos direitos das
criangas e dos adolescentes, delineado a partir da colonizacao até os dias atuais, tendo como
foco principal o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, e
direcionado pela Constituicdo Federal do Brasil/88, que tem interface com o nosso objeto de
pesquisa dado ao fato de que na problematica e nos objetivos termos como proposta o
entendimento de como estdo garantidos os direitos proclamados nos artigos 53 a 59 do
referido Estatuto.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, marco juridico que trouxe para 0
centro das discussfes os direitos imperativos de todas as criancas e adolescentes, sem
distingdo de sexo, raga, cor, credo religioso e status financeiro, vimos uma mudanga no trato
desses direitos, antes com legislagcdes meramente de cunho filantropico do que de forca
juridica. D’Andrea (2005) diz que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, contrariando
outros codigos, que davam primazia aos menores em situacado irregular, veio para dar protecdo

integral a todas as criangas e adolescentes, indistintamente.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as garantias de direitos das criancas e
adolescentes tomam forma legal, dando-lhes pela primeira vez status de sujeitos de direitos e
deveres, assegurando-lhes uma cidadania nunca antes estabelecida no Brasil. No seu artigo
227, a CF/88 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacgdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) Grifo nosso
(BRASIL, 1988).

O legislador patrio ao criar uma lei especifica para as criancgas e adolescentes aqui no Brasil, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), convencionou ao artigo supracitado da CF/88,
um que estatuisse de forma similar as garantias voltadas aos seus direitos fundamentais, nesse

caso o0 artigo 4°, abaixo mencionado:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos
pUblicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. Grifo
Nosso (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Consubstanciados, os artigos n° 227 da CF/88 e 0 4° do ECA/90 surgem como uma inovagao
na protecdo de criancas e adolescentes, no sentido de colocar a salvo os seus direitos e
garantias, visando a plena participacdo do Estado de estabelecer politicas publicas de saude,

seguranca, esporte, lazer, mas, principalmente de educagéo.

Ao longo da histdria, sempre escutamos falar da vida de criancas e adolescentes aqui no
Brasil, mas poucas vezes nos detivemos a compreender e enxergar 0s meandros pelos quais
essa trajetoria foi apresentando os seus significados. Como era a vida das criangas e
adolescentes no tempo Colonial, na época do Império e como é nos dias republicanos? Quais
foram e quais sdo as leis garantidoras de direitos dessas criangas e desses adolescentes, que
por muito tempo nado tiveram sequer o direito a dignidade e cidadania? Educacdo nesse caso

era para muitos, algo inatingivel. Segundo Passetti, (2016, p. 347):

No Brasil, com a proclamacdo da Republica esperava-se um regime politico
democratico orientado para dar garantias ao individuo numa sociedade de territério
amplo e de natureza abundante e generosa. [...] Veio um século no qual muitas
criangas e jovens experimentaram crueldades inimaginéveis. Crueldades geradas no
préprio nucleo familiar, internatos ou nas ruas entre traficantes e policiais. A dureza
da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais os filhos e com isso surgiu uma
nova ordem de prioridades no atendimento social que ultrapassou o nivel de
filantropia privada e seus orfanatos, para eleva-las as dimensdes de problema de
Estado com politicas sociais e legislagdes especificas.

Nos periodos, Colonial e Imperial, a legislagdo funcionava diferentemente dos tempos atuais.
Apenas se tomava providéncias para criangas abandonadas ou em situacdo irregular.
D’Andrea (2005, p. 19), diz o seguinte:

No Brasil-Colonia e Império, o atendimento e a legislacdo eram voltados a crianga
abandonada, geralmente com atendimento por instituicdes privadas, voltadas para a
Igreja, imperando a fase filantropica assistencial, com modelos herdados de
Portugal, calcados nas Santas Casas de Misericordia (dotadas do sistema de rodas
dos expostos) ou, a partir de 1726, com as casas de expostos. Na época nao havia
preocupacao juridica com o assunto. Na época 0 maior interesse era 0 econémico,
inclusive predominando, em grande parte do periodo, a escravidéo.
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As politicas para a infancia, segundo Faleiros (2011, p. 36) era uma troca de recursos entre o
setor publico e privado, sem nenhuma transparéncia, para interesses particulares e nao para

atingir quem de direito e de fato necessitava.

Os direitos voltados para atender e dar seguranca as criancas e adolescentes demoraram a
acontecer ao longo da historia, visto que até o inicio do Século XX, ndo se tinha noticias de
politicas voltadas para o bem-estar e educacdo dos pequenos e jovens, que de acordo com
Joaquim (2015. P. 91), “existia uma legislacdo referente aos menores que era o Codigo de
Menor, Lei 6.697/79, porém ndo tratava da parte educacional da crianca e do adolescente, e
pelo passar do tempo ja estava obsoleta”. Depois de passados 490 anos é que surge no Brasil
uma lei que estatuia sobre os direitos de criancas e adolescentes, que sera o foco desse

capitulo.

Na histdria da infancia, percebe-se que esse conceito nem sempre existiu, e seus
direitos foram construidos perante a percep¢do dos maus tratos e das violéncias
ocorridas. Visto que as nogcles de crianca e infancia foram construidas
historicamente e gradativamente inseridas conforme a época e a sociedade.

Hoje, a concep¢do de crianca engloba varios significados. A complexidade do
conceito de crianca atinge nos dias atuais a construcdo ideoldgico-afetivo-social
quando agregados a faixa etaria. Na contemporaneidade, temos verificado que 0s
direitos da crianga e do adolescente ganham cada vez mais espaco na sociedade
(CHISTE, 2016 p.50)

A vida das criancas era de certa forma um agravante para a sociedade e principalmente para o
Estado, este ndo dispondo de politicas publicas que amenizassem o sofrimento e o abandono

gue acometia uma populacéo infantil em situacdo de desamparo.

A infancia no Brasil até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo era levada a
sério. As familias, em sua maioria, eram desestruturadas em diversos setores: econémico,
emocional e psicolégico. O Estado continuava omisso, que segundo Passetti (in DEL PRIORI,
2016, p.348), a proporc¢éo que os problemas iam crescendo, o Estado comegou a chamar para
si a responsabilidade de cuidar e punir criancas e adolescentes, evitando dessa forma a

delinquéncia.

A crianca dos tempos passados nédo era considerada com sujeito de direito, mas era vista como
objeto de caridade e filantropia. Na verdade ndo era chamada de crianga e sim de “menor”.

Segundo Masella (2014, p 27-28).



63

Desta forma, a Situagdo Irregular dos adolescentes, dividia a infancia em duas
categorias: as criangas e adolescentes, composta pela infancia normal, sob a
preservacdo da familia, e os menores, terminologia utilizada para categorizar a
populacdo infanto-juvenil de rua, fora da escola, &rfdos, carentes, infratores.
Vislumbrava-se um contetido pretensamente discriminatério, onde segundo Liberatti
(2002, p.41) “a ‘crianga’ era o filho ‘bem nascido’, e o ‘menor’, o infrator”.

Ainda sobre essa diferenca entre crianca e menor, Rizzini (2011, p. 29), afirma que:

Tal opgdo implicou na dicotomizagdo da infancia: de um lado, a crianga mantida
sob os cuidados da familia, para a qual estava reservada a cidadania; e do outro, 0
menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de leis, medidas
filantropicas, educativas/repressivas e programas assistenciais, e para o qual, poder-
se-ia dizer com José Murilo de Carvalho, estava reservada a “estadania” (Grifo da
autora).

Rizzini (2011, p. 113), nos proporciona outro entendimento sobre a diferenga ente os termos
“crianga” e “menor”, fazendo a seguinte abordagem:
A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizagdo da categoria juridica “menor”, comumente empregada nos debates da
época. O termo “menor”, para designar a crianga abandonada, desvalida,

delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na linguagem, para
além do circulo juridico.

Mas, mesmo com essa “rede de medidas”, e com pessoas envolvidas nesse sistema de
protecdo a crianca e ao adolescente, havia discriminacdo e uma apartheid social. Essa
discriminacdo além de excluir, obviamente aqueles abandonados ou em situacdo de miséria
diante da lei, tinha uma nomenclatura diferenciada, pois eram chamados “de menores”, os
abastados eram denominados de criangas ou adolescentes. Para resolver os problemas
juridicos, Mancilla (2018, p. 4), diz que ficou convencionada a seguinte nomenclatura: “A
expressao desta distingdo ficava consagrada na existéncia da Vara da Familia, para atender a

infancia normal e o Juizado do Menor, para a infancia pobre ou desvalida”.

A legislacdo, porém néo abarcava a todas as criangas e adolescentes, mas s0 aquelas em
situacdo irregular. Mas o que se configurava uma situagdo irregular? Eram a criangas e
adolescentes que tinham os seus direitos violados, aqueles abandonados pelos pais ou por
aqueles que eram 0s seus responsaveis; 0s que se encontravam em perigo moral; ou ainda 0s
que ndo se adaptavam a sua familia ou tivessem cometidos algum ato infracional. O Estado
sempre omisso, ndo os atendiam e as agOes eram bastante centralizadas como dito acima.

Guimarées (2015, p.19) afirma que:
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Quando se fala de protecdo integral da crianca e do adolescente, se fala de lutas que
se concretizaram com essa garantia pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA de 1990. A sua base estd vinculada em documentos internacionais da
Organizacdo das Nag¢des Unidas como também em documentos nacionais, como a
Constituicdo Federal de 1988. A sua implementacdo auxiliou aos que reivindicavam
por melhores condicGes de vida para a infancia e adolescéncia no Brasil.

O atendimento as criancas abandonadas e aos adolescentes era muito precario e nos dias
atuais, continua sendo de uma precariedade muito grande, apesar da legislacdo de amparo.
Nao havia politicas publicas para que os direitos dos pequenos fossem garantidos. D’ Andrea
(2005) destaca que existia um trabalho de assisténcia a infancia e juventude, em que a pobreza
era vinculada ao sistema de abandono, que em muitos casos justificava o desordenado

crescimento econdmico e as desigualdades sociais.

As familias deixavam os seus filhos a mingua, a espera da ajuda do Estado, em que
sincronizavam seu ritmo numa realidade malfadada e nos infortinios sociais de miséria e
necessidades. Dizer que a crianca era a representatividade do futuro era algo muito sugestivo
a epoca das transformacdes econdmicas, politicas e sociais que permearam o0 mundo
capitalista do Século XIX. Rizzini (2011, p. 24) diz que:

Sob esta dtica, zelar pela crianga corresponde a um gesto de humanidade descolado
da religido; uma acdo que transcende o ambito das relagdes privadas da familia e da
caridade para significar a garantia da ordem ou da “paz social”. De acordo com a
I6gica evolucionista e positivista da época, vigiar a crianca para evitar que ela se
desvie € entendido como parte de uma missdo eugénica, cuja meta é a regeneracao
da raca humana. O homem tem nas suas préprias mdos o poder de manipular
destinos e influir no futuro da humanidade.

Para que a crianca e o adolescente fossem vistas pelo Estado e pela legislacdo se passou muito
tempo. Nada era feito em prol da infancia e juventude. Rizzini (2011, p. 25) enfatiza que “por
um lado, a crianca simbolizava a esperan¢a — o futuro da nagdo. Caso fosse devidamente
educada ou, se necessario, retirada de seu meio (tido como enfermicgo) e reeducada, ela se

tornaria util a sociedade”.

Percebemos entdo, que a crianga era um peso para a sociedade quando ndo tinha uma familia
gue a protegesse e a educasse ou esta fosse muito pobre, pois se restava discriminada e sem
nenhuma subjetividade e participacdo como detentora de direitos, com afirmacdo bem
pertinente de Rizzini (2011, p. 29-30), com o seguinte: “[...]. No que diz respeito ao caso

especifico da crianga, o0 argumento utilizado de que investir na infancia era civilizar o pais,
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justificou a imposicao da tutela aos filhos dos pobres, cerceando seus passos e mantendo-o0s a
margem da sociedade”. De acordo com Lorenzi ([s.d.], [s.p]):

N&o se tem registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de politicas
sociais desenhadas pelo Estado brasileiro. As populacdes economicamente carentes
eram entregues aos cuidados da Igreja Catdlica através de algumas instituicdes, entre
elas as Santas Casas de Misericordia.

Existia a politica higienista e a jurista, ambas no século XIX para o século XX, em que a
infancia pobre e desvalida ndo contava com a equidade e isonomia junto as criancas
abastadas, deixando assim uma lacuna frente aos direitos sociais e juridicos. Essa politica
higienista visava acabar com o acimulo de criangas abandonadas nas Rodas de Expostos, pois
de acordo com Rizzini (2011, p. 111):
[...]- Além disso, era sabido que em épocas de maior escassez, 0s pais entregavam
seus filhos as Rodas para aliviarem-se do encargo de crid-los; por outro lado, o
amontoamento de criangas nos asilos feria todos os preceitos da higiene, o que era

largamente atestado pela facilidade com que as criangcas morriam naqueles
estabelecimentos.

Para que houvesse igualdade no tocante aos direitos inerentes a infancia, temos que
reconhecer 0s esforcos de membros internacionais na proposicdo de direitos que

contemplassem o Brasil, que abarcasse a todas as criancgas e adolescente.

Apreender a crianca através de suas especificidades e considera-la como sujeito de
direitos foi um caminho longo. As discussfes promovidas pelos novos estudos da
infancia concomitantemente aos avancos na legislagdo contribuiram para promover a
mudanca nesse status da crianca (DIAS, 2015, p. 33).

Este longo caminho para aquisicao de direitos para os infantes aqui no Brasil, deu-se de forma
demorada, acontecendo primeiro no contexto internacional atraves de Convengdes e
Declaragdes Internacionais, para mais tarde, acontecer uma legislacdo que de direito e de fato
viesse a contemplar a todos, meninos e meninas, que ndo mais seriam chamados de menores e

sim, de criancas e adolescentes.

Se pensarmos que, na Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1789, em seu primeiro
artigo, ja estava reconhecido que todos os homens “nascem livres e iguais em
direitos”, no6s poderemos refletir um pouco sobre como a crianga era vista na Idade
Moderna, e perceber o quanto foi moroso o processo de seu reconhecimento ndo sé
como sujeito de direitos, mas como ser humano, portador desses direitos ja
declarados desde 1789, mas que, sé com a Convengdo, dois séculos depois, foram
finalmente explicitados (DIAS, 2015, p. 33).
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Aos poucos aconteceram fatos que comegaram chamar a atencdo das autoridades,
principalmente os juristas, que fomentaram um debate e acg0es incisivas diante do contexto

internacional, que teciam uma forma de proteger os menores da época, inicio do século XX.

O final do século XIX marca, a nosso ver, um novo ciclo em relacao a trajetéria da
legislacdo sobre a infancia que vimos tracando. Considerando-se o periodo anterior,
uma outra crianca ocupa um lugar de destaque na histéria que tem inicio com o
advento da abolicdo da escravatura, seguido da Proclamacdo da Republica — uma
crianga descrita como “um magno problema”. [...].

As primeiras duas décadas do século XX constituem o periodo mais proficuo da
histéria da legislacdo brasileira para a infancia. E grande o ndmero de leis
produzidas, na tentativa de regular a situagdo da infancia, que passa a ser alvo de
inimeros discursos inflamados nas Assembleias das Camaras Estaduais e do
Congresso Federal (RIZZINI, in, RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 108-109).

Mesmo assim, os direitos ainda ndo achavam espagos nas agendas legislativas brasileiras, que
de forma desidiosa ndo enxergavam o que os documentos internacionais prescreviam sobre o
amparo legal no campo da infancia. Portanto, foi no ano de 1924, que o primeiro documento
surge, através da luta de Eglantine Jebb*, com o nome de Declaracdo de Genebra, em prol da

legalizagéo de direitos de criangas e adolescentes, isto no contexto internacional.

Embora considerada decepcionante diante das expectativas, a Declaragdo de
Genebra colocava a protecdo da crianca em primeiro lugar e esse posicionamento
veio a ser adotado pelos movimentos, organizacBes e declaragbes posteriores,
tornando-a o documento pioneiro em prol da defesa dos direitos da crianca (DIAS,
2015, p. 35).

Aqui no Brasil ainda era incipiente a efetividade de direitos para criangas e adolescentes, que
segundo Masella (2014, p.26):

Em 1924, os juristas conseguiram criar o primeiro Juizo de Menores no Brasil,
sendo também o primeiro do género na América Latina e, em seguida, o Direito do
Menor foi inaugurado com o Cédigo de Menores — CM- em 1927 (BRASIL, 1927),
que foi a primeira Legislacdo de Assisténcia e Protecdo na area da infancia que
vigorou até 1979.

* Nasceu numa familia de intelectuais, era a quarta de seis filhos, de sangue galo-inglés por parte de pai,
escocesa e irlandesa por parte de mée. [...]. Estudou Histdria em Oxford, estudos que completou no Magistério
de Stockwell, em Londres. [...]. Em 17 de maio de 1923, a Unido Internacional de Protecéo a Infancia, fundada e
dirigida por Eglantyne Jebb, uma inglesa que depois da Primeira Guerra Mundial dedicou sua vida a infancia
europeia, adotou os cinco principios da Declaracdo de Genebra. Em fevereiro de 1924, o texto original da
Declaracdo, traduzido para todos os idiomas do mundo, foi apresentado a imprensa suica, no Museu de Arte e
Historia ~de  Genebra.  Fonte:  Elifas  Andreato, Almanague  Brasil, janeiro de  2003.
http://ultimato.com.br/sites/maosdadas/2013/01/22/a-historia-da-heroina-gque-criou-a-declaracao-dos-direitos-da-
crianca/ - acesso em 21 de fev. de 2019.



http://www.almanaquebrasil.com.br/revista.html
http://ultimato.com.br/sites/maosdadas/2013/01/22/a-historia-da-heroina-que-criou-a-declaracao-dos-direitos-da-crianca/
http://ultimato.com.br/sites/maosdadas/2013/01/22/a-historia-da-heroina-que-criou-a-declaracao-dos-direitos-da-crianca/
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Logo que termina a Segunda Guerra Mundial, com o advento da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), surge um o6rgdo voltado para os cuidados com a infancia, o Fundo das Nac¢des
Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1946, com o objetivo precipuo de cuidar e defender os
interesses de criancas de todos o0s paises signatarios. A partir dai, com a precedéncia da
Declaragdo de Genebra, surge a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, documento
datado de 1959, que segundo Dias (2015, p. 35): “Em 1959, a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca ratificou o enfoque na necessidade de protecdo conferida pela Declaracéo
de Genebra, e pouco contribuiu para proporcionar as criancas os direitos de liberdade e

participacao”.

Portanto, mesmo com uma declaracdo consistente, de cunho internacional, ratificada por
diversos paises, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 nédo foi exitosa no
tocante a defesa e cuidado dos direitos das criancas e adolescentes. Aqui no Brasil, por
exemplo, ndo se conseguia proporcionar a efetivacdo de tais direitos. Nem as necessidades

béasicas de salde e educagdo eram promovidas a todos, indiscriminadamente.

Passou-se um longo tempo, desde o uso da Roda dos Expostos® e Casa de Expostos, que
abrigava criancas abandonadas pelos pais, para que os direitos fossem consolidados. Quanto a
essas casas, abrigavam criancas fruto de adultério ou de pobreza generalizada das familias. De
acordo com Rizzini e Pilotti (2011) muitas eram abandonadas em pracas publicas, em igrejas

e nas portas das casas, quando ndo eram devoradas por animais.

A situacdo se agravou de tal modo, que as autoridades comecaram a se preocupar €, segundo
Rizzini e Pilotti (2011), o Vice-Rei prop6e duas medidas em 1726: esmolas e o recolhimento
dos expostos em asilos. Dai, vimos que a decisdo real ndo amenizou e nem resolveu o
problema das criangas abandonadas e sim, o problema das familias, que néo ficavam expostas

a sociedade.

As criancas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas-de-leite alugadas e
também entregues a familias, mediante pequenas pensdes. Em geral, a assisténcia
prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos. A partir dai, a
crianca ficava, como qualquer outro orfdo, a mercé da determinagdo do Juiz, que
decidia sobre seu destino de acordo com os interesses de quem o quisesse manter.

® Foi assim que a Santa Casa de Misericérdia implantou o sistema da Roda no Brasil, um cilindro giratério na
parede que permitia que a crianga fosse colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse
identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianca e preservar a honra das familias. Tais
criangas eram denominadas de enjeitadas ou expostas (RIZZINI; PILOTTI 2011, p. 19).
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Era comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas (RIZZINI;
PILOTTI 2011, p.19).

Diante do exposto acima, o trato dado as criangas e aos adolescentes, numa época em que a
legislacdo de amparo era inexistente, todos ficavam entregues a prépria sorte, a espera da

caridade ou a mercé da maldade alheia.

Expostos muito provavelmente durante o turno da noite, a frente das casas ou
largados a rua, os indefesos recém-nascidos corriam sérios riscos de serem
devorados por cachorros famintos. Como solugcdo para esses problemas, foram
criadas nas vilas e cidades da zona agucareira e mineradora, as Casas dos Expostos
ou as Rodas dos Enjeitados, que se multiplicaram no Brasil Col6nia e Império.
Mantidas entre as CAmaras Municipais, Casas de Misericordias e Ordens Terceiras,
as Rodas dos Enjeitados funcionavam, geralmente, em algum convento, como foi o
caso do Sagrado Coracdo de Jesus, na cidade de Igarassu, Pernambuco. Nele ainda
sobrevive o dispositivo de recolhimento dos bebés: um disco de madeira, que roda
em um fuso, e que possui duas janelas, uma voltada para a rua, localizada na frente
do convento, e outra na parte de dentro do prédio. Quando a pessoa depositava o
bebé no disco, pela janela de fora, puxava um péndulo que acionava um sino, e
rodava o mecanismo. Do outro lado, as outras pessoas pegavam o0 bebé e ficavam
com sua guarda, mantendo-o0 sob os auspicios das entidades elencadas acima que
alugavam a amas-de-leite, inclusive escravas, para amamenta-las (MENESES, 2013,
p. 31).

No Brasil, mesmo com as convencdes e tratados internacionais sobre o amparo a infancia e
adolescéncia, a subjetividade ndo era respeitada e os direitos vinham na contraméo da histéria.
Depois da Declaragdo de 1959, pouco fora feito para amenizar os problemas advindos de uma
infancia sem recursos e a margem da sociedade. Joaquim (2015), afirma que havia uma
legislacdo de amparo aos menores, 0 Cédigo de Menor, com diretrizes da Lei 6.697/79, mas

sem garantias educacionais. De acordo com Farias (2013, p. 46):

Sob o regime militar de 1979, foi editada a Lei n.6.697/1979- Codigo de Menores.
Este novo regramento nacional sistematizou praticas assistencialistas e repressoras,
voltadas ao contingenciamento de uma expressiva parte da populagéo infantojuvenil,
qual seja: menores abandonados, carentes e infratores.

Da invisibilidade a aquisicéo de direitos, foi um longo caminho percorrido na histéria, aqui no
Brasil. A educacdo néo era foco das politicas publicas e permaneceu por um tempo esquecida

e sem projetos eficazes de insercdo e incluséo das criangas e adolescentes.

Por meio dos movimentos sociais 0 ECA estabeleceu direitos, obrigacdes e
explicitou a personalidade juridica da crianca e do adolescente, tudo articulado com
a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente promovido
pela ONU em 1989 (MASELLA, 2014, p. 34).



69

Os anos que antecederam o advento do ECA/90 configurou-se um ciclo de mutacdo, pois de
acordo com Vogel (in Rizzini e Pilotti, 2011, p. 307-308), “os anos 80 surgem, no campo das
politicas de atendimento a infancia e adolescéncia, como um tempo de grandes

transformagdes”

Aconteceu uma sucessdo de eventos que protagonizaram o0s pressupostos de uma nova era, em
que se buscavam formas inovadoras de protecdo e atendimento as criancgas e aos adolescentes,
aqui no Brasil. Os anos 1980 foram o prenuncio para o surgimento de uma legislacdo que
garantisse direitos as criancas e aos adolescentes, que comeca com a Constituicdo Federal de
1988 e sendo precursora do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069/90, na vertente

da protecdo integral, saindo da esfera de situacdo irregular.

O primeiro passo, de acordo com Vogel (in Rizzini e Pilotti, 2011, p. 307-308) foi o de
identificar as praticas e experiéncias afirmativas de atendimento aos meninos e meninas que
estavam nas ruas, capitaneados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, pela
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF). O segundo passo foi reconhecer os movimentos em favor desses
pequenos. O terceiro passo, consubstanciado com o advento da CF/88, a comegar com seu
artigo 227, culmina-se com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.096, de 13 de julho
de 1990), com o apoio irrestrito das entidades ndo-governamentais (Férum DCA®) e o Férum

Nacional de Dirigentes de Orgéos Plblicos para a Crianca e o Adolescente (FONOCRIAD).

5.1-O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO CONTEXTO DA
EDUCACAO BASICA

Para a compreensdo sobre os direitos da Crianca e do Adolescente, como um dos objetos de
estudo nesta pesquisa, teceremos comentarios acerca dos artigos 53 a 59, pois estes sd@o 0s
unicos que dispdem exclusivamente sobre o contexto da Educagdo Bésica no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

® O Férum Nacional DCA é um espaco democratico da sociedade civil que tem como missdo garantir a
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, por meio da proposi¢do, articulacdo e monitoramento das
politicas publicas e da mobilizacdo social, para construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Fonte: https://www.childfundbrasil.org.br/blog/forum-nacional-dos-direitos-da-crianca/ - acesso em 02 de junho
de 2019.
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Comecaremos pelo Artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que diz o seguinte:

Art. 53- A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V —acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia

(BRASIL, Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990).

Dar a crianca e ao adolescente o direito subjetivo de ter educacdo para que haja
desenvolvimento, que eles se preparem para 0 exercicio da cidadania e que se qualifiquem
para o0 mercado de trabalho constituem-se num dever do Estado e dos pais e/ou responsaveis,
dando a todos, indiscriminadamente o seu lugar de destaque na sociedade, visando diminuir as

mazelas proporcionadas pelo processo de desigualdades sociais.

Muitas dessas criangas e adolescentes ndo tém acesso a escola, ou quando a frequentam,
precisam trabalhar para ajudar no sustento da familia e a educacdo ndo se constitui como
prioridade. Nestes casos é pertinente observarmos o que diz os artigos 60’ e 61° do ECA.

Rizzini (2016, p. 381), no entanto, afirma o seguinte:

O trabalho acaba por afastar a crianca e principalmente o adolescente da escola. Das
criancas de dez a 14 anos, 4% trabalham e ndo estudam e 19,6% dos adolescentes de
15 a 17 anos abandonaram de vez a escola para trabalhar. Estes dados podem estar
subestimados, pois como a frequéncia a escola é obrigatdria na faixa de dez a 14
anos, possivelmente muitos pais declarem que seus filhos vdo a escola. Ou
simplesmente, podem estar matriculados, sem conseguirem frequenta-la com
assiduidade. A longa jornada de trabalho é um dos fatores que os leva a desistir dos
estudos. Dos trabalhadores de dez a 14 anos, 24% trabalham quarenta horas ou mais
por semana e a faixa de 15 a 17 anos atinge a cifra de 63%.

Esses dados sdo preocupantes e se restam camuflados, pois mesmo tendo uma legislacéo
especifica para esse grupo de pessoas, ndo ha uma fiscalizacdo ostensiva no seu cémputo.
Necessario se faz uma sincronizacdo da escola, dos Conselhos Tutelar e de Educacéo,
Ministério Publico e do Poder Judiciario, para que o artigo em estudo acima seja cumprido a

risca e que a crianga e o adolescente ndo fiqguem prejudicados.

" ART. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz.
(Vide Constituicdo Federal).

8 ART. 61. A protecéo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do disposto
nesta Lei.
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Para que o Artigo 53 do ECA, mencionado e comentado acima tivesse um alcance subjetivo,
o0 legislador pétrio ndo se opds e trouxe o Artigo 54 da mesma legislacdo, ancorando-o e
dimensionando o direito da crianca e do adolescente frequentar a escola, esmiugando como se

efetivaria esse direito. O artigo diz o seguinte:

ART. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il —
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.306, de 2016);

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cBes do adolescente
trabalhador;

VIl — atendimento no ensino fundamental, atraves de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer- -lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a
escola (BRASIL, Lei 8.069/90).

O artigo supracitado corrobora o0 que estatui o artigo da CF/88, que diz o seguinte:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59,
de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqiiéncia a escola (BRASIL, CF/88).
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E ainda conta com o respaldo do Artigo 4° da LDB/96:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redag&o dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escolg;

VI1II - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salide; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008)

(BRASIL, LEI 9394/96)

Os trés artigos supracitados, ttm em comum a mesma redacdo, que responsabiliza o Estado
como mantenedor supremo da educacdo para criangas e adolescentes, em trés legislacOes
distintas, mas que versam sobre 0 mesmo direito. Sao eles: o artigo 54 do ECA/90, o artigo
208 da CF/88, que hierarquicamente tem primazia; e o artigo 4° da LDBEN/96 que ratifica 0s

dois primeiros artigos.

Portanto, o desdobramento do artigo 54 do ECA com seus incisos e paragrafos, vem dar
visibilidade aqueles que antes viviam da caridade do Estado e da filantropia das instituicdes
de caridades. Segundo Rizzini, (2011, p. 112): “A historia da legislacdo para a infancia toma
novos rumos. O pais acompanhava o debate internacional e parecia convencido da
necessidade de “salvar a crianga”. Justifica-se, assim a criacdo de uma intricada rede de

medidas juridico-sociais”.
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Essa rede de protecdo se configura um novo tempo, pois os direitos prescritos no ECA e nas
demais legislagdes, nessa triangulacdo feita do artigo 54 do Estatuto, com o artigo 208 da
CF/88 e do artigo 4° da LDB/96, anunciam um novo tempo de efetivacdo do direito a

educacdo para as criangas e adolescentes.

Ja o artigo 55 do mesmo dispositivo legal de amparo a crianca e ao adolescente vem dizer que
é obrigacao dos pais ou aqueles que tém a responsabilidade de cuidar, zelar e defendé-los, de
efetuar matricula na rede regular de ensino. O referido artigo ndo faz acepcdo de pessoas, nem
de situacdo econdmico-social e familiar. A sua exegese é muito clara, defendendo o direito de
todos os infantis e adolescentes.

A escola precisa se manter em alerta quando for o caso de resguardar a integridade e o direito
das criancas e adolescentes de frequentarem as aulas e de ndo serem maltratados pelos pais e
responsaveis. O alerta vale também para os casos de evasdo escolar, faltas injustificadas e
repeténcia reiterada. Estes preceitos estdo garantidos no artigo 56 e é de grande relevancia

para 0 processo educativo inserto no ECA/90.

Os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental séo obrigados a informar ao
Conselho Tutelar, ou na sua falta o juiz da infancia, membro do Ministério Publico
ou outra autoridade competente, os casos de maus tratos envolvendo alunos. O ECA
usa o termo maus tratos em sentido amplo, como toda conduta, de acdo ou omisséo,
que provoque ou possa provocar dano a integridade ou salde fisica, psicolégica ou
sexual de uma crianca ou adolescente, por parte de qualquer pessoa, incluidos os
pais, parentes, educadores ou qualquer outro responsavel, quaisquer gue sejam 0s
meios utilizados e suas consequéncias. Ao Conselho também serdo informadas as
faltas reiteradas que tiver o aluno na escola, bem como casos de elevados indices de
repeténcia (D’ANDREA, 2005, p. 62).

Em respeito ao referido artigo € necessaria uma rede protecional envolvendo ndo sé os
dirigentes das escolas, mas professores, pessoas da administragdo escolar, pais e responsaveis,
a sociedade em geral e, principalmente o Estado, que em consonancia com a legislacdo, deve

cumprir o que regem os artigos 245 do ECA® e 0 136 do Cddigo Penal (CP) *°.

% Deixar 0o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo & salde e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente: Pena — multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia (BRASIL, 1940).

10 Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de
educacdo, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.
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mbém envolve as questBes educacionais no tocante a protecdo dos

ECA, entendemos assim que o Poder Publico precisara criar formas

eficazes para que a crianca e o adolescente sejam inseridos no processo educativo escolar. Isto

porque muitas criangas

métodos educativos, as

e adolescentes tém problemas de adaptacdo a escola, a seriacdo, aos
questdes sociais, aos relacionamentos, etc. O presente artigo diz que:

Art. 57 - O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendério, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com
vistas & insercdo de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental
obrigatoério (BRASIL, Lei 8.069/1990).

Diante dessa proposi¢cdo, com o que € articulado pelo artigo em estudo, o aluno tem direito a

uma escola mais dindmica, diferenciada, que valorize suas experiéncias de vida, seus

costumes e tudo que ele traz em sua bagagem de vida.

O aluno do século XXI

admite uma escola tota

O estimulo ao desenvolvimento de propostas pedagdgicas inovadoras, que se
mostrem “atraentes” aos alunos, é também (e particularmente) valido para
adolescentes que trabalham, apresentam defasagem idade-série e/ ou frequentam o
ensino médio. A escola deve corresponder as expectativas dos alunos, trazendo-lhes
perspectivas concretas de uma vida melhor ndo apenas no futuro, mas também no
presente. E adequado que os programas educacionais sejam articulados com
programas de esporte, lazer e cultura (pratica desportiva, mdsica, danc¢a etc.), sem
perder de vista, é claro, a profissionalizacdo, um dos objetivos fundamentais da
educacdo (notadamente para alunos maiores de 14 anos de idade e/ou que
frequentam o ensino médio), conforme disposicdo expressa no art. 205, da CF™
(DIGIACOMO; AMORIM, 2017 p. 102 e 103)

é diferente, tem necessidades inerentes ao seu tempo e, portanto, ndo

Imente conteudista e tradicionalista e que ignore as suas habilidades e

competéncias vivenciais.

Prosseguindo o estudo sobre os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente inerentes ao

processo educativo é

oportuno analisarmos detalhadamente o seu artigo 58, que traz o

8§ 1° - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um

a gquatro anos.

§ 2° - Se resulta a morte:
Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
§ 3° - Aumenta-se a pena de um ter¢o, se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (catorze)  anos.

1 Art. 205 da CF/88 —

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.
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seguinte texto: “No processo educacional respeitar-se-d80 0s valores culturais, artisticos e
historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura” (BRASIL, Lei 8.069/90).

O artigo supracitado vem recepcionado pelo artigo 210 da Constituicdo Federal do Brasil, que
diz o seguinte no seu Caput: “Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais”. O legislador patrio quis garantir respeito a cultura de cada crianga e
cada adolescente, visto que temos um pais com uma diversidade cultural muito grande, numa

mobilidade que vai de uma regido a outra e com caracteristicas diferentes.

Dai é pertinente fazermos alusdo aos artigos 29 e 30 da Convencdo da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU), (1989, p. 11) sobre os direitos da crianca. Vejamos:

ARTIGO 29.° 1 — Os Estados Partes acordam em que a educacéo da crianca deve
destinar-se a:

a) Promover o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus dons e
aptidfes mentais e fisicos ha medida das suas potencialidades;

b) [..I;

¢) Inculcar na crianca o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural, lingua e
valores, pelos valores nacionais do pais em que vive, do pais de origem e pelas
civilizagBes diferentes da sua;

d) Preparar a crianca para assumir as responsabilidades da vida numa sociedade
livre, num espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade entre os sexos e de
amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e com pessoas
de origem indigena;

e)[...]

2-1.1

ARTIGO 30.° Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas ou pessoas de origem indigena, nenhuma crianca indigena ou que
pertenga a uma dessas minorias poderé ser privada do direito de, conjuntamente com
membros do seu grupo, ter a sua prépria vida cultural, professar e praticar a sua
propria religido ou utilizar a sua propria lingua (CONVENCAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA) - https://www.unric.org/html/portuguese/humanrights/Crianca.pdf -
acesso em 07 de marcgo de 2019.

Para complementar o que vem estatuido no artigo 58 do ECA e firmando o seu embasamento
juridico, evidenciamos a disponibilizacdo para efeito de estudo, os artigos 1°; 26 (caput, §84°) e
26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-9394/96). Vamos aos

referidos artigos:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacfes
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culturais.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuicfes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena (BRASIL, LEI 9394/96).

Diante da exposicdo dos artigos supracitados da eminente Lei (LDBEN-9394/96), que
corrobora com o artigo 58 do ECA (Lei 8.069/90), percebemos que os atores educacionais
precisam atender e desenvolver a crianca e o adolescente no seu contexto cultural, social e
familiar. Exemplo claro é a questdo da cultura indigena e africana, bem como a de origem
europeia, que tem matrizes em varios rincdes do nosso Pais e que a legislagdo prima por dar

as garantias possiveis para o desenvolvimento infanto-juvenil.

Para finalizarmos 0s nossos estudos e andlises dos artigos do ECA voltados a educacao, ndo
menos importante para entendimento dos demais, é pertinente abordarmos o artigo 59 (Brasil,
1990) que diz o seguinte: “Os municipios, com o apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de
lazer voltadas para infancia e juventude”.
A escola é um espaco politico, amparado por a¢es em nivel federal, estadual e
local, que se articulam num processo de municipalizacdo pautado pela autonomia,
no sentido de educar as novas geracoes para o efetivo exercicio da cidadania. Nessa
trajetéria ocorreram avangos rumo a uma educacdo de qualidade, mas as
desigualdades sociais, ainda muito profundas em nosso pais, tornam mais dificeis e
lentos os indicadores de qualidade educacional, e, por consequéncia, de estruturacdo

de uma sociedade construida por acBes de solidariedade, de cooperacdo, de
crescimento em qualidade de vida (KUROSKI, 2013, p. 182).

Em consonancia com o nosso objeto de pesquisa, que alude questdes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em face da educagédo, com estudo de caso numa escola, em que se questiona
se a sua aplicacdo acontece em ambito escolar por professores, diretores e coordenadores
pedagdgicos, o item descrito tem relacdo direta, quando demonstramos como as Politicas
Publicas para a educacdo, devem contemplar as praticas culturais, esportivas e de lazer, para
que criangas e adolescentes consigam além da sala de aula, poder exercitar suas outras

aptiddes, em consequéncia de um futuro mais cidaddo, com mais dignidade e assertividade.
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Para que sejam esclarecidos os casos que venham atentar contra a seguranca e o bem-estar
com o cumprimento da lei frente aos direitos das criangas e adolescentes, no contexto escolar,
para a sua seguridade, temos um 6rgdo especifico, o0 Conselho Tutelar. No item abaixo vamos
pesquisar para sabermos sobre suas atribuicbes e como se da sua atuacdo no ambito da

educacéo.

5.2 - CONSELHO TUTELAR, SUAS ATRIBUICOES E PARTICIPACAO NO AMBITO
EDUCACIONAL

Neste capitulo serdo abordados os conceitos pertinentes ao Conselho Tutelar, suas atribuicdes
e sua participacdo efetiva no ambito educacional, bem como suas caracteristicas e sua base
legal. Ndo terdo encaminhamentos 0s assuntos que ndo sejam pertinentes a area educacional,
portanto, o0 presente tépico se deterd apenas as questdes sobre a participacdo dos conselhos

nas demandas escolares, no atendimento as criancas e aos adolescentes em situagdo de risco.

Este item terd vinculacdo com o0 nosso objeto de pesquisa, pois na problematica e nos
objetivos, sentimos a necessidade de entender o relacionamento entre os profissionais da
Escola locus da pesquisa e 0 CT, bem como a sua acdo frente aos eventos ocorridos na escola
em que a solucdo ndo se configura de aporte pedagdgico e sim jurisdicional, visto que esse

Orgéo faz essa ligacéo.

Para falarmos sobre o CT, primeiro temos que trazer a base legal que o define e que vem
estatuida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, nos seus artigos de 131 a
140, que apresenta toda a normativa para funcionamento e atuacdo no ambito de cada

Municipio e do Distrito Federal.

O Conselho Tutelar é um 6rgdo municipal fruto da descentralizacdo politico-
administrativa prevista no art. 204 da Constituicdo e no art. 88 do ECA, que
estabelece, como uma das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, a municipalizacdo do atendimento. Cabe ao Municipio a
criacdo, instalacdo e manutengdo do Conselho tutelar, devendo constar a lei
orcamentaria municipal a previsdo dos recursos necessarios ao seu funcionamento,
conforme previsdo legal do art. 134, paragrafo Gnico, do ECA (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS- CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — CAODCA, acesso em 25 de Abril de 2019).

O CT ¢ um 6rgao vinculado ao Poder Publico Municipal, que de acordo com D’ Andrea (2005,
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p. 109), “¢ permanente e obrigatorio com fungdo de zelar pelos direitos da crianca e do

adolescente”.

Permanente porque é definitivo, autbnomo por ter administracdo prépria e independente, e
ndo jurisdicional por seu carater administrativo e, naturalmente, pela jurisdicdo ser funcéo
tipica e exclusiva do judicirio (D’ANDREA, 2005).

De acordo com a Lei 8.069/90, o CT por ser de responsabilidade do Executivo Municipal, que
€ 0 seu mantenedor, serd composto por cinco membros, que sdo escolhidos por voto direto,
com mandato de quatro anos e uma reconducado. Para se pleitear uma candidatura, de acordo o
artigo 133 do ECA, sdo exigidos os seguintes requisitos: “a pessoa deve ser idonea
moralmente, ter idade superior a vinte e um anos e residir no Municipio” (BRASIL, Lei
8.069/1990).

Esta idoneidade exigida se da pelo fato de se tratar da defesa dos direitos inerentes a crianca e
ao adolescente, pessoas que ainda ndo tém discernimento para alguns atos da vida civil, que
sdo vulnerdveis e que precisam ser tuteladas pela lei. O CT existe para que haja o
cumprimento dos mandamentos regidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O zelo que ele deve resguardar abrange poderes especiais para agir contra
descumprimento dos direitos basicos da crianca e do adolescente, independente de
ordem judicial. A caracteristica de atuar administrativamente podendo inclusive
aplicar medidas a quem descumpra os direitos dos menores funciona de forma
semelhante a poder de policia administrativa no &mbito dos direitos da crianca e do
adolescente. Por este motivo difere dos outros 6rgdos e entidades de protecdo e da
familia, e da sociedade, que também tém o dever de zelar pelos direitos da crianga e
do adolescente (D’ANDREA, 2005, p. 109).

Mesmo com o advento do ECA, Lei Federal, a Constituicdo Federal do Brasil descentralizou

0 poder para que o CT fosse regido pelo Executivo Municipal. De acordo com Custodio (2019

[s.p.]):

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou o principio da
descentralizacdo e a partir dai a politica dos direitos da crianca e do adolescente esta
sob a competéncia dos municipios, incluindo seu controle pelos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo deliberativo e
controlador das agdes em todos 0s niveis.

O papel do CT, regido pelas normativas constitucionais e infraconstitucionais, perpassa pelo
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zelo que se deve ter em prol da crianga e adolescente, de forma integral, sem distin¢do de
classe social, credo religioso, sexo, raga e condicéo psicoldgica.

O atendimento a criangas e adolescentes é considerado parte integrante das politicas
sociais. [...] A primeira instancia do atendimento propriamente dito serd constituida
por Conselhos Tutelares, érgdos permanentes, autbnomos e nao jurisdicionais, com
membros eleitos por cidaddos no plano local, e encarregados de fiscalizar e
implementar o cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p. 29).

E conveniente anotar nesse trabalho a atuacdo do CT frente & educacdo. Qual é a sua
contribuicdo que esse 6rgdo pode trazer para o Sistema de Ensino, visto que é nesse ambito
em que muitos fatos sdo detectados de ocorréncias em desfavor da crianca a do adolescente?
Podemos elencar como exemplo, a negacdo de vagas na escola; casos de maus tratos pela
familia; negligéncia da sociedade; cometimento de atos infracionais no seio da escola pelos
menores e que precisam ser tutelados pela legislacdo, entre outros casos, como abuso sexual.

De acordo com o Ministério Publico de Minas Gerais (acesso em 25 de abril de 2019):

A atuagdo do Conselho Tutelar detém singular relevancia no que tange ao direito a
educacao escolar basica, a qual abrange a infantil (pré-escola), fundamental e média,
especialmente em razdo do seu carater obrigatdrio e gratuito para a faixa etaria dos
04 aos 07 anos de idade, conforme disposto no art. 208 | da Constitui¢cdo Federal.
Portanto, o Conselho Tutelar deve estar atento para os casos de crianga e adolescente
excluido da escola, com frequéncia irregular, sem aproveitamento adequado, ou
ainda, com sinais de maus-tratos. Tais hipdteses configuram situagdo de risco social,
justificando a ponta de atuacdo do conselheiro tutelar.

Por um lado, o CT realiza um trabalho educativo de atendimento, ajuda no acolhimento junto
as familias que negligenciam a situacdo dos filhos e nesse caso a sua participagdo € muito
importante, pois pode ser o divisor de aguas entre uma situacdo branda para uma situacao de
risco dessas criancas e adolescentes. O Ministério Publico de Minas Gerais (acesso em 25 de
abril de 2019) infere que o Conselho Tutelar pode ser acionado quando o0s pais nao se
interessam pelos problemas dos filhos, como sinal de negligéncia e, portanto, Ihes aplicar as

medidas constantes dos artigos 101 e 129 do ECA.

De acordo com o ECA, as atribui¢cGes do CT vém definidas no seu artigo 136, que dispde o
seguinte:
Art. 136. S&o atribui¢fes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;
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Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VI,

111 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificaces;

VIII - requisitar certides de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagéo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso |1, da Constituigdo Federa; |

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢es de perda ou suspenséo
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural;

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acGes de
divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio suas atribui¢des, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientagdo, 0 apoio e a promocéo social da familia
(BRASIL, Lei 8.069/90).

Diante dessas premissas em que esta ancorado o papel eminente do CT, € significativo dizer
que de acordo com Joaquim (2015, p. 150), o mesmo ‘“realiza um trabalho educativo de
atendimento, ajuda e aconselhamento aos pais e responsavel, ou seja, a familia, a fim de

superarem as dificuldades materiais, morais e psicolégica em que eles encontram-se”.

Seré cabivel ao CT tomar posi¢cdo em todas as ocorréncias dentro da escola? Qual seria o seu
papel de verdade? Estas questdes serdo esclarecidas a partir do entendimento de que o CT é
um Orgdo que presta servigo a comunidade escolar com parceria e entrosamento. Antes, por
exemplo, de a escola acionar o CT é necessario que se esgote todos 0s procedimentos vigentes
no regulamento escolar, para depois, o CT ser chamado a atuar. De acordo com a Prefeitura
Municipal de Viterbo - SP (acesso em 29 de abril de 2019):

Quais ocorréncias devem ser denunciadas ao Conselho Tutelar pelos dirigentes
de estabelecimentos de ensino fundamental? (Grifo do autor)

Maus-tratos envolvendo alunos, reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo
escolar (esgotados todos os recursos escolares) e elevados niveis de repeténcia.

De acordo com nosso objeto de estudo, aporte tedrico e analises de documentos existentes na
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Escola locus da pesquisa, percebemos que quando se fala sobre o CT e a sua atuacao, existe
uma mitificagdo de que o Conselho é um drgao que esta distante da sociedade, que traz medos

e desconfortos, que a sua funcéo é de punicdo, etc. Segundo Santos et. al. (2015, p. 6424):

Faz-se necessario o conhecimento sobre as fungGes do Conselheiro Tutelar, este
atende reclamacdes, reivindicagdes e solicitacfes feitas por criancas, adolescentes,
familias, escolas, orienta, aconselha e aplica as medidas de responsabilizacdo aos
pais ou responsaveis. O Conselheiro também aplica as medidas protetivas
pertinentes a cada caso, faz requisicdes de servicos necessarios, encaminha ao
Ministério Publico, noticia fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianca e do adolescente, dentre outras funcdes.

Ao conversarmos com a Diretora da Escola “Jodo Mendonga”, sobre a participacdo do CT
junto ao corpo escolar, percebemos que essa parceria se da de maneira timida, precaria e
incipiente, pois, de acordo com os livros de registro, em que analisamos e catalogamos as
ocorréncias, que vao desde aos atos indisciplinares até aos atos infracionais, a presenca deste
orgdo como dos 6rgdos do Judiciario, precisa ser mais efetiva. Segue a conversa com a

Diretora:

PERGUNTA: Para que a Judicializacdo da Educacdo seja um instrumento bem
utilizado, os Orgdos jurisdicionais e o Conselho Tutelar sdo imprescindiveis para
ajudar a escola a dirimir problemas relacionados aos atos infracionais (casos de
drogas, agressdes, dano ao patriménio, abusos sofridos pelos alunos, maus tratos,
etc.). Existe uma parceria entre a escola e esses 6rgaos? Vocés os procuram? J&
houve necessidade da presenca deles aqui?

MARIA ROMANA: “Sim, ja houve sim”. N&s ja pedimos. Quando a gente liga e
requisita alguém. Esse ano (2018), por exemplo, em reunido de pais eles se fizeram
presente. Quando é o caso de alunos faltosos, primeiro o professor detecta isso, que
passa para coordenacdo, que passa para a direcdo. Ai a dire¢do, primeiro liga para os
pais, e comunica 0 fato de que a crianca estd faltosa. Sempre ligamos umas duas
vezes. Quando ndo resolvemos com os pais, a gente chama o Conselho. E o
Conselho nessa parte ai tem sido né... tem feito essa ponte entre escola e pais. Aqui,
até entdo quando a gente tem chamado, a gente tem sim a ajuda dele (informag&o
verbal).

Trechos dos livros de registro de ocorréncias da escola, que se configuram como atos
indisciplinares e atos infracionais, em que constatamos a auséncia do CT e de outros 6rgaos
que deveriam ser acionados para ajudar a resolver essas questdes, de acordo com 0s aportes
pedagdgicos e jurisdicionais, pois existem casos que demandam uma ajuda aos alunos

envolvidos, numa verdadeira rede de protecao.

Os alunos J. O.da S. e L. H. S., ambos alunos do 8° ano, foram flagrados pelo
Disciplina no horério das 21:00h, usando drogas no banheiro. Foram advertidos e
mandados para casa e so retornardo dia 07/03 (p. 162 do Livro de Ocorréncias) Este
caso ocorreu em 2016.
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Aos 30/05/2017, os alunos E. F. V. S., J. S. M. e J. V. P. O. (8° Ano C), foram
advertidos por atear fogo em papel dentro da sala de aula, durante o recreio. Os
mesmos afirmam que ndo trouxeram o fésforo para a escola, mas que encontraram
no banheiro. Os alunos sé entrardo na escola, acompanhados dos responsaveis Livro
Il (folha 44).

Outra questdo que deve ser bem dirimida é no que tangem competéncias do CT em aplicar as
medidas protetivas para as criangcas em cometimento de ato infracional. De acordo com o

Ministério Publico de Minas Gerais (acesso em 10 de abril de 2019).

Importante destacar que ndo cabe ao Conselho Tutelar executar as medidas
protetivas junto as criangas e aos adolescentes. Isso sera feito pelos servigos publicos
disponiveis no Municipio. Ao Conselho Tutelar cumpre deliberar sobre qual medida
protetiva deve ser aplicada no caso concreto, dependendo da ameaca ou violagédo de
direito identificada e tomar providéncias para que sua decisdo seja cumprida, no
sentido da execucdo das medidas pelos servicos publicos e pelos programas de
atendimento existentes no Municipio.

Um fato preocupante em torno da existéncia dos Conselhos Tutelares, Brasil afora, é a sua
quantidade, que ainda ndo atinge todos os municipios, sendo que para cada 100 (Cem mil)

habitantes ha a necessidade de um Conselho Tutelar.

Em 2006, uma pesquisa da Rede ANDI Brasil revelou que 19 dos 27 estados
brasileiros, o equivalente a aproximadamente 70% do total, ndo cumpriam o que
estava previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente: ou seja, ndo mantinham
pelo menos um Conselho Tutelar em cada cidade. Em 2010, dois levantamentos
constataram uma evolucdo. O primeiro, desenvolvido pela ANDI junto aos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCAS) de todas as unidades
da Federacdo, em junho de 2010, mostra que existiam, pelo menos 5.772 Conselhos
no pais, um aumento de 23,94% em relacdo a 2006, quando havia 4.657
(WERPACHOWSKI e LOHR, 2014, [s.p.).

E imperativo citarmos a legislacdo normativa que serve de lastro para a regéncia do CT,
depois de termos visto que até o0 ano de 2010 o Brasil ainda ndo tinha plenitude na formacéo
de Conselhos Tutelares, apesar de dispositivo legal que arbitra tal efetivagdo. A atuacdo do

Conselho Tutelar devera ser pautada nas normas e principios dos seguintes atos normativos:

o Constituicao da Republica;

. Convencao das Nacgfes Unidas sobre os Direitos da Crianca (Decreto n°
99.710/1990);

. Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), com alteracbes
produzidas pela Lei 12.696/2012;

) Lei Municipal que dispde sobre a criacdo e funcionamento do Conselho
Tutelar;

. Resolugdes do Conanda;

. Resolugdes do CEDCA.
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS)
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Para complementarmos 0s nossos estudos e pesquisas sobre o Conselho Tutelar, traremos um
fragmento da Lei que instituiu o CT de Teixeira de Freitas- Bahia, local dessa pesquisa, com o

escopo precipuo de que haja conhecimento da formacéo efetiva de um Conselho.

O Conselho Tutelar de Teixeira de Freitas foi instituido pela Lei n°® 525 do dia 10 de junho de
2010, que serdo discorridos alguns dos seus pressupostos, requisitos e normativas e d& nova

redacdo a Lei 102 de 11 de novembro de 1993, que diz o seguinte no seu artigo 1°:

A Lei 102, de 11 de novembro de 1993, que dispBe sobre os principios da Politica
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio, estabelece as estrutura e o
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar,
passa a vigorar a partir desta data, com a seguinte redacdo: Art. 1 — O principios da
Politica Municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
estabelecidos pela Lei 102 de 11 de novembro de 1993 e suas alteragdes
subsequentes, passam a vigorar na forma desta Lei.

O legislador municipal cumprindo o que rege o ECA, que estabelece a formacdo dos
Conselhos Tutelares em cada municipio da Federacéo, estabelece as politicas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente no Municipio, no artigo 3 da Lei 525/10, com 0s
seguintes Orgdos: “I - COMDECA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Il- Conselho Tutelar; Il — SMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.” (Grifo Nosso)

De acordo com o art. 37 da Lei Municipal 525/2010, o Conselho Tutelar de Teixeira de
Freitas é composto de 5 (cinco) membros titulares e 5 (cinco) suplentes, para mandato de 3

(trés) anos, com permisséo para 1(uma) reconducéo.

Pelo fato de Teixeira de Freitas ter mais de 100 (cem mil) habitantes, o Municipio conta com
2 (dois) Conselhos Tutelares, com o seguinte quadro funcional: 10 (dez) Conselheiros (cinco
para cada Conselho); 1 (um) Auxiliar de servigos gerais; 1(uma) educadora; 4 (quatro)
motoristas; 2 (duas) secretarias; e, 1(um) guarda. O ponto de funcionamento € alugado e conta
também com 2(dois) veiculos. (Fonte informal, fornecida pelas Conselheiras Mila Costa

Correia e Soane Oliveira, em visita a Sede em 11 de margo de 2019).

Diante do exposto nesse item, constatamos que o trabalho dos Conselheiros Tutelares é de

suma importancia, para que acdes negativas contra as criancas e adolescentes de cada



84

municipio do nosso Pais sejam investigadas, analisadas e coibidas, no intuito de proteger e
resguardar os direitos subjetivos vigentes no ECA, pois como vimos, mesmo com algumas
dificuldades, ainda assim a atuacdo de cada Conselho Tutelar é efetiva na defesa desses

direitos inerentes a infancia e adolescéncia aqui no Brasil.

Para ratificar a atuacdo do Conselho Tutelar, no intuito de garantir os direitos expressos na
CF/88 e no ECA/90, vamos apresentar no proximo topico duas situacdes que comumente
acontecem em ambito escolar, os atos indisciplinares e os atos infracionais, seus conceitos e
suas diferencas e quais sdo 0s Orgaos responsaveis e os profissionais que tém o dever de

orientar e resguardar a integridade de cada crianca e adolescente envolvidos nesses atos.

5.3- ATO INFRACIONAL E ATO INDISCIPLINAR (CONCEITOS, DIFERENCAS E
CARACTERISTICAS)

Este item contextualizara sobre ato indisciplinar e ato infracional e discorrera em pequenos
trechos sobre suas similaridades, diferencas e como a Comunidade Escolar pode estar unida
no intuito de acolher o aluno que poderd ter uma atitude ndo condizente com a boa
convivéncia em sociedade, sem que haja infringéncia dos direitos conquistados ao longo do

tempo no amparo de cada crianca e adolescente, pelo que regem a CF/88 e o ECA/90.

Tem relacdo com o objeto deste trabalho, pois como estamos estudando e pesquisando 0s
direitos da crianca e do adolescente na esfera escolar, é coerente abordarmos sobre essa
tematica, porque precisamos entender como os professores, diretores e a administracdo em

geral tratam dos casos de indisciplina e as infragcdes que surgem no ambito da escola.

Muitos sdo os problemas advindos dessa nova conjuntura social, politica, econdmica e,
principalmente familiar, pois 0 modelo de educagdo é permeado por esses fatores estruturais e
incidem no contexto escolar, na disciplina e na educagdo dos estudantes. Oliveira (2011, p.
203), diz que “o relacionamento entre os membros familiares € o ponto fundamental para que
0 ser humano se forme de maneira equilibrada ou ndo e que as instituicbes devem manter um

dialogo de parceria no processo educativo”.

Silva (2006, p. 62), sinaliza que os educadores precisam substituir a cultura da culpa pela da

responsabilidade, pois virou quase unanimidade, na atualidade, acusar as familias de transferir
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suas responsabilidades para a escola. E diz mais: que ndo adianta responsabilizar tdo somente

as familias pelas condutas indisciplinares dos alunos, pois isso ndo vai resolver o problema.

De acordo com Rego (1996, p. 84), “nao ha um consenso sobre o que venha ser indisciplina”.
A autora enfatiza que “as pesquisas nesse campo ainda sdo incipientes, ¢ que had diversas

interpretagdes sobre o tema”.

O proprio conceito de indisciplina, como toda criacdo cultural, ndo é estatico,
uniforme, nem tampouco universal. Ele se relaciona com o conjunto de valores e
expectativas que variam ao longo da histéria, entre as diferentes culturas e numa
mesma sociedade: nas diversas classes sociais, nas diferentes instituicbes e até
mesmo dentro de uma mesma camada social (REGO 1996, p. 84).

A indisciplina é um assunto que traz polémica, pois muitas vezes a inquietacdo de um
estudante em sala de aula ndo precisa se configurar necessariamente como uma questdo

indisciplinar, visto que tém alunos que aprendem de maneira mais dinamica, que outros.

A indisciplina é um tema controverso e demanda muito conhecimento tedrico e
prético, no ir a campo e pesquisar. Atualmente, ela é um grande desafio para os
educadores, tanto das escolas publicas quanto das escolas particulares. A questdo
indisciplina escolar é muito complexa porque as percepcdes, em relagdo ao assunto,
sd0 muito variadas e atingem um nimero imenso de individuos envolvidos nesse
contexto (CAMPQOS, 2013, p. 4).

Vivemos tempos turbulentos, de muita informacéo, muita tecnologia e valores diferentes dos
tempos passados. Existe uma sociedade mais aberta; uma educacdo mais subjetiva e uma
aprendizagem mais significativa. Rego (1996) nos adverte que “os professores ainda se
mantém no passado, com uma educagdo passiva, sem manifestagdes por parte dos alunos.” O
professor, portanto, ndo é mais o centro da aprendizagem. Ele é um mediador do
conhecimento. Passos (in Aquino, 1996, p. 118), nos adverte qué:
Inicialmente, quero esclarecer que o termo indisciplina vai ser tomado aqui ndo
como indicacdo de nega¢do ou privacdo da disciplina, ou no sentido pejorativo que o
conceito carrega como desordem, falta de regras e de controle, mas como um fogo
que atravessa a calmaria e faz nascer novos movimentos, diversas imagens
invertidas: um atravessamento na forma pela qual as escolas estdo socialmente

organizadas, passando por toda a normatizacdo imposta pela instituicdo para dirigir-
se a um aluno adulto e autbnomo, que pode reconstruir conhecimentos.

Esta autonomia, esta inquietagdo, ¢ esta “indisciplina”, sdo os vetores que incidem em uma

nova formacéo articulada do ensinar/aprender.
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Ora, com a crescente democratizagdo politica do pais e, em tese a desmilitarizagdo
das relagBes sociais, uma nova geragdo se criou. Temos diante de nds um novo
aluno, um novo sujeito histérico, mas, em certa medida, guardamos como padrao
pedagogico a imagem daquele aluno submisso e temeroso. De mais a mais, ambos,
professor e aluno, portavam papéis e perfis muito bem delineados: o primeiro, um
general de papel; o segundo, um soldadinho de chumbo. E isto que devemos saudar?
(AQUINO, In AQUINO, 1996, p. 43).

Ainda Passos (in Aquino, 1996, p. 118):

O ponto a ser refletido é sobre qual indisciplina estamos falando e sobre como ela
pode adquirir um significado de ousadia, de criatividade, de inconformismo e de
resisténcia. Percebam que ndo estou negando a necessidade de disciplina, mas quero
coloca-la num plano secundario, para fortalecer aquilo que se coloca num plano
anterior a ela, que é a aprendizagem e a relagdo que ela pode gerar com o saber.
Nesse sentido, entendo que o ato pedagdgico, enquanto momento de construcéo de
conhecimento, ndo precisa ser um ato silencioso, que reduz o professor a Unica
condi¢do “daquele que ensina” e faz o aluno nao extrapolar sua condi¢ao de “sujeito
que aprende”. Ao contrario, o ato pedagogico ¢ o momento do emergir das falas, do
movimento, da rebeldia, da oposicdo, da ansia de descobrir e construir juntos,
professores e alunos.

Essa inquietacdo dos estudantes é que propde teor, ordem e significados em seus momentos
de interacdo com cada um no seio escolar. E uma néo violéncia, pois ao contrario do se que
propaga em relacdo a indisciplina, como violéncia, desordem e distor¢do de algo imposto pela
comunidade escolar, o ensinar e aprender decorre de um turbilhdo, por muitos conceituados

como indisciplina.

As tdo conhecidas relacdes entre autoridade e hierarquia, em que sdo inseridos 0s
alunos nas instituicdes escolares, vdo criando uma educacdo para a docilidade,
desenvolvendo nos individuos uma dependéncia quase infantil, que os impede de
crescer como sujeitos auto-suficientes e automotivados — condigdes estas favoraveis
para o exercicio da criatividade, do raciocinio e para o amadurecimento das relag6es

(PASSOS, In AQUINO, 1996, p. 119).

Atrelado a esses fatores, temos um nucleo familiar em ritmo de mudanca de comportamento,
como afirma Silva (2005, p. 62), “Nao se pode esquecer, além disso, que a familia — como
qualquer outra agéncia de socializacdo — é produto do modelo social em voga; logo, é vitima

das condig¢des objetivas da vida™.

Portanto, os estudantes chegam a escola para viver numa sociedade com maior nimero de
pessoas, com hierarquias a serem “respeitadas” e por vezes ndo conseguem se encaixar nessa

disciplina imposta pela instituicdo escolar. De acordo com Mello (2015, p. 48):
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Para discorrer sobre indisciplina é preciso conhecer e entender o caminho do
tratamento da disciplina e indisciplina dentro da escola. Também o comportamento
de professores e alunos durante a vida escolar, salientando a maneira como eram/sao
tratados os agentes diretamente envolvidos nas situagdes de conflito.

E muito dificil para os professores darem conta de conter a indisciplina em sala de aula, visto
que a priori é necessario conhecer todo o contexto que envolve a vida do aluno, pois as
questdes sociais sao as mais recorrentes. O pressuposto dessa visao, segundo Rego (1996) “¢
que o aluno € visto com um receptaculo vazio, sujeito a modelagem e pressionados pelo meio
em que vivem”. Sera que a conduta familiar, a diversidade de valores e a violéncia que
assolam as relagcOes interpessoais se configuram como 0s agentes causadores de tanta

indisciplina que acometem as escolas? Rego (1996, p. 88):

E comum também verem a indisciplina na sala de aula como reflexo da pobreza e da
violéncia presentes de um modo geral na sociedade e fomentadas, de modo
particular, nos meios de comunicacdo, especialmente na TV.

Muitos atribuem a culpa pelo “comportamento indisciplinado” do aluno a educagao
recebida na familia, assim como a dissolugdo de modelo nuclear familiar.

A comunidade escolar ao receber um estudante, pode nesse momento investigar e fazer um
breve diagndstico sobre a sua vida, quais circunstancias envolvem o seu contexto familiar e
socioecondmico, ser receptiva com esse aluno, demonstrar empatia, pois sera a partir dai,

numa relacdo dialdgica, com afetividade que as regras podem ser apresentadas.

E tarefa e desafio da escola assumir efetivamente, em parceria com os pais (familia
em geral), a funcdo de proporcionar aos alunos oportunidades de evoluir como seres
humanos. Para isto, seu trabalho pedagdgico e educacional é cuidar da sua formacao,
fazendo-os cumprir regras, impondo-lhes limites, e acima de tudo acreditando que 0s
jovens tém capacidade de suportar frustracdes. A escola realiza tais funcbes?
Sabemos como ¢é dificil e complicada essa tarefa. Os momentos de afetividade
vividos na escola sdo fundamentais para a formagdo de personalidades sadias e
capazes de aprender.

[...]. E na escola que deve se dar a conscientizagio a respeito dos problemas do
planeta: destruicdo do meio ambiente, desvalorizagdo de grupos menos favorecidos
economicamente, etc. Deve-se falar sobre amizade, sobre a importancia do grupo
social, sobre questdes afetivas (CAPELATTO, s.d., p. 14-15).

Nessa premissa, 0 aluno podera se sentir mais seguro, pois a comunidade escolar ao mostrar
que a escola € um ambiente social onde as relagfes precisam ser respeitadas e que existem
regras para boa convivéncia, certamente haverd aprendizado mais interativo e com mais

legitimidade.
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Outra situagdo que acentua o ato indisciplinar na escola é o desinteresse dos estudantes pelo o
que lhes é ensinado, pois muitos ndo conseguem ver com bons olhos uma enxurrada de
conteddos que lhes fogem do seu contexto de vida. Rego (1996) infere “que do ponto de vista
do aluno indisciplinado, existem diversos motivos para que haja esse tipo de comportamento,
a exemplo: o sistema escolar, autoritarismo, pouco tempo de recreio, qualidade das aulas,
aspereza do professor.” Hoje com a sistematizagdo da tecnologia, redes sociais e maior acesso
aos aparelhos eletronicos, ha dificuldades em despender esforgos para o aprendizado,

incidindo dessa forma na indisciplina. Segundo Pianezzer (2013, p. 143):

Muitas vezes, os problemas de indisciplina podem nos mostrar que determinada
regra ndo é necessaria ou que ndo funciona; que a aula estd descontextualizada,
cansativa, desinteressante; que o professor ndo tem dominio do contedo ou da
turma; que eles necessitam de novos interesses e novos desafios. Enfim, & como se
os alunos quisessem chamar nossa atencdo e nos mostrar que algo néo esta bem, que
eles esperam nossa ajuda para pensar/decidir/melhorar, mediante o estabelecimento
de novas regras, construidas e compartilhadas de maneira democratica por todos os
membros da escola.

Como seria o desafio para que a escola, professor e o0 aluno pudessem reestabelecer novas
condutas no trato entre todos? Pois sobremaneira, as condutas da escola ja vém estabelecidas
no seu regimento e, muitos ndo se adaptam, pois cada um tem uma histoéria de vida diferente,
com experiéncias muitas vezes amargas em se tratando de convivéncia interpessoal, com
marcas adquiridas nesse processo de vida, ficando assim insuscetiveis as regras ordenadas
dentro do contexto escolar, que na maioria das vezes se utiliza de procedimentos arbitrarios

para constituir o processo disciplinar. Novais (2004, p.2), afirma que:

E importante notar que, para que a autoridade tenha uma funcgdo vital na questio
disciplinar, é necessario que os individuos que interagem em sala tentem construir
um conceito de disciplina que ndo seja imposto por leis arbitrarias, mas sim que seja
construido através da negociacdo de regras claras e justas, que levem os alunos a
desenvolverem autonomia e uma percepcao critica da realidade.

E nesse contexto de imposicao de regras, de disciplina a qualquer custo, de um autoritarismo

velado, muitas vezes camuflado de democracia, que Freire (1996, p. 36) nos chama atencéo:

A autoridade coerentemente democrética, fundando-se na certeza da importancia,
quer de si mesma, quer da liberdade dos educandos para a constru¢do de um clima
de real disciplina, jamais minimiza a liberdade. Pelo contrério, aposta nela.
Empenha-se em desafia-la sempre e sempre; jamais vé, na rebeldia da liberdade, um
sinal de deterioracdo da ordem. A autoridade coerentemente democratica esta
convicta de que a disciplina verdadeira ndo existe na estagnacdo, no siléncio dos
silenciados, mas no alvorogo dos inquietos, na divida que instiga, na esperanga que
desperta.
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Por outro lado, falar de ato infracional na escola é algo mais complexo, pois requer
embasamento juridico e os profissionais da educacdo precisam estar em parceria segundo
Cury e Ferreira (2009, p. 40), com Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Civil e Militar
(quando o ato for praticado por adolescente) e Conselho Tutelar (quando o ato for praticado
por crianca), visto que quando da ocorréncia desses atos em ambito escolar, essa interligagéo,
esse relacionamento precisa ser efetivo. Nesse contexto, Filipak e Polon (2016, p. 15),
afirmam que quando ocorre um ato infracional, as providéncias ndo devem ser s6 de cunho
escolar, mas que se adotem condutas envolvendo outros 6rgdos, como Conselho Tutelar,
autoridade policial, Ministério Publico e Vara da Infancia e Juventude. De acordo com
Ferreira (2019):

Caso uma crianca ou adolescente pratique um ato infracional, o encaminhamento a
ser dado é de competéncia do Conselho Tutelar e do Juizado da Infancia e da
Juventude, respectivamente. Assim, tendo o ato infracional ocorrido na Escola, deve

o responsavel (diretor, vice-diretor, professor, assistente) fazer os encaminhamentos

necessarios, sendo que:

a) se for praticada por crianca, até 12 anos, deve encaminhar os fatos ao Conselho
Tutelar, independente de qualquer providéncia no ambito policial (ndo ha
necessidade de lavratura de Boletim de Ocorréncia);

b) b) no caso de ato infracional praticado por adolescente, deve ser lavrado o
Boletim de Ocorréncia na Delegacia de Policia, que providenciard os
encaminhamentos ao Ministério Publico e Juizo da Infancia da Juventude.

Além do mais, o ato infracional pode ser um sequéncia do ato indisciplinar. De acordo com
Ferreira (2019):

Agora, um mesmo ato pode ser considerado como indisciplina ou um ato
infracional, dependendo do contexto em que foi praticado. Uma ofensa verbal
dirigida ao professor pode ser caracterizada como ato de indisciplina. No entanto,
dependendo do tipo de ofensa e da forma como foi dirigida, pode ser caracteriza
como ato infracional - ameaca, injdria ou difamacdo. E para cada caso, 0sS
encaminhamentos séo diferentes.

O conteudo descrito no paragrafo acima foge ao alcance dos professores, que estdo imbuidos
da acdo pedagdgica, com entendimento infimo sobre a legislacdo que permeia a educacéo,
visto que durante os cursos de licenciatura, pouco ou nada se vé e se estuda sobre as leis
contidas no ordenamento juridico. Portanto, aquilo que foge ao regimento escolar, cabe ao
corpo docente procurar outros meios de resolver as agOes conflituosas, quando estas deixam
de ser um ato indisciplinar e avanca numa conduta delitiva, tornando-se um ato infracional.
Nesse sentido, Filipak e Polon (2016, p. 15 e 16) ao tratarem especificamente sobre

indisciplina e ato infracional, tém o seguinte entendimento:
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A conduta de um aluno, caracterizada como um ato de indisciplina, isto €, o
comportamento que afronta as normas regulamentares da instituicdo de ensino,
previstas em seu regimento interno, sera resolvido na propria escola, com acdes
pedagogicas dos professores, equipe pedagogica e direcdo envolvendo o aluno, seus
pais ou responsaveis legais, conforme o disposto na Secdo “Das Ac¢des Educativas,
Pedagogicas Educativas e Disciplinares” do Regimento Escolar da Instituicao de
Ensino Estadual que devera ser conhecido e respeitado para que seu cumprimento
possa colaborar para o enfrentamento das condutas indevidas dos alunos. Entretanto,
quando ocorre no espago escolar comportamentos que vdo além de ato indisciplinar,
caracterizando condutas que estdo descritas como crimes no ordenamento juridico,
especificamente no Codigo Penal e/ou a Lei de Contravencdes Penais (Decreto Lei
n°3688/41) ha necessidade de procedimentos especificos que precisam ser adotados
pela autoridade escolar em respeito ao ordenamento juridico.

Portanto, compreender o limite que existe entre um ato infracional e um ato indisciplinar € um
desafio para os educadores e isto demanda parceria com o0s 0rgaos jurisdicionais, para que ndo
aconteca nenhuma injustica no ambito escolar, quando da ocorréncia de eventos que nédo séo
definidos como ato simplesmente indisciplinar. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/90, no seu Titulo Ill, Capitulo I, Artigos 103, 104 e 105 que

estatuem o seguinte:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengéo penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101 (BRASIL, 1990).

Enquanto o artigo 103 do ECA estatui sobre o que é ato infracional, os artigos 104 e 105 da
mesma lei inferem sobre os que sdo penalmente inimputaveis e quais medidas devem incidir a
cada um.

O artigo 103 do ECA estabelece que o “ato infracional” é a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal quando praticada por crianca e adolescente. No caso de
ato infracional cometido por crianca, aplicam-se as medidas de protecéo, e 0 érgao
responséavel é o Conselho Tutelar. J& nos casos em que o ato infracional é cometido
por adolescente, deve o ato ser apurado pela Delegacia da Crianca e do Adolescente,
e ser aplicada medida socioeducativa. Essas medidas estdo previstas no ECA
(SILVA, LUIZ E GOMES 2016, p. 209).

E importante ressaltar que ninguém, nem mesmo as criancas ficam fora das medidas
“punitivas”, que segundo D’Andrea (2005), existem as medidas de prote¢do, adotadas pela
autoridade competente em favor da crianca e do adolescente, pois afinal a justica requer que

cada pessoa responda pelos seus atos, mesmo quando ndo tém discernimento do que fizeram
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de errado. Mas para esses casos tém medidas legais estatuidas no ordenamento juridico que
alcancam as criangas e aos adolescentes na infringéncia as normas de conduta e violagdo da
lei no seu convicio social. Para esses casos existe uma legislacéo especial para a punicao tanto

de criancas quanto de adolescentes infratores.

Como a crianga e o adolescente ndo podem ser considerados pessoas totalmente
capazes de compreender o carater ilicito do ato que estdo praticando e de se
determinarem de acordo com esse entendimento, pois sdo biolégica e
psicologicamente imaturos, devem ser considerados inimputaveis. Nao sdo passiveis
de cumprir pena caso infrinjam a lei penal, mas devem cumprir medida
socioeducativa ou medida de protecdo, com os objetivos de protegé-los, educa-los,
orienté-los e reintegra-los ao meio social (SILVA, LUIZ E GOMES 2016, p. 209).

Porém, quando uma crianca ou um adolescente estiver em cumprimento das medidas
protetivas ou socioeducativas devem ter o seu direito a educacao e a escolarizacdo garantidas
nos rigores da lei, s6 que na realidade, mesmo com leis garantidoras, o Estado ndo cumpre na

integra o seu papel. Silva (2008, p. 74):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, estabelece o direito de
escolarizacdo do adolescente autor de ato infracional, quer esteja ele internado
provisoriamente no aguardo da sentencga judicial, quer esteja cumprindo medida
socio-educativa de internacdo em estabelecimento educacional, quer seja ainda,
quando em liberdade, cumprindo medidas s6cio-educativas de prestacdo de servi¢os
a comunidade, em liberdade assistida ou no regime de semi-liberdade.

As medidas protetivas sdo aplicadas em criangas menores de doze anos que cometem atos
infracionais e segundo D’Andrea (2005) sdao medidas especificas, de protecao especial, para
0s menores que tenham seus direitos violados ou no cometimento de atos infracionais. De
acordo com Mello (2015, p. 39):

Se praticado o ato infracional, estdo previstas medidas protetivas e socioeducativas,
somente aplicaveis se respeitarem a capacidade do infrator, as circunstancias e a
gravidade da infracdo. Sua finalidade é reestruturar o infrator para a integracao
social. Os critérios devem ser pedagdgicos, sociais, psicolégicos e psiquidtricos,
visando & integragdo do adolescente na prdpria familia e na comunidade.

As medidas protetivas de acordo com o0 ECA, Lei 8.069/90, artigo 101 s&o:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257,
de 2016);
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V - requisicdo de tratamento médico, psicoloégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicdmanos;

VIl - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigeéncia;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei n°

12.010, de 2009) Vigéncia;
IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia (BRASIL, 1990).

Ja as mediadas socioeducativas, que sdo aplicadas aos maiores de doze anos e menores de
dezoito anos, no cometimento de ato infracional, o ECA/90, estatui no seu artigo 112, o
seguinte:

Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

E importante que ao cometer um ato infracional, tanto a crianca quanto o adolescente devem
continuar a frequentar a escola, pois esta se configura uma forma de ressocializacdo mais
rapida e mais congruente com a situacdo vigente. SO a educacao é capaz de dar suporte numa
situacdo de violacdo das leis, configurando-se uma infracdo, como também programas que

possam levar os adolescentes infratores a ressocializacdo. Segundo Masella (2014, p. 47):

O objetivo destes programas é a protecdo dos direitos do adolescente em conflito
com a lei, e a educacdo como oportunidade de inclusdo do adolescente na vida
social, por meio de politicas publicas que atendam as suas necessidades de
educacdo, formacéo profissional, trabalho, educacdo, saude, lazer, esportes e cultura,
como possibilidade de ruptura com a prética infracional.

Porém, quando a infracdo acontece no @mbito da escola, quais atitudes devem ser tomadas?
Os professores, diretores e coordenadores tém competéncia para resolver esses problemas de
ordem juridica? Eles ndo podem resolver, mas devem encaminhar aos 6rgaos competentes,
para que todas as providéncias sejam tomadas. Crimes devem ser averiguados e quando
descobertos, os infratores precisam ser punidos, mesmo no &mbito escolar, como uma conduta
penal. Nesse sentido, Mello (2015, p. 39):

A conduta descrita em lei como crime ou contravencdo penal quando praticada por
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menor de 18 anos caracteriza o ato infracional. Se ocorrer dentro da escola, mesmo
sob a égide regimental, ndo deixa de ser reprovada por lei, pois tem caracteristicas
atinentes a infracdo e deve ser tratada como tal, de acordo com o que determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A agressdo no convivio educacional exige
apuracdo imediata.

Portanto, os estudantes que cometem um ato infracional, mesmo na escola, serdo punidos de
acordo com o que rege o ECA, (Brasil, 1990), que diz no seu artigo 2° “Considera-se crianca,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade”, sem que com isto deixem de frequentar a escola e nem
sofram exclusdo por parte da sociedade, das autoridades e da propria comunidade escolar.

Moreira (2015, p.128), enfatiza o seguinte:

Nesse panorama o desafio se multiplica quando a escola se confronta com a
complexidade de problematicas demarcadas pelos estudantes que mobilizam
conflitos entre si e com a comunidade escolar, ndo se enquadrando nas normas
sociais como a expectativa do contexto talvez almejasse. Muitas vezes nesse quadro
poderiamos situar o adolescente que cometeu ato infracional e que no processo de
cumprimento de medida socioeducativa, deve frequentar a escola, sendo que esse
cumprimento deve ter caréter ressocializador. Diante dessa inquietacdo retorna a
pergunta: qual a funcéo da escola?

Pensamos que a escola sozinha ndo da conta de fazer esse papel de ressocializar um aluno
infrator, portanto os dirigentes devem pedir ajuda aos 6rgdos responsaveis, para que juntos
consigam trabalhar no sentido de promover uma inclusdo efetiva e estar junto da familia,
quando for o caso, para que os resultados sejam positivos e significativos para o aluno, para a

sociedade e para a escola. Nesse sentido, Masella (2014, p. 57-58) afirma o seguinte:

Portanto é preciso fazer com que os diversos 6rgdos, autoridades e entidades que
integram o Sistema de Garantias dos Direitos torne o trabalhar em rede, ouvindo e
compartilhando ideias e experiéncias entre si, definindo protocolos de atuagdo
interinstitucional e buscando, juntos, o melhor caminho, tendo o compromisso de
que a efetiva e integral solugdo dos problemas que afligem o adolescente local é de
responsabilidade de todos.

Portanto, depois de conceituarmos o ato indisciplinar e o ato infracional, € importante que
entendamos que estes assuntos sdo polémicos, complexos e que geram diversas discussoes,
porém ainda ndo chegamos a um consenso sobre as suas causas e quais as formas de debela-
las. Tanto os profissionais da educacdo, com inumeras teorias e praticas pedagogicas, quanto
0 Poder Judiciario, aliado ao CT, com todos os mandamentos do Ordenamento Juridico, ndo
conseguem impedir que fatos acontecam e que venham perturbar a ordem no contexto escolar.

Portanto, é imprescindivel que os professores e todo o corpo administrativo da escola tenham
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conhecimento das normas e legislacéo, na resolucdo dos problemas. Nesse sentido, Filipack e
Polon (2016, p. 17):

Portanto, a relevancia do conhecimento das normas e legislacdo para o correto
direcionamento em cada caso se faz necesséaria, inclusive para desmitificar a
impunidade e o desconhecimento dos deveres, mesmo enquanto criangas e
adolescentes. Cabe salientar que uma situacdo encaminhada para o tramite de ato
infracional, ndo estd livre das medidas disciplinares a serem aplicadas pela
instituicdo de ensino.

O ato indisciplinar e o ato infracional sdo eventos que estdo nas pautas de discussdes nos
livros, congressos e reunides dos Conselhos escolares, mas ainda ndo se chegou num
denominador comum. Por trds desses acontecimentos, as questdes familiares; as
desigualdades sociais; a falta de preparo dos agentes de educacao; e, a omissao do Estado, sdo
complicadores que geram atritos no ambito escolar e que muitas vezes as consequéncias sdo

fatais.

Mas, como saber quem tem o dever de punir esses atos no contexto da escola? E significativo
gue saibamos a quem cabe cada tomada de decisdo, pois afinal como vimos nesse capitulo, no
trato com criancas e adolescentes, existe uma legislacdo especifica, que precisa ser respeitada,
pois como 0s menores ainda ndo tém discernimento, a tutela da familia, da sociedade, do

Estado e da escola é sumariamente importante. De acordo com Cury e Ferreira (2009, p. 40):

Hoje, mais do que nunca, diante das relacBes de conflitos existentes em nossa
sociedade, a escola passou a experimentar, com mais frequéncia, a ocorréncia de
atos infracionais. Quando esta situagdo se verifica, o problema sai da esfera escolar
para atingir o sistema de garantia de direitos, ou seja, 0 Conselho Tutelar (quando o
ato infracional for praticado por crianga) ou a Policia (civil e militar), Ministério
Publico e Poder Judiciario (quando o ato for praticado por adolescente)

A escola vai tratar os casos de indisciplina, visto que é da sua alcada resolver as questdes
desse nivel com o que regem as praticas didatico-pedagogicas; e o Poder Judiciario, Conselho
Tutelar vao resolver conflitos e contendas advindos dos atos infracionais que acometem

criancas e adolescentes na esfera escolar.

A infracdo disciplinar deve estar prevista no regimento, em obediéncia ao principio
da legalidade. Em qualquer circunstancia, quer seja em relagdo ao ato infracional
como ato indisciplinar, a escola deve ter presente, 0 seu carater
educativo/pedagogico, e ndo apenas autoritario/punitivo (FERREIRA, 2019).
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Quanto a diferenca entre ato indisciplinar e ato infracional, se configura pela forma como

cada situacdo acontece. De acordo com o Ministério Publico de Goias:

QUADRO 05 - DIFERENCA ENTRE O ATO DE INDISCIPLINA E O ATO

INFRACIONAL

ATO DE INDISCIPLINA

ATO INFRACIONAL

Descumprimento das normas da escola (regimento
ou convencdes escritas) e de legislacdes aplicadas.
Decorre  de  desobediéncia  ofensiva  ou
desconhecimento, provocado pelo caos dos
comportamentos ou pela desorganizagdo das
relaces.

Conduta prevista como crime ou contravencdo penal
praticada por crianca ou adolescente.

INTENCAO

CARACTERISTICAS

O aluno indisciplinado ndo tem o propoésito de
ameacar, desrespeitar ou ofender ninguém.

e Pode ser de menor potencial ofensivo
(perturbar, injuriar, desrespeitar); ou grave
potencial ofensivo (furtar, lesionar, portar
arma etc).

e Nem todo ato indisciplinar configura ato
infracional. (previsdo legal + intencéo)

e Providéncias: competéncia da Policia.

MOTIVOS

O QUE FAZER EM CASOS DE ATO
INFRACIONAL NO AMBIENTE ESCOLAR

Caréncias sociais, falta de interesse, agressividade,
imaturidade, desafio da autoridade do professor,
uso de drogas, autoritarismo da escola.

Os casos de MAIOR GRAVIDADE devem ser levados
ao conhecimento da AUTORIDADE POLICIAL, para
que esta providencie a elaboracdo do BOLETIM DE
OCORRENCIA e a requisicio dos LAUDOS
necessarios a comprovagdo da materialidade do fato,
imprescindivel a instauracdo de processo contra o
adolescente, visando a aplicagdo de MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA.

Se o ato infracional for praticado por crianga (pessoa
com até 12 anos incompletos), os fatos devem ser
encaminhados ao Conselho Tutelar.

COMO AGIR

Os educadores devem aplicar as sancOes
disciplinares previstas, conforme o caso.

Fonte: Ministério Publico de Goias — Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude - Acesso em 10 de

jun de 2019.

Com mostramos no quadro acima, o ato indisciplinar e ato infracional tém caracteristicas

diferenciadas, pois o primeiro tem sua resolu¢cdo no seio da propria escola, onde os

professores, coordenadores e diretores devem esgotar todas as possibilidades pedagogicas, em

consonancia com o Regimento Escolar. Para isto, o aluno deve ser cercado de afetividade e

mostrando-lhe quais as condutas devem ser pleiteadas, com didlogo e assertividade, para

alcance de resultados positivos. Porém o segundo, que se configura um evento mais grave,
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precisa ser conduzido as autoridades competentes, de acordo com a faixa etéria, para que as

providéncias sejam tomadas na forma do Estatuto da Crianga e do Adolescente, preservando-

se a identidade de cada um.

No caso de cometimento de um ATO INDISCIPLINAR, quer pela CRIANCA OU
ADOLESCENTE, o tratamento é o mesmo: a aplicagdo do regimento escolar, com
as consequéncias nele previstas. No entanto, algumas regras basicas devem ser
observadas: a) o principio da legalidade: a punicdo deve estar inserida no regimento
da escola; b) a sindicancia disciplinar deve proporcionar ampla defesa ao aluno, com
ciéncia de seus genitores ou responsaveis; €) as puni¢cbes devem guardar uma
relacdo de proporcionalidade com o ato cometido, preferindo-se as mais brandas;

A competéncia para aplica-las é do Conselho de Escola, apo6s regular sindicancia
para apuracdo do ato de indisciplina. Importante consignar que, na
INTERPRETACAO e aplicagio do Estatuto e do Regimento Escolar, deve-se levar
em consideracdo os FINS SOCIAIS da norma e a CONDICAO PECULIAR da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (MINISTERIO
PUBLICO DE GOIAS, acesso em 10 de junho de 2019).

Entretanto, ndo é nossa a intencdo dissecar tal assunto, visto que € uma questdo muito

polémica, que se abriga sob uma legislacdo especifica, com diversas interpretacdes e pouco

entendimento, pois ha pouca leitura e pouca pesquisa por parte dos agentes de educacéo e da

sociedade, de uma forma geral. Conforme Rego (1996) “a indisciplina € vista como pratica

preconceituosa e, portanto os posicionamentos precisam ser revistos”.

A necessidade de promover discussOes e reflexdes com aporte tedrico sobre o tema é
fundamental, visto que a indisciplina causa sofrimento ao docente, levando a
desmotivacdo e desgaste, afetando-o emocionalmente e dificultando sua prética
pedagégica e até mesmo permanéncia no trabalho. [...] O papel do educador,
fundamental para o desenvolvimento das aptidfes cognitivas, também se tornou

fundamental para resolucdo dos conflitos envolvendo alunos (FILIPACK E

POLON, 2016, p 18).

A indisciplina para muitos educadores se configura com um evento nocivo que atrapalha o

bom andamento das atividades escolares. Para os tedricos em sua maioria, significa

aprendizado, dinamismo e uma forma de comunicacdo efusiva.

Criancas e adolescentes tém uma forma diferenciada de comunicacdo, de interacdo e,

portanto, suas atitudes ecléticas ficam caracterizadas como indisciplina.

Ainda estamos a discutir um assunto muito polémico, que reverbera em situacOes

constrangedoras, mas comumente os educadores vém se fortalecendo e se atrelando aos

Orgdos responsaveis para que possam dirimir os problemas oriundos da indisciplina com o
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objetivo de abrandar e banir as infragcbes do ambiente escolar. S&0 muitos os especialistas no
assunto que contribuem de forma positiva para que entendamos a dindmica da sala de aula,
em que o0s atores sociais se encontram, com relacionamento de divergéncias, de apoio mutuo,

de cooperacéo e por que ndo dizer de conflitos.

Para que tenhamos um conhecimento mais aprofundado dos assuntos discorridos nesse

trabalho, no capitulo seguinte serdo apresentados a discussao e os resultados da pesquisa.
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6DISCUSSAO DA PESQUISA E OS RESULTADOS ENCONTRADOS

Nesse capitulo apresentaremos a discussdo da pesquisa e 0s resultados obtidos apos o estudo
teorico, analise de dados, entrevistas com o corpo docente e sistematizacdo das informacdes

pertinentes aos assuntos contidos nos documentos da escola locus da pesquisa.

Buscamos uma interface com o nosso objeto de pesquisa, de acordo com o0s objetivos
propostos dentro de uma problematica que enseja descobrir se o corpo docente da escola
pesquisada conhece e entende as seguintes tematicas: Direito Educacional e Judicializa¢do da
Educacdo; sobre a diferenciacdo entre Ato Indisciplinar e Ato Infracional e o relacionamento

com os Orgaos Jurisdicionais e o Conselho Tutelar.

Para que o trabalho fosse concretizado, depois de todo aporte tedrico, visitamos a Escola
“Jodo Mendonga”, visando compreender o entendimento dos professores sobre os assuntos
propostos na problematica e nos objetivos, bem como saber das ocorréncias que se
configuram atos indisciplinares, atos infracionais e quais providéncias a direcdo, a
coordenacado e os professores tomaram no sentido de manter o bom andamento das atividades
escolares, de acordo com os preceitos normativos da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e do Regimento Escolar

do Municipio, para averiguacéo e resolucdo dos casos.

Antes das entrevistas com os docentes, solicitamos os ‘Livros de Ocorréncias’. Embora a
escola ja exista ha dezoito anos, ndo havia livros anteriores ao ano de 2014. Por isto,
iniciamos nossa verificacdo a partir do ano em questdo, até o ano de 2018. A analise destes
livros nos permitiu catalogar a frequéncia das ocorréncias no periodo, conforme o que é
apresentado no Grafico 01, os dados completares, incluindo os relatos dos Livros de

Ocorréncias.

Nesta pesquisa foram analisadas as ocorréncias relacionadas as turmas do Ensino
Fundamental Il e a turma da EJA. A categorizacdo buscou analisar os atos infracionais, dentro
do referido periodo, para melhor organizagéo do trabalho.

O Gréfico I, localizado abaixo traz informacdes dos atos infracionais, pois sdo as ocorréncias

que devem despertar mais cuidados dos agentes da educacdo, porque nessas circunstancias a
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rede de protecdo e o conhecimento de todos passam a ser condi¢cdo de atendimento eficaz para
erradicar esses eventos, que poderdo ter consequéncias negativas e impactarem no

desenvolvimento da crianca e do adolescente.

GRAFICO 1 - FREQUENCIA ANUAL DE OCORRENCIAS REGISTRADAS NA
ESCOLA “JOAO MENDONCA”, CATALOGADAS COMO ATOS INFRACIONAIS.

M Outros

B Arma de Brinquedo e Branca
Uso de drogas Licitas/llicitas

M Danos ao Patriménio

W Agressdo Fisica/Verbal

2018

FONTE: Elaborada pela autora (2019).

No ano de 2014, catalogamos 32 (trinta e duas) agressoes fisicas e verbais; 09 (nove) eventos

de danos ao patriménio; e 01 (um) caso de ato libidinoso, este inserido na categoria Outros.

Em 2015, categorizamos o0s eventos da mesma forma do ano anterior e tivemos 24 (vinte e
quatro) agressdes fisicas; 10 (dez) danos ao patriménio; 1(um) caso de drogas; 1(um) uso de

arma de brinquedo; e 01 (um) caso de calunia, classificado em Outros.

Em 2016, com a mesma ordem de catalogacdo, encontramos 17 (dezessete) agressoes fisicas;
06 (seis) danos ao patrimonio; 01 (um) caso de uso de drogas; 01 (um) caso de uso de arma de

brinquedo ou arma branca; e 01 (um) furto, este inserido na classificacdo Outros.
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Avancando ao ano de 2017, tivemos 12 (doze) agressOes; 12 (doze) danos ao patrimoénio; 02
(dois) casos de uso de drogas; 03 (trés) apreensdes de arma; e na classificacdo Outros, foram
05 (cinco) ocorréncias que foram identificados como furto, atos libidinosos e calinia ao

colega.

Por fim, no ano de 2018, as ocorréncias contabilizadas foram as seguintes: agressoes fisicas e
verbais 22 (vinte e dois) casos; 08 (oito) danos ao patriménio; 02 (dois) casos de uso de

drogas e 01 (um) de uso de drogas.

Devido a extensa lista das ocorréncias registradas durante o periodo selecionado para
pesquisa, alguns critérios foram criados para a escolha dos dados que seriam analisados. Pelo
ndmero considerado pequeno de atos infracionais ocorridos no periodo, todos foram

analisados.

Ja em relacdo aos atos indisciplinares, retomamos a fala de dois autores citados neste trabalho,
Rego (1996) e Campos (2013), que veem a indisciplina como algo saudavel, pois depende de
cada cultura, de cada contexto. Eles inferem que ndo é algo desagregador, que ndo se
configura como um ato de desordem. Portanto, ndo inventariamos os atos indisciplinares,
porque a dinamica da crianca e do adolescente perpassa pela inquietacdo nas relacbes e a

escola é o espaco propicio para esses comportamentos efusivos.

O que nos chamou a atengdo ao analisarmos todas as ocorréncias encontradas nos livros de
registro da escola é que mesmo com atos infracionais, as decisdes ndo ultrapassaram as
decisbes pedagdgicas na maioria das vezes, ndo se cumprindo os regramentos estatuidos no
Ordenamento Juridico brasileiro, como por exemplo, a CF/88, o ECA/90 e a LDBEN/96.
Portanto, citamos essa ocorréncia abaixo em a dire¢do e coordenacdo da escola pesquisada
tentou resolvé-la de forma pedagdgica, sem acionar nenhum 6rgao que pudesse ajuda-las na

solugéo desse conflito:

Aos dezessete dias do més de fevereiro de 2016, os alunos E.I.S. e M.S.C., estéo
suspensos de aula por dois dias, por agressao fisica. Os dois tém 14 anos. Tomaram
3 dias de suspenséo.

Comunicado aos pais, de infragdes dos filhos durante a semana letiva de 17 a 19 de
fevereiro de 2016. Os alunos E.I.S. e M.S.C, se agrediram em sala durante as aulas
de Portugués do professor Paulo. A dire¢cdo da Escola Jodo Mendoncga, no uso de
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suas atribuigdes, resolve suspender os dois alunos, com adverténcia verbal, também
refletindo a postura de cada um destes, para a permanéncia nesta instituicdo de
ensino durante todo o ano letivo. Os pais foram convocados para tomarem
conhecimento e consciéncia de que este comportamento s6 causa transtornos e
prejuizos pedagdgicos aos dois lados e comunicando que esta é a primeira infracéo
na caminhada e que faremos uso de todas as regras e combinados, visto que, ja tinha
sido refletido em sala, com pais e alunos, os combinados na escola. Os dois alunos
citados acima frequentam o 6° ano A (Livro I de Ocorréncias, Folha 159, verso).

Pelos registros analisados, foi possivel depreender a inexisténcia de uma conduta formal e
legal. Como exemplo, trouxemos dois casos analisados no universo das varias ocorréncias
encontradas e catalogadas, confirmando que quando acontecem fatos na escola que

demandam a presenca dos 6rgdos jurisdicionais e administrativos, estes ndo séo acionados.

Aos 30/04/2015, os alunos S. S. V. e C. de J. foram advertidos por estarem pulando
na mesa do refeitério, chutando a porta do banheiro, atrapalhando o
desenvolvimento da aula. Os alunos s6 retornam as atividades escolares
acompanhados dos responsaveis (Livro de Ocorréncias, 2015. p. 123).

Aos cinco dias do més de novembro de 2015, os alunos C.S.C, D.O. e G.B.O,,
foram advertidos por estarem destruindo o patriménio publico (cadeiras da sala de
aula). Fica decidido que s6 vdo entrar na segunda-feira, acompanhados dos
responsaveis (Livro de Ocorréncias, 2015, p. 151).

As agressdes mais graves, 0s danos ao patriménio, o uso de drogas, as explosdes de bombas
dentro da escola, classificadas como ato infracional, sdo situacdes descritas, de acordo com
D’Andrea (2005) como toda conduta descrita como crime ou contravencdo penal. E estas
condutas sdo classificadas como atos infracionais e, portanto, necessitam da presenca dos
Orgaos Jurisdicionais e/ou do Conselho Tutelar, dependendo da idade do infrator.

Ao analisarmos o Regimento Unificado das Escolas Publicas Municipais de Teixeira de
Freitas-Bahia (2011, p. 22, 23, 24), constatamos que na Secao |1, artigo 40, Incisos VIII e 1X,
preconizam sobre 0s atos que atentam contra pessoas e/ou contra o patrimdnio da escola e que
estes serdo imputados se maiores de idade e, no caso dos menores de idade, os pais ou

responsaveis serao responsabilizados.
Em sequéncia a analise do Regimento Escolar, o seu artigo namero 41, Inciso | é bastante
claro ao estatuir que sobre a vedacdo ao aluno de portar objetos ou substancias que venham

incorrer em dano e perigo a satde, seguranca e integridade fisica sua ou de outrem.

Ao avancarmos na analise ao Regimento Escolar ora em pauta, 0s artigos de numeros 44 e 45
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falam respectivamente sobre o cometimento de faltas pelos estudantes e as sanc¢des que seréo
imputadas aos mesmos. E neste artigo de n° 45, o Conselho Tutelar deve ser chamado para
fazer parte da reunido em que se delibera sobre a conduta faltosa do aluno considerada como

grave.

Constatamos diante das ocorréncias registradas, que os atos indisciplinares cometidos pelos
alunos foram tratados de maneira maternal pelos profissionais da educa¢do da Escola “Jodo
Mendonga”, pois pelos documentos averiguados, constatamos que existe uma conduta
afetiva e tolerante, respeitando a individualidade e a subjetividade de cada um, por isso tendo

como slogan “A Escola do meu coragio”.

Em todos os registros analisados, mesmo os que demonstraram atos que a lei tipificaria como
contravencio penal ou como crime, ndo foi acionado nenhum Orgéo Jurisdicional. Diante
desta exposicdo, pensamos que o Corpo Docente da escola em andlise deveria acionar com
mais frequéncia os Orgéos Jurisdicionais e Conselho Tutelar, para tomar providéncias mais
assertivas, nao no sentido de expulsar os estudantes infratores, mas de estabelecer uma forma
de evitar reincidéncias e incluir os alunos infratores novamente na escola, com o amparo e
respaldo legal, de acordo com o Regimento Escolar Unificado da Rede Municipal de Teixeira
de Freitas-Bahia.

Essas atitudes elencadas do corpo docente contrariam 0 que estatui o Regimento Escolar
Unificado do Municipio de Teixeira em consonancia com 0s seus artigos 40, 41, 44 e 45,

sobre atos infracionais e suas sangdes.

Assim, num primeiro momento, antes das entrevistas pareceu-nos existir um desconhecimento
de atitudes a serem tomadas diante de atos que requerem a presenca do Ministério Publico,
Juizado da Infancia e da Juventude e do Conselho Tutelar. N&o h& uma interligacéo, pelo
menos no sentido de orientacdo de quais atitudes tomarem, até para se preservarem
legalmente. Pelo que foi analisado, ndo foi demonstrado existir uma parceria com os referidos

Orgdos para obterem orientacdes a serem tomadas quando 0s eventos acontecem na escola.

Apos a analise dos registros, buscamos compreender as percepcfes dos professores sobre a
situacdo exposta. Escolhemos como instrumento de coleta de dados a entrevista

semiestruturada, em que entrevistamos 08 (oito) professores, 01(um) diretor e 01 (um)
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coordenador pedagdgico, num total de 10 (dez) pessoas do corpo docente. Através das falas,
constatamos que existe um incomodo com o atual comportamento da clientela estudantil.
Mesmo sabendo que estamos em novos tempos, e que 0s estudantes atuais ndo sdo iguais aos

de outrora.

Da pesquisa feita, no tocante aos atos indisciplinares e atos infracionais, existem vérias
correntes de analises acerca das tomadas de decisdo pelo corpo docente, de diversos
estabelecimentos de ensino e os educadores se dividem nas tomadas de decisdo em relacédo

ao0s eventos inerentes aos dois temas.

Percebemos diante das entrevistas feitas aos professores, coordenadores e direcdo da escola
pesquisada e pela andlise dos seus documentos, atas e livros de registro das ocorréncias
diérias é que existe uma toleréncia em relacdo aos atos infracionais, pois, 0 maximo que se é

feito é suspender o aluno de suas atividades escolares por no maximo 03 (trés) dias.

Para os atos indisciplinares esta correto esgotar todas as ferramentas pedagdgicas, mas para 0s
atos infracionais é coerente buscar apoio dos 6rgaos responsaveis, no sentido de se saber qual
a conduta certa em consonancia com legislacdo se deve tomar. Diante do apurado nas
entrevistas, os profissionais detectam os fatos e encaminham para a dire¢do e coordenacéo.
Porém, identificamos que a direcdo e a coordenacdo procuram os 6rgdos para dirimir 0s
conflitos, mas ndo distinguem o correto para cada evento. Uma prova é este trecho da

entrevista feita in loco, para saber se realmente existe essa demanda de maneira correta.

PERGUNTA: E o Ministério Publico e o Juiz da Infancia e Juventude? Como se da
a relacdo da gestdo da escola com estes Orgdos? Em algum momento vocés ja
precisaram deles? Foram atendidos? Ou nunca precisou? Ja houve caso da escola ter
um evento que suscitasse a presenca desses Orgéos? Vocé procurou ajuda?

MARIA ROMANA: “Olha s06, é... eu vou falar pela gestdo que nos estamos aqui ha
seis anos, trés anos na vice- direcdo e agora mais trés anos como diretora. Até entdo,
nesse momento, a gente assim... ndo tem precisdo de ter ido até eles e pedido para
estarem aqui. A gente... ndo teve ainda essa necessidade. Eu acredito que em outras
gestdes sim, se precisou. Eu acredito que tem vindo sim. Eu me lembro de um fato
ha uns oito anos, eu ndo me lembro direito, mas Dr. Fulano (Juiz da Vara de Infancia
e Juventude), vinha quando precisava. Agora a gente ndo precisou. Me lembro de
um fato, de uma aluna que agrediu a professora, a gente foi numa reunido na Camara
de Vereadores, e ele até deixou a disposicdo, caso precisasse” (Informacéao verbal).

Constatamos na fala acima que a professora entrevistada, profissional da escola locus da

pesquisa, procura 0s 0rgaos jurisdicionais e publicos para resolver 0s casos que acontecem na
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escola, mas ndo tem estabelecidos os parametros e formas de aciona-los. Isto € verificando
nos livros de ocorréncias, em que citamos dois casos que suscitam a presenca do Juizado da
Infancia e Juventude e Ministério Publico (se adolescente) ou Conselho Tutelar (se crianca),
pois se tratava de um ato infracional e, no entanto, cogitaram simplesmente chamar os pais

dos envolvidos.

Retomando a fala de Filipak e Polon (2016), quando uma conduta se caracteriza como ato
indisciplinar, deve-se resolver no ambito da escola; mas diante de um ato infracional,
obedecer ao que vem descrito no Cddigo Penal brasileiro e/ou na Lei de ContravencGes
Penais é procedimento obrigatério. Neste caso concluimos que os professores, por
desconhecerem a legislacdo e, portanto, ndo a cumprirem a risca, como ja falado, visto que
nos cursos de licenciatura ndo tiveram uma disciplina voltada para o estudo das leis, podendo
com isso impactar em problemas futuros, desassociando-se as caracteristicas inerentes a rede
de protecédo do aluno infrator.
Em 08/04/2015, os alunos F. S. F., juntamente com os seus colegas D. de B. P. e I.
S. M., ambos alunos do 6° ano A, estavam no pétio do colégio fazendo um trabalho
ministrado pela professora Maria Salomé, ambos sairam do local e foram até a
quadra de esporte e fizeram uso da maconha, chegando ao ponto do aluno F. passar
mal no banheiro, fazendo vomito e chegando até a desmaiar. Segundo o mesmo, ele
mesmo adentrou com o cigarro de maconha e fumou junto aos colegas. O aluno D.
afirmou que o seu colega F. passou mal pelo fato de ter usado 04 cigarros de

maconha consecutivos. Os alunos confessaram o fato e assumiram o erro (LIVRO
DE OCORRENCIAS, p. 119 e verso)

Ao primeiro dia do més de julho de 2015, os alunos A.R.S.e G. V.C.daS.e V. H.
M., foram acusados por duas alunas de terem soltado uma bomba no banheiro
masculino. Elas pediram para ndo serem citados os seus nomes, por medo. Eles
negam que fizeram, ficando decidido que eles tém até segunda-feira para apresentar
os culpados ja que negam a autoria. Caso contrario sera chamado os pais para
conversa (LIVRO DE OCORRENCIAS, p. 131).

Portanto, diante da fragilidade em que se encontram os profissionais da educacao, pois sabem
que existe uma rede de protecdo a crianca e ao adolescente, eles entendem que precisam
acionar os diversos 6rgdos jurisdicionais e administrativos, mas ndo discernem a quem
recorrer na hora que os fatos ocorrem na escola, pelo que percebemos nas entrevistas, mesmo
com o que estatui 0 Regimento Interno Escolar da Rede Municipal de Teixeira de Freitas-
Bahia, que faz aluséo ao Conselho Tutelar, amparando dessa forma todo o corpo docente e 0s
discentes da escola em estudo. Para melhores esclarecimentos, apresentamos no quadro

abaixo, o teor das entrevistas:
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QUADRO 6 - TRECHO DA ENTREVISTA AOS PROFESSORES DA ESCOLA

PESQUISADA

PERGUNTA N° 01 - Quando acontece alguma coisa aqui na escola, a gente sabe que a maioria das escolas tem
esses eventos como ato infracional, ato indisciplinar, drogas, violéncia, etc. que cresceu muito na sociedade.
Como vocé consegue resolver essas questdes, que muitas vezes necessitam de um aporte da area juridica, dado
ao fato que muitos de vocés ndo sdo da area do direito e os cursos de licenciatura ndo tém uma disciplina
especifica da area juridica voltada para educagdo. De que forma vocé resolve essas questfes?

PROFESSORES

RESPOSTA

Professora Maria Romana

“Nos temos um regimento interno das escolas municipais de toda a rede
de Teixeira de Freitas. Muitas coisas a gente recorre a esse regimento. A
gente tenta buscar ajuda. A gente tem muita dificuldade por conta de uma
extensa carga horéria, nds ndo temos tempo de estar buscando, mas na
hora do sufoco a gente tem que buscar. Outra dificuldade é por ndo ter
tido uma disciplina do direito voltada para a educagéo. A faculdade nédo
me deu essa base juridica. Exemplo: aconteceu um fato no inicio desse
ano onde algumas cameras da escola foram danificadas. Quando a gente
chegou ao inicio da semana ficou sem saber o que fazer. Ainda bem que
a gente ndo resolve de forma aleatoria. Temos um Conselho Escolar
composto por 01 Professor e 01 Suplente; 01 Funcionario e 01 Suplente;
01 Aluno e 01 Suplente; 01 Pai ou Mée e 01 Suplente e o Diretor.
Primeiro: conversamos com dire¢cdo e coordenacdo. Chamamos o
Conselho Escolar; vamos a Secretaria de Educacdo; voltamos ao
regimento. Tanto que |4 vimos que tem uma clausula que o aluno ou
responsavel tem que pagar o prejuizo. Nao tomamos decisdo de forma
aleatoria. Vamos buscando a quem de direito. Quando é caso de
Conselho Tutelar, vamos em busca do Conselho. Quando é QOuvidoria a
gente busca. Se precisar vamos a Secretaria. Vamos buscando pessoas
que possam nos ajudar. Com muito cuidado para que a nenhuma parte
seja negada ajuda. D& um trabalho, mas a gente busca resolver os
problemas” (informagdo verbal).

Professora Maria Salomé

“A faculdade que fiz ndo me deu muita base, ficando em débito em
relacdo ao assunto legislacdo educacional. Quando comecei a trabalhar
nas periferias sentia a necessidade, pois constatei que o maior problema é
o social. Foi ai que eu fiz um curso de graduacdo em Servigo Social e ai
tive mais contato com o ECA e depois fui trabalhar a noite com a EJA e
quando fiz especializagdo em EJA pela Universidade Estadual da Bahia
(UNEB), ai a gente viu um pouco mais do “adolescente”, quando se faz
licenciatura, por exemplo, psicologia a gente ver muito da crianga, mas
ndo vé do adolescente e quando chega nessa parte do ECA, a gente tem
dificuldade de compreender, pois muita gente acha que é so6 direito que o
ECA estabelece. Mas tem uma parte, que eu consideraria até deveres de
quem cabe, né. E muitas vezes ¢ “jogado” muito pra escola. A gente
recebe muitos alunos cumprindo medidas socioeducativas. A estrutura
ndo abarca, eu diria tudo o que o aluno tem direito. Fica muito a desejar
porque sO a escola que oferece esse suporte, mesmo assim é muito
precério. Se vocé der uma volta por ai, vai ver que a escola ndo tem uma
estrutura basica para atender o aluno quando faz alguma coisa errada.”
(informacdo verbal).

Professora Geriménia

“A gente tem certa dificuldade, sim. Nos cursos de licenciatura a gente
tem somente a disciplina Estrutura e Funcionamento. Ai vem uma
dificuldade de entender melhor a legislacdo. Os cursos deveriam ter uma
disciplina mais voltada para o direito da educagdo. Quando ocorre algum
evento de ato infracional a gente chama a dire¢do, pois ndo sei a quem
recorrer, qual o 6rgdo que se pode chamar”. (informagdo verbal).
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Professora Rapunzel

“Entdo assim, quando nfio chegam até a gente, a gente ta ali sO se
preocupando com a area pedagogica. E um erro de minha parte. Acredito
que alguns colegas passam por isso, porque na verdade a gente acredita
que tem alguém resolvendo isso pra gente. Entdo quando o problema
chega vocé descobre: eu precisava saber disso, eu preciso do documento
tal, aonde eu encontro esse documento... Entdo assim, certos direitos que
nos temos, desconhecemos. Quando participamos de reunides no
sindicato tem muita coisa que a gente desconhece. Eu acredito sim que o
professor deve parar um tempo para pegar documentagdo para ler, para
estudar, para assistir, para ouvir outras pessoas. E claro que o tempo é
escasso, né. Eu mesmo trabalho 40 horas e as 20 que me restam eu passo
estudando. E complicado sim, administrar esse conhecimento e ao
mesmo tempo ser professor e educador, porque estd muito dificil, nossa
clientela estd complicada.” (informagéo verbal).

Professora Ledncia

“Como disse a gente ndo tem uma disciplina especifica na area do direito
da educacéo, nos deixando meio alheia as situacfes que demandam um
aporte juridico. A gente normalmente chama os pais e o Conselho
Escolar para resolver as questdes.” (informagao verbal).

Professora Carmita

“A disciplina mais voltada para a questdo de normas foi Estrutura
(Estrutura e Funcionamento da Educacdo), mas tudo dentro da didatica e
da educagdo. Mas nessa parte juridica a gente nunca teve nada. Eu acho
interessante se tivesse. Quando acontece alguma coisa fora do nosso
alcance eu mando para a coordenagdo e dire¢do”. (informagéo verbal).

Professor Horacio

“A gente na licenciatura ndo tem uma disciplina da area juridica. A unica
disciplina que a gente tem é Estrutura e Funcionamento, mas esta em
outra direcdo. Geralmente, quando tém esses eventos, a gente notifica e
manda para a diregdo resolver. Fica mais facil. Penso que as licenciaturas
deveriam ter uma disciplina de direito voltada para a educacdo. Fica essa
lacuna.” (informacéo verbal).

Professor Z6zimo

“Sinto dificuldade em relacdo a questdo juridica. Ndo sei a quem recorrer
quando acontecem os eventos. A minha conduta é registrar na caderneta e
encaminhar o fato a direcdo. Gostaria muito entender mais sobre a
legislagdo que ampara a educacgdo.” (informagdo verbal).

Professora Joaquina

“E complicado, pois a gente durante a graduacdo ndo estuda sobre
legislagdo. O méaximo que a gente vé é sobre a LDB, mas muito
superficialmente. Quando ocorrem os fatos aqui na escola fica muito
dificil. Ai é mandar para a direcdo e coordenacdo para resolver. A gente
fica meio desprovida juridicamente.” (informag&o verbal).

Professora Maricota

“A gente tem um pouco de dificuldade, pois na licenciatura que eu fiz
ndo estudamos nada da &rea juridica ligada a educagdo. Vimos apenas
sobre a LDB, mas muito superficialmente. Quando ocorrem eventos que
precisam de uma decisdo fora da &rea pedagdgica, a gente fica meio
desprovida. Encaminho para a dire¢do.” (informagdo verbal).

Fonte: da autora (2019).

A pergunta acima que nos remete a forma como o diretor, coordenador e professores

entrevistados resolvem os casos que acontecem na escola e que ndo séo de cunho pedagogico,

mas que envolvem os 6rgdos juridicos e/ou administrativos vem responder a problematica e

aos objetivos, quando afirmam as seguintes situacgoes:

a) Resolvem as gquestfes apenas com o Regimento Escolar, Conselho Escolar, Ouvidoria

do Municipio e esgotam os aportes pedagogicos;

b) Alegam que os cursos de licenciatura ndao tem nenhuma disciplina da area juridica, e,

portanto, ndo tém muita base sobre legislacéo;
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c) A preocupacdo permeia sO a area pedagogica;

d) De legislacdo na faculdade em que cursaram suas licenciaturas, s6 viram apenas sobre
a LDB;

e) A Unica disciplina mais proxima com a legislacdo, de acordo com alguns dos

entrevistados é a Estrutura e Funcionamento do Ensino.

E tempestivo afirmarmos que diante do exposto, o Regimento Escolar Unificado (2011, p.
24), sinaliza no seu Artigo 45, Inciso Il que o Conselho Escolar devera convocar o Conselho
Tutelar para reunido que deliberard sobre transferéncia de aluno. Pensamos, portanto, que
manter essa parceria € importante para que todos numa unidade escolar estejam respaldados
para o trato de outros assuntos. Porque no caso acima citado, se o aluno precisa ser transferido
nestes termos, significa que foi por cometimento de alguma falta grave e a escola precisa se

ater dos mecanismos de protecdo, tanto para o seu corpo docente, quanto para o discente.

Questionada sobre a auséncia do Conselho Tutelar como parceiro da escola, no sentido de
tirar a responsabilidade total das ocorréncias que incidem em atos infracionais, em atencédo
aos preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a direcdo nos sinalizou uma
proximidade incipiente com esse 6rgdo e, portanto, quase ndo demandando a sua presenca
como real necessidade. A relacdo ainda é muito distante, quando o melhor seria uma parceria

estreita e cotidiana.

Temos trechos de ocorréncias, que incidiram em atos infracionais e que 0s 0rgaos
competentes ndos foram acionados. Este por exemplo, seria correto ter chamado os pais e 0
Conselho Tutelar, no sentido estabelecer um didlogo junto aos profissionais competentes,
tentar encaminhar a crianga para um acompanhamento com o intuito de resolver essas
questdes. Tudo isso, preservando a integridade desta crianga, numa verdadeira rede de

protecdo, ou seja, com as medidas protetivas.

Aos quatro dias do més de abril de 2016, o aluno H. M. F. agrediu o colega M. dos
S. P. chegando a sangrar a boca. H. é uma crianca que tem causado Sérios
transtornos durante as atividades, pois estd sempre batendo nos colegas. Durante o
recreio, as criangas estdo reclamando que ele bate. J& conversamos com ele, porém
ndo estamos tendo retorno, ficando decidido conversar com o responsavel (Livro de
Ocorréncia, p. 168, verso).

Retomando a questdo junto aos professores das causas de tanta infracdo, com crimes e
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contravengdes penais, principalmente na EJA, todos atentaram para a falta da familia junto a
escola, uso de drogas, gravidez na adolescéncia, falta de perspectiva no futuro, insercédo
prematura no mercado de trabalho para ajudar a familia e muitos pela falta da merenda. A
falta de limites também se configurou como causa desses eventos negativos e perturbadores
da disciplina na escola. De acordo com as entrevistas feitas, foram unanimes em relatar que o
caos familiar em que se encontra a sociedade € um dos complicadores da situagdo vivida pelos

alunos.

Em 07/06/2014 durante a festa junina da escola, o aluno P.H. foi flagrado soltando
bomba no muro da escola, o que veio arrebentar parte do mesmo. O aluno foi
advertido pelo comportamento apresentado (Livro de Ocorréncias, p. 76).

Em 16/05/2014, no turno Noturno, os alunos E. G. C., do 9°ano e F. R. S. do 7° ano,
durante a distribuicdo da merenda ficaram atrapalhando, entrando e saindo na
cantina, invadindo a fila e pegando cachorro quente sem permissdo. Em seguida
foram para a sala onde haveria uma reunido com os alunos que vao participar dos
jogos, quebraram balde de lixo, chutaram cadeiras. Quando a pessoa da disciplina
foi reclamar, eles ameacaram. A vice direcdo pediu que fossem para casa, pois ndo
teria mais aula, se negaram e s6 sairam da escola quando foi chamada a Guarda
Municipal e mesmo assim sairam gritando com ofensas e ameagas com o professor
da disciplina. Ficaram suspensos por 05 dias (Livro de Ocorréncias, p. 73, Verso)

Em 30/03/2015, levo ao vosso conhecimento que os alunos I. L. D. (8° Ano A), do
turno noturno, juntamente com os alunos M. S. S. e H. A. C., ambos do (8°A), foram
flagrados por este disciplina, fumando maconha dento do banheiro (Livro de
Ocorréncias, p. 116, verso)

Nessas hipdteses, quando o adolescente infringe a lei, é responsabilizado, ficando sujeito a
uma das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 112
(CURY E FERREIRA, 2009, p.40).

Quanto aos termos Direito Educacional e Judicializacdo da Educacdo, percebemos que nao
sdo compreendidos na integra pelos professores entrevistados, dado ao fato de que os mesmos
consideram ter pouca legislacdo nos cursos de licenciaturas que fizeram e, que no dia a dia na

escola, esses temas ndo sdo estudados e discutidos.

Trazendo de volta a posicdo de quatro tedricos que deram sustentacdo aos temas acima
citados, Cury e Ferreira (2009), Chrispino e Chrispino (2008), quando eles deduzem que 0s
professores pouco veem de legislacdo nas licenciaturas e quando muito, estudam a LDB num
viés ideoldgico. E que os professores precisam sim de entender desses temas para melhorar

suas tomadas de decisdo quando acontecem os eventos que Ihes fogem a suas atribuicdes.
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J4

Prova disso ¢ este trecho da entrevista realizado com os professores da Escola “Jodo
Mendonga”, da qual compreendemos que ha pouco entendimento dos docentes quando

questionados sobre os termos Direito Educacional e Judicializacdo da Educacéo:

QUADRO 7 — TRECHO DA ENTREVISTA AOS PROFESSORES DA ESCOLA
PESQUISADA

PERGUNTA N° 02: A Judicializacdo da Educacdo como também acontece na salde, se da quando ha a
necessidade de acionar 6rgdos como Ministério Publico, Poder Judiciario e o Conselho Tutelar, para ajudar na
resolucdo dos casos de negacdo de matricula para criancas e adolescentes; cometimento de faltas sem
justificativas; evasdo da escola; quando a crianca ou adolescente comete ato infracional. Entdo perguntei se a
entrevistada entendia se j& tinha ouvido falar desse assunto. Tentei saber durante a entrevista também o seu
entendimento sobre o tema Direito Educacional. A resposta foi a seguinte:

Professora Maria Romana “Pra mim... os dois termos em si sdo distantes. Ndo € familiar. Como
vocé colocou ai, a gente tende a se familiarizar com aquilo que vocé vé
na sua area, né. Pra n6s quando vocé vem falar de termos voltados para a
educacdo no sentido que esté assim inserido diretamente é uma coisa que
a gente busca mais, vé mais, pra mim o termo ainda é desconhecido, sim,
pelo fato de nio lidarmos com isso no dia a dia.”

Professora Maria Salomé “Nao sei muito bem, mas confesso que ja ouvi falar, mas ndo entrei em
detalhes para poder falar sobre o assunto.”
Professora Gerimonia “Nao, porque a gente ndo debate isso dentro da escola. Nem nos cursos

de graduacdo que a gente faz. Eu ja ouvi falar sim, mas ndo conhego a
fundo, ndo. Seria bom a gente se aprofundar mais no assunto, até para
nos resguardar de algum evento negativo.”

Professora Rapunzel “Com aprofundamento eu ndo tive e com certeza ¢ um erro da minha
parte, a gente se preocupa com sala de aula e com a parte pedagégica,
que a parte judicial a gente transfere esse conhecimento para outras
pessoas, deixando que outras pessoas resolvam essas situacBes pra gente,
achando que vai solucionar. Assim, quando a gente se encontra dentro de
algum problema judicial é que percebemos a necessidade de conhecer
essas leis.”

Professora Ledncia “Eu tenho nog¢des, mas ndo conhego, pois de fato ¢ muita coisa. Tenho
nocao em funcdo ndo de escola, mas da época que fiquei na Secretaria de
Educacdo (foi Secretéria de Educacdo), época em que fui gestora de
outras escolas, entdo eu tenho essa nogdo. Eu sei daquilo que é infragdo,
0 gue é que eu posso acionar dos 6rgdos publicos. Eu sei 0 que é meu
direito, o que é meu dever, o professor também sabe disso, mas a gente
ndo sabe como lancar mdo desses recursos. Mas essa nogdo correta a
gente ndo tem. As vezes o aluno denuncia o professor quando na verdade
o professor tinha mais motivo para chamar a mée desse aluno para fazer
uma dendincia mais séria, mas a gente ndo faz, nem trabalha muito com
isso, nem ¢ desenvolvido isso em escola.”

Professora Carmita “Eu nunca ouvi falar, né. Da judicializa¢do nunca ouvi falar. Nao tenho
conhecimento do assunto. Pra mim é novidade. Seria interessante um
curso sobre estes assuntos, pois a gente fica meio alheia sobre temas tdo
interessantes.”

Professor Horacio “Ndo. A Judicializagdo, ndo. Ndo conhego ndo. Gostaria muito de
entender um pouco, pelo menos a gente fica mais amparado legalmente.
O outro termo, Direito Educacional, ja ouvi falar, mas ndo conhe¢o.”

Professor Z6zimo “Nao. Seria a LDB, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente? Ou € algo
diferente? Ouvi falar quando eu dava aula em S&do Paulo. L4 eles entram
com recurso por conta de nota. Meu entendimento é muito pouco em
relacdo a esse assunto. Ouvi falar vagamente. Preciso me aprofundar
melhor.”
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Professora Joaquina

“Direito Educacional, sim. Judicializagdo da Educagdo, ndo. De acordo
com os estudos da gente no horario do AC, a coordenagdo sempre traz
leituras e a gente vai aprendendo alguma coisa. O que a gente ndo vé
assim, na pratica. A educacdo de Teixeira de Freitas esta faltando muita
coisa assim nesse sentido, com os direitos educacionais”.

Professora Maricota

“Se for relativo aos direitos da familia e da crianga, sim. Dentro da
escola, no &mbito escolar, sim. Mas os termos em si, ndo tenho muito
conhecimento. Olha nesses 16 (Dezesseis) anos de docéncia, em todas as
escolas que eu trabalhei e trabalho a direcdo e coordenacdo tém feito um
excelente trabalho em relagcdo a esse assunto. Quando detectamos um
aluno com problema familiar, é... problema esse que vai interferir na
aprendizagem, problema serissimo, é sempre feito um interferéncia,
sempre recorremos aos 6rgdos competentes. J& presenciei, por exemplo,
caso de abuso... abuso sexual, em que a escola procurou os meios legais.”

Fonte: da autora, (2019).

Para corroborar com a posicao teorica e os dados das entrevistas, temos casos extraidos dos

livros de ocorréncias da escola em estudo, com recorte dos anos 2014 a 2018, numa

amostragem de casos mesclam atos infracionais considerados mais graves até danos ao

patriménio e agresséo fisica, que pelos relatos registrados, ndo acionaram os Orgéos do Poder

Judiciario e Ministério Pablico e, esporadicamente foi acionado o Conselho Tutelar.

Em 22/05/2014 a direcdo da escola recebeu uma dentincia de que haveria briga entre
as alunas R. e J., alunas do turno Noturno dos 8° e 9° anos. Diante desse fato, a
direcdo foi procura-las, as encontrando no banheiro em discussdo. Apds conversa
com as mesmas acreditei que o problema estaria resolvido, pois elas afirmaram isso.
No entanto, no Gltimo horéario fui informada que a aluna R. estaria aguardando J.
para espanca-la. Acionei a Guarda Municipal para fazer a cobertura da aluna J.,
levando-a em casa. A Guarda chegou na escola em duas viaturas e a aluna R.
comecou a gritar, xingar, dizendo que ndo tinha medo da Guarda e que era menor e
mulher. Nesse momento o namorado da mesma chegou (digo R.) para busca-la,
sendo também interpelado pela mesma com xingos e pancadas onde 0 mesmo reagiu
da mesma forma. Nesse momento foi preciso a guarda segurar firme a agressora
para o rapaz ir embora. A partir dai o tumulto na porta da escola aumentou com 0s
alunos desrespeitando e xingando muito da guarda municipal. A presenca da Policia
Militar foi solicitada, porém até 10:50h, ndo haviam chegado. Por fim, a direcéo
conseguiu dispersar os alunos. Portanto, faz-se necessario a punigdo da aluna. R.
com suspensdo das suas atividades escolares durante 10 dias com solicitacdo da
presenca da mae uma vez que nao temos numero de telefone. Em relacéo a aluna J.,
a mesma ndo foi punida pela escola, pois ela ndo esbogou nenhuma reacdo diante
dos fatos. As alunas ndo assinaram a adverténcia, pois estavam na porta da escola
(Livro de Ocorréncia, p. 74 verso e 75).

Em 08/04/2015, os alunos F. S. F., juntamente com os seus colegas D. B. P. e I. S.
M., ambos alunos do 6° ano A, estavam no péatio do colégio fazendo um trabalho
ministrado pela professora Maria Salomé, ambos sairam do local e foram até a
quadra de esporte e fizeram uso da maconha, chegando ao ponto do aluno F. S. P.
passar mal no banheiro, fazendo vomito e chegando até a desmaiar. Segundo o
mesmo, ele mesmo adentrou com o cigarro de maconha e fumou junto aos colegas.
O aluno D. B. P afirmou que o seu colega F. passou mal pelo fato de ter usado 04
cigarros de maconha consecutivos. Os alunos confessaram o fato e assumiram o erro
(Livro de Ocorréncias, p. 119 e verso).
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O corpo docente da escola deveria como intervencdo para solucionar os problemas relatados
acima, ter chamado o Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e da

Juventude, ndo tendo necessidade de “sofrer” sozinha e ficar no desamparo.

Diante desses relatos, percebemos que os profissionais ratificam suas falas, ndo entendendo o
papel dos oOrgdos jurisdicionais e a sua importancia numa parceria entre escola e Poder
Judiciério, porque muitas vezes ndo recorrem aos Orgaos para ajuda-los ou o fazem de forma
inadequada. “Uma das consequéncias disso € o fato de, por diversas vezes, a escola acaba
recorrendo ao o6rgdo inadequado. Ou seja, recorre ao Ministério Publico, quando na verdade

deveria recorrer ao Conselho Tutelar, por exemplo,” (OLIVEIRA 2011, p. 95).

Tivemos como foco nesse trabalho os temas de relevancia no tocante a educacdo e que ha
interdependéncia com o direito, pois pelo que foi estudado e pesquisado, ndo ha como
desvincular a educagéo do direito e nem o direito da educacdo. Os profissionais da educagéo
tém muitas referéncias legais para trabalharem com os casos que acontecem na escola, porém
constatamos na pesquisa realizada que ndo lancam mao desses aportes legais para se

preservarem e para protegerem seus alunos.

Como resultado encontrado, verificamos que esses profissionais estdo alheios a legislacgéo,
preocupando-se tdo somente com as questdes pedagdgicas, que ndo sdo poucas e demandam
um trabalho exaustivo, ficando a mercé dos eventos que cotidianamente vém atrapalhar o bom

andamento das atividades curriculares.

Pelo fato de vivermos numa sociedade conturbada, com relacdes conflituosas, com o
desamparo que cerca nossos estudantes, precisamos sim de aportes legais, mas primeiro,

temos que estudar toda a legislagcdo que envolve a educacao.

Para sistematizar toda essa rede de protecdo que deve envolver os direitos das criancas e dos
adolescentes, disponibilizamos a legislacdo com os artigos que vém fortalecer as relaces
entre os atores educacionais junto aos 0rgaos protetivos, para que as davidas sejam dirimidas
em sua integra: CF/88 (artigos 205 ao 214 e 0 227); ECA/89 (artigos 53 ao 59; 131, 132, 136,
137 e 138); LDB-9394/96 (artigos 1°, 4°, 5°, 6° e 32).
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Por fim, afirmamos que os temas Direito Educacional, Judicializagdo da Educagdo, Conselho
Tutelar, Atos Infracionais e Atos Indisciplinares se entrelacam, e, portanto, fizeram parte
deste estudo e desta discussdo, sem, no entanto, serem exauridos, pois demandam futuros

estudos e encaminhamentos cientificos.
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7CONSIDERACOES FINAIS

Constatamos que para a efetivacao dos direitos inerentes a educacgéo, precisamos ter subsidios
legais que importem em solucBes para os varios problemas que acometem a populacdo
brasileira, em que se tem uma legislacdo garantidora, mas que ndo se faz cumprida em sua

inteireza.

A pesquisa aqui apresentada teve o objetivo de compreendermos e analisarmos o Direito
Educacional, com foco no Estatuto da Crianca e do Adolescente em consonancia com a
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, documentos legais que

norteiam os procedimentos juridicos da educacao brasileira.

A pesquisa nos direcionou a alguns questionamentos e nos instigou a investigarmos como se
dava o entendimento dos profissionais da educacdo em relacdo as questBes juridicas que
permeiam a educacdo, como também eram feitas as interligacbes com os 6rgaos jurisdicionais

e as tratativas junto a esses 0rgaos.

A relagdo embrionéria da educagdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho
Tutelar é marcada pelas demandas de uma sociedade que pouco entende dos seus direitos e a
judicializacdo da educacdo que se configura num instrumento recente, porém poderoso na
consolidacdo dos direitos das criancas e adolescentes. Portanto, empenhamo-nos em pesquisar
sobre esse instrumento, que faz um elo entre a educacdo e os 6rgdos juridicos e que nos
dizeres de Cury e Ferreira (2009), “apresentam as relagdes que se firmam entre o direito e a
educacdo, com a consequente intervencao do Poder Judiciario, Ministério Pablico e Conselho

Tutelar”.

Apesar do papel do Judiciario na educacéo ter se ampliado de forma expressiva, é
patente a necessidade de discutir a utilizacdo deste meio para a resolucao de litigios
envolvendo questdes pedagdgicas e educativas, pois esta instituicdo nem sempre
sera 0 mecanismo mais eficaz, devido ao despreparo dos seus membros para as
dindmicas envolvendo o cotidiano educacional (SILVEIRA, 2011, P. 38).

Defendemos que a educacéo precisa estar aliada ao direito, pois tudo que for negado para que
aquela se consolide, este terad instrumentos juridicos para garantias incontestes. Basta que 0s
profissionais da educacdo entendam e se aliem aos O6rgdos responsaveis para que o direito

educacional se solidifique, visto que é um ramo de existéncia relativamente nova, dentro do
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Ordenamento Juridico brasileiro.

Ao efetuarmos essa pesquisa demonstramos que a Constituicdo Federal do Brasil, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo trazem todo o
aporte legal em defesa da educacéo para todos, de forma indiscriminada e, ao ser negado esse
direito, cabe aos responsaveis cobrar do Estado ou Municipio sua efetivacdo, pois se trata de

um direito social e que se encontra no rol dos direitos fundamentais.

Quanto as ocorréncias que se configuraram como atos infracionais, vislumbravamos que
houvesse um discernimento em relagcdo atos indisciplinares pelos docentes da escola
pesquisada. Eles sabem que h& uma diferenca, mas ndo conseguem estabelecer uma
conjuntura conceitual e, portanto, diante desses fatos, vdo se utilizando como podem dos
instrumentos pedagodgicos, mas ndo estabelecem uma parceria com os 6rgdos que tém o poder
de ajuda-los, ficando muito claro nas entrevistas feitas e na pesquisa realizada, bem como na

interpretacdo dos documentos, atas e livros de ocorréncias da escola.

Né&o foi a nossa intencdo dissecar sobre 0s assuntos referentes a esta pesquisa, mas provocar
uma reflexd@o e alertar os professores da escola pesquisada quanto a legislagdo vigente, que
defende o direito de criancas e adolescentes e resguarda-los legalmente caso algum fato que
Ihes fuja a sua tomada de decisdo, possa estar nas maos corretas e que a rede de protecdo
referendada por estes documentos sirvam de aporte na consolidacdo de uma educacéo

abrangente e com qualidade para todos.

Trazer um tema tao relevante, porém com poucos estudiosos e pouca literatura foi um desafio
muito grande e que nos aguca a continuar na labuta de estuda-lo e de contribuirmos para que
haja mais adeptos ao Direito Educacional, numa conjuntura de parcerias em defesa de uma
interdisciplinaridade da educacdo com o direito, corroborando com 0s seus precurssores, a
exemplo de Anisio Teixeira (1996), Edivaldo Boaventura (2004), Esther Figueredo Ferraz
(1977), Nelson Joaquim (2015), Renato Alberto Teodoro Di Dio (2004) e outros militantes

que ndo se acomodaram no sentido de defender esse novo ramo do direito.

Por fim, ressaltamos que os resultados encontrados respondem a problematica e aos objetivos
propostos nessa tematica, a partir do entendimento de que os diretores, coordenadores

pedagdgicos e professores da escola em que se deu a pesquisa, tém pouco ou nenhum
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conhecimento sobre os temas Direito Educacional, Judicializa¢do da Educacdo e a Legislacdo
que ampara os direitos de Crianca e do Adolescente de frequentarem a escola, sobre a
diferenciacdo entre os Atos Indisciplinares e Atos Infracionais, e que as medidas tomadas
giram em torno do Regimento Escolar e das ferramentas pedagdgicas, mediante o que vige o
PPP da referida escola, sem se utilizarem dos Orgéos Jurisdicionais e do Conselho Tutelar,

que podem ser parceiros mitigadores dos problemas que ocorrem no cotidiano escolar.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: DIREITO EDUCACIONAL: A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO
ENSINO DA EDUCACAO BASICA EM TEIXEIRA DE FREITAS/BA

Orientadora: Professora Dr*. Marcia Helena Siervi Manso - PPGEEB/CEUNES/UFES
Mestranda: Ednete Morais Costa Elias

Enderego: Rua Guagui, 177- Bairro Bonadiman- Teixeira de Freitas- Bahia — CEP: 45.991-066
Fone: 73-99992-3325 ou 73-99179-1798

Sou mestranda do curso de Pos Graduagdo em Ensino da Educagio Basica, pelo Centro
Universitdrio Norte do Espirito Santo/CEUNES/UFES e a pessoa responsével pelo estudo.
Apbs receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, no caso de autorizar o
fornecimento das informagdes, assine ao final deste Termo, em duas vias, sendo que uma

copia ficara na escola locus da pesquisa e a outra com a pesquisadora..

INFORMACOES IMPORTANTES:

e A pesquisa intitulada DIREITO EDUCACIONAL: A JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAO NO ENSINO DA EDUCACAO BASICA EM TEIXEIRA DE
FREITAS/BA, tem como objetivo geral, a) Identificar o conhecimento dos diretores,
coordenadores escolares e professores, sobre os direitos protetivos da Crianga e do

Adolescente no 4mbito escolar e a atuagdo do Poder Judiciario, Ministério Publico e

Conselho Tutelar.

e Para tanto, busca nos objetivos especificos: a) Pesquisar se os gestores escolares,

professores e coordenadores da escola em estudo, tém conhecimento sobre

ESCOLAMUNICIPATJORT Me Ly -
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Judicializagdo da Educagdo e Direito Educacional. f

e Identificar se os professores, diretores da escola pesquisada sabem lidar com a
legislagio que envolve a educagdo, em especial o Estatuto da Crianca e do (

Adolescente e os principios trazidos nos artigos 53 ao 59 da Lei 8.069/90.

® Demonstrar como a escola em estudo age diante de situagdes que requerem agdes de
Orgdos Juridicos, como também do Conselho Tutelar, em sua defesa e em defesa dos

direitos dos alunos.

e Verificar se os gestores, coordenadores ¢ professores da Escola “Jodo Mendonga”/
Teixeira de Freitas-Bahia, sabem o que ¢ ato indisciplinar e ato infracional e se

entendem as diferencas entre ambos.

A pesquisa “DIREITO EDUCACIONAL: A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO
ENSINO DA EDUCACAO BASICA EM TEIXEIRA DE FREITAS/BA”, tem por
finalidade pesquisar sobre o Direito Educacional, com um viés para a Judicializagdo da
Educagdo, entendendo a necessidade da educagdo estar associada ao direito, para que os
atores educacionais tenham subsidios suficientes e saibam a quem recorrer nos momentos em
que a escola por si s6 ndo consegue sanar davidas e problemas que acontecem em sua esfera.
A Judicializagio da Educagdo, tema que ser4 visto neste trabalho, tem o objetivo de mostrar
como os cidaddos podem reivindicar seus direitos de frequentarem a escola, de acordo com 0
que rege a Constitui¢io Federativa do Brasil (CF), a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDBEN) n° 9394/96 de 20 de dezembro de 1996 ¢ o Estatuto da Crianga
€ do Adolescente (ECA), Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
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Como situagéo problema serdo citados os atos indisciplinares e atos infracionais acontecidos
no ambito da escola que serd pesquisada, a negagdo do direito as criangas e aos adolescentes

de frequentarem a escola.

E premente o entendimento de quem ¢ a responsabilidade e a tutela de cada direito no
contexto escolar, portanto o Direito Educacional vem com a fungio primordial de
institucionalizar as tomadas de decisdes entre o que ocorre na seara de educagiio e que é

garantido pelo direito.

Para que o tema em estudo seja bem estruturado pretendemos analisar o contexto da Educagio
Basica (Ensino Fundamental II) e as garantias dos direitos sociais das Criancas e

Adolescentes, chancelados pela atual CF, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
LDBEN.

A relevancia do tema escolhido para estudo e pesquisa, justifica-se pelo fato de que pouco se
tem pesquisado sobre os aspectos juridicos que permeiam a educagdo. O aporte teérico ou
literatura que referenciam os conceitos, implementagdes e direcionamentos sobre infragdes,
leis que embasam e respaldam o direito & educagdo, a Judicializagio da Educagdo e sua

vertente para a Educagdo Basica, com propaga¢do no meio juridico e educacional, ¢ muito

incipiente.

Com base em documentos legais, como: CF, ECA e LDBEN, e com experiéncias no meio
educacional, percebemos a suposta falta de conhecimento por parte de alguns professores
sobre tema Judicializagdo da Educagdo e sua pertinéncia, e, portanto, assuntos do cotidiano
escolar, que ao acontecerem numa unidade de educagdo, muitas vezes pegam estes
profissionais da educagdo desprevenidos juridicamente, atentando-se apenas para as questdes

pedagogicas, portanto a vontade de efetivarmos uma pesquisa para elucidarmos essas duvidas.
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Definiremos esta pesquisa como qualitativa, sendo que o estudo do problema proposto sera

desenvolvido por meio de um estudo de caso, a ser realizado mediante entrevistas,
levantamento bibliogréfico e documental.

O estudo ndo apresenta riscos para seres humanos. Para participar deste estudo o senhor/a ndo
terd nenhum custo, nem receberé qualquer vantagem financeira. Sers esclarecido/a sobre o
estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se.
Poder4 retirar seu consentimento ou interromper a participa¢io a qualquer momento.

O pesquisador tratara as identidades com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da

pesquisa estardo a sua disposigao quando finalizada.

ANUENCIA PARA REALIZACAO DA PESQUISA NA INSTITUICAO

Eu, LUCIMAR FERREIRA CAMPOS » portadora do RG 531504301, abaixo-assinado, no

exercicio do cargo de Diretora, no uso de minhas atribuigoes legais, AUTORIZO a
pesquisadora EDNETE MORAIS COSTA ELIAS, portadora do CPF 240.187.915-34, a I

desenvolver a pesquisa no contexto da ESCOLA “JOAO MENDONCA”, via pesquisa nos |

documentos primarios existentes e registrados do periodo de 2014 a 2018, objetivando a |

produgdo da dissertagdo de Mestrado em Ensino da Educagdo Basica, no Centro Universitério |

Norte do Espirito Santo/ CEUNES, na Universidade Federal do Espirito Santo/UFES. Fui
devidamente informado(a) pela pesquisadora responsavel sobre os procedimentos, fins,
beneficios e cuidados éticos em relagdo a pesquisa, conforme projeto apresentado a esta

instituigdo de ensino, podendo a pesquisadora usar as imagens da escola, o seu nome, os

documentos oficiais, livros de ocorréncias, Regimento Interno, Projeto Politico Pedagogico e

outros documentos que porventura venha a mesma necessitar
WUy
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Teixeira de Freitas-Ba, 12 de margo de 2018.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PERGUNTA N° 01 - Quando acontece alguma coisa aqui na escola, a gente sabe que a
maioria das escolas tem esses eventos como ato infracional, ato indisciplinar, drogas,
violéncia, etc. que cresceu muito na sociedade. Como vocé consegue resolver essas questdes,
que muitas vezes necessitam de um aporte da &rea juridica, dado ao fato que muitos de vocés
ndo sdo da area do direito e os cursos de licenciatura ndo tém uma disciplina especifica da

area juridica voltada para educacéo. De que forma voceé resolve essas questdes?

PERGUNTA N° 02: A Judicializacdo da Educagdo como também acontece na salde, se da
guando ha a necessidade de acionar 6rgdos como Ministério Publico, Poder Judiciario e o
Conselho Tutelar, para ajudar na resolucéo dos casos de negacdo de matricula para criancgas e
adolescentes; cometimento de faltas sem justificativas; evasdo da escola; quando a crianga ou
adolescente comete ato infracional. Entdo perguntei se a entrevistada entendia se ja tinha
ouvido falar desse assunto. Tentei saber durante a entrevista também o seu entendimento

sobre o tema Direito Educacional. A resposta foi a seguinte:

PERGUNTA N° 03: Para que a Judicializacdo da Educacdo seja um instrumento bem
utilizado, os Orgdos jurisdicionais e o Conselho Tutelar sdo imprescindiveis para ajudar a
escola a dirimir problemas relacionados aos atos infracionais (casos de drogas, agressoes,
dano ao patriménio, abusos sofridos pelos alunos, maus tratos, etc. Existe uma parceria entre

a escola e esses 6rgaos? VVocés os procuram? Ja houve necessidade da presenca deles aqui?

PERGUNTA N° 04: Vivemos num sociedade em que as relagdes muitas vezes sao
conflituosas. Acontecem muitos eventos que fogem a alcada dos profissionais da educagéo.
Procuramos saber se os profissionais sabiam a diferenca entre ato indisciplinar e ato
infracional, dado ao fato de que séo conceitos diferentes. Perguntei se havia entendimento
sobre os termos. E quando aconteciam as infragcBes quais as providéncias tomadas. As

respostas estdo a seguir:

PERGUNTA N° 05: Ja houve caso de negacdo de vaga a algum aluno na sua escola? Houve

autuaco de algum Orgéo do Judiciério ou Conselho Tutelar?



