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RESUMO

DELAZARE, Elika Capucho. Desafios na implantagao da depreciagcao de bens
moveis em uma Instituicio Federal de Ensino no Espirito Santo. 102 f.
Dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestao Publica — Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitoria, 2021.

A evidenciacdo da depreciacdo no Balangco Patrimonial de autarquias tornou-se
obrigatoria desde a Lei n° 4.320/1964 e, mais recentemente, com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, publicadas em 2008 com
vigéncia para fatos ocorridos a partir de 2010. Dessa forma, esta pesquisa teve
como objetivo geral identificar quais sdo os desafios que se apresentam para
implantagdo da depreciagdo de bens moveis em uma autarquia federal de ensino.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa e
uso do método pesquisa de campo. A pesquisa foi realizada no Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES) e utilizou-se de questionario aplicado aos Coordenadores de
Patriménio, Coordenadores de Contabilidade, e Diretores de Administracédo e
Planejamento dos 22 campi, além de servidores da Pro-Reitoria de Administragao e
Orcamento, area esta responsavel pela elaboracdo da proposta or¢camentaria da
instituicdo, compondo assim um grupo de 71 servidores, com participagdo na
pesquisa de 52,11%. A pesquisa analisou ainda o inventario do Campus Serra do
IFES, por meio de uso de planilha eletrdnica. Ademais, a pesquisa foi baseada na
Teoria Institucional sob aspecto das fases de institucionalizagdo. Os resultados da
pesquisa mostraram que a dificuldade mais citada pelos servidores, 81,08%, foi
atrelada a auséncia ou deficiéncia de sistema de gestdo patrimonial. Ainda, a
maioria dos entrevistados, 89,19%, identificam que o mecanismo de depreciacao
traz beneficios gerenciais e orcamentarios e, 97,30%, veem beneficios sociais.
Quanto ao resultado da anadlise do inventario do Campus Serra do IFES, este
mostrou que 61,20% do valor com bens méveis da unidade ja estaria depreciado.
Apesar dos contaveis esforgos do IFES para cumprir a legislagao ainda é necessario
percorrer um longo caminho para a efetiva depreciagcdo dos bens totais.

Palavras-chave: Gestao Publica. Depreciagao. Ativo.



ABSTRACT

DELAZARE, Elika Capucho. Challenge in implantation of the depreciation of
assets in a Federal Education Institution in Espirito Santo. 102 p. Dissertation
Professional Master in Public Management — Federal University of Espirito Santo,
Vitdria, 2021.

The recognition of the depreciation in the statement of financial position of federal
educational has become mandatory since the Law n° 4.320/1964 and, more
recently, with the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector,
published in 2008 in force for events occurring as of 2010. Thus, this research had as
a general objective to identify what are the challenges that are presented for the
implementation of the depreciation of assets in a federal educational institution. For
this, an exploratory research was conducted, with a qualitative approach and use of
the field research method. The research was conducted at the Federal Institute of
Espirito Santo (IFES) and used a questionnaire applied to Coordinators of Assets,
Accounting Coordinators, and Directors of Administration and Planning of the 22
campi, in addition to servers of the Dean of Administration and Budget, this area
responsible for preparing the budget proposal of the institution, thus composing a
group of 71 servers, with participation in the research of 52.11%. The research also
analyzed the inventory of the IFES Serra Campus, using an electronic spreadsheet.
Furthermore, the research was based on the Institutional Theory, under the aspect of
institutionalization phases. The results of the research showed that the difficulty most
cited by the servers, 81.08%, was the absence or deficiency to the asset
management system. Still, most of the interviewees, 89.19%, identify that the
depreciation mechanism brings managerial and budgetary benefits and, 97.30%, see
social benefits. As for the result of the analysis of the inventory of the IFES Serra
Campus, it showed that 61.20% of the value with property, plant and equipment of
the unit would already be depreciated. Despite the efforts of IFES to comply with the
legislation it is still necessary to go a long way for the effective depreciation of total
assets.

Keywords: Public Management. Depreciation. Asset.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 TEMPORALIDADE

Sou servidora do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) desde 2008, e
atualmente atuo na Coordenadoria de Execucdo Orcamentaria e Financeira do
Campus Serra do IFES. O IFES é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), conta hoje com 22 campi e tem a missdo de promover educacao

profissional publica de exceléncia.

Graduei-me no ano de 2010 em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes), meu trabalho de conclusao de curso com o tema “Depreciagao
como fonte de informagao gerencial em entidades publicas: um estudo de caso no
IFES”. Desde entdo acompanho as mudangas impostas a contabilidade publica, em
especial a relevancia dada a gestao patrimonial. E esse € o motivo do meu interesse

em permanecer com a tematica “depreciagao” para a dissertacdo de mestrado.

Desde 2008, ap6s aceite do pais em convergir aos padrbes internacionais,
mudancgas relevantes ocorrem na contabilidade publica brasileira. As principais
mudangas trazidas sao a adogao do regime de competéncia para ativos e passivos e

a retomada a contabilidade patrimonial.

O computo da depreciagao, incidente sobre os bens patrimoniais, € exigéncia para
as entidades autarquicas desde a Lei n°® 4.320/64. No ano que eu conclui a minha
graduagédo, em 2010, o IFES ainda n&o praticava o registro da depreciagado de seus
bens. Insta frisar que Nascimento Neto (2016, p. 33) alega que a referida lei apenas
recomendava a depreciagao, que a obrigatoriedade veio de fato com a publicagéo
das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16, publicadas
em 2008, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A NBC T 16.9 era a norma que trazia os critérios e procedimentos para o registro
contabil da depreciacdo, com obrigatoriedade de adogao pelos entes publicos para

fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.
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No intuito de aproximar as NBC T 16 as Normas Internacionais de Contabilidade, as
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards), em 2017, as NBC T 16
foram revogadas passando a vigorar as NBC TSP (Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico). Com isso, o tratamento de ativo
imobilizado e respectiva depreciacdo passou a ser tratado pela NBC TSP 07,
elaborada de acordo com a IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment, com

aplicacao as entidades publicas a partir de 01 de janeiro de 2019.

A IPSAS 17 concede importante avanco em procedimentos antes indefinidos na
contabilidade publica brasileira, como: avaliacdo do ativo imobilizado; mensuracao
em bases confiaveis; variacdo patrimonial como teste de recuperabilidade -
impairment, reavaliacdo e depreciagcdo. Sobre a depreciagdao ha definicdo de vida
util, valor residual e métodos (SILVA, 2014, p. 33).

Para Bezerra Filho et al. (2012, p. 40), com o processo de convergéncia as normas
internacionais o registro da depreciagédo ndo apenas tornou-se obrigatério a todos os
entes publicos brasileiro, como indispensavel, e recebeu relevancia na composi¢cao

da informacgao contabil para aplicacao gerencial.

1.2 O TEMA

Segundo Silva (2011), por anos foi excluida a preocupagao das instituicbes publicas
em acompanhar plenamente a composicdo patrimonial e em garantir que os

registros espelhem de modo fidedigno a situagao do patriménio.

Impulsionado por um cenario de globalizagdo e com a promessa de promover a
comparabilidade dos relatérios financeiros dos governos e a melhoria da qualidade
da evidenciagdo contabil por entidades do setor publico, o IFAC (International
Federation of Accountants), por meio do IPSASB (International Public Sector
Accounting Standards Board), assume a responsabilidade em elaborar Normas
Contabeis Internacionais Aplicadas ao Setor Publico, as chamadas IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards Board) (VICENTE; MORAIS;
PLATT NETO, 2012, p. 02).
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O Brasil foi inserido no movimento de convergéncia as IPSAS com a publicagéo, no
ano de 2008, da Portaria n°® 184 do Ministério da Fazenda, que determinou a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o desenvolvimento de agbes no sentido de
promover a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico, elaboradas pelo CFC, as Normas Internacionais de Contabilidade,

publicadas pela IFAC.

A STN reconhece a necessidade dos relatérios contabeis espelharem de modo
fidedigno a situacdo patrimonial da instituicao, e para isto € importante os registros
de redugao ao valor recuperavel, reavaliagdo e depreciagao para atualizar o valor
dos ativos. Nesse sentido, as IPSAS trazem avancos a gestdo patrimonial ao
delinear novos padrbes as entidades publicas no que concerne a implantagao de
procedimentos e a elaboragdo de praticas que atendam as exigéncias acerca dos
procedimentos patrimoniais, entre eles o reconhecimento da depreciagao
(OLIVEIRA; CLEMENTE, 2016, p. 03).

A depreciacdo altera a composicdo do patriménio sendo um custo né&o
desembolsavel caracterizado pela redu¢cdo do valor de um ativo ocasionada pelo
desgaste, perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia ao longo
de sua vida util (MANUAL SIAFI — Macrofungao 020330, 2020, p. 03).

Devido as mudancas na contabilidade do setor publico ainda estarem em processo
de consolidagdo, o tema depreciacdo tem ganhado destaque tanto na vertente
gerencial, conforme apresentado por Ferreira, Mendes (2016) e Tedros et al. (2015),
guanto nos estudos desenvolvidos em instituicbes publicas, como os realizados por,
Freitas et al. (2016), Oliveira e Clemente (2016), Nascimento Neto (2016) e
Albuquerque (2019).

1.3 O CONTEXTO E O PROBLEMA

Como o6rgéo do governo, a STN reconhece que no Brasil as normas relativas a
registros e demonstragdes contabeis ddo enfoque sobretudo aos conceitos

orcamentarios em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais. As NBC T
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16 modificaram esse enfoque contabil, que antes era centrado no controle
orgamentario, passando a ser voltado para o patriménio - o objeto da contabilidade
(BEZERRA FILHO; VIEIRA; FERREIRA, 2016, p. 29).

O cémputo da depreciagao ja era exigido no artigo 108 da Lei n® 4.320/64 para as
entidades autarquicas (BRASIL, 1964). Contudo, especialistas dizem que, devido a
auséncia de diretrizes técnicas para o seu cumprimento, a depreciacao trazida na lei
era apenas recomendada (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012, p. 03). Fato este
alterado com a publicacdo das NBC T 16, que tornou a partir de 2010 obrigatério a
depreciacdo nao apenas para as autarquias, mas para todos os entes publicos
(NASCIMENTO NETO, 2016, p. 33).

Interessante que Machado Jr. e Reis (2003) trazem que mesmo ndo estando
obrigada por lei, nos balangcos das entidades da Administracdo direta, ndo era
costume fazer depreciacdo, embora isso contrarie 0 que determina os principios de
contabilidade e das boas praticas administrativas. Em estudo mais recente,
Nascimento Neto (2016) afirma que, os entes publicos da administragcao direta, na
sua maioria, ainda nao calculavam o desgaste de seus ativos permanentes. O autor
acrescenta que esta “nova” fase da contabilidade publica exigira dos administradores
o conhecimento sobre custos e depreciagcdao que, até entdo, eram estudados e

aplicados com raridade em entidades pertinentes ao setor publico.

A obrigatoriedade do registro da depreciagcédo veio com as NBC T 16.9 e 16.10, que
abordavam os critérios e os procedimentos para o registro contabil da depreciacgao,
da amortizagao e da exaustdo, e a avaliacido e mensuracao de ativos e passivos. As
mencionadas normas estdo entre as primeiras dez normas contabeis especificas
para o setor publico (NBC T 16), publicadas em 2008, pelo CFC, e ja traziam alguns
conceitos das IPSAS.

O Brasil teve necessidade de aproximar as NBC T 16 aos padrdes internacionais.
Para isso, em 2017 foram revogadas as NBC T 16 (exceto a NBC T 16.11), dando
lugar as publicagcbes das NBC TSP. Com isso, o registro da depreciagao passou a
ser tratado pela NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, elaborada com base na IPSAS 17

e aplicavel a contabilidade publica a partir de 01 de janeiro de 2019.
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No intuito de orientar as entidades do setor publico na implantacdo das normas
contabeis, a STN publica o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), com a primeira publicagdo no ano de 2009, e atualmente estda em sua

oitava edicao.

Os prazos para a obrigatoriedade de evidenciar a depreciacdo pelas entidades
publicas vém sendo alterados com uma certa frequéncia. O primeiro MCASP
estipulou a partir do ano de 2010 a obrigatoriedade de registro da depreciagao
(Resolugdo CFC n°1.136/08). Essa data sofreu alteragbes, passando a
obrigatoriedade para o ano de 2014 (Portaria STN n°® 828/2011, Portaria STN n°
439/2012, Portaria STN n°® 634/2013). E, por fim, a Portaria n® 548/2015 do Ministério
da Fazenda traz a obrigatoriedade dos registros contabeis de reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo dos bens moveis e imoveis e respectiva depreciagao,
amortizagao e exaustao; reavaliagédo e reducao ao valor recuperavel (exceto bens do
patriménio cultural e de infraestrutura), a partir de 01/01/2021. Considerando o
periodo de transformagao vivenciado pela contabilidade publica brasileira, esta
pesquisa adotou como base a teoria institucional, que segundo Kutianski (2015) tem
se destacado e vem sendo utilizada por diversos autores em estudos relacionados a
processos de mudanga. A pesquisa estabeleceu relacdo com as fases de
institucionalizagao guiadas pelos estudos de TOLBERT e ZUCKER (1999).

Ademais, este estudo é uma pesquisa de campo no IFES, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC), instituido pela Lei n°® 11.892/2008, para

oferta de educacéo profissionalizante gratuita.

O IFES é formado pelo Centro de Referéncia em Formacdo e em Educacdo a
Distancia (CEFOR) e outros 21 campi, sendo eles: Aracruz, Barra de Sao Francisco,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Centro-Serrano, Colatina, Alegre, Guarapari,
Ibatiba, Itapina, Linhares, Montanha, Nova Venécia, Piuma, Santa Teresa, Sao

Mateus, Serra, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha, Vitéria.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, o IFES, sendo uma autarquia, ja estaria obrigado a
praticar a depreciacado de seus bens. Porém, a unica variagao patrimonial que consta

no balanco contabil publicado pela instituicdo € a depreciacdo dos bens imdveis
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cadastrados na plataforma SPIUNet (Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido). A alegacgao da instituicdo em nao contabilizar a depreciagao dos
demais bens é pela “Inexisténcia de sistema ou programa integrado no IFES, capaz
de realizar de forma confiavel os calculos e registros da Depreciagcdo, Amortizagao e
Exaustao” (IFES, 2020).

Diante da obrigatoriedade de registro da depreciagdo de bens moveis pelo IFES, a
pergunta que se coloca é a seguinte: Quais os desafios que se apresentam para
implantacdao da depreciacao de bens méveis em uma instituicao federal de

ensino?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral
Este estudo tem como objetivo geral identificar quais os desafios para
implantagcdao da depreciagao de bens moéveis no Instituto Federal do Espirito

Santo.

1.4.2 Objetivos especificos
Em decorréncia do objetivo geral proposto seguem discriminados os objetivos
especificos:
e Evidenciar como o IFES esta se preparando para implantar a depreciagao dos
bens méveis.
e Compreender a institucionalizagcdo do processo de depreciagcdo dos bens
moveis no IFES.
e Analisar o impacto do uso da depreciagédo no patriménio do Campus Serra do
IFES.

1.5 PRODUTO TECNICO
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Diante dos objetivos propostos, com o final do desenvolvimento da pesquisa
apresenta-se como produto técnico:
. Relatério de instrugdo para implantacido da depreciagdo dos bens

moveis do IFES.

Definir as etapas para implantar a depreciacéo dos bens méveis do IFES alcangando
os procedimentos patrimoniais e contabeis. O documento escolhido foi o relatério de
instrugdo que servira de base para os profissionais que atuam diretamente na gestéao
patrimonial realizar as etapas para o registro da depreciagdo em conformidade com

a legislacao vigente.

O documento esta fundamentado nos documentos oficiais: Lei n°® 4.320/64; MCASP;
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e demais normas correlatas; Manual Siafi; e Plano

de Implementacao dos procedimentos patrimoniais.

Insta frisar que dentre as linhas de pesquisa do Programa de Mestrado em Gestao
Publica (PPGGP) da Ufes, o tema deste projeto de pesquisa esta inserido na Linha
de Pesquisa 1 — Politica, planejamento e governanga publica, enquadrado na
subclassificacdo Projeto Estruturante 1, que acolhe a tematica Governo, Politicas

Publicas e Planejamento.

1.6 DELIMITACAO E JUSTIFICATIVA

Embora a contabilidade publica brasileira seja eminentemente orcamentaria, as
IPSAS trazem uma nova abordagem a contabilidade e a gestdo publica ao
considerarem o regime de competéncia para receitas e despesas e alinharem o
controle orgamentario a gestdo patrimonial. As IPSAS representam padronizagao e
melhoria dos relatérios financeiros das entidades publicas.

O Brasil se insere oficialmente no contexto de convergir as IPSAS no ano de 2008,
apo6s publicagdo da Portaria n® 184 do Ministério da Fazenda, tornando-se esta um

marco importante para a contabilidade publica brasileira.
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Com a insercao oficial do Brasil no processo de convergéncia as IPSAS, o
reconhecimento da depreciagdo para os bens classificados no ativo imobilizado
tornou-se obrigatério para todos os entes publicos, a partir de 2010. Essa exigéncia
consta na NBC T 16.9 publicada em 2008.

Outrossim, varios autores, conforme seguem, apontam os beneficios da pratica da
depreciagédo. Segundo Ferreira e Mendes (2016), com a depreciagao, tem-se clareza
da situagao real em que se encontra a entidade e define-se futuros investimentos.
Para Silva et al. (2011, p. 06), a depreciagdao gera melhoria na evidenciagao
patrimonial. Ainda, para Tedros et al. (2015), ela ajuda na elaborag&o de politica de
substituicdo e de leildo de inserviveis. Também, Albuquerque (2019) diz que
promove a melhoria na transparéncia das demonstragbes contabeis. Por fim,
Bezerra et al. (2012) afirmam a relevancia da depreciagao para o aprimoramento e o

desenvolvimento das agdes de governo.

Assim, a implantacdo dos procedimentos de depreciacado pelas entidades publicas
brasileiras promove a melhoria na gestdo patrimonial e qualidade da informacéao

contabil gerada.

Além de todos os beneficios listados, a depreciacdo de bens no setor publico é
requisito para a implementacéo de um sistema de custos (FALCAO, 2010, p. 03).
Desse modo, o Manual Siafi — Macrofungao 020343 (2020, p. 02) corrobora que a
contabilizacdo do consumo dos bens, através da sua respectiva depreciagao,
possibilita aos 6rgaos e as entidades publicas mensurarem o custo dos servigos e
dos produtos por eles prestados e ofertados. Sobre isso, € importante mencionar
que o Governo Federal desenvolveu o Sistema de Informagdes de Custos (SIC), a
fim de fomentar a pratica da gestdo de custos no setor publico brasileiro e contribuir

para a melhoria da qualidade do gasto publico.

Diante do exposto, este estudo justifica-se pelas contribuicbes trazidas a area
publica, a populagcdo, e a academia. Na area publica a depreciacdo ser
operacionalizada nas instituicbes oferece vantagens como informacdes mais
fidedignas sobre o estado do ativo, o que contribui na tomada de decisao por parte

dos gestores e pode servir como indicador gerencial para a manuteng¢ao ou troca do
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bem. Além disso, a implantagao da depreciacido alcancga a contabilizagcdo de custos
dos servigos prestados, tornando a gestdo publica mais efetiva, transparente e
participativa. A populagdo se beneficia, valendo-se de convite a participagdo no
acompanhamento dos relatérios publicados pelos entes publicos e a exigéncia de
boas praticas em busca de eficiéncia e efetividade dos servicos publicos prestados.
Ja para a academia o estudo traz beneficios ao trazer o tema para discusséo e
incrementar o numero de pesquisas na area publica as quais contribuem para a
solidez de conceitos e praticas, beneficiando servidores e gestores de outras
instituicbes no desenvolvimento de entidades mais transparentes em beneficio da
populagao.

Ademais, esta pesquisa ganha relevancia por ser aplicada a uma instituicdo publica,
possibilitando a esta obter conhecimento da tematica utilizada e, com base nas

conclusdes do estudo, buscar melhorias das praticas de gestéo.

Esta pesquisa sera desenvolvida em uma instituicdo federal de ensino, o IFES,
instituicdo autarquica que ainda n&o contabiliza a depreciagcdo de seus bens moveis.
O IFES é composto por 22 campi e Reitoria, tem como missao “promover educagao
profissional publica de exceléncia, integrando ensino, pesquisa e extenséo, para a
construgcéo de uma sociedade democratica, justa e sustentavel’. Hoje, a instituigdo

conta com a oferta ensino publico do nivel médio ao doutorado.

Até o ano de 2020, segundo o Balango Patrimonial publicado no site da institui¢cao, o
valor numérico de todos os bens moveis do IFES soma R$ 211.406.797,55
(duzentos e onze milhdes, quatrocentos e seis mil, setecentos e noventa e sete reais
e cinquenta e cinco centavos), o que representa 23,80% do total de ativo da
instituicdo, sendo um percentual consideravel para fins de controle e gestdo. O
patrimoénio de bens moveis do IFES esta registrado no sistema de patriménio com o
valor de aquisigao e caracterizagdo do estado fisico do bem na categoria: inservivel,
ruim, regular, bom, 6timo

O motivo da escolha por essa instituicdo € por ser o local de trabalho da

pesquisadora. Isso facilita a obtencdo dos dados patrimoniais, além do acesso a
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servidores que possam contribuir com a pesquisa e gerar, ao final, resultado de

analise por parte da gestao.

2 APORTE TEORICO

Sera abordado neste capitulo, a teoria utilizada para embasar o problema proposto,
que, neste caso, foi a Teoria Institucional, sob o aspecto da institucionalizacdo. Em
seguida, sera abordado a depreciagao no setor publico, os procedimentos contabeis
patrimoniais advindos do regime de competéncia, e, ao fim, as pesquisas correlatas

ao tema.

2.1 TEORIA INSTITUCIONAL SOB O ASPECTO DA INSTITUCIONALIZACAO

No inicio dos estudos realizados acerca das organizagdes, estas eram consideradas
em sistema fechado, no qual os elementos de constituicdo do funcionamento
enfatizavam os fatores técnicos e econémicos, desconsiderando fatores sociais e

culturais.

Contraponto a esses modelos de sistema fechado, a partir da década de 50,
acrescentam-se aos estudos empiricos no campo das organizagdes as contribuicdes
da teoria institucional (HOLANDA, 2003, p. 20). A perspectiva institucional analisa a
interligacédo entre a organizacdo e o contexto social, econdmico e historico,
“abandonando a concepcao de um ambiente formado exclusivamente por recursos
humanos, materiais e econdmicos, para destacar a presenca de elementos culturais,
valores, simbolos, mitos, sistema de crengas e programas profissionais”
(CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999, p. 06).

A Teoria Institucional tem se destacado e vem sendo utilizada em estudos
relacionados a instituicdo e a mudanga institucional (KUTIANSKI, 2015, p. 19). Para
Fachin e Mendoncga (2003, p. 41), a Teoria Institucional & benéfica para a gestao das

organizagoes, visto que um empreendimento resulta tanto da agdo humana quanto
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das interagdes no contexto cultural e politico, considerando também os processos

cognitivos, simbdlicos e sociais.

De acordo com Burns e Scapens (2000, p. 05), a teoria institucional pode ser
compreendida através de trés vertentes: Velha Economia Institucional (Old
Institutional Economics — OIE), Nova Economia Institucional (New Institutional
Economics — NIE) e Nova Sociologia Institucional (New Institutional Sociology -
NIS).

De forma geral, a Velha Economia Institucional estuda as chamadas “micro-
instituicoes” (SCAPENS, 2006, p. 15) e tem como objetivo principal avaliar a
harmonia comportamental de grupos de individuos no interior das organizagdes, por

meio da visao de todo o processo de mudanga (REIS, 2008, p. 35).

Ja a Nova Economia Institucional utiliza o raciocinio econdmico para investigar a
diversidade de formas de arranjos institucionais e suas propriedades. Ela explora
esse raciocinio para tentar explicar as acdes das pessoas, a institucionalizagao de
praticas organizacionais em ambientes diferentes e se preocupa com as estruturas

utilizadas para governar transagdes econdmicas (SCAPENS, 2006, p. 24).

Por fim, a Nova Sociologia Institucional tem o foco no ambiente organizacional e nas
pressdes por parte desse ambiente nas organizagdes (SCAPENS, 2006, p. 26). As
analises sao feitas sobre relagdes entre organizagées e entre organizagbes e
ambiente com disponibilidade de uso dos conceitos de isomorfismo e legitimidade
(DIMAGGIO; POWELL, 1991).

O conceito de legitimidade € trazido por Daft (1999, p. 347), que a define como a
perspectiva de que as agdes de uma organizagdo venham a ser desejaveis, corretas
e apropriadas dentro do sistema de normas, valores e crengas do ambiente no qual

esta inserida, com acesso a recursos e significado social.

A maneira que cada organizacao ira responder as mudancgas externas, dependente
da forma como os gestores visualizam uma oportunidade de ganho ou de perda de
legitimidade, que pode causar acdes de resisténcia ou de aceitagdo da mudancga
(GEORGE et al., 2006, p. 353).



21

Cada organizagdo se configura de maneira unica em processos de mudanga
(DIMAGGIO; POWELL, 1983, p. 153) o que leva a uma heterogeneidade de
estratégias, em virtude da especificidade de cada organizagédo (regras, crengas e
valores individuais), mas também leva a uma homogeneidade de praticas (LEWIN;
VOLVERDA, 1999, p. 525).

E, processo de homogeneizacao é o que melhor define o isomorfismo. O conceito de
isomorfismo € desenvolvido pelos autores DiMaggio e Powell (1983) com a ideia de
que as organizagbes se estruturam a partir de exigéncias do ambiente, ou que
refletem uma realidade socialmente construida. Pode ser entendido como sendo “o
processo que leva organizagdes em determinado setor a parecer-se com outras,
com as quais partiiham as mesmas condi¢bes ambientais” (WOOD Jr., 1995, p.
295).

Segundo DiMaggio e Powell (1983, p. 150), as mudangas isomorficas institucionais
se da a partir de trés mecanismos: coercitivo, mimético e normativo. O mecanismo
coercitivo se caracteriza pela conformagdo e pressbes formais ou informais
exercidas por organizagbes que exercem poder. J& a mudanga através do
isomorfismo mimético é caracterizada pela adogdo de modelos testados e bem-
sucedidos de organizagdes similares. E, por fim, o isomorfismo normativo decorre da
profissionalizacdo que delimita e institui um conjunto de normas de procedimentos
correspondentes a ocupacdes ou a atividades especificas. O Quadro 1 representa

as caracteristicas mais relevantes destas trés categorias.

Quadro 1 — Caracteristicas dos aspectos isomorficos

Caracteristicas Coercitivo Mimético Normativo

Razobes similar Dependéncia Incerteza Obrigagao

Regimento Normas, regulamentos, |Imitagdo de adogao por |Padrao definido por uma
igualar comportamento |outras organizagdes profissao, conselho

Acontecimentos |Leis, politicas, regras Inovagao Profissionalizagéo

Base Social Legal Apoiada culturalmente |Moral

Exemplo Regulamentacdes Reengenharia Padrdes contabeis

Fonte: Adaptado pela autora do modelo de Daft (1999).
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O isomorfismo coercitivo vem em razdo de uma organizagao mais forte exercer
pressao sobre outra que lhe seja dependente, utilizando de uma base legal uma
exerce sobre a outra uma autoridade coercitiva, exemplo as regulamentacdes
escolares. Ja o isomorfismo mimético € uma resposta da organizacdo as incertezas
de mercado, comumente apds surgimento de uma inovagdo. Neste ambiente
algumas organizagdes assumem a imitagcdo de modelo organizacional que parece
ser mais legitimo ou melhor sucedido, cita-se a reengenharia. A ultima fonte de
mudang¢a organizacional isomorfica € a normativa, tem como forma mais frequente
de pressao a “profissionalizacao”, definida como “ter uma determinada ocupacao
que leve a compartilhar normas e conhecimentos com outros individuos”, tem como

exemplo os padrdes contabeis.

Aos conceitos de legitimidade e isomorfismo associa-se o conceito de
institucionalizagao. Definido por Tolbert e Zucker (1999, p. 214) como processo de
transformar crencas e agées em regras de conduta social, por meio de mecanismos
de aceitagéo e de reproducédo, para que essas regras se tornem padrdes ao serem
encaradas como rotinas. A total institucionalizagéo se da pela continuidade do uso e
da manutengdo do novo elemento institucional por sucessivas geragdes de atores

institucionais.

Os autores Tolbert e Zucker (1999, p. 205) propdem um modelo de processo de
institucionalizagdo dividido em trés fases: habitualizagdo, objetivagdo, sedimentacao

e entre as fases as forgas causais inerentes ao processo, representagéo na Figura 1.

Figura 1 - Processos inerentes a institucionalizagao
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Para Tolbert e Zucker (1999, p. 195), o processo de institucionalizacdo é
desencadeado a partir do reconhecimento da inovagdo que ocorre por meio de
mudangas tecnoldgicas, legislagdo, ou forgas de mercado.

Seguem as definigdes colocadas por Aguiar et al. (2005, p. 07):

[...] mudancas tecnoldgicas, ou seja, reorientacdo técnica ou tecnoldgica;
legislacédo, representando novos arranjos juridicos que podem provocar
maior ou menor receptividade por parte das organizagbes; e forgas do
mercado, decorrentes de fatores econémicos.

A partir dai, a fase de habitualizacdo surge da adogao de novos arranjos estruturais
em resposta a problemas organizacionais especificos. Neste estagio ocorre,
também, a normalizacdo das novas estruturas em politicas e procedimentos da
organizagao, ou um conjunto de organizagbes que encontrem problemas iguais ou
semelhantes. Esta seria uma fase de pré-institucionalizacdo (TOLBERT; ZUCKER,
1998, p. 209).

Na pré-institucionalizagao ha a interferéncia do monitoramento interorganizacional e
a teorizacdo. No monitoramento interorganizacional, quanto mais organizagdes
tiverem adotado a estrutura, auxilia os tomadores de decisdo a perceber a tendéncia
mais favoravel. As organizagdes “[...] podem utilizar evidéncias colhidas diretamente
de uma variedade de fontes (noticiarios, observagao direta, cotagcao acionaria, etc.)
para avaliar os riscos de adog&o da nova estrutura.” (TOLBERT; ZUCKER, 1996, p.
183). A etapa de teorizagao ja estd associada com a criagdo dos elementos técnicos
necessarios ao desenvolvimento, implementacdo e uso da nova instituicdo. Ao
identificar o conjunto de organizagcdes que enfrentam um problema definido e busca
uma estrutura como solucdo apropriada, a teorizagdo atribui a estrutura uma
legitimidade cognitiva e normativa geral e busca evidéncias de que a mudanca é
vantajosa (TOLBERT; ZUCKER, 1996, p. 183).

Quando as estruturas atingem um certo grau de disseminacéo, caracteriza a etapa

da objetificacdo. A objetificacdo, ocorre quando os modelos ja estdo bem
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posicionados no ambiente organizacional com certo grau de consenso social entre
0s membros do grupo e a crescente adogao pelas organizagbes com base nesse

consenso.

A medida que avangam as fases, tendem a firmar relagbes sociais mais fortes, com
as regras e normas da organizagao passando a ser entendidas de forma mais clara
e a identidade organizacional internalizada e difundida entre os funcionarios com
mais fluidez (PEREIRA, 2012, p. 278).

Chega-se a ultima etapa do processo de institucionalizagéo, a sedimentagao, se
apoia na continuidade do uso e da manutengao do novo elemento institucional por
sucessivas geragdes de atores institucionais. Alcangar a total institucionalizagdo da
estrutura depende, provavelmente, da baixa resisténcia relativa por parte de grupos
de oposigdo, de promogao e de um apoio cultural continuo por grupos de
defensores, e de uma correlagdo positiva com resultados desejados (TOLBERT;
ZUCKER, 2012, p. 207).

Sobre resisténcia a mudanga Burns e Scapens (2000) explicam que essa pode ser
originada por: (1) rejeicao formal provocada pela competicao de interesses; (2) falta
de conhecimento ou experiéncia para implementar a mudanga; (3) divergéncia entre
0s principios subjacentes as novas técnicas ou sistemas a implementar, ou entre as

rotinas, e instituicdes atuais.

Assim, este estudo traz o enquadramento tedrico utilizando do trabalho de Tolbert e
Zucker, como referéncia ao processo de institucionalizagdo, no qual um novo

elemento institucional é incorporado por uma organizagao.

2.2 DEPRECIAGAO NO SETOR PUBLICO

2.2.1 Normas Internacionais de Contabilidade Publica — IPSAS

Com o processo de globalizagdo da atividade econbOmica tornou premente a
existéncia de procedimentos padronizados, a fim de garantir a comparabilidade das

demonstragdes contabeis de paises e empresas (CFC, 2007, p. 10). Nessa
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conjuntura, para Vicente et. al. (2012, p. 02), além da comparabilidade dos relatérios
financeiros, tem-se também a proposta de melhoria da qualidade da evidenciagao
contabil como anseios que impulsionam o movimento de convergéncia aos padrdes

internacionais de contabilidade.

Esse movimento de convergéncia iniciou-se, em muitos paises, pelo setor privado
com o objetivo de atender as IFRS (/nternational Financial Reporting Standards),
emitidas pelo IASB (International Accounting Standards Board), como modelos
financeiros e contabeis a serem utilizados e compreendidos pelos diferentes
usuarios em todo o mundo e que facilitem a comparagao e a solidez de informacgdes
(ERNST & YOUNG, 2009).

Na area publica, a IFAC (International Federation of Accountants), organismo
internacional, sem fins lucrativos e nao politico, fundada em 1977 para ser a porta-
voz global da profissdo contabil, constituiu o 6rgdo independente IPSASB
(International Public Sector Accounting Standards), 6rgao composto por 18 membros
de diversos paises, com representantes de ministérios, auditores e académicos,
para ser o responsavel pelo desenvolvimento das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as IPSAS, sigla de International Public
Sector Accounting Standards Board (IFAC, 2020, p. 08).

Dentre as principais alteracdes trazidas pelas IPSAS, destacam-se a mudanca de
regime baseado em caixa para regime baseado em competéncia e o enfoque
contabil, eminentemente centrado no controle orgamentario, para uma contabilidade
patrimonial (DAROS; PEREIRA, 2009, p. 01). As IPSAS s3o consideradas normas
confidveis que estabelecem requisitos sobre reconhecimento, mensuragdo e
divulgagao das transacbes e eventos em demonstragdes contabeis de entidades
publicas (ZEFF, 2007, p. 295).

O desenvolvimento de cada IPSAS segue, pelo IPSASB, um devido processo legal
que abrange os passos numerados a seguir. 1. Estudo das normas e discussdo com
reguladores nacionais. 2. Consideragdo de pronunciamentos emitidos pelo IASB,

normatizadores e autoridades reguladoras e outros orgdos competentes. 3.
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Formacéo de grupos de coordenagao e analise. 4. Publicagédo de minuta expositiva
destinada a discussdo e a consulta publica. 5. Consideracdo de todos os
comentarios recebidos dentro do periodo de consulta publica. 6. Publicacdo das
IPSAS. Submeter o documento a consulta publica para colher opinido de diversos
profissionais é tornar o processo de elaboracdo das normas aberto e transparente
(IFAC, 2020, p. 10).

Até o momento, sdo 42 IPSAS publicadas. Muitas sdo baseadas nas IFRS emitidas
pelo IASB para aplicagdo em entidades com fins lucrativos. O IPSASB valoriza todo
processo assumido pelo IASB e, sempre que possivel, tenta manter o tratamento
contabil e o texto original das IFRS, a menos que haja uma questéo significativa do

setor publico que justifique um afastamento (IFAC, 2020, p. 08).

A adocdo das IPSAS néo é obrigatoria, uma vez que ndo ha uma lei internacional
que exija a sua aplicacdo. Contudo, € altamente recomendada pelos organismos
internacionais — Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento — (NEVES et al., 2020, p. 26) e é incentivada
pelo IPSASB (IPSAS, 2020).

Alguns autores afirmam que as IPSAS tém se tornado referéncia internacional para o
desenvolvimento da contabilidade do setor publico e para promover a harmonizagao
contabil a nivel internacional (CHRISTIAENS et al., 2015, p. 162). No que se refere
ao uso do termo harmonizagdo, Mapurunga, Menezes e Peter (2011, p. 88)
esclarecem que a convergéncia a padrdes internacionais visa reduzir as
divergéncias contabeis entre os paises, mas ndo com o intuito de padronizacéo,
tendo em vista que cada pais possui caracteristicas proprias. Para Agostino et al.
(2011, p. 437), ainda é positiva a proposta de modelos de evidenciagdo de eventos
de mesma natureza entre os paises, que molde as demonstragdes financeiras a um
padrao de informagao que permita fazer comparagées mais acuradas, tornando as

informagdes mais inteligiveis aos varios usuarios.

Cabe, assim, a cada pais a escolha pela adocédo das IPSAS ser de forma direta ou

indireta. Na aplicacao direta, a legislagdo do pais assume o texto original das IPSAS.
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Na forma indireta, o pais aprova em maior ou menor grau, em sua legislacdo, as
normas baseadas nas IPSAS (BERGMANN, 2009).

2.2.2 Normas Brasileira de Contabilidade Publica

No Brasil, assim como aconteceu em muitos paises, o processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade iniciou-se no setor privado e objetivou
atender as IFRS, tendo como marco a publicagao das Leis n® 11.638/07 e 11.941/09,
que alteraram a Lei n°® 6.404/76, aplicada as Sociedades por Agdes.

No ambito do setor publico, a contabilidade brasileira ingressou oficialmente no
processo de convergéncia as normas internacionais com a publicacao da Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 184 de 25/08/2008, editada pelo Ministério
da Fazenda (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2013, p. 201), a qual determinou a
necessidade de adog¢do de medidas para adequar as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, elaboradas pelo CFC, as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Desta forma, as instituicdes que deram inicio ao processo de convergéncia no Brasil
foram o CFC e a STN. O CFC, como Conselho Profissional de Classe, recebeu a
incumbéncia de editar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico. Ja a STN, como representante do governo, recebeu a funcao de editar
normativos, manuais, orientagdes contabeis e plano de contas de ambito nacional
em consonancia com as normas brasileiras de contabilidade, que buscam a
convergéncia com as IPSAS (BRASIL, 2008).

E de se considerar que a Portaria n° 184/2008 da STN foi de grande importancia
para a contabilidade publica brasileira, porque promoveu atualizagao aos normativos
contabeis e orientagdes sobre assuntos ainda sem registro na legislagcao, a citar a
depreciagdo (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012, p. 04). Desta forma, a
contabilidade publica no Brasil pode ser vista sob trés grandes momentos histéricos:
a edicao da Lei n°® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos dos entes publicos e € o principal

regimento legal da contabilidade publica brasileira; a Lei Complementar n°® 101/2000,
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conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece o conceito de
transparéncia, equilibrio das contas publicas, preservacdo do patrimbénio e
responsabilidade fiscal; e, o processo de convergéncia as normas internacionais
(BARBOSA, 2013, p. 34).

Impulsionada pelas mudangas trazidas pelo movimento de convergéncia contabil,
por meio de pesquisa, em 25/08/2021, ao site da Cémara de Deputados (site
www.camara.leg.br), consta para a Lei n® 4.320/1964 pedido de revogacéao, Projeto
de Lei Complementar n°® 295/2016, com ultima movimentagdo em abril de 2019, e

situacao atual de aguardo de criagdo de comissao temporaria pela MESA.

Pode-se considerar que, desde 2007, o Brasil vivencia o processo de convergéncia
aos novos padrdes de contabilidade, com a publicacdo pelo CFC do documento
titulado “Orientagbes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Brasil” com diretrizes para estimular a convergéncia da contabilidade publica

brasileira as Normas Internacionais de Contabilidade (CFC, 2007, p. 08).

Logo, em 2008, pela Portaria n°® 184 da STN, o pais é inserido oficialmente no
processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade publica. Apos
iss0, no mesmo ano, houve a publicacdo das primeiras dez Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, chamadas de NBC T 16, para entrada em

vigor em 2010, ja com alguns conceitos das normas internacionais (CFC, 2008).

Com o propésito de orientar os profissionais da area a promover um tratamento
contabil padronizado dos atos e fatos administrativos em conformidade com as NBC
T 16, a STN publicou em 2009 o primeiro MCASP, hoje em sua oitava edi¢ao. O
manual € composto pelos volumes: | - Procedimentos Contabeis Orgcamentarios, Il -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il - Procedimentos Contabeis Especificos e
IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (BRASIL, 2018). Para
Barbosa (2013), o MCASP é uma das principais fontes normativas em contabilidade
aplicadas ao setor publico, pois reune conceitos das IPSAS e sugere procedimentos

especificos no tocante ao controle patrimonial.


https://www.camara.leg.br/
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Necessidade de um avango na convergéncia das normas brasileiras as IPSAS,
impulsionou o pais a ingressar em uma nova fase, iniciada em 2015, quando o CFC
criou uma comissao para avangar no processo de aproximar as NBC T 16 as IPSAS
e adotou a estratégia de convergéncia integral. Ou seja, as normas internacionais
passariam a ser traduzidas e adaptadas, sempre que necessario, a realidade

brasileira.

Nesse novo formato, em 2016 iniciaram as publicagdes das Normas Brasileiras de
Contabilidade — NBC TSP. Segundo site do CFC as primeiras NBC TSP foram a
Estrutura conceitual contabil e NBC TSP 01 a 05. No ano seguinte, seguiu-se com
as publicagdes das NBC TSP 06 a 10. Ja em 2018, a publicacdo das NBC TSP 11 a
21 foi realizada. As NBC TSP 22 a 26 foram publicadas no ano de 2019. As NBC
TSP 27 a 29, no ano de 2020. E ha outras quatro previstas a serem publicadas em
2021.

Com essas novas normas, todas as NBC T 16 foram revogadas, com excecao da
NBC T 16.11, que trata do sistema de informagdo de custos do setor publico. O
Quadro 2 relaciona a data de publicagcéo no Diario Oficial da Unido da Resolugao do
CFC instituindo a NBC TSP, o ano de inicio de vigéncia da norma, sua

nomenclatura, e a IPSAS correspondente.

Quadro 2 — Normas Brasileiras de Contabilidade

Norma Data de Inicio de Nome da norma IPSAS
Brasileira de | publicagdo da |vigéncia da correspondente

Contabilidade resolucao norma

NBC TSP|DOU 04/10/16 2017 Estrutura Conceitual Conceptual

ESTRUTURA Framework

CONCEITUAL

NBC TSP 01 |DOU 28/10/16 (2017 Receita de Transacéao sem|IPSAS 23
Contraprestagao

NBC TSP 02 2017 Receita de Transagéo com|IPSAS 9
Contraprestagao

NBC TSP 03 2017 Provisbes, Passivos Contingentes e|IPSAS 19
Ativos Contingentes
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NBC TSP 04 |DOU 06/12/16 |2017 Estoques IPSAS 12

NBC TSP 05 2017 Contratos de Concessdo de Servigos|IPSAS 32
Publicos: Concedente

Norma Data de Inicio de
Brasileira de | publicagédo da |vigéncia da Nome da norma IPSAS

Contabilidade resolucao norma comespendente

NBC TSP 06 |DOU 28/9/17 (2019 Propriedade para Investimento IPSAS 16

NBC TSP 07 2019 Ativo Imobilizado IPSAS 17

NBC TSP 08 2019 Ativo Intangivel IPSAS 31

NBC TSP 09 2019 Reducdo ao Valor Recuperavel de|lPSAS 21
Ativo Nao Gerador de Caixa

NBC TSP 10 2019 Redugdo ao Valor Recuperavel de|IPSAS 26
Ativo Gerador de Caixa

NBC TSP 11 |DOU 31/10/18 |2019 Apresentacdo das Demonstracoes|IPSAS 1
Contéabeis

NBC TSP 12 2019 Demonstragao dos Fluxos de Caixa |IPSAS 2

NBC TSP 13 2019 Apresentacao de Informagao|IPSAS 24
Orcamentaria nas Demonstragdes
Contébeis

NBC TSP 14 2019 Custos de Empréstimos IPSAS 5

NBC TSP 15 |DOU 31/10/18 {2019 Beneficios a Empregados IPSAS 39

NBC TSP 16 2021 Demonstracdes Contabeis Separadas IPSAS 34

NBC TSP 17 2021 Demonstragoes Contabeis|IPSAS 35
Consolidadas

NBC TSP 18 2021 Investimento em Coligada e em|IPSAS 36
Empreendimento  Controlado em
Conjunto

NBC TSP 19 2021 Acordos em Conjunto IPSAS 37

NBC TSP 20 2021 Divulgacdo de Participagbes em|IPSAS 38
Outras Entidades

NBC TSP 21 2021 Combinagdes No Setor Publico IPSAS 40
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Norma Data de Inicio de
IPSAS
Brasileira de | publicagéo da |vigéncia da Nome da norma
. correspondente

Contabilidade resolucao norma

NBC TSP 22 |DOU 28/11/19 (2021 Divulgagao sobre Partes|IPSAS 20
Relacionadas

NBC TSP 23 2021 Politicas Contabeis, Mudanga de|IPSAS 3
Estimativa e Retificagdo de Erro

NBC TSP 24 2021 Efeitos das Mudancgas nas Taxas de|IPSAS 4
Cambio e Conversao de
Demonstragdes Contabeis

NBC TSP 25 2021 Evento Subsequente IPSAS 14

NBC TSP 26 2021 Ativo Bioldgico e Produto Agricola IPSAS 27

NBC TSP 27 |DOU 04/11/20 2022 Informagdes por Segmento IPSAS 18

NBC TSP 28 2022 Divulgagédo de informacg&o Financeira|IPSAS 22
do Setor Governo Geral

NBC TSP 29 2022 Beneficios Sociais IPSAS 42

NBC T 16.11 |1.134/08 - Sistema de Informagao de Custos do|Nao ha
Setor Publico

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2021).

Até o momento, estdo publicadas 30 (trinta) NBC TSP. Um arcabougo normativo na

contabilidade publica com conceitos obtidos das normas contabeis internacionais.

2.2.3 Histérico da depreciagao na contabilidade publica brasileira

A Lei n® 4.320/64, recepcionada pela Constituicido Federal de 1988, é a principal
legislagao brasileira que rege a contabilidade publica. Essa lei apresenta a
depreciacdo em seu artigo 108, §22: “as previsbes para depreciacdo serao

computadas para efeito de apuragcdo do saldo liquido das entidades autarquicas e
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paraestatais”. Contudo, apenas em 2008, com o advento das NBC T, o registro da
depreciacdo passou a ser obrigatorio a todas as entidades publicas nas esferas

Federal, Estadual e Municipal.

Ademais, o CFC, em 21/11/2008, por meio das Resolugdes n° 1.136 e 1.137, apro-
vou a NBC T 16.9, que trata especificamente sobre “Depreciacdo, Amortizagao e
Exaustdo”, e a NBC T 16.10, que sustenta os conceitos de avaliagdo e mensuragao
de ativos. Ambas as normas tiveram aplicacido as entidades publicas de forma facul-
tativa a partir de 2008, e obrigatéria a partir de 01/01/2010.

Em conjunto com a publicagdo das NBC T, em 07/10/2009 ocorreu a publicagéo do
Decreto n° 6.976, que destaca a importancia do sistema de contabilidade federal na
funcdo de evidenciar a situagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial da Unido.
Dentre os registros destacados como importantes no citado Decreto, encontra-se a
necessidade de evidenciar a situagao patrimonial do ente publico e suas variagdes,

decorrentes ou ndo da execugao orgcamentaria.

Diante da urgéncia de dar continuidade ao processo de convergéncia da contabilida-
de aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais, a STN, por determinagao da
Portaria n® 634/2013, publicou a Portaria n° 548, em 24 de setembro de 2015, defi-
nindo prazos-limite obrigatérios de adog¢ao dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis na Uniédo, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, sob a mesma
base conceitual. Além da definigdo de prazos, a referida portaria trouxe como anexo
o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), o qual
lista a descricdo do procedimento patrimonial, as fontes normativas e resumo das
acdes necessarias para as respectivas implantagdes. No que tange a datas para im-
plantacao do “Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo de bens méveis, imo-
veis e respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliagao e redugcao ao valor recupera-
vel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura)”, a obrigatoriedade de re-
gistro pela Unido é imediata. A Portaria considera imediata também a preparacao de

sistemas e outras providéncias de implantagao.
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Quanto as NBC T 16.9 e NBC T 16.10, estas foram revogadas e substituidas pela
NBC TSP 07, publicada pelo CFC em 22 de setembro de 2017, destinada ao trata-
mento contabil de ativos imobilizados e suas variagdes, com aplicacdo as entidades
publicas a partir de 01/01/2019.

Dessarte, as normas contabeis publicadas pelo CFC, juntamente com o MCASP,
editados pela STN, cumprem a determinagcdo da Portaria do Ministério da Fazenda
n°184, de 25 de agosto de 2008, ao disporem diretrizes a serem observadas no se-
tor publico diante do processo de convergéncia as normas internacionais de contabi-
lidade aplicadas ao setor publico. As normas estabelecidas no MCASP, alinhadas as
NBC TSP, aplicam-se, obrigatoriamente, a todas as entidades do setor publico das
trés esferas: federal, estadual, e municipal. O manual € composto por: Parte Geral —
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte | — Procedimentos Contabeis Orga-
mentarios; Parte || — Procedimentos Contabeis Patrimoniais; Parte Il —Procedimen-
tos Contabeis Especificos; Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

Parte V — Demonstragdes contabeis.

A primeira aprovagado da Parte || — Procedimentos Contabeis Patrimoniais do
MCASP ocorreu em 06 de agosto de 2009 por meio da Portaria STN n°® 467, que
também aprovou a 22 edicdo do MCASP, com adoc¢ao facultativa a partir de 2010 e

obrigatoria a partir de 2011 pela Unido.

Outrossim, sucessdes do MCASP trouxeram atualizagbes dos procedimentos conta-
beis patrimoniais. A Portaria STN n° 664, de 30/11/2010, aprovou a 3° edigao do ma-
nual, com a adogao dos procedimentos patrimoniais pelos entes de forma obrigatoria
a partir de 2011.

Posteriormente, em 20 de junho de 2011, a Portaria STN n°® 406 aprovou a 4° edi¢cao
do MCASP, com adogao dos procedimentos contabeis patrimoniais a partir do exer-

cicio financeiro de 2012.

Em seguida, tem-se a Portaria STN n° 437, 12 de julho de 2012, que aprovou a 5°
edicao do MCASP, com obrigatoriedade de adog¢ao dos procedimentos contabeis pa-

trimoniais pelos entes da federagcao gradualmente até o final do exercicio de 2014.
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Sucessivamente, em 10 de dezembro de 2014, por meio da Portaria STN n° 700, foi
aprovada a 6° edicdo do MCASP, com adogao do manual a partir do exercicio finan-
ceiro de 2015.

Ja a sétima edigao do MCASP veio com a publicagao da Portaria STN n° 840, de 21

de dezembro de 2016, com efeito aplicado a partir do exercicio financeiro de 2017.

E, em 18 de dezembro de 2018, aprovou-se a edi¢ao atual do MCASP, a 8° edicao,
para vigorar a partir do exercicio de 2019.

Assim, bem se observa a trajetoria de normativos publicados desde 2008 para
atencdo por parte dos gestores publicos no cumprimento do reconhecimento,
mensuracao e evidenciagao da depreciagao de bens moveis em relatorios contabeis.
O PIPCP veio a estabelecer um prazo-limite para cumprimento da obrigatoriedade
de reconhecer, mensurar e evidenciar a depreciagdo de bens moveis. Esse prazo

para os entes da Uniao foi o ano de 2015.

2.3PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Com a convergéncia as normas internacionais, pautada na Portaria n° 184/2008 do
Ministério da Fazenda, e as publicagbes das NBC T 16.9 — Depreciagao,
Amortizacdo e Exaustdo e NBC T 16.10 - Avaliacao e. Mensuracdo de Ativos e
Passivos, a contabilizagdo da depreciagao tornou-se obrigatdria, a partir de 2010, a

todos os entes publicos.

A depreciacdo ja era exigéncia trazida pela Lei n.° 4.320/1964 as entidades
autarquicas. Conforme dispde o artigo 108, paragrafo 2°, “as previsdes para
depreciacdo serdao computadas para efeito de apuragdo do saldo liquido das
entidades”. Contudo, especialistas dizem que a depreciacdo até entdo era apenas
recomendada, devido a inexisténcia na Lei n°® 4.320/64 de diretrizes técnicas acerca
do cumprimento do procedimento contabil. A obrigatoriedade veio de fato com a
publicagdo das NBC T 16 (NASCIMENTO NETO, 2016, p. 33).
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A depreciacao é a medida usada pela contabilidade para quantificar a reducéo do
valor do ativo imobilizado, decorrente do desgaste ou da perda de utilidade, seja

por obsolescéncia, uso ou agao da natureza (KOHAMA, 2009, p. 178).

O reconhecimento de um item como ativo se da quando (a) for recurso controlado
no presente pela entidade como resultado de evento passado, (b) for provavel que
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo
para a entidade, (c) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado
confiavelmente. Para classificar o ativo como imobilizado ainda precisa cumprir os
requisitos: (d) ser tangivel; (e) esperar utiliza-lo por mais de um periodo contabil; e
(f) ter vida util limitada (MCASP, 2018, p. 151). Por sua vez, o ativo imobilizado é

composto pelos bens moveis e imoveis.

Dentre os documentos que orientam a instrumentalizagdo da depreciagao
encontram-se a NBC TSP 07 — ativo imobilizado, revogou as NBC T 16.9 e 16.10, é
a norma brasileira de contabilidade convergente a IPSAS que trata do ativo
imobilizado; o MCASP, em especial o volume IlI, que traz os procedimentos
contabeis patrimoniais; o Manual Siafi — Macrofungdo 020330, que aborda os
procedimentos para os registros da depreciagao; e, ainda, demais documentos

publicados pelo governo relacionados ao tema.

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao,
construcdo ou producdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
depreciagado, amortizagao ou exaustao, bem como redugdo ao valor recuperavel e
reavaliacdo. Gastos posteriores ocorridos s&o incorporados ao valor do imobilizado
desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar
beneficios econdmicos futuros (MCASP, 2018, p. 175).

A instituicdo publica que até entdo nao aplicava integralmente as normas do
MCASP, deve, portanto, instituir uma data de corte necessaria para identificar o
inicio da adocdo do procedimento de depreciagcdo pelo ente. Para os bens

adquiridos antes da data de corte, a instituicdo devera comparar o valor contabil ao
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valor justo e proceder com os ajustes. Apds isso, serao iniciados os procedimentos
de depreciacao a partir do novo valor (ALBUQUERQUE, 2019).

O valor justo € um termo evidenciado nas novas normas contabeis e conceituado
como: valor de mercado ou de consenso pelo qual um ativo pode ser intercambiado
(MCASP, 2018, p. 173). A avaliagao inicial € a primeira atualizacdo do ativo a valor

justo.

Estabelecer base monetaria confiavel aos bens € necessaria para inicio da
depreciagdo. Concluido isso, a instituicdo deve definir o valor depreciavel dos bens,

a vida util e a escolha do método de depreciagao que sera utilizado.

O valor depreciavel é o valor de registro do ativo menos seu valor residual. O valor
residual entende-se como o montante estimado que a entidade obteria com a
alienacao do ativo, apos deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja
tivesse a idade, a condigao e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util
(MCASP, 2018).

A vida util é “quanto ele vai durar, levando em consideragédo as causas fisicas e as
causas funcionais” (IUDICIBUS, 2009). Ou seja, a vida util é o tempo de utilidade
esperada do ativo para a entidade (MCASP, 2018). Assim, um bem que se queira

utilizar por 5 anos, tera a taxa de depreciagao de 20% ao ano.

A NBC TSP 07 alega que a estimativa de vida util e de valor residual € uma questéo
de julgamento baseado na experiéncia da entidade com ativos semelhantes.
Contudo, a STN determina que os 6rgaos pertencentes ao orgamento fiscal da
seguridade social utilizem a tabela de vida util e de valor residual determinada pelo
Manual Siafi - Macrofungdo 020330. A justificativa € pela necessidade de
padronizagao de critérios para geragcao de dados consistentes e comparaveis e que
essa padronizagao viabilizara a divulgagao nas notas explicativas do Balango Geral

da Uniao.

Quanto aos métodos de depreciacdo, as normas brasileiras reconhecem o método
linear, o método dos saldos decrescentes e o método de unidades produzidas
(CFC, 2017). Mas a determinacéao trazida no Manual Siafi - Macrofungao 020330 é
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para que toda administragao publica direta, autarquica e fundacional use o método
de quotas constantes ou o método linear, isso para garantir a consisténcia e a
comparabilidade das informagdes. O método de quotas constantes ou o método
linear estabelece parcelas fixas que reduzirdo de forma sistematica o valor contabil
do ativo a cada periodo (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012, p. 07).

Como regra geral, a depreciagdo dos bens moveis deve ser iniciada a partir do
primeiro dia do més seguinte a data da colocagédo do bem em utilizagdo (MANUAL
SIAFI - Macrofungao 020330, 2020).

O Quadro 3 aponta alguns exemplos de bens com seu respectivo valor residual e

vida util, conforme indicado no Manual Siafi.

Quadro 3 — Classe de bens, respectiva vida util e valor residual

Conta contabil Descrigcao da conta contabil Vida util |Valor residual
12311.01.01 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTAGCAO |15 10
12311.01.02 APARELHOS E  EQUIPAMENTOS DE |10 20

COMUNICACAO

12311.01.03 EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS, ODONTO, |15 20
LAB E HOSP

12311.01.04 APARELHO E EQUIPAMENTO P/ ESPORTES |10 10
E DIVERSOES

Fonte: Manual Siafi 020330 (2020).

A depreciagdo do ativo cessa quando do término de vida util ou quando ele é
desreconhecido, o que ocorre por alienacdo ou quando encerra a expectativa de
obter ganhos com o ativo (MCASP, 2018, p. 180). Se, ao final do periodo de vida
util, o valor residual nao refletir o valor adequado do bem, devera ser realizada a
reavaliagdo. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciagado (CFC,
2017).

A reavaliagdo e a redugdo ao valor recuperavel — impairment — sdo mecanismos
que fazem com que o valor contabil de um ativo seja atualizado e represente o seu

valor justo. Em suma: “deve-se fazer a reavaliagdo dos bens registrados com valor
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inferior ao valor justo; e para os que apresentam valor superior, € necessario fazer a
reducao ao valor recuperavel” (OLIVEIRA; CLEMENTE, 2016, p. 06).

Por fim, o registro da depreciacdo do ativo imobilizado € um fator que altera a
composig¢ao patrimonial. Portanto, deve ser reconhecida, mensurada, contabilizada
e evidenciada nas demonstrag¢des contabeis (KOHAMA, 2009, p178). O registro da
depreciacédo é pelo regimento de competéncia conforme os ditames das normas
brasileiras e das normas internacionais. Assim, ha uma melhor avaliagao dos ativos

e melhor alocagao da despesa, informa Robinson (1998, p. 362).

Para inicio do processo de depreciagao, € primordial a conclusdo do processo de
inventario dos bens da instituicao (MCASP, 2018). Ora, o “inventario fisico de bens
permanentes € o instrumento de controle pelo qual se torna possivel a verificagao
da existéncia fisica de cada bem, localizado na respectiva unidade administrativa”
(BARBOSA, 2013, p. 181). Com o intuito de controle dos bens modveis, orienta-se
que os o6rgaos e as entidades adotem formas de identificacdo individual desses
ativos, bem como utilizem sistemas informatizados para controle e gestao desses
bens (MANUAL SIAFI — Macrofungédo 020330, 2020).

Outro fator importante para os procedimentos de registro contabil € haver
segregacao do responsavel pelo registro contabil e o responsavel pelo controle e
gestdo patrimonial. Os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado guardam
relagdo com a integracdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema
contabil. Na impossibilidade dessa integracdo, € necessario a conciliagdo
patrimonial entre o sistema de patrimdnio e o sistema contabil SIAFI periodicamente
(MCASP, 2015, p. 17). Sobre o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), este € um sistema informatizado por meio de terminais
instalados em todo o territério nacional e consiste no principal instrumento utilizado
para registro, acompanhamento e controle da execugdo or¢gamentaria, financeira e
patrimonial do Governo Federal (SIAFI, 2021).

Totalmente diferentes dos ativos de entidades comerciais, que sdo empregados

para gerar lucro, os ativos de um governo sdo empregados para fornecer servigos
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publicos e atender as suas fungdes sociais e econdmicas. Nas entidades privadas,
contabilizar a depreciagdo propicia uma diminuicdo do imposto de renda, que
efetivamente compensa de modo parcial o custo de aquisicdo do novo bem
(HORNGREN; FOSTER; DATAR, 2000). Porém, as entidades governamentais nao
tém finalidade lucrativa. Sendo assim, o registro da depreciagéo caracteriza-se para
fins gerenciais, pois altera apenas a composi¢ao patrimonial, ndo atingindo os

sistemas orgamentarios e financeiros (ARAUJO, 2004).

A depreciagcdo como informacdo de cunho gerencial € endossada por muitos
estudiosos, a citar, para: definir e embasar futuros investimentos (FERREIRA;
MENDES, 2016); implementar politica de substituicdo e leildo de inserviveis
(TEDROS et. al., 2015, p. 04); implementar sistemas de custos (BEZERRA FILHO;
VIEIRA; FERREIRA, 2012); e, evidenciar a real dimensdo do patriménio da
entidade (NASCIMENTO NETO, 2016).

Portanto, conclui-se que, com a depreciagao, atualiza-se o valor do ativo, e saber-
se-a assim, de forma mais confiavel, a real capacidade econbémica do ativo
imobilizado, sendo possivel mensurar a capacidade de prestagcao de servicos
publicos por determinado bem (NASCIMENTO NETO, 2016, p. 21). Além disso, a
pratica da depreciagado viabiliza a contabilidade de custos, que conduzira a um
melhor processo de tomada de decisbes e a uma prestagdo de contas aos

contribuintes quanto aos recursos empregados na entidade (IFAC, 2020).

2.4PESQUISAS CORRELATAS

Realizada pesquisa por meio da plataforma “Periodos capes” e site de busca,
utilizando o termo “depreciacdo”. Apds, procedeu-se com a selecdo dos trabalhos
que traziam estudo sobre depreciacdo de bens publicos em ambito federal,

publicados entre os anos de 2010 a 2021.

O Quadro 4 apresenta o resultado desta pesquisa. Foi relacionado o ano de

publicacao, a autoria, o titulo, a metodologia e os resultados alcangados.
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Quadro 4 — Trabalhos correlatos ao tema da pesquisa
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Ano de
Autores Titulo Metodologia Resultados alcangados
publicacao

VIANA, Clilson | Implantacdo da |Estudo de caso |A instituicdo necessita de
Castro; TAMER, |depreciagdo no|com uso de |controle mais aprofundado
Carla Macedo | setor publico e | estrevista do imobilizado no que
Velloso dos | procedimentos tange aos procedimentos
Santos; contabeis:um de depreciagdo e ao teste
SOARES, Luiz | estudo em uma de recuperabilidade; e que
Augusto de | instituicao publica os gestores entendem que
Carvalho de ensino maiores  detalhes  nos
2013 Francisco; superior conteudos de relatérios
LIMA, Mariomar mensais  proporcionarao
de Sales beneficios na programacgao
de compras, bem como
percebem a necessidade
de capacitagao para
melhor uso desses

relatérios
TEDROS, Depreciagdo no |Estudo de caso | A instituicdo utilizou de
Leonardo de Sa; | setor publico: um |na Universidade | estimativa para obter o
CAITANO, estudo em uma | Federal do |valor justo dos bens
Regeslane instituicdo publica | Espirito  Santo. | registrados em exercicios
Candida; GAMA, | de ensino | Uso de | anteriores, permitindo
Janyluce superior questionario assim a apropriagdo da
Rezende; depreciacdo de seus bens
2015 CALIMAN, moveis. Houve uma
Douglas Roriz melhora no controle
patrimonial pela
evidenciagao da real
dimenséao do patrimbnio da
entidade, porém nao foram
observadas contribui¢cdes
advindas do registro da
depreciagao para a
tomada de decisdo na
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instituicao
Ano de
) Autores Titulo Metodologia Resultados alcancados
publicagao
OLIVEIRA, Joana | Reconhecimento |Estudo de caso |A instituicdo carece de
D'Arc; da Depreciagao e | na Universidade | aprimorar a metodologia
CLEMENTE, Gestao Federal do | para entrada de bens na
Ademir Patrimonial no | Parana. instituicao. Houve
Setor Pudblico: | Uso de | alegagdo da comissao de
Um estudo em | questionario gestdo  patrimonial da
uma Instituicdo necessidade de
Federal de treinamento. Ademais a
2016 Ensino Superior gestéo patrimonial no setor
publico é eficiente quando
todos os servidores e
comunidade s&o
conscientizados e se
sentem responsaveis em
colaborar para o resultado
positivo da gestdo de
patrimonio
FREITAS, Helena | Depreciacdo dos | Estudo de caso |A instituicdo de ensino
Gabriel Ferreira | bens tangiveis de | em uma | pesquisada implantou a
de; SOUZA, | um ente publico: | Instituicdo federal | depreciacdo para todos os
Fabia Jaiany |um estudo de |de ensino. Uso | seus bens méveis. Porém,
Viana de; SILVA, |caso em uma |de relatério e de |ndo realizou todos os
Mauricio Corréa | instituicao de | entrevista procedimentos
2016 da Silva ensino superior recomendados pela
NBCASP 16.9 para
implantacao desse

processo
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Ano de ] .
oublicacso Autores Titulo Metodologia Resultados alcangados
NASCIMENTO Depreciagdo de |Estudo de caso | A implementacdo da nova
NETO, Pedro | bens publicos —|em uma | sistematica de depreciagao
Enéas do Estudo sobre a | Instituicao (NCB T 16.9) se deu de
implementacao Federal do Rio|maneira plena na UFRN,
da nova | Grande do Norte. | uma vez que esta se valeu
sistematica em | Uso de relatérios | da automacgao dos
uma Instituicdo | contabeis procedimentos
2016 Federal de | institucionais possibilitando, dessa
Ensino Superior maneira, a redugao de
eventuais erros, promogao
de uma maior eficicia nos
controles contabeis, assim
como maximizagdo da
eficiéncia técnica-contabil
dos procedimentos
ALBUQUERQUE, |Depreciagao de | Estudo de caso |Apontou-se que se faz
Sheila Andréa bens no setor | no Instituto |necessario o levantamento
Silva de publico — proposta | Federal de |de todo o acervo patrimonial
de implantagéo | Alagoas (IFAL). |para fazer a reavaliagdo dos
dos Aplicagao de |ativos e estabelecer o valor
procedimentos entrevista dos bens do imobilizado,
obrigatorios da finalizando com a
depreciagdo  no depreciacdo. Também sera
2019 Instituto  Federal necessario investir em um
de Alagoas sistema informatizado que

permita um eficiente
controle patrimonial e
realize o calculo da
depreciagéo de acordo com
as peculiaridades da

entidade
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Ano de
Autores Titulo Metodologia Resultados alcangados
publicagao
MORENO, Gleice Depreciacdo no |- Detectou que a progressao
Carvalho de Lima |setor publico: o da pesquisa cientifica foi
Moreno; déficit da muito baixa, por causa da
MIRANDA, Luiz |produgao reduzida contribuicdo dos
2017 Carlos;  NETO, [cientifica pesquisadores para a
José Moreira da tematica abordada neste
Silva estudo.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao todo foram elencados seis trabalhos, sendo um artigo de 2013, outro de 2015,
trés trabalhos no ano de 2016, e apenas um estudo em 2019, todos sendo estudos

de caso em instituicdo federal com conclusdes pertinentes acerca do tema

Oportuno mencionar o estudo “Depreciagdo no setor publico: o déficit da produgao
cientifica” publicado em 2017 que buscou por pesquisas publicadas entre 2011 a
2015 com a expressao “depreciagao” no titulo ou resumo, e chegou ao numero de
sete publicacdes, detectando um numero reduzido de estudos com a tematica
(MORENO; MIRANDA; NETO, 2017, p. 15).

O conhecimento de outros trabalhos é extremamente benéfico para a aprendizagem
conjunta entre pesquisadores e para constru¢cao de propostas de melhorias para a

gestéo publica.
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3 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo geral da pesquisa, os procedimentos metodologicos
desenvolvidos na dissertagao foram de carater exploratério, abordagem qualitativa e

escolha do método pesquisa de campo.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa exploratéria foi realizada para compreender os desafios a implantacao
da depreciagédo de bens moveis em uma instituicdo federal de ensino. Por Gil (2002)
a finalidade da pesquisa exploratéria € ampliar o conhecimento a respeito de
determinado assunto. Para isso, foram escolhidas as ferramentas: questionario e

levantamento bibliografico e documental.

Quanto a abordagem qualitativa, segundo Vieira (1996, p. 213), caracteriza-se, em
principio, por nao utilizar instrumentos estatistico na analise dos dados, mas sim
conhecimentos tedrico-empiricos como atributos de cientificidade. Ainda, para
Minayo (2001, p. 21), a pesquisa qualitativa preocupa-se em trabalhar com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, com um

nivel de realidade que nao pode ser quantificado.

Por sua vez, o método escolhido para desenvolver o estudo foi a pesquisa de
campo. Segundo Gil (2002, p. 52), a pesquisa de campo procura aprofundar-se em
uma realidade especifica e é desenvolvida no préprio local em que os fendmenos
ocorrem. Assim, as fases da pesquisa de campo requerem: em primeiro lugar, a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questdo; o segundo
passo € estabelecer um modelo tedrico de referéncia; apos isso, define-se a forma
de coleta de dados e a amostra; e, por ultimo, estabelece as técnicas de registro
para os dados coletados e técnicas que serdo utilizadas em sua analise posterior
(PRODANOQV, 2013, p. 59).



46

Sobre a primeira fase da pesquisa de campo, a pesquisa bibliografica desta
dissertagcdo compreendeu a leitura de artigos cientificos nacionais e internacionais,
livros, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Manual Siafi, e
Resolugdes publicadas pela STN e pelo CFC, bem como demais legislagcbes

pertinentes ao assunto.

Consoante a segunda fase da pesquisa de campo, esta pesquisa foi fundamentada
na teoria institucional, sob as fases do processo de institucionalizacido
(habitualizagao, objetificacdo e sedimentagado) preconizadas por Tolbert e Zucker
(1999).

Quanto a coleta de dados, esta ocorreu por meio de questionario eletronico,
detalhado no subtopico seguinte, direcionado aos Coordenadores de Patriménio,
Coordenadores de Contabilidade, Diretores de Administracdo e Planejamento dos
22 campi do IFES, somando 66 servidores, esses sao servidores responsaveis por
atividades diretamente ligadas ao patriménio, ao grupo amostral soma-se outros 05
servidores da Pro-Reitoria de Administracdo e Orgamento, area responsavel pela
elaboragao da proposta orgamentaria da instituicdo. Dessa forma, o grupo amostral
foi composto por 71 pessoas. A técnicas de registro para os dados coletados foi por
tabulacdo em planilha eletronica, e a técnica utilizada para analise dos dados foi a

analise de conteudo.

Ademais, para atender especificamente a um dos objetivos especificos da pesquisa,
esta dissertacdo contemplou a a analise do inventario de bens patrimoniais do
Campus Serra do IFES, de carater documental, com o intuito de avaliar o impacto
que a despesa com depreciacao de bens méveis causara no resultado patrimonial

da unidade..

3.11 Questionario e amostra

A coleta de dados, nesta dissertacao, foi realizada por meio de questionario

eletrénico. A escolha pelo questionario deu-se por sua capacidade de alcangar
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todos os campi do IFES nos setores diretamente envolvidos nos procedimentos de

patriménio.

A fim de avaliar o roteiro de perguntas, o questionario foi submetido a fase de pré-
teste com quatro servidores, sendo um da coordenadoria de contabilidade, um da
coordenadoria de patriménio, um da diretoria de administragcao e planejamento, e
um da pro-reitoria de administracdo e planejamento escolhidos de forma aleatoria.
Apods o prazo estipulado, os colaboradores deram retorno com melhorias para as

questdes, que foram analisadas e, as necessarias, implementadas.

Destarte, o questionario aplicado foi composto por 22 perguntas, sendo 19 perguntas
fechadas, com respostas predefinidas, e 03 perguntas abertas, permitindo ao

respondente expor livremente sua opiniao.

Além disso, o questionario foi organizado em trés blocos. O primeiro bloco —
Identificagdo do perfil —, formado por 05 perguntas fechadas, objetivou identificar o
perfil do respondente. O segundo bloco, intitulado Gestdo de patriménio, composto
por 03 perguntas fechadas, buscou identificar a percepg¢ao dos respondentes sobre
gestao do patriménio. E o terceiro e ultimo bloco, de titulo Depreciagédo no Setor
Pudblico, trouxe 11 perguntas fechadas e 03 perguntas abertas, objetivou tragar o
nivel de conhecimento dos respondentes sobre depreciagdo de bens, entender sua
opinido em relagdo a importancia do mecanismo de depreciagdo para a gestdo do
IFES, bem como conhecer as praticas adotados pela instituigdo no intuito de prover
a implantacdo da depreciagcdo de bens médveis. As perguntas abertas colocadas
nesse terceiro bloco permitiram ao respondente a colocacdo de informagdes mais

amplas e completas sobre a atualidade do tema no campus no qual trabalha.

O formulario, em formato eletrénico, foi enviado aos respondentes por e-mail e a
pesquisa ficou disponivel do dia 05/05/2021 a 20/05/2021. Os respondentes
forneceram informagbdes que foram tratadas como dados primarios. Os dados
obtidos permitiram tragar o nivel de conhecimento dos respondentes sobre o tema e
ajudou a criar o diagnostico da situacdo atual do IFES frente a pratica da

depreciacao de bens moéveis.
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Esta dissertagdo tem aspecto de pesquisa qualitativa e sobre isso Creswell (2007, p.
14) alerta sobre a importancia de selecionar participantes mais indicados para ajudar
o pesquisador a entender o problema e a questdo de pesquisa. Com base nisso, 0
critério para inclusdo dos participantes a esta pesquisa levou em consideragao o
envolvimento desses em atividades diretamente relacionadas a gestdo do

patriménio.

Desta maneira, o grupo amostral da pesquisa contempla os coordenadores das
coordenadorias de patrimodnio, coordenadores das coordenadorias de contabilidade,
e por diretores de administracdo e planejamento dos 22 (vinte e dois) campi do

IFES, somando-se 66 (sessenta e seis) servidores.

O IFES bem define as fun¢des de cada uma dessas areas no Regimento Interno da
entidade, conforme descrito: a Coordenadoria de Patrimdnio tem competéncia para
administrar e executar os procedimentos relativos ao patriménio do campus em
sistemas disponibilizados, e realizar periodicamente inventarios de bens
patrimoniais, excetuando-se o inventario anual, que € realizado por comissao
especifica. Ja a Coordenadoria de Contabilidade cabe analisar e acompanhar o
balango patrimonial e suas variagdes. E ao Diretor de Administragdo e
Planejamento € incumbido o planejamento, a execug¢ao e a avaliagao das acdes de

patriménio.

No intuito de investigar se a administracdo do IFES relaciona o valor da depreciagao
de bens mdveis a gestdo orcamentaria da entidade, agrega ao grupo amostral
outros 05 (cinco) servidores atuantes na Pro-reitoria de Administracédo e
Planejamento, situada na Reitoria do 6rgao. A proposta orgamentaria anual do IFES
€ elaborada pela Pro-reitoria de Administragdo e Orgamento em parceria com as
Diretorias de Administracdo e Planejamento dos campi, com a jungado de
informagdes de relatorios gerenciais, dos Planos de Desenvolvimento Institucional e
de Gestao para o exercicio, bem como as diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal. Assim, € a competéncia dessa Pro-Reitoria consolidar junto ao Ministério
da Educacao a proposta orgamentaria anual do IFES, e é dessa a responsabilidade

de gerir o patriménio dos campi.
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Consoante as etapas do método de pesquisa de campo, apds a descricao da forma
de coleta de dados e definicdo da amostra, chega-se a técnica de registro e analise
dos dados coletados. O registro dos dados do questionario foi por tabulagdo em

planilha eletrénica, compondo tabela com perguntas e respostas.

A técnica utilizada para analise dos dados foi a analise de conteudo. Para Bardim
(1977) é, portanto:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando obter,
por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de  conhecimentos relativos as condicbes de
producéo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1977, p. 42).

Alinhada com Bardim, segundo Moraes (1999, p. 2), a analise de conteudo constitui
uma metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de
mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados num nivel que vai
além de uma leitura comum.

A interpretacao dos dados, guiado pela analise de conteudo, assume lugar especial.
E o momento de confrontagdo entre teoria, objetivos, e achados da pesquisa, a fim
de proceder inferéncias e redigir sinteses interpretativas (CARDOSO; OLIVEIRA;
GHELLI, 2021, p.13), objetivando resposta ao problema de pesquisa e alcance dos

objetivos.

Evidencia o pedido de autorizacdo ao IFES para realizagdo da pesquisa, conforme
Apéndice A. E, a concordancia do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”

pelos servidores que responderam ao questionario, conforme Apéndice B.

3.1.2 — Inventario de bens méveis do Campus Serra do IFES
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Para responder a um dos objetivos especificos propostos, esta pesquisa contemplou
0 uso do inventario de bens patrimoniais do Campus Serra do IFES registrados até
31/12/2020, o relatério foi extraido do sistema de patriménio do Campus em 02 de
marco de 2021. A escolha por este campus justifica-se devido ser unidade de
trabalho da pesquisadora o que gera maior facilidade de acesso a informagao. Esse
campus foi o terceiro fundado no estado do Espirito Santo, inaugurado em 2001.
Apesar da inauguracéo ter sido em 2001, constam bens em seu inventario com data
de aquisicao inferior a esta, que foram transferidos do atual campus Vitéria. Dessa
forma, o relatério de bens patrimoniais do Campus compreendeu todos os bens
moveis registrados até 31/12/2020. Do relatério foi extraido as seguintes
informacgdes: descricgdo do bem, data de aquisicdo e valor de entrada (valor bruto

contabil) que serviram de base para calculo da depreciagao.

3.2FONTES DE DADOS DA PESQUISA

No intuito de atingir o objetivo geral da pesquisa, dispde-se os objetivos especificos
relacionados ao instrumento para coleta de dados (Quadro 5).

Quadro 5 — Objetivos e instrumentos para coleta de dados

Objetivo especifico Instrumento Dados a serem coletados
Evidenciar como o IFES esta seDocumental elAgdes que estdo sendo adotadas pelo IFES
preparando para implantar a|Questionario para implantar a depreciacdo de bens moveis

depreciagéo dos bens moveis

Compreender a institucionalizagdo|Documental e|Percepgao dos respondentes a realidade na
do processo de depreciacdo dos|Questionario qual se encontra o IFES, diante da
bens moveis no d&mbito do IFES obrigatoriedade da depreciagcdo. Além de

apurar como os demais Institutos Federais

estéo diante da obrigatoriedade.

Analisar o impacto do uso dallnventario de|Valor numérico do acervo patrimonial de bens
depreciagdo no patriménio do|Bens do Campus/moéveis do Campus Serra e percentual de

Campus Serrra do IFES Serra do IFES bens depreciados

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Para responder o primeiro objetivo especifico, além do questionario, utilizou da
busca a processos administrativos, por meio do sistema de processos eletrénicos
do IFES - Sistema SIPAC, para buscar processos com objeto relacionado a

medidas para implantacdo da depreciacdo dos bens mdveis da instituigao.

Para responder o segundo objetivo especifico, contou-se com o questionario e
também providenciou pesquisa a Relatorios Contabeis e de Gestdo dos outros
Institutos Federais, no intuito de conhecer como os pares estdo diante da

obrigatoriedade de evidenciar a depreciagao de bens moveis.

Por fim, o terceiro objetivo especifico trouxe o interesse em analisar o impacto do
uso da depreciagao no patriménio do Campus Serra do IFES, para isso utilizou da
analise do relatério patrimonial disponibilizado pela Coordenadoria de Patrimbnio. A
escolha pelo campus se deve a ser o terceiro campus com mais tempo de

funcionamento, inaugurado em 2001, e ser o local de trabalho da pesquisadora.

Assim, metodologicamente, a pesquisa utilizou de questionario, relatério de bens
patrimoniais, e outras pesquisas documentais, que juntos objetivaram levantar

material para analise, compreensao e sintese de resultados.

3.3 DESENHO DA PESQUISA

Elaborou-se o desenho da pesquisa para fins de melhor compreensdao da

metodologia abordada nesta dissertagdo (Quadro 6).

Quadro 6 — Desenho da pesquisa

Questao de pesquisa:

Quais os desafios para implantagdo da depreciagao de bens moveis no IFES?

Coleta de dados

Questionario Documental

Identificar o conhecimento dos servidores em |1- ldentificar Institutos Federais que evidenciam a

relagdo ao tema estudado e possiveis agdes |depreciagdo de bens moveis

que possam estar sendo adotadas pelo IFES . Reconhecer o acervo patrimonial do Campus Serra




52

Formado por 22 perguntas, fechadas e abertas; |1- Busca pelo Balango Patrimonial dos Institutos

populagéo de 71 servidores (Apéndice C) 2- Consulta ao inventario de bens patrimoniais do

Campus Serra do IFES

Apresentacao dos resultados

Questionario Documental

Uso da analise de conteludo para compreender|1- Relagdo de Institutos Federais que praticam a
as dificuldades no processo de|depreciagdo de bens moveis, e as justificativas dos

institucionalizagdo da depreciagédo no IFES que ainda nao praticam

2- Evidenciar os numeros referentes ao uso da

depreciagdo no patriménio do Campus Serra.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
O Quadro acima define a pergunta que esta pesquisa se propds a responder, bem

como o alcance a seus objetivos especificos, e para tanto utilizou das ferramentas
de coleta de dados, o questionario e a pesquisa documental. O desenho da
pesquisa traz a apresentacdo dos resultados a serem obtidos apds conclusdo da

pesquisa.

3.4 A INSTITUICAO PESQUISADA

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais
foram instituidos pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. No Espirito Santo,
as Unidades do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica (CEFET) - Vitéria,
Colatina, Serra, Cachoeiro de Itapemirim, Sdo Mateus, Cariacica, Aracruz, Linhares
e Nova Venécia - e as Agrotécnicas - Alegre, Colatina e Santa Tereza - integraram-

se em uma estrutura unica formando o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES).

A referida instituicdo teve sua génese em 23 de setembro de 1909, no governo de
Nilo Pecanha, denominada Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo, com o

proposito de formar profissionais artesaos.

Em 1937, a instituigho com o nome de Liceu Industrial de Vitoria passou a formar

profissionais voltados para a produgao em série, porém, mantendo a caracteristica
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artesanal. Em fevereiro de 1942, o Liceu Industrial transformou-se em Escola

Técnica de Vitoria.

Acompanhada pelo contexto historico, a Escola passou, no decorrer das décadas,
por diversas transformagcdes. Em 03 de setembro de 1965, mudou-se a
denominacao para Escola Técnica Federal do Estado do Espirito Santo, agora com
uma modelagem empresarial. No ano de 1993, inaugurou-se a primeira Unidade de

Ensino Descentralizada, situada em Colatina, norte do Estado.

Em marco de 1999, a entdo Escola Técnica passou a ser um Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica (CEFET), concretizando-se como uma instituicdo publica de

ensino profissionalizante.

Ja em 12 de margo de 2001, iniciam-se as atividades letivas na Unidade de Ensino
Descentralizada de Serra. E, em 2004, o CEFET do Espirito Santo, por meio de um

decreto, tornou-se uma Instituicdo de Ensino Superior.

Em 2005, entrou em funcionamento a Unidade de Ensino Descentralizada de
Cachoeiro de Itapemirim. Em 2006, duas novas unidades foram inauguradas, nos
municipios de S&do Mateus e de Cariacica. Em 2008, criaram-se mais trés unidades,

localizadas em Aracruz, Linhares e Nova Venécia.

A publicagédo da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, cria 38 Institutos
Federais e compde a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacgao. Os Institutos Federais possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Sdo instituicbes de educagao superior,
basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de

educacao profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de ensino.

Hoje, o IFES conta com 22 campi (unidades) em funcionamento, incluindo o CEFOR,
além, da unidade administrativa — Reitoria. A instituicdo esta presente em varios
municipios do Estado do Espirito Santo com a missdo de “promover educacao
profissional publica de exceléncia, integrando ensino, pesquisa e extensao, para a

construgcado de uma sociedade democratica, justa e sustentavel” (IFES, 2021).
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 PERCEPCAO DOS SERVIDORES DO IFES SOBRE GESTAO PATRIMONIAL E
DEPRECIACAO

O questionario foi disponibilizado a 71 servidores e obteve o retorno de 37,
percentual de respondentes de 52,11%. As perguntas que compuseram O
questionario foram divididas em trés blocos. O bloco | levantou o perfil dos
respondentes. O bloco Il apurou qual a compreensdo dos respondentes sobre
gestao patrimonial. E, por fim. o bloco Il trouxe a percepc¢ao dos respondentes em
relacéo aos beneficios da depreciacao e a opinidao em relagéo a nao evidenciacao da

depreciacao de bens moéveis pelo IFES.

Os campi participantes da pesquisa em numero de servidores foram Aracruz (2),
Barra de Sao Francisco (3), Cariacica (2), Centro-Serrano (2), Colatina (3), Alegre
(2), Ibatiba (2), Linhares (1), Nova Venécia (3), Piuma (1), Santa Teresa (3), Sao
Mateus (1), Serra (3), Venda Nova do Imigrante (2), Viana (1), Vitéria (2), CEFOR (1)
e Pré-Reitoria (3). Os campi Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Iltapina, Montanha

e Vila Velha n&o ofereceram resposta.

Ao todo, contribuiram com a pesquisa 14 Coodenadores da Coordenadoria de
Contabilidade, 14 Diretores de Administragdo, Planejamento e Orgamento, 06
Coordenadores da Coordenadoria de Patriménio e 03 servidores atuantes na Pro-
reitoria de Administragcdo. A maioria dos respondentes, 67,57%, ocupa ha mais de

06 anos a fungao atual.
Quanto a formagao académica, 36 possuem formacéo em nivel superior, sendo nivel
de graduacgao (07); especializacao (18); mestrado (10); doutorado (01); e 01 servidor

com formacgao a nivel de ensino fundamental.
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Quanto a compreensado sobre gestdo patrimonial, as respostas no questionario
indicaram que 97,30% dos respondentes reconhecem a importancia da gestao
patrimonial para o IFES, e 81,58% disseram saber onde encontrar as normas de
gestao patrimonial. Ja o registro da depreciagéo ser obrigatério para o IFES, 29,73%
disseram desconhecer a obrigatoriedade. Sobre o nivel de conhecimento dos
respondentes sobre a tematica “depreciagao” apresenta-se o Quadro 7. As opgdes
colocadas no questionario foram: nivel baixo - conhece apenas o conceito de
depreciacdo de bens; nivel médio - sabe o conceito de depreciacdo e conhece
pouco das normas e manuais; nivel alto - domina as orientagbes expostas nas
normas e manuais.

Quadro 7 - Nivel de conhecimento sobre depreciacéo

Nivel de conhecimento Baixo Médio Alto

29,73% 59,46% 10,81%

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Sobre a pratica do inventario de bens moéveis, 94,59% dos respondentes disseram
que no seu campus o inventario é realizado anualmente. Um dos respondentes fez a
ressalva de que mesmo o inventario sendo realizado anualmente, ha alguns anos o
processo de inventario ndo € concluido com satisfacao, e, outras 02 pessoas nao

souberam responder a essa pergunta.

O inventario patrimonial, segundo o Manual Siafi (2020), pode ser realizado pelos
proprios servidores ou através de contratacdo de empresa. Dos respondentes,
83,78% apresentaram que o inventario no seu campus foi realizado pelos proprios

servidores.

A conciliagdo do saldo patrimonial entre o sistema de patriménio e o sistema
contabil, e a atualizagdo do valor do bem a valor justo sdo atividades primordiais
para progredir com a implantacdo da depreciacdo. O Grafico 1 representa o

percentual de cumprimento destas praticas nos campi do IFES.
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Grafico 1 - Numero de campi que fazem a conciliagdo contabil e ajuste a valor justo
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A conciliagdo do saldo patrimonial entre o sistema de patriménio e o contabil é
pratica em 94,60% dos campi. E, apenas, 8,11% dos respondentes informaram que

no seu campus se fez a atualizagao do valor do bem a valor justo.

Com respeito a afirmativa apresentada: a obrigatoriedade do registro da depreciagéo
ser apenas para cumprir com a legislacéo, 75,68% discordam e 18,92% concordam.
Sobre os beneficios, além do cumprimento da legislagéo, 89,19% acreditam que o
mecanismo de depreciacdo traz vantagens gerenciais e orgamentarias; ademais,

97,30% associaram a pratica da depreciagao a beneficio social.

As trés ultimas perguntas trazidas no questionario foram do tipo aberta. Isso
contribuiu muito com a pesquisa, pois permitiu que os respondentes apresentassem
sua percepgao sobre o assunto de forma mais ampla. Assim as respostas dadas

possibilitaram conhecer a realidade de muitos campi do IFES.

Com a pratica da depreciagdo, além dos beneficios categorizados em gerencial,
orcamentario e social, os respondentes detalharam demais beneficios oriundos do

registro permanente da depreciagao:

e “ter o valor correto dos bens moéveis do instituto, e ndo valores ficticios”;
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¢ “manter os bens atualizados e cumprir as exigéncias legais com o objetivo de
atualizar os bens e manter os controles legais mediante atendimento a
legislagao e aplicabilidade de recursos, bem como propiciar 0 uso devido dos

bens e zelo do bem publico perante a sociedade e suas finalidades”;
e ‘“verificar o valor patrimonial correto”;
e ‘“ciclo de vida/renovacgao de frota”;
e ‘“em caso de ressarcimentos ao erario”;

e ‘“determinar o valor real do bem de acordo com sua aquisicdo e tempo de uso,

facilitando o desfazimento e um possivel leildao do mesmo”;
e ‘“avaliacado do valor real dos bens patrimoniais”;
e “demonstrar a realidade da situagcédo do patrimdnio da instituicao”;
¢ ‘“reducao do imposto de renda em empresas privadas”,
e ‘“atualizacao do valor real do patriménio”;
e “transmite o valor real do bem”;

e “a gestdo necessita do registro da depreciagédo; sem o registro, a gestéo fica

mais complicada”;
e “fins ambientais”;
e “aretratacdo do valor patrimonial mais proximo da realidade”;

e “melhorar a tomada de decisdo quanto ao valor maximo (50%) a ser aplicado

nas manutencodes corretivas de equipamentos”.

Ademais, perguntou-se se houve alguma iniciativa no campus do respondente para
implantacdo da depreciacdo: 43,24% afirmaram positivamente e alguns

apresentaram as agoes:

e Servidor do Campus Alegre: “Contratacdo de empresa para adequacgao e

levantamento dos bens para migragao para o SIADS”.
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e Servidores da Reitoria: “Uso do sistema SIADS e contratacdo da empresa

i

INTEGAD para realizar o inventario de todos os campi”. “Conciliacdo contabil

dos bens”. "Migracao ao sistema Siads”.

e Servidores do Campus Santa Teresa: “Adequacdo ao Siads”. “Inicio de

implantacado do Siads”. “Implantacdo do SIADS”.
e Servidor do Campus Colatina: “Previsdo de migracao para o Siads”.

e Servidores do Campus Ibatiba: “Avaliagdo dos bens moveis para migragao de
novo sistema que efetua calculo da depreciagao”. “O Campus tem trabalhado
para migrar os itens de patriménio para o Siads (Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos), o que permitira a realizagdo do registro da

depreciacao”.

e Servidores do Campus Nova Venécia: “Esta em fase de implantagcdo a
migragdo para o sistema SIADS”. “Inicializagdo do SIADS”. “O sistema

utilizado no campus ja estava apto e calculando corretamente”.

Observou-se a citagdo do sistema SIADS pelos campi: Alegre, Santa Teresa,
Colatina, Ibatiba, Nova Venécia e Reitoria, além da informacgao relevante trazida por
membro da Reitoria sobre a contratagdo de empresa para realizar o inventario de

todos os campi do IFES.

Em uma das perguntas do questionario, os servidores responderam quais as
dificuldade vistas por eles para implantar a depreciagao de bens méveis no IFES. A
“‘auséncia ou deficiéncia de sistema patrimonial” foi apontada por 81,08% dos
respondentes. Citaram também “Dificuldade em realizar avaliagdo dos bens” e
"Auséncia de treinamento sobre o assunto”, representou cada 51,35%, problema
relacionado a or¢gamento para realizar contratagdo de empresa e aquisido de
sistema patrimonial foi colocado por 29,73%, o “Despreparo dos servidores”,
27,03%, seguido por “Falta de envolvimento dos servidores”, 24,32%; ja a “Falta de
Inventario de bens moveis” foi indicado por 13,51% e por ultimo o “Desinteresse da

administragao” 8,11%, como visto no Grafico 2.
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Grafico 2 - Dificuldades para implantagao da depreciagdo de bens moéveis do IFES
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ja sobre as dificuldades em implantar a depreciacdo pelo IFES, uma resposta
relevante foi dada pelo servidor do Campus Nova Venécia, que expds que o campus
“ndo teria dificuldade, sé ndo foi executado por questdo de problemas de gestédo

patrimonial de outros campus”.

Para finalizar, os servidores sugeriram agdes necessarias para haver o registro da
depreciacado de bens moéveis do IFES. A aquisicao de sistema foi relatada por alguns
respondentes, como bem se observa nas colocagbes: “Sistema que possua
depreciacdo automatica”; “Definicdo Administrativa de qual sistema de patrimdnio
devera ser utilizado pelo IFES”; “E necessario implantacdo de sistema”; “Aguardando
a contratacdo de sistema de gestdo patrimonial que possua a funcionalidade de

depreciacao de bens”.

Relacionado a aquisi¢ao de sistema, alguns respondentes citaram o SIADS, como
se observa: “Implantagédo do sistema Siads”; “[...], estamos caminhando para migrar
todos os itens de patriménio para o Siads”; “Uso do Siads”; “Implantacdo do Siads”;

", W

“Integracao ao Siads”; “[...] implantagéo do Siads”.
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Os registros feitos pelos respondentes nas perguntas abertas demonstraram a
necessidade de praticas de gestdo patrimonial para prosseguir no registro contabil
da depreciacao de bens méveis, como: a finalizacdo de inventario, a baixa de bens
inserviveis, regularizacdo do registro dos bens patrimoniais, e formagédo de
comissdes de reavaliacdo. Além disso, foi apontada a promogao de treinamento e

engajamento dos atores envolvidos.

Um respondente sugeriu o controle da depreciacdo ser realizada em planilha
enquanto nao ha sistema: “Patriménio fazer o controle por planilha e passar os

valores para a contabilidade langar, enquanto nao se implanta o médulo”.

Foram feitas diversas mengdes de agdes para implantar a depreciagao, mas alguns
respondentes evidenciaram uma marginalizagdo ao tema, como se observa: “Até o
momento nenhuma acéo, apenas eu e o setor de patriménio estamos procurando

", ", o«

informacgdes”; “Nenhuma acao implantada”; “Nao”.

Foi interesse da pesquisa esclarecer se a nao pratica da depreciagcado pelo IFES
impacta de alguma forma o orgamento da instituicdo. Para tanto, esse
questionamento foi levado aos ocupantes de fungbes da Pro-reitoria de
Administracéo, area responsavel pela elaboragao da proposta orgamentaria anual do
IFES. Obtivemos dois servidores apresentando que a n&o pratica da depreciacao
pelo IFES ndo impacta o orgamento da instituicdo, e um terceiro servidor apresentou
sua opiniao em relacédo a depreciagdo e ao orgamento com um viés mais gerencial:
“Sim, pois caso seja realizada essa depreciacao, poderao ser adquiridos novos bens
de nova tecnologia e descartados os obsoletos e em situagdes precarias. Verifica-se
uma previsao de custos mais correta, uma redugao de gastos e uma otimizagao de

processos de compras, assim, afetando diretamente no orgamento.”

Por fim, conclui-se que o IFES conta com um quadro de servidores com formacgao de
nivel superior, a maioria desses esta ha mais de seis anos no cargo com relagao
direta na atividade de gestdo patrimonial. Alguns servidores alegaram carecer de
treinamento e de oportuno aprofundamento na tematica de depreciagcdo de bens

moveis. A nivel operacional, a maior alegacédo pelo nao registro da depreciagéo de



61

bens méveis se da pela auséncia de sistema que viabilize o céalculo. A maioria dos
campi concluiram o inventario e poucos fizeram a avaliagdo dos bens a valor justo, e

alguns estao implantando o sistema do Governo SIADS.

4.2 DEMAIS RESULTADOS

Além do questionario, a pesquisa contou com resultados da consulta a
demonstragdes contabeis e relatorio de gestdo dos Institutos Federais; estabeleceu
correlagao entre as fases de institucionalizagao de Tolbert e Zucker com o processo
da pratica da depreciagado no IFES, e, ainda desenvolveu a analise do inventario do

Campus Serra do IFES.

4.2.1 Registro da depreciagao pelos Institutos Federais

Os Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia no Brasil, sendo
autarquias, devem reconhecer, mensurar e evidenciar a depreciacdo de seus bens
moveis. No intuito de investigar quais Institutos Federais, 38 ao todo, cumprem com
a obrigatoriedade buscou-se pelo Relatério de Gestdo e Demonstragdes Contabeis

das respectivas instituicoes.

Vale frisar que o Relatério de Gestédo é o instrumento que apresenta ao Publico, e
em particular aos Orgéos de Controle, as acdes desenvolvidas pelos Institutos. A
publicagdo é anual e cumpre a exigéncia da Constituicao Federal, artigos 70 e 71,
que obriga administradores e responsaveis da administracdo publica federal a
apresentarem e a divulgarem informagdes e analises quantitativas e qualitativas dos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial do

exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional.

Concluida a consulta aos relatérios e analise das informagdes, apresentam-se os

resultados nos Quadros abaixo.
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Os Institutos Federais que atenderam integralmente os procedimentos contabeis
patrimoniais de reconhecimento, mensuragcao e evidenciagdo da depreciacéo, e

como o fez estao listados no Quadro 8.

Quadro 8 - Institutos Federais que atenderam integralmente os procedimentos contabeis patrimoniais

Instituto Federal |Informagodes relevantes trazidas no Relatério

Amapa De acordo com as normas vigentes
Baiano De acordo com a macrofuncao 020330
Brasilia Macrofuncéo 020330. O sistema de controle de inventario do Orgdo ainda esta

em fase de desenvolvimento e implantagédo, de modo que os calculos de
depreciacdo estdo sendo temporariamente realizados por meio de planilhas

Ceara De acordo com as normas vigentes
Farroupilha De acordo com as normas vigentes
Goias De acordo com as normas vigentes
Rio Grande do Inicio no ano de 2016 para os bens colocados em condi¢des de uso. Os bens
Norte colocados em condigdes de uso anterior a 1° de janeiro de 2016, sofreram o

processo de avaliagdo, conforme cronograma estabelecido pela Nota
Técnica n°4/2015 — PROAD/IFRN. Para efetivar o controle patrimonial, a
Instituicdo dispde de mddulo no Suap A conciliagdo desses registros é realizada
mensalmente, com os saldos registrados no Siafi

Séo Paulo De acordo com as normas vigentes
Sul de Minas De acordo com as normas vigentes
Gerais

Sul-rio-grandense |De acordo com as normas vigentes

Tridangulo Mineiro |De acordo com as normas vigentes

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Assim, dos 38 Institutos, 11, ou seja, 28,95%, evidenciaram saldo na conta
“‘Depreciagdo acumulada de bens moveis” e apresentaram nos documentos
institucionais o cumprimento integral dos procedimentos contabeis patrimoniais
relacionados a depreciagdo de bens moéveis. Alguns Institutos detalharam no
Relatério a pratica da entidade; e a maioria expbs simplesmente o atendimento as
normas vigentes, apresentando uso dos documentos: NBC TSP, Macrofungdo do
Manual Siafi, MCASP, Plano de Contas, Resolugbes dos érgéos pertinentes, e
alguns expuseram o uso do sistema SUAP — Sistema Unificado de Administragao

Publica.
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Os demais Institutos Federais, 27, estdo divididos em: 14 que cumpriram
parcialmente os procedimentos patrimoniais relacionados a depreciagao, com valor
na conta “Depreciacdo acumulada de bens moveis” diferente de zero, e 13 que

evidenciaram valor zero nessa conta.

O Quadro 9 relaciona os 14 Institutos Federais que cumpriram parcialmente os
procedimentos patrimoniais e evidenciaram a depreciagdo com ressalva, ou seja,

apresentaram alguma limitagado que n&o permitiu o cumprimento total da pratica.

Quadro 9 - Institutos Federais que atenderam parcialmente os procedimentos contabeis patrimoniais

Instituto Federal |Informacgdes relevantes trazidas no Relatério

Amazonas Auséncia de servidores capacitados suficientes. H4 uma morosidade no processo
de conciliagado dos saldos, de modo que nem todas as unidades apresentam
depreciagao

Catarinense Algumas unidades a depreciagdo nao esta sendo registrada no SIAFI. Aguardam
a reavaliagédo de bens

Fluminense Auséncia de procedimentos de reavaliagao. Os bens méveis adquiridos a partir de
2015 estdo em um novo sistema (SUAP), onde o modulo “Depreciagéo” esta em
fase de ajustes finais

Goiano Ainda n&o concluiu a implantagédo do sistema SUAP que mesmo implantado,
apresenta falhas. Com ele alguns campi contabiliza a depreciagdo acumulada.
Existe a possibilidadede adeséo ao SIADS

Mato Grosso Alguns campi estdo com necessidade de realizar o inventario anual e conciliacao
do sistema de Patrimdnio (SUAP) e SIAFI

Minas Gerais Alguns campi necessitam da reavaliagdo patrimonial nos bens

Norte de Minas De forma integral em algumas unidades. Parcial em uma unidade, pendente o
Gerais procedimento de ajuste de exercicios anteriores. Um campus nao realiza pela
inexisténcia de sistema, reavaliagao e pessoal

Paraiba Desde 01/01/2019 vem registrando a depreciagédo contabil no siafi com base nos
relatérios emitidos pelo sistema SUAP, enquanto aguardamos a implementagéo
do sistema SIADS

Parana Implantagéo do novo sistema de controle patrimonial analitico (SIASDS) em
andamento, o que permitira apurar e reconhecer a depreciagdo acumulada da
totalidade das unidades

Pernambuco Algumas unidades carecem da conclusao dos Inventarios Fisicos e Avaliagao
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Patrimonial. Foi contratado uma empresa especializada para a execug¢ao do
inventario patrimonial

Instituto Federal

Informacdes relevantes trazidas no Relatério

Rio de Janeiro

Cerca de 7 campi iniciaram o registro de forma parcial (2018 adiante), e 3
iniciaram o registro de forma parcial (2010 adiante). Inexisténcia de sistema de
controle de patriménio

Rio Grande do Sul

Problema de calculo do relatério de depreciagdo acumulada no Sistema Integrado
de Gestéo (SIG). E, alguns campi néo realizam a depreciagao e nao ha
providéncias relatadas de forma institucional

Sergipe

Falta de reavaliagdo. Nao houve concluséo de todos os inventarios

Tocantins

N&o ha registro da depreciagdo em todas as unidades. Estratégia é concluir o
inventario, fazer os ajustes necessarios no sistema SUAP e migrar o valor de
depreciacao para o sistema SIADS

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Nesse grupo as dificuldades que se apresentaram para o ndao cumprimento integral

da depreciacao dos bens modveis da instituicao, foram: morosidade na conclusao dos

processos; algumas unidades do Instituto Federal ndo concluiram o procedimento de

depreciacao, assim, a apresentacao do valor no Balango Patrimonial n&o representa

a instituicao; a falta de reavaliagao de bens; e problemas no sistema de patrimonio.

por fim, o Quadro 10 apresenta os Institutos Federais que evidenciaram valor zero

na conta “Depreciacdo acumulada de bens méveis”, e suas justificativas.

Quadro 10 - Institutos Federais que ndo atenderam os procedimentos contabeis patrimoniais

Instituto Federal

Informacgdes relevantes trazidas no Relatério

Acre Previsdo do novo sistema patrimonial e apds o ajuste dos saldos reais do
orgao, sera possivel a efetivagdo da depreciagcdo/amortizagédo

Alagoas Inexisténcia de conclusao do inventario patrimonial de todas as unidades

Bahia Aquisi¢ao do SIADS

Espirito Santo

Inexisténcia de sistema ou programa integrado no IFES, capaz de realizar de
forma confiavel os calculos e registros da Depreciagao, Amortizacao e
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Exaustao
Maranhao Aquisicdo do SIADS estar em processo de implantacao
Instituto Federal Informacgdes relevantes trazidas no Relatorio

Mato Grosso do Sul  |Aquisi¢do do Siads, iniciou a implantagdo em julho/2019. Concluir inventario

Para Fase de implantagéo do Siads, Pendente inventario e conciliagdo

Piaui Ainda nao iniciou o calculo e o registro, por nao dispor ainda de um
sistema informatizado. O SIADS esta em fase de implantagao

Rondénia Migragéo para o Siads

Roraima No ambito do IFRR nao é realizada a sistematica de depreciagéo de
bens ndo cadastrado no SPIUnet

Santa Catarina Incompatibilizagao entre o saldo contabil com o relatério de movimentagao
de bens moveis. Além disso, existem bens ndo encontrados fisicamente
durante o inventario patrimonial

Sertdo Pernambucano |Sem avaliagdo. Sem conciliagdo contabil

Sudeste de Minas Finalizagdo da implantagdo do sistema de controle patrimonial e o ajuste da
Gerais depreciagdo mensal

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Desse grupo de 13 Institutos Federais, as alegagdes relatadas para a nao

evidenciagdo, ainda, da depreciagao, se agrupam em: problema de sistema, sendo
inexisténcia, inoperancia ou limitagao; falta finalizar o inventario; falta a reavaliagéo

dos bens; ndo conclusao da conciliagdo do saldo patrimonial com o saldo contabil.

Sabe-se que a ndo operacionalizagdo da depreciagdo de bens moveis gera restricao
contabil relevante para a instituicdo, com equacido no sistema SIAFI n° 640 que
indica que o saldo contabil de bens médveis ndao confere com o Relatério de
Movimentacdo de Bens Moveis, emitido pela Coordenadoria de Patrimbnio e

conciliado pela Coordenadoria de Contabilidade.

A justificativa do IFES apresentada no Relatorio de Gestao, exercicio de 2020, para

a nao pratica da depreciacado de seus bens moéveis é a falta de sistema que viabilize
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a pratica da depreciagao, segue transcrigdo: “Inexisténcia de sistema ou programa
integrado no IFES, capaz de realizar de forma confiavel os calculos e registros da

Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo, conforme preceitua nas NBC's”.

Além disso, nas Demonstragcbes Contabeis Consolidadas do IFES (2020, p. 09),
expdem que as reavaliagdes precisam ser feitas para ajustar os valores dos bens
defasados. Mas isso ainda nao é possivel devido ao sistema de patriménio que o
orgao possui estar desatualizado e ndo permitir a reavaliagdo dos bens, as
depreciagdes e as amortizagbes. Ainda segundo a instituicdo, para estas agdes, o
orgao esta tomando providéncias para a implantagao do SIADS (Sistema Integrado

de Administragcao de Servigos) no ano de 2020.

E, para o ano de 2021, a instituicdo aponta no Relatério de Gestédo (2020, p. 103)
como principais desafios em respeito a gestdo patrimonial e de infraestrutura o
processo de volta gradual ao ensino presencial e toda a expectativa de corte
orcamentario, e de que forma este impactara na execugao de servigos essenciais
para manutengao dos campi. Nada dito sobre as perspectivas quanto a implantar a

depreciacao de bens moéveis.

E importante ressaltar que a alegagdo da maioria dos Institutos Federais, dada a
impossibilidade da pratica da depreciacdo, ficou a cargo da falta ou deficiéncia de
sistema de patriménio. A exemplo do Instituto Federal de Brasilia, onde o sistema de
controle de inventario ainda esta em fase de desenvolvimento e implantagédo, os
calculos de depreciacdo estdo sendo temporariamente realizados por meio de
planilhas. O estudo Da Costa e Hartwig (2017) concluiu que manter os registros do
ativo imobilizado devidamente atualizados requer controles detalhados e individuais,
e a utilizacdo de sistema informatizados se torna imprescindivel. O autor afirma que
a alocagao sistematica do valor dos ativos durante sua vida util exige controles

especificos, e reque manter o histérico da depreciagdo do bem.

Dada a relevancia do sistema de gestdo patrimonial, houve na pesquisa a mengao
por varios Institutos Federais do sistema SIADS (Sistema Integrado de Gestéo

Patrimonial). O SIADS foi instituido, no ambito da Administragdo Publica Federal
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direta, autarquica, fundacional e empresas publicas dependentes do Poder
Executivo Federal pela Portaria n® 385, de 28 de novembro de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Posteriormente, em 03 de junho de 2020
foi publicado pelo Ministério da Economia a Portaria n°® 232 que substitui a Portaria

n° 385/2018 e da outras providéncias.

O SIADS é um sistema destinado a informatizacdo e a operacionalizagdo do
gerenciamento e controle de bens médveis, permanentes e de consumo, de bens
intangiveis e de frota de veiculos. Dentre o0s objetivos estdo: realizar o
reconhecimento periodico da depreciagdo e amortizagdo, e ampliar a automagao do
registro contabil, possibilitando o registro no Sistema Integrado de Administragcao
Financeira do Governo Federal — SIAFI de forma on-line, além de subsidiar a
geracdo de informagbes de custos e proporcionar conteudo informacional para

apoiar as decisdes governamentais de alocagao de recursos (BRASIL, 2020).

As autarquias que ainda nao utilizam o SIADS tém o prazo de até 01 de dezembro
de 2021 para adotar as providéncias necessarias a sua implantagdo. O prazo-limite
antes trazido pela Portaria n° 385/2018, era novembro de 2020. Fica vedada a
realizagcao de despesas para contratagao e alteragcao contratual para outro sistema
diferente do SIADS.

Segundo a Coordenacédo de Informagbes de Custos e do Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial da STN, o IFES assinou o termo de adesédo para utilizacdo do
SIADS em 29/12/2020. Na necessidade de adequar a entidade para implantar a
depreciacdo de bens méveis, o IFES realizou chamamento publico com o pregao
eletrénico n°® 02/2020, encerrado em 28 de fevereiro de 2020, para contratacdo de
empresa responsavel por realizar o inventario fisico e a entrega de planilha para
migracao de dados do inventario para o SIADS. Dos campi do IFES, os que fizeram
a contratacdo foram: Reitoria, Viana, Vitéria, Cachoeiro de Itapemirim, Linhares,
Cariacica, Sao Mateus, Itapina, Alegre, Santa Teresa, Ibatiba, Venda Nova do
Imigrante, Barra de Sao Francisco e Piuma. Os que registraram interesse na
contratagdo, mas nao a fizeram, foram os campi: Colatina, Serra, Aracruz, Nova

Venécia, Vila Velha, Guarapari, Montanha e Centro-Serrano.
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O Relatdrio de Gestao de 2020 do IFES mantém a auséncia do valor de depreciacao
de bens méveis, com a justificativa de falta de sistema que viabilize a pratica da

depreciagao.

4.2.2 Institucionalizagado da depreciagao no IFES

No interesse da padronizacdo dos procedimentos contabeis pelos entes publicos, o
que permitira a comparabilidade e a adequada consolidagao das contas publicas, o
Brasil assume a convergéncia dos padrées contabeis brasileiros as normas

internacionais.

Essa convergéncia se da com abordagem isomorfica coercitiva, representada nos
documentos publicados por érgdos superiores — Ministério, Secretarias — exigindo
dos entes publicos a adequagao aos padrdes contabeis publicados, estes alinhados
aos padrdes internacionais, com estabelecimento de prazos-limite para efetivar as

mudancas.

Entdo, quando ha uma mudanca e um novo elemento institucional precisar ser
incorporado por uma organizacdo, ele estabelece referéncia ao processo de
institucionalizagao (ZUCKER, 1977, p. 726). O processo de institucionalizacao,
conforme modelo de Tolbert e Zucker (1999), inicia-se com a necessidade de inovar,
quando um novo conceito ou técnica surge. A inovagao se da por meio de mudanca

tecnoldgica, legislacao e forgas do mercado.

Na pesquisa em questdo, verificou-se que o processo de inovacao, isto €&, a
necessidade de instituir um novo procedimento, no caso a depreciagdo de bens

moveis em uma instituicdo publica de ensino, deu-se por meio de legislagéo.

O aceite do Brasil, ano de 2009, em prover a convergéncia das praticas contabeis
brasileiras as normas internacionais, trouxe a obrigatoriedade de reconhecer,
mensurar e evidenciar a depreciacdo a todas as entidades publicas em qualquer

esfera de governo.

As praticas contabeis no setor publico brasileiro sdo regulamentadas pela Lei n°

4.320/1964, normas e manuais. O coOmputo da depreciagdo, com congruéncia as
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normas internacionais de contabilidade, estd regulamentado na NBC TSP 07,
MCASP e Manual Siafi. Importante mencionar ainda o PIPCP, que traz calendario de
prazos para os entes das esferas publicas concluirem as etapas de transicao para

as novas normas contabeis patrimoniais.

A total institucionalizacdo de uma nova pratica permeia trés fases: habitualizagao,
objetivacdo e sedimentacgao.

Ingressa-se na primeira fase, a habitualizacdo, apés o aceite da inovagao

ocasionado por pressoes externas.

Os Quadros a seguir relacionam caracteristicas que compde as fases do processo

de institucionalizacdo com os aspectos obtidos nessa pesquisa associada ao IFES.

Quadro 11 - Caracteristicas da fase de habitualizacédo
Fase Caracteristicas Aspectos de analise

Monitoramento . . ]
o Anadlise das entidades, a fim deCompreender se outras
Interorganizacional . " L
buscar acgdes legitimadas instituicoes

(DIMAGGIO; POWELL, 1983) [implementaram a estrutura e

como administram atualmente

L Os novos arranjos
Habitualizagao
o organizacionais adquirem
Teorizagéo ) ] . B
politicas e procedimentos Procedimentos e alteragdo em

especificos dentro da estrutura. Capacitacao
organizagao
(TOLBERT; ZUCKER, 1998)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) adaptado de Menezes (2019).

A etapa monitoramento interorganizacional (Quadro 11) busca compreender se
outras instituicbes implementaram a depreciagdo de bens moveis e como
administram, para isso optou-se pela pesquisa a relatorios de gestdo dos outros
Institutos Federais. A conclusdo da pesquisa foi de que 71,05% sao os Institutos
Federais que ainda ndo cumpriram na integralidade as disposi¢des normativas da
NBC TSP 07, MCASP, Manual Siafi. E, 11 Institutos Federais, 28,95%, sao os que

cumpriram, e evidenciaram valor monetario em Depreciagdo acumulada de bens
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moveis no Balango Patrimonial. Nove desses Institutos Federais registraram nos
Demonstrativos Contabeis e Relatério de Gestdo apenas o cumprimento da
depreciacdo de acordo com as normas vigentes. Os demais, o Instituto Federal de
Brasilia apresentou que os calculos da depreciacado estdo sendo feitos em planilha
eletrbnica, enquanto o sistema ainda nao esta implantado. E o Instituto Federal do
Rio Grande do Norte detalhou o procedimento, colocando que a depreciagao iniciou
em 2016, como data de corte, depois procedeu com as avaliagcbes dos bens
anteriores a 2016, e a conciliagao feita mensalmente entre sistema de patriménio e
SIAFI.

Na teorizagao (Quadro 11), a implantagao da pratica de depreciagdo de bens méveis
pela instituicdo assume procedimentos e alteracdo em estrutura. Os procedimentos
para implantacdo da depreciagcao sao bem definidos pelas normas e manuais. O que
se observou na pesquisa, tendo como fonte de dados o questionario, € um
descompasso na adocido dos procedimentos necessarios para a instalagdo da
depreciacdo de bens moéveis entre os campl do IFES. Ha campi que confere
periodicidade ao inventario, outros ndao. Ha& campi que rotineiramente fazem a
conciliagdo de saldo patrimonial e contabil, outros ndo. E poucos campi fizeram a
atualizacdo de bens a valor justo. N&o se identificou alteragcdo em estrutura,
normalizagdo de procedimentos organizacionais e consisténcia de arranjos

estruturais em resposta a necessidade presente.

Por meio da pesquisa documental, localizou-se manifestacdo da entidade por meio
de chamamento publico em forma de pregao eletrénico em sistema de registro de
preco, n° 02/2020, gerido pela Reitoria, para contratar servigo de inventario fisico
para atualizacdo da base de dados, identificacdo dos bens do ativo imobilizado e
intangivel que constituem o acervo patrimonial do IFES e migragcdo de dados para o
SIADS. De todos os campi, 11 seguiram com a contratagdo da empresa vencedora

do certame a valor unitario por bem de R$ 2,59.

A subfase de teorizagao alcanga a capacitacdo. Observou-se com o questionario o
relato de alguns servidores sobre a caréncia de treinamento e despreparo em

relacéo ao tema. Sobre isso, 0 CFC e a STN realizam frequentemente treinamentos.
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O ultimo divulgado foi o Workshop de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
evento virtual, gratuito, ocorrido em junho de 2021, tendo como obijetivo identificar e

compartilhar as experiéncias na implementagao das NBC TSP.

Além desses treinamentos ja organizados e difundidos, a capacitacéo voltada a
politicas e procedimentos especificos dentro da organizacao pode também ser
promovida por servidores da instituicdo mais capacitados no assunto. O perfil obtido
com o questionario foi de servidores com formagao em nivel superior, em maioria
nas areas de administragcdo e contabilidade, e alguns reconhecendo excelente
conhecimento sobre procedimentos patrimoniais. O treinamento é ferramenta para
consolidar os novos arranjos organizacionais ao se transformarem em politica e

procedimentos especificos dentro da organizagao.

O IFES esta muito incipiente na fase seguinte, a objetivagdo (Quadro 12), néo
aparenta se importar com a legitimidade, ja que nao iniciaram a depreciagdo e nao
impuseram nenhum cronograma de prazo. O que se observou foram acgdes
independentes dos campi que, por isso, encontram-se em fases distintas do

processo de implantacao da depreciagao.

Quadro 12 - Caracteristicas da fase de objetivagao
Fase Caracteristicas Aspectos de analise

T . . i Disseminacao da
Difusdo da |As formas organizacionais se tornam mais legitimas

pratica de
Estrutura  |quando se espalham. (DIMAGGIO; POWELL, 1983) o
depreciagao
Quanto maior o grau de institucionalizagdo, menor é a [Valor positivo e
. .. _ [Consenso . ] ) . L ]
Objet|f|cag:aoS al resisténcia e maior € o consenso social sobre o valor |aceitagao atribuidos
ocia
da estrutura (TOLBERT; ZUCKER , 1998) a depreciacao
Presengca |Pessoa ou grupo que tem interesse na estrutura e Pessoa (s) de
de pode promover sua difusdo (TOLBERT; ZUCKER, importante
Champions |1998) contribui¢do

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) adaptado de Menezes (2019).

Quanto a etapa “consenso social”, ainda existe resisténcia que pode ser facilmente
verificada quando os respondentes comecam a levantar as dificuldades para

implantar o mecanismo de depreciacao de bens modveis. Esta subfase podera ser
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avaliada a posteriori quando ocorrer a institucionalizagao da pratica, tendo em vista
que essa subfase relaciona a maior institucionalizacédo e gera menor resisténcia e

maior consenso social sobre o valor positivo da estrutura.

A pesquisa nao evidenciou os champions, que poderiam ser os elaboradores da
proposta orgcamentaria anual, Diretoria e Pro-Reitoria de Administragcdo e
Planejamento, caso a depreciagéo tivesse relevancia sobre esta. A terceira e ultima
fase do processo de institucionalizagdo (Quadro 13), definitivamente, ndo esta

representada no IFES.

Quadro 13 - Caracteristicas da fase de sedimentacéo
Fase Caracteristicas Aspectos de analise

E necessaria uma relacéo positiva entre a instituicdo e
os resultados (TOLBERT; ZUCKER, 1998)

Resultados Positivos

Sedimentacao

Continuidade historica da estrutura adotada
(TOLBERT; ZUCKER, 1998)

Continuidade da estrutura

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) adaptado de Menezes (2019).

Os beneficios que poderao vir para a instituicdo com a total institucionalizagdo da
pratica da depreciagao sao, primordialmente, de carater gerencial, e logo o social. E,

a continuidade da estrutura ser por exigéncia legal e legitimidade da pratica.

4.2.3 Analise do inventario de bens méveis do Campus Serra do IFES

Para avaliar o impacto que a despesa com depreciagao de bens modveis causara no
resultado patrimonial do Campus Serra do IFES foi realizado um estudo no

inventario dos bens patrimoniais da unidade.

O relatério de bens foi emitido pelo sistema patrimonial e disponibilizado pela
Coordenadoria de Patriménio. Do relatério, configurado em formato de planilha
eletrGnica, extraiu-se as seguintes informacgdes: classificacdo contabil, descrigcdo do

bem, valor e data de entrada.
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O Campus Serra foi inaugurado em 2001, e os bens anteriores a essa data tiveram
sua inclusdo no patriménio por processo de transferéncia vindos do campus Vitéria

que ja utilizavam-os.

Para esta analise utilizou-se a vida util, em anos, e taxa residual, conforme definido
na Macrofuncado Siafi 020330 — Depreciagao. O valor monetario foi considerado o
valor de registro dos bens no patriménio do campus. Ja o percentual depreciado foi
obtido apds célculo em planilha eletrénica (Apéndice D), utilizando o somatério dos
bens da classe contabil por ano, calculando o valor residual, e calculo do valor
depreciado, utilizando o percentual de vida util. Apds, procedeu com a relagao entre
o valor com depreciagéo e o valor total da classe (Quadro 14). Assim, observa-se o

percentual depreciado de cada classe contabil.

Quadro 14 — Relagdo de bens por classe contabil com definicbes de depreciagao

Classe Vida util Valor Valor Percentual
Descricao residual depreciado
contabil (anos) monetario (R$)
(%) (%)

123110101  |APARELHOS DE MEDIGCAOQO E 15 10 2.708.246,97 | 56,67%
ORIENTACAO

123110102 |APARELHOS E EQUIPAMENTOS 10 20 80.280,70 59,77
DE COMUNICAGAO

123110103  [EQUIPAMENTOS/UTENSILIOS 15 20 291.080,68 69,65
MEDICOS, ODONTOLOGICOS,
LABORATORIAIS E
HOSPITALARES

123110104  |APARELHO E EQUIPAMENTO 10 10 838,00 36,00
PARA ESPORTES E DIVERSOES

123110105 [EQUIPAMENTO DE PROTECAO, 10 10 31.922,50 80,73
SEGURANCA E SOCORRO

123110106  [MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 20 10 14.980,00 90,00
INDUSTRIAIS

123110107  [MAQUINAS E EQ. ENERGETICOS 10 10 125.232,81 42,60

123110108  [MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 15 10 14.398,00 36,53
GRAFICOS
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Classe Vida util Valor Valor Percentual
Descrigao residual depreciado
contabil (anos) monetario (R$)
(%) (%)

1231100109 |[MAQUINAS, FERRAMENTAS E 10 10 397.045,39 69,94
UTENSILIOS DE OFICINA

123110112 EQUIPAMENTOS, PECAS E 5 10 1.900,00 90,00
ACESSORIOS PARA
AUTOMOVEIS

123110120 MAQUINAS E UTENSILIOS 10 10 58.989,36 90,00
AGROPECUARIOS/RODOVIARIOS

123110121 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E 10 10 298.642,94 68,49
ELETRICOS

123110125 MAQUINAS, UTENSILIOS E 10 10 368.439,58 78,51
EQUIPAMENTOS DIVERSOS

123110201 EQUIPAMENTOS DE 5 10 3.638.572,81 69,73
PROCESSAMENTO DE DADOS

123110301 APARELHOS E UTENSILIOS 10 10 537.682,46 29,53
DOMESTICOS

123110302 MAQUINAS E UTENSILIOS DE 10 10 19.707,50 89,68
ESCRITORIO

123110303 MOBILIARIO EM GERAL 10 10 1.863.788,11 50,43

123110402 COLECOES E MATERIAIS 10 - 181.244,18 84,49
BIBLIOGRAFICOS

123110405 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, 10 10 199.739,08 56,08
VIDEO E FOTO

123110501 VEICULOS EM GERAL 15 10 2.797,65 50,65

123110503 VEICULOS DE TRACAO 15 10 118.983,45 61,52
MECANICA

123119909 PECAS NAO INCORPORAVEIS A 10 10 2.349,60 90,00
IMOVEIS

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Deve-se ressaltar que o Campus Serra nao iniciou a depreciagao de bens moéveis.

Todos os bens estao registrados no patrimdénio pelo valor de entrada ou compra. A
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instituicdo computa, também, o estado do bem como: inservivel, ruim, regular, bom,
otimo. Assim, os bens n&o foram avaliados a valor justo, sendo isso um limitador

deste estudo.

O patriménio de bens moéveis do referido campus entre os anos de 1994 a 2020
totaliza 9.148 itens e valor monetario de R$ 10.956.861,77 (dez milhdes, novecentos
e cinquenta e seis mil, oitocentos e sessenta e um reais e setenta e sete centavos).
No inventario, importante ressaltar que constam 92 bens com valor registrado a R$
0,01, estes bens tiveram aquisicao entre os anos de 1993 a 1998. E outros 15 bens
estdo com estado de conservagao registrado como “inservivel”’, um somatério de R$
39.266,23 (trinta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e vinte e trés
centavos). Além de outros 73 bens com registro de conservagao “ruim”, somando R$

98.426,07 (noventa e oito mil, quatrocentos e vinte e seis reais e sete centavos).

Ao todo, o campus conta com 1.024 bens que ja excederam a vida util, ou seja, ja
estdo completamente depreciados. Esses itens foram registrados entre os anos de
1994 a 2015, o valor registrado soma R$ 3.926.118,75 (trés milhdes, novecentos e
vinte e seis mil, cento e dezoito reais e setenta e cinco centavos) e o valor
depreciado, R$ 3.493.510,56 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,
quinhentos e dez reais e cinquenta e seis centavos), a diferenca representa o valor

residual.

Os demais bens, que ainda ndo excederam a vida util, somam R$ 7.030.743,02
(sete milhdes, trinta mil, setecentos e quarenta e trés reais e dois centavos), com
valor depreciado de R$ 3.211.785,62 (trés milhdes, duzentos e onze mil, setecentos
e oitenta e cinco reais, e sesseta e dois centavos), o que representa 45,68%. Nesse
grupo, as classes de ativo mais representativas, em valor monetario, sao:
123110101 (APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO) — R$ 2.657.990,73, com
56,04% depreciado; 123110303 (MOBILIARIO EM GERAL) - R$ 1.333.041,03, com
35,25% depreciado; 123110201 (EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE
DADOS) - R$ 1.325.562,03, 34,36% depreciado; 123110301 (APARELHOS E
UTENSILIOS DOMESTICOS) - R$ 509.658,49, 26,20% de depreciacdo; 123110402
(COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS) - R$ 173.152,67, 83,76% de



76

depreciacdo; 123110121 (EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS) — R$
149.061,66, 46,91% de depreciacao.

Por fim, o Campus Serra soma o valor de todos os seus bens moéveis em R$
10.956.861,77 (dez milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e
sessenta e um reais e setenta e sete centavos), com valor depreciado de R$
6.705.296,18 (seis milhdes, setecentos e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais e

dezoito centavos), o0 que representa o percentual de depreciagéo de 61,20% .
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de identificar quais os desafios para implantagdo da

depreciacao de bens méveis em uma autarquia federal.

Todos os entes publicos tem o dever de mensurar, registrar e evidenciar a
depreciacédo de seus bens, obrigatoriedade essa, que para as autarquias, esta
registrada na Lei 4.320/1964, e foi impulsionada com a publicagdo das NBC T, a
partir de 2008.

A evidenciagao da depreciagao de bens moéveis no Balango Patrimonial tem suporte
legislativo, no cumprimento das leis e normas contabeis, e valorosamente o carater
gerencial, no intuito de preservar o acervo patrimonial da instituicdo ao dispor de
maior clareza da situacdo real em que se encontra a entidade, possibilitando
estruturar os futuros investimentos e, até mesmo a elaboracdo de politica de
substituicdo e de leildo de inserviveis. Também, a depreciagdo como informagao
gerencial contribui no aprimoramento e desenvolvimento das ag¢des de governo.
Além do enquadramento gerencial, a depreciagao traz beneficio social ao promover
melhoria na transparéncia das demonstragbes contabeis disponibilizadas a
populagcdo, e, também ser requisito para a implementacdo do sistema de custos.
Assim, a implantacdo dos procedimentos de depreciacdo pelas entidades publicas
brasileiras promove a melhoria na gestdo patrimonial e qualidade da informacéo

contabil gerada.

Mesmo diante da obrigatoriedade e dos beneficios oriudos da pratica da
depreciacdo, o IFES, autarquia federal, ainda nao evidencia em seu Relatério de
Gestao e Demonstragdes Contabeis o valor com depreciacdo de bens méveis. Com
o exposto, este estudo assumiu o objetivo de identificar quais os desafios para

implantacédo da depreciagao de bens moveis em uma autarquia federal.

Para responder aos objetivos da pesquisa, além do uso do questionario, a pesquisa
contou com a busca as Demonstragdes Contabeis dos Institutos Federais, e com a

analise do inventario de bens méveis do Campus Serra do IFES.
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As respostas dadas no questionario pelos servidores do IFES demonstraram que
97,30% dos respondentes assumem a importancia da gestdo patrimonial para o
IFES. Outros, 89,19%, compreendem o carater gerencial e orcamentario da
evidenciacdo da depreciacdo de bens moéveis, e, 97,30%, atribuiu beneficio social,
ao publicar informacdes do patrimbnio publico de forma que espelhe melhor a
realidade da instituicdo. Além dos beneficios categorizados, os respondentes
detalharam outros, como: ciclo de renovagao de frota, em caso de calculo de
ressarcimento ao erario, buscar o valor real do bem para facilitar o desfazimento e

melhor tomada de decisdo nas manutengdes corretivas.

Sobre o registro da depreciagdo ser obrigatorio para o IFES, 29,73% disseram
desconhecer a obrigatoriedade. Quanto ao nivel de conhecimento dos respondentes
sobre a tematica “depreciagdo” 59,46%, assumiram nivel de conhecimento médio,
no qual disseram saber o conceito de depreciagdo e conhecer pouco das normas e
manuais. Ja, 29,73% reconheceram ter conhecimento nivel baixo, o que significa
saber apenas o conceito de depreciagdo. E, os demais, 10,81%, alegaram ter
conhecimento de nivel alto, com dominio das orientagdes expostas nas normas e

manuais.

A pesquisa obteve que a maioria dos campi respondentes, 94,60%, tem a pratica de
realizar o inventario anualmente, e, 83,78%, o inventario € feito pelos préprios

servidores.

Além do inventario, a conciliagdo do saldo contabil ao patrimonial, e a atualizagao do
valor do bem a valor justo s&o atividades primordiais para progredir com a
implantagdo da depreciagdo. A conciliagcdo do saldo patrimonial com o contabil é
feito por 94,60% dos campi respondentes. Mas apenas 8,11% dos campi informaram

a conclusao da fase de atualizagao do valor do bem a valor justo.

Ademais, a pesquisa evidenciou que 43,24% dos campi do IFES declararam
iniciativa para implantagdo da depreciacédo. Dentre as acbdes estdo: contratacdo de

empresa terceirizada para realizagdo do inventario, conciliagcdo entre saldo
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patrimonial e contabil, avaliagdo dos bens a valor justo, e ajuste dos dados para

migrar para o sistema SIADS.

Como dificuldade para a pratica da depreciagao de bens méveis nos campi do IFES,
a auséncia ou deficiéncia de sistema patrimonial foi o motivo mais citado, 81,08%
dos servidores pesquisados; seguido por “Auséncia de treinamento sobre o assunto”
e “Dificuldade em realizar avaliagdo dos bens”, com 51,35% cada; 29,73%
apontaram a falta de orgamento para proceder com contratacdo de empresa para
realizacdo de inventario e avaliagdo dos bens, ou aquisicdo de sistema; o
“Despreparo dos servidores” foi colocado por 27,03%, outros 24,32% apresentaram
a “Falta de envolvimento dos servidores”; ja, “Falta de Inventario de bens moveis” foi

identificado por 13,51% e por ultimo o “Desinteresse da administragao”, 8,11%.

Ao todo, no Brasil, sdo 38 Institutos Federais, e apenas 11 deles cumpriram na
integralidade as normas contabeis relacionadas a depreciagdo de bens moveis.
Outros, 14, cumpriram parcialmente os procedimentos patrimoniais imprimindo
ressalva nos demonstrativos contabeis, e 13 evidenciaram valor zero na conta

“Depreciacao acumulada de bens méveis”.

A alegacéao de problema com sistema (sendo inexisténcia, inoperancia ou limitacao)
foi mencionado por 16 dos 27 Institutos pelo ndo cumprimento da exigéncia de

evidenciar a depreciacao de bens méveis no Balango Patrimonial.

Sobre isso, o Governo Federal, em 2018, dispds do sistema SIADS que dentre os
objetivos tem o de realizar o reconhecimento periddico da depreciagéo. Os Institutos

Federais téem até 01/12/2021 para implantar o sistema.

Quanto ao IFES, este formalizou a adesdo ao SIADS em dezembro de 2020, mas
cada campi deve proceder com o aceite e a formagcdo de equipe para receber
treinamento e instituir o sistema na unidade. Ainda sobre as a¢des promovidas pela
entidade, por meio de pesquisa ao sistema de protocolo eletrbnico do IFES,
constatou-se que a instituicdo realizou licitacdo na modalidade pregao eletrénico,
encerrado em fevereiro de 2020, para contratar empresa responsavel por realizar o

inventario fisico e entregar a planilha para migragcdo de dados do inventario para o
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SIADS. Houve a manifestacao de interesse por parte de todos os 22 campi, porém,

desse numero, 11 contrataram o servigo.

Além de ferramenta operacional, como um sistema de patrimbnio, outras acdes
precisam ser concluidas pelo IFES para dar inicio a depreciagcdo de seus bens
moveis, a citar: proceder com a conclusdo do inventario; conciliagdo periddica do
saldo patrimonial com o registro contabil; definir “data de corte” para inicio do calculo
da depreciagdo dos bens; avaliar a valor justo os bens adquiridos anteriormente a
“data de corte”; iniciar procedimento de calculo da depreciagao; e proceder registro

no sistema SIAFI.

O IFES tem R$ 211.406.797,55 (duzentos e onze milhdes, quatrocentos e seis mil,
setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e cinco centavos) na conta de bens
moveis. No Relatorio de Gestdo de 2020, a alegagédo dada pelo IFES para a néo
pratica da depreciacado foi a “Inexisténcia de sistema ou programa integrado no

IFES, capaz de realizar de forma confiavel os calculos e registros da Depreciagao
[...]".

A adogao de novos arranjos estruturais em resposta a problemas organizacionais
especificos € principio do processo de institucionalizacdo de Tolbert e Zucker (1999).
Notou-se, com a pesquisa, morosidade no processo de institucionalizagcdo da
depreciacao de bens moveis no IFES. Poucas agdes foram concluidas. A pesquisa
nao identificou politicas e procedimentos institucionais relevantes relacionados ao
processo de implantagcdo da depreciacdo de bens moveis pela Reitoria e pelos
campi do IFES. Conclui-se que mesmo com algumas ag¢des tomadas o processo de
institucionalizacido da depreciacdo de bens modveis no IFES esta bem incipiente.
Insta frisar que ainda n&do se observa o compromisso do IFES com a legitimidade, ja
que nao iniciaram a depreciacao e nao impuseram nenhum cronograma de prazo. E,
ficou evidente a limitagdo da unidade centralizadora para guiar os campi no processo

de implantacao da depreciagao de bens mdveis da instituicio.
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Sugere-se 0 modelo de institucionalizagdo de Tolbert e Zucker (1999) para auxiliar a
instituicdo no preparativo de agdes a serem cumpridas no intuito de levar a entidade

a total institucionalizagdo da pratica de depreciagao de bens moveis.

Como requisito deste mestrado profissional, com o final do desenvolvimento da
pesquisa, apresentou-se como produto técnico o “Relatério de instrucédo para
implantagdo da depreciagdo dos bens moéveis do IFES”, documento que definiu as
etapas para implantar a depreciacdo dos bens méveis do IFES de acordo com os
procedimentos patrimoniais e contabeis. Esse relatério servira de base para os
profissionais que atuam diretamente na gestao patrimonial agir para o registro da
depreciacdo em conformidade com a legislagédo vigente: Lei n° 4.320/64; MCASP;
NBC TSP 07; Manual Siafi; e Plano de Implementagcdo dos procedimentos

patrimoniais.

Como limitador da pesquisa, ndo houve o retorno de representante de todos os

campi 0 que nao proporcionou o resultado da pesquisa ser a nivel institucional.

A nivel de contribuicdo, essa pesquisa contribuiu para a area publica ao promover as
vantagens da depreciagdo como informagao gerencial e social. Para a populagdo em
ser um convite a participagdo no acompanhamento dos relatérios publicados pelos
entes publicos; e para a academia ao trazer o tema para discussao e incrementar o
numero de pesquisas na area publica, as quais contribuem para a solidez de

conceitos e praticas.

Como sugestdo de pesquisa futura, vale estudo de comparagdo do balango
patrimonial sem a evidéncia de saldo na conta depreciacdo de bens madveis e apos
findo o processo institucional da depreciagdo, com avaliagdo, mensuragao, registro e
evidenciagédo, para se conhecer o impacto no relatério contabil. Além disso, ha
sugestao de pesquisa para promover o modelo de institucionalizagdo de Tolber e
Zuckert (1999) como ferramenta para implementar novas praticas na administracéo

publica.
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APENDICE A - PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA REALIZAGCAO DA PESQUISA
N° do Documento protocolado: 23158.001362/2021-27 , abril de 2021
AUTORIZACAO N° 1 /2021 - SER-CEF

Ao Reitor,

Eu, Elika Capucho Delazare, servidora do Campus Serra do Ifes, discente do
Programa de Mestrado em Gestdao Publica, realizado na Ufes, venho solicitar
autorizacao para realizacdo de pesquisa sob a tematica "Depreciacdo no Setor
Publico", aos servidores do IFES, em especial aos servidores com lotagdo na
Coordenadoria de Patrimbnio, Contabilidade, Diretoria de Administracao, e Proad.
A justificativa da pesquisa se da ao fato da depreciagdo de bens publicos ser
exigéncia legal para as entidades autarquicas desde a lei n° 4.320/1964, sendo com
o ingresso do Brasil, oficialmente a partir de 2008, no movimento de convergéncia
contabil as normas internacionais impulsionou mudangas nas praticas contabeis
brasileiras, a citar a ado¢ao do regime de competéncia e a depreciacdo de bens
moveis e imdveis ter se tornado obrigatéria a toda a administracdo publica. As
mudancas que estdo sendo promovidas na contabilidade publica visam a melhoria
das informagdes contabeis e a comparabilidade dos relatérios e informagdes em

nivel nacional e internacional.

Isto posto, o objetivo geral da pesquisa é: Identificar os desafios e oportunidades na

implantacdo do mecanismo de depreciacdo no setor publico brasileiro.

Se conceder a autorizagao, o IFES fica ciente da responsabilidade como instituigao
participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da

seguranca e bem-estar dos sujeitos recrutados pela pesquisa.

\

s LY
1/

Discente do Mestrad'b em Gestao Publica’

Agradeco, desde ja. V

Elika Capucho Delazare
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APENDICE B -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TLCE)

O(A) Sr.(a) foi convidado (a) a

participar da pesquisa de Mestrado em Gestdo Publica intitulada “Depreciacdo no

Setor Publico: um estudo em uma instituicdo federal de ensino no Espirito Santo”,
sob a responsabilidade de Elika Capucho Delazare, discente do Programa de Pds-
Graduacao de Gestao Publica da Ufes.

JUSTIFICATIVA

A depreciacdo de bens publicos é exigéncia legal desde a lei 4.320/1964, ocorreu
um reforco desta obrigatoriedade apdés o Brasil ingressar no movimento de
convergéncia as normas internacionais, com a publicacdo da portaria 184/2008 do
Ministério da Fazenda.

Organismos internacionais vem incentivando os paises a ado¢do das normas
internacionais de contabilidade, visando a melhoria das informagdes contabeis e a
busca pela comparabilidade das informagdes entre instituicbes nacional e
internacional.

Os principais pontos de mudanga da contabilidade publica é a adogédo do regime de
competéncia para receitas e despesas e o fortalecimento da contabilidade
patrimonial, renegada a segundo plano pela gestdo orcamentaria.

A contabilidade patrimonial é essencial para a publicacdo de relatorios contabeis
fidedignos. A auséncia da depreciagdo dos bens publicos gera prejuizo a
contabilidade, aos usuarios e a gestao patrimonial da instituicéo.

Este estudo se propde a conhecer a real situagao do patriménio, e as perspectivas

dos servidores para implantacado da depreciagcao de bens moéveis.

OBJETIVO(S) DA PESQUISA
A pesquisa tem o objetivo geral de relacionar as implicagdes do uso da depreciagao
na gestao patrimonial do IFES.
Seus objetivos especificos sdo: 1) descrever o historico da depreciagdo no setor
publico brasileiro; 2) identificar os procedimentos contabeis patrimoniais advindos do

regime de competéncia, que sdo base para a depreciagdo no setor publico; 3)
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analisar os impactos do uso da depreciagdao no setor publico brasileiro; 4) identificar
as maiores dificuldades do IFES em implantar a depreciacdo de bens moveis
adquiridos de acordo com o MCASP; 5) evidenciar como o IFES esta se preparando
para a implementacdo da depreciagdo dos bens madveis; 6) relacionar os Institutos
Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia no Brasil que evidenciam a

depreciagao em seus relatorios.

PROCEDIMENTOS

Se vocé concordar em participar deste estudo sera solicitado que responda a um
questionario eletrénico, que sera enviado o link por e-mail ou por aplicativo de
mensagens eletrdnicas, contendo perguntas pertinentes ao tema “Depreciagdo de

bens publicos”.

DURAGAO E LOCAL DA PESQUISA
Vocé podera responder o questionario no local em que sentir-se mais confortavel,
visto que sera enviado por -email. O questionario é curto e tomara poucos minutos

do seu tempo.

RISCOS E DESCONFORTOS

Durante a sua participagdo neste projeto vocé consentira acesso as informagdes
apresentadas que serdao mantidas em sigilo. O risco de quebra de sigilo pode
ocorrer, mas sera minimizado pelo comprometimento do(a) pesquisador(a) em

garantir o sigilo dos dados.

BENEFICIOS
Nao havera beneficios diretos para vocé que nao a satisfacdo de participar desta
pesquisa para o possivel beneficio do IFES. Sua participacdo é essencial para

0 sucesso desta pesquisa cientifica.

ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA
Como o questionario sera respondido em poucos minutos, ndo ha necessidade de
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acompanhamento ao longo da pesquisa, caso necessite de assisténcia a

pesquisadora responsavel podera ser contatadoa.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO

O(A) Sr.(a) nao é obrigado(a) a participar da pesquisa, podendo deixar de
participar dela em qualquer momento, sem que haja penalidades ou prejuizos.
Caso decida retirar seu consentimento, o(a) Sr.(a) ndo mais sera contatado(a) pela

pesquisador(a).

GARANTIA DE MANUTENCAO DO SIGILO E PRIVACIDADE
As informacbes relativas a sua participacdo no estudo serdao mantidas

confidenciais e serdo usadas apenas para fins cientificos.

GARANTIA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO E INDENIZAGAO

Além disso, ndo ha qualquer valor econdmico, a receber ou a pagar, pela sua
participagdo nesta pesquisa. Porém, é garantida indenizagdo mediante eventuais
danos decorrentes da pesquisa, desde de que comprovados por meio de decisao

judicial ou extrajudicial, de acordo com o item IV.4.c da Res. CNS 466/12.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, o(a) Sr.(a)
pode contatar a) pesquisadora Elika Capucho Delazare, e-mail
elikacd@gmail.com. telefone 27 99532-3999 ou endereco Rodovia ES-010, Km 6,5,
Bairro Manguinhos, Serra / ES, CEP 29.175-583.

Declaro que li e ndo tenho duvidas sobre o presente documento, entendendo todos
os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo.
Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, de igual teor, assinada pelo(a) pesquisador(a) principal ou seu

representante, rubricada em todas as paginas.
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VITORIA, MAIO DE 2021

Participante da pesquisa/Responsavel legal

Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa “Depreciacdo no Setor
Publico: um estudo em uma instituicado federal de ensino no Espirito Santo”, eu,
Elika Capucho Delazare, declaro ter cumprido as exigéncias da Resolugdo CNS
510/16, a qual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas que

nao envolvem seres humanos.

)

Elik‘a Capucho Delazare
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procramaDE roscraouacko | PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA Universidade Federal

EM GESTAO PUBLICA do Espirito Santo

APENDICE C - QUESTIONARIO
1. IDENTIFICAGAO DO PERFIL
Campus:

Atua na fungéo:

( ) Diretoria ( ) Contabilidade ( ) Orgamento ( ) Patriménio

Tempo na fungao:
( ) menos de 1 ano ( )de1a5anos ( )de 6 a 10 anos

( )de 10 a 20 anos ( ) mais de 20 anos

Ultimo nivel de formac&do académica:
() Ensino fundamental () Ensino médio () Graduagéao ()

Especializagao ( ) Mestrado ( ) Doutorado

Se cursou graduacéo, qual area:
( ) Administracao ( ) Ciéncias Contabeis ( ) Direito
( ) Outras:

2. GESTAO DE PATRIMONIO

Entendo a importancia da gestao de patriménio para o IFES?
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( )Sim ( ) Nao () Nao sei responder

Sei onde encontrar as normas de gestao de patrimonio?
( )Sim ( ) Nao

Qual seu nivel de conhecimento sobre depreciagao de bens?

() Alto. Domino as orientagdes das Normas e Manuais.

() Médio. Sei o conceito de depreciagado. E conhego pouco das normas e manuais.
() Baixo. Sei apenas o conceito de depreciagao.
()

Nao conheg¢o o conceito de depreciacao.
3. DEPRECIAGAO NO SETOR PUBLICO

O registro da depreciacao € obrigatorio para a sua instituicao?

( )Sim ( )Nao ( ) Nao seiresponder.

Qual a periodicidade da realizacado do inventario de bens méveis no seu campus?
( )YAnual ( )02em02anos ( ) Nao seiresponder
() Outro:

Quem fez o ultimo inventario de bens méveis?

() Servidores ( )Empresa terceirizada ( ) Outro:

No seu campus é feito a conciliagdo patrimonial entre o sistema de patrimbnio e
sistema de contabilidade?

() Sim ( ) Nao () Nao sei responder

No seu campus, ja houve atualizagado do valor dos bens pelo valor justo para inicio
da pratica da depreciacéo?

( )Sim. ( )Nao ( ) Nao seiresponder.
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Vocé acredita que o mecanismo da depreciacdo de bens é apenas para cumprir a
legislagcao?

() Sim () Nao. () Nao sei responder

Vocé vé beneficio no mecanismo da depreciacao:
1. Para fins gerenciais?
() Sim () Nao () Nao sei responder

Qual (n&o obrigatodrio):
2. Para fins orgamentarios?
() Sim () Nao () Nao sei responder

Qual (n&o obrigatodrio):

3. Para fins sociais (fidedignidade dos relatérios contabeis publicados, melhoria

da transparéncia)?
( )Sim ( ) Nao () Nao sei responder
Qual (ndo obrigatodrio):

Vocé pode citar algum(ns) outro(s) beneficio(s) oriundo(s) do registro permanente

da depreciacido?

Houve alguma iniciativa no seu campus para implantacéo da depreciagao?

() Sim. Qual: ( ) Nao () Nao sei responder

Na sua opinido, quais as principais dificuldades para implantar a depreciagao dos
bens méveis no IFES? (pode responder mais de uma)

() Auséncia ou sistema patrimonial deficitario

() Falta de Inventario de bens moveis

() Dificuldade em realizar avaliagado dos bens

() Despreparo dos servidores da coordenadoria de patrimonio
()

Despreparo dos servidores da coordenadoria de contabilidade
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Desinteresse da administracao
Auséncia de treinamento sobre o assunto
Falta de envolvimento dos servidores

Falta de orgcamento:

) para contratar empresa terceirizada para atualizar o valor monetario do bem

)
)
)
)
() para contratar empresa terceirizada para realizar o inventario
(
() para adquirir sistema de gestao do patrimonial

)

Outro (s):

Consegue citar sugestao de agdes para implantar a depreciagdo no seu campus?

Pergunta a ser respondida apenas pelos servidores atuantes na Pro-Reitoria de
Administracdo - PROAD: Sobre a relacédo depreciagao e orgcamento. A ndo pratica da
depreciacao pelo IFES impacta de alguma forma o orgamento da instituicao? Se sim,

como?
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UFES

Universidade Federal
do Espirito Santo

Os bens patrimoniais do IFES sdo inseridos no sistema de patriménio pela

Coordenadoria de Patriménio de cada campus. O sistema de patrimbnio possibilita

gerar relatério com todos os bens patrimoniais pertencentes ao campus, relatério em

formato PDF, que, para esta pesquisa, sera convertido com uso de sistema, sem

perda de dados, para o formato planilha eletronica.

A planilha, conforme representagao abaixo, sera composta pelas colunas: ano de

aquisicao, classe contabil (ativo bens mdveis), vida util, valor registrado, valor

residual, valor depreciavel, valor depreciado.

A planilha eletrbnica é necessaria para os calculos monetarios e viabiliza uso de

“filtros”, ferramenta de selegao de grupos.

Ano

aquisicao

de

Classe contabil

Vida util

Valor

registrado

Valor

residual

Valor

depreciavel

Valor

depreciado




Apéndice E - TERMO DE ENTREGA DO PRODUTO TECNICO
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Apéndice F - TERMO DE RECEBIMENTO DE PRODUTO TECNICO




