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RESUMO

Esta pesquisa propde uma discussédo que aborda a gestdo escolar como processo
organizativo do espaco escolar. Concebeu-se a escola como instituicdo que mantém
processos de interdependéncias com o sistema de ensino e com as modalidades da
educacado, em particular, nosso foco de estudo, a educacédo especial. A pesquisa
buscou inspiracao tedrica na sociologia figuracional de Norbert Elias (1994, 1998,
2001, 2011, 2018) para analisar a processualidade da gestdo da escola de ensino
fundamental “Presenca” na interdependéncia com a educagao especial. Como
guestdo impulsionadora para esta analise, indagou-se se, como e por gue 0s
investimentos publicos tiveram foco e impactaram o atendimento as demandas dos
estudantes com deficiencia. A pesquisa configurou-se em uma investigacao
qualitativa, delineada como um estudo de caso de tipo etnografico. No processo de
producado de dados, utilizaram-se a analise documental, entrevistas semiestruturadas
e grupos focais. Nossas escolhas desvelaram tensdes principalmente no que se refere
as expectativas diante dos recursos direcionados aos estudantes publico-alvo da
educacdo especial (PAEE), que envolvem o conjunto das normativas municipais,
guestBes especificas oriundas na escola e o seu projeto politico-pedagoégico (PPP).
Tais analises demostraram que o0s gestores municipais, impulsionados pelas familias
de estudantes com deficiéncia, promoveram mudancas em suas politicas, no intuito
de melhor garantir os diretos dos estudantes publico-alvo da educacao especial. Em
contrapartida, essas mudancas esbarram em questdes objetivas no dia a dia da
escola, tais como a dificuldade de contratacéo de professores e profissionais de apoio

e problemas relacionados a formacéo inicial e continuada desses profissionais.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Educacao especial. Investimento publico. Incluséo

escolar.



RESUMEN

Esta investigacion propone una discusion que aborda la Gestidn Escolar como
proceso de organizacion del espacio escolar. Concebimos la escuela como una
institucidon que mantiene procesos de interdependencia con el sistema educativo y con
las modalidades de educacion, en particular, nuestro foco de estudio, la educacion
especial. La investigacion busco inspiracion tedérica en la sociologia figuracional de
Norbert Elias (1994; 1998; 2001; 2011; 2018) para analizar el proceso de gestion de
la escuela primaria “Presenca” en su interdependencia con la educacion especial.
Como pregunta impulsora de este analisis, preguntamos si, cdmo y por qué las
inversiones publicas se enfocaron e impactaron en satisfacer las demandas de los
estudiantes con discapacidad. La investigacion se configuré en una investigacion
cualitativa, planteada como un estudio de caso etnografico. En el proceso de
produccion de datos utilizamos analisis de documentos, entrevistas semiestructuradas
y grupos focales. Nuestras elecciones revelaron tensiones principalmente con
respecto a las expectativas sobre los recursos dirigidos a los alumnos de educacion
especial (PAEE), que involucran el conjunto de normas municipales, las cuestiones
especificas que surgen en la escuela y su Proyecto Politico-Pedagoégico (PPP).
Nuestros analisis mostraron que los gestores municipales, impulsados por las familias
de los estudiantes con discapacidad, promovieron cambios en sus politicas, con el fin
de garantizar mejor los derechos de los estudiantes que son el publico objetivo de la
educacién especial. Por otro lado, estos cambios chocan con cuestiones objetivas en
el dia a dia de la escuela, como la dificultad para contratar profesores y profesionales
de apoyo, y problemas relacionados con la formacion inicial y continua de estos
profesionales.

Palabras clave: Gestion Escolar, Educacién Especial, Inversion Publica, Inclusién

Escolar.



ABSTRACT

This research proposes a discussion that addresses School Management as an
organizational process of the school space. We conceive the school as an institution
that maintains processes of interdependence with the education system and with the
modalities of education, in particular, our focus of study, special education. The
research sought theoretical inspiration in the figurational sociology of Norbert Elias
(1994; 1998; 2001; 2011; 2018) to analyze the process of managing the elementary
school “Presencga” in its interdependence with special education. As a driving question
for this analysis, we asked whether, how and why public investments focused on and
impacted on meeting the demands of students with disabilities. The research was
configured in a qualitative investigation, outlined as an ethnographic case study. In the
data production process, we used document analysis, semi-structured interviews and
focal groups. Our choices revealed tensions mainly about expectations regarding the
resources directed to the target group students of special education (PAEE), which
involve the set of municipal regulations, specific topics arising in the school and its
Political-Pedagogical Project (PPP). Our analyzes showed that municipal managers,
driven by the families of students with disabilities, promoted changes in their policies,
in order to better guarantee the rights of students who are the target group of special
education. On the other hand, these changes collide with objective questions in the
daily life of the school, such as the difficulty in hiring teachers and support
professionals, and problems related to the initial and continuing training of these

professionals.

Keywords: School Management, Special Education, Public Investment,

School Inclusion.
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1 A ESCOLA PUBLICA E SUAS INTER-RELACOES

Pensar a gestdo de uma escola publica é tarefa fundamental para a construcao de
uma escola democrética, constituida como espaco de direitos, onde todos podem
aprender. Nosso modelo educativo € alicercado na ideia de que as escolas publicas,
por meio de seus conselhos, usufruem relativa autonomia perante o poder publico
instituido. Nesse contexto, a gestdo escolar pode ser conectada aos sistemas de
ensino, as modalidades da educacéo e a propria comunidade, formando uma ampla

rede de interdependéncia.

No entanto, inspirados por Elias (2018), acreditamos que o dialogo entre os sistemas
de ensino e a gestdo da escola nem sempre é cordial e igualitario, pois interesses

distintos e relacdes de poder moldam esses processos.

Esses mesmos sistemas de ensino absorveram, nos ultimos anos, um numero
significativo de estudantes publico-alvo da educagdo especial (PAEE)!, e,
simultaneamente, nossa legislacdo avancou bastante no intuito de incluir esses
estudantes nas escolas de ensino comum. Contudo, no dia a dia da escola, os
recursos geridos pela gestdo escolar impactam as demandas dos estudantes publico-

alvo da educacao especial e de suas familias?

Por meio desta pesquisa, tentamos entender melhor essas inter-relacoes,
relacionando os estudantes publico-alvo da educacdo especial e os aspectos

micropoliticos que envolvem a escola e seus gestores.

Desse modo, este capitulo introdutério aborda nosso percurso formativo e as
motivacbes que impulsionaram esta pesquisa. Ademais, apresenta algumas
guestdes/conceitos referentes a gestao escolar e a educacao especial que subsidiam
nossos entendimentos sobre o tema, além de expor nossos objetivos e organizagao

desta dissertacéo.

1 Segundo a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEE, 2008),
constituem-se estudantes publico-alvo da educacéo especial os estudantes com deficiéncia, com
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.
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Minha formacao inicial ocorreu na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), onde
me formei no curso de Histdria, em 2003. No entanto, trabalho como professor desde
2000, sempre atuando nas redes publicas municipais da Grande Vitoria e

ocasionalmente na rede particular de ensino.

Em 2005, realizei um curso de pés-graduacao lato sensu também pela Ufes, intitulado
Ensino de Historia: novos métodos e abordagens. Em 2007, fui efetivado pela
Prefeitura da Serra e, em 2014, pela Prefeitura de Vitéria. Desde entdo, tenho-me

dedicado exclusivamente ao servi¢o publico.

O primeiro contato com estudantes publico-alvo da educacéo especial aconteceu de
forma mais sistematica, atuando na rede publica de ensino da Serra, em 2009. Nessa
época, eu fazia parte de um grupo de professores que ignoravam esses estudantes
dentro de sala de aula e eu argumentava que nao havia tido formacéo para isso. Na

condicéo de professor, essa visao equivocada sobre a educagéo especial permanecia.

Entre 2012 e 2014, trabalhei como professor e como coordenador de turno na escola,
campo empirico desta pesquisa. Mais especificamente, trabalhei como professor em
2012 e como coordenador do Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem),

no periodo noturno, em 2013 e 2014.

O projeto para a escolarizacdo de adultos, chamado de Projovem, era dedicado a
jovens de 18 a 29 anos que tinham dominio de leitura e escrita, mas que, por diversos
motivos, ndo concluiram o ensino fundamental. Na época, o programa estabeleceu
convénios com outras instituicdes para oferecer também qualificacéo profissional aos
estudantes. O curso durou 18 meses, e todos os professores eram contratados de
forma temporaria, inclusive aqueles ligados ao assessoramento pedagogico do

programa.

O programa, por possuir uma coordenacdo propria, vinculada a Secretaria de
Educacéao, dialogava pouco com a gestao da escola. Coube a mim, coordenador local,
realizar esse diadlogo, porque os estudantes estavam vinculados a escola, eram

certificados por ela e seguiam o mesmo calendario escolar.
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No inicio de 2015, passados 0s 18 meses do curso, fui deslocado, tal como todo o
programa para outra unidade de ensino. Nesse mesmo ano, 0 municipio realizou

processo de escolha para novos diretores escolares referente ao triénio de 2016-2018.

Em maio de 2015, a diretora da escola, perguntou se eu tinha interesse em participar
do processo de escolha para a direcao escolar, uma vez que a portaria que instituiu a
escolha de novos diretores ndo permitiria a participagéo dela no processo e todos os
outros professores efetivos tinham declinado.

Estranhei o convite, uma vez que ja ndo atuava na unidade de ensino desde o0 ano
anterior e pelo fato de minha atuacdo como coordenador do Projovem ter sido bem
distante da realidade dos outros turnos. O receio da antiga diretora era que, na
hipétese de nado aceitar o convite, a direcdo escolar seria oferecida para um
profissional indicado pela Secretaria de Educag¢do sem nenhum vinculo com a unidade

de ensino.

Nesse contexto, aceitei participar do processo e fui o tnico candidato ao cargo. Minha
atuacdo como coordenador foi importante na identificacdo de varias questbes

organizativas que precisavam de mais atencéo.

Como uma das etapas do processo de escolha para dire¢do escolar, foi elaborado um
plano de acdo que abordava a gestdo escolar em trés dimensdes: a pedagogica, a

financeira e a de pessoas.

A unidade de ensino apresentava desafios em todas essas dimensdes. As propostas
financeiras giravam em torno de melhorias das condic¢des fisicas, principalmente na
aquisicdo de materiais e utensilios basicos, como lampadas, interruptores, vidros para
janelas, lousas, correcédo de vazamentos no telhado e banheiros.

No que concerne a gestdo de pessoas, as propostas foram direcionadas para a
criagdo de momentos de didlogo, e os professores precisavam falar suas impressdes
e acreditar que, em conjunto, poderiamos enfrentar os obstaculos do cotidiano. Havia

a expectativa de que a proposta de diminuicdo do numero de turmas e da criacao de
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postos de trabalho efetivos poderia ajudar no processo de fortalecimento de um corpo

docente que trabalhasse de forma mais conectada a gestdo escolar.

As questbes pedagdgicas mostraram-se complexas. As propostas consistiam em
incentivo a projetos de alfabetizacdo, por meio de circuitos pedagdgicos, ampliacdo
do atendimento educacional especializado (AEE), projetos para a ocupacao e criacdo
de espacos escolares em desuso, tais como o Projeto Horta Escolar, pista de
atletismo, quadra de vdlei, sala de arte, entre outros.

No intuito de exemplificar o tamanho do desafio, de acordo com o Censo Escolar
(INEP, 2015), 26% dos estudantes tinham dois ou mais anos de distor¢ao idade-ano.
Nas turmas de oitavo ano, a distor¢cdo chegava a 45%. A proficiéncia das turmas do
quinto ano, em 2015, era de 52% em portugués e em matematica 20%. Nao havia
perspectiva de que uma nova gestdo, independentemente de quem fosse o(a)

diretor(a) escolar, pudesse mudar essa situagao.

ApoOs o processo de escolha, ao final do primeiro ano de mandato como diretor escolar,
das quatro coordenadoras eleitas restou apenas uma na escola. Os projetos nao
decolaram, e os recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do
governo federal e seu equivalente municipal, o Programa de Autonomia Financeira
Escolar (Proafe), mal cobriam as despesas ordinarias, como materiais de limpeza e

papelaria. O descrédito entre os professores era crescente.

Diante desse cenario, ndo existiu um momento epifanico que fizesse tudo mudar.
Depois de muitos erros e muito didlogo, os processos comecaram a se desenvolver

de forma mais satisfatoria.

Apos o triénio (2016-18), participei do novo processo de escolha, também era o Unico
candidato ao cargo. infelizmente, devido a um erro na entrega de um documento, meu
processo foi indeferido; portanto, em 2018, n&o ocorreu escolha para novo diretor
nessa unidade de ensino. Deixei de entregar, no ato da inscricdo, uma declaracao
emitida pelo departamento de recursos humanos, na qual eu era declarado funcionario
publico da municipalidade. Foi um contrassenso, uma vez que ja havia cumprido o

primeiro mandato na qualidade de diretor escolar.
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Diante de uma unidade de ensino sem a figura do diretor, o poder publico reconduziu-
me ao cargo, tornando-me, entéo, diretor pré-tempore para um mandato de mais trés

anos.

Dessa maneira, em seis anos a frente da direcdo escolar, varias acbes foram
positivas, e outras tantas ndo deram certo. Entre todas as frentes de trabalho, talvez
a mais desafiadora tenha sido a articulacdo da gestédo da escola com os processos da

gestao da educacao especial.

Com o passar do tempo, aumentaram os problemas, como a falta de professores, de
estagiarios e os desafios enfrentados pelos professores na conducdo das praticas
pedagdgicas com esse publico de estudantes.

Em contrapartida, a chegada de novos e comprometidos profissionais contribuiu para
mudar minhas perspectivas. Tanto que, em 2019, ap6s um longo hiato em minha
formacao, decidi tentar o mestrado académico em Educacao na linha de Educacéo
Especial e Processos Inclusivos, com o objetivo de entender melhor os processos de

gestao e a aplicacao dos recursos publicos direcionados a esses estudantes.

Elias (1994) ajuda-nos a compreender que nos constituimos individuos nas inter-
relacdes e nas interdependéncias com outros individuos e sociedade. Ou seja, 0
pesquisador que aqui se apresenta constitui-se diretor escolar, atravessado pelas
guestdes politicas e sociais enfrentadas pelas familias dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial. De alguma forma, essas inter-relacdes e esse atravessamento

modelam minhas ac¢fes na condicao de diretor escolar/pesquisador.

Nesse sentido, na qualidade de agente publico, profundamente marcado pelas
guestdes educacionais pertinentes a educacao e ciente de que essa nao é uma tarefa
somente do diretor escolar, discutimos agora a importancia da gestdo escolar na
efetivacdo dos direitos dos estudantes publico-alvo da educacdo especial e, em

seguida, apresentamos nossos objetivos de pesquisa.
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Tais definicbes sobre a gestdo escolar e a educacdo especial sdo trabalhadas ao
longo de todo o texto, mas consideramos interessante definir, desde ja, algumas

premissas que sao importantes na constituicdo de nossos objetivos.

Acreditamos na gestdo escolar como processo democratico em que o0s atores
escolares (diretor, coordenador, pedagogo, professor, estudantes, comunidade)
escutam, discutem, realizam planejamentos e encaminham proposi¢oes, entre outros,
mas, ao realizarem essas a¢des, tomam emprestadas questbes que ndo podem ser

relativizadas.

Em nossa concepcdo, as dimensfGes administrativas e pedagdgicas ndo estédo
separadas, ndo coexistem nem sdo complementares, porém sdo interdependentes
(ELIAS, 1994), ou seja, uma hao existe sem a outra, pois suas identidades ndo podem
ser separadas, e, quando o sdo, perdemos de vista aspectos importantes que definem
a gestdo escolar. Paro (2010) nos ajuda a entender essa relagdo a medida que

compreendemos o carater pedagégico das questdes administrativas.

O papel da equipe gestora deveria ser sempre colaborativo. Ela deve assumir o
compromisso como mobilizadores politicos (ALVES, 2009), capazes de articular um
projeto de escola. Com isso, afastamos a ideia disseminada pelos agentes do

capitalismo de que o diretor escolar € um mero transmissor das politicas de governo.

Assim sendo, por meio de uma equipe gestora, preocupada com a constituicdo de um
projeto escolar que contemple todos os estudantes sem distincdo e de agbes

colaborativas, acreditamos na construcdo de uma escola inclusiva.

Rechacamos, tal como Sobrinho, S& e Pantaledo (2017), a perspectiva médico-clinica
voltada para a educacao especial. Essa visdo impde limites e tetos de aprendizagem
aos estudantes com deficiéncia e enaltece atendimentos de saude em detrimento da
escolarizagdo desses estudantes. No final das contas, o fracasso escolar é atribuido
a deficiéncia dos sujeitos, gerando um circulo vicioso, no qual a deficiéncia impede a
escolarizacéo e justifica a falta de investimento estatal na escolarizacdo desses

estudantes.
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Dessa forma, esta pesquisa académica aborda uma tematica de investigacao que visa
estudar a processualidade da gestdo de uma escola de ensino fundamental na
interdependéncia com a educacdo especial, bem como as decisGes sobre os
investimentos publicos destinados a esses estudantes. Nosso campo empirico se
constitui na Escola Municipal de Ensino Fundamental “Presenga”?, localizada no

municipio da Serra, estado do Espirito Santo.

Com base em nossas escolhas tedricas, a escola foi analisada como uma figuracao
(ELIAS, 1994). Em outras palavras, as pessoas que, em seu cotidiano, compdem a
escola se inter-relacionam e se mostram interdependentes. Desse modo, para
alcancarmos o0s objetivos deste trabalho, tematizamos as acdes politicas que
interferem nesse espaco publico, nessa figuracéo.

Essas premissas norteiam nossa pesquisa, no entanto, antes de descrevermos
Nossos objetivos, também sentimos a necessidade de situar o tipo de escola que esta
investigacéo se propde a discutir.

Nesse sentido, concordamos com Larrosa (2018), para o qual a escola publica se
encontra na contramao do capitalismo. Segundo ele, a escola é o lugar em que o
professor “[...] exerce seu oficio, onde mostra suas habilidades e onde estéo tanto
suas matérias-primas quanto suas ferramentas ou seus artefatos” (LARROSA, 2018,
p. 27). No entanto, como pesquisadores, nosso olhar acaba afastando-se do cotidiano
da escola. Porisso, “[...] esse professor que temos dentro de nds e esse amor a escola

costumam estar escondidos e obscurecidos” (LARROSA, 2018, p. 26).

Além do mais, compreendemos a escola como o local de nosso oficio. Na condi¢édo
de pesquisadores, ndo tentamos esconder nosso “amor” a escola. O distanciamento,
tdo necessario a pesquisa, precisa estar acompanhado de aproximacgao. Alias, esse

“amor” e essa aproximacgao se constituem como nosso fio condutor.

2 Nome ficticio, uma vez que o nome da instituicdo de ensino sera preservado, respeitando os requisitos
ético-cientificos da pesquisa.
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Em didlogo com seus alunos, Larossa (2018) propds que eles fizessem uma lista de
palavras, a qual “[...] deveria ser capaz de fazer com que a escola diga alguma coisa
sobre o que ela é” (LARROSA, 2018, p. 27).

Na tentativa de compreendermos melhor nosso conceito de escola e nossa trajetoria
composta de distanciamento e aproximacao, optamos também por discutir uma das

palavras citadas por Larrosa (2018).

Larrosa (2018) utiliza a palavra “comum” para designar a escola que materializa os
objetivos de todos que a compdem, a escola que se organiza para a escolarizacao de
todos sem distingdo. Sobre essa questdo, Masschelein e Simons (2021, p. 21-22)

compreendem a escola da seguinte forma:

A escola (como forma pedagdgica) consiste, entdo, em uma associacao de
pessoas e coisas como um modo de lidar com, prestar atencéo a, cuidar de
alguma coisa — obter e estar em sua companhia — na qual esse cuidado
implica estruturalmente uma exposicao, isto €, como forma pedagdgica, ndo
est4 orientada para, nem domesticada por uma utopia politica, nem ainda por
uma ideia normativa de pessoa, mas é em si mesma a materializacdo de uma
crenca utdpica: cada um pode aprender tudo.

Concordamos com 0s autores em que a escola publica é a materializacdo dessa
crenga, porque, guando pensamos no inverso, 0 ato de ensinar e aprender se torna
ainda mais complexo, pois, “[...] na escola individualizada, cada um deve procurar seu

talento, sua motivagéo, seus interesses, seus desejos” (LARROSA, 2018, p. 32).

Para Larrosa (2018), essa forma de ver o mundo e as coisas ameaca a principal

caracteristica da escola: o bem comum.

Saviani (2020, p. 12) atribui ao neoliberalismo o principal agente dessas ameacas a

escola publica.

Nesse novo contexto a politica educacional assume o carater de um
neoconservadorismo. Diante do mote do ‘Estado minimo’ passa-se a
considerar a ‘decadéncia da escola publica’ como resultado da incapacidade
do Estado de gerir o bem comum. Com isso advoga-se, também na
educacédo, a primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado.
Essas proclamacgfes ditas neoliberais continuam sendo difundidas na
conjuntura atual, acentuando o entendimento de que o Estado atravessa uma
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crise profunda com perspectivas sombrias para a educacao publica e para a
propria democracia.

O discurso neoliberal, instalado no senso comum, difunde a ideia de que os problemas
educacionais sdo oriundos de nosso modelo de escola publica, reduzindo todo o
debate sobre a escola e as formas de superar seus problemas. Sob o viés do
neoliberalismo, a escola publica, como instituicdo, est4 fadada ao fracasso.

Freitas (2018), ao analisar a escola e a tentativa de privatizacado da educacéao, indica
que essa visdo da escola publica como algo autoritario e obsoleto € algo que esta
sendo gerido por uma direita ultraconservadora que, a todo custo, visa transformar a

educacdo em comeércio, nos moldes neoliberais.

Nessa perspectiva, a educacdo deixa de ser um direito para se transformar em algo
meramente comercializavel. A educacéo transfigurada em comércio, de acordo com

a condicao social dos individuos, constitui-se muito pior para 0s pobres.

Tanto Dussel (2021) como Freitas (2018) concordam em que a melhor ferramenta
para que o neoliberalismo alcance seus objetivos é precarizar a escola publica, visto
que “[...] a precarizagao surge no jargao econdmico e sociolégico para falar das
condicBes instaveis e imprevisiveis como as que 0 capitalismo contemporaneo
oferece” (DUSSEL, 2021, p. 89).

Portanto, em vez de incentivar a democracia nas escolas, oferecer novas formas de
financiamento da educacéo, qualificar gestores e professores, a solucdo encontrada
€ optar pela inércia do poder publico, € fazer com que a sociedade naturalize a escola

publica como algo a ser exterminado.

Na contramao desse pensamento neoliberal, Aradjo e Cassini (2017, p. 573) nos

ajudam a entender assim:

Resta evidente a necessidade de mecanismos que aproximem o Estado dos
deveres constitucionais, de forma a garantir a todos iguais direitos, com iguais
servicos, no sentido de que devem ser prestados a todos, sem qualquer
distincdo. Isso significa valorizar a questao do publico em detrimento da livre
iniciativa e tratar a educac¢do como servico publico, colocando-a sob os
principios do direito publico, que se destina a proteger direitos coletivos,
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concebidos como modo de concretizacdo dos direitos fundamentais. Em
sintese, trata-se de uma reconfiguragdo do modo de atuagdo do Estado.

Compartilhamos dessa linha de pensamento. Em outras palavras, acreditamos na
educacdo como um servico e um direito publico, que se mostra como garantidora de

direitos fundamentais, no caso a escolarizagao de todos sem distingéo.

Para essa tarefa, vislumbramos a escola publica como um local privilegiado, visto que
€ impossivel “[...] domar a escola, seu carater democratico, publico e renovador”
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2021, p. 105).

Apoiados nesses autores (LAROSSA, 2018; MASSCHELEIN e SIMONS, 2021,
DUSSEL, 2021; SAVIANI, 2020; FREITAS, 2018; ARAUJO; CASSINI, 2017), n&o
estamos alheios aos problemas das escolas. Estamos ressaltando a importancia da
escola publica para rechacar as investidas do mercado, uma vez que elas, em tese,
deveriam ser as Unicas aptas a gerir 0s recursos publicos destinados a educacéo. Tais
autores nos fazem refletir também sobre a melhor forma de gestdo dessas instituicdes,
que se constituem democréticas, comuns e renovadoras (LARROSA, 2018). Nesse
sentido, retornando a palavra motivadora dessa discusséo, a escola publica configura-
se como um local “comum”, onde todos aprendem? Como os estudantes publico-alvo

da educacéo especial estao inseridos nesse processo?

Considerando a escolariza¢éo de todo cidadédo sem distin¢gdes, poderiamos conceber
toda escola como inclusiva. No entanto, sabemos que existe um fosso entre o ideal e
o real. Dessa forma, sentimos a necessidade de revisitar nossa legislacdo sobre o
tema. O primeiro passo para a reestruturacdo de nossas agdes como gestores

publicos é examinar aquilo que foi prescrito.

Por exemplo, a Constituicdo Federal, no art. 208, 3.° paragrafo, afirma que é “[...] dever
do Estado garantir o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988). Essa
guestao do atendimento educacional especializado € reiterada no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Jé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN) expande essa questao

a medida que o art. 58, inciso 1, estabelece: “Havera, quando necessario, servi¢os de
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apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacéao especial” (BRASIL, 1996, [s.p]), além de determinar que os sistemas de
ensino construam propostas curriculares especificas e se dediquem a formacéo de
professores, entre outras questbes pertinentes, na garantia dos direitos desses
estudantes (BRASIL, 1996).

Podemos destacar também que a Politica Nacional de Educacéo Especial (PNEE) na
Perspectiva Inclusiva (2008) reafirma na LDBEN, Lei n.° 9.394/96, no tocante a
definicdo do publico-alvo da educacao especial, “[...] a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao”
(BRASIL, 2008, p. 14). Para além disso, reformula o papel da educacao especial nas

escolas de ensino comum.

N&o queremos aqui constituir um historico completo da legislacdo sobre o tema,
apenas destacar a processualidade do movimento em busca de uma educacgao
inclusiva. Mas, no intuito de enriquecermos o debate, também podemos destacar o
atual Plano Nacional de Educacédo (PNE), por meio da meta n.° 4, que estabelece
estratégias para a consolidacdo de uma educacéo inclusiva que garanta ndo somente
0 acesso sendo a permanéncia desses estudantes nas escolas de ensino comum
(BRASIL, 2014).

Diante disso, consideramos que legislacdo brasileira tem avancado bastante na
efetivacdo dos direitos sociais dos estudantes publico-alvo da educacéo especial; no
entanto, no cotidiano das escolas publicas, nossos professores apresentam
dificuldades em consolidar o processo de aprendizagem com esse publico por
diversos motivos, entre os quais falta de investimento, formacao inicial deficitaria,
formacdo continuada insuficiente e dominio da perspectiva médico-clinica que
vislumbra, Unica e exclusivamente, a socializacdo, e ndo a escolarizacdo desses

individuos.

Ainda assim, acreditamos que esta pesquisa Nnos mostrou, Como veremos mais a
frente, melhor entendimento desses processos. Afinal, poucas sdo as pesquisas

voltadas para as interfaces entre gestdo escolar e educacédo especial, ainda mais
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quando o fio condutor esta relacionado a questbes de investimento em educacéo

especial.

Muitos de nés, profissionais da educacgéo, desconhecemos 0s recursos destinados a
educacdo especial, principalmente no ambito escolar. Consideramos importante
evidenciar como o recurso é gerido pela escola, como é direcionado a educacéo
especial e principalmente como esse investimento atende as demandas desses

estudantes e suas familias.

Em contrapartida, quando catalogamos trabalhos sobre gestédo escolar, percebemos
gue, em sua maioria, desenvolvem ideias sobre a democracia na escola, os conselhos
de escola, o autoritarismo ante a independéncia escolar, entre outros temas
(MENEZES; OLIVEIRA, 2018). Nao enxergamos evidéncias, tampouco conexdes

entre a gestdo da escola e a educacao especial.

Portanto, nossa tarefa foi tentar relacionar os processos de gestéo, aqueles do dia a
dia da escola, que, muitas vezes, partem de experiéncias de sala de aula, dos
planejamentos pedagdgicos, das reunides de gestdo, ou ainda aqueles que surgem
de forma imposta, hierarquizada, alheia as vivéncias escolares, com a educacéo
especial. Precisamos conhecer melhor a modalidade de ensino, suas inter-relagdes
presentes nas configuragcdes escolares. Entendemos que as decisdes do cotidiano
escolar ttm um forte impacto nas demandas desses estudantes. Assim, utilizamos
como fio condutor desta investigacao as questdes inerentes ao investimento estatal

da educacéo especial.

Nesse contexto, temos por objetivo principal analisar a processualidade da gestéo
da Escola Municipal de Ensino Fundamental “Presenc¢a” na interdependéncia
com a educacdao especial, considerando se, como e por que os investimentos
publicos tiveram foco e impactaram o atendimento as demandas dos estudantes

publico-alvo da educagéo especial.

Como objetivos especificos, intencionamos:
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a) Conhecer os investimentos publicos direcionados aos estudantes
publico-alvo da educacao especial, bem como sua operacionalizacao
pela gestdo da escola.

b) Analisar as acfes politicas que foram desencadeadas pela Prefeitura

Municipal da Serra-ES entre 2014 e 2022, referentes a gestao escolar.

Desse modo, na busca por uma analise de uma escola e suas inter-relacdes com a

educacao especial, organizamos esta dissertacédo da seguinte forma:

No proximo capitulo, por meio da revisdo de literatura, apresentamos autores que
dialogam com nossa pesquisa. Compreender a literatura sobre nossa tematica tanto
enriquece nossas discussdes quanto nos provoca a mergulhar em questdes que, até

0 momento, passaram de forma despercebida por nds pesquisadores.

Em uma segunda etapa de nossa revisao de literatura (item 2.4), foi necessério
recorrer a autores que discutem o conceito de custo aluno-qualidade (CAQ) e custo
aluno-qualidade inicial (CAQi). Por meio do processo inicial de revisédo de literatura e
mesmo durante nossas analises de dados, julgamos que esses conceitos se
aproximam daquilo que entendemos como investimento publico/politico® em educagéo

especial.

No capitulo 3, caracterizamos nosso campo empirico. Tentamos realizar
aproximacdes com a teoria figuracional de Norbert Elias, tanto em aspectos teoricos
quanto em algumas questdes metodolégicas mais especificas, relacionadas ao
envolvimento do pesquisador com sua pesquisa. Além disso, realizamos uma
descricdo dos meétodos e técnicas da producdo de dados que foram utilizadas na

pesquisa.

Ja no capitulo 4, voltamo-nos para a andlise da legislacdo municipal. Nossos

interesses estado vinculados aos fluxos de investimento municipais ou da falta dele em

% O termo publico/politico sera explicado no item 2.4. Por ora, ressaltamos que na falta de uma palavra
adequada, optamos pela grafia publico/politico com o objetivo de instigar o leitor a perceber que o
investimento publico sempre é acompanhado de uma intencdo, que, por sua vez, se configura como
ato politico.
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direcdo a escola “Presencga”. Nessa sec¢ao, foi possivel dialogar com membros da
Secretaria Municipal de Educacao, do Conselho Municipal de Educacédo de Serra
(CMES) e o coletivo “Maes eficientes somos nés”.

No capitulo 5, nossas andlises partiram da realidade da escola “Presenca”, tentando
sempre evidenciar 0s processos de gestao envolvendo o plano politico-pedagdgico,
bem como exemplos ligados a gestéo da educacéao especial no interior da unidade de
ensino, tais como o polo de surdez e as turmas de educacéo de jovens e adultos
(EJA).

Por fim, em nossas consideracdes finais, retomamos nossos objetivos de pesquisa,
angustias, lacunas e avancgos proporcionados durante esta escrita. Acreditamos que
nossa investigacao pode ocupar um viés de investigacdo pouco lembrado pela
academia, ao desvelar questdes envolvendo a gestdo da escola e os caminhos

realizados pelos investimentos publicos/politicos em educacao especial.
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2 AS DIMENSOES DA GESTAO ESCOLAR

Na tentativa de conhecermos as nuances da processualidade da gestdo de uma
escola de ensino fundamental e sua interdependéncia com a educagdo especial,
recorremos a revisdo de literatura. E extremamente necessario realizar o
levantamento bibliografico sobre as pesquisas que, direta ou indiretamente, flertam

com nossa temética. Segundo Michel,

[...] conhecer e analisar contribui¢cBes cientificas sobre determinado tema,
como também comparar abordagens de véarios autores sobre um
determinado tema. Visa, portanto, ao aumento do conhecimento do seu
autor sobre o assunto, sem a obrigatoriedade de aplica¢éo e/ou comprovagao
de seus resultados na préatica. Trata-se de importante meio de formacao
cientifica, tanto quando feita independentemente (analise tedrica), ou como
parte de investigacdes empiricas (MICHEL, 2015, p. 126, grifo nosso).

Concordamos com a autora quando ela destaca a importancia desse processo, afinal,
conhecer e analisar o “estado da arte” e ainda relaciona-lo com nossos pressupostos
tedrico-metodoldgicos se configura na ordem do dia. Para isso, pensamos inicialmente
em trés descritores para organizar nossa busca: gestao escolar, educacéo especial

e investimentos publicos.

A pesquisa de teses e dissertacdes foi realizada por meio da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertac6es (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacédo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Ja para o levantamento de artigos e ensaios
académicos, foi imprescindivel a plataforma Scientific Electronic Library Online
(Scielo) Brasil. Também utilizamos o site do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao (PPGE), da Universidade Federal do Espirito Santo, ao qual esta pesquisa

esta vinculada.

No decurso das disciplinas oferecidas pelo Programa de Mestrado Académico em
Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE-UFES), também

surgiram importantes indicacdes de leitura para esse processo de revisao de literatura.

Obviamente, com descritores tdo amplos, surgiu uma infinidade de pesquisas

académicas: somente na Biblioteca Digital, o descritor “gestdo escolar” trouxe 1.424
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pesquisas; ja o descritor “educagao especial’, 2.880 trabalhos; e o descritor

“investimento educacional”, 9 trabalhos.

Diante dessa realidade tdo dispar e do entendimento de que precisamos combinar

melhor os termos, realizamos alguns ajustes.

No intuito de compreendermos melhor o papel da gestdo na atual configuragéao
escolar, utilizamos um novo descritor: “gestao escolar” and “inclus&o”. A partir desses
termos, encontramos 78 trabalhos, realizamos a leitura de todos os titulos e resumos
e entdo selecionamos duas dissertacdes e duas teses. Ainda nesse eixo, buscamos,
no site do PPGE-UFES, trabalhos que pudessem dialogar com essa tematica e, dessa

maneira, selecionamos mais uma tese.

Grande parte dos trabalhos selecionados mencionava o pesquisador Vitor Paro em
algum momento dos textos. Percebendo essa incidéncia, ficou evidente que,
independentemente dos referenciais tedricos dessas pesquisas, o trabalho de Paro
também precisaria ser revisitado por nés. Na plataforma SciELO Brasil, selecionamos
um artigo do autor, conforme proposta de nossos descritores. Outros dois livros do
autor, referenciados no conjunto dos textos analisados, foram selecionados para esta

revisao de literatura.

Chegamos, entdo, ao nosso primeiro eixo de analise. Depois da leitura de teses,
dissertacBes e artigos cientificos ligados a gestdo escolar e a inclusdo, buscamos

revisitar o papel da equipe gestora em uma escola inclusiva.

2.1 GESTAO ESCOLAR E SUAS DIMENSOES INTERDEPENDENTES

Nossa pesquisa busca conexdes entre 0s processos de gestdo e uma escola
inclusiva. No fim da década de 1980, o trabalho de Paro (2016a) foi pioneiro ao
caracterizar as nuances da gestdo de uma escola publica. Utilizamos tanto a obra “Por
dentro da escola publica” (Paro, 2016a) quanto outros artigos e livros do autor que se

coadunam com o que pensamos sobre 0s processos de gestéo.
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O objetivo da pesquisa de Paro (2016a, p. 28) “[...] foi examinar os problemas e
perspectivas que se apresentam a participacdo da comunidade na gestdo da escola
publica de ensino fundamental”. Em nosso entendimento, a pesquisa ndo sé cumpriu
0 objetivo como também realizou uma grande reflexdo sobre os processos que ainda

hoje caracterizam uma escola publica democratica.

As falas dos entrevistados, os problemas do dia a dia, as dificuldades geradas pelas
guestdes sociais, a falta de participacdo nas reunides de pais, conselho de escola,
entre outras questdes, serviram como pano de fundo para que o autor dialogasse
sobre a democracia na escola. Paro (2016a) identifica uma poténcia enorme da

participagdo da comunidade no contexto escolar.

No entanto, o autor € taxativo, segundo o qual a participacdo popular em si ndo resolve

as mazelas da educacéo publica:

A visdo da participacdo como solucdo para todos os problemas do ensino
padece também do defeito de desviar a atencdo da complexidade da questéo
da escola publica, hipervalorizando um dos aspectos da realidade e deixando
de vé-lo em sua real dimensdo mediadora (PARO, 2016a, p. 396).

Dessa maneira, Paro (2016a) ajuda-nos no intuito de definir parametros do que seria
uma escola publica democratica e principalmente nos apresenta os problemas
enfrentados por ela. Ainda que néo fosse o foco da pesquisa do autor, ele oferece-
nos pistas sobre a inclusdo dos estudantes com deficiéncia no inicio da década de

1990, como nos mostra a citagéo a seguir:

Ao apresentar a entrevistadora os filhos e o irmdo que cria, d. Marta
demonstrou certa diferenciacao ao falar da crianca deficiente, salientando na
presenca desta, que ‘era um monstrinho quando nené’ e pedindo que a garota
mostrasse a formacéo tortuosa de sua caixa toréxica (PARO, 2016a, p. 75).

N&o h& mencéo no texto de que a adolescente com deficiéncia estudava na escola,
objeto da pesquisa, tampouco algum indicativo de trabalho voltado para esse publico.

Em outro ponto do texto, uma supervisora de ensino caracteriza os estudantes como:

‘Orfaos de pais vivos' e que a auséncia de ambiente familiar propicio, bem
como as caréncias nutricionais da infancia levam muitas das crian¢cas que
frequentam a Celso Helvens a se apresentarem abaixo do nivel de
normalidade psicolégica exigido para a aprendizagem escolar. ‘E crianca
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realmente diferente, com algum problema de ordem psicoldgica, de ordem
mental’ (PARO, 20164, p. 221).

A presenca do estudante publico-alvo da educacdo especial na escola de ensino
comum se intensificou depois da Constituicdo de 1988 (JANNUZZI, 2012). Ainda que
nao fosse o cerne do trabalho de Paro (2016a), a presenca desses estudantes era

latente.

Nosso esforco, com base no trabalho de Paro (2016a), sera de promover um dialogo
com as pesquisas selecionadas nessa revisdo de literatura, no intuito de observar a
evolugéo dos processos de gestdo e do conceito de incluséo, tdo em voga em nosso
tempo. N@o se trata de realizar mera comparacdo historica entre as pesquisas.
Queremos ressaltar os desafios e a forma como a literatura tem lidado com essas

questdes desde a década de 1990.

Em termos historicos, a literatura mostra o gestor escolar, expresso na figura do(a)
diretor(a), sempre como um gerente, como porta-voz da administracéo publica, como
um braco do sistema (PARO, 2016a). No entanto, pesquisadores dedicados a gestédo
escolar ttm demonstrado profundas mudancgas na forma de gerir a escola publica.

Entre esses pesquisadores, temos a investigacdo de Braga (2018). Segundo a autora,
a gestao escolar possui duas dimensdes muito demarcadas: a administrativa e a
pedagdgica. Em sua pesquisa, a autora fez uma longa descricdo dessas dimensoes,

a fim de demonstrar os papéis desempenhados pelos gestores escolares.

Para a autora, o termo “dimensdo administrativa” tem passado por mudancgas
significativas, sendo mais utilizada a exppressao “gestao administrativa”. Para ela, a
palavra “gestdo” é capaz de aglutinar diversos tipos de tarefas no ambito da escola,
tais como: a documentacdo escolar, os recursos fisicos e materiais da escola, a
organizacédo dos recursos humanos, dos servi¢cos de apoio e dos recursos financeiros.
Em contrapartida, a autora assim nos adverte: “O gestor escolar deve ter a
compreensao que o seu fazer deve perpassar essas dimensdes que nenhuma pode
ocorrer em detrimento da outra” (BRAGA, 2018, p. 27).
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Percebemos que, apesar de Braga (2018) utilizar o termo "gestor” ao longo do texto,
é clara a intencédo de associa-lo ao termo “diretor escolar’. Segundo Paro (2015, p.
41),

[...] o conceito de direcdo do senso comum, em que poucos exercem seu
comando sobre muitos, que vige em nossos sistemas de ensino com relacéo
ao papel do diretor de escola. Este €, em geral, ndo apenas o encarregado
da administragcdo escolar, ao zelar pela adequacdo de meios e fins — pela
atencao ao trabalho e pela coordenacdo do esforco humano coletivo —, mas
também aquele que ocupa o mais alto posto na hierarquia escolar com a
responsabilidade por seu bom funcionamento.

Ao realizar essa associa¢ao, a autora ignorou os outros atores que também compdem
a gestdo da escola. Em outras palavras, ela valorizou a expressao “gestao”, mas
continuou a atribuir a execucdo dos processos a figura do diretor escolar,

corroborando uma visdo que, em nossa analise, precisa ser superada.

Ja na dimensao pedagdgica, a autora elencou uma série de caracteristicas a serem
alcancadas pelo gestor escolar. Ele € o lider do conselho de escola e responsavel
pela melhoria dos indices escolares, tem papel fundamental na melhoria da qualidade
de ensino e precisa de uma postura ética voltada para o trabalho coletivo. Em outras
palavras: “[...] € um profissional fundamental para que a escola seja bem-sucedida
[...]” (BRAGA, 2018, p. 28).

De acordo com Paro (2010), o discurso que valoriza a figura do diretor escolar é bem
antigo. E mesmo as pesquisas mais atuais sobre a gestdo escolar ndo conseguem,
muitas das vezes, se desvencilhar disso. A mudanca de nomenclatura, observada por
Braga (2018), ndo corresponde a uma mudanca de postura diante das questdes da
escola. A dimenséo administrativa transfigura-se em gestdo administrativa, mas tudo

continua centralizado no diretor ou gestor escolar.

Nesse sentido, Paro (2010) ajuda-nos a compreender o que, de fato, precisamos

considerar nas pesquisas sobre gestores escolares:

[...] no que concerne a novas alternativas de direcdo, € preciso contemplar
maneiras de conceber a direcdo escolar que transcendam a forma usual de
concentra-la nas maos de apenas um individuo, que se constitui o chefe geral
de todos. N&o que a hierarquia seja nociva em si, pois aquele que se coloca
no escaldo hierarquico superior pode muito bem estar investido de um tipo de
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autoridade democratica a que me referi anteriormente, aquela que supde a
concordancia livre e consciente daqueles que obedecem as ordens, que tém
sua subjetividade preservada e mesmo afirmada na relagéo (PARO, 2010, p.
776-777).

Para ngs, essas dimens0des, ou quaisquer outras nomenclaturas que utilizemos, estao
interligadas e séo interdependentes. Nao existe uma separacao razoavel. Além disso,
apoiados na sociologia figuracional de Elias (1994, 2001, 2018), consideramos que as
acOes dos gestores escolares em seus multiplos sentidos, sejam administrativas,
sejam pedagdgicas, sdo tensionadas pelos diversos atores sociais que compdem a
escola. Essas tens@es evidenciam disputas de poder, de autonomia ou de hierarquias,
sempre presentes no contexto escolar. Em vista disso, entendemos o diretor escolar
como aquele que ndo so articula essas dimensdes, mas ainda deveria promover, de

forma democrética, a articulacéo entre os diversos atores da escola.

Ainda a tese de Braga (2018), ao entrevistar professores sobre a atuacdo do gestor
escolar, se aproxima das constatacfes de Paro (2016a) sobre a questao burocratica.
Segundo esses autores, a burocracia € tdo volumosa, que impede o gestor de

participar de projetos e/ou acbes que promovam uma escola mais democratica.

Na tentativa de estabelecermos o diadlogo sobre a questdo de quem exerce ou deveria
exercer a gestdo da escola, apoiamo-nos na tese de Alves (2009). Ela se constituiu
em uma investigacao sobre a atuacéo de uma equipe de gestédo escolar de uma escola
publica municipal de Vitéria, Espirito Santo. A escola, campo empirico da pesquisa,
possuia um “[...] férum de familias de alunos com deficiéncia” (ALVES, 2009, p. 10).

Segundo o autor, o objetivo era

[...] compreender como 0s sujeitos, responsaveis pelos movimentos de
formacéo continuada no cotidiano escolar — pedagogos, coordenadores
de turno e diretor escolar — articulam a gestdo nesses e desses
movimentos do processo de incluséo escolar (ALVES, 2009, p. 10, grifo
do autor).

A concepcéo de gestao escolar elencada por Alves (2009) pressupde, tal como Paro
(2015, 2016a), a superagdao de modelos gerencialistas ligados ao setor privado
capitalista (ALVES, 2009). Ao mesmo tempo propde a compreensdo da formacao

continuada articulada com a formacao inicial de professores, além de defender que a
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aprendizagem é sempre compreendida pelas teias de relacdes entre 0s atores sociais

que compdem a escola.

Para realizar sua investigagéo, utilizou a perspectiva da pesquisa-agdo. Em outros
termos, participou, no dia a dia do seu campo empirico, ndo somente como observador
externo sendo como parte daquela processualidade. Entre as varias contribuicdes
para o entendimento da gestao escolar, destacamos a descentralizacao da figura do
diretor escolar como Unico responsavel pela gestdo da escola. Ao propor a
configuracdo de uma equipe formada pelo diretor, coordenador de turno e
pedagogos®, acabou por delinear a equipe gestora como “[...] mobilizadora politica de

espacos sistematicos de reflexado critica [...]" (ALVES, 2009, p. 19).

Compreendendo que o diretor escolar ndo é o Unico que exerce a gestao da escola
(ALVES, 2009; PARO, 2016a), mas tem papel importante nessa tarefa, consideramos
a tese de Freitas (2019) como primordial, pois ela sugere algo extremamente
importante e objetivo: a questao da formagéo desses gestores.

Para isso, seu trabalho propde a constituicdo de um programa de formacdo de
gestores no estado do Parana que favoreca a perspectiva da inclusdo. Nesse sentido,

a autora elencou quatro objetivos especificos:

a) Identificar aspectos da realidade educacional municipal; b) Levantar quais
as necessidades formativas dos gestores escolares no que diz respeito a
inclusdo de alunos do publico-alvo da Educacao Especial; ¢) Desenvolver um
programa de formacéo, com base nas necessidades levantadas para fomentar
0 processo de inclusdo escolar; d) Avaliar a contribui¢c&o trazida pela formacéo
oferecida aos gestores para a inclusé@o escolar no municipio (FREITAS, 2019,
p. 20).

Segundo a autora, tal formacado contribui para consolidar uma educacgéo inclusiva
(FREITAS, 2019). Seu percurso metodoldgico optou pela pesquisa colaborativa®. As

etapas da pesquisa constituiram-se basicamente em construir, com 0s gestores

4 A Resolucdo n.° 0.199/2019, do Conselho Municipal de Educacéo de Serra, estado do Espirito Santo,
em seu art. 35, preconiza: “O(a) professor(a) em fungdo de Assessoramento Pedagdgico é
responsavel pela integracdo e articulacdo das acbBes pedagdgicas desenvolvidas na Unidade de
Ensino”. Vale ressaltar que esse profissional compreende os antigos orientadores e supervisores
escolares.

5 A autora apoia-se em Cabral (2012), Desgagné (2007), Ibiapina e Sousa (2010), Mello (2009), Molina
(2007), Pimenta (2005), Souza e Mendes (2017) para realizar tal procedimento metodolégico.
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(publico-alvo da formacédo), os elementos que seriam expostos na formacédo. Para

isso, foi utilizada a técnica do grupo focal.

A pesquisa evidenciou que 0s gestores escolares sdo um publico privilegiado, uma
vez que sao potentes multiplicadores de conhecimento; afinal, o momento formativo é
salutar para “[...] refletir, partilhar e problematizar seus saberes e praticas a respeito
das suas atribuicdes como gestores de politicas publicas de educacédo e da inclusdo
escolar” (FREITAS, 2019, p. 165).

O foco do programa de formacéo desenvolvido por Freitas (2019) foi construir, com
0s gestores, 0s assuntos/conteudos pertinentes a uma prética inclusiva. Dessa forma,
a inter-relacéo entre pesquisador e pesquisados formou, de fato, meios para a pratica
politico-pedagdgica inclusiva. Ainda que objetivamente, o gestor presente nessa
formacdo seja constituido apenas como diretor escolar, percebemos, no trabalho de
Freitas (2019), uma preocupagdo em ndo identifica-lo de acordo com a literatura
tradicional, mas como um articulador, o sujeito que enxerga a gestdo da escola como

parte do aprimoramento das praticas pedagadgicas.

Desse modo, tanto Alves (2009) quanto Freitas (2019) nos ajudam a compreender
que o foco da gestdo democratica esta relacionado aos processos de ensinar e
aprender.

Nessa perspectiva, segundo Alves (2009) e Freitas (2019), a dimensao administrativa
concebida por Braga (2018) s6 existe como algo acessério: uma forma para alcancar
0s objetivos ligados a aprendizagem dos estudantes.

No entanto, Alves (2009) nos mostra que 0os caminhos para alcancar esses objetivos
podem ocorrer de forma diversa. Nao se trata de uma escola que, em certo momento
histdrico, se tornou democratica e por conseguinte inclusiva. No dia a dia da escola,
essas questdes misturam-se e formam tensdes. Sendo assim, compreendemos que,
ante essas tensfes, € possivel pensar em uma nova concep¢do de gestdo, de

inclusédo e de escola. Para Alves (2009, p. 18-19):
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As formas de organizar e implementar a acdo educativa escolar,
principalmente no que se refere a escolarizagdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
colocam em relevo a necessidade de construcdo de uma concepcédo de
gestdo escolar que reconheca a realidade social objetiva como produto da
acdo humana e que, nesse sentido, ndo se transforma por acaso. Precisa ser
planejada, precisa ser sistematizada em um projeto de escola.

A escola que emerge do desdobramento dessas tensdes, conforme nos alerta Alves
(2009), precisa ser planejada, sistematizada em um projeto, o qual exige uma
concepcdo de gestdo alternativa (PARO, 2015). E necessario ressaltar que Alves
(2009) enxerga o conceito de gestdo escolar como aquele em que todos os atores da
comunidade contribuem para esse projeto. O papel dos estudantes, da comunidade e
dos conselhos escolares torna-se fundamental.

Concordamos com Alves (2009) em que a equipe diretiva ou gestora composta pelo
diretor, pedagogos e coordenadores é responsavel por planejar e sistematizar o
processo. Dessa maneira, a escola democrética inclusiva constitui-se por meio da

acao sistematizada dos envolvidos.

Essa concepcdo ndo aparece de forma explicita nos trabalhos dos autores que vamos
tratar a seguir, pois suas analises sdo mais voltadas para a figura do diretor escolar,
no entanto nos oferecem pistas importantes para o entendimento dos processos de

gestao.

Boaventura (2008) prop6s a andlise de uma escola inclusiva mediante as experiéncias
cotidianas de duas escolas da rede publica municipal de Sao Paulo. Para isso,
analisou o projeto politico-pedagdgico (PPP) e o plano de acdo do gestor escolar. A
inclusédo foi pensada com base naquilo que € prescrito nos documentos oficiais das
escolas. Sua analise observou o descompasso entre 0 que € prescrito e o que é real
e apontou caminhos para a superacdo dos obstaculos ante uma gestdo escolar

inclusiva.

Esse caminho metodologico — uma analise da realidade escolar a partir do que esta
prescrito nos documentos oficiais — faz-nos refletir sobre o caminho a ser trilhado em

nosso trabalho, a importancia dos documentos norteadores da escola, a maneira
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como foram construidos, seus objetivos, conforme Boaventura (2008), em seus

trabalhos, confronta com a realidade social.

Ja o estudo de Santos (2017) sobre praticas de gestdo escolar analisa como as
trajetérias pessoais dos gestores influenciam suas praticas, ora mais democraticas,
ora menos. Seu trabalho demonstra a importancia da figura do diretor escolar para a
efetivagdo dos processos de gestdo: “O gestor, no alto de sua autonomia, vé-se entre
mandos e desmandos, determina¢des do governo e o poder que Ihe é concedido pela
comunidade escolar” (SANTOS, 2017, p. 62). A autora ressalta que nao existe a
profissdo de gestor, e sim a de docente. Assim, ela tenta desconstruir uma possivel
dicotomia entre gestor e docente. POr essas figuras em lados opostos seria criar mais

uma barreira para a escola que se configura como inclusiva.

Concordamos com esses estudos, pois apontam o diretor escolar como peca
fundamental no processo de inclusdo, mas também oferecem pistas de como a
atuacao desse profissional precisa seguir por outro caminho. O diretor deixa de ser
mero gerente dos processos, porque, ao pensar a escola publica de gestédo publica,
deve assumir um papel colaborativo que liberte a escola da légica do mercado, do
neoliberalismo (PARO, 2016a).

Ao assumir esse papel colaborativo, de mobilizador politico (ALVES, 2009), o diretor
escolar, com os demais atores escolares — coordenadores, pedagogos, professores,

entre outros — colaboram no exercicio da gestao publica de uma escola publica.

Nessa perspectiva, nossa pesquisa busca discutir uma escola que procura garantir a
escolaridade para todos de forma democratica e coletiva. Assim, tratamos a gestao
da escola “Presenca” como equipe gestora, composta tanto pelo diretor escolar
guanto por outros personagens: coordenadores, pedagogos. Muitas vezes, vamos
referir-nos também ao papel dos professores, familias e estudantes. N&o se trata aqui
de uma visdo idilica dos processos de gestdo, nem mesmo da negligéncia do
importante papel do diretor escolar nessa processualidade. Queremos, sim, frisar que
o poder, as escolhas e as opcbes pedagodgicas ndo sdo exercidos em apenas um

fluxo, de forma hierarquizada.
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A vista disso, nossa pesquisa também mergulha nas questfes levantadas pelos
autores em tela, ndo para realizar as mesmas correlagcbes ou chegar aos mesmos
resultados. As questdes tratadas aqui nos instigam a refletir sobre as decisdes da
equipe gestora da escola “Presenca”, tendo por principio a escola publica, de gestao
publica, onde seus membros buscam posicionar-se como mobilizadores politicos
(ALVES, 2009).

2.2 INCLUSAO ESCOLAR EM PERSPECTIVA

Neste subcapitulo, realizamos um resgate histérico do discurso pela inclusao escolar,
ressaltando os principais avangos e retrocessos. Para isso, utilizamos o descritor
“educacao especial” e acrescentamos o termo “legislacao” para efetivar nossa busca.
Nosso objetivo consistiu em evidenciar os processos historicos relacionados a
inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacao especial. Intencionamos mensurar
a forma com que as pesquisas enxergam 0s avancgos e retrocessos legislativos que

acabam por constituir aquilo que entendemos por uma escola inclusiva.

Na convergéncia desses termos, encontramos, na biblioteca digital, 237 trabalhos e,
como ainda eram muitos, realizamos um refinamento por data. Consideramos o ano
de 2015 como marco inicial para a busca, acreditando que essa delimitacdo nos
oferece acesso as pesquisas mais recentes sobre o tema. Nessa configuracao,
encontramos 118 trabalhos. Depois, com base nos titulos e resumos, selecionamos
duas dissertacdes. As 20 teses disponiveis foram descartadas, pois nao se

aproximavam da tematica proposta.

No site do PPGE-UFES, encontramos uma tese de 2014 que coadunava com a
proposta para o0 eixo tematico. Também buscamos, na plataforma SciELO Brasil,
artigos que nos auxiliassem. Com isso, foram selecionados quatro artigos, em que

utilizamos como critério de seleg&o os titulos e resumos.

Dessa forma, nosso segundo eixo configura-se como a processualidade da incluséao

escolar por meio de pesquisas que abordam o impacto da legislacéo sobre o tema.
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Em tese, todas as escolas constituem-se como inclusivas, mas, na realidade, as
barreiras para a concretizacdo desse ideal sdo inUmeras. Historicamente, nossa
sociedade diverge quanto aos meios para a consolidacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Pregamos a inclusdo, mas nossas politicas publicas evidenciam

ainda um longo percurso pela frente.

Para Elias (1994), a escolarizacdo recebida na infancia influencia, de forma
preponderante, na formacao daquilo que entendemos como ser humano e todas as
complexas teias de relacbes que existem entre as pessoas. Entretanto, quando
pensamos na escolarizacdo de estudantes publico-alvo da educacdo especial,
percebemos que 0s mecanismos sociais e as teias de interdependéncias influenciam
as decisbes governamentais, as lutas da sociedade civil para alargar os direitos
dessas pessoas e 0S movimentos para mitiga-los. vislumbramos, por meio da
literatura, compreender melhor o processo que chamamos, por ora, de inclusao

escolar.

A educacao especial na perspectiva inclusiva remete-nos a um longo processo
histérico de lutas da sociedade em nome de uma legislacdo que garanta a matricula
e a permanéncia dos estudantes publico-alvo da educacao especial com os demais

estudantes nos espacos escolares.

Para iniciarmos esse dialogo, selecionamos a pesquisa realizada por Curitiba (2020),
que visa compreender as aproximacoes e os distanciamentos da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) n.° 13.146/15 da educacao especial. Para
esse empreendimento, a autora analisou, por meio de uma revisdo sistematica de
literatura, as legislacdes® e artigos cientificos (estudos de caso), publicados entre 2008
e 2018. Para a andlise desses conteldos, a autora utilizou técnicas’ que buscavam

significados para além das mensagens expressas nos textos.

6 A autora, além da LBI, propbs-se a analisar um grande conjunto de legislacdes: a Constituicdo de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90), a Declaracdo de Salamanca
(UNESCO, 1994), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n.° 9.394/96), a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a Politica Nacional de Educac¢&o Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008) e o Plano Nacional de Educacdo-PNE (Lei n.° 13.005/14).

7 A autora se inspirou do trabalho de Minayo, Deslandes e Gomes (2009).
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Consideramos importante o fato de a autora ter-se preocupado com a utilizacéo
reiterada do termo “preferencialmente” na legislacao brasileira (BRASIL, 1988, 1990,
1996, 2014), no tocante ao atendimento dos estudantes publico-alvo da educacéo
especial. Para a autora,

[...] quando se utiliza desta terminologia, ndo cria obrigatoriedade que tais
estudantes devam possuir atendimento educacional especializado na rede
regular de ensino, abrindo margem a interpretacdes errbneas, nao
estabelecendo critérios rigidos de quando o alunado deve, ou néo, ter acesso
as escolas comuns (CURITIBA, 2020, p. 47).

Entendemos que essa discussao € riquissima para o debate sobre a inclusédo escolar,
afinal consideramos extremamente importante entender a relacéo entre a legislacéao
e 0 acesso dos estudantes publico-alvo a escola comum. No entanto, a autora ndo se
debrucou sobre a relacao entre o termo “preferencialmente” e as tensées politicas que

envolvem o direcionamento dos recursos publicos para a educacao especial.

Oliveira (2016) nos alerta que as instituicbes privadas com e sem fins lucrativos
acabam por receber enormes fatias dos recursos publicos direcionados a educacéo
especial, principalmente na oferta do atendimento educacional especializado. Dessa
forma, o termo também estd ligado a inércia do Estado diante do avanco das
instituicdes privadas. Algo potencialmente agravado pelo fato de essas instituicbes
sobreviverem quase que exclusivamente dos recursos publicos (OLIVEIRA, 2016).

Para além dessa discusséo, a investigacdo de Curitiba (2020) relacionou algumas
categorias de andlise® para contrapor-se aos conteldos das leis e dos artigos
selecionados na revisdo sistematica de literatura. Como resultado, chegou a
conclusdo de que a Lei Brasileira de Inclusdo se aproxima e simultaneamente se

afasta dos termos utilizados como objeto de analise. Para Curitiba (2020, p. 124),

[...] & necessaria uma visdo interdisciplinar da realidade da Educacao
Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva no Brasil para que se consiga
lograr acbes mais assertivas nessas lacunas, compreendendo que, uma
legislagdo como a LBI apenas conseguird se aproximar efetivamente da
realidade brasileira, se for possivel afastar as visdes tradicionais e trazer
novos olhares para a questao.

8 A autora utilizou as seguintes categorias: “acesso e acessibilidade”, “permanéncia”, “participacdo e
aprendizagem”, “barreiras”.
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Nossa investigacdo ndo se debrugcou sobre todo o conjunto de leis analisado por
Curitiba (2020), também nédo se preocupou em eleger termos para uma analise de
conteudo orientada por categorias. Nosso trabalho buscou, na Constituicao de 1988,
na Lei de diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.° 9.394/96), na Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008), no Plano Nacional
de Educacéo-PNE (Lei n.° 13.005/14) e nas legislagdes municipais da Serra: Plano
Municipal de Educacédo (Lei n.° 4.432/15), Resolugdo do Conselho Municipal de
Educacao de Serra n.° 193/14, Resolucdo CMES n.° 195/2016 e Resolu¢cdo CMES n.°

203/2022, uma processualidade da legislacdo em torno da perspectiva da incluséo.

Sob esse aspecto, N0Ssos pressupostos aproximam-se mais do trabalho de Gobete
(2014). A autora realizou uma pesquisa sobre a educacdo especial no municipio de
Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, entre 1989 e 2014, justamente o periodo

gue inaugurou os preceitos da nova Constituicao.

Segundo Gobete (2014, p. 46),

[...] o debate toma for¢ca mais especificamente a partir de 1988, com a
publicacdo da Carta Constitucional de 1988, apelidada de Constituicdo
Cidada, por trazer os direitos explicitamente prescritos, fruto também do
processo de redemocratizacdo do pais, no final da década de 1980, e da
participacdo dos movimentos sociais ha Assembleia Constituinte.

A autora também fez referéncia a diversos documentos internacionais que
colaboraram para a criacdo de politicas publicas voltadas para o publico-alvo da

educacao especial:

E o caso da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, de 1990, da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, de 1994, da Convencédo da Guatemala, de 1999 e da Convencéo
internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, de 2007, promulgados no Brasil sob o Decreto n.° 6.949, de 2009,
para citar alguns exemplos (GOBETE, 2014, p. 51-52).

Desse contexto em diante, ela descreveu o processo de luta historica da sociedade
civil em prol da educagéo especial no municipio de Vitoria. Realizando seu estudo
mediante uma andlise documental, procurou evidenciar as potencialidades das
praticas municipais e os desafios para a concretizagdo de politicas publicas para o

setor.
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Ainda sobre a ideia de relacionar os documentos prescritos (legislagcdo) com a pratica
docente, elegemos o estudo de Muller (2019). Ela pesquisou a educacao especial no
municipio de Canoas, Rio Grande do Sul, e elencou como seu principal objetivo “[...]
analisar as principais normativas nacionais referentes a Educac¢éo Especial em
uma perspectiva inclusiva buscando estabelecer conexdes com as normativas
do municipio de Canoas” (MULLER, 2019, p. 20, grifo da autora).

A autora realizou um vasto histoérico “[...] dos caminhos da inclusédo escolar, expondo
a importancia das palavras e dos discursos sobre igualdade, diferencas e diversidade,
para assim compreender as atuais politicas de educacéao especial” (MULLER, 2019,
p. 40)

O trabalho de Muller (2019) aproxima-se do nosso, a medida que também se vale de
entrevistas para compreender melhor as politicas municipais em torno da educacao
especial: “[...] as entrevistas com os profissionais, que terdao a oportunidade de mostrar
os sentimentos, percepcgdes, facilidades ou dificuldades enfrentadas por eles”
(MULLER, 2019, p. 21).

O foco da pesquisa de Muller (2019) estd voltado para a oferta do atendimento
educacional especializado nas escolas municipais e nas instituicdes especializadas.
Para além disso, buscou compreender a questdo da formacao dos professores que
realizam esses atendimentos. As inquietacfes observadas na citacdo a seguir
ajudaram-nos a pensar em nossa pesquisa e no conceito de investimento politico em

educacéo especial,®

[...] ainda h&d muito o que se fazer para garantir a oferta do AEE a todos os
educandos nas SRM e melhorar a qualidade deste servico ofertado, visto que,
conforme relatos das professoras e da gestora, ainda existem alunos que
precisam se deslocar para as instituicdes contratadas, sendo que poderiam
ser atendidos na prépria escola. E as professoras ndo conseguem realizar
todas as atividades e atribuicbes que deveriam nas Salas de Recursos
Multifuncionais, pelo fato de terem que atender um grande nimero de alunos.
O que poderia ser repensado na rede, referente a esta demanda, seria a
contratacdo de mais um profissional para atuar nas SRM que possuem um
namero superior a 25 alunos (MULLER, 2019, p. 94).

9 O conceito de investimento publico/politico sera trabalhado no subcapitulo 2.4 desta revisdo de
literatura.
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Curitiba (2020), Gobete (2014) e Muller (2019), cada uma a sua maneira, referiram-se
a Constituicdo de 1988 como o principal marco legal da educacéo inclusiva e, a um

sé tempo, caracterizaram o periodo anterior como segregador e excludente.

Essas autoras mostraram-nos experiéncias importantes sobre a relacdo entre a
legislacdo e a pratica docente, em especial Gobete (2014) e Muller (2019) nos fazem
perceber que a pratica docente em educacdo especial é sempre tensionada pela
legislag&o vigente e pela atuacdo dos atores sociais envolvidos nos processos.

Paralelamente a isso, as trés autoras evidenciaram a necessidade de recuar um
pouco mais no tempo, com o objetivo de entender melhor a processualidade em torno
da luta histérica rumo a inclusao escolar dos estudantes publico-alvo da educacédo
especial. Precisamos entender melhor a educacao especial anterior a Constituicao de

1988, uma vez que é sempre caracterizada como segregadora e excludente.

Nesse aspecto, o trabalho de Mendes (2006) ajuda-nos a compreender melhor esse
percurso histérico da inclusédo escolar. Segundo a autora, no século XVI, a resposta
social para os individuos com deficiéncia era o tratamento, ou seja, hdo havia uma
preocupacdo pedagdgica, e 0 necessario seria o tratamento dos desvios desses
individuos. Nesse sentido, a solucdo encontrada era a internacdo em manicémios e

asilos.

Para Mazzotta (2011, p. 16-17), o consenso social foi “[...] fundamentado
essencialmente na ideia de que a condi¢ao de incapacitado, deficiente, invalido é uma
condicao imutével, levou a completa omissao da sociedade em relacdo a organizacao

de servigos para atender as necessidades individuais especificas dessa populagao”.

O cenario descrito por Mazzotta (2011), apesar de uma ou outra iniciativa, s6 mudou
substancialmente no século XX, com o inicio de uma preocupacao pedagogica por
meio da criagdo de salas especiais em escolas comuns e da criacdo de escolas
especializadas. A ideia era que as pessoas com deficiéncia seriam mais bem

atendidas em ambientes educacionais separados (MENDES, 2006).
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Kassar (2011) ressalta que essa forma de pensar a educacdo criou um sistema
paralelo de ensino, isso porque a educacdo para as pessoas com deficiéncia se
desenvolvia de forma desvinculada da educagdo comum. A sociedade passou, entéo,
a tipificar a educacdo comum para os “normais” e a educacdo especial® para os

“anormais”. Para Kassar (2011, p. 63),

[...] Alfred Binet (1857-1911) e Theodore Simon (1872-1961) iniciaram seus
trabalhos de mensuracéo da inteligéncia das criancas francesas matriculadas
em suas escolas. Publicaram, em 1905, uma escala de inteligéncia das
criancas de acordo com a idade (idade mental). Nesse momento acreditava-
se que a separagdo de alunos ‘normais’ e ‘anormais’ traria beneficio para
todos no processo educativo [...].

Podemos afirmar que essas concepcoes, ainda que difusas, influenciaram a educacéo
brasileira. Mazzotta (2011, p. 27) ressalta: “A inclusdo da Educacéo de deficientes, da
educacéao dos excepcionais ou da educacéo especial na politica educacional brasileira

vem a ocorrer somente no final dos anos de 1950 e inicio da década de 1960 [...]".

Na década de 1970, ideias importadas da Europa e Estados Unidos ganharam forga,
principalmente no que se referiu a integracdo dos estudantes com deficiéncia nas
escolas comuns. A consequéncia imediata desse debate foi a disseminacao de salas
especiais, em escolas publicas pelo pais, para o atendimento aos estudantes com
deficiéncias consideradas leves, e, nesse interim, as instituicbes especializadas
concentraram as matriculas das deficiéncias consideradas mais severas. Segregacao
e integracao se constituiram como 0s aspectos mais significativos dessas relacdes

sociais.

Retomando os estudos de Curitiba (2020) e Muller (2019), é necesséario perceber o
avanco da inclusdo escolar na legislacdo. Para as autoras, a Politica Nacional de

Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva de 2008 (PNEE) preconiza

[...] a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educacéo especial desde a educacéo
infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional

10 No inicio do século XX, o conceito de educacdo especial era mais amplo, abrangendo todos os
estudantes que, por motivos diversos, fracassavam na escola.
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especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a incluséo;
participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicacgdes e informacao; e articulacéo
intersetorial na implementacao das politicas publicas (BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Educacgédo Especial na Perspectiva Inclusiva, de 2008, aglutinou
o esfor¢o da sociedade civil e de pesquisadores da area desde a década de 1990. Ao
propor que a modalidade se desenvolvesse desde a educacédo infantil, de forma
colaborativa e por meio do atendimento educacional especializado, evidencia a
consolidagéo do discurso da inclusdo escolar. No entanto, por conta do momento
politico que estamos vivendo, ganharam forca, perspectivas segregadoras e

excludentes.

Exemplo dessa contradicdo, a nova politica para educacao especial (DECRETO N.°
10.502/2020), suspensa, até 0 momento desta escrita, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), cria mais obstaculos para a concretizacdo desse ideal de inclusdo. Ao
realizarmos uma leitura atenta da nova politica, podemos identificar elementos que
nos remetem a experiéncias educacionais vividas nos anos de 1970, ha muito

superadas. Para isso, destacamos aqui o art. 2.°, nos paragrafos 6.° e 7.°:

VI- escolas especializadas - instituicbes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educacédo especial que néo se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares
inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos;

VII- classes especializadas — classes organizadas em escolas regulares
inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario,
projeto pedagégico e material didatico, planejados com vistas ao atendimento
das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser
regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua finalidade
(BRASIL, 2020).

O argumento de que as escolas comuns ndo sao suficientemente preparadas para 0s
estudantes publico-alvo da educacdo especial, ressaltado no decreto, € antigo e
amplamente difundido pelas instituicbes filantropicas especializadas e seus
apoiadores (Associacao de Pais e Amigos dos excepcionais (APAE) e Associacéo
Pestalozzi).

Historicamente, temos uma sociedade extremamente excludente, que, em principio,

relegou para instituicdes privadas a educacao das pessoas com deficiéncia de acordo
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com uma perspectiva caritativa, filantrépica. Nossa sociedade nédo entendia, e talvez
ainda ndo entenda, que a educacao desses individuos € um direito. Com isso, tais
associacdes (APAE/PESTALOZZI) alcancaram prestigio politico suficiente para
serem provocadoras de politicas publicas, ditando os rumos da é&rea, um
contrassenso, uma vez que as pesquisas em educac¢do mostram que a maior parte
das matriculas de alunos da educacédo especial se concentra na rede publica de
ensino (LAPLANE, 2014).

O processo social que desencadeia a transicdo de uma sociedade segregadora e
excludente em termos educacionais para uma educacdo inclusiva nao é linear,
conforme observamos por meio dos autores em tela e pela legislagdo. A mudanga
social é impregnada por tensao e desconforto. Nesse sentido, Elias (2011) ajuda-nos

a entender melhor a questéo:

Tal, entdo, € a natureza do mal-estar que nos causa a incivilizagdo ou, em
termos mais precisos e menos valorativos, 0 mal-estar ante uma diferente
estrutura de emocgfes, o diferente padrdo de repugnancia ainda hoje
encontrado em numerosas sociedades que chamamos de ndo-civilizadas, o
padrdo de repugnancia que precedeu 0 nosso e € sua precondi¢do. Surge
entdo a questdo de saber como e por que a sociedade ocidental moveu-se
[sic] de um padréo para outro, como foi civilizada. No estudo desse processo
de civilizacdo, ndo podemos deixar de sentir desconforto e embaraco. E bom
estarmos conscientes dele (ELIAS, 2011, p. 69-70).

Elias (2011) alerta-nos que precisamos ter consciéncia de que o0 processo civilizador
nos causa desconforto, embaraco e, guardadas as devidas proporcdes, podemos
transpor essa ideia de transicdo para nossa tematica. Ou seja, a criagcdo de salas
especiais, a atuacdo de instituicbes especializadas, a adaptacdo do curriculo, a
formacao de professores, entre outras tantas questdes culminaram no alargamento
do discurso pela inclusdo nas escolas de ensino comum. Porém, precisamos ter
consciéncia de que esse processo foi acompanhado por setores da sociedade que se

distanciaram do discurso pela incluséo.

Nesse sentido, acreditamos que a escola “Presenga” nao foi indiferente a esse
processo. Na qualidade de instituicdo, imbuida do discurso em prol de uma educacao
inclusiva, é crivel que reconheca a educagcdo como um processo gque promova a

equidade entre os estudantes mediante o didlogo com os diversos atores sociais que
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compdem a comunidade escolar. No entanto, em seu dia a dia, as situacfes séo

diversas e remontam outros tracos de nossa formacéo social (CANDAU, 2012).

Para Candau (2012, p. 718), na sociedade brasileira, “[...] a impunidade, as multiplas
formas de violéncia, a desigualdade social, a corrupcéo, as discriminacdes e a
fragilidade da efetivacdo dos direitos juridicamente afirmados constituem uma

realidade cotidiana”.

Esse descompasso entre o ideal e o real, evidenciado por Candau (2012), auxilia-nos
a compreender o papel social da escola “Presenga”. O espago escolar, que se
transfigura em local de conflito, onde o discurso da inclusdo se defronta com a
realidade cotidiana, é uma realidade que dificulta a garantia os direitos desses

sujeitos.

Nesse ponto, percebemos lacunas importantes para o desenvolvimento de nossa
pesquisa e ndo encontramos reflexdes na literatura pesquisada. Qual o papel da
equipe gestora na garantia desses direitos? Como as decisfes da equipe gestora
atendem as demandas dos estudantes publico-alvo da educacéao especial nesse longo

processo em nome da inclusdo?

Sabemos que as respostas para essas questdes sdo complexas, no entanto
entendemos gque nossa investigacao pode oferecer algumas pistas para o debate em

torno dessas perguntas.

2.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL

N&o encontramos, nos bancos de dados, pesquisas especificas sobre o investimento
publico voltado para o estudante publico-alvo da educacgéo especial, mas optamos por
pesquisar questdes ligadas ao financiamento da educacdo especial, ja que nossa

investigacdo tangencia os temas ligados ao financiamento.

Ao utilizarmos o descritor “investimentos publicos”, chegamos ao niumero de 632
trabalhos académicos na biblioteca digital. Para refinarmos nossa busca, utilizamos

os termos ‘“investimento” and educagdo especial’”, quando, nesse formato,
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encontramos 67 trabalhos. Nenhum deles se aproximou de nossa tematica,
evidenciando uma lacuna sobre o tema; alias, esta pesquisa tenta, de alguma forma,

contribuir nesse campo de pesquisa.

Por isso, realizamos buscas por pesquisas sobre o financiamento da educacéo
especial. Acreditamos que as pesquisas sobre o financiamento conseguem apontar

alguns caminhos relacionados ao investimento publico em educacédo especial.

Nessa configuracdo, encontramos 29 pesquisas, a maior parte das quais fez
discussdes sobre questbes macropoliticas, principalmente relacionadas ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) e sobre programas relacionados ao dinheiro

direto nas escolas (PDDE). Desse conjunto mais amplo, selecionamos trés teses.

Outros dois trabalhos foram selecionados por retratar as especificidades do
financiamento da educacao especial, sendo uma dissertacédo e uma tese. Por meio da

plataforma SciELO Brasil, ainda selecionamos outros dois artigos sobre o tema??.

Dessa maneira, nosso terceiro eixo reune trabalhos sobre o os fundos educacionais e
sobre as especificidades do financiamento da educacao especial. Tais pesquisas,
ainda que fundamentais, ndo se debrugcam sobre o que se pretende estudar nesta
pesquisa, ou seja, sobre o impacto das decisées dos gestores escolares na utilizacao
dos recursos que efetivamente chegam a escola. Contudo, indiretamente apontam os
caminhos percorridos pelo recurso publico direcionado ao estudante publico-alvo da

educacao especial.

Assim sendo, iniciamos esta parte apresentando trabalhos que dialogam com
dispositivos de financiamento educacional de forma geral. Nossa intencao é realizar

um breve desenho do caminho percorrido pelo recurso publico.

O trabalho de Cavalcanti (2016), ao escrever sobre o federalismo e as complexas teias

referentes a distribuicdo de recursos publicos da educacado, analisou os fundos

11 Ver tabela com levantamento das producdes académicas (APENDICE A).
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contabeis criados pelo governo brasileiro para o financiamento da educacao, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), 1996-2006, e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (2006-2020). Ao
discutir o federalismo mediante as politicas de fundos educacionais, realizou uma

ampla pesquisa documental em paralelo com analises estatisticas.

Segundo a autora, os dados de sua pesquisa demostram uma realidade mais dificil
até 2003.

A partir de 2004, [no entanto], gradativamente, os programas de assisténcia
técnica e financeira incorporaram caracteristicas mais redistributivas, que
resultaram em aumento e maior redistribuic&o de recursos entre as diferentes
unidades da federagdo. Porém, ao mesmo tempo, estas a¢bes foram se
tornando mais regulamentadas, incorporando também mecanismos de
controle e de inducdo (CAVALCANTI, 2016, p. 312).

Atribuimos essa melhoria na redistribuicdo dos recursos ao inicio do governo Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2011), afinal o Estado deveria ser o principal provocador

de politicas publicas, para a autora,

Essas mudancas foram consolidadas como uma nova politica de assisténcia
técnica e financeira da Unido com a implantagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), por meio do qual os programas
passaram a integrar uma concepcao sistémica de assisténcia técnica e
financeira (CAVALCANTI, 2016, p. 313).

Entender as politicas de financiamento da educacao e a redistribuicdo dos recursos é
extremamente importante para nossa investigacdo. Quando vislumbramos estudar a
processualidade da gestdo de uma escola na interdependéncia com a educacao
especial, precisamos compreender melhor os caminhos percorridos pelos recursos
financeiros direcionados aos estudantes publico-alvo da educagéo especial. A autora
em tela ndo pesquisou diretamente 0s recursos destinados a esse publico, mas, ao
investigar os fundos de recursos educacionais, acabou por nos orientar a forma, o
modelo utilizado pelo legislador, para investir e direcionar 0s recursos aos estudantes

publico-alvo da educacéo especial dentro da politica de fundos.

Ao descrever o funcionamento do Fundef, Cavalcanti (2016, p. 154) explicou que o

fundo era um
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[...] mecanismo de redistribuicdo dos recursos ja existentes no interior de
cada estado — 15% dos 25% ja vinculados da receita de impostos dos estados
e seus municipios. Assim, o Fundef ndo incidiu em recursos novos, sendo
esta possibilidade dependente do aporte da Unido, que ao longo do periodo
de existéncia do fundo foi bastante limitado.

A autora ainda informou que, em parte, essa caracteristica também permaneceu no
Fundeb, ou seja, os dois principais fundos de financiamento da educacao publica ndo
criaram recursos novos (CAVALCANTI, 2016). Eles distribuiram recursos que ja
existiam nos estados e municipios, contando sempre com o aporte da Unido que

nunca se mostrou eficiente, principalmente nas regides mais pobres do pais.

N&o se trata aqui de diminuir o papel social desses fundos contabeis, que foram e
ainda sao extremamente importantes para a educagdao no Brasil, mas precisamos
compreender melhor seus limites, uma vez que a redistribuicdo foi realizada sem
novos investimentos. Segundo Cavalcanti (2016, p. 315), “[...] ndo se pode afirmar que
foram suficientes para alterar o quadro de desigualdade existente entre as unidades

da federagao, em especial, quanto as desigualdades entre as regides”.

Com a criacao do Fundeb, novos dispositivos surgiram no intuito de promover maior
redistribuic&o e vinculagdo dos recursos. Por exemplo, foram “[...] estabelecidos novos
fatores de ponderacao para o calculo do valor/aluno/ano, considerando as diferentes
etapas, modalidades e localizacdo das matriculas|...]” (CAVALCANTI, 2016, p. 156).

Quando verificamos a Resolucdo n.° 1, de 15 de fevereiro de 2007, observamos que
o fator de ponderacéo ficou estabelecido em 1,20 (BRASIL, 2007). Isso significa que
estados e municipios recebem 20% a mais pelas matriculas dos estudantes da

educacao especial.

Cavalcanti (2016) nédo se aprofundou na discussdo desses fatores de ponderacao,
mas, para nossa pesquisa, esse mecanismo do Fundeb é de extrema relevancia, visto
gue o fator de ponderacéo representa, em tese, um investimento diferenciado para os

estudantes publico-alvo da educacao especial.
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Entretanto, tais fatores nao refletem as necessidades das respectivas modalidades ou
etapas (NUNES; PERGHER, 2017), ou seja, o gasto com a educacao especial é
superior aos recursos do Fundeb redistribuidos por fator de ponderacéo.

Ja o trabalho de Araujo (2013) se volta para a discusséao do papel que a politica de
fundos pode ter na reducdo das desigualdades territoriais por meio de mecanismos
de financiamento da educacéo basica. Seu embasamento teorico esta vinculado ao
materialismo histérico-dialético, principalmente quando discute a fun¢édo do Estado e
do capitalismo.

O autor realizou, em seu estudo, uma reconstituicdo histérica do conceito de
federalismo, desde a Constituicdo de 1824 até a Constituicdo de 1988, para, no final,
informar que a “[...] distribuicdo de recursos na federag&o ndo se orienta por critérios
de equidade, contribuindo para a manutencdo das desigualdades territoriais”
(ARAUJO, 2013, p. 65).

Para Araujo (2013), as injusticas histéricas da organizacéo federativa do Brasil séo
visivelmente explicadas e vivenciadas por meio da politica de fundos educacionais,
qguando territérios que recebem menos recursos federais possuem 0s mais altos

indices de analfabetismo. Tal questdo pode ser explicada pela citacdo a seguir:

Mesmo que tenha sido na Regido Nordeste o registro de maior reducéo na
taxa de analfabetismo, de 32,7% em 1992 para 18,7%, em 2009, a regido
ainda apresenta um indice que € quase o dobro da médica brasileira e esti
bem acima das taxas no Sul e Sudeste, que no ultrapassam 6% (ARAUJO,
2013, p. 66).

No intuito de reformular as politicas de financiamento da educacdo e superar 0s
maleficios dessa desigualdade territorial, Aradjo (2013) apoiou as resolucdes da
Conferéncia Nacional de Educacgéo (Conae) realizada em 2010. De acordo com 0

autor:

A CONAE, por ter conseguido reunir os principais atores sociais da educacao
brasileira, por meio de suas deliberacdes, pode servir de indicagcéo do estagio
atual de discussdo da é&rea sobre a questdo da qualidade e, mais
especificamente, sobre a constituicdo de um padrdo minimo de qualidade
(ARAUJO, 2013, p. 152).
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Em outras palavras, a solucdo apontada por Araujo (2013) para superar as
desigualdades territoriais passava pela criacdo de padrées minimos de qualidade
educacional. A Conae materializou, no custo aluno-qualidade (CAQ)*?, uma forma de
equilibrar as desigualdades educacionais.

No tocante aos estudantes com deficiéncia, segundo Araujo (2013), a Conae previa
gue o CAQ deveria “[...] considerar um valor diferenciado para os estabelecimentos
que atendam criancas, adolescentes, jovens e adultos com desafios de inclusao,
como pessoas com deficiéncia [...]” (ARAUJO, 2013, p. 154).

Em sintese, Cavalcanti (2016) e Aratjo (2013), em suas pesquisas, tratam do
financiamento da educacéo de forma ampla, enfatizando a importancia dos fundos
contdbeis. Essas pesquisas, apesar de nao trabalharem especificamente com a
educacdo especial, apresentam questdes importantes para o entendimento do
financiamento da area. Eles evidenciam a principal fonte de recursos da modalidade:
o Fundeb, e ainda nos fazem entender as tensdes politicas oriundas desse processo,
principalmente a verdadeira guerra travada nos bastidores dos entes federados pela

divisdo dos recursos.

A principal aproximacao da pesquisa de Araujo (2013) com a nossa tematica esta na
proposta de adocdo do custo aluno-qualidade como forma de superacdo das
desigualdades educacionais, pois nossa investigacéo, ao propor um debate sobre os
recursos destinados aos estudantes publico-alvo da educacdo especial,
inevitavelmente se debruca sobre algumas das caracteristicas elencadas pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo?.

12 O custo aluno-qualidade (CAQ) esta em discusséo desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988.
Atualmente a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo considera o CAQ o padréo de qualidade
gue se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Constitui-se
em um ndmero, um valor que considera diversos fatores para a efetivagao de seu calculo, tais como:
namero de estudantes por turma, remuneracdo de docentes, condicbes de trabalho, material
pedagégico, entre outros.

13 Entendemos como recurso destinado aos estudantes publico-alvo da educacgdo especial todo o
necessario para que a escolarizagdo aconteca. Dessa forma, temos, como exemplo, a contratacdo
de professores, formagdes continuadas, recursos financeiros enviados diretamente a escola,
recursos pedagdgicos, entre outros. Varias dessas caracteristicas também sdo utilizadas pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao para compor o valor do CAQ.
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No entanto, o fator de ponderacédo nédo € o unico dispositivo do Fundeb destinado a
modalidade da educacdo especial. Ao analisamos o trabalho de Teixeira (2015),
conseguimos entender um pouco melhor outro mecanismo de redistribuicdo de

recursos do fundo, destinado a modalidade da educacgéo especial: a dupla matricula.

Nesse sentido, essa pesquisa se aproxima muito de nossa tematica, uma vez que
evidencia os dispositivos que acabam por gerar recursos diferenciados para 0s
estudantes publico-alvo da educacao especial.

Alids, o principal objetivo do trabalho da autora consiste exatamente em compreender
o caminho dos recursos do Fundeb para a garantia de acesso e permanéncia dos
estudantes publico-alvo da educacao especial (TEIXEIRA, 2015).

Estados e municipios que recebem matriculas de estudantes publico-alvo da
educacdo especial podem receber o valor dobrado, desde que haja o atendimento
educacional especializado no contraturno da matricula em escola comum (BRASIL,
2011). Essa dupla matricula é campo de disputa, principalmente entre o setor publico
e o privado, porque as instituicdes privadas filantropicas ficam com esse recurso, caso
o estudante faca, em suas dependéncias, o atendimento educacional especializado

no contraturno da escolarizacgéo.

Para Teixeira (2015), a vinculacao de recursos do Fundeb com o fator de ponderacéao
em 1,20 e o dispositivo da dupla matricula tornou possivel a ampliacdo da oferta e
permanéncia dos estudantes publico-alvo no estado de Goias. “[...] observa-se que,
de 2010 a 2013, o aumento das matriculas foi de 40,8%, perfazendo um total de
10.674 matriculas” (TEIXEIRA, 2015, p. 62).

Conforme percebemos na figura 1, o fendmeno observado por Teixeira (2015) ocorreu
em todo o pais, demarcando a presenca de um grupo muito relegado pelas politicas

publicas nacionais.
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Figura 1 — Porcentagem de matriculas de estudantes publico-alvo da educacéo
especial

Educacao Especial/Inclusiva

Alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
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Fonte: Anuério da educacao basica, 2019.

De qualquer forma, temos davidas sobre a concluséo de Teixeira (2015), pois a figura
mostra um gradativo aumento de matriculas dos estudantes publico-alvo da educacao
especial. Porém, ndo temos certeza da relacdo desse aumento de matriculas com os

mecanismos do Fundeb descritos pela autora.

Estimamos que os gastos com a modalidade de educacédo especial sejam superiores
aos recursos oriundos do fator de ponderacéo e da dupla matricula, mesmo porque,
guando esses recursos se tornam disponiveis nas contas dos estados e municipios,
elas podem ser utilizadas livremente pelo chefe do executivo, desde que sejam
obviamente investidas na educacdo basica. Desse modo, investir, ou ndo, em

educacédo especial esta mais ligado a uma vontade politica.

Para fins didaticos, destacamos, de forma sintética, trés pontos importantes dos
pesquisadores em tela ligados ao financiamento e federalismo (ARAUJO, 2013;
TEIXEIRA, 2015; CAVALCANTI, 2016):

e primeiro, 0s trés autores apontam o Fundeb como o principal fundo para o
financiamento da educacéo;

e segundo, o fator de ponderacdo descrito por Cavalcanti (2016) e a dupla
matricula descrita por Teixeira (2015) acabam por constituir importantes
mecanismos de financiamento destinados a educacao especial; no entanto,
nao sabemos, de fato, se esses mecanismos Sd0 responsaveis pela

totalidade dos investimentos em educacéo especial;
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e terceiro, Aradjo (2013), ao apontar o CAQ como caminho possivel para a
diminuicdo das desigualdades educacionais, auxilia-nos em como pensar

Nnosso conceito de recurso politico em educacao especial.

Para além dessas questdes, encontramos alguns trabalhos especificos sobre o
financiamento da educacao especial que nos ajudaram a entender outro aspecto
importante do financiamento: a diferenca entre a intencdo e a execugao do gasto

publico destinado a educacao especial.

Segundo Franca e Pietro (2018), as produc¢6es que mais se destacam!4 ressaltam a
pouca visibilidade dos dados referentes ao financiamento e aos gastos nas prestacoes
de contas de estados e municipios referentes a educacédo especial. As autoras
ressaltam que o conhecimento sobre o financiamento e a magnitude dos gastos séao
extremamente importantes para subsidiar o planejamento das politicas publicas

direcionadas para essas pessoas.

Franca (2014) analisou o financiamento da educacao especial no municipio de Vitoria
entre 2008 e 2010. Para isso, utilizou documentos ligados aos recursos publicos,
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Franca (2014, p. 249) acredita que

[...] a educacédo especial ao estar prescrita nos documentos de planejamento
orcamentario pode demonstrar a intengdo do municipio em investir nessa
modalidade de ensino ou pode representar a existéncia de grupos sociais
que, de certa forma, conseguiram, no ambito do processo de discusséo e
elaboracéo desses documentos, que a educagéo especial fosse contemplada
no planejamento do municipio.

Sua pesquisa mostra-se pioneira e extremamente importante, ao evidenciar que a luta
da sociedade civil em prol de uma educacéo inclusiva aparecia nos documentos

oficiais destinados ao financiamento da educagao especial.

Ja o trabalho de Oliveira (2016) esta ligado ao financiamento publico destinado as

instituicées privadas filantropicas no estado do Espirito Santo. O autor aproxima-se

14 BENATTI, 2011; VIEGAS, 2014; PRIETO; GIL, 2011; GONZALEZ; PRIETO, 2012; FRANCA, 2014;
VIEGAS, 2014.
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de nossa base tedrica a medida que busca estabelecer conexdes e as
interdependéncias entre a politica de educacéo especial do estado do Espirito Santo
e as instituicoes privadas que ofertam o atendimento educacional especializado.

Tanto Franca (2014) quanto Oliveira (2016) sdo enfaticos, ao afirmarem que a
contemplacéo desses estudantes nos documentos oficiais ndo significa que o recurso
foi executado. Dessa forma, 0 maior avango ocorreu ha intencéo de investimento para
esse publico, e a execucdo dos recursos ainda é um dilema. A pesquisa de Franca
(2014) encontrou um obstaculo adicional, pois a Prefeitura Municipal de Vitoria, seu
campo empirico, ndo diferenciava o gasto com professores de educacédo especial dos
demais professores. Desse modo, a autora ndo pode aferir a totalidade da execucédo

orcamentéria para a educacgéao especial.

Oliveira (2016, p. 102), ao analisar os dados do governo do estado do Espirito Santo,
referentes a 2013, observou que “[...] a despesa da Educacéo Especial atingiu quase
a totalidade do recurso do fundo destinado a area com o pagamento dos profissionais
do magistério, chegando a 85% da despesa”. Por analogia, se Franca (2014) tivesse
acesso aos dados da Prefeitura Municipal de Vitoria, poderiamos ter tido uma visao
ainda mais completa acerca do direcionamento desses recursos. O trabalho de
Oliveira (2016, p. 100) oferece-nos pistas para explicar a contradicdo entre

planejamento e execugao de gastos:

Em 2015, a previsdo de despesa prevista na LOA para Educagéo Especial
ndo foi atingida, apesar do aumento de matriculas demonstrado
anteriormente. A previsdo era de 65,9 milhGes de reais, mas a execugao
foi de 58,5 milhdes, ou melhor, 12% abaixo do esperado. O néo
cumprimento das metas financeiras aponta para a nao priorizacao
governamental da &rea, que pode ter ocorrido devido ao decreto de
contencdo de gastos estabelecido pelo governo estadual em 2015 (grifo
Nnosso).

Depois de ter realizado uma sistematica analise do montante, da magnitude e do
direcionamento do gasto em educacao especial no estado do Espirito Santo, Oliveira
(2016, p. 115) constatou que “[...] as pessoas com deficiéncia estdo se apropriando
cada vez mais do espaco da escola de ensino comum, mesmo com pPoucOoS recursos
alocados para esse fim”. No entanto, ao analisar as agdes do estado do Espirito Santo,
observou também uma consideravel ampliacdo de recursos enviados para as

b

instituicbes especializadas privadas, principalmente no que se refere a oferta do
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atendimento educacional especializado. Para Oliveira (2016), tais procedimentos
provocam o que ele entende como uma terceirizacdo do AEE. Em vez de o Estado
investir em suas unidades escolares, envia recursos para instituicdes privadas. Alias,
essas instituicdes so6 existem por conta dos recursos publicos, evidenciando uma série

de equivocos do Estado no setor.

Segundo Oliveira (2016), os dados indicam que o segundo maior gasto do governo do
estado do Espirito Santo em 2015 na &rea da Educacdo Especial foi com as
instituicdes privadas e a ampliacdo do AEE em escolas comuns, perdendo apenas
para a contratacdo de professores. Nesse interim, os dados demonstram um

panorama assustador quanto a formacéo continuada desses profissionais:

Completando o montante do gasto da Educacdo Especial, temos um infimo
valor destinado ao programa 0581, que se destina a formacé&o continuada dos
professores da Educacéo Especial. Em todo o periodo analisado, o gasto foi
de R$ 13.639,26. Desse modo, apesar da previsdo orgamentaria da despesa,
elas ndo foram executadas em 2012, 2013 e 2015 (OLIVEIRA, 2016b, p. 107).

Conforme foi demonstrado, existe uma diferenca abissal entre o planejamento do
gasto publico e sua execucdo. Dessa maneira, tanto Franca (2014) quanto Oliveira
(2016) nos mostram as nuances politicas que envolvem o financiamento publico
voltado para a educacdo especial. Encontramos nesses trabalhos subsidios para
entender os caminhos e descaminhos desses recursos. Esses estudos evidenciam o
gue é investido no setor em termos macropoliticos, ou seja, em termos de contratacao
de professores, de formacao continuada e de aquisicdes de equipamentos para as

salas de recursos multifuncionais.

Em termos micropoliticos, entendemos que nossa investigacdo pode contribuir nesse
processo, evidenciando os percursos dos investimentos por intermédio da equipe
gestora de uma escola publica municipal.

2.4 INVESTIMENTO PUBLICO/POLITICO EM EDUCACAO ESPECIAL

O objetivo principal dessa pesquisa consiste em analisar a processualidade da gestéo

de uma escola de ensino fundamental na interdependéncia com a educacéo especial,
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considerando se, como e por que os investimentos publicos tiveram foco e

impactaram o atendimento as demandas dos estudantes com deficiéncia.

Para atendermos a esse objetivo, precisamos, em primeiro lugar, realizar uma reflexao
sobre o tipo de investimento que estamos tentando desvelar. A literatura mostrou-nos
gue, ao concebermos o termo “investimento” de forma ampla, pois ele pode ser
considerado um recurso financeiro ou uma formacéo para professores, ou ainda a
contratacdo de profissionais de apoio, entre outros, nos aproximamos dos conceitos
de custo aluno-qualidade e custo aluno-qualidade inicial. Sendo assim, tentamos
realizar uma analise daquilo que entendemos por investimento publico/politico bem

como suas correlagdes com esses conceitos.

A Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacédo (Fineduca), que
tem como parceira a Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, congrega, entre
seus associados, 0s mais consagrados pesquisadores na area do financiamento
educacional no Brasil. Ainda que seus membros desenvolvam diferenciadas
pesquisas, podemos destacar a constru¢ao de dois mecanismos para o financiamento

educacional: o custo aluno-qualidade e o custo aluno-qualidade inicial.

Segundo Cara (2018, p. 14), o CAQ significa

[...] uma inversdo na logica do financiamento das politicas educacionais no
Brasil: o investimento, antes subordinado & disponibilidade orgamentaria
minima decorrente da vincula¢é@o constitucional de recursos alocados para a
area, passa a ser vinculado a necessidade de investimento por aluno para
gue se seja garantido, de fato, um padrdo minimo de qualidade em todas as
escolas publicas brasileiras.

Para o mesmo autor, o CAQIi representa

[...] um mecanismo, criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
gue traduz em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano em
cada etapa e modalidade da educacdo basica publica para garantir, ao

menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino (CARA, 2018, p. 14).

Cara (2018) argumenta que o CAQ foi institucionalizado pela meta n.° 20 do PNE
(BRASIL, 2014) e se constitui na elevagcdo dos investimentos educacionais

equivalentes a 10% do produto interno bruto (PIB), garantindo, dessa forma, a
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superacao das desigualdades educacionais no pais. JaA o CAQI representa a juncao
de material pedagdgico, estrutura fisica e humana indispensaveis ao ato de ensinar e
aprender. Para Cara (2018), esses insumos necessitam ser quantificados e aplicados
em todas as etapas da educacao basica. Desse modo, o CAQi funciona também como
um indicador social. A definicdo de Jannuzzi (2017) ajuda-nos a entender a

importancia de um indicador:

[...] tal como fotografias, indicadores prestam-se a retratar a realidade social;
tal como termdmetros, séo instrumentos que permitem avaliar a temperatura
do ambiente social. Mais objetivamente, um indicador social é uma medida
em geral, quantitativa, dotada de significado social substantivo, e é usado
para aproximar, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para a
formulagdo de politicas); ele aponta, aproxima, traduz em termos
operacionais as dimensfes sociais de interesse definidas com base em
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente (JANNUZZI, 2017, p.
21).

Com base nessa compreensdo, o CAQi, com o objetivo explicito de quantificar o
necessario para garantir o direito a educacao, tem sua origem, conforme demonstra
Pinto (2015), na Constituigdo Brasileira. Em seu art. 211, inciso |, ele estabelece que
o Estado deve “[...] garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padréo
minimo de qualidade do ensino” (BRASIL, 1988, [s.p]). Ainda na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, por meio de seu art. 4.°, inciso IX, “[...] padrbes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (BRASIL, 1996, [s.p]).

Assim, valendo-se de preceitos constitucionais e das diretrizes educacionais vigentes,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo construiu e difundiu esses
mecanismos. Segundo Cara (2018), o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024)
previa a implementacdo desses conceitos, no entanto nossos legisladores tém
postergado a efetivacdo deles. Podemos destacar a Emenda Constitucional (EC) n.°

095/2016, que congelou os investimentos por 20 anos (BRASIL, 2016).

Com a aprovacgao do Fundeb permanente em 2020, a Campanha Nacional pelo Direito

a Educacéao publicou a seguinte nota em seu site:



61

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao — maior, mais ampla e mais
plural rede em defesa do direito a educagéo no Brasil — vem comemorar e
registrar a conquista histérica do dia de hoje: o novo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

O novo Fundeb foi aprovado por unanimidade no Senado Federal, em dois
turnos, com o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Sinaeb), sendo agora parte permanente de
nossa Constituicio Federal de 1988. E um momento histérico e também
inédito, ja que é a primeira vez na Histéria do pais que dois mecanismos
educacionais criados na sociedade civil sdo constitucionalizados [...]
(Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao, 2020).

Diante do cenario politico atual, existem duvidas de que essas politicas educacionais
sejam efetivamente executadas, principalmente nos estados e municipios mais pobres

do pais. Nossa pesquisa esté situada no bojo dessa discussao.

Retomando o objetivo principal dessa pesquisa, nossa analise esta focada em dois
sentidos: o primeiro se refere aos fluxos de investimento direcionados a educagéo
especial originarios do poder publico em direcdo a escola “Presencga; nesse sentido,
temos os documentos legais, a contratacdo de professores, os programas de
formacéo continuada, os recursos financeiros por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola, entre outros; o segundo se refere ao fluxo da propria gestao da escola, ou
seja, de que modo ela operacionaliza esses investimentos, considerando as
demandas dos estudantes publico-alvo da educacéo especial e se também propde
outros investimentos por meio de formacdes internas, decisbes coletivas, execucao

de projetos, entre outros.

Nesse sentido, consideramos que nossas analises se aproximam de alguns
elementos do CAQi, a medida que se constitui como objeto de nossa investigacdo
parte dos insumos listados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo®. No
entanto, ndo temos nenhuma preocupac¢ao em quantificar o custo-aluno, nem apontar
valores minimos de investimento. Na falta de um termo adequado, propomos, neste

trabalho, o conceito de investimento publico/politico em educacéo especial.

A ideia de investimento publico/politico reflete os interesses e as tensdes coletivas

daqueles que atuam com os estudantes publico-alvo da educacéo especial e suas

15 Ver apéndice G: Quadro sobre os insumos do custo aluno-qualidade inicial.
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familias. Trata-se, entdo, de elementos do ambito da gestédo escolar que proporcionam
melhor entendimento dos processos sociais que se configuram em torno dos
investimentos publicos direcionados a educacéo especial.

Para entendermos a forma como o investimento politico atua nas demandas dos
estudantes publico-alvo da educacdo especial, elencamos, nos capitulos 4 e 5, os
marcos legais municipais em torno da educacéo especial, bem como as acles

operacionalizadas pela gestdo da escola “Presencga”.

Todavia, antes do mergulho nos dados coletados, o proximo capitulo debruca-se

sobre nosso percurso tedrico-metodoldgico.
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3 A ESCOLA COMO INSTITUICAO VINCULADA AOS MOVIMENTOS
INSTITUINTES DE PROCESSOS SOCIAIS

O que é fazer uma pesquisa seguindo a tradigdo eliasiana? (LANDINI, 2005,
p. 14).

Neste capitulo, vamos abordar as questbes tedricas e metodolégicas ligadas a
pesquisa. A sociologia de Norbert Elias acompanha-nos ao longo do texto; no entanto,

para fins didaticos, dividimos o texto em quatro subcapitulos:

O primeiro traz nossas aproximagbes com a obra de Elias (1994, 2001, 2018),
discutimos alguns conceitos fundamentais e as contribuicbes metodologicas
eliasianas para a pesquisa; o segundo constitui-se na descricdo de nosso campo
empirico, sendo assim, abordamos a histéria da escola, sua caracterizacdo e 0s
processos de estigmatizacdo impostos pelo contexto social; o terceiro versa sobre
guestdes especificas referentes a aproximacdo e ao distanciamento entre o
pesquisador e a pesquisa; no quarto, tentamos sistematizar as técnicas que foram

utilizadas e o desenho do caminho metodoldgico.

3.1 SOCIOLOGIA FIGURACIONAL: APROXIMACOES TEORICO-
METODOLOGICAS

Buscamos dialogar com diversos termos eliasianos no intuito de compreender o que
Norbert Elias concebe por figuracdo (relacdo entre o individuo e a sociedade) e
processo social. Entendemos que tais conceitos conseguem enriguecer nossa
analise sobre a processualidade da gestdo de uma escola publica na interface com a

educacao especial.

Para isso, subdividimos este primeiro subcapitulo em duas partes: na primeira,
caracterizamos 0s principais pontos de aproximacao entre a teoria de Norbert Elias e
nossa pesquisa, principalmente os conceitos de figuracdo e processo; na segunda,
buscamos, por meio da obra “A sociedade de corte”, discutir questdes mais ligadas a
metodologia eliasiana e acreditamos que a andlise sociolégica do passado realizada

por Elias (2001) pode contribuir para nossa investigagéao.
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3.1.1 Individuo e sociedade em uma figuracao escolar

Responder a questédo da epigrafe deste capitulo ndo é uma tarefa de pequena monta.
Nosso esforco se constituird em oferecer pistas, por meio da obra de Elias e de
pesquisadores que ousaram trilhar por esse caminho. Acreditamos, de antemao, que
nosso esforco sempre sera provisério e um tanto quanto incompleto. Desse modo,
pensando com Elias (GOUDSBLOM, 2010), aproximamo-nosS um pouco mais de
nosso campo empirico, das figuracdes sociais presentes em uma escola publica no

municipio da Serra-ES.

Elias, em suas diversas obras (1993, 1994, 1998, 2001, 2011, 2018), desprendeu um
enorme esforgo para evidenciar as relagdes indissociaveis entre os conceitos de
individuo e de sociedade. S&o inumeras as referéncias a essa questao, e destacamos
aqui dois fragmentos: “[...] a sociologia trata dos problemas da sociedade e a
sociedade € formada por nds e pelos outros” (ELIAS, 2018, p. 13, grifo nosso). Ou

ainda:

A afirmacéo de que os individuos sédo mais reais do que a sociedade, nada
mais faz além de expressar o fato de que as pessoas que defendem essa
visdo acreditam que os individuos sdo mais importantes, e que a
associagdo que eles formam, a sociedade, € menos importante (ELIAS,
1994, p. 20, grifo N0sso).

Na verdade, Elias (2018) ndo se conforma com essa visdo dicotdmica sobre as
relacfes sociais, na qual a identidade singular das pessoas, dos individuos € separada

de suas identidades plurais: a sociedade.

Nossa pesquisa detém-se justamente na convergéncia dessas identidades. Por meio
da processualidade da gestdo de uma escola de ensino fundamental e inspirados pela
teoria eliasiana, nossa intencéo é analisar os fluxos de investimentos direcionados ao
publico-alvo da educacédo especial no cotidiano da escola, considerando se, como e
por que os investimentos realizados tiveram foco e impactaram o atendimento a suas

demandas.

De forma hipotética, se nossa opcéo teorica fosse enxergar esses individuos de forma

totalmente isolada, apartados do todo social, correriamos o risco de evidenciar suas
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trajetorias pelo viés do capacitismo'®. Ou seja, corroborando formas de pensamento
gue admitem tetos de aprendizagem para estudantes com deficiéncia, contribuindo no

senso comum e enxergando essas pessoas como incapazes.

No caminho oposto, concordamos com Melo e Mafezoni (2019, p. 104), quando

advogam que

[...] a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia deve se realizar a partir dos
mesmos parametros e objetivos daquela destinada as pessoas sem
deficiéncia. A diferengca no encaminhamento das acdes e da préatica é o
trabalho com oferecimento de técnicas, instrumentos e métodos didéatico-
pedagdgicos.

Por meio de uma préatica docente com 0s mesmos parametros e objetivos para
pessoas com ou sem deficiéncia, conseguimos fugir do estereétipo de que o0s
estudantes sem deficiéncia avancam mais do que aqueles que possuem algum tipo
de deficiéncia. Enfim, ndo observar essas questbes que pdem em lados opostos o
individuo e a sociedade, as pessoas com ou sem deficiéncia, ndo levando em conta
as profundas relacdes entre os seres humanos, € o mesmo que mergulhar a andlise

social em profundas e descabidas dicotomias.

Sobre essa questao, Elias (2018, p. 141) aponta os fatores que nos conduzem a nao

pensar o individuo da mesma forma que a sociedade:

Essa polarizacéo conceptual € um reflexo muito nitido de varios ideais sociais
e sistemas de crengas. Por um lado, ha um sistema de crencgas cujos adeptos
atribuem o mais alto valor a sociedade; por outro lado, ha um sistema de
crencas cujos adeptos atribuem o mais alto valor ao individuo. O que daqui
resulta — que h& dois valores diferentes correspondendo a dois objectos que
existem separadamente — estd a tornar-se uma ideia fixa na consciéncia
contemporénea. Isto reforca a ideia do eu como estando huma caixa fechada
e do homem como Homo clausus.

A expressdo Homo clausus significa, na perspectiva de Elias, o homem fechado em
si. Aquele atravessado pela razdo moderna em que o individualismo impera. Essa
forma de pensar, tdo caracteristica na sociedade atual, ignora as inter-relacdes e as

conexdes entre as pessoas.

16 De forma geral capacitismo significa discriminagédo por motivo de deficiéncia.
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Toda a obra de Elias, mesmo quando ele escreve sobre temas distintos, tais como as
relacbes de poder, o processo civilizador, os habitos do cotidiano, a linguagem, o
pensamento, entre outras tantas questdes, acaba por instigar o leitor a questionar
essa forma de pensar a realidade social, ou seja, a perspectiva do homem fechado

em Si.

No intuito de superar a perspectiva do Homo clausus, Elias (2018, p. 141) propde o
conceito de figuracao: “[...] serve, portanto, de simples instrumento conceptual que
tem em vista afrouxar o constrangimento social de falarmos e pensarmos como se 0

individuo e a sociedade fossem antagénicos e diferentes”.

A sociologia de Elias, ao propor o termo figuracao para abarcar os termos individuo e
sociedade, expande conceitos e ideias tradicionalmente estaticos e consolidados.
Essa nova perspectiva, Elias (2018) chama de Homines aperti, que seria 0 homem

aberto, que se constitui com 0s outros em uma eterna rede de interdependéncias.

Para melhor entendimento dessa questdo, tomamos como exemplo a rede de tecido:

[...] muitos fios isolados ligam-se uns aos outros. No entanto, nem a totalidade
da rede nem a forma assumida por cada um desses fios podem ser
compreendidas em termos de um Unico fio, ou mesmo de todos eles,
isoladamente considerados; a rede s6 é compreensivel em termos da
maneira como eles se ligam, de sua relagdo reciproca. Essa relacdo origina
um sistema de tensBes para qual cada fio isolado concorre, cada um de
maneira um pouco diferente, conforme seu lugar e funcéo na totalidade da
rede. A forma do fio individual se modifica quando se alteram a tensdo e a
estrutura da rede inteira. No entanto, essa rede nada € além de uma ligacdo
de fios individuais; e, no interior do todo, cada fio continua a construir uma
unidade em si; tem uma posic¢ao e forma singular dentro dele (ELIAS, 1994,
p. 35).

Esse exemplo condensa ndo somente o que Elias entende pela perspectiva do

Homines Aperti, como também nos mostra o funcionamento das figuracdes sociais.

Talvez esta seja a principal tarefa tedrico-metodologica desta pesquisa: revelar as
redes ou teias de interdependéncia existentes da escola “Presenga”, como se
desenvolvem as tensdes, as relacbes de poder imbricadas nas demandas dos
estudantes publico-alvo da educacédo especial, no contexto das decisdes politicas a

respeito dos investimentos no ambito da gestdo da escola. Afinal, as decis6es da
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equipe gestora contemplam as necessidades desses sujeitos? A trajetéria/formacéo
dos professores regentes e dos professores especialistas interferem nessas relacdes?

Quais as perspectivas desses estudantes e de suas familias?

De acordo com Bazilatto (2017, p. 33): “as inter-relacdes, ou figuracbes sociais,
determinam e sédo determinadas pelas redes de interdependéncia estabelecidas entre
os individuos e grupos”. Em outras palavras, ndo conseguimos entender o processo

analisando somente os fios isolados do sistema.

Costa Junior (2015, p. 44-45) corrobora os argumentos de Bazilatto (2017) e nos ajuda
a entender que o conceito de configuragdo!’ “[...] nos oferece condigbes para que

pensemos pessoas tanto como individuos quanto como em sociedades”.

Ainda sobre essa questdo, Ribeiro (2010, p. 174) nos oferece uma importante

caracterizagao:

[...] o conceito de figuracdo ajuda o cientista social a olhar para as formag&es
sociais de maneira mais realista, e ndo reificada, pois a ferramenta de anélise
considera o individuo em suas mdltiplas relagdes sociais, ao mesmo tempo
em que aborda as especificas formacgfes sociais em que este se insere.

Dessa forma, para pensar/analisar as configuracdes ou figuracdes sociais
desenvolvidas na escola “Presenca”, sentimos a necessidade de revisitar 0s passos

feitos por Elias na obra “A sociedade de corte”.

3.1.2 A sociedade de corte: contribuicdes metodoldgicas

Ao final desta secéo, faremos inferéncias sobre a relagdo entre o caminho teérico-

metodoldgico proposto por Elias em “A sociedade de corte” e nossa pesquisa.

“A sociedade de corte” constitui a tese de doutoramento de Elias. Em linhas gerais, €
um estudo sobre a aristocracia de corte do antigo regime na Franca e as formagdes
sociais associadas a ela entre os reinados de Francisco | e Luis XIV nos séculos XIV
e XVIII.

17 Para fins de nomenclatura, consideramos os termos figuragdo e configuragdo como sinénimos.
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Ha no texto uma preocupacao metodolégica em torno da definicdo/delimitacdo de sua
tematica: “As investigagcdes que se seguem tratam detalhadamente apenas da
sociedade de corte de uma época bem-determinada” (ELIAS, 2001, p. 29). O autor
esta questionando, o tempo todo, a percepcao ligada ao senso comum na qual o0s
soci6logos somente dariam conta do tempo presente. Ele propde uma andlise

socioldgica do passado.

Para Elias (2001), as sociedades do passado e suas transformacdes podem ser
revisitadas pelo olhar da sociologia. Ao estudar a corte e a sociedade de corte do
antigo regime, ele procura estabelecer as conexdes com 0s problemas sociolégicos

ao longo do tempo:

A questéo ja esta colocada — da figuracdo de homens interdependentes que
possibilitou, a individuos singulares, e seu pequeno circulo de ajudantes,
manter a sua dominacdo e de sua dinastia como soberanos absolutos, ou
guase absolutos, sobre uma maioria esmagadora de suditos, muitas vezes
por um longo periodo — indica que a investiga¢@o de uma certa sociedade de
corte do passado também oferece uma contribuicdo para o esclarecimento
de extensos problemas socioldgicos acerca da dinamica social (ELIAS, 2001,
p. 29).

Elias nos oferece mais detalhes sobre seu método de investigacdo ante o conceito de
figuracdo e apresenta os principais problemas dos métodos utilizados pelos
historiadores. Segundo o autor, “[...] o questionamento histérico se dirige sobretudo,
como foi bastante destacado, para séries de acontecimentos unicos do passado”
(ELIAS, 2001, p. 29).

Para Elias (2001), o historiador renuncia a uma analise sistematica do papel do rei
absolutista como ser social. A abordagem é totalmente voltada a personalidade
singular do rei. Nesse sentido, “[...] conduz a uma abreviagdo e restricdo
caracteristicas da perspectiva historica. Isso que € chamado de histéria muitas vezes
parece simplesmente uma acumulacao de agdes isoladas de homens isolados, sem

conexao entre si” (ELIAS, 2001, p. 30).

Na visdo de Elias (2001), a analise historica mediante esses pressupostos nao
passaria de mera especulacdo, oriunda das interpretacdes particulares de cada

historiador. Suas criticas a historiografia da época estédo direcionadas principalmente
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ao historicismo alemao, tdo popular no fim do século XIX. Segundo Lowy (1988, p. 76-

77), essa perspectiva histérica

[...] € um produto humano carregado de valores, visto de uma perspectiva
historicamente relativa, portanto, seria mais comparavel a uma pintura do que
ao reflexo em um espelho; cada cientista social € um pintor que tenta pintar
um quadro da realidade, no qual ele vai colocar as cores que considerar
convenientes, a perspectiva que considerar correta, a paisagem que achar
interessante. Em outros termos: inevitavelmente a obra cientifica é carregada
de pressuposicfes ou interesses, que sao extra tedricos, que sdo meta-
tedricos e que produzem uma certa espécie de quadro, de pintura da
realidade.

Dessa maneira, ao criticar os historiadores de sua €poca, Elias (2001) ressalta que
eles ndo foram capazes de oferecer uma analise dos processos sociais, das inter-
relacBes humanas. A ciéncia historica debrucava-se sobre as singularidades e ndo as

relacionava com seus contextos.

Além dessa critica aos historiadores, Elias (2001) nos apresenta um quadro
extremamente interessante sobre as figuracdes e o tempo. Para o autor, a sociedade
de corte, por exemplo, pode manter-se durante muito tempo em um ritmo de
mudancgas praticamente inexistente. A respeito desse ritmo, Elias (2001, p. 39)

exemplifica da seguinte forma:

Nesse caso, temos a imagem da humanidade como um rio com trés
correntezas, cujos ritmos de mudanca sdo distintos. Considerados em si
mesmos, 0os fendbmenos de cada um desses niveis sdo Unicos e ndo se
repetem. Mas, no Ambito dos diferentes ritmos de mudanca, os fendbmenos
do nivel que evolui num ritmo mais lento facilmente se apresentam, a vista do
nivel que evolui num ritmo mais rapido, como imutaveis, como a repeticao
eterna do mesmo.

A figura do rio e de suas correntezas corresponde a ideia eliasiana de que a mudanca
social € mais bem compreendida em uma perspectiva de longa duracdo. Por exemplo,
na dindmica social, seriam necessarias muitas vidas singulares para abarcar uma

mudanca nos costumes.

Alguns habitos especificos da sociedade de corte ainda persistem em nossa
sociedade, outros se perderam no decurso do tempo. E importante salientar que as
mudancgas em longo prazo nada tém que ver com a ideia de evolugdo em um unico

sentido, ou seja, aquilo que a modernidade entende por progresso.
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Embasados no conceito de figuracdo, podemos entender que as teias ou redes de
interdependéncias projetam, em diversas direcbes, essas mudancas, as quais,

segundo Elias, acontecem de forma muito lenta.

De forma resumida, essa descricdo da obra “A sociedade de corte” faz-nos refletir
sobre diversas questbes importantes em nossa investigacdo. Em primeiro lugar,
quando Elias (2001) delimita sua temética de estudo, deixa nitido ao leitor que se trata
de uma figuracdo especifica e passivel de analise sociolégica. Segundo Chartier
(apud ELIAS, 2001, p. 8): “A corte desempenha ai o papel central, uma vez que
organiza o conjunto das relagdes sociais [...]". Acreditamos que a escola “Presenga”
também desempenha esse papel de organizadora, de articuladora, porque seus
processos de gestdo estdo articulados/tensionados com as determinacdes do 6rgéao
central e com as expectativas de outros atores, como os docentes e a comunidade

local.

Em segundo lugar, o estudo de sua teméatica, a corte, foi negligenciado pelos
historiadores de seu tempo. Isso porque a ciéncia historica estava voltada para a
analise de seres humanos singulares: o rei, o principe, o prefeito, o revolucionario.
Elias (2001) prop0ds a realizacdo de suas pesquisas ante uma abordagem processual,
levando em conta outras ciéncias, tais como a antropologia e a sociologia.
Considerando habitos, gestos e emocgdes para a construgcdo do conhecimento
histérico, podemos afirmar que o autor se mostra precursor de escolas historiogréaficas

contemporaneas.

Dessa forma, com base na analise processual da escola “Presencga”, realizamos
aproximacdes entre os conceitos eliasianos e a atual configuracéo da ciéncia histérica.
Nossa intencdo é demostrar a convergéncia da historiografia para abordagens que
valorizem 0s contextos sociais e, assim, apresentar um panorama da escola
‘presenga”, que, apesar de representar um microcosmo, pode conectar-se ao todo
social e seu devir, deixando de lado as analises de individuos singulares, tais como o

diretor escolar, o coordenador de turno, o pedagogo, o pai/mée de aluno, entre outros.

Em terceiro lugar, o ritmo das mudancas sociais na sociedade de corte é mais bem

observado em perspectiva de longa duragdo. Sobre esse aspecto, mesmo que nossa
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proposta de estudo corresponda aos oito ultimos anos letivos da escola “Presenca”,
reservadas as devidas proporc¢des, acreditamos que as figuragdes constituidas no
ambito da escola séo fruto de caracteristicas construidas em um longo processo
histérico constitutivo da instituicdo escolar. Sendo assim, tentamos estabelecer

conexdes entre processos de longa e curta duragao.

Apés essas consideragfes, passamos a abordar, de forma mais detalhada, nosso

campo empirico.

3.2 ESCOLA “PRESENCA” E SEU ESTIGMA SOCIAL

Esta pesquisa tem por campo empirico uma escola municipal de ensino fundamental
localizada no municipio da Serra, Espirito Santo. Foi fundada em 1984 e inicialmente
tinha por unidade mantenedora o governo do estado do Espirito Santo, sendo a

primeira escola do bairro.

O bairro onde a escola se localiza ndo é muito diferente de tantos outros locais
periféricos de nosso pais. A congruéncia entre o descaso governamental e a violéncia
marca ainda hoje o territério. Talvez, nesse local, possamos destacar uma
caracteristica que contribuiu para o agravamento das questdes sociais: seu tamanho.
O bairro € um dos maiores do municipio. E a escola “Presenca”, durante muito tempo,

foi a Unica opc¢ao de escolarizacao.

Quando comecaram a surgir outras unidades de ensino na década de 1990, as
familias dos estudantes passaram a optar por outras mais bem estruturadas. Mesmo
assim, até o inicio dos anos 2000, a escola funcionou em trés turnos, com uma média

de 20 turmas no matutino/vespertino e 10 turmas no periodo noturno.

Conforme demonstra o documento “Diagnostico da Educacéo do Estado do Espirito

Santo — Aspectos econdmicos e sociais”,

[...] a implementacdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (1998) foi
fator decisivo para a municipalizacéo, ja que o financiamento passou a
ser feito em cada unidade federada pela per capita aluno/ano
(ESPIRITO SANTO, s.d., p. 15).
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O governo do estado era responsavel por quase 80% das matriculas do ensino
fundamental, mas, desde o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério, as escolas, em sua maioria, foram
municipalizadas. A participacdo do governo caiu para algo em torno de 17% entre

2005 e 2006. Nesse contexto, a escola “Presenga” foi municipalizada.

Nessa época, a principal preocupacdo do municipio era garantir a matricula dos
estudantes. Com o tempo, algumas intervencdes foram realizadas no prédio. Foram
construidas mais quatro salas de aula, e a escola passou a atender 23 turmas em
cada turno: matutino e vespertino. A educacao de jovens e adultos no turno noturno
foi extinta pela administracdo municipal em 2005. Uma nova oferta da EJA sO
aconteceria por meio do projeto do governo federal, entre 2013 e 2014, intitulado de
Projovem, de forma sistematica, como modalidade de ensino, desde 2018, com a

criacao de turmas da EJA no diurno.

A paralisacdo da oferta da EJA entre 2005 e 2012, o aumento do nimero de alunos
nos turnos matutino e vespertino, as questdes sociais envolvendo a comunidade, a
violéncia dentro e fora da escola e a falta de estimulo do corpo docente estimularam

e consolidaram o que chamamos de estigma.

Esse estigma deve ser entendido como um problema na autoimagem da escola, aquilo
gue ela representa para todos os envolvidos: estudantes, professores e equipe de
gestdo. Nesse ponto, Elias e Scotson (2000, p. 24) nos fornecem pistas para entender

melhor esse processo:

Afixar o rétulo de valor humano inferior a outro grupo é uma das armas usadas
pelos grupos superiores nas disputas de poder, como meio de manter sua
superioridade social. Nessa situacéo, o estigma social imposto pelo grupo
mais poderoso ao menos poderoso costuma penetrar na auto-imagem deste
Ultimo e, com isso, enfraquecé-lo e desarma-lo.

A obra de Elias e Scotson (2000), “Os estabelecidos e os outsiders”, apresenta-nos
relacdes sociais muito especificas. Trata-se de um estudo de caso de cunho
etnografico. Eles analisaram grupos sociais de uma pequena cidade na Inglaterra,
onde 0s mais antigos — os estabelecidos — exerciam tal estigma sobre os recém-

chegados: os outsiders. N&o € nossa intencdo reproduzir essas analises para a escola
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“Presencga”. Mas, tomando essa ideia como inspiragdo, podemos conceber que a
imagem da escola era, e ainda é até certo ponto, estigmatizada pela sociedade,
chegando a ponto de seus membros diretos (professores, estudantes e demais
funcionarios) compartilharem desse estigma, criando uma autoimagem. Nesse
aspecto, a unidade de ensino sempre € vista como inferior: piores estudantes, piores
professores, pior prédio, pior gestdo. O ambiente desvirtua-se, torna-se algo diferente

daquilo que entendemos como espaco educativo.

Tal situacdo agravou-se nos ultimos anos. Ao longo de 2012, denuncias relativas a
conservacgao do prédio escolar chegaram ao conhecimento do Ministério Publico, e,
nesse mesmo ano, durante uma operacdo tartaruga'®, promovida pelos docentes
como forma de protesto contra inUmeras invasdes de populares no ambiente escolar,

um adolescente foi assassinado a porta da escola.

A instituicdo sempre foi marcada pela violéncia, e episédios como esse eram e ainda
sdo corriqueiros no bairro. Mas, nesse momento, esse episodio serviu como
disparador para o inicio de ac6es mais concretas por parte do poder publico. A ideia
da Secretaria de Educacdo era comecar um processo de mudanca pela parte
estrutural. A obra foi iniciada pelo muro e abandonada ao fim do ano letivo de 2012

por conta da mudanca na gestao municipal.

Em 2016, emergiram antigas e novas denuncias por meio do Ministério Publico. A
situacdo transformou-se em um Termo de Ajuste e Conduta (TAC). Nesse termo, 0
municipio comprometeu-se em investir na infraestrutura da escola e a Secretaria de
Educacdo em atuar de forma mais incisiva com a ja fragilizada equipe de gestédo
escolar. A partir dai, surgiram projetos de intervencdo pedagoégica que tensionaram
0S processos internos de gestao escolar e acabaram por refletir em toda a escola, em
especial os estudantes publico-alvo da educacao especial, personagens principais
desta pesquisa.

18 Operacdo tartaruga é uma estratégia de greve utilizada pelo magistério capixaba. Os estudantes sdo liberados
mais cedo, geralmente apds o intervalo de recreio.
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Nossa pesquisa insere-se nesse contexto, entre 2014 e 2022. Optamos por esse
recorte devido a insercdo de politicas voltadas para os estudantes publico-alvo da
educacao especial na perspectiva da inclusdo escolar. Dessa forma, nossas analises
estdo focadas na gestdo da escola mediante os principios da Resolugdo CMES n.°
193/2014 — que regulamenta a oferta de educacéo especial no municipio até as novas

diretrizes para a educacéo especial — Resolucdo CMES n.° 203/2022.

Ao longo desse periodo, muitas foram as configuragdes de turmas de escolarizagao
presentes na escola. Devido as intervencdes do Ministério Publico, a quantidade de
turmas diminuiu: em 2012, eram 23 por turno; de 2014 a 2022, 0 numero passou para

18 por turno.

O periodo matutino atende do primeiro ao quarto ano do Ensino Fundamental e o
vespertino do quinto ao nono ano do Ensino Fundamental. Lembramos que, entre
2013 e 2015, também funcionou o programa Projovem no periodo noturno, com quatro
turmas: eram estudantes de 18 a 29 anos. O programa durava 18 meses, e 0S
estudantes recebiam, além de qualificacéo profissional, o certificado de conclusdo do

ensino fundamental.

A partir de 2018, a escola passou a oferecer turmas da EJA no periodo diurno. Apesar
do pioneirismo, pois a escola é a Unica do municipio a ofertar a modalidade no periodo
diurno, ela enfrentou muitos problemas. A turma de alfabetizacdo é multisseriada e
atende prioritariamente idosos oriundos de uma parceria com o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), ou seja, todos recebem a escolarizagéo durante a vigéncia
de seus beneficios pecuniarios no instituto. Além disso, um abrigo estatal para
pessoas rejeitadas por seus familiares, buscou matricular seus internos na escola
“Presenca”.

Os estudantes oriundos do abrigo foram acolhidos pela comunidade escolar, olhares
de estranhamento eram intercalados com a necessidade de garantir os direitos a
matricula e a permanéncia dos alunos.

Entre 2018 e 2019, 80% da turma, seja de beneficiarios do INSS, seja do abrigo, eram
publico-alvo da educacéo especial, gerando um grande debate pedagogico a respeito
de uma possivel reedicdo de turmas especiais, tdo comuns no Brasil, na década de
1970.
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A Educacédo de Jovens e Adultos nos anos finais era composta majoritariamente por
estudantes da prépria escola com dois ou mais anos de distor¢cao idade/série. Esta
unidade de ensino detém um dos mais elevados indices de distor¢gdo do municipio.

As turmas de ciclo surgiram no inicio do ano letivo de 2020, na tentativa de diminuir a
distorcdo idade/série entre os estudantes menores de 15 anos. A média, de acordo
com o Censo Escolar de 2019 (INEP, 2020), chegava a 40% nas séries finais do
ensino fundamental. Durante a pandemia, os estudantes que mais tiveram dificuldade
em devolver as atividades pedagdgicas nao presenciais (APNPS) foram os dos ciclos.
Ainda assim, devido ao periodo pandémico, todos foram promovidos. Desse modo, 0
problema da distor¢cao idade/série foi quase que completamente resolvido nesse
momento, mas as graves questdes de aprendizagem foram substancialmente

potencializadas.

No quadro 1, é possivel melhor visualizagdo dessa diversidade de turmas da escola

“Presenca’.

Quadro 1 — Namero de turmas 2014-2022/modalidades de ensino
PERIODOS TURNOS/TURMAS

2014-2015 Matutino: 18 turmas do 1.° ao 4.° ano do EF

Vespertino: 18 turmas do 5.° ao 9.° ano do EF

Noturno: 4 turmas de Projovem
Obs.: O projeto funcionou entre novembro de 2013 e abril de 2015
2016-2017 Matutino: 18 turmas do 1.° ao 4.° ano do EF

Vespertino: 18 turmas do 5.° ao 9.° ano do EF

2018-2019 Matutino: 17 turmas do 1.° ao 4.° ano do EF / 1 turma da EJA — anos iniciais
(turma multisseriada)

Vespertino: 17 turmas do 5.°2 a0 9.°2 ano do EF / 1 turma da EJA — anos finais

2020 Matutino: 17 turmas do 1.° ao 4.° ano do EF / 1 turma da EJA — anos iniciais

(turma multisseriada)

Vespertino: 14 turmas do 5.° a0 9.° ano do EF / 1 turma da EJA — anos finais

e 3 turmas de ciclo




76

2021-2022 Matutino: 17 turmas do 1.° ao 4.° ano do EF / 1 turma da EJA — anos iniciais

(turma multisseriada)

Vespertino: 17 turmas do 5.° a0 9.° ano do EF / 1 turma da EJA — anos finais

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela escola, 2022.

Em relacdo aos estudantes publico-alvo da educacédo especial, ndo temos dados
referentes a totalidade do periodo pesquisado'®. A escola possui planilhas com dados
desses estudantes e relatérios desde 2016. Atribuimos isso a implementacdo da
Resolucdo CMES n.° 195/2016, que instituiu as primeiras diretrizes para a educacao
especial no municipio, cujo texto enfatiza a importancia e a obrigatoriedade de manter
esses arquivos na unidade de ensino (SERRA, 2016). No quadro 2, podemos
visualizar melhor o nimero de estudantes matriculados na escola “Presenca” entre
2014 e 2022.

Quadro 2 — Numero de matriculas 2014-2022

ESTUDANTES ENSINO EJA EJA ESTUDANTES | POLO
MATRICULADOS | FUNDAMENTAL [ DIURNO | NOTURNO | PUBLICO-ALVO DE
EM SURDEZ
2014 897 | - 162
2015 785 |
2016 744 | | <Y A [—
2017 778 | | e 7o B -
2018 763 cY S [ 71 B [——
2019 802 7T ——— 42 18
2020 823 7T ——— 42 0
2021 826 7S [—— 40 12
2022 826 V/E N [ 46 18

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2014-2022, 2022.

19 Tentamos, sem sucesso, buscar o quantitativo de estudantes PAEE referentes a 2014 e 2015. A
Secretaria de Educac¢éo ndo possui os dados por escola desse periodo. Também ndo conseguimos
a informacéo via censo escolar, pois os dados do censo apenas estao disponiveis a partir de 2017.
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A maior parte dos estudantes publico-alvo da educacao especial possui deficiéncia
intelectual e autismo, mas também existem estudantes diagnosticados com surdez e

com deficiéncia multipla.

A escola constitui-se como polo de surdez desde 2019, portanto atua com uma sala
de recursos para o atendimento aos estudantes de todo o municipio no contraturno
de escolarizagcdo. Conforme podemos observar no quadro 2, ao longo dos anos, o

numero de matriculas oscilou entre 12 e 18 estudantes.

Sobre os docentes, ao longo dos anos, o numero de professores efetivos aumentou,
chegando a 60% do total em 2022. Desse modo, a rotatividade ainda é algo muito
presente no cotidiano da escola. Todo inicio de ano letivo torna-se um eterno

recomeco.

Podemos observar, no quadro 3, uma pequena diminuicdo no nimero de regentes de
classe e simultaneamente o aumento de professores de educacdo especial,
principalmente devido a aprovacdo das novas diretrizes da educacao especial do
municipio em 2022. E importante ressaltar que, em 2014 e 2015, os professores de
educacdo especial trabalhavam no regime de itinerancia, ou seja, atendiam duas
escolas durante a semana. Nesta unidade de ensino, trabalhavam trés vezes por

semana.

Quadro 3 — Quadro de funcionarios (docentes)?®

ANOS Professores Professores Professores do Professores Professores
dol.°ao05.° do6.°a09.° Projovem especialistas | especialistas
ano ano Turma multisseriada | ed. especial ed. especial
- EJA (matutino) (vespertino)
2014 27 29 8 1 1
2015 27 26 8 1 1
2016 22 18 | e 1 1
2017 22 20 | e 1 1
2018 23 22 1 2 3
2019 23 17 1 4
2020 22 24 1 4

20 A partir de 2018, os professores dos anos finais (6.° ao 9.° ano) também passaram a atuar na turma

da EJA — anos finais.
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2021 22 26 1 4 6
2022 23 27 1 6 8
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados internos da escola, 2022.

E importante notar que o aumento do nimero de profissionais, principalmente aqueles
ligados ao atendimento aos estudantes publico-alvo da educacéo especial (quadro 3)
nao representou um aumento dos demais funcionarios (quadro 4). A equipe gestora
manteve-se praticamente estatica?!. De acordo com a Secretaria de Educacéo, a cada
oito turmas, temos a atuagéo de um pedagogo e, a cada dez turmas, um coordenador
de turno, ou seja, a Unica forma de quantificar os membros da equipe gestora é a

quantidade de turmas regulares.

Quadro 4 — Quadro de funcionarios (demais servidores)

ANOS | Diretor | Pedagogos | Coordenadores | ASGs | Merendeiras | Portaria | Secretaria
escolar
2014 1 4 4 7 3 1 1
2015 1 4 4 7 3 1 1
2016 1 4 6 7 3 1 1
2017 1 4 6 7 3 0 1
2018 1 4 4 7 3 1 1
2019 1 4 4 7 3 0 0
2020 1 4 4 7 3 1 0
2021 1 4 6 7 3 1 1
2022 1 4 6 7 3 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2014-2022, 2022.

A tipologia da escola estabelece o trabalho de uma secretaria escolar em regime de
40 horas semanais e quatro auxiliares, sendo dois em cada turno com regime de 30
horas semanais. No entanto, entre 2014 e 2018, havia apenas uma secretéria. Entre
2019 e 2020, todos os processos administrativos ficaram a cargo da equipe gestora.
Isso inclui censo escolar, historicos, declaracdes, escrituragdo de pautas, Bolsa-

Familia, atendimento ao publico, entre outros. Somente em abril de 2021, foi enviada

21 Todos os anos, a escola solicita, em virtude de suas especificidades, um terceiro coordenador de
turno, porém foi atendida somente nos anos 2016, 2017, 2021 e 2022; em 2021, porém, somente
depois do retorno presencial (més de setembro).



79

uma nova secretaria escolar que desenvolve o trabalho com o auxilio de uma

estagiaria de 25 horas semanais.

No quadro 5, elencamos os estudantes publico-alvo da educacgdo especial e, no
quadro 6, os profissionais que atendem a modalidade. Ao apresentarmos os dados
dessa forma, podemos observar que essa dinamica acabou por criar uma equipe de
profissionais tdo grande ou ainda maior do que a equipe formada pelos professores
regentes.

Quadro 5 — Numero de estudantes publico-alvo da educacéo especial
ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL

ANOS ESTUDANTES ESTUDANTES | DEFICIENCIA DEFICIENCIA
AEE SURDOS VISUAL INTELECTUAL/AUTISMO/
DEFICIENCIA MULTIPLA
2014 | e | e [ e
2015 | e | e[ e
2016 14 | e | e 37
2017 25 03 | e 37
2018 15 03 | e 26
2019 18 05 | e 37
2020 0 03 01 38
2021 12 03 01 36
2022 18 03 | e 43

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP 2014-2022, 2022.




Quadro 6 — Numero de profissionais da educacdo especial por area de atuacao
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ANOS PROFESSORES DE PROFESSORES PROFESSOR DE PROFESSORES AEE — | CUIDADORAS | ESTAGIARIOS
DEFICIENCIA INTELECTUAL BILINGUES DEFICIENCIA VISUAL POLO DE SURDEZ
2014 O s e (R 5
2015 £ s e (e 5
2016 2 e | s s e 6
2017 2 2 | e e 8
2018 3 2 | e e 7
2019 4 3| e 2 1 15
2020 4 3 1 2 1 0
2021 4 3 1 2 2 4
2022 6 3| e 2 5 13

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados internos da escola, 2022.
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Sobre os projetos institucionais, funciona, na unidade de ensino, desde 2011, o projeto
“Sons da esperanca’. E um projeto de ensino de musica ministrado por uma
professora de educacéo fisica. Nos primeiros anos, a professora era deslocada de
suas funcdes para desenvolver o projeto. Desde 2017, devido & aposentadoria,
continuou no projeto como voluntaria. O projeto consiste em aulas de musicalizacao,
coral, aléem de alguns instrumentos, tais como: violino, violdo, flauta e percusséo. O
conselho de escola, além de ceder o espaco, auxilia na compra de materiais basicos.
Apés a aposentadoria da professora, ndo houve incentivo financeiro do 6rgéo central
para continuidade do projeto, e, dessa forma, a solucéo foi transformar o projeto em
pessoa juridica, Unica forma de participar de editais publicos para a contratacdo de
professores. Com isso, atende em torno de cem estudantes, inclusive estudantes
publico-alvo da educacdo especial. Também conta, tal como a unidade de ensino,
com um convénio com a Vara de Execucdes Penais e Medidas Alternativas (Vepema).
Esse convénio fornece mao de obra por meio de apenados que cumprem penas

alternativas na escola.

Devido a experiéncia exitosa desse projeto, a unidade de ensino seguiu modelo
semelhante e iniciou um Projeto de Ginastica Artistica, por meio de outra professora
de educacdo fisica, que tem experiéncia na area. Desde 2020 ela atende
exclusivamente esse projeto, contemplando 60 estudantes da escola “Presencga” e de
um Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI) proximo.

No entanto, ndo existe no ambito da Secretaria de Educacdo uma diretriz que oriente
essas iniciativas. A continuidade das ac¢des depende da liberagao do profissional pelo
orgao central e depois de uma articulacdo do Conselho de Escola para conseguir
recursos extraordinarios. No ano letivo de 2020, o Conselho de Escola conseguiu, na
Céamara de Vereadores do municipio, a liberacdo de uma emenda parlamentar para a
compra de equipamentos de ginastica. E, em 2021, com o auxilio da associagéo de
moradores, obteve, junto a prefeitura, a promessa de construgcdo de uma sala

apropriada para a pratica esportiva.

Considerando as turmas de ensino fundamental anos iniciais, anos finais, Projovem,
EJA, turmas de correcao de fluxo (ciclos) e ainda o polo de surdez e dois projetos

(Musica e Ginastica Artistica), essa ampla oferta traduz-se em importantes
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possibilidades educativas, porém, em enormes dificuldades para a gestao da escola,
em especial para os estudantes da educacdo especial, que permeiam todas essas
ofertas de escolarizacéo e projetos, demandando ainda mais atenc¢éo do poder publico

e da gestao escolar.

ApoOs essas consideracdes, passamos a abordar uma questdo metodoldgica mais
especifica da escola “Presencga”. O pesquisador tem uma relagao direta com a escola

e faz parte da equipe gestora.

3.3 NOS-PESQUISADOR

A principio, temos uma questdo-problema meramente metodoldgica: o pesquisador
também faz parte da equipe de gestéo escolar, especificamente na posi¢ao, ainda que
provisoria, de diretor escolar. A literatura sobre o tema é vasta, pois existem inUmeros

trabalhos a respeito de diretores/professores que pesquisam suas praticas.

Nessa investigacao, o pesquisador ndo esta analisando algo que ja esteja cimentado,
estabelecido, em curso. Suas convic¢cbes e praticas fazem parte da pesquisa. O
afastamento, tdo difundido na ciéncia, mostra-se, de maneira geral, inbcuo nessa
configuracéo. Partindo dos escritos de Elias (1998), objeto e sujeito confundem-se em
nossa pesquisa. Procuramos na literatura exemplos de pesquisas (feitas por
diretores/professores) que se aproximassem dessa ideia. Encontramos alguns

elementos para o didlogo em pesquisas que utilizaram metodologias autobiograficas.

Ferreira Filho (2016, p. 41) utiliza a autobiografia como recurso metodolégico para
expressar essa proximidade: “Eu diretor — autor/ator — olho para minha préatica no chédo
da escola e procuro entender como me constitui no diretor que sou [...]". O autor, ao
escrever sobre sua vida como estudante e depois como professor, revisou e
contextualizou a escola ante sua trajetoria, buscando elementos que dialogassem com
sua pratica profissional na qualidade de diretor escolar. Nesse caminho, dialoga com
grandes temas ligados a gestdo da escola, tais como a gestdo democratica, a
qualidade do ensino e a participacédo da comunidade. No entanto, ao reconstituir suas
memaorias e ao revelar seus percalgcos, percebemos que a escola e seus contextos

foram mostrados para ilustrar uma ascensao pessoal.
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De professor para Diretor de Escola foi um salto, embora conquistado, impar
e a0 mesmo tempo grandioso. E grandioso porque rompeu com a regra, fez
do filho de barbeiro, um estudante universitario, e ndo de uma universidade
gualquer; fez igualmente dele, um professor e o fez Diretor de Escola que sou
(FERREIRA FILHO, 2016, p. 215).

Desse modo, a aproximacao proposta por Ferreira Filho (2016) evidencia um viés mais
focado em sua personalidade, da forma como suas ac¢des singulares interferiram no

cotidiano escolar.

Sudan (2005), ao pesquisar a formacéao de professores, entende que o0 conhecimento
produzido pelas proprias praticas demonstra um olhar mais especifico sobre seus
dilemas e inquietacdes. Para isso, fez uso de metodologias ligadas a autobiografia.
Em seu trabalho, utilizou o termo professor-pesquisador?? para expressar a
aproximagcdo com seu objeto de pesquisa. Para Sudan (2005), a pesquisadora
confunde-se com o objeto de estudo, uma vez que o objeto se constitui como a propria

pratica docente. Elias (1998) nos adverte que essa questado é desafiadora, visto que

[...] aqueles que estudam algum aspecto dos grupos humanos € a de como
manter seus dois papéis, de participantes e de pesquisadores, clara e
consistentemente separados e, enquanto grupo profissional, estabelecer em
seu trabalho a incontestavel predominancia do ultimo (ELIAS, 1998, p. 126).

Diferentemente das pesquisas de Ferreira Filho (2016) e de Sudan (2005), a nossa
ndo € autobiografica, pois nossa preocupacdo nao € narrar a propria histéria. Nao
estamos interessados em analisar todos 0s n0ssos processos de gestdo ou aquilo que
nos constitui como gestores. Ao longo da pesquisa, acabaremos por fazé-la, mas, sob
outro viés, aquele focado nas trajetérias dos estudantes publico-alvo da educacédo
especial. Contudo, tal como o olhar dos autores em tela, 0 nosso ndo é de um
observador, porque fazemos parte desse processo e nossas agdes como gestores

acabam por modelar, de certa forma, as trajetdrias escolares desses sujeitos.

Nesse ponto, concordamos com Ferreira Filho (2016, p. 38), ao afirmar que “[...] outra
coisa bem diferente é vocé olhar este objeto sem se distanciar dele, olha-lo de dentro,
olhar sendo parte dele, conhecendo e convivendo com todos os atores do processo

que o faz ser o que ele é [...]".

22 Segundo Sudan (2015), termo cunhado com base nos estudos de Zeichener (1993, 1995, 1997,
1998), Pimenta (2002) e Mizukami (2000).
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Voltando ao ponto de discordancia de Ferreira Filho (2016), enquanto o autor pde sua
trajetoria pessoal no centro de seu estudo, ndo acreditamos em uma gestdo focada
na figura do diretor escolar, tampouco em modelos gerenciais que visem a qualidade
na educag¢do nos moldes neoliberais. Em nossa concepcado, a gestdo da escola é
exercida de forma plural, democratica, quando todos que a compdem estdo voltados
para a superacdo das profundas desigualdades vivenciadas por nossos estudantes
(ALVES, 2009; PARO, 2016a).

A dura realidade gue vivenciam as escolas publicas em nosso pais contribui para
considerar tal definicdo uma utopia. No entanto, mesmo sabendo das dificuldades
para a aplicabilidade dessas ideias, compreendemos que a demarcagdo desses
principios no dia a dia escolar torna o papel da gestdo mais amplo, socialmente
referenciado. Interessam-nos a processualidade e a busca pelos elementos que
contribuem para o fortalecimento dos processos de gestdo. Entre esses elementos, 0
papel do diretor é extremamente importante, mas ele € somente um vetor a ser
analisado. A gestdo escolar democratica pressupde professores, coordenadores,

pedagogos, conselho de escola, estudantes e, por fim, a comunidade.

De acordo com Paro (2016a, p. 29): “O que se pretende dizer é que a tal
democratizagdo jamais tera consisténcia se for apenas ‘delegada’ pelos que

representam o poder do Estado, sem a agéo da sociedade civil como sujeito social’.

Sendo assim, nossa pesquisa visa a processualidade da gestao da escola “Presenca”
na interdependéncia com a educacao especial. Tais processos envolvem todos 0s
atores da escola. Assim sendo, fazer parte dessa equipe de gestdo nao significa
desvirtuar aquilo a ser pesquisado, mesmo porque acreditamos que toda pesquisa
acaba por expressar um pouco daquele que se constitui pesquisador. Segundo Velho
(2004, p. 129):

‘A realidade’ (familiar ou exética) sempre é filtrada por determinado ponto de
vista do observador, ela é percebida de maneira diferenciada. Mais uma vez
ndo estou proclamando a faléncia do rigor cientifico no estudo da sociedade,
mas a necessidade de percebé-lo enquanto objetividade relativa, mais ou
menos ideoldgica e sempre interpretativa.
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Nessa perspectiva, compartiihamos também das ideias de Primo Levi (2017), um
quimico judeu de origem italiana que teve a vida marcada pela ascensédo do nazismo.
Sobreviveu ao campo de concentracao de Auschwitz e contou suas experiéncias em
diversos livros. No livro intitulado “O sistema periédico”, Levi (2017, np), oferece-nos

um retrato instigante sobre seus escritos:

[...] Neste momento, o leitor ja se terd apercebido ha algum tempo de que isto
nao é um tratado de quimica. A minha presunc¢éo ndo chega a tanto. Ma voix
est faible, et méme un peu profane. Nao se trata sequer de uma autobiografia,
sendo nos limites parciais e simbdlicos em que é autobiografico todo e
gualquer escrito, alias, toda e qualquer obra humana; mas de qualquer modo,
¢ uma histéria. E ou quereria ser, uma micro-historia, a histéria de um oficio
e das suas derrotas, vitérias e infelicidades, que desejamos contar quando
sentimos que estéa proxima a conclusdo do circulo da nossa prépria carreira
e aarte jAndo é longa[...].

Assim como Levi (2017) e Velho (2004), entendemos que ndo existe escrita
desvencilhada do autor, tudo que € escrito, por mais rigor cientifico e distanciamento,

carrega a marca do pesquisador. Nao existe um sem o outro.

Sendo assim, interessa-nos as conexdes entre eles, as interdependéncias entre
pesquisador e pesquisa. De acordo com Pinel (2003, apud OLIVEIRA, 2016, p. 24),
“[...] s@o os contornos do vivido e da experiéncia que dao sentido aos modos de ser-

sendo-pesquisador”.

O entrelagamento entre pesquisador e pesquisa configura-se, entdo, como a técnica
da observacéao participante. Segundo Michel (2015, p. 85), essa técnica pressupde

que

[...] o observador participe, incorpore-se a comunidade ou grupo ou realidade
estudada. Nessa forma de observar, o pesquisador consegue conquistar a
confianca do grupo, facilitando a obtenc&o de dados; entretanto, corre o risco
de perder a objetividade na andlise, como de influenciar o comportamento do
grupo, de confundir-se com ele, e assim, dar respostas subjetivas para o
problema de pesquisa.

A opcao por esse tipo de observagdo atende a nossos anseios relacionados ao
distanciamento entre pesquisador e objeto de pesquisa, ultrapassando antigos
esquemas positivistas que difundiram a ideia de que a aproximacao entre pesquisador

e pesquisa poderia invalidar os resultados.
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Nesse sentido, Elias (1998, p. 25), ao escrever sobre o oficio do socidlogo, oferece-
nos algumas pistas: “[...] participam dos fatos que estudam, estando pessoalmente
expostos aos perigos que o0s objetos de seu estudo representam para eles. E
compreensivel, portanto, que em seu campo prevaleca uma abordagem mais

envolvida”.

Essa abordagem mais envolvida, caracteristica das pesquisas na area das ciéncias
sociais, sempre foi muito combatida por aqueles que ndo enxergam cientificidade
nesse tipo de pesquisa. Atualmente, em pleno século XXI, deveriamos conseguir
enxergar outras possibilidades epistemolégicas (SANTOS, 2009). No entanto, a
ciéncia, de forma geral, ainda esta atrelada ao paradigma da modernidade, isto €&,
aquele que busca uma verdade paradoxalmente definitiva. Elias (1998) compreende
a busca pelo conhecimento e os papéis dos sujeitos sociais de forma ampla, por meio
de uma metodologia aberta a novos saberes e didlogos, superando essa Vvisdo

positivista da pesquisa social. De acordo com o autor:

As ciéncias sociais, entretanto, diferentemente das naturais, preocupam-se
com as associacdes de pessoas. Aqui, de alguma forma, as pessoas
defrontam-se consigo mesmas; os ‘objetos’ sdo também os ‘sujeitos’. A tarefa
dos cientistas sociais é pesquisar e fazer as pessoas entenderem os padrbes
gue formam quando juntas, a natureza e a configuragdo mutante de tudo que
as liga. Os proéprios pesquisadores fazem parte desses padrdes. Ndo podem
evitar vivencia-los, diretamente ou por identificacéo, porque deles participam;
e quando maiores as solicitagdes e as tensdes a que eles e seus grupos estao
submetidos, mais dificil Ines é realizar a operacdo mental que fundamenta
todas as buscas cientificas: alienar-se do papel de participante imediato e da
perspectiva limitada que isso oferece (ELIAS, 1998, p. 120-121).

Para Elias (1998), o cientista social deve buscar o equilibrio entre envolvimento e
distanciamento. Vale a pena ressaltar que a palavra alienacédo na obra eliasiana tem
um significado diferente de sua apropriacdo pelos autores da tradicdo marxista. Ele
entende a alienacdo como distanciamento. Na eterna busca pelo conhecimento, o
cientista social aproxima-se do objeto para vivencia-lo. Esse processo traz a tona
situacbes extremamente potentes para a construcdo do conhecimento. Apenas
distanciar-se e alienar-se seria limitar a multiplicidade de caminhos que o

conhecimento percorre.

Ao analisar de forma processual, Elias (1998) busca demonstrar que o exercicio do

envolvimento e o da alienacdo sao interdependentes. Constituem abordagens
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diferentes, porém conectadas. Em sintese, durante a pesquisa ocorrem o0s dois
momentos, aqueles de maior envolvimento e outros de maior alienacdo. Os dois

processos estéo interligados e sédo salutares para o desenvolvimento da pesquisa.

Nessa perspectiva, nossa pesquisa acaba por se constituir nas inter-relacdes sociais,
nas aproximacoes entre o pesquisador e seu objeto de estudo. As a¢des individuais
ndo sao apartadas das determinagbes sociais, assim como as acdes do
pesquisador/gestor ndo séo apartadas de seu objeto de estudo e todos os atores

sociais que as compdem.

Ou seja, ao buscarmos a compreensao da processualidade entre o pesquisador e a
pesquisa, abandonando as dicotomias de causa e efeito e partindo do principio de que
pode nédo fazer sentido o distanciamento entre os dois, buscamos situar pesquisador
e pesquisa em uma espécie de rede, na qual o fluxo do conhecimento perpassa as

mais diversas direcdes.

Dessa maneira, a sociologia de Elias (1998) ajuda-nos a compreender melhor o titulo
dessa secao. Poderiamos ter colocado eu-pesquisador numa clara referéncia a figura
do diretor escolar. A opgao pelo pronome “nés”, além de referenciar nossa opgao
tedrica, constitui o alicerce para a superacdo da questdo metodolégica desenhada
aqui. Concebemos a gestdo escolar por meio de todos os atores envolvidos no
processo. Em “Introducdo a sociologia”, Elias (2018, p. 16) aponta a forma como

enxergamos as estruturas sociais:

[...] cada uma de nés pertence a esses individuos — € isso que significam as
expressfes ‘a minha aldeia, a minha universidade, a minha classe, o meu
pais’. Ao nivel de uma linguagem cotidiana, tais expressées sao
perfeitamente usuais e inteligiveis. No entanto, se quisermos pensar de um
modo cientifico, geralmente esquecemos que é possivel designar essas
estruturas de ‘minha’, ‘dele’, ‘nossas’, ‘vossas’, ‘deles’. Em vez disso,
referimo-nos habitualmente a essas estruturas como se elas existissem néo
s6 acima e para além de nés mesmos, mas também acima e para além de
gualquer pessoa. Neste tipo de pensamento, parece evidente que o ‘eu’ ou
‘os individuos particulares’ estdo de um lado, havendo do outro lado a
estrutura social, 0 ‘meio ambiente’ que me rodeia, a mim e aos outros ‘eus’.

Para Elias (2018), essas estruturas passam por um processo de desumanizag¢ao, uma

vez que as enxergamos apartadas dos seres que as constituem. Inserir a questao
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“* ” “* ”

linguistica nessa analise, avaliando a for¢a dos pronomes “eu”, “nés”, “meu”, “seu”,

contribui para melhor representacao das constru¢des sociais humanas.

Kuper (2018), ao pesquisar 0 uso dos pronomes pessoais nos testemunhos de
europeus no inicio do século XX, identificou que os relatos carregados de traumas
vivenciados por essas pessoas, quer nos campos de concentracdo, quer nas grandes
migracoes, devido as guerras, sdo potencializados pelo uso dos pronomes pessoais.
Afinal, existe uma diferenca abissal entre o relato de um pesquisador sobre o0s
horrores da guerra e de alguém que sofreu esses horrores. A autora, apoiada em

Graham (2003)?3, assim observou:

Asi, el “y0” que cuenta la historia, nunca equivale al “yo” al que le pasaron las
cosas mas terribles. Esto se debe a que el uso del “yo” remite a una capacidad
de agencia (agency), y que la persona que vivid esta experiencia nunca la
tuvo. Asi, quien da el testimonio debe permanecer fuera de si mismo, como
si los eventos le hubieran pasado a otra persona (KUPER, 2018, p. 154).

Em outras palavras, acreditamos que a utilizagdo do termo “nds” possa enriquecer 0s
relatos sobre a dindmica da equipe gestora da escola “Presenga”, evidenciando nao
somente uma narrativa sendo as emocdes dos sujeitos que compdem essa figuracao.
Nesse sentido, ainda que de forma esquematica, nossa intencao € realizar a narrativa
de nossas ac¢Oes na qualidade de gestores escolares, com foco na educagéo especial
e em nossos objetivos de pesquisa. Diferentemente das histdrias de Ferreira (2016) e
Sudan (2017), nossas histérias ndo sao exploradas para a reconstituicdo de nossos

saberes como gestores.

Vamos tratar a gestdo da escola “Presenca” sempre no plural, constituida pelos
diversos membros da comunidade escolar: diretor, coordenadores, pedagogos,
conselho de escola, entre outros. Assim, propomos um estudo orientado por uma
visdo de gestdo ndo centrada na figura do diretor escolar e certos de que é possivel
uma analise cientifica da realidade social dentro de um cenario tdo proximo do

pesquisador. Além disso, a evidente aproximacdo entre pesquisador e objeto de

23 Traducdo: “Assim, 0 ‘eu’ que conta a histéria, nunca se iguala ao ‘eu’ a quem as coisas mais terriveis
aconteceram. Isto de deve porque o uso do ‘eu’ se refere a uma capacidade de agéncia, e que a
pessoa quem viveu essa experiéncia nunca teve. Assim, quem da o testemunho deve permanecer
fora de si mesmo, como se os eventos tivessem acontecido com outra pessoa” (KUPER, 2018, p.
154).
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pesquisa ndo se constitui como um empecilho a investigacdo. Pelo contrario,
acreditamos que as interdependéncias entre equipe gestora e estudantes publico-alvo

da educacéo especial sao primordiais para o entendimento do processo.

Dessa forma, passamos, agora, a discutir os procedimentos metodoldgicos para a

elaboracdo desta pesquisa.

3.4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A perspectiva metodologica desta pesquisa esta delineada como estudo de caso,
constituindo-se como uma pesquisa de natureza qualitativa. Com base nos objetivos

deste projeto, trata-se do método mais apropriado, visto que

[...] consiste na investigag&o de casos isolados ou de pequenos grupos, com
0 propésito basico de entender fatos, fenbmenos sociais. Trata-se de uma
técnica utilizada em pesquisas de campo que se caracteriza por ser o estudo
de uma unidade, ou seja, de um grupo social, uma familia, uma instituicéo,
uma situacdo especifica, uma empresa, um programa, um processo, uma
situacao de crise, entre outros, com o objetivo de compreendé-los em seus
préprios termos, ou seja, no seu proprio contexto (MICHEL, 2015, p. 53).

Compreendemos que esse tipo de pesquisa vai ao encontro das proposi¢coes
estabelecidas, uma vez que os fatos/situacdes e fenbmenos sociais sdo esmiucados
no proprio contexto, mas correlacionados com o devir social, pois entendemos que o

microcosmo nao esta dissociado do macrocosmo.

No entanto, levando em conta o contexto de intensa aproximacao do pesquisador com
a pesquisa, nosso estudo de caso aproxima-se do método etnografico. De forma

genérica, de acordo com Michel (2015, p. 75):

Trata-se da observacgéo participante, sistematica de um determinado grupo
social, de uma interacdo social intensa entre o pesquisador e 0 grupo
pesquisado, com o propésito de conhecer e levantar seu sistema de
significados, valores, formas de aprendizado e convivéncia [...].

O senso comum associa estudos etnograficos aqueles antropélogos que estudam
sociedades tribais, isoladas do mundo. Em outras palavras, 0os primeiros estudos

etnograficos estavam ligados ao exatico.
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Nossa proposta € estudar a instituicdo escolar como figuracéo social, ou seja, estudar
o familiar (VELHO, 2004). Acreditamos que encontraremos uma dificuldade maior,
pois o que é familiar precisa de um cuidado especial, principalmente nos assuntos que

remetem a participacéo do pesquisador no dia a dia da pesquisa.

Dessa forma, concordamos com Larchert (2017, p. 126), quando ela diz que essa

[...] inser¢éo deve se dar na tentativa de assumir o lugar de um integrante,
procurando olhar, identificar e compreender os processos educativos que se
encontram naquela pratica social. Isto s6 é possivel quando somos acolhidos,
nos dispomos a ser acolhidos e a acolher [...].

Ainda segundo Larchert (2017), existem trés procedimentos metodolégicos
importantes para a pesquisa de tipo etnografica: a observacédo, as informacdes e a

singularidade.

Nesse contexto, nosso estudo de caso de tipo etnografico utilizou, apoiado nos
estudos de Larchert (2017), metodologias que nos possibilitaram viabilizar a
congruéncia das observacfes, das informacdes obtidas e das singularidades.
Lembramos que tais singularidades nunca foram pensadas por si mesmas, pois,
conforme ja demonstramos por meio da sociologia figuracional, tais singularidades

estdo sempre inter-relacionadas.

Uma questdo que ndo podemos perder de vista refere-se aos resultados da nossa

pesquisa. Concordamos com a analise de Jardim (2013, p. 7230), a saber:

A pesquisa de campo deve transformar o etnégrafo. Se ndo se vive uma
transformacédo profunda de percepcao, interpretacdo e compreenséo do local
onde se realizou o estudo, o longo trabalho de campo e a analise qualitativa
nao fazem sentido

Em outras palavras, essa pesquisa transformou as concepc¢des do pesquisador.
Também é necessario lembrar que “[...] ndo ha nada de novo em preferir olhar o
mundo por meio de um microscopio em lugar de um telescépio. Na medida em que
aceitemos que estamos estudando o mesmo cosmo, a escolha entre micro e
macrocosmo € uma questao de selecionar a técnica apropriada” (HOBSBAWM, 1998,
p. 206).
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No desenvolvimento deste estudo, recorremos a observacgao participante ja tratada no
subcapitulo anterior, analise documental, a grupos focais, a entrevistas e a analise de
contetdo. De acordo com Michel (2015, p. 65), a analise documental consiste em
consultar “[...] documentos, registros pertencentes ou ndo ao objeto de pesquisa
estudado, para fins de coletar informacdes Uteis para o entendimento e analise do

problema”.

No contexto dessas tarefas, a entrevista tem papel fundamental na pesquisa
educacional, e a realidade da escola publica, segundo Romanelli (1998), produz
muitos registros oficiais — planos de ensino, planos de vivéncia, atas de conselho de
escola, leis e portarias oriundas do 6rgdo central —, mas, no cotidiano escolar, tais
documentos estdo difusos. A préatica pedagodgica ndo reflete as orientacdes e
determinacdes impostas nesses registros. 1sso se torna ainda mais evidente no que
tange a educacdo especial; por isso, o procedimento da entrevista tem papel
fundamental. Para Romanelli (1998), o conhecimento produzido por meio das
entrevistas transforma o estranho em familiar mediante as trocas sociais.

Para Bardin (2010, p. 89), a entrevista é uma técnica bastante especifica, pois

[...] lidamos entdo com uma fala relativamente espontanea, com um discurso
falado, que uma pessoa — o entrevistado — orguestra mais ou menos a sua
vontade. encenacdo livre daquilo que esta pessoa viveu, sentiu e pensou a
propdsito de alguma coisa. A subjetividade esta muito presente: uma pessoa
fala. Diz ‘Eu’, com o seu proprio sistema de pensamentos, 0s seus processos
cognitivos, os seus sistemas de valores e de representagBes, as suas
emocdes, a sua afetividade e a afloracdo do seu inconsciente.

Assim, podemos compreender que as entrevistas, além de serem primordiais em
nossa pesquisa, servirdo como contraponto diante dos registros oficiais produzidos
pela escola ou para ela. Ainda assim, Bardin (2010) nos chama a ateng&o para o
imenso grau de subjetividade dessa técnica. Por isso, recorremos a tradicéo histérica
para compreender algumas questdes inerentes as entrevistas. Inspirados por Farge
(2011), podemos classificar uma entrevista como o registro de um testemunho. Mas a
propria autora se pergunta sobre a possibilidade de uma reconstrucao historica
cimentada pela “fala” das entrevistas: “O surgimento do vestigio oral nos documentos
histéricos provoca muitas vezes surpresa e desordem no espirito do historiador, pois
a ordem das palavras nédo esta forcosamente do lado da linearidade e da estrutura
lisa” (FARGE, 2011, p. 63).
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Na reflexdo de Farge (2011), ndo cabe somente ao oficio do historiador, pois muitas
pesquisas na &rea das ciéncias humanas optam por contextualizar seus objetos de
estudo, observar suas temporalidades, algumas mais recuadas no tempo, outras mais
contemporaneas. Independentemente da escolha, dos testemunhos, a fala
transfigurada em entrevista, com toda a sua inerente subjetividade, pode causar
desordem ao pesquisador, por vezes desconstroi suas hipoteses de pesquisa. Tal
como descreve Romanelli (1998, p. 128),

[...] 0 encontro que ocorre na situacao da entrevista € marcado por emocgdes
e sentimentos que emergem no decorrer dessa relagdo e suscitam reacoes
afetivas no investigador que deve registrar, na exposi¢do de seus dados, a
irrupcdo das emocdes do outros e também as suas.

Grosso modo, as emocdes relatadas por Romanelli (1998) ou a desordem citada por
Farge (2011) nos ajudaram a compreender a importancia das entrevistas para a
elaboracdo de nosso estudo de caso. Elas provocaram desordem em nossos
pressupostos, nossos sentimentos e emocgdes e suscitaram outras e potentes

guestdes no decorrer do processo de pesquisa.

Na primeira etapa, ainda em dezembro de 2021, foi realizado um grupo focal. Estavam
presentes as coordenadoras e as pedagogas dos dois turnos, com trés professores

de educacéo especial do turno matutino e uma do turno vespertino.

A técnica da entrevista por meio do grupo focal € caracterizada pela participacdo de

[...] seis a 15 integrantes, porém para a determinagdo da quantidade de
participantes se deve considerar os objetivos do estudo. O tempo de duragéo
do encontro ndo deve ultrapassar de uma hora e meia a duas horas, para
evitar prejuizo em funcdo do cansaco e desgaste mental, pois este tempo
possibilita a discussdo das ideias sem levar a exaustdo (CHIESA; MELO;
MAZZA, 2009, p. 184).

Como aspecto positivo, temos a possibilidade da troca entre os participantes, bem
como o surgimento de potentes e novas vertentes de informacgdes para o ambito da
pesquisa. Segundo Gomes (2005), os grupos focais precisam da figura de um

organizador, que deve realizar as perguntas com base em um roteiro preestabelecido



93

e um observador que deve ficar atento aos gestos e expressdes dos participantes

durante a entrevista.

As perguntas, elaboradas semanas antes, estavam focadas nos processos de gestéao
da escola em relacéo aos estudantes publico-alvo da educacéo especial, mas, ainda,
considerando o investimento publico como algo mais ligado ao financiamento.
Posteriormente, nossos dados e os prazos desta pesquisa nos levaram para outro

caminho, rumo ao conceito de investimento politico em educac¢éo especial.

Basicamente, os participantes desse grupo focal desconheciam quais eram o0s
recursos financeiros que o poder publico destinava aos estudantes PAEE e apontaram

que a escola possuia um olhar mais sensivel em relacdo a esses estudantes.

Os membros da equipe gestora que ali estavam, reclamavam da falta de estrutura
para o retorno presencial dos estudantes em setembro de 2021, e isso ficou bastante
evidenciado durante a resposta da questéo n.° 2 (Existem duas dimensdes da gestao
de uma escola: a administrativa e a pedagogica. Como essas dimensfes sao
trabalhadas na unidade de ensino?). Na concepcdo dos participantes, a equipe
gestora estava mergulhada na dimensdo administrativa, deixando de lado a
pedagdgica. Uma das coordenadoras chegou a dizer que se sentia “sufocada”
(GRUPO FOCAL, 2021).

Ainda em dezembro de 2021, foi realizada a segunda etapa do grupo focal, agora com
pais e/ou responsaveis de estudantes publico-alvo da educacdo especial. As
perguntas elaboradas (APENDICE D) convergiam para mensurar o trabalho realizado

pelos professores no dia a dia.

Muitos pais ndo compareceram ao grupo focal. De 12 familiares convidados, seis de
cada turno, compareceram quatro familiares: trés do turno matutino e um do turno

vespertino.

Ainda assim, foi significativo. Talvez a questdo mais marcante tenha sido o fato de
pelo menos trés familiares desconhecerem os profissionais que atendem o estudante.

O desconhecimento sobre a organizagao da escola foi evidente.
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Percebemos que os entrevistados reconhecem o importante papel da escola, mas nao
souberam informar quais investimentos poderiam ser feitos para a melhoria da

qualidade do ensino.

Pelo menos duas méaes apontaram que a existéncia de uma cuidadora representou
melhoria para seu(sua) filho(a). N&do que o cuidar ndo seja importante para 0S
estudantes publico-alvo da educacao especial, mas o que nos chamou atencao foi a
auséncia de pais detalhando o processo de escolarizacdo, falando do trabalho do

professor especialista e/ou regente.

ApOs esses grupos focais, foram realizadas entrevistas individuais. Essas entrevistas
ocorreram entre marco e agosto de 2022. Foram entrevistados um professor de
educacao especial do turno vespertino que ndo péde compor o grupo focal, duas
pessoas que trabalham da geréncia de educacdo especial, uma representante do
Conselho Municipal de Educacgédo, uma representante do coletivo “Maes eficientes

somos noés”, além do novo diretor escolar.

Nesse processo, surgiram algumas inquietacdes, principalmente acerca dos
documentos elaborados pelo municipio para o trabalho com os estudantes publico-
alvo da educacéo especial e o papel do coletivo de mées na efetivacdo dos direitos
dos estudantes. Isso foi possivel porque elaboramos perguntas mais direcionadas a
cada entrevistado (APENDICES C, D, E, F, G), sempre tentando dialogar com os
investimentos publicos e com as questdes micropoliticas que envolvem a gestdo da

escola, da Secretaria de Educacéo e das familias dos estudantes.

Na terceira etapa, que se constituiu em paralelo com a segunda, debrugcamo-nos
sobre uma pesquisa documental. A comecar pelas Resolu¢cdes do Conselho Municipal
de Educacédo que regem a educacao especial no municipio, além das metas do Plano

Municipal de Educacéo.

Seguindo o fluxo em direcdo a escola, analisamos o projeto politico-pedagogico da
escola — instrumento que esta no centro de qualquer gestdao democratica (PARO,

2016a, 2016b). Buscamos documentos referentes as a¢gbes do conselho de escola.
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Por fim, o diario de bordo do pesquisador/ex-diretor escolar também fez parte da
coleta de dados para esta pesquisa. Acreditamos que tais documentos produzidos no
ambito da escola nos ofereceram um panorama n&o somente dos processos de

gestao da Educacéo Especial sen&o dos recursos destinados a esses estudantes.

Na quarta etapa, confrontamos os dados obtidos e realizamos inferéncias com a
legislacdo vigente, no intuito de compreender melhor esses processos, com base na

sustentacao tedrica da sociologia figuracional de Norbert Elias.
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4 O QUE OS MARCOS LEGAIS DO MUNICIPIO DA SERRA NOS DIZEM SOBRE
EDUCACAOQO ESPECIAL E O INVESTIMENTO PUBLICO/POLITICO?

Considerando como exemplos de investimento publico/politico em educacéo especial,
elementos como os recursos financeiros destinados as unidades de ensino, a
contratacdo de professores e profissionais de apoio, a formacédo continuada dos
profissionais, as acbes das equipes gestoras e outras questbes, realizamos uma
andlise dos documentos legais do municipio em torno da Educacgéo Especial.

Nossa tarefa consistiu em demostrar a processualidade existente entre o Plano
Municipal de Educacdo (PME - 2015-2025) e as trés Resolugbes do Conselho
Municipal de Educacéo que tratam da educacéo especial (Resolugdes n.°s 193/2014,
195/2016 e 203/2022).

Também tentamos estabelecer conexdes entre esses marcos legais e uma série de
entrevistas realizadas no Conselho Municipal de Educacéo, na Geréncia de Educacéo

Especial de Serra (GEE) e o coletivo “Maes eficientes somos nos”.

O recorte temporal desta pesquisa corresponde justamente ao periodo de vigéncia
desses documentos (2014-2022). Eles expressam a perspectiva inclusiva adotada
pelo municipio, direcionada aos estudantes publico-alvo da educacdo especial e

também acabam por propor e direcionar os investimentos na area.

4.1 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRA (2015-2025)

A Lei n.° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacgéao, estabeleceu, em
seu art. 8., que os entes federados deveriam elaborar seus planos de educacéo,
estabelecendo conexdes com o plano nacional (BRASIL, 2014). Desse modo, estados

€ municipios tiveram um ano para criar e/ou adequar os planos ja existentes.

Diante da forca da lei, 0 municipio da Serra também elaborou seu PME, com validade
por dez anos. Ao serem postos em perspectiva, o Plano Nacional de Educacéo, o
Plano Estadual de Educacao do Estado do Espirito Santo (PEE) e o Plano Municipal

de Educacao de Serra sdo muito parecidos. Sdo compostos de 20 metas. Como nosso
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foco € a educacao especial, reproduzimos a meta n.° 4 desses planos, conforme

podemos observar no quadro 7.

Quadro 7 — Meta n.° 04 (PNE/PEE/PME)
PNE PEE PME

META Universalizar a populacédo de | Universalizar a populacéo | Universalizar a populagéo
n.° 04 4 a 17 anos com deficiéncia, | de 4 a 17 anos com |de 4 a 17 anos o
transtornos globais do | deficiéncia, transtornos | atendimento escolar aos
desenvolvimento e altas | globais do desenvolvimento | (as) estudantes com

habilidades ou superdotacéo | e altas habilidades ou | deficiéncia, transtornos

0 acesso a educacao basica | superdotagdo 0 acesso a | globais do
e ao atendimento | educacdo béasica e ao | desenvolvimento e altas
educacional especializado, | atendimento  educacional | habilidades ou
preferencialmente na rede | especializado, superdotacao e o]

regular de ensino, com a | preferencialmente na rede | atendimento educacional
garantia de sistema | regular de ensino, com a | especializado na rede

educacional inclusivo, de | garantia de sistema | regular de ensino e nas

salas de recursos | educacional inclusivo, de | salas de recursos
multifuncionais, classes, | salas de recursos | multifuncionais.
escolas ou servigos | multifuncionais classes,

especializados, publicos ou | escolas ou servicos
conveniados. especializados, publicos ou
conveniados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PNE, PEE e PME, 2022.

7

A meta € a mesma em todos os planos, no entanto existe algo que precisa ser
demarcado no Plano Municipal de Educagcdo de Serra: a auséncia da palavra

“preferencialmente”.

Em nossa revisado de literatura, percebemos que o trabalho de Curitiba (2020) levanta
essa questdo. Segundo a autora, existe uma repeticdo sistematica desse termo na
legislagéo ligada ao atendimento dos estudantes publico-alvo da educacgéo especial.
Dessa forma, quais 0os motivos que levaram o municipio da Serra a caminhar na

contramao do sistema?

Acreditamos que a auséncia desse termo esta ligada a uma resisténcia do Conselho

Municipal de Educacéo de Serra, dos membros que compdem as equipes diretivas da
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Secretaria de Educacdo em direcionar os estudantes com deficiéncia para o
atendimento em instituicdes privadas especializadas. Além disso, temos as pressoes

populares exercidas pelo coletivo “Maes eficientes somos nos”.

De qualquer forma, o PME acaba por direcionar todo o montante de recursos que
forem destinados ao cumprimento da meta n.° 4 para instituicbes publicas geridas por

gestores publicos.

O municipio oferta, em suas unidades, o atendimento educacional especializado para
todos os estudantes da rede. Nao existe, até 0 momento desta escrita, convénios ou

acordos que direcionem recursos para tais instituicoes.

Em nossa analise, € uma garantia que os recursos da educacao serao utilizados no

fortalecimento da gestéo publica.

Ja em relacdo ao Plano Nacional e Estadual, o movimento de transferir ou terceirizar
(OLIVEIRA, 2016), o AEE para essas instituicbes é bem nitido nas submetas. Por
exemplo, a submeta 4.17 do PNE diz que as parcerias com instituicbes comunitarias

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos devem

[...] promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢Bes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao matriculadas nas redes publicas de ensino; (BRASIL, 2014).

O mesmo documento, mas na submeta 4.18, ressalta que o Estado pode

[...] promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formagédo continuada e a produgédo de material didatico
acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participagcdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
matriculados na rede publica de ensino; (BRASIL, 2014).

Pesquisadores ligados ao financiamento (FRANCA, 2014; OLIVEIRA, 2016; SOUZA,
PRIETO, 2020) sdo extremamente criticos a respeito do tema. Sabemos que essas

parcerias e convénios direcionam grandes volumes de recurso publico para
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instituicdes privadas com e sem fins lucrativos que ndo séo auditadas pelos érgéos
de controle (OLIVEIRA, 2016).

Ainda assim, o processo € complexo. O texto da meta n.° 4 do Plano Municipal de
Educacao, como dissemos anteriormente, ndo utiliza o termo “preferencialmente”.
Suas submetas vao na contramédo do Plano Nacional e Estadual, ao excluirem
acordos com instituicBes especializadas. No entanto, de forma contraditoria, a meta
4.23 no PME traz o seguinte texto: “concretizar, por meio de convénios com érgaos
governamentais ou nao, servico de apoio na escola para atendimento aos(as)
estudantes da rede municipal de ensino, publico-alvo da educacao especial” (SERRA,
2015).

Essa contradicdo pode ser explicada a medida que compreendemos como 0S
gradientes de poder impostos pelas instituicdes comunitarias e/ou filantrépicas sem
fins lucrativos sdo amplos. Mas, de certa forma, foram parcialmente suprimidos no
Plano Municipal de Educacao. Esse equilibrio de poder entre as forcas ligadas as
instituicdes filantropicas e aqueles partidarios de uma escola publica gerida por
agentes publicos acaba por moldar o desenvolvimento da educacdo especial no

municipio.

Jéa existe, como veremos mais adiante na andalise das Resolucbes ligadas a educacéo
especial, uma longa caminhada pautada no investimento nas escolas da rede. Os
anicos documentos municipais que versam sobre convénios e acordos com
instituicBes especializadas sdo a Resolu¢cao CMES n.° 193/2014 e a propria submeta
4.23 do PME. Esses documentos séao datados, respectivamente, de 2014 e 2015. N&o
existe mencdo a esses convénios nas legislacdes posteriores. Isso nos leva a
entender que também se trata de um amadurecimento sobre a utilizagdo dos recursos

publicos por parte dos gestores municipais.

Apesar dessa eventual tendéncia de poder para os partidarios da escola de gestéo
publica, Elias (2018) nos mostra que essas configuragdes sdo ténues e 0 jogo pode
mudar, dependendo das relagbes de forca que os individuos estabelecem uns com os

outros.
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Para além dessa contradicdo, precisamos voltar nossas atencfes para a meta 4.20,
gue se constitui extremamente importante para nossa pesquisa, quando define a

implantacdo de unidades de ensino de referéncia. E indicativo dessa meta:

[...] implantar Unidades de Ensino de Referéncia para o atendimento do
estudante (a) surdo/deficiente auditivo, garantindo a formag&o bilingue da
comunidade escolar por meio da oferta de Libras como componente essencial
do curriculo, de acordo com o Decreto n.° 5626/2005, assegurando a atuacéo
de professores surdos nestas Unidades de Ensino (SERRA, 2015).

Com o indicativo dessa meta, o Sistema Municipal de Educacao da Serra, em 2018,
iniciou, na escola “Presenga”, a instalacdo do polo de surdez. Entretanto, essa

discusséo tera maior aprofundamento no proximo capitulo.

4.2 RESOLUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRA N.°
193/2014

Os marcos legais elaborados pelo municipio da Serra sobre a educacao especial na
perspectiva inclusiva?* se constituem basicamente em trés documentos: a Resolugdo
CMES n.° 193/2014, a Resolugdo CMES n.° 195/2016 e a Resolugdo CMES n.°
203/2022.

A primeira resolucao regulamenta a oferta de educacao especial no municipio, numa

tentativa de consolidar a perspectiva da inclusédo na legislacdo municipal.

Em relacdo aos objetivos, a Resolu¢cdo CMES n.° 193/2014 é um espelho da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva de 2008 e ambas procuram
“[...] assegurar da inclusédo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao” (BRASIL, 2008; SERRA, 2014).

Para a execucdo desse objetivo, a Resolugdo CMES n.° 193/2014 propde diversas

guestdes sensiveis em relacdo aos estudantes com deficiéncia, tais como: acesso,

24 A Resolucdo CMES n.° 195/2016 informa que os documentos relativos a educacdo especial no
municipio remontam a 1995. Assim sendo, optamos pelos documentos ap6s 2008, a fim de
acompanhar as mudancas legislativas municipais no que concerne ao cumprimento da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva. Vale lembrar que deliberadamente
excluimos de nossa andlise o Caderno Pedagdégico de Educacéo Especial (CMEI) de 2017, uma vez
gue os estudantes matriculados na escola “Presenca” cursam o ensino fundamental.
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oferta, transversalidade da modalidade, utilizacdo de metodologias diferenciadas,

articulacao intersetorial, acessibilidade arquitetonica e de transporte.

Para além disso, o documento dedica um capitulo ao atendimento educacional

especializado, ressaltando que:

Art. 10 O Atendimento Educacional Especializado - AEE é realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria unidade de
ensino ou em outra unidade de ensino, no turno inverso da escolarizacao,
ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado também
em Centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou
privada de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos (SERRA, 2014).

Como podemos observar, a estrutura para o atendimento aos estudantes publico-alvo
da educacao especial foi pensada primordialmente no contraturno da escolarizacao.
No art. 11, o documento traz como primeiro critério para a utilizacdo desses espacos
de aprendizagem o laudo médico:

§ 1° Para o direito ao Atendimento Educacional Especializado - AEE os
estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento,
deverao ter laudo de um médico especialista, contendo o CID e a descrigédo
de sua deficiéncia (SERRA, 2014).

No caso de inexisténcia do laudo, depois de uma avaliacdo pedagdgica, o estudante
ainda pode ser atendido, desde que a familia providencie o laudo no prazo de 30 dias.
Desse modo, o que define o sujeito com deficiéncia? De acordo com a Resolugao

CMES n.° 193/2014, o laudo médico, ou seja, seu diagndstico.

Para Vasques (2015), diagnosticar € sobretudo “[...] decidir sobre normalidade e
patologia. E novamente a medicina que, primeiramente, lida com essa quest&o e, para
preservar a vida, decide sobre estados mérbidos, estabelecendo diferentes gradacgdes
para com a saude” (VASQUES, 2015, p. 53).

Vasques mergulha em autores ligados a filosofia para dizer que o diagnostico de
criancas com transtornos globais de desenvolvimento (TGD) acaba por criar um
progndéstico que molda o trabalho educativo, criando limites, tetos de aprendizagem.

A autora utiliza o termo “escudo”.
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Com essa alegoria, a autora, por meio da obra de Humberto Eco (2010), informa-nos
que o diagnéstico transformado em escudo impossibilita o reconhecimento das

infinitas possibilidades educacionais dos sujeitos em questao.

Escudo implica um modelo descritivo circular, fundado numa ordem
reconhecida e definida: uma esséncia. Diagnosticar, nessa perspectiva,
implica encaixar em classes e subclasses que precedem os sujeitos ou as
categorias a serem registradas sobre tal estrutura [...] (ECO, 2010 apud
VASQUES, 2015, p. 55).

Cria-se, entdo, um ser e sua esséncia imutavel, os olhos da sociedade. A
crianca/estudante passa a ser reconhecida mediante sua deficiéncia/diagnéstico: o(a)

autista, surdo(a), cego(a), entre outros.

Como tal, esse diagnostico e essa esséncia limitam seu desenvolvimento,
condenando esses sujeitos ao ostracismo. Superar a légica do escudo, deixando de
enxergar o diagnostico como um limitador, € o primeiro passo para o rompimento

desse estigma.

Superar essa visdo médica sobre o processo de constituicdo dos sujeitos esta na
ordem do dia para os profissionais da educacdo. Mas, como alerta Vasques (2015, p.
58), “[...] o diagndstico da-se nessa zona de risco e sua legalidade ndao pode mais ser

justificada pela demanda de uma orientagdo ou caminho prévio”.

E necessario interpretar os sujeitos e suas interdependéncias, compreender a relacio
complexa com aquilo que se pretende ensinar e o que é aprendido, além dos
diferentes caminhos desse aprendizado, ou seja, precisamos vislumbrar a existéncia

de uma relacdo processual.

Repetir o modelo médico nas instituicbes de ensino acaba por ndo estabelecer os

principios daquilo que entendemos por educacao inclusiva.

Nesse sentido, porque a Resolucdo CMES n.° 193/2014, apesar de suas
aproximacdes com a Politica Nacional de 2008, foca tanto a perspectiva médica para

a definicao dos sujeitos a serem atendidos nas salas de recurso multifuncionais?
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Acreditamos que prevaleceu o principio da economicidade nesse caso, pois restringir
e vincular o atendimento a entrega de um laudo médico acaba por dificultar o acesso
ao atendimento dos estudantes com deficiéncia nos estabelecimentos de ensino
municipais. Afinal, a espera por médicos especialistas no Sistema Unico de Saude é
tradicionalmente longa e, nesse caso, de responsabilidade do governo do estado,

eximindo a municipalidade de responsabilidade pelas marcacdes de consultas.

Ainda assim, no quadro 8, demostramos o numero significativo de matriculas dos

estudantes publico-alvo da educacao especial naquele momento:

Quadro 8 — Matriculas de estudantes publico-alvo da educacgéo especial no municipio
da Serra — 2014

MUNICIPIO DA SERRA-ES
MATRICULAS DE ESTUDANTES NA EDUCACAO ESPECIAL — 2014
CRECHE 29
PRE-ESCOLA 110
ANOS INICIAIS (FUND. I) 495
ANOS FINAIS (FUND. II) 298
EJA (ENSINO FUNDAMENTAL) 24

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Escolar 2014, 2022.

Para atender a essa demanda, o municipio, com o apoio financeiro do governo federal,
ampliou suas salas de recursos, contratou 155 professores especialistas e contou um
namero reduzido de estagiarios de licenciatura para apoiar os professores regentes.

Paralelamente a isso, ja iniciava a preparacdo do documento que consistiria nas
primeiras diretrizes para a educacéo especial do municipio e sistematizava o trabalho

colaborativo no turno de escolarizagcédo da crianca/estudante da rede.

4.3 RESOLUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRA N.°
195/2016

A Resolugéao do Conselho Municipal de Educacao de Serra n.° 195/2016 estabelece
as diretrizes para a educacédo especial do municipio da Serra. Ela possui um anexo

construido em forma de artigo cientifico que tenta se aproximar, tal como a resolucéo
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anterior, apesar dos oito anos de atraso, da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008).

Ademais, apresenta um breve, porém valioso, histérico sobre a educacgao especial no
municipio. Por meio dele, temos acesso ao numero de professores especialistas

contratados pelo municipio de 2007 a 2016.

Antes da efetivagdo dessa politica, havia poucas salas de recursos multifuncionais.
Em 2010, havia uma para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva, outra para
estudantes cegos ou com baixa visdo e 30 para estudantes com deficiéncia intelectual.
Nesse contexto, existiam alguns poucos professores que atendiam as salas de
recursos multifuncionais e outros que trabalhavam em regime de itinerancia,
atendendo duas ou mais unidades de ensino que ndo possuiam sala de recursos

multifuncionais.

Figura 2 — Professores por area de atuacdo na SERRA-ES (2007-2016)

Prof. Prof. Prof.
Ano HPE:gifl.il?i:?:S Biﬁ;‘;fhe Defici_é_ncia Defi_ciéncia Deficiéncia | Total
Auditiva Visual Intelectual
2007 0 0 03 04 21 28
2008 01 0 08 05 21 35
2009 02 0 08 08 44 62
2010 0 0 05 08 85 98
2011 01 0 05 17 48 71
2012 02 0 15 18 60 95
2013 04 12 13 36 86 151
2014 04 23 09 24 95 155
2015 04 23 03 29 122 181
2016 04 10 31 32 199 276

Fonte: Resolugdo CMES n.° 195/2016, 2022.

Na verdade, a Resolucdo CMES n.° 195/2016 cristalizou e ampliou uma organizagao
gue ja estava em curso no municipio, na medida em que nao so institucionalizou o
trabalho no contraturno, mas ainda estabeleceu quem seriam os profissionais e quais
seriam suas fungdes nas unidades que ndo possuiam salas de recurso. O documento
elenca diversas atribuicdes especificas para as diversas areas de atuacao: deficiéncia
intelectual/mental, deficiéncia auditiva/surdez, deficiéncia visual/cegueira e altas

habilidades e ou superdotacdo?. No entanto, ele traz uma definicdo para o professor

25 Utilizamos aqui a nomenclatura da prépria resolucao.
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de deficiéncia intelectual/mental, e, apos a leitura de todas as atribuicbes das
diferentes areas, podemos atribuir para os demais. Para além disso, define as
atribuicbes de cuidadores e monitores. Observe o quadro 9 com o resumo dessas

funcdes:

Quadro 9 — Atribuicdes dos profissionais da educacédo especial — Resolucdo CMES
n.° 195/2016
PROFISSIONAIS FUNCAO

Nas unidades de ensino que ndo tém SRM, os professores

especializados devem desenvolver seu trabalho nas salas regulares
no mesmo turno de matricula dos estudantes publico-alvo da
o educacéao especial. Desse modo, faz-se necessaria a articulagédo com
Professores especialistas .
os professores de sala regular, acompanhando os planejamentos e
contribuindo para a adequagdo de conteldos curriculares e das
atividades propostas, visando potencializar 0s processos de

aprendizagem desses estudantes.

Cuidador Assim, com o0 objetivo de garantir, nas unidades de ensino, a
permanéncia dos estudantes com deficiéncias que necessitem de
cuidados especificos, este documento orienta a disponibilizagdo de
profissional, conforme a demanda de cada unidade de ensino que
tenha estudantes com deficiéncia multipla e/ou outras deficiéncias que
necessitem de apoio na realizacdo das atividades de alimentacéo,
higienizacdo e locomocdo, comprovado por laudo médico e por
relatorios individuais das unidades de ensino.

Monitor Assim, a funcdo desses sujeitos nas unidades de ensino é auxiliar os
professores de sala regular que atuam com esses estudantes. Desse
modo, a atuacdo do monitor deve estar sob a orientacdo dos
professores de sala regular, professores especializados e pedagogos.
A avaliacdo da atuacao e desenvolvimento das tarefas realizadas pelo
monitor é de competéncia do pedagogo da unidade de ensino, com
participacdo do professor de sala regular.

Nesse sentido, o monitor ndo devera ser um apoio exclusivo do
estudante, devendo auxiliar os demais da turma, enquanto o professor

de sala regular interage com o estudante publico-alvo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolu¢cdo CMES n.° 195/2016, 2022.

Esse quadro € de extrema importancia para nossa analise, uma vez que define, em
linhas gerais, o papel dos atores envolvidos na educacdo especial no municipio. Na

pratica, como veremos mais adiante, esses papéis nunca foram muito bem definidos.
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A inexisténcia de cuidadores?®®, os poucos professores especialistas, aliados a uma
formacdo questionavel e a monitores que ainda eram estudantes, tornou a
organizagdo da educacado especial no municipio um dos maiores desafios a serem

enfrentados.

Apesar disso, reconhecemos o avanco politico da resolucéo, afinal, garantiu uma
estrutura organizacional muito mais robusta que a anterior, uma vez que oferece

atendimento para além do contraturno de escolarizagéo.

Em 2016, foi assinado um termo de ajuste e conduta com o Ministério Publico
Estadual, no intuito de cumprir minimamente a prépria diretriz instituida. O TAC previa
0 numero de até quatro estudantes publico-alvo para cada monitor. Esse termo de
ajuste e conduta sempre foi alvo de criticas, principalmente pelas familias de

estudantes publico-alvo da educacao especial.

No municipio existe um coletivo de maes, chamado “Méaes eficientes somos nos”. Esse
coletivo participa ativamente das questdes que envolvem os estudantes com
deficiéncia. Em linhas gerais, o coletivo tornou-se, nos ultimos anos, o principal
movimento social provocador de politicas publicas direcionadas a educacdo de
criancas com deficiéncia. Sobre o TAC, o posicionamento do coletivo é extremamente
importante para entendermos as tensdes que envolviam as diretrizes de 2016 no

periodo anterior ao da pandemia:

A diretriz anterior (2016) ndo nos convencia, era ruim. Com muito sacrificio,
a gestdo municipal junto com o Ministério Publico firmou um termo de ajuste
de conduta (TAC) que néo favorecia a Educagdo Especial, porque la esta
escrito que deveria ter quatro estudantes com deficiéncia para cada
estagiario. Os instrumentos legais garantem o atendimento individualizado. A
partir da Lei Berenice Piana, Lei n.° 12764/2012, garante que cada
crianca com deficiéncia tem direito a um atendimento educacional
individual, esta la garantido. (COLETIVO “MAES EFICIENTES SOMOS
NOS”, 2022, grifo nosso).

O coletivo de maes surgiu ao mesmo tempo das diretrizes de 2016. Sua luta, a
principio, girava em torno da falta de monitores/estagiarios nas escolas. Lembrando

gue a Resolucdo CMES n.° 195/2016 previa professores, cuidadores e monitores

26 O cargo de cuidador so foi criado pelo municipio em 2018.
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como apoios aos estudantes publico-alvo da educacéo especial, porém, como ja foi
dito, na legislacdo ndo havia o cargo de cuidador e o cargo de monitor foi direcionado

aos estudantes de pedagogia e outras licenciaturas.

Dessa maneira, o cenario em 2016 era um universo de 1.217 estudantes, 276
professores e um numero reduzido de monitores?’, que ainda eram estudantes em
formacao. O coletivo enxergava no aumento do numero de monitores/estagiarios um

caminho para diminuir as angustias das maes.

Ao consultarmos a Lei Berenice Piana n.° 12764/2012, observamos que, no art. 2.°,
seu paragrafo unico estabelece: “Em casos de comprovada necessidade, a pessoa
com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso IV do art. 2.° tera direito a acompanhante especializado”
(BRASIL, 2012).

A lei evocada pelo coletivo € vaga em diversos aspectos, pois ndo estabelece a
formacdo do monitor. O 6rgdo central, responsavel pela escola “Presenca”, entende
gue tal cargo pode ser exercido por estudantes em formacéo (estagiarios), mas outros
gestores podem pensar de maneira diferente, unindo em um mesmo profissional a
figura do monitor e do cuidador, por exemplo. A lei ndo especifica a proporcao de
monitores por estudantes, apenas aponta que eles possuem direito ao
acompanhamento. Também diz que esse acompanhante se fara presente se
comprovada a necessidade, mas nao estabelece o agente que, de fato, fara a
verificacdo dessa necessidade. Por fim, a lei refere-se especificamente a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ou

a todos os estudantes com deficiéncia?

Além dessas questdes, o coletivo ainda ressalta algo peculiar e engendrado na cultura

escolar do municipio:

27 Havia 860 estagiarios de nivel superior na folha de pagamento da prefeitura em 2016, e, somente a
partir de 2019, a municipalidade, por meio do Portal da Transparéncia, passou a separar 0S
estagiarios destinados ao atendimento aos estudantes PAEE dos demais estagiarios. Ndo existem
registros do nimero de estagiarios na Geréncia de Educac¢do Especial. A Unica forma de levantar o
namero correto seria revisitar os arquivos das unidades de ensino. Como nossa autorizacao para a
coleta de dados se restringe a escola “Presenc¢a”, ndo foi possivel prosseguir com essa investigagéao.
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Numa concepcao ndo muito legal, parecia que esses meninos eram do
estagiario. O professor ndo se responsabilizava pelo aprendizado dessa
crianca, isso era tao evidente, que, no dia em que o estagiério faltava, a
crianga n&o era recebida na escola (COLETIVO “MAES EFICIENTES
SOMOS NOS”, 2022, grifo nosso).

Ao entrevistarmos uma das representantes da Geréncia de Educacdo Especial do

municipio, temos um panorama diferente sobre a questao do monitor/estagiario:

A gente vive isso no municipio de Serra. Uma supervalorizacédo do estagiario
ndo sé por parte das familias, mas também por parte dos profissionais
achando que o estagiario é o salvador da patria.

[...]

O judiciario, no passado, dava essas tramitacbes do atendimento
individualizado. A gente fez a reunido justamente para explicar que inclusao
nao é pensar em um profissional exclusivo para esse estudante, salvo em
alguns casos [em] que ha essa necessidade [...] (GESTORA 01 — GERENCIA
DE EDUCACAO ESPECIAL, 2022).

Podemos tanto observar que as maiores tensfes estavam em torno da figura do
estagiario quanto destacar caracteristicas fundamentais desse contexto. Havia uma
diretriz que previa trés tipos de apoio: professores especialistas, cuidadores e
monitores. Devido ao baixo nimero de professores especialistas e a inexisténcia do
cargo de cuidador, cabia ao monitor/estagiario a centralidade do processo educativo

destinado aos estudantes publico-alvo da educacao especial.

Essa questdo também emergiu na pesquisa de Sobrinho (2009) em uma escola da

rede municipal de Vitéria-ES:

Na nossa perspectiva, a condigdo/situacao do estagiario na escola Diamante,
sobretudo durante aqueles anos, ilustra, de modo bastante propicio, a
producédo e a invengdo de uma ‘fungcéo’ para os estudantes de licenciatura
que buscavam um trabalho remunerado no sistema de ensino municipal. [...]
Gradativamente, o estagiario passava a ser o ‘profissional’ que viria suprir
a lacuna do trabalho especializado ou ainda do professor de ensino
comum (SOBRINHO, 2009, p. 145, grifo nosso).

Para Sobrinho (2009), essa lacuna que atravessa problemas relacionados a formacéo
dos professores tornou a presenca dos estagiarios na escola, que, na visdo da
comunidade escolar, € uma condicdo indispensavel a inclusdo dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial. Sabemos quanto isso é problematico. Esse

sujeito, estudante em formacao, ao seu modo, dava conta do cuidar e do educar.
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Talvez, por essas razfes, 0 coletivo de maes apostasse tanto no aumento desses

monitores nas escolas.

Para Elias (2011), todas as relacdes sociais estédo entrelagcadas em um devir historico.
As lacunas na formacao de professores observada na pesquisa de Sobrinho (2009) e
a supervalorizacéo desse sujeito no municipio da Serra, hoje, sdo decorrentes de um
longo processo de falta de investimentos no setor. Todos 0s apoios sdo importantes
no contexto escolar, mas investir e apostar todas as fichas no estagiario/monitor
significa, em longo prazo, supervalorizar o cuidar em detrimento da escolarizacéo

desses individuos.

Em 2018, com a chegada de cuidadores a rede, a situacdo melhorou, os papéis
ficaram mais bem definidos e o numero de profissionais aumentou de forma
significativa. Havia basicamente um cuidador por unidade de ensino. Esse profissional
exercia uma carga horaria de 40 horas semanais, ou seja, ndo contemplava os dois

turnos escolares de forma efetiva.

A estrutura organizacional melhorou bastante, no entanto, vale a pena ressaltar que o
aumento do numero de apoios nao foi suficiente para atender as demandas
educacionais dos estudantes e suas familias. Ndo havia naguele momento, nenhum
dispositivo que regulasse a quantidade de professores versus estudantes
matriculados. A opc¢ao em investimentos em cuidadores ainda que necessaria deveria

ser acompanhada de contratacfes de professores de educacéo especial.

De qualquer forma, esse fluxo de ampliacdo de investimentos em pessoal e formacgao
foi totalmente interrompido em mar¢o de 2020 com o inicio da pandemia da covid-19.

O cenério da educacéo especial no municipio mudou radicalmente.

4.3.1 A Resolucao do Conselho Municipal de Educacéao de Serra n.° 195/2016

no Contexto da Pandemia

Em 18 de margo de 2020, todas as unidades de ensino do municipio da Serra
paralisaram suas atividades por conta da pandemia da covid-19. N&o € objetivo desta

pesquisa descrever o processo de funcionamento do sistema de ensino durante o
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periodo pandémico. No entanto, como nossa tematica versa sobre o atendimento aos
estudantes publico-alvo da educacéo especial, precisamos realizar um breve histérico
desse periodo, a fim de compreender melhor o funcionamento da educagéo especial
durante esse tempo.

Entre marco e maio de 2020, as escolas da rede ficaram fechadas e, de forma
esporadica, iniciaram um movimento de entrega de kits de alimentacdo as familias
dos estudantes. Para essa acado, as equipes gestoras das unidades de ensino e

funcionérios terceirizados da cozinha e limpeza foram mobilizados.

Nesse momento inicial, os professores continuaram em isolamento social desde junho
de 2020, e a Secretaria de Educacéo iniciou uma proposta de ensino remoto, por meio
de aulas sincronas através da internet e assincronas por meio de atividades
pedagdgicas ndo presenciais (APNP). Levando em conta as dificuldades de estrutura
dos professores e estudantes, as unidades optaram pelas APNP e eventualmente

organizaram atividades sincronas.

Nesse contexto, precisamos entender o funcionamento da educacédo especial. Como
foi dito anteriormente, a Resolucdo CMES n.° 195/2016 constituia trés tipos de apoio
ao estudante publico-alvo da educacédo especial: o professor especialista, o cuidador
e o monitor. Também vimos que a comunidade escolar, de certa forma, enxergava no

monitor a centralidade do processo educativo.

Ainda na tentativa de contextualizar, naquele momento, diante de todas as incertezas
impostas pela pandemia, todos os monitores foram dispensados, sob a alegacéo de
que eles eram estagiérios ligados ao Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) e
0S recursos estavam disponiveis apenas para manter os contratos de trabalho
existentes. Mais a frente, quando tratarmos especificamente da escola “Presenca’,

faremos um retrato mais detalhado dessa situacao.

O atendimento educacional especializado oferecido no contraturno da escolarizagao
foi totalmente suspenso. Esse movimento ndo aconteceu apenas no municipio, foi

uma necessidade devido ao isolamento social imposto pela pandemia. Ainda assim,



111

0 municipio registrou todos esses estudantes no Censo Escolar, garantindo o recurso

da dupla matricula.

Os professores especialistas lotados nas salas de recurso foram orientados a apoiar
a producdo de APNP com os professores que atuavam no turno da escolarizacéo, o
chamado trabalho colaborativo.

O estudante publico-alvo da educacdo especial buscava, assim como os demais
estudantes, as APNP na escola, com intervalo de 15 dias entre uma e outra atividade.
A Secretaria de Educacao editou comunicacdes internas para orientar a adaptacéo
dessas atividades e a construcdo de materiais concretos destinados aos estudantes

com deficiéncia.

Naquele momento, tanto escolas como 6rgao central acreditavam que se fazia o

possivel diante da realidade vivida. Mas Maciel et al. (2020, p. 12) nos alertam:

A auséncia de articulagdo do governo federal para lidar com os
desafios da pandemia, diante do contexto de isolamento social,
organizacao das acdes da salde e da suspensao das aulas, reflete na
profunda invisibilidade enfrentada por esse segmento da populacéo.

Essa invisibilidade das pessoas com deficiéncia foi aprofundada durante a pandemia,
principalmente no contexto escolar. O distanciamento social imposto pela pandemia e
a dindmica das APNP foram desastrosos para os estudantes publico-alvo da

educacao especial.

Grande parte dos estudantes publico-alvo da educacao especial ndo conseguia com
o auxilio da familia executar as atividades propostas. Muitas familias nem sequer se
dirigiam as escolas para busca-las. As unidades de ensino conseguiram maior éxito

guando a entrega das atividades estava associada a entrega de kits de alimentacao.

A sensacao era de total incapacidade. Iniciativas de professores especialistas em
aulas sincronas por meio de aplicativos de videochamadas esbarravam no abismo
tecnolégico enfrentado pelos estudantes e suas familias. Muitos possuiam somente
os aparelhos de celular dos pais, impossibilitando as videochamadas no horario das

aulas, isso sem mencionar que muitos dos aparelhos ndo eram compativeis com 0s
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aplicativos. Também néo podemos deixar de registrar as dificuldades de manuseio e

internet.

Esse foi 0 contexto de atendimento aos estudantes publico-alvo da educacéo especial
entre junho de 2020 e julho de 2021. Nesse periodo, havia entre os professores
especialistas o receio de que pudessem ser dispensados assim como 0s estagiarios,
porém isso ndo aconteceu. A Secretaria de Educacgéo passou a investir na formagéo
desses profissionais para o trabalho durante o periodo de distanciamento social.

O retorno presencial aconteceu de forma escalonada entre agosto e setembro 2021.
A Secretaria de educagdo emitiu a Circular n.° 121/2021, que versava sobre a
obrigatoriedade do retorno presencial para os estudantes publico-alvo da educacédo
especial, exceto aqueles que possuissem comorbidades ou familiares idosos na

mesma residéncia:

[...] o retorno presencial é obrigatorio também para as criangas/estudantes
PAEE, sendo optativo APENAS quando a familia informar comorbidades ou
convivio com familiares pertencentes ao grupo de risco, com devido registro
pela Unidade de ensino (CI SEDU/SP N.° 121/2021, 2021, grifo do autor).

O documento também alerta as unidades de ensino, no intuito de nao “criar barreiras”

ao acolhimento dos estudantes:

Ressaltamos que a Unidade de Ensino NAO devera solicitar laudo médico
para o retorno dos estudantes [...]. Do mesmo modo, a Unidade de Ensino
NAO devera vincular a permanéncia das criancas/estudantes PAEE &
presenca de estagiarios, visto que todos os profissionais da educag¢édo devem
atuar para a garantia de inclusé@o escolar.

Além disso, h& profissionais da educagdo designados para atender
demandas especificas da modalidade, como os professores de Educacao
Especial que devem atuar no turno por meio do trabalho colaborativo e os
Cuidadores [...] (Cl SEDU/SP N.° 121/2021, 2021, grifo do autor).

N&o havia nenhuma evidéncia cientifica em agosto de 2021 que corroborasse o
retorno presencial dos estudantes. Mesmo assim, devido a ampliacdo da cobertura
vacinal entre os adultos e ao mapa de risco baixo elaborado pelo governo estadual,
os estudantes retornaram de forma hibrida. A depender da unidade de ensino, em
dois ou trés grupos, ou seja, estudavam presencialmente uma semana e passavam

outra em casa com atividades nao presenciais.
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Desse modo, a proposta dos gestores, por meio da CI n.° 121/2021, foi no intuito de
garantir o direito ao ensino presencial dos estudantes publico-alvo da educacao
especial assim como os demais. No entanto, questdes objetivas ficaram a cargo das
unidades de ensino.

A contratacdo dos estagiarios dispensados no ano anterior estava a passos lentos.
Muitos ja haviam terminado seus cursos, outros, devido a dispensa, precisaram
trancar suas matriculas nas faculdades. Isso tudo, aliado ao baixo valor da bolsa,
resultou na falta extrema desses monitores nas escolas. Lembramos que a escassez

de monitores sempre foi um tema em disputa para a gestdo do municipio.

A mesma circular interna também abriu brecha para que os cuidadores atuassem mais
diretamente com o estudante, dentro de sala de aula. Algo até entédo inédito e agora

corrigueiro nas unidades de ensino:

A LBI (BRASIL, 2015) em seu art. 3°, inciso Xlll, fortalece tal organizagao
municipal ao definir o profissional de apoio escolar como ...] pessoa que
exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomocdo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessdria, em todos os niveis e modalidades de ensino’ (BRASIL, 2016,
grifo nosso). Nesses termos, a Geréncia de Educacdo Especial (GEE)
orienta que o cuidador apoie as criancas/estudantes PAEE em todas as
atividades escolares necessarias [...] (Cl SEDU/SP N.° 121/2021, 2021,
grifo do autor).

Diante desse cenario e das incertezas da pandemia, o coletivo “Méaes eficientes somos
nos” ocupou o prédio da Prefeitura Municipal da Serra por 33 dias. Observe o quadro
abaixo com o nimero de apoios em agosto de 2021, data de emissdo da CI n.°
121/2021.

Quadro 10 — Numero de profissionais da educacéo especial no municipio — agosto de
2021

PROFESSORES TOTAL DE

DE EDUCACAO CUIDADORES ESTAGIARIOS/MONITORES ESCOLAS

ESPECIAL CMEI/EMEF
477 140 148 143

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da GEE e do Portal da Transparéncia, 2022.
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Ao final, depois de um acordo que envolveu o Poder Publico Municipal e o Ministério
Publico Estadual, foi assinado o TAC 001/2021, que deu origem ao aumento da bolsa
para os monitores e do nimero de cuidadores nas unidades de ensino e iniciou o

debate pelas novas diretrizes da educacéo especial.

4.4 RESOLUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRA N.°
203/2022

Consideramos um grande avanco a aprovacao das novas diretrizes do municipio para

a Educacéao Especial. Principalmente o fator disparador do movimento:

Teve uma manifestagdo social muito forte das familias da Serra no ano
passado com o discurso que ndo queriam o retorno presencial as aulas, que,
se retornassem, teriam que ter todos os apoios e os profissionais na escola.
Elas faziam a leitura que a diretriz ndo estava sendo cumprida e fizeram um
acampamento na prefeitura (GESTORA 01 - GERENCIA DE
EDUCACAOQO ESPECIAL, 2022).

O coletivo de maes assumiu o papel de provocador de politicas publicas. Conseguiu
a aprovacao do Projeto de Lei n.° 413/2021, que ampliou 0 numero de cuidadores de
150 para 450 profissionais. A Camara Municipal também aprovou a reducéo da carga
horéria dos cuidadores de 40 horas por semana para 30. Ainda foram fundamentais
na alteracdo da bolsa de estagio de R$ 550,00 para R$ 880,00. Essas mudangas
fizeram com que o numero de apoios aumentasse de forma significativa,

principalmente no inicio do ano letivo de 2022.

Para Luck (2013, p. 47) esse engajamento representa

[...] o nivel mais pleno de participagdo. Sua préatica envolve o estar presente,
o oferecer ideias e opinides, 0 expressar o pensamento, o analisar de forma
interativa as situacdes, o tomar decisbes sobre o encaminhamento de
guestbes, com base em andlises compartilhadas e envolver-se de forma
comprometida no encaminhamento e nas agdes necessarias e adequadas
para a efetivacdo das decisbes tomadas. Em suma, participagcdo como
engajamento implica envolver-se dinamicamente nos processos sociais e
assumir responsabilidade por agir com empenho, competéncia e dedicacéo
visando promover os resultados propostos e desejados.
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O coletivo de maes sempre foi atuante no municipio e construiu, nos ultimos anos, um
intenso dialogo sobre os direitos das criancas/estudantes com deficiéncia, reforcando

a ideia da participacao por engajamento.

A ocupacéao do prédio da prefeitura por 33 dias, entre julho e agosto de 2021, fez com
gue o poder publico se mobilizasse para atender aos anseios daquelas maes. Elas
interromperam a ocupacao e passaram a constituir o grupo de trabalho que originou
a Resolugdo CMES n.° 203/2022. Para o Conselho Municipal de Educacéo, as novas

diretrizes foram

[...] construidas por vérias maos, pensadas por véarias cabecgas, ndo s6 da
educacéo, mas representantes de pais, principalmente do coletivo de mées,
representante do conselho tutelar, representante da secretaria de saude,
representante do conselho da pessoa com deficiéncia, representante do
poder publico. Foram véarias representacbes com a composicdo e
coordenacdo do CMES. Foram vérias discussdes, trouxemos varias lives,
com palestrantes de fora para entender melhor essa questdo (CMES, 2022).

As equipes gestoras das unidades de ensino ndo receberam convites para a
composicao desse grupo de trabalho. Entendemos que, por se tratar de uma politica
tdo importante para a area da educacéo, pelo menos o férum de diretores deveria ter
sido convidado a representar as unidades de ensino, visto que essas equipes
vivenciam os desdobramentos dos documentos prescritos no dia a dia das escolas.
No entanto, mesmo sem essa representacdo, os trabalhos foram executados entre

agosto e dezembro de 2021.

Consideramos o principal avanco no tocante a resolucdo anterior o fato de o
documento estabelecer um namero de estudantes para cada professor de educacéo
especial e para cada cuidador. A principal consequéncia dessa nova redacgao foi o

aumento significativo de profissionais dentro das unidades de ensino.

O coletivo de mées ressaltou que, durante as discussodes, o principal entrave estava

ligado ao numero de estagiarios:

Teve algumas questfes no novo documento que nés ndo aceitamos. A
legislacdo traz que cada pessoa com deficiéncia € Unica. O estudante com
deficiéncia tem direito a um atendimento individualizado. No6s
acreditamos, como ainda néo existe uma politica que fale do profissional bi
docente em sala de aula, a gente acredita muito no profissional do
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estagiario como a pessoa que vai fazer esse intermédio. Por isso tivemos
muito desgaste no debate com a comissdo. Nds queriamos, nés batemos
0 pé, que seriaum por um. NOs acreditamos que cada estudante é Unico.
(COLETIVO “MAES EFICIENTES SOMOS NOS, 2022, grifo nosso).

Na visdo do coletivo de maes, 0 estagiario sempre aparece na centralidade do
processo educativo dos estudantes com deficiéncia, e essa percepcédo também foi

relatada pela representante do Conselho Municipal de Educagéo:

O ponto que as mées batiam muito era a questdo dos profissionais de apoio
e estagiarios. Elas queriam um estagiario para cada crianga que, no Nosso
entendimento, deixa de ser incluséo e ai foi todo um debate, brigas mesmo,
acordos e desacordos, e, no final, algumas questdes precisaram ser definidas
no voto (CMES, 2022).

Entendemos que essa supervalorizagdo do trabalho do monitor emerge de um
contexto complexo. Para o coletivo de maes, a legislacdo sobre os diretos das
pessoas com deficiéncia®® estabelece apoios individuais as criancas/estudantes.

Dessa forma, cada crianga sem monitor/estagiario significa uma negacao de direitos.

Ao mesmo tempo, o Conselho Municipal de Educacdo de Serra e a Secretaria de
Educacdo entendem que o atendimento individualizado ndo se faz necesséario em
todos os casos. Partem do pressuposto de que a maioria dos estudantes consegue
desenvolver suas tarefas didrias com autonomia, sem precisar de um estagiario

constantemente ao lado deles.

Outro fator reside na questdo de o monitor se constituir como um estudante em
formacdo. Tanto o CMES quanto a Secretaria de Educacdo ndo esperam que tais
pessoas sejam 0s responsaveis pela centralidade do processo educativo dessas
criancas/estudantes. A Resolugcdo CMES n.° 203/2022 estabelece func¢des para cada
profissional que atende os estudantes publico-alvo da educacéo especial, levando em
conta as especificidades inerentes aos cargos. Em relagdo ao monitor/estagiario, o

art. 16 define que eles precisam:

28 Consultamos a Constituicdo Federal, a Lei n.° 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) Lei n.° 9.394/96, a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva Inclusiva de 2008, a Lei n.° 12.764/12 — Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e ndo encontramos dispositivos que
assegurassem um monitor para cada crianca/estudante com deficiéncia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.764-2012?OpenDocument
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| - auxiliar os(as) professores(as) na mediacdo das atividades pedagdgicas
gque favorecam a aprendizagem das/dos criancas/estudantes PAEE
assistidas(os);

Il - apoiar as/os criancas/estudantes PAEE assistidas(os) em todas as
atividades escolares que se fizerem necessarias, conforme orientacdes do(a)
professor(a) em funcdo de docéncia, do(a) professor(a) em funcdo de
docéncia - EE ou do(a) professor(a) em funcdo de Assessoramento
Pedagdgico;

Il - acolher, assistir e auxiliar as/os criancas/estudantes PAEE assistidas(os)
nas atividades realizadas nos diferentes espacos escolares, nas atividades
culturais, externas e recreativas, compreendendo suas necessidades
pedagégicas, contribuindo com a construcdo de um ambiente inclusivo e com
o desenvolvimento da autonomia;

IV - comunicar a Equipe Pedagégica, preferencialmente, por meio de registro
de atendimento, quaisquer alteracdes observadas no comportamento da/do
crianga/estudante PAEE;

V - participar de reuniBes pedagogicas, momentos formativos e
planejamentos coletivos que ocorram em dias/periodos ndo letivos (SERRA,
2022).

Conforme podemos observar, sdo fungbes extremamente importantes, mas se
restringem ao apoio educacional. Na percepcdao do CMES e da Secretaria de
Educacao, todos os atores sociais envolvidos sao corresponsaveis pelo processo

educativo, cada um com atribuicfes especificas.

Toda essa tensao em torno do papel do monitor/estagiario foi refletida na Resolucdo
CMES n.° 203/2022:

Art. 2° A oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) devera ser
garantida no turno e no contraturno de matricula das/dos criangas/estudantes
PAEE.

§ 1° A oferta do AEE podera ocorrer de forma individualizada ou coletiva.

§ 2° O apoio individualizado néo podera excluir as/os criangas/estudantes do
contexto da sala de aula comum.

§ 3° O apoio individualizado dependera de avaliagdo pedagdgica, conjunta
com a avaliacdo multiprofissional, sendo que, para a identificacdo das
necessidades educacionais especiais das/dos criancas/estudantes PAEE e a
tomada de decisbes quanto ao atendimento necessario deverdo ser
consideradas:

| - as avaliagdes da Equipe Pedagégica em conjunto com o setor responséavel
pela Educacdo Especial da Unidade Administrativa Central da Secretaria
Municipal de Educacéo da Serra (UAC/SEDU/Serra);

Il - as avaliagdes/laudos/relatorios dos servicos de saude e de assisténcia
social que acompanham a/o crianga/estudante;

Il - as contribuicdes dos pais ou responsaveis por crianca/estudante PAEE
(SERRA, 2022).

Em contrapartida, compreendemos o posicionamento do coletivo de maes. Existem
outros vetores que precisamos analisar. Na figura 3, demostramos o numero de

professores nas diferentes etapas de ensino por numero de estudantes publico-alvo
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da educacao especial. Em média, desconsiderando as diferentes etapas, temos um

professor de 25 horas semanais (cem horas) para cada oito estudantes PAEE.

Figura 3 — Numero de estudantes x carga horaria de professores

EDUCACAO | ENSINO FUNDAMENTAL | ENSINO FUNDAMENTAL
INFANTIL ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
01 a 05 criancas: |01 a 04 criancas/| 01 a 06 criancas/estudantes:
80 horas estudantes: 60 horas 100 horas
06 a 09 criancas: |05 a 08 criancas/| 07 a 09 criancas/estudantes:
100 horas estudantes: 100 horas 160 horas
10 a 14 criancas: |09 a 12  criancas/| 10 a 12 criancas/estudantes:
160 horas estudantes: 160 horas 200 horas
15 a 18 criancas: |13 a 16  criancas/| 13 a 15 criangas/estudantes:
200 horas estudantes: 200 horas 260 horas
19 a 23 criancas: |17 a 20  criancas/| 16 a 18 criancas/estudantes:
260 horas estudantes: 260 horas 300 horas
24 a 27 criancas: | 21 a 24 criancas/| 19 a 21 criancas/estudantes:
300 horas estudantes: 300 horas 360 horas
22 a 24 criangas/estudantes:
400 horas
25 a 27 criangas/estudantes:
460 horas
28 a 30 criangas/estudantes:
500 horas

Fonte: Resolugdo n.° 203/2022.

Considerando as 25 aulas por semana e sabendo que esses estudantes estao
espalhados em diversas salas de aula, cada professor de educacao especial passara
de trés a cinco aulas em cada turma por semana. Caso ele consiga efetivamente
passar as cinco aulas do dia mediando a aprendizagem dos(as) estudantes publico-
alvo da educacéo especial com os professores regentes e 0s monitores/estagiarios,
esse estudante passara as outras 20 aulas, ou seja, 80% do tempo na escola, sem a
presenca do professor especialista, por conta dos professores regentes e

monitores/estagiarios.

No proximo capitulo, quando tratamos das especificidades da escola “Presenca’,
abordamos casos de professores regentes que nao se consideram como professores
dos estudantes PAEE, delegando a tarefa aos professores especialistas e,
principalmente devido ao tempo desses profissionais com o0 estudante, aos

estagiarios.

No intuito de melhor entendermos o posicionamento do coletivo, temos, por fim, outra
situacao: sdo raras as unidades de ensino que possuem o quadro completo desses

profissionais, e a realidade € um rodizio entre estagiarios, cuidadores e professores
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especialistas. Também abordamos, com mais profundidade, essa questédo no proximo
capitulo. Por ora, entendemos que a auséncia de profissionais na escola, mesmo com
a ampliacdo dos investimentos em pessoal propostos pela nova resolucdo, o
estudante publico-alvo da educacgéo especial, no dia a dia, fica muito mais tempo sob
a responsabilidade do monitor/estagiario, fato que os coloca, na visdo do coletivo de
maes, na centralidade do processo, e hdo como o estudante que apoia agueles que

sdo publico-alvo da educacao especial.

Na primeira parte dessa analise de dados, exploramos a processualidade da gestéao
escolar por meio dos marcos legais municipais, a fim de conhecer melhor aquilo que
entendemos por investimento politico em educacgéo especial. Para isso, iniciamos pelo
Plano Municipal de Educacdo e depois pelas resolu¢cbes que regem a educacao
especial no municipio, sempre buscando conhecer e analisar as opcfes politicas e
compreender o impacto na escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da educacéo

especial.

No préximo capitulo, fazemos o caminho inverso, ressaltando os documentos
elaborados pela escola, bem como as decisfes da equipe gestora na tentativa de

desvelar os impactos do investimento politico em educacao especial.



120

5 GESTAO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS/POLITICOS NA ESCOLA
“PRESENCA”

Neste capitulo, voltamos nossas reflexdes para a escola “Presenga” por meio de seu
documento norteador, o projeto politico-pedagdgico. Nossa narrativa constituiu-se em
dois exemplos envolvendo a educacédo especial: o polo de surdez e a educacédo de
jovens e adultos. Nesse contexto, mergulhamos nas relacbes micropoliticas da
unidade de ensino, no intuito de revelar os fluxos de investimentos direcionados aos

estudantes publico-alvo da educacao.

5.1 ESCOLA “PRESENCA’” E SEU PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

A escola “Presenga” foi municipalizada em 2005, com isso foi iniciado, junto ao
Conselho Municipal de Educacao, sua autorizacdo de funcionamento. A Resolucéo
CMES n.° 001/2004 prevé a entrega de uma série de documentos para a emissao
dessa autorizacdo, entre 0s quais o projeto pedagdgico, ou projeto politico-

pedagadgico.

De acordo com o art. 3.° da Resolucdo CMES n.° 001/2004: “A proposta pedagogica
constitui-se em documento que define a funcéo social da educacao e orienta a agao
pedagdgica de cada instituicao” (SERRA, 2004).

De acordo com Veiga (1998, p. 11-12):

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma ac&o intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola €, também um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formagé&o do cidad&o para um tipo de sociedade.

Concordamos com o Conselho Municipal de Educacéo de Serra (2004) e com Veiga
(1998), pois o projeto pedagodgico define e orienta a acdo pedagogica e, a0 mesmo
tempo que busca um rumo, € intencional e estabelece um compromisso com a

comunidade escolar.
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Desse modo, consideramos o projeto pedagdgico como um documento extremamente
potente para as boas praticas de gestédo escolar. As possiblidades pedagdgicas sao
inUmeras e multifacetadas, & medida que os atores sociais responsaveis pela escola
se conectam as proposi¢cdes do projeto politico-pedagodgico. Acreditamos que 0 uso
sistematico do PPP no cotidiano escolar é capaz de ampliar a gestdo participativa.
Segundo Luck (2012), os objetivos educacionais, organizados de forma coletiva por
meio do PPP, amplia a mobilizagcdo das pessoas envolvidas na escolarizagdo dos

estudantes.

Durante a analise do projeto pedagogico da escola “Presenga”, percebemos que sua
estrutura cumpre minimamente o roteiro proposto pelo art. 6.° da Resolucdo CMES
n.° 001/2004%°. No entanto, percebemos que a escrita ndo refletia a poténcia da

escola.

N&o encontramos registros de atualizacdo do PPP da escola “Presenga” na Secretaria
de Educacéo. Alias, por conta dessa linha de investigacéo, percebemos que a pratica
Se resume em escrever 0 projeto para a exigéncia de aprovacdo no Conselho
Municipal de Educacdo e as atualizagbes, quando existem, geralmente sao

provocadas por iniciativa das préprias unidades de ensino.

Desconhecemos 0 processo realizado para a escrita do documento e ndao sabemos
se ele realmente foi escrito de forma colaborativa. No entanto, como dissemos
anteriormente, sabendo que a escrita ndo se coaduna com a prética escolar, nossa
tendéncia € associar o texto apenas ao processo de aprovagado no Conselho Municipal
de Educacéo. De qualquer forma, seu objetivo principal se constitui em:

Formar integralmente educandos, procurando desenvolver as competéncias
bésicas de leitura, escrita e célculo matemético, estimulando-os ao
desenvolvimento de capacidades cientificas e tecnolégicas para poder
competir no mercado de trabalho e na formacdo de um cidad&o critico,
criativo e que vivencie valores morais e éticos (PPP — ESCOLA
“PRESENGCA”).

29 Ver anexo B.
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Ja sua proposta curricular “se funda no respeito ao ritmo de desenvolvimento da
crianga e do adolescente, agregando valores que promovam sua formacgéao integral”
(PPP — ESCOLA “PRESENGCA”).

No documento, falta aprofundar todos os temas propostos. Para além disso, varios
elementos importantes estdo ausentes. N&o encontramos no histérico a
contextualizacdo da comunidade, suas fragilidades, seus potenciais. Nao existe
mencdo as leis federais, estaduais ou municipais relativas a educacdo. Nao
observamos as questdes étnico-raciais, também nao encontramos o termo “educacgao

inclusiva”.

Sua proposta curricular ignora os estudantes publico-alvo da educacédo especial.
Também ndo encontramos a voz dos professores e dos demais funcionarios muito

menos da comunidade.

Na caracterizacdo da escola, encontramos mencao a uma sala de musicalizagao,

porém mais nada foi escrito sobre o assunto.

Para Veiga (1998), séo principios fundantes do projeto pedagdgico: a igualdade, a
qualidade, a gestao democratica, a liberdade e a valorizacdo do magistério. Esses
principios, quando se constituem no projeto pedagdgico, possibilitam a construcao de

uma escola plural, democrética.

Como sabemos, o texto foi aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéao, e, assim,
podemos entender que cumpria 0s requisitos minimos a época. Contudo, passados

17 anos, indagamo-nos sobre os motivos da sua ndo atualizacgéo.

Considerando apenas o recorte temporal desta pesquisa (2014-2022), segundo a
equipe gestora da escola, houve uma tentativa de reescrita do documento em 2017 e
outra em 2020. Neste ano, a escola utilizou seu processo de formag&o continuada

para a execucédo da tarefa.

Foram realizados cinco encontros virtuais para debater o tema, no entanto, ao final

das discussdes, ficou estabelecido que o debate seria retomado apds a pandemia,



123

para melhor participacdo da comunidade. Até o momento, o novo PPP nao foi

submetido ao Conselho Municipal de Educacéo.

Acreditamos, assim como Veiga (1998) e Luck (2012), que a poténcia da escola
democratica é ampliada a medida que o plano pedagoégico se conecta ao vivido,
quando as praticas pedagogicas sado fruto de um planejamento intencional,
desenvolvido por todos os atores da escola, estudantes, professores, diretor escolar,
pedagogo, coordenador, merendeira, pais de alunos, entre outros.

Na escola “Presenca”, existe um distanciamento entre o prescrito e o vivido, nao
gueremos dizer que as acdes ndo eram planejadas. Elas apenas néo refletem seu
PPP, o qual por sua vez era totalmente desconhecido pelos professores ou, quando
conhecido, ndo era utilizado para compor as acées do cotidiano em virtude de suas

lacunas.

5.2 ESCOLA “PRESENCA” PARA ALEM DO QUE ESTA PRESCRITO

A estrutura que existia antes da publicacdo da Resolucdo CMES n.° 195/2016 era
extremamente fragil. Na escola “Presenga”, a equipe responsavel pela educacéo
especial era composta de um professor de educacédo especial por turno, os quais
atendiam os estudantes com deficiéncia intelectual do turno de escolarizacédo, além

de estagiarios que ocupavam a funcdo de monitores.

Entre 2014 e 2015, todas as 22 salas funcionavam como sala de aula. Nao havia sala
de recursos, e o atendimento educacional especializado no contraturno era realizado

em outra unidade de ensino.

N&o encontramos registros ou relatorios dos estudantes publico-alvo da educacgéao
especial desse periodo. Diante disso, ndo sabemos quantificar os alunos entre 2014
e 2015, mas encontramos registros de uma professora de educacgao especial em cada
turno. Elas trabalhavam no regime de itinerancia, ou seja, dividiam a carga horaria

entre duas escolas. Na escola “Presenca”, trabalhavam trés vezes por semana.
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Também encontramos o registro de cinco estagiarios/monitores por turno nesse
periodo. Esse cenario corroborava o relato do coletivo “Maes eficientes somos nos”.
Para elas, existia uma cultura de que o estudante com deficiéncia ndo era de

responsabilidade do professor. Observem o relato de um professor da escola:

Trabalhei como professor de 2012 a 2014 no turno vespertino. Havia poucos
alunos com deficiéncia nas minhas 8 turmas de 52 e 62 série, hoje 6° e 7° ano.
Alguns mais agitados eram acompanhados por estagiarios, que apenas
ficavam sentados do lado deles. Tinha uma professora de Educacéo
Especial, mas os horérios dela ndo coincidiam com os meus. Eu passava a
mesma atividade para todos, os alunos especiais ficavam desenhando,
pintando ou jogando UNO (DOCENTE 01, 2022).

A percepc¢do da atual coordenadora que, na época, era professora também néo foi

diferente:

Somente 0s casos mais graves eram acompanhados. Os estagiérios
acompanhavam os alunos em sala, tipo cuidadores, o horério deles era até
as 17h. A educacdo especial ndo tinha sala propria. Nao havia
acompanhamento e registro sistematico dos estudantes (COORDENADORA
01, 2022).

Infelizmente relatos como esses ainda persistem em varias escolas da rede,
entretanto houve uma mudanga de rumo na escola “Presenga”. uma conjuncao de

fatores tornou possivel o redesenho da educacéo especial na escola.

Ao realizarmos uma aproximacd0 Com nOSSOS pressupostos teoricos, podemos
analisar essa situacdo por meio do conceito de figuracdo. Para Elias (2018), as
pessoas tendem a dicotomizar os termos individuo e sociedade, como se um pudesse
existir sem o outro. Elias (2018) enxerga que, na analise do tecido social, esses termos
sdo completamente interdependentes e formam figuragfes, tais como a familia, a
escola, o partido politico. Quanto maior a figuragcéo, mais interdependente se tornam

os individuos em suas identidades singulares e/ou coletivas (LEAO; LANDINI, 2022).

Essas relagGes interdependentes sdo mais bem entendidas quando sao demostradas
como relagcdes de poder, ou seja, no seio da figuracdo escolar, seus membros

exercem entre si relacdes de poder que moldam o seu devir.
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Acreditamos que o redesenho da educagao especial na escola “Presenga” seja fruto
das relacbes de poder dentro da prépria unidade de ensino e também de outras
figuracBes que se relacionam com ela, tais como o Ministério Publico e a prépria
Secretaria de Educagéo.

N&o estamos entendendo as relacdes de poder como algo hierarquizado, exercido
verticalmente pela Secretaria de Educagcdo e/ou Ministério Publico em direcdo a
escola “Presenga”. Entendemos que as relagbes de poder seguem multiplos sentidos

e sdo exercidas por todos, ainda que de forma desigual (ELIAS, 2018).

Nessa perspectiva, as questdes que descrevemos nesta secéo tentam demonstrar as
cadeias de interdependéncia que, de certa forma, remodelaram a educagé&o especial

na escola “Presenca”.

Em 2016, o nimero de turmas da escola diminuiu consideravelmente, passou de 22
para 16 turmas. A Secretaria de Educacdo atendeu ao pedido do Ministério Publico
para que o numero de alunos fosse alterado, devido a diversos incidentes
relacionados a violéncia no ambito escolar. Nessa época, também houve uma
mudanca na equipe gestora da escola via processo de escolha democratica ocorrida

em dezembro de 2015.

Com salas ociosas, a Secretaria de Educacdo abriu uma sala de recursos
multifuncionais para atender os estudantes com deficiéncia intelectual no contraturno
da escolarizacdo. Apesar de a Resolucao n.° 195/2016 ter sido publicada somente em
novembro, o nimero de professores aumentou consideravelmente. Comecava, entao,
um processo lento que ainda estd em curso no intuito de envolver os professores
regentes no processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia. Para Elias
(1993), esses processos de mudanca ndo sao necessariamente planejados,
conscientes, mas constituem uma “[...] ordem de impulsos e anelos humanos
entrelacados, essa ordem social, que determina o curso da mudanca historica, e que

subjaz ao processo civilizador” (ELIAS, 1993, p. 194).

Inspirados por Elias (1993), acreditamos que o processo inconsciente de insercéo do

professor de educacéo especial e dos professores regentes se encontra em pleno
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desenvolvimento e eles sdo capazes de alterar a centralidade do processo educativo

dos estudantes publico-alvo da educacgéo especial.

Apesar das mudangas, ainda em 2016, a escola foi alvo de uma nova intervengao do
Ministério Publico devido a dendncias de violéncia e uso de drogas no ambiente

escolar. Foi feita uma série de reunifes para mitigar as situacdes de conflito.

Ficou acordado que a Secretaria de Educacgéao reformaria a escola, enquanto a gestéao
escolar com o apoio da coordenacéo de projetos especiais da Sedu iria promover as

mudancas pedagdgicas necessarias.

As reformas foram realizadas em etapas. Entre 2016 e 2017, o telhado foi substituido.
Em 2018, o prédio recebeu uma nova pintura. Em 2019, a quadra de esportes foi
reformada, o patio foi calcado e o muro que havia sido iniciado em 2012 foi concluido.
Em 2021, o piso da escola e o sistema elétrico foram trocados simultaneamente. E,

finalmente, em 2022, iniciou-se a construcdo de uma sala de ginastica artistica.

Paralelamente a isso, a mudanca pedagoégica promoveu uma nova relacdo com a
comunidade escolar, principalmente mediante projetos escolares, elaborados pelos
proprios docentes. O Projeto Horta Escolar, por exemplo, envolveu membros da
comunidade na construcdo de canteiros de hortalicas justamente no local em que
alunos e populares usavam drogas, tanto no horario de aula quanto nos fins de

semana.

O projeto sobre conservacao do patriménio publico uniu estudantes e professores na
reforma das salas de aula. Alids, ndo havia vidros nas janelas, todas as portas

estavam quebradas, as paredes estavam pichadas.

Durante todo esse periodo, mais precisamente desde 2009, a escola também contou
com um projeto de musicalizacdo, que funcionava aos sabados e atendia em torno de

80 estudantes.
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Em 2020, mesmo que atrapalhado pela pandemia, foi iniciado o projeto de Ginastica
Artistica. Esse projeto atualmente atende 90 estudantes da escola e do Centro

Municipal de Educacéo Infantil que fica proximo a unidade de ensino.

A relacdo entre escola, alunos e comunidade foi sendo construida ao longo desses
processos. Em outras palavras, existe, nesta unidade de ensino, apesar de todas as
adversidades e da fragilidade de seu documento norteador, algo extremamente

positivo.

Os projetos postos em pratica nos ultimos anos resgataram a esséncia daquilo que
entendemos por escola. Sobre essa questdo, Larrosa (2018) ajuda-nos a
compreender que a sociedade

[...] decide que ha coisas que sao feitas e aprendidas em casa, com as coisas
gue existem em casa, claro que sim, que ha coisas que sao feitas e
aprendidas na praca ou mercado, com as coisas que ha na praca ou no
mercado, claro que sim, ou que sdo aprendidas no trabalho, claro que sim,
porque isso de fazer e aprender, e de aprender fazendo, é algo que ocorre
em muitos lugares, e algo que se faz com muitas coisas e de muitas maneiras,
mas que existem coisas que s6 sao feitas e aprendidas na escola, com
as coisas que estdo na escola, a maneira da escola (LAROSSA, 2018, p.
237, grifo nosso).

N&do se trata de um mero elogio as praticas de gestdo. Nada de extraordinario foi
realizado, a equipe gestora apenas compreendeu que a escola deveria tentar mostrar
seu papel. Mesmo diante de tantas adversidades, enxergamos, no dia a dia da escola
“Presencga”, a materializacdo da escola descrita por Larossa. Uma escola que pde
seus aprendizados como algo imprescindivel para aqueles que a frequentam. Toda
essa poténcia resultou no redesenho da educacao especial e da prépria escola.

No entanto, como demostra Elias (2018), as for¢as responsaveis pelo processo de
mudanca estéo vinculadas as relagbes interdependentes, envolvendo principalmente

a escola, a Secretaria de Educacao e o proprio Ministério Publico.

Nos dois préximos subcapitulos, nossas andlises constituem duas grandes frentes de

trabalho da escola “Presenca”: o polo de surdez e a educacao de jovens e adultos.
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5.3 ESCOLA “PRESENCA” E O POLO DE SURDEZ

No ano letivo de 2018, a equipe gestora da escola “Presenga” aceitou a proposta da
Secretaria de Educacgao para substituir a sala de recursos multifuncionais que atendia
estudantes com deficiéncia intelectual para atender estudantes com deficiéncia

auditiva/surdez.

A escola ja possuia trés estudantes surdos, sendo uma no turno matutino e duas no
turno vespertino. A equipe avaliou que seria positiva essa mudanca, uma vez que a
proposta era compativel com a implantacdo de uma unidade de referéncia no
atendimento aos estudantes surdos/deficientes auditivos, conforme a submeta n.°
4.20 no Plano Municipal de Educacéo (SERRA, 2015).

No ano anterior, havia uma professora DA — deficiéncia auditiva — e uma bilingue®°
gue atendiam as trés estudantes. A gestao escolar vislumbrou a potencializacao da

educacao dessas estudantes e de outros que viriam para o contraturno.

Ficou acordado que os estudantes com deficiéncia intelectual seriam atendidos em
uma escola proxima, sem acarretar prejuizo as familias. No entanto, a implantacao

dessa nova sala de recursos multifuncionais foi conturbada.

A submeta n.° 4.20 do Plano Municipal de Educacéo concebe a ideia de uma ou varias
escolas de referéncia no atendimento ao estudante surdo ou com deficiéncia auditiva.
Ao pensarmos em uma escola referéncia, deveriamos conceber que o ensino de
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) deveria permear toda a unidade de ensino,
independentemente de a turma possuir, ou ndo, o estudante surdo. Os documentos
orientadores deveriam contemplar essa questdao, bem como a comunidade escolar

deveria ser sensibilizada.

Seria também necesséria uma avaliacdo de como esse modelo de escola se configura

na perspectiva da inclusdo. Certamente aglutinaria a totalidade ou a maior parte dos

30 Para a prefeitura da Serra, a formacao do professor DA — deficiéncia auditiva — e do professor bilingue
€ a mesma licenciatura plena em qualquer area acrescida de curso de 120 horas de Libras.
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estudantes surdos do municipio. Seria essa a melhor opcdo para a educacao de

surdos?

Para Nunes et al. (2015, p. 543),

[...] ndo ha consenso sobre a pratica cotidiana da educacéo do surdo: escola
bilingue, ambiente inclusivo ou propostas que mesclem essas possibilidades.
Mas de qualquer forma, estaremos dentro dos parametros da educacao
inclusiva quando ndo limitarmos o surdo a patologia, mas buscarmos espacos
educacionais em que a Libras possa transitar como a lingua oficial dos surdos
e constituinte de sua subjetividade.

Nunes et al. (2015) nos ajudam a compreender que, mesmo sem um consenso, a
inclusdo é possivel; no entanto, a pratica cotidiana na escola “Presenca” apresenta

guestdes elementares que acabam por criar barreiras para esse processo.

Por exemplo, a prefeitura ndo contrata intérprete de Libras ou professor surdo de
Libras. Conta apenas com o professor DA (deficiéncia auditiva) para trabalhar com o
estudante das séries iniciais do ensino fundamental e o professor bilingue para

trabalhar com os anos finais do ensino fundamental.

Desse modo, observamos que a proposta de transformar a escola “Presenca” em
escola referéncia para surdos, conforme a submeta n.° 4.20 do Plano Municipal de
Educacao, nunca esteve em pauta. O que, de fato, aconteceu foi o fechamento da

sala de recursos multifuncionais em uma unidade e a abertura em outra.

Assim, em 2018, na escola “Presenga” havia, no turno matutino, uma professora que
atendia os estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva na sala de recursos
multifuncionais e outra que atendia uma estudante no turno de escolariza¢do. No turno
vespertino, havia uma professora efetiva que atendia na sala de recursos
multifuncionais e outra que atendia, no turno de escolarizagdo, duas estudantes na

mesma sala de aula.

Uma questao importante sobre as professoras que trabalhavam na sala de recursos
multifuncionais € que a gestdo da escola enfrentou algumas reclamacdes de pais de

estudantes surdos. Eles alegavam que a pouca fluéncia em lingua brasileira de sinais,
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por parte das professoras, tornava o atendimento educacional especializado
desinteressante. Alguns assinaram o termo de desisténcia, alegando que era perda
de tempo e os pais se esforcavam para que os filhos frequentassem o AEE no
contraturno e, quando chegavam a escola, eram recebidos com atividades para

colorir.

A gestéo da escola, ao questionar as professoras, ouviu que 0 concurso por meio do
qual ingressaram na carreira ndo exigia o conhecimento em Libras. Dessa forma, o
préprio municipio criou uma situacdo Unica: a ndo exigéncia do conhecimento de
Libras para aqueles responsaveis, por promové-la no dia a dia da unidade de ensino.
Ao mesmo tempo, as diretrizes em vigor na época, Resolucdo CMES n.° 193/2016

assim previa:

O professor que ird atuar nesta area devera ter Licenciatura Plena em
Educacao Especial ou em Pedagogia ou Licenciatura Plena em qualquer area
do Magistério, acrescido de curso de Libras com no minimo 120 horas,
promovido por Instituicdes de Ensino Superior ou InstituicBes credenciadas
pelas Secretarias de Educagdo (SERRA, 2016).

Conforme podemos observar, mesmo que o concurso publico realizado na década
anterior previsse as determinacdes das diretrizes de 2016, a formacdo inicial para o
trabalho do professor ainda seria deficitaria. Na pratica, a medida que os estudantes
cresciam e aprendiam mais a lingua de sinais, o atendimento educacional

especializado tornava-se obsoleto.

Em 2019, a escola recebeu outros dois estudantes surdos, ambos matriculados no
sexto ano do ensino fundamental. Dessa maneira, a configuragdo no inicio do ano
letivo de 2019 era de cinco estudantes surdos matriculados no turno de escolarizagao
e 18 no contraturno, quando a escola também recebeu dois estagiarios surdos e uma
professora para trabalhar no AEE nos dois turnos. Visto que ela possuia muita fluéncia

em Libras, o trabalho foi extremamente dinamizado nesse ano letivo.

A professora realizou oficinas semanais com pais de estudantes surdos e com
funcionérios da escola. Trabalhou a temética ligada a comunidade surda com diversas
turmas, facilitando a inclusdo das estudantes e redimensionou o trabalho do AEE,

ofertando atividades que ampliavam o ensino de Libras como primeira lingua.
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Ao mesmo tempo, a gestado da escola tinha problemas com as outras trés professoras
gue atendiam os cinco estudantes surdos da escola no horario de escolarizacdo, em
especial as duas professoras do turno vespertino, fato que se complicou com a
chegada de uma estagiaria surda a unidade de ensino.

Os problemas com as professoras eram sempre 0s mesmos, faltava fluéncia da lingua
brasileira de sinais. Essa situacdo foi agravada porque a estagiaria precisava
constantemente de uma intérprete, sobretudo nos momentos formativos. Das trés
professoras bilingues do turno (uma do AEE e duas do colaborativo), somente uma
se dispunha para a interpretacdo. As demais alegavam que como professoras
estavam naquele espaco para o trabalho com o(a) estudante e ndo eram intérpretes
a servico da escola ou da prefeitura.

Para além disso, sempre houve falta de estagiarios da unidade de ensino, e a
prefeitura entendeu que a estagiaria surda deveria trabalhar com os estudantes com
deficiéncia intelectual, maior demanda da unidade de ensino.

Em contrapartida, a gestdo da escola entendia que a estagiaria surda deveria dar
suporte a professora do atendimento educacional especializado ou as professoras
bilingues do colaborativo que atendiam os estudantes no turno de escolarizacéo, uma
vez que, sem a figura do intérprete, tanto os estudantes com deficiéncia intelectual
quanto os demais professores teriam dificuldade na comunicacéo com a estagiaria. A
vista disso, foi solicitado que a referida estagiaria ndo contasse no nimero de vagas
de estagio a que a unidade de ensino tinha direito para o trabalho junto ao estudante

com deficiéncia.

No entanto, prevaleceu a normativa do 6rgao central. A estagiaria, por uma questao
pratica, foi direcionada ao trabalho com os estudantes surdos, porém continuava a
contar dentro do numero total de estagiarios da escola. Desse modo, pelo menos dois
estudantes com deficiéncia intelectual continuaram sem o auxilio de um
estagiario/monitor. Ainda em 2019, a escola recebeu o segundo estagiario surdo,
enriquecendo ainda mais o trabalho com os estudantes surdos e, em nossa analise,

contribuindo, mesmo que indiretamente, para a precariza¢cado do trabalho junto ao
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estudante com deficiéncia intelectual, devido a cronica falta de monitores para esse

publico.

Em 2020, por conta da pandemia da covid-19, o AEE foi suspenso em todas as
unidades de ensino do municipio, embora as unidades tenham sido orientadas a
realizar a matricula desses estudantes na plataforma do censo escolar.
Compreendemos a decisdo do municipio, afinal, o correto era garantir a dupla
matricula diante de tantas incertezas da pandemia. Diante disso, nossa pesquisa

voltou-se para as outras decisoes.

As professoras do AEE foram orientadas a apoiar o trabalho das professoras
especialistas do turno de escolarizacdo, os estagiarios foram desligados da unidade
de ensino e as professoras especialistas foram orientadas a adaptar as atividades
pedagdgicas nao presenciais — APNP. Além disso, produziram materiais concretos

para os estudantes.

Nesse interim, a equipe gestora da unidade de ensino, propds a equipe de professores
da area de surdez que realizassem aulas sincronas com os estudantes surdos. Foi
realizado um levantamento a respeito da disponibilidade de equipamentos e servicos
de tecnologia (notebook, celular, internet). A maior parte dos estudantes do AEE nao
conseguiu participar dessas aulas, porém trés estudantes matriculados na escola
indicaram que participariam da proposta: uma no 4.° ano do turno matutino e dois

estudantes do 7.° ano do vespertino.

Mais uma vez, principalmente no turno vespertino, veio a tona um problema antigo: o
professor bilingue que ndo sabia lingua brasileira de sinais. Os estudantes
reclamaram que ficavam confusos e, muitas das vezes, precisavam ensinar ao

professor os sinais corretos.

Esse episddio gerou um termo de atendimento, que, por questdes éticas, ndo sera
agui reproduzido, mas, em linhas gerais, trazia uma tematica que como pesquisadores
nos chamou atencao: a questao das atribuicdes desse profissional de acordo com a

legislacdo vigente. Observemos o quadro 11 a seguir:



Quadro 11 — Atribuicdes do cargo de professor DA/bilingue — Edital n.° 007/2019

CARGO

ESCOLARIDADE EXIGIDA

Professor MaPA — Educag¢do especial —
Deficiéncia auditiva

sLicenciatura Plena em Pedagogia com
habilitacéo em Educacéo Especial,
acompanhada do Histérico Escolar Final,
acrescida de curso concluido de LIBRAS com
carga horaria minima cursada 120 (cento e
vinte) horas, iniciado a partir de 2016 ou de
certificado PROLIBRAS ou

+ Licenciatura Plena em Pedagogia com
habilitagcdo em Séries/Anos Iniciais do Ensino
Fundamental ou Educagdo Infantii ou
Licenciatura em Pedagogia, regulamentada
pela Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 15/05/20086,
acompanhada do Histérico Escolar Final, ou
Curso Normal Superior com habilitacdo para
0 magistério nas Séries/Anos Iniciais do
Ensino Fundamental ou Educacédo Infantil,
acrescido de curso concluido de LIBRAS com
carga horéaria minima cursada de 120 (cento
e vinte) horas, iniciado a partir de 2016 ou de
certificado PROLIBRAS.

Professor MaPB — bilingue

+ Graduagdo acompanhada de Formacgéao
Pedagégica de Docentes, acompanhada do
Histérico Escolar Final em qualquer area de
conhecimento, com Histdrico Escolar Final,
acrescida de Pés-Graduacéo Lato Sensu em
LIBRAS ou - Licenciatura Plena na area do
Magistério acompanhada do Histérico Escolar
Final, acrescido de Certificado PROLIBRAS
ou Curso concluido de Formacé&o de Tradutor
e Intérprete LIBRAS — Lingua Portuguesa —
LIBRAS, com carga horaria minima cursada
de 120 (cento e vinte) horas, promovido por
instituicdes de ensino superior ou instituicdes
credenciadas pelas Secretarias de Educagéo
ou Federacdo Nacional de Educacdo e
Integracdo dos Surdos — FENEIS/MEC,
iniciado a partir de 2016 ou

* Graduagdo acompanhada de Formagao
Pedagégica de Docentes, em qualquer area
de conhecimento, com Histérico Escolar
Final, acrescido de certificado PROLIBRAS
ou curso concluido de Formacgédo de Tradutor
e Intérprete LIBRAS — Lingua Portuguesa —
LIBRAS, com carga horaria minima cursada
de 120 (cento e vinte) horas, promovido por
instituicbes de ensino superior ou instituicdes
credenciadas pelas Secretarias de Educagéo
ou Federacdo Nacional de Educacédo e
Integracdo dos Surdos — FENEIS/MEC,
iniciado a partir de 2016.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Edital Simplificado n.° 007/2019, 2022.
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O edital de contratacdo de professores faz uma distincdo entre professor de
deficiéncia auditiva (DA) e professor bilingue que, na préatica, néo faz sentido®?, porque
as exigéncias se confundem. Basta o candidato possuir uma licenciatura acrescida de
um curso de Libras de 120 horas. Com essa exigéncia, o profissional pode assumir

qualquer um dos cargos.

Considerando que as exigéncias e as atribuicbes sdo praticamente as mesmas, e
devido ao fim da lista de professores bilingues, a prefeitura da Serra contratou para a
escola “Presenca”, no inicio de 2020, um professor MAPA — deficiéncia auditiva (DA)

para o cargo de professor MAPB — bilingue.

Em nossa analise, de forma equivocada, a prefeitura da Serra contrata para o trabalho
com criancas surdas/deficientes auditivas que cursam a primeira fase do ensino

fundamental (do 1.° ao 5.° ano) o professor MAPA — deficiéncia auditiva.

Entendemos que pode parecer um preciosismo, mas seria mais correto nomear o
cargo simplesmente como professor bilingue (grifo nosso), ou seja, um profissional
gue atenderia do 1.° a0 9.° ano do ensino fundamental, pois ndo faz sentido diferenciar
o professor de deficiéncia auditiva do professor bilingue, porque tanto as atribuicdes

guanto as exigéncias sao semelhantes.

Ainda que esse novo cargo fosse criado, ndo estaria totalmente em conformidade com
o Decreto n.° 5.626/2005, que também prevé a figura do professor e/ou técnico

intérprete de Libras, preferencialmente surdo (BRASIL, 2005).

Voltando a problemética da escola “Presenca”, quando o professor foi questionado
pela gestdo da escola se realmente tinha fluéncia em lingua brasileira de sinais e ele
prontamente respondeu que nao. Disse que foi contratado para trabalhar com
criangas do 1.° ao 5.° ano e o trabalho com o estudante do 7.° ano ndo havia sido uma
escolha sua. Ainda informou que estava ali para realizar uma mediacgéo, visto que o
edital exigia apenas um curso de 120 horas. Se a prefeitura quisesse alguém com

total fluéncia, teria de contratar um intérprete.

81 O Edital em curso n.° 007/2022 ainda nao corrigiu essa “diferenca” entre professor DA e professor
bilingue.
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Essa situacdo demonstra varias questdes importantes para nhossa pesquisa.
Entendemos as razfes que levaram a prefeitura a contratar professores de deficiéncia
auditiva no lugar de bilingues, afinal ndo havia diferenca significativa entre os cargos,
e 0 municipio precisava garantir a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar,
apesar de forma virtual, por conta da pandemia. Compreendemos também a posicao
do professor, pois sua situacdo funcional ndo estava em conformidade com o

processo seletivo que originou seu contrato de trabalho.

No entanto, temos uma equipe gestora que precisava equalizar essa tensao no intuito
de garantir a qualidade de ensino para estudantes que tém o direito a escolarizacdo e

acesso ao correto uso da lingua brasileira de sinais.

Reconhecemos todo o esforco da municipalidade em apresentar um processo de
formacdo continuada para facilitar o atendimento aos estudantes surdos durante a
pandemia, quando foram realizados encontros virtuais, troca de experiéncias,
palestras. No entanto, a fluéncia em Libras ndo tem como ser ponto de formacgéao
continuada, necessariamente precisa ser pré-requisito. Ao questionarmos a
assessora da area da necessidade de uma prova pratica de Libras para a efetivacéo
dos contratos, ela nos respondeu com esta constatacdo: “[...] € extremamente
necessario, mas, caso a prova pratica seja realizada, ndo teremos professor(a) para
trabalhar” (ASSESSORA 01, 2022).

Nesse exemplo especifico, o professor foi remanejado para atuar, em outra unidade
de ensino, com um estudante da primeira fase do ensino fundamental, conforme
previsto no edital de contratacéo. De qualquer forma, o estudante, em outra unidade,
mesmo sendo da primeira fase do ensino fundamental, precisava de um professor que

fosse fluente em Libras.

Em contrapartida, ndo foi enviado um novo professor para o estudante da escola
“Presencga”, que questionou a pouca fluéncia do profissional. Coube a gestdo da
escola realizar um arranjo para que esse estudante tivesse um minimo de atendimento

especializado.



136

O arranjo encontrado pela gestdo da escola foi que uma professora atendesse dois
estudantes ao mesmo tempo. O cenario complicou-se com o retorno presencial no
segundo semestre de 2021, quando o trabalho da professora foi precarizado, pois ela
precisava atender ao dobro de sua demanda inicial.

A sensacao que temos é que a gestao escolar administra situa¢des que nao deveriam
existir. Ainda que a Resolugcdo CMES n.° 195/2016 nao contemple o termo equipe
gestora conforme nosso entendimento, ou seja, como mobilizadores politicos (ALVES,
2009), a resolucéo define o papel dessa equipe, ao descrever as funcdes do diretor

escolar e do pedagogo.

Podemos notar que o documento, ao descrever as atribuicdes do diretor escolar, lista
guestdes administrativas e pedagogicas, visto que o diretor é o responsavel pelo
encaminhamento de informacdes e documentos e trabalha como articulador do

processo de ensino.

[...] cabe a esse profissional zelar pelo encaminhamento & SEDU/SERRA de
documentos, oficios e informacdes acerca dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial, bem como auxiliar na articulacéo entre os profissionais
da Unidade de Ensino e as familias dos estudantes publico alvo da Educacgéo
Especial (SERRA, 20186, [s.p]).

Sobre o pedagogo, o documento informa que ele

[...] tem um papel fundamental em promover a articulagdo entre os
profissionais, as familias e os estudantes publico-alvo da Educacao Especial
com vistas a aprendizagem significativa do estudante. Nesse sentido, cabe
ao pedagogo:

a) planejar, juntamente aos profissionais envolvidos no atendimento ao
publico-alvo da Educacédo Especial, o diagnéstico inicial desses estudantes e
0 acompanhamento durante sua vida escolar;

b) contribuir na elaboracéo de estratégias e metodologias com o objetivo de
fomentar a acdo pedagdgica dos profissionais;

c¢) avaliar o desenvolvimento dos estudantes da Educacédo Especial com os
professores de sala regular e especializados;

d) acompanhar com o professor especializado da unidade de referéncia, no
contraturno, o desenvolvimento do estudante, as estratégias e conteddos
realizados no AEE (SERRA, 2016).

As atribuicdes do pedagogo sdo expressamente ligadas ao processo de ensino-

aprendizagem. Com base na leitura dessas atribuicdes, podemos afirmar que as
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vivéncias da escola “Presenca” eram bem diferentes. Para melhor entendimento,
listamos as questdes que mais nos chamaram a atencao:
e primeiro, professores de Libras que ndo sabem Libras;
e segundo, estagiarios surdos direcionados ao trabalho com criancas
ouvintes — muitas com dificuldade de comunicacao;
e terceiro, a escola precisava oferecer suporte de intérpretes a funcionarios
surdos, e esse profissional nem existia no municipio;
e (uarto, a escola administrava profissionais contratados para cargos que

nao deveriam ocupatr.

Em outras palavras, diante desse cenario, a finalidade da equipe gestora em
dinamizar os processos educativos acabavam por ficar em segundo plano. Mais uma
vez, ndo podemos perder de vista que as determinacdes/questdes inerentes ao 6rgao
central estdo ligadas a escola “Presenca” em complexas cadeias de
interdependéncias (ELIAS, 1994).

Ao mesmo tempo que concebemos a equipe gestora da escola “Presenca” como
mobilizadora politica (ALVES, 2009), ela mostra-se fragilizada, ao enfrentar as

questdes listadas acima que, em tese, ndo deveriam pertencer ao cotidiano escolar.

Paro (2016b) ajuda-nos a entender melhor essa confusao relacionada ao papel das

equipes gestoras nas escolas:

Assim, diretor e o0 assistente de diretor obrigam-se a gastar boa parte de seu
tempo intervindo junto aos 6rgdos superiores do sistema para conseguir 0s
minguados recursos, ao mesmo tempo que se obrigam a realizar eles
mesmos tarefas que nada tém a ver com a coordenacédo do esforgo humano
coletivo [...] (PARO, 2016b, p. 90).

Guardadas as devidas proporcdes, a equipe gestora da escola “Presenca” aproxima-
se das concepcdes de Paro (20162, 2016b), j& que realiza tarefas que se afastam do

ato de ensinar e aprender.

Mas, entdo, com base nos exemplos citados, podemos conceber a equipe gestora da
escola “Presenga” como aquela que ndo consegue operacionalizar as questdes

administrativas e pedagdgicas?
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A revisdo de literatura realizada e o aporte tedrico-metodologico desta pesquisa
tentam evidenciar que ndo ha uma dimensdo pedagogica e uma administrativa de
forma dicotomizada (BRAGA, 2018). Elas fazem parte de nossas cadeias de
interdependéncia (ELIAS, 1994).

Ao retomarmos o pensamento de Elias (1994), podemos dizer que as dimensdes
administrativas e pedagodgicas da gestdo escolar representam os fios de tecido.
Quando eles estéo isolados, ndo representam muita coisa, eles se tornam inteligiveis

a medida que se entrelacam e se transformam em uma rede.

Essa alegoria leva-nos a considerar que todos 0s aspectos da gestao sédo primordiais
para que a escolarizacdo aconteca (PARO, 2015), também nos leva a perceber que
existe um equilibrio de poder ténue entre os fluxos de investimentos do 6rgédo central

e da gestao escolar.

O 6rgdo central, Secretaria de Educacado, comporta-se, por meio da legislacdo, como
aguela que promove o investimento. Afinal, ela constréi a escola, contrata o professor,
destina recursos financeiros e oferece formacao continuada, transporte escolar, entre

outros.

Ja a escola se comporta como a articuladora e organizadora desses processos, além
de, em termos micropoliticos, realizar seus investimentos por meio de suas decisfes

colegiadas.

Vale a pena ressaltar que a nova diretriz, Resolugdo do Conselho Municipal de
Educacdo CMES n.° 203/2022, multiplicou o papel da equipe gestora, atribuindo
também a prerrogativa de adquirir equipamentos, insumos, pequenos reparos entre
outras questdes (SERRA, 2022). Todas essas novas funcdes ja eram realizadas no
cotidiano da escola, e a nova resolucao, afinal, apenas cristalizou praticas de gestéo

gue ja ocorriam na rede.

No entanto, retomando a questéo das atribuicbes da equipe gestora, consideramos
gue os investimentos previstos na legislacéo, quando aplicados a realidade da escola,

se mostram sempre desafiadores.
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Por exemplo, a diretriz de educacao especial vigente a época, Resolucéao do Conselho
Municipal de Educacdo CMES n.° 195/2016, garantia transporte escolar para 0s
estudantes surdos/deficientes auditivos do municipio que frequentavam o
atendimento educacional especializado: “[...] a Rede Municipal de Ensino da Serra
disponibilizara transporte para o estudante da sua residéncia até a Unidade
Referéncia. O transporte sera disponibilizado e organizado de acordo com o horério
de atendimento dos estudantes no AEE” (SERRA, 2016).

Desde a implantacédo do polo em 2018, o transporte apresentava falhas, era, afinal,
apenas duas vans para atender o polo de surdez, o polo de deficiéncia visual/cegueira
e 0 de altas habilidades/superdotacdo que ficava a dois quildometros da escola

“Presenca”. Transportes com atraso e/ou com defeito eram comuns.

O que mais preocupava, segundo a professora que trabalhou em 2018-2019, era que

[...] varios estudantes ficavam na lista de espera porque suas residéncias
estavam fora da rota do transporte. Havia um que realizava a rota na Serra
sede, outro que fazia a rota pelo litoral, as localidades que ficavam fora
desses lugares ndo eram contempladas. Na escola “Presenga”, em 2019, um
estudante que morava a 11km da escola ficou o ano inteiro na lista de espera.
Outros que moravam muito mais longe, mas estavam dentro da rota, tiveram
o direito assegurado (DOCENTE 02, 2022).

A falta de investimento em transporte escolar delineava quem participava, ou nédo, do
atendimento educacional especializado. No caso dos estudantes surdos, havia outro
agravante, havia pais surdos que também nao conseguiam se comunicar com 0S

responsaveis do transporte em caso de emergéncia.

A garantia do transporte escolar, importante investimento para os estudantes publico-

alvo da educacéo especial, acabou configurando-se em desinvestimento.

Entendemos que a falta treinamento dos responsaveis pelo transporte foi um fator
complicador. Segundo a assessora da area, falta didlogo entre os responsaveis pela
licitacAo de transporte e a geréncia de educacdo especial. O planejamento

intersetorial nesse caso poderia mitigar o problema.
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Nés enviamos as planilhas com os horarios e os enderecos das criancgas,
mas, quando separamos o0s polos em duas escolas, ndo foi levado em
consideragdo que o transporte era 0 mesmo. Além disso, falta preparo das
pessoas que trabalham nas vans. Principalmente em relacdo ao estudante
surdo. Seria necessario ensinar alguns sinais para garantir pelo menos uma
minima comunicagédo. Além disso, o transporte nao é exclusivo do polo. Apos
entregar as criancas, vai realizar outras tarefas da Sedu (GESTORA 02 —
GERENCIA DE EDUCACAO ESPECIAL, 2022).

Apesar de a legislacdo garantir o transporte para o AEE da area de surdez, com o
retorno obrigatdrio das aulas em agosto de 2021, os estudantes ndo tiveram acesso

a esse direito.

No AEE, eu tenho 50% dos alunos presenciais e 50% no remoto e tenho mais
dois alunos que nao frequentaram nem o remoto nem o presencial, porque
eles ndo tém condi¢cdes de arcar com o transporte e também n&o tém
estrutura tecnoldgica, ndo sabem mexer, isso dificultou bastante nesse
retorno as aulas (DOCENTE 03, 2021).

Por conta de erros no processo licitatorio, o transporte retornou somente para o ano
letivo de 2022.

Dessa forma, o atendimento educacional especializado, no segundo semestre de
2021, foi realizado apenas com 0s estudantes que moravam proximo a escola
“Presenga”. Os atendimentos virtuais eram deficitarios, dada a indisponibilidade de

recursos tecnolégicos das familias.

A gestéo da escola chegou a solicitar a compra de chips de internet pelo menos para
esses estudantes, mas ndo obtiveram retorno. Sabemos que a burocracia para a
aquisicdo desses equipamentos € morosa e, muitas das vezes, independe da vontade
dos gestores da educacdo especial, seja da escola, seja do municipio. Contudo, a
gestdo da escola acreditava que o uso de novas tecnologias pudesse auxiliar o

trabalho do professor especialista.

Por conta da pandemia, a escola recebeu um equipamento completo para
videoconferéncias, sendo um televisor de 43 polegadas, acoplado a um computador
com uma camera de alta resolucao, ideal para as videochamadas direcionadas aos
estudantes surdos, porém o trabalho ndo foi para a frente porque os investimentos

tecnoldgicos ndo foram feitos com as familias dos estudantes.
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Ainda no fim de 2021, a gestdo da escola, por meio de recursos federais, intitulados
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — sala de recursos, adquiriu diversos
equipamentos/materiais especificos para o atendimento educacional especializado. O
plano de aplicagéo financeira contemplou impressora A3, camera digital, computador,
lousa digital, projetor multimidia, dicionarios de Libras, mapas bilingues. Foi a primeira

vez que a sala de recursos da escola “Presenga” recebeu uma verba especifica.

Em 2022, foi aberta mais uma sala de recursos na escola “Presenca”, dessa vez para
o retorno dos atendimentos aos estudantes com deficiéncia intelectual. O municipio,
em uma ac¢ao inédita dentro da Secretaria de Educacéo, designou, por meio do
Programa Municipal de Autonomia Financeira Escolar equivalente ao PDDE do

governo federal, uma dotacao financeira para a nova sala de recursos.

A expectativa € que a nova diretriz para a educacao especial, Resolu¢do do Conselho
Municipal de Educagdo CMES n.° 203/2022, oportunize também novos investimentos

nas salas de recurso.

5.4 EDUCACAO ESPECIAL NAS TURMAS DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Em 2017, iniciou um projeto que instituiu uma turma multisseriada de educagéo de
jovens e adultos em um espaco proximo a escola “Presenga”. Devido a proximidade,
os professores e estudantes foram todos vinculados a ela. Essa foi a primeira

experiéncia da EJA diurna do municipio.

Essa turma possuia quatro estudantes publico-alvo da educacdo especial. A
professora regente contava com o apoio de uma professora de educacao especial —

deficiéncia intelectual.

Sobre esse periodo, a escola possui poucos registros, pelo fato de a turma funcionar
em um prédio a um quildmetro e meio da escola e os planejamentos acontecerem
nesse local. A turma, pelo menos em seu primeiro ano de funcionamento, ficou isolada

do resto da escola.
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Em 2018, por uma questao de logistica e economicidade, a turma foi transferida para
as dependéncias da escola. Foi entdo formada uma turma multisseriada que
contemplava todos os anos da primeira fase do ensino fundamental (Inicial | ano I,
Inicial 1 ano Il e Inicial 1) e outra que correspondia as duas primeiras etapas da
segunda fase do ensino fundamental (turma intermediaria). Para melhor

entendimento, observemos o quadro a seguir:

Quadro 12 — Organizacéo da educacao de jovens e adultos x ensino fundamental

EJA ENSINO FUNAMENTAL
INICIAL | = ANO | 1.°E 2.° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
INICIAL I = ANO I 3.2 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
INICIAL II 4.°E 5.° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
INTERMEDIARIA 6.° E 7. ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUSIVA 8.9 E 9.° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Como cada municipio segue uma nomenclatura e divisdo propria, consideramos a
divisdo do ensino regular para facilitar entendimento didatico da organizacdo das

furmas.

A gestdo da escola relatou-nos que mais aprenderam do que ensinaram a esses
estudantes. Havia uma demanda por matriculas muito grande, principalmente na
turma intermediéria. Escolas do entorno, em vez de criarem turmas com a modalidade,
gueriam encaminhar seus estudantes com mais de 15 anos para essa turma. Essa
situacdo foi contornada pela equipe gestora da escola por meio de um didlogo com a
Secretaria de Educacéo e ficou acordado que as vagas existentes seriam ofertadas
para jovens e adultos ja matriculados na escola “Presencga” e outros que estavam fora

da escola.

Paralelamente a isso, a turma multisseriada do matutino vivenciou uma situacéo

inusitada que abordamos a seguir.

Um abrigo do governo do estado, responsavel pelo cuidado de adultos com diversos
tipos de deficiéncia fisica e/ou intelectual, passou a matricular seus abrigados nessa
turma, uma vez que, devido as questdes medicas dos abrigados, eles precisavam de

uma escola diurna. Além da escola “Presenga”, a instituicdo mais préxima a oferecer
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era uma escola municipal de ensino fundamental, localizada no municipio de Vitoria,

a cerca de 30 quilémetros do abrigo.

Em 2019, a escola chegou a ter em uma mesma turma de oito estudantes publico-
alvo da educacdo especial, extremamente comprometidos, oriundos do abrigo e
outros quatro estudantes que ndo eram publico-alvo da educacéo especial. Nessa
configuragdo, surgiram questionamentos dos profissionais que trabalhavam com essa

turma.

Esses questionamentos giravam em torno da ideia de uma reedi¢cdo de uma turma de
educacéao especial, comum nas décadas de 1970 e 1980. No bojo dessa problematica,
a escola deveria limitar as matriculas dos estudantes publico-alvo da educacédo
especial? Dever-se-ia abandonar a escolarizacdo para focar a socializacdo desses

estudantes?

N&o existem respostas faceis e objetivas para esses questionamentos, no entanto
nossa pesquisa tenta apontar caminhos ante a analise dos investimentos ofertados a

esses estudantes.

Para Mendes (2006), a partir de 1970, foi difundida a ideia da integracgao.
Multiplicaram-se com incentivo do governo federal classes especiais dentro das
escolas de ensino regular. Na pratica, os estudantes “menos comprometidos” foram
direcionados as essas escolas nas classes especiais e 0s “mais comprometidos” para

as instituicdes privadas de carater filantropico ou ndo (MENDES, 2006).

Sabemos das falhas desse processo integrador. A principal consistia em que 0s
estudantes eram segregados dentro da escola de ensino comum. Justamente essa
guestao se tornou tema de debate nas reunides pedagdgicas da escola “Presencga’,
nas quais®? eram comuns falas do tipo: “Eles deveriam estudar sé a noite”; ou ainda:

“Eles sao todos publico-alvo da educacéo especial — isso nao € inclusao”.

82 Os dados referentes a esses momentos foram coletados por meio do diario de bordo do pesquisador.
Sao anotagdes de diversos momentos de planejamento e organizagcdo das turmas de educacao de
jovens e adultos.
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Chamou-nos a atencéo o uso do pronome “Eles” pelos participantes das reunides de
planejamento. Le&o e Landini (2022, p. 74) destacam que “[...] o problema é entender
como e por que os individuos percebem uns aos outros como formando um nés, ao
mesmo tempo em que excluem outros seres humanos a quem passam a se referir

como eles” (grifo n0sso).

A citagao em tela leva-nos a refletir sobre as formas que a comunidade escolar
enxerga o outro. Na escola “Presencga”, as criangas e os estudantes eram “nossos”, ja

os estudantes da EJA eram os “outros”.

Essas demarcacdes sao importantes porque a existéncia dessas turmas nunca foram
unanimidade na escola, tampouco uma imposicdo da Secretaria de Educacéo.
Enxergamos aqui uma insisténcia da propria equipe gestora. Ainda assim, durante
todo o periodo analisado, ndo percebemos nessa equipe acdes que pudessem
subsidiar o entendimento do “como” e do “por que” (LEAO; LANDINI, 2022) de esses

estudantes da EJA ndo serem acolhidos a ponto de se tornarem um “nos”.

Segundo Elias e Scotson (2000), aqueles que sofrem a exclusdo e sao estigmatizados
a principio ndo percebem essa condicdo. Mas, ao longo do tempo, essas percepcoes
ficaram mais nitidas, e o resultado constituiu-se em turmas de estudantes faltosos

e/ou com grandes indices de evasao.

No entanto, ndo podemos generalizar essa questdo para toda a comunidade escolar,
pois o trabalho pedagdgico foi desenvolvido com esses estudantes e acreditamos que
sofreram uma dupla excluséo, por fazerem parte de uma turma da EJA e por serem,

em grande numero, estudantes publico-alvo da educacgéo especial.

Simultaneamente, a posicdo da geréncia de educacao especial era no intuito de
garantir a matricula daqueles estudantes, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, em seu art. 37, inciso 1, que prevé:

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardao gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames
(BRASIL, 1996).
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Para Mendes (2006), o discurso da inclusdo que substituiu as praticas de integracao

escolar

[...] surgiu no inicio da década de 1990 e veio associado a uma prética de
colocacado de alunos com dificuldades prioritariamente nas classes comuns,
hoje o seu significado aparece ampliado, englobando também a nogédo de
insercdo de apoios, servigos e suportes nas escolas regulares, indicando que
a inclusao bem-sucedida implica financiamento (MENDES,2016, p. 402).

Em nossa andlise, a gestdo da escola observava com preocupacdo 0S
questionamentos dos professores, mas também acreditava ser papel da escola ofertar
a matricula para aqueles estudantes sem restricbes. Ndo ofertar a vaga seria a

perpetuacdo de uma histérica negacao de direitos.

Compreendemos que a gestdo escolar se aproxima das ideias de Mendes (2006), a
medida que tenta superar a ideia de integracdo pela ideia de inclusédo pelo viés do
investimento. Mendes (2006) fala de uma inclusdo bem-sucedida por meio do
financiamento. O que observamos ndo foi somente investimento financeiro, mas

outras questdes que possibilitaram a manutencéo da turma.

Sobre essa questao, o diretor escolar nos oferece pistas interessantes:

Na minha concepc¢éo, a escola tem sido beneficiada por uma série de
atitudes, de decisdes, de recursos, que potencializaram os processos da
educacéo especial, mas infelizmente eles ndo se modelam, ndo se constroem
apenas com decisbes da equipe gestora. Dependem também dos
investimentos que o poder publico vem realizando (DIRETOR ESCOLAR,
2022).

Com base na fala do diretor escolar, podemos observar a interdependéncia entre as
decisbes da equipe gestora e os investimentos/recursos oferecidos pela Secretaria de

Educacao.

A prefeitura contratou uma professora de educacao especial — deficiéncia intelectual
especifica. Além disso, a turma do matutino foi desmembrada em outras duas: uma
abrangendo os estudantes das turmas Inicial | ano | e Inicial I ano Il e a outra com 0s

estudantes da turma Inicial Il; no entanto, havia outras questdes latentes.
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Devido a falta de espaco na escola, uma turma ficou alojada na biblioteca e a outra
no laboratério de ciéncias, impossibilitando os demais estudantes de utilizar esses

espacos no turno matutino.

Em contrapartida, precisamos destacar que iniciativas positivas foram realizadas com
os estudantes. Em outras palavras, foram realizados investimentos que
potencializaram o trabalho pedagdégico de inclusdo da educacédo de jovens e adultos,
por exemplo, o Projeto Horta Escolar. Varias atividades pedagogicas foram
desenvolvidas pelas duas turmas relacionadas ao plantio de hortalicas e plantas

medicinais no decorrer do ano letivo de 2019.

No entanto, pelo fato de os demais estudantes pertencerem as turmas do 1.° ao 4.°
ano do ensino fundamental, a turma da EJA continuava isolada, criando um mundo a
parte. Com a pandemia e o isolamento social, o debate sobre a integracdo versus
inclusédo dos estudantes dessas turmas ficou adormecido, uma vez que todos estavam

vivenciando o processo de isolamento social.

A partir do periodo pandémico, marco de 2020, a gestdo da escola conseguiu deslocar
uma pedagoga especifica para gerir a educacédo especial no turno matutino. O
trabalho dessa profissional foi muito importante no intuito de operacionalizar as
atividades pedagogicas ndo presenciais (APNP) com os estudantes, em especial
agueles da educacéo de jovens e adultos abrigados pelo Estado. Esses investimentos
facilitaram o trabalho pedagdégico, mas, ao mesmo tempo, a pedagoga se gueixava

dessa situagao:

Nao é facil ser responséavel por oito turmas e ainda orientar os professores de
educacéo especial do colaborativo e do polo de surdez. Como fui deslocada
somente para a educacao especial, meu trabalho ficou mais focado nas
demandas de cada estudante. Considero muito importante essa deciséo para
a escola. No entanto, em alguns momentos, senti meu trabalho muito
fragmentado, tinha dificuldade no dialogo entre os professores regentes,
ligados a outra pedagoga com os professores especialistas que eu era
responsavel (PEDAGOGA 01, 2021).

Acreditamos que essa falta de dialogo mencionada pela pedagoga seja algo comum
do dia a dia das escolas. A falta de momentos de planejamento entre esses

profissionais agrava essa situacao. O planejamento é realizado uma vez por semana,
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na maioria das vezes, em horarios distintos. Dessa forma, os momentos de dialogo
sobre as demandas dos estudantes se resumem a conversas durante os intervalos ou
por meio da mediagdo da propria pedagoga, isso quando ele existe. Em muitos casos,
se restringe ao Plano de Vivéncia.

O Plano de Vivéncia é o instrumento elaborado pela secretaria de educacéo, no qual
professores especialistas e regentes destringam os conteldos e objetivos para os
estudantes publico-alvo da educagdo especial. Quando demarcamos que O
planejamento se restringe ao Plano de Vivéncia, queremos dizer que, muitas das
vezes, esse importante documento nao € escrito de forma colaborativa, ndo expressa

a poténcia desses estudantes.

O retorno presencial no segundo semestre de 2021 mostrou-se ainda mais desafiador.
A modalidade EJA, por conta da diminuicdo do numero de alunos, estava novamente
reunida em uma Unica sala de aula, além disso, havia apenas uma estagiaria/monitora
para oferecer o apoio necessario. E importante saber que essa estagiaria era a Gnica
do turno. Ela dava apoio a todas as turmas que possuiam estudantes publico-alvo da

educacao especial.

A impressdo que temos € que o retorno presencial, aliado a falta de investimentos
significativos para esse publico, alimentou o debate sobre a inclusdo escolar dentro
de uma turma majoritariamente composta de estudantes publico-alvo da educacéo

especial.

Atualmente a escola “Presenga” cogita ndo mais ofertar a modalidade EJA. Na visao
da gestado escolar, a falta de uma estrutura para a modalidade no diurno e o grande
namero de estudantes publico-alvo da educacéo especial desvirtuam os objetivos de
inclusdo da EJA, uma vez que as atividades pedagogicas de escolarizagédo ficam
sempre em segundo plano, sobressaindo aquelas ligadas a integracao/socializacéo

dos estudantes.

Atribuimos esse pensamento a falta de um projeto especifico para a EJA. Em todo o
periodo estudado, independentemente dos gestores a frente da escola, observamos
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acOes pedagogicas importantes relacionadas a EJA, as quais, muitas vezes, ndo eram

acompanhadas de um planejamento em conjunto com a Secretaria de Educacao.

Por exemplo, o calendario da modalidade educac¢éo de jovens e adultos no noturno
previa momentos de assessoramento e de formacgbes continuadas especificas. Os
professores da escola “Presenga” acabavam por ndo participar desses momentos,

pois eles eram sempre oferecidos fora do horario de trabalho.

Todos os anos, os professores dos anos finais tiveram problemas referentes a carga
horéria de seus postos de trabalho. A gestdo municipal entendia que as turmas da
EJA ndo podiam compor a carga horaria dos professores efetivos, porque, no noturno,
todos trabalhavam em regime de lotacao provisoria. A escola sempre precisou mediar
a situagao, levando o 6rgao gestor a entender que a EJA da escola “Presenga” se
configurava de outra forma, necessitando de uma organizacdo propria, com
ordenamentos e regras diferenciadas do noturno. Infelizmente essa organizacédo nao
prosperou, e a EJA da escola “Presenga” continuava a ser vista como um adendo da

modalidade oferecida pela rede no noturno.

Destarte, a educacédo de jovens e adultos diurna que foi implementada na escola
constituiu-se como uma importante politica publica direcionada aos estudantes
sujeitos da educacao de jovens e adultos. Resolveu em parte o problema de distor¢céo
idade/série da unidade de ensino, mas, a um sé tempo, constituiu-se como uma turma
majoritariamente de estudantes publico-alvo da educacéo especial, levando a gestao
da escola a questionar quéo inclusiva essa modalidade se configurava. E, por fim,
vivencia a angustia, se o possivel fechamento dessa modalidade representa, ou nao,

uma negacao de direitos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo foi construida com o propdsito de conhecer a processualidade da
gestdo de uma escola publica municipal na interface com a educacgdo especial. A
principio, imagindvamos desvelar as questdes politicas e econdmicas ligadas ao
financiamento da educacao especial. Durante o processo de escrita, percebemos que
nossas andlises se voltaram para agueles investimentos mais ligados ao dia a dia da
escola, a contratacdo ou ndo de um profissional de apoio ou de um(a) professor(a)
especialista, a opcdo sobre essa ou aquela formacdo continuada. Essas questdes
micropoliticas acabaram por nos levar ao conceito de investimento publico/politico em

educacao especial.

Essa mudanca de rumo em nossa investigagao so foi possivel devido ao processo de
revisdo de literatura. Os eixos escolhidos — gestdo escolar, educacdo especial e
financiamento da educacao especial — ajudaram-nos a entender as principais linhas
de pesquisa envolvendo a gestdo escolar, educacao especial e nossa intencéo de

estudar os investimentos.

Nesse contexto, acreditamos que nosso objetivo principal foi alcancado, qual seja
analisar a processualidade da gestdo da escola de ensino fundamental “Presenga” na
interdependéncia com a educacao especial, considerando se, como e por que 0S
investimentos publicos tiveram foco e impactaram o atendimento as demandas dos

estudantes com deficiéncia.

Ainda assim, avaliar o foco e impacto, considerando se, como e por que O0S
investimentos atenderam as demandas dos estudantes se mostrou desafiador. As
cadeias de interdependéncia (ELIAS, 1994), da escola “Presenga” apontaram
guestdes complexas envolvendo as decisbes da equipe gestora, do 6rgéo central e a

propria legislacao vigente.

Nosso primeiro objetivo especifico constituiu-se em compreender melhor as acdes
politicas que foram desencadeadas pela Prefeitura Municipal da Serra-ES, entre 2014
e 2022, referentes a gestéo escolar.
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As analises que surgiram dessa intencdo proporcionaram-nos a verificacdo de uma
processualidade das acGes governamentais por meio da legislacdo municipal. O
processo de inclusdo escolar em curso na legislagédo é constantemente posto a prova

na realidade da escola “Presenca”.

Sobre essa realidade, percebemos que alcangamos nosso ultimo objetivo, no qual nos
propusemos a conhecer os investimentos publicos direcionados aos estudantes
publico-alvo da educacdo especial (PAEE), bem como sua operacionalizagéo pela
gestao da escola. No entanto, temos consciéncia de que o tema precisa ser mais bem
trabalhado em pesquisas futuras. Sera necessario definir melhor cada investimento,
separa-los em categorias, mensurar o papel de cada vetor na caminhada dos gestores
escolares. Essa investigagdo demonstrou, em nossa analise, que esse importante

nicho de pesquisa ainda é bastante negligenciado.

Para além dessas questdes fundamentais alinhadas aos objetivos desta dissertacéo,

precisamos realizar algumas consideracoes.

Optamos por focar dois conceitos fundantes do pensamento de Elias (1993, 1994,
2018): os conceitos de figuracdo e processo. Entendemos que nossas analises se
mostraram mais conectadas a realidade social no momento em que a escola
“Presenga” e seus contextos foram analisados de forma interdependente com a
Secretaria de Educacédo, Ministério Publico e Coletivo de maes de estudantes com

deficiéncia.

Por outro lado, na qualidade de gestores de uma escola publica, dedicados a garantir
a matricula e permanéncia dos estudantes publico-alvo da educacdo especial em
espacgos de inclusdo, pensavamos que todos os problemas seriam resolvidos no
momento em que a municipalidade investisse seus recursos e esforcos na contratacao

de profissionais ligados a Educacao Especial (Professores, cuidadores e estagiarios).

Os dados coletados e a dindmica da escola “Presenga” demonstraram que estdvamos
errados. Quando consideramos 0s documentos orientadores em perspectiva, temos
subsidios para apontar novos e importantes investimentos na area da educacéo

7

especial. Esse fluxo de investimentos € importantissimo para o0s estudantes,
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principalmente o aumento do niumero de profissionais nas escolas, a definicdo das
atribuicdes dos atores sociais envolvidos no processo e a necessidade de formacéao
continuada. As novas diretrizes, Resolucdo do Conselho Municipal de Educacédo de
Serra CMES n.° 203/2022 inclusive estabelecem a quantidade de

professores/cuidadores por estudante (SERRA, 2022).

No entanto, ainda h&d muito que melhorar. Para além da garantia nos documentos
legais, € necessario que esses profissionais cheguem as escolas, todos trabalhem
efetivamente cientes de suas atribuicbes e responsabilidades e, por ultimo, a

formacdo continuada faca a diferenca durante o ato pedagdgico.

Os novos profissionais e a multiplicacao deles, proposta pela Resolu¢cdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Serra CMES n.° 203/2022, ainda que extremamente
importantes, ndo resolveram as demandas relacionadas a escolarizacdo dos
estudantes publico-alvo da educacdo especial na escola “Presenga”. No entanto,
somos otimistas quanto a validade desse processo, e, assim como explica Elias
(1993), as estruturas ligadas as mudancas requerem mais tempo, sdo mais bem
entendidas por meio da longa duracdo historica. Acreditamos que essa pesquisa
possa apontar caminhos para a efetivacdo dos direitos dos estudantes publico-alvo

da educacéo especial.

Também nédo poderiamos deixar de citar a importancia do coletivo “Maes eficientes
somos nés”, no contexto da luta pela garantia dos direitos das criancas/adolescentes

com deficiéncia no municipio da Serra.

As ac¢oles do coletivo foram decisivas para a aprovagao da Resolugéo do Conselho
Municipal de Educacédo de Serra CMES n.° 203/2022. Esse coletivo, hoje, representa
o principal setor da sociedade civil no municipio a se constituir como provocador de
politicas publicas para o os estudantes publico-alvo da educacéo especial. Afinal, qual
gestor almeja distanciar-se de mées de estudantes com deficiéncia? O equilibrio de
poder, estudado por Elias e Scotson (2000), mostra-nos que, a qualquer momento, 0
grupo marginalizado pode mudar sua posicdo na balanca de poder, visto que as
nuances que os mantém em equilibrio sédo efémeras (ELIAS; SCOTSON, 2000). Em

outras palavras, o poder exercido pelo coletivo em cooptar a sociedade em prol dos
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estudantes publico-alvo da educacao especial mostrou-se efetivo diante das politicas

publicas existentes para o setor.

No entanto, vimos que o coletivo de méaes foca suas atencdes para a contratacéo de
apoios, vislumbrando o estagiario no centro do processo educativo. A impressao que
temos € de que, o processo de escolarizacdo desenvolvido através da atuacdo dos
professores fica em segundo plano, cabendo ao municipio garantir, na visdo do
coletivo, um estagiario para cada estudante publico-alvo da Educacédo Especial
(PAEE).

Consideramos que essa visao fragiliza o discurso pela inclusédo e a busca pela
autonomia desses sujeitos. A legislacdo do municipio em consonancia com a
legislacdo federal, se apoia no trabalho colaborativo para o desenvolvimento das
potencialidades dos estudantes. Dessa forma, focar em apoios individualizados ao
invés da contratacdo de professores, além de ndo contribuir para o desenvolvimento
da crianca/estudante, acaba por precarizar a modalidade. Os recursos publicos sdo
finitos, acreditamos que o trabalho junto ao professor pode qualificar e tornar as acoes

pedagdgicas socialmente referenciadas contribuindo para o processo de incluséo.

Em relacdo a escola “Presenga”, as opg¢des de analise que fizemos nos mostraram
gue havia materiais para muitas outras investigacdes. Como exemplo dessa questéo
podemos citar a reescrita do Projeto Politico-Pedagdgico. Constatamos que as
vivéncias da escola ndo eram ligadas ao seu documento norteador. Alias o documento

foi escrito somente para fins de aprovacéo junto ao Conselho Municipal de Educacéo.

Observamos que a equipe gestora procurava atualizar o documento, esse movimento
ficou mais nitido durante o contexto da pandemia de COVID — 19. No entanto, eles
esbarraram em um problema bastante comum no municipio. A secretaria de Educacéo

nao consegue garantir tempo/espaco para o dialogo sobre o documento.

Dessa forma, o documento norteador acaba por se constituir como mera formalidade,

nao representa a esséncia do trabalho educativo.
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Para mitigar essa situacdo o municipio precisa criar em seu calendario formacoes
especificas sobre o tema, ofertando, inclusive extensdes de carga horaria, para que
grupos de trabalho possam articular esses dialogos, transformando os Projetos
Politicos Pedagdgicos em documentos conectados com a realidade das escolas. E
um investimento pequeno diante dos beneficios de uma escola que consiga vivenciar

efetivamente seu documento norteador.

Sobre a constituicdo de uma escola referéncia para surdos, consubstanciada na meta
4.23 do Plano Municipal de Educacéo (SERRA, 2015). Nossas atenc¢fes voltaram-se
para as questdes organizativas ligadas aos processos de gestdo, mas entendemos
que se faz necessério analisar minuciosamente quéo a proposta do Plano Municipal
de Educacao esta realmente dentro do espectro da inclusdo, ou ainda a formacédo
inicial e continuada de profissionais para o trabalho com o estudante surdo/deficiente

auditivo.

S&o questbes que nos instigam, principalmente aquelas ligadas ao processo formativo
do professor bilingue. A situacdo poderia ser diferente se os pré-requisitos para a
contratacdo fossem mais rigidos, ou ainda, se o municipio instituisse bancas para a
verificacdo da fluéncia na lingua brasileira de sinais (LIBRAS). Porém, devido aos

limites desta escrita, tais questdes, certamente fardo parte de uma pesquisa futura.

No contexto da pandemia, as questbes objetivas relacionadas ao investimento
publico/politico ficaram mais evidentes. Nossas analises apresentaram uma grande
invisibilidade dos estudantes publico-alvo da educacdo especial diante do
distanciamento social imposto pela pandemia de covid - 19. Ao mesmo tempo
apresentou uma administragdo publica preparando-se e apostando em um eventual
retorno presencial dos estudantes. Nao houve nenhuma aquisicdo no intuito de
promover o contato dos estudantes PAEE com tecnologias que facilitassem as aulas

durante a pandemia.

Bueno et al. (2021), ao pesquisar 0 ensino remoto direcionado aos estudantes PAEE

nos institutos federais de ensino, levantou as seguintes possibilidades educativas:
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[...] alguns participantes descreveram como possibilidade o uso de
tecnologias para facilitar o aprendizado remoto, sendo eles: computadores,
softwares, aplicativos gerais e de mensagens, como o WhatsApp,
mencionados por 23 (14,7%) professores, e a utilizacdo de ferramentas
digitais, como o Google Meet, por 4 (2,6%) professores. Além disso, foi
identificada a possibilidade de fornecimento de materiais audiovisuais aos
alunos, citada por 11 (7,1%) dos professores, e a utilizacdo de recursos
digitais e novas formas de ensino como auxiliares no processo de ensino e
aprendizagem, por 9 (5,8%) (BUENO et al., 2021, p. 11).

Em outras palavras, guardadas as devidas propor¢des, acreditamos que seria
possivel a utilizacdo de tecnologias para potencializar o ensino remoto dos estudantes
PAEE durante a pandemia. E importante lembrar que o municipio no investiu nessas
tecnologias em nenhuma modalidade de ensino. A falta de investimento nao foi
exclusiva desses estudantes. No entanto, certamente foram os mais prejudicados e

invisibilizados pelo processo.

Ainda sobre nosso campo empirico, podemos destacar muitos exemplos de boas
praticas de gestao na escola “Presencga”, os quais transformaram as relacdes entre 0os
membros da comunidade escolar, passando de uma escola estigmatizada por seu

histérico conturbado a ser sindnimo de acolhimento.

Essa escola acolhedora e engajada, que, em poucos anos, conseguiu constituir um
olhar extremamente voltado para as demandas dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial, a0 mesmo tempo ndo conseguiu avancar na questdo da
escolarizagao desses estudantes. Segundo Biesta: “Esquece-se de que uma razéo
principal para se engajar na educacao € precisamente descobrir o que realmente se
deseja ou precisa” (BIESTA, 2013, p. 41).

Pensando nesse engajamento, nessa busca para a efetivagdo dos direitos dos
estudantes publico-alvo da educacao especial e na organizacao da escola “Presenca’,
observamos que o numero de pedagogos envolvidos no processo € insuficiente. Uma
escola multifacetada devido a oferta do AEE, da Educacéo de Jovens e adultos, do
Ensino Fundamental, projetos de musica e ginastica entre outras iniciativas com

apenas dois pedagogos por turno torna o trabalho desgastante.
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N&o sabemos precisar se a instituicdo de um pedagogo exclusivo para a educacéo
especial seria a solucdo. Apartar esse pedagogo das demais acfes da escola pode
fortalecer a exclusédo do trabalho realizado pelos profissionais ligados a educagéo
especial. No entanto, repensar o numero de pedagogos por unidades de ensino
fortalece o processo educativo. A escola “Presenca”, tal como as demais escolas do
municipio estdo atendendo a variadas demandas, enquanto suas equipes gestoras

continuam diminutas, estagnadas.

Em outras palavras, € necessario realizar investimentos para o fortalecimento das
equipes gestoras, modificando as tipologias das unidades de ensino, com o objetivo
de aumentar o nimero de pedagogos para dinamizar a organizacao do trabalho

pedagdgico.

Sobre as turmas da EJA e suas especificidades, a equipe gestora da escola
“‘Presencga” e a Secretaria de Educacgédo ndo conseguiram desenvolver um processo
que atendesse a suas demandas. O grande nimero de estudantes publico-alvo da
educacdo especial nessas turmas faz com que eles sempre sejam vistos como
sujeitos “de fora” do cotidiano escolar. N&o observamos diretrizes especificas que
conduzissem o dialogo entre a Secretaria de Educacao e a gestdo da escola, no intuito
de buscar alternativas de trabalho para uma turma com tantas especificidades. Coube

a administracdo central garantir a matricula e a escola absorver o restante das

demandas.

Diante de todas as questbes apresentadas, acreditamos que essa investigacao,
mesmo se configurando como um estudo de caso, oferece pistas para que novas
investigacbes se debrucem sobre as questdes que envolvem o0s investimentos
publicos/politicos direcionados as escolas de ensino fundamental do municipio da

Serra, estado do Espirito Santo.

Sao nitidos os esforcos do municipio em aumentar os investimentos na area da
educacdo especial. Em contrapartida, pesquisas futuras precisardo desvelar o
impacto desses investimentos diante das demandas dos estudantes publico-alvo da

educacao especial.
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Quando se trata do plano micropolitico, do dia a dia escolar, nem sempre novos
investimentos representam a melhoria desejada na escolarizagcdo das
criancas/estudantes. A escola “Presenca” é prova viva dessa situagao, os novos
investimentos realizados pelo poder publico, sejam do érgao central, sejam da gestao
da escola, ndo representaram melhoria imediata da escolarizacdo dos estudantes

publico-alvo da educacéo especial.

No entanto, conforme ja dissemos anteriormente, somos otimistas em relacao a esse
processo e acreditamos, sim, que, em médio e longo prazo, a consisténcia e a
sistematizacdo desses investimentos tém o potencial para efetivamente mudar a

trajetoria escolar dessas criangas/estudantes.

Ainda assim, durante o momento desta escrita, soubemos que, depois de muita
relutancia, as turmas da EJA da escola “Presenga” serdo realmente fechadas ao final
do ano letivo de 2022. Aqui registramos uma lacuna importante dessa investigacao:
Estamos abertos a todas as questdes que envolvem a inclusao dentro das escolas de
ensino comum? Foi falta de investimento da gestdo municipal ou da escola? N&o
consideramos, de fato, essas duvidas como problemas, e sim como inspiracao para
nossas acdes como mobilizadores politicos (ALVES, 2009) e como provocadores de

grandes mudancgas.
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APENDICE B -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a), o(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar de um trabalho de
pesquisa intitulado A processualidade da gestdo de uma escola de ensino
fundamental nainterdependéncia com a educacéao especial”, que tem por objetivo
analisar a processualidade da gestdo da escola de ensino fundamental “Presenga” na
interdependéncia com a educacao especial, considerando se, como e por que 0S
investimentos publicos tiveram foco e impactaram o atendimento as demandas dos
estudantes com deficiéncia. De autoria do mestrando Renato Junior Dias Emilio, como
recomendacdo para a realizacdo da dissertacdo do mestrado académico em
Educacéo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, da Universidade Federal
do Espirito Santo (PPGE/UFES).

Com o propdésito de produzirmos dados que nos ajudem a realizar esta pesquisa,
convidamos o(a) senhor(a) para responder a uma entrevista semiestruturada
realizada pelo pesquisador. Tendo em vista os registros fiéis dos relatos durante as
entrevistas, recorreremos ao auxilio de equipamento para a gravacdo de voz,
gravacao de video articulado aos registros manuais que serao realizados ao longo e
depois da aplicacéo das referidas entrevistas. Os dados coletados durante o estudo
serdo analisados e apresentados sob a forma de relatérios e serdo divulgados por
meio de reunides cientificas, congressos e/ou publicagbes, com a garantia dos
participantes do estudo. Certos de contarmos com sua compreensao e colaboracéo,
estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos. Esclarecemos também que a
participacdo é voluntaria e este consentimento podera ser retirado a qualquer tempo,
sem prejuizos a continuidade da pesquisa. Para todos os efeitos, garantimos a
confidencialidade das informagdes geradas, a privacidade e o anonimato dos sujeitos

da pesquisa.

Eu, , declaro ter sido informado(a) e concordo

em participar, como voluntario(a), do projeto de pesquisa acima descrito.

Assinatura:

Vitoria, de de 2021.
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Contato do pesquisador: Renato Junior Dias Emilio

E-mail: renato.emilio@gmail.com
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APENDICE C — QUESTOES DISPARADORAS PARA OS PROFISSIONAIS DA

ESCOLA

1-

Como vocé avalia os processos decisorios da gestdo da escola na
organizacdo dos espacos, nos processos de reformas, nas compras de
materiais/recursos para o cotidiano, nas questdes administrativas e nas
questdes pedagogicas? Quais autores/atores sdo envolvidos nessas
decisdes?

Existem duas dimensdes da gestdo de uma escola: a administrativa e a
pedagdgica. Como essas dimensfes sdo trabalhadas na unidade de
ensino?

Em relacdo aos alunos publico-alvo da educacdo especial, as decisdes
tomadas pela escola levam em consideracdo a presenca desses
estudantes no cotidiano? Fale um pouco das suas percepc¢des sobre esse
assunto.

Vocé conhece os recursos financeiros destinados a escola? Quais sédo?
Existe alguma destinacéo especifica para a educacédo especial? Qual?

Os investimentos feitos na escola contemplam as demandas dos
estudantes publico-alvo da educacao especial? Fale um pouco das suas
percepcdes sobre esse assunto.

Como vocé avalia a vivéncia dos estudantes publico-alvo da educacao
especial no cotidiano da escola? Fale um pouco sobre algumas
experiéncias/observacbes que tenham marcado o seu olhar como

profissional desta escola.
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APENDICE D - QUESTOES DISPARADORAS PARA AS FAMILIAS DE
ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL

1- Como vocé avalia o trabalho que tem sido desenvolvido com seu filho?

2- Vocé sabe quais profissionais atendem seu(sua) filho(a) no dia a dia? Qual
a funcéo de cada um?

3- Sabendo que o processo de ensino sempre pode melhorar, 0 que vocé
considera necessario adquirir para a melhoria da qualidade de ensino
ofertada para seu(sua) filho(a)?

4- Vocé considera a escola inclusiva? Explique.
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SEDU/SERRA

As diretrizes para a educacdo especial do municipio da Serra (2016)
atendem aos atuais anseios do 6rgao central, das unidades de ensino e
das familias dos estudantes com deficiéncia?

Quais os investimentos financeiros realizados pelo municipio para melhor
operacionalizar a educacéo especial?

Certamente existem outros tipos de investimento. Quais sao? Como
impulsionam as matriculas e a permanéncia desses estudantes na rede?
Observamos uma forte atuacdo das familias dos estudantes com
deficiéncia no municipio, principalmente por meio do coletivo “Maes
eficientes somos nés”. As politicas publicas do municipio dialogam com
esse coletivo?

Na escola, campo empirico desta pesquisa, observamos iniciativas
pedagdgicas que corroboram o discurso da inclusao escolar, tais como
turmas da EJA com significativo nUmero de estudantes publico-alvo da
educacao especial, polo de surdez, entre outros. Ademais, observamos
problemas na consolidacdo de acbes pedagdgicas que efetivem esse
discurso. Em conversa com professores e equipe gestora, muitos
levantaram a questdo da formacao de professores. Como acontecem as
formacdes continuadas para o efetivo trabalho com os estudantes publico-
alvo da educacdo especial? Professores regentes, especialistas,

cuidadores, estagiarios, equipe gestora, funcionarios terceirizados.
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APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

1-

Como ocorreu a atuacao do Conselho Municipal de Educacéo de Serra no
processo de construgéo das novas diretrizes para a educacao especial?
Em sua opinido, quais foram as principais mudancas em relacdo as
diretrizes de 20167 Avalia essas mudancas como positivas ou negativas?
Por qué?

Quais foram as entidades que participaram da constru¢cdo do documento?
O documento atual atende as expectativas dessas entidades?

Aconteceu alguma espécie de escuta aos profissionais que estdo nas
escolas (professores regentes, especialistas, equipe gestora, entre

outros)?
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APENDICE G — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O COLETIVO DE MAES DE
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA

1- Fale um pouco da trajetéria do coletivo de mées. Como surgiu? Quais
principais reivindicacfes e conquistas.

2- Como se deu a participacéo do coletivo na construcdo das diretrizes para
a educacéo especial de 20227

3- O documento atendeu as expectativas do coletivo? Quais os avangos? O
que faltou?

4- Quais os proximos passos do coletivo, agora que as novas diretrizes foram

aprovadas?
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ANEXO A — LISTAS DE INSUMOS PARA A FORMULACAO DO CUSTO ALUNO-
QUALIDADE INICIAL (CAQI)

Quadro 1.
Exemplo de calculo: Anos iniciais do ensino fundamental
urbano, jornada parcial.

Custo Custo % do
s S unitirio totallano  total
Custos no dmbito da escola

Pessoal docente

Professor com formagio de nivel médio (Normal)

Professor com formagio de nivel superior

Professor com formagio de pds-graduagio

Professor de atendimento educacional especializado

Professor especialista com formacio de nivel superior (Artes, Ed. Fisica)
Subtotal (pessoal docente)

Pessoal (outros)

Diregio

Coordenagio pedagogica

Secretaria escolar (técnico de nivel média)

Biblioteca (profissional de nivel superior - Bibliotecdrio)

Biblioteca (técnico de nivel médio)

Infraestrutura escolar (técnico de nivel médio)

Multimeios diditicos (técnico de nivel médio)

Subtotal (pessoal - outros)

Bens e servigos

Agua [ luz / telefone

Material de limpeza

Material diditico

Material de escritorio

Conservagio predial

Manutengio e reposicio de equipamentos e material permanente
Subtotal (bens e servigos)

Apoio a0 Projeto Politico Pedagbgico

Projetos de agdes pedagogicas

Recuperagao de aprendizagem (5% de pessoal docente + bens e servigos)
Subtotal (apoio ac PPF)

Alimentagic

Técnico de alimentagio escolar (nivel médic)

Alimentos (R$/dia)

Subtotal (alimentagic)

Custos na administragio central

Formagdo profissional

Formagdo de conselheiros (10% de formagio profissional)
Encargos sociais (20% de pessoal)

Administracio e supervisdo (7.5% do total)

Subtotal (administragio central)

Total (Pessoal + Encargos) (% do total)

Total MDE

Total Geral

Custo totalfalunoc-ano (RF)
Custo total aluno-ano (% do PIE per capita)
Custo MDE/aluno-ano (R$)
Custo MDE/aluno-ano (% do PIBE per capita)

Fonte: CARA, 2018, p. 83-84.




175

ANEXO B - ROTEIRO PARA A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO — RESOLUGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SERRA CMES N.° 001/2004

Art. 6° - O Regimento Escolar da instituicdo de educagdo deve explicitar os
seguintes elementos minimos, de acordo com as etapas, cursos e modalidades
de educagao oferecidas:

| - Identificagdo da mantenedora e da instituicdo de educago, citando inclusive
atos de aprovagéo, autorizagao de funcionamento e/ou reconhecimento;

I - Definigdo dos fins e objetivos da instituico da Educacao Basica:
Il - Definigao da organizagéo administrativa, técnica e pedagogica;
IV - Gestao da instituicao de educacao;

V - organizacgdo da vida escolar :

a) Niveis e modalidades de educacgaoc e ensino;

b) fins e objetivos dos cursos:

¢) minimos de duragéo e carga horaria;

d) critérios de organizagdo curricular:

e) critérios para composicio dos curriculos atendidas a Base Nacional, do
Sistema Municipal e a parte diversificada;

f)  verificagdc do rendimento escolar:

g) formas de avaliagdo, recuperagao, promogao, retengdo, classificagio e
reclassificagao;

h) sistema de controle de freqiiéncia:
i) matricula e transferéncia:

j) expedigdo de histérico escolares, declaragées de conclusdo de série e
certificados de conclusdo de cursos.

VI — direitos e deveres dos participantes do processo educativo:

a) Principios que regem as relagées entre participantes do processo
educativo;

b) principios referentes a deveres e direitos dos alunos, professores e pais;r\rx( 3

€) sangdes e vias recursais cabiveis.
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ANEXO C — CI SEDU/SP N.° 121/2021

PRERSIT, AL, He e [e
SECRETARLA MUNKIFAL DE E_m.lcm;ie
SUBSECRETARLA PEDAGDGICA

estagiarios, visto que todos os profissionais da educacdo devemn atuar para a garantia da
inclusag escolar.

Além disso, ha profissionais da educagio designados para atender demandas especificas
da modalidade, como os Professores de Educacan Especial que devemn atuar no turnc por
meio do trabalho colaborativo e os Cuidadores, gue conforme as Diretrizes para &
Educacdo Especial da Rede Municipal de Ensino da Serra/ES (SERRA, 2018} deverio
°[.-.] auxiliar os estudantes nas atividades de locomogio, alimentacio, higienizagio e [na!
realizagao de atividades cotidianas no espago escolar”

A LBI (BRASIL, 2015) em seu art. 3° incise Xl fortalece tal organizagio municipal ao
definir o profissional de apoic escolar como "[...] pessoa gque exerce atividades de
alimentacio, higiene e locomogio do estudante com deficiéncia & atua em todas as
atividades escolares nas guais se fizer necessaria, em todos os niveis & modalidades
de ensing” (ERASIL, 2016, grifos nossos). Nesses termos, a Geréncia de Educagio
Especial (GEE) orienta que o cuidador apoie as criangas/estudantes PAEE em todas
as atividades escolares necessarias, conforme ja orientado na Cl N® 07/2021.

Embora o trabalho pedagdgico com criangasiestudantes PAEE por vezes requeira
mediagies pedagdgicas individualizadas, defendemos que a maior peotencialidade da
inclusdo escolar encontra-se nas aprendizagens possibilitadas pelos encontros e

yivéncias que ocorrem nos contextos comuns a todos, como @ o caso da sala de aula.

Assim, cabe a equipe escolar, a partir das necessidades de aprendizagem de cada
criangalestudante, identificar, desenvolver e avaliar as acgdes pedagogicas
individuais elou coletivas pertinentes. Por essa razfio, o apoio individualizado depende
de avaliago pedagbgica e serd ofertado APEMAS em casos necessarios, conforme
especificado no art. 3°, Paragrafo Unico, da Lei N® 12.7684/2012,

Ressaltamos que 0s monitores de Educagao Especial (estagidrios), nao sao profissionais
de apoio, visto o carater formativo de sua atuacéo nas Unidades de Ensino que visa o *[._.]
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional & a contextualizacao
curricular® {(SERRA, 2018).

Ainda assim, por compreender que a presenca desses menitores pode contribuir com a
rotina escolar de alguns estudantes PAEE, a Geréncia de Educagéo Especial abriu vagas
& lem encaminhado monitores (estagiarios) para as Unidades de Ensino na medida em
que ag contratacdes sdo efetivadas pela instiluicho ora responsavel, o Centro de



@ PRETEITLAS MUNACRSL DA

o SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
SUBSECRETARIA PEDAGOGICA

Integragio Empresa-Escola (CIEE). Sabre a contrataglo de Cuidador, a Geréncia de
Recursos Humanos estd com edital de contratagio aberto & convocando de acordo com
as demandas apresentadas pelas Unidades de Ensino.

Diante do exposto, salientamos a importdncia de que toda a organizagiio do trabalho
pedagdgico, dos Planos de Vivéncia a atuagio dos profissionais de apoio aos
cnangas/estudantes PAEE efou atuaglo dos monitores, seja abordada pelas equipes
pedagdgicas das Unidades de Ensino nos didlogos com as familias/responsaveis pelas
criancas/estudantes PAEE. Esse didlogo entre escola e familia & de suma importancia
para que elas se sintam acolhidas e seguras de que a Unidade de Ensino esta organizada
para receber o retorno presencial de todos.

Orientamos as Unidades de Ensino que informem oficialmente a GEE, via e-mail
(zimbra), os casos de recusa ao retorno presencial por parte de
familias/responsaveis por criangas/estudantes PAEE que ndo se enquadrem na

situacdo de comorbidade/grupo de risco prevista pela Portaria Municipal N N°
030/2021.

Visando fortalecer esse didlogo das Unidades de Ensine com as familias, destacamos
que tais agbes estdo em conformidade com asz legislagdes vigentes. Nesse sentido,
cientes dos desafios e defendendo a construgio de escolas inclusivas, a Secretaria
Municipal de Educagio, por meio das agies da Geréncia de Educagio Especial, tem
realizado a escuta sensivel através de assessorias as unidades de ensino, por meio das
quais tem identificado demandas & prosseguido com os encaminhamentos cabiveis, como
a ampliagdo de carga horaria efou abertura de vagas para profissionais que atuam na
modalidade.

Nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos,

Atenciosaments,

.-
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