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Aungue los pasos toquen mil afios este sitio,
no borraran la sangre de los que aqui cayeron.

Y no se extinguird la hora en que caisteis,
aunque miles de voces crucen este silencio.
La lluvia empapard las piedras de la plaza,
pero no apagaré vuestros nombres de fuego.

Mil noches caeran con sus alas oscuras,
sin destruir el dia que esperan estos muertos.

El dia que esperamos a lo largo del mundo
tantos hombres, el dia final del sufrimiento.

Un dia de justicia conquistada en la lucha,
y vosotros, hermanos caidos, en silencio,
estaréis con nosotros en ese vasto dia
de la lucha final, en ese dia inmenso.

Pablo Neruda



Dedicado a todos os homens e mulheres rebeldes.
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RESUMO

O Exército Zapatista de Libertacdo Nacional surge no cenario nacional mexicano
questionando diversos elementos politicos como o Estado, a democracia e os partidos
politicos. Apresentando-se como um grupo de origem indigena, o0 EZLN buscou construir
um movimento social pautado na multiplicacdo do sujeito politico responsavel pela acéo
transformadora e, a0 mesmo tempo, pela tentativa de satisfazer as demandas dos grupos
indigenas do México. Uma de suas principais propostas parte da negacdo do poder
institucional e da afirmacdo da necessidade de construir uma sociedade mais democratica,
em outras palavras, uma sociedade com diversos centros de poder. Nesse sentido, nosso
trabalho tem como objetivo investigar o conceito de Poder presente nos discursos
neozapatista e suas implicacdes com o projeto politico construido pelo EZLN.

Outro ponto fundamental de nossa analise € o conceito de Autonomia, incorporado ao
discurso neozapatista como um dos principais pilares para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Para contemplar nossos objetivos utilizamos a analise discursiva
como metodologia e, as fontes trabalhadas foram as cartas e os comunicados divulgados
pelo Exército Zapatista de Libertacdo Nacional.

Palavras-Chaves: México, EZLN, Poder, Autonomia



ABSTRACT

The EZLN appears in the Mexican national scene questioning diverse elements politicians
as the State, the democracy and the political parties. Presenting itself as a group of
indigenous  origin, the EZLN searched to construct to a social movement in the
multiplication of the citizen responsible politician for transforming action e, at the same
time, for the attempt to satisfy to the demands of the indigenous groups of Mexico. One of
its main proposals has left of the negation of the institucional power and the affirmation of
the necessity to construct a more democratic society, in other words, a society with diverse
centers of being able. In this direction, our work has as objective to investigate the concept
of Power able present in the speeches neozapatista and its implications with the project
politician constructed for the EZLN. Another basic point of our analysis is the concept of
Autonomy, incorporated the neozapatista speech as one of the main pillars for the
construction of a society more joust. To contemplate our objectives we use the analysis as
methodology and, the worked sources had been the letters and the official notices divulged
for the EZLN.

Key-words: Mexico, EZLN, Power, Autonomy
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INTRODUCAO

México, Chiapas. 1° de janeiro de 1994. Um grupo de guerrilheiros indigenas
ocupou as cidades de Altamirano, Ococingo, Las Margaritas e San Cristobal de Las Casas.
Suas principais reivindicagdes eram trabalho, terra, teto, alimentacdo, saude, educacao,
independéncia, liberdade, democracia, justica e paz. Autodenominavam-se EXxeército
Zapatista de Libertacdo Nacional. O impacto de um levante armado em pleno reveillon
suscitou inGmeros questionamentos na sociedade mexicana: Uma guerrilha? indios
armados? E mais, Zapatista? Alguma coisa deveria estar errada... Mas 0 qué?

Nos primeiros dias apds o levante, o grupo de guerrilheiros entrou em confronto
direto com o Exército Federal Mexicano e, iniciou-se, a partir dai, um intenso processo de
didlogos com a sociedade mexicana que, mais tarde, foi reconhecido como uma das
principais caracteristicas desse movimento.

Mas voltando a nossa pergunta inicial: O que estava acontecendo de errado? Em
termos de senso comum — e até mesmo para alguns dos principais intelectuais — o final da
década de 80 representou ndo s6 o fim do embate ideologico entre comunistas e
capitalistas, mas também, o triunfo das relacdes capitalistas, o fim do sonho socialista e até

mesmo, o fim da Historia.

Depois de 1989, a demolicdo dos regimes do leste europeu ndo sé significou o fim
desta guerra de idéias, mas pareceu 0 momento adequado para fundamentar um novo
e duradouro consenso que devia deixar firmemente assentada a convicgdo de que toda
tentativa de subverter a ordem estabelecida era indtil, que toda revolucdo — fosse a
francesa de duzentos anos atras ou a soviética de 1917 — acabava convertendo-se num
fracasso sangrento®.

Nesse contexto de fim de expectativas revolucionarias ndo fica muito dificil
compreender o espanto provocado por um movimento guerrilheiro, principalmente, porque
na América Latina o paradigma dos movimentos de guerrilha é o caso cubano. 1sso
significava evocar um sentimento revolucionario e uma expectativa de governo socialista

gue assemelhava-se a experiéncia de fracasso da URSS. Cabia entdo aos movimentos

1 FONTANA, Josep. Histéria depois do fim da Historia. Traducéo de Antonio Penalves Rocha. Sdo Paulo:
EDUSC, 1998. p. 17-18.
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sociais rediscutir os novos caminhos para mudar o0 mundo, as novas vias de transformacéo
da sociedade e, até mesmo discutir, quem seriam 0s atores sociais responsaveis por essa
possivel mudanca.

Dentro dessa perspectiva € possivel pensarmos na emergéncia de atores sociais
étnicos. No México os indigenas foram transformados no grande problema nacional, suas
comunidades foram consideradas sinbnimas de atraso e de marginalidade. A idéia de uma
revolucdo de indios era simplesmente possivel, porém inaceitavel!

E quanto a Zapata? Sabemos que no imaginario popular a figura de Zapata adquiriu
uma dimensao que remete a idéia de mobilizacdo e libertacdo do povo e, nesse sentido 0s
neozapatistas utilizam o mito de Zapata para construir uma cultura politica forjada na
resisténcia e na aceitacdo das camadas populares. Para Enrique Rajchenberg e Catherine
Héau-Lambert a peripécia neozapatista serve para ilustrar como 0os movimentos populares
se apropriam de uma memoria coletiva preexistente, de ideologias e mitos disponiveis
nessa memoria, para legitimar suas lutas presentes.

Podemos também afirmar que h& uma necessidade de buscar dentro da historia
mexicana um elemento que represente valores politicos contrarios aos valores que foram
apresentados pela concepcdo ocidental de modernidade. Nesse caso, devemos destacar que
a utilizacdo da imagem de Zapata € um fenémeno que se insere na disputa simbdlica em
torno da figura de um dos maiores personagens da Historia mexicana, uma vez que Zapata
ndo é um patriménio simbolico evocado exclusivamente pelos setores populares.

Zapata nao foi retomado como a reencarnagdo do indigena puro, até porque
sabemos que ele era de origem mestica, mas sim como um referencial para a rebeldia do
indigena que lutava pela terra e pela manutencéo dos valores democraticos e comunitarios.
Ainda nesse contexto, a luta pela terra se converte em uma luta pelo meio que garante a
existéncia de um universo cultural e, o contrério, a mercantilizacdo da terra, representa a

perda dessa cultura e desses elos com o periodo pré-hispanico.

’HEAU-LAMBERT, Catherine e RAJCHENBERG, Enrique. Historia y simbolismo en el movimiento
zapatista. Revista Chiapas, México, n. 1. Disponivel em : <http://www.ezln..org/revistachiapas/index>.
Acesso em 16 de outubro de 2001.
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Do nosso ponto de vista, Zapata é o maior icone da tradi¢do revolucionaria do
México e, nesse sentido, sua apropriacdo também € um resultado da necessidade do
movimento de dar maior legitimidade ao seu discurso que, em termos de dominacdo
simbolica, articula de forma coerente elementos do imaginario social com seus interesses

politicos.

Os revolucionarios mexicanos acreditam na tradicdo zapatista ndo como uma
repeticdo do passado no presente, mas sim como uma forma de reconstruir o passado com o
objetivo de resignificar as necessidades do presente®. Mas a pergunta ainda ndo foi
respondida:o que poderia estar errado na informagdo que apontava 0 surgimento de um

movimento que se dizia guerrilheiro, indigena e zapatista?

Composto basicamente por indigenas e camponeses 0 EZLN desperta o interesse
por conseguir sintetizar as demandas dos chiapanecos e da populagdo mexicana. O
movimento neozapatista foi considerado inovador por mesclar elementos da politica
moderna com elementos indigenas e, pelo seu aspecto comunicativo estabelecido com a
sociedade®. Nesse ponto, o0 EZLN beneficia-se da tecnologia pés-moderna, porque como
Balandier ressalta “esta € a primeira vez na histdria que a realidade préxima esta imersa no

fluxo cotidiano das imagens e das mensagens®”

e, de fato, os comunicados representam a
arma que abriu novos horizontes ao EZLN. Os principais jornais e a Internet, que as
publicaram, constituiram um meio de conjuncdo entre dois mundos que até entdo estiveram
separados e incomunicaveis.

Entre os elementos do mundo indigena cabe destacar a luta pela autonomia politica
que ndo sO implica em uma nova distribuicdo de poderes, como também significa a

possibilidade de organizacdo das comunidades indigenas de acordo com seus interesses,

® HEAU-LAMBERT, Catherine e RAJCHENBERG, Enrique. Histéria y simbolismo en el movimiento
zapatista. Revista Chiapas, México, n. 1. Disponivel em : <http://www.ezIn..org/revistachiapas/index>.
Acesso em 16 de outubro de 2001.

* A principal forma de comunicacdo do EZLN com a sociedade é a emissao de cartas e comunicados via
jornais, revistas e principalmente a Internet.

> BALANDIER, Georges. A desordem : elogio do movimento. Traducdo de Suzana Martins. Rio de
Janeiro : Bertrand Brasil, 1997. p. 174.
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servindo de base néo s6 para contestar o indigenismo®, como também para construir uma
perspectiva de integracdo nacional do indigena de acordo com sua realidade.

Além disso, 0 movimento busca uma mudanca que ndo é apenas regional, mas
essencialmente, uma transformacdo da vida nacional. Nesse sentido sua maior vitoria seria
conseguir juntamente com a sociedade civil, uma transformacéo democratica nas estruturas

politicas do México. Nas palavras de Carlos Montemayor:

Sabemos que sua perspectiva é o futuro, que seu objetivo central é transitar para a
democracia e que, por isso, lutam pela modificacdo das relagbes de poder, pela
construcdo da cidadania. Sabemos que, se se levantaram, foi para se fazerem ouvir e
para pertencerem & nacao que os tem esquecido’.

Para concretizar seu ideal politico de democratizar as estruturas politicas do México,
0 EZLN construiu uma proposta pautada em trés principios basicos: o tudo para todos,
nada para nés; o mandar obedecendo e a comunidade®. Todos esses principios possuem
implicacdes com a luta pela dignidade, pela autonomia politica e sdo aspectos centrais de

uma revolugdo que ndo esta voltada para a tomada do poder.

A proposta politica dos neozapatistas tem como ponto central a afirmacdo da
democracia e a negacdo da tomada do poder, o que ja representa uma diferenca

significativa entre os revolucionarios mexicanos e 0s grupos guerrilheiros tradicionais.

E importante ressaltar que o questionamento da luta pelo poder feito pelo projeto
neozapatista surge a partir da analise que o movimento faz da realidade sécio-politica do
mundo globalizado. Para eles o neoliberalismo prega a eliminagdo do coletivo, uma vez que

o0 individuo — dentro do jogo politico da globalizacdo — ndo é capaz de resistir ao atual

¢ “0 indigenismo ndo é uma politica formulada por indios para a solucéo de seu préprios problemas mas a dos
ndo-indios em relacdo aos grupos étnicos heterogéneos que recebem a designacdo geral de indigenas”.
BELTRAN, Gonzalo Aguirre, apud DIAZ-POLANCO, Héctor. O indigenismo simulador. In: ARRELANO,
Alejandro Buenrostro e OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino (orgs.). Chiapas: reconstruindo a esperanca. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002.p.161.

" MONTEMAYOR, Carlos. Apud: ARRELANO, Alejandro Buenrostro e OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino
(orgs.). Chiapas: reconstruindo a esperanca. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p.14.

® VILLORO, Luis. O poder e o valor. IN: ARRELANO, Alejandro Buenrostro e OLIVEIRA, Ariovaldo
Umbelino (orgs.). Chiapas: reconstruindo a esperanca. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p.188-189.
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sistema. Essa eliminacdo estaria ocorrendo de trés formas: através da reducdo da
participacdo politica a seu aspecto eleitoral, ou seja, a valorizacdo da democracia
representativa como marco de cidadania, 0 aumento de programas sociais que trabalham a
caridade e rompem o tecido social da solidariedade e, a promogcao da propriedade privada®.
Ao longo da nossa pesquisa buscaremos delimitar as questdes do poder pertinentes

ao projeto neozapatista, entretanto ha outra questdo fundamental ligada a luta que nega a
tomada do poder: a luta pela autonomia. De acordo com Werner Altmann a luta pela
autonomia revela a grande inovagdo do EZLN que seria o fato de articular-se politicamente

com conceitos que ndo estdo presentes nas rebeldias camponesas ou do proletariado

1
I 0

industrial ocidental™™. A autonomia é o ponto de reivindicacdo que estd presente em

diversas lutas indigenas na América Latina. De acordo com o V Foro Estatal sobre la

Realidade Indigena, Campesina y Negra realizado em maio de 1995, autonomia é:

“(...) la capacidad de decidir no solo sobre nuestro destino, sino tambiém sobre las
cuestiones y acciones mas inmediatas y diarias em las comunidades, con una identidad

y conciencia proprias, com la suficiente capacidad de apertura para comunicar-se com

los demas ciudadanos del pais y del mundo™*”.

Isso quer dizer que a autonomia significa a autogestdo das comunidades indigenas
de acordo com seus principios étnicos, culturais, juridicos, econémicos e linguisticos o que
significa que as comunidades poderiam exercer amplamente os direitos que abragem o
campo politico e o econdmico, trazendo a tona também elementos como o pluralismo
étnico e o respeito pelas diversidades, convertendo o Estado Nacional Homogéneo em

Estado Nacional Plural.

® ELORRIAGA, J. e RODRIGUEZ, S. Globalizacéo e resisténcia: a necessidade de mudar o tabuleiro.
Disponivel em: <http://www.portoalegre2002.org>. Acessado em 23 de abril de 2002.

10 ALTMANN, Werner. A rebelifo de Chiapas: o anti-neoliberalismo organico. IN: BARSOTTI, Paulo e
PERICAS, Luis Bernardo. América Latina: Historia, idéias e revolucao. Sio Paulo: Xama, 1998. p.189.

1 SERVICIOS DEL PUEBLO MIXE, A.C. Disponivel em: <http://www.ezIn.org/revistachiapas/
No2/ch2pueblomixe.html> . Acesso em 12 de abril de 2005.
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Para 0 EZLN e as comunidades chiapanecas a luta pela autonomia significa lutar
para manter e fortalecer sua coesdo étnica dentro de uma sociedade na qual o regime
democratico apresenta-se como um regime excludente. Dentro do projeto politico do EZLN
essa luta traz também o debate da transformacao do cenério politico nacional uma vez que
ao estabelecer mudangas internas na comunidade, a autonomia favorece paulatinamente a

mudanca da realidade dos que com ela se relacionam™?.

Em nosso trabalho temos como principal objetivo analisar a natureza do projeto
politico do EZLN de mudar o mundo sem tomar o poder . Quais sdo suas definicdes e seus
limites? Suas implicacbes com a concep¢do de Estado Nacional Homogéneo? Até que
ponto é possivel um movimento revolucionario ndo almejar o poder? E se for possivel,

como se da tal articulagdo?

Defenderemos a idéia de que a bandeira de “mudar o mundo sem tomar o poder”
refere-se a um tipo de poder, o poder institucional, o poder do Estado e suas institui¢cdes
politicas. Sendo assim, esse lema, em nossa interpretacdo, tem como desdobramento uma
outra visdo de poder, nesse caso 0 poder almejado pelos neozapatistas que passa
essencialmente pela questdo do reconhecimento dos direitos politicos dos sujeitos étnicos,
através da implantacdo dos regimes de autonomia. Alguns conceitos serdo fundamentais na
nossa analise, entre eles o de poder, autonomia, etnicidade, conflito étnico, estado-nacgéo e

pluralismo.

O EZLN tem como caracteristica a ampla gama de criatividade na acéo, inovando
na forma de linguagem utilizada pela esquerda, valendo-se de poesias, humor, ironia,
contos infantis, literatura ocidental, criacdo de personagens, utilizacdo de Vvérias
simbologias, referéncias culturais indigenas entre outras formas. Partindo dessa
caracterizacdo optamos pela metodologia de analise do discurso e teremos como fontes as

cartas e os comunicados emitidos pelo EZLN e pelo Subcomandante Marcos.

Ao privilegiar a analise de discurso, entendemos que nossa principal fungdo € a de
relacionar texto e contexto, buscando a logica entre as idéias contidas no discurso, as

formas pelas quais elas sdo representadas, o conjunto de determinacBes extratextuais que

12 DIAZ-POLANCO, Hector. La rebelion zapatista y la autonomia. 32 Ed. México: Siglo XXI Editores,
2003.
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podem determinar, ou ndo, a producdo discursiva, a circulagdo e o consumo dos
discursos™. Nesse sentido, partimos do pressuposto que os discursos referem-se ao social e

suas representacoes.

A nocdo de representacdo ganhou espaco na teoria do signos e, ao longo da
segunda metade do século XX, as associacles entre signo e representacdo apareceram
articuladas a idéia de pensamento/linguagem e, o0 conceito de representacdo passou a ser
relacionado ndo s6 a funcdo semidtica, mas também aos temas da percepcédo, da imaginacao
e da simbolizacdo®. Sendo assim, ndo s6 os simbolos e as construcdes simbélicas ganham

importancia, mas também os aspectos que se referem ao imaginario evocado pelo discurso.

O discurso e a imagem, mais do que meros reflexos estatisticos da realidade social,
podem vir a ser instrumentos de constituicdo do poder e transformacdo da realidade.
Concluindo, a representagdo do real, ou o imaginario, é, em si, elemento de
transformacéo do real e atribuicdo de sentido ao mundo™®.

Analisar os discursos inseridos em uma perspectiva das representacfes é também
resgatar a forma como um grupo social constroi a sua realidade, j& que nessa interpretacdo
0 imaginario também é uma evocacao que da sentido as coisas, através da via simbdlica. De
acordo com esse pressuposto a realizacdo do imaginario se da em trés instancias: a do
suporte na concretude do real, a da utopia e a ideolégica’®. Ou seja, o imaginério ndo pode
ser reduzido a uma Unica dimensdo e, a nossa tarefa serd a de analisar como tais

imaginarios constituem o social atraves do discurso.

Entendemos também que os discursos ndo se limitam as idéias, nem tampouco
antecedem a organizacdo social. Nesse sentido, devemos considerar que nenhum discurso é

absoluto, pois ainda que seja hegemdnico, ele ndo elimina os outros. Além disso, 0s

3 CARDOSO, Ciro Flamarion e VAINFAS, Ronaldo. Histéria e Andlise de texto. In: CARDOSO, Ciro
Flamarions e VAINFAS, Ronaldo (orgs.). Dominios da Histéria: Ensaios de Teoria e Metodologia. 5% Ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1997. p. 378

4 CAPELATO, Maria Helena Rolim e DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Representacdo Politica. O
reconhecimento de um conceito na historiografia brasileira.In: CARDOSO, Ciro Flamarion e MALERBA,
Jurandir. Representacéo: contribuicdo a um debate transdisciplinar. Sdo Paulo: Papirus, 2000. p.228

> PESAVENTO, S. J. . Em Busca de Uma Outra Histdria: Imaginando O Imaginario. Revista brasileira de
Historia, Sdo Paulo: v. 15, n. 29, 1995. p. 18

18 Ibid, p.23
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discursos ndo sdo autbnomos, uma vez que surge a partir de outros e também pode sofrer
interferéncia deles. Numa mesma sociedade ha mdaltiplos discursos, com interpretacfes e

objetivos diferentes.

Outro ponto que devemos ressaltar reside no fato que no discurso o locutor se revela
tal “como quer aparecer ou, tal como se vé em funcdo do seu sistema de representacdes e,
ndo diretamente tal como sua pratica politica e como a significacdo, a funcéo social de sua

pratica politica o define’”

. Ou seja, a palavra ndo pode ser considerada sinénima do
comportamento politico e, o vocabulario de um grupo ndo deve ser interpretado como algo
transparente porque se é verdade que os discursos ndo sdo autbnomos, é também verdade
que um grupo pode utilizar o vocabulario politico produzido por outros para referenciar seu

discurso.

Utilizaremos a técnica de analise semantica que se refere ao estudo do sentido das
palavras empregadas pelo autor do texto como indicios do seu discurso. O método consiste
basicamente na escolha de unidades de andlise e da associacdo entre essas unidades e a
realidade a qual ela se refere. A analise da semantica histérica € uma abordagem que
prioriza a histéria dos signos: de como eles se materializam nas palavras, do contexto em
que eles ganham sentidos, das suas equivaléncias, das oposi¢des e concordancias, dos

esteredtipos e do poder de conotacdo™®.

Longe de esgotar a discussao a respeito do projeto politico neozapatista, 0 nosso
trabalho pretende apresentar uma discussdo em torno dos primeiros eventos que marcaram
a trajetdria histérica do EZLN. Para contemplar nossos objetivos, apresentamos o trabalho
dividido em trés capitulos, no qual o primeiro aborda a construcdo do Estado-nacdo no
México e suas implicacbes com a realidade indigena e, a questdo do contexto de
surgimento do EZLN. No segundo capitulo, nos propusemos a mostrar qual o conceito de
Poder na visdo do EZLN, nesse caso, 0 poder institucional. No ultimo capitulo
apresentamos os Dialogos e Acuerdos de San Andrés e, principalmente qual a forma de

poder defendida no projeto neozapatista nos seus primeiros anos.

" ROBIN, Regine. Histéria e Lingiistica. S&o Paulo: Editora Cultrix, 1977. p. 47
8 Ibid, p. 79.
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Nossa documentacgdo encontra-se disponivel na home page do EZLN e nosso corpus
documental seré constituido pelos documentos que tém como tema o poder e a autonomia,
principalmente as fontes do periodo compreendido entre 1995 até 1996, por ocasido dos
Acuerdos de San Andrés e, as fontes a partir de 2003 em funcdo da implementacdo dos
Caracoles.

O EZLN enfatiza e remete-se, em seu discurso, aos homossexuais, a liberdade das
mulheres, aos negros, aos camponeses, entre outras minorias. A linguagem sincrética
utilizada pelo movimento, ao mesmo tempo em que busca uma identificagédo nas figuras
revolucionarias politicas do México como Emiliano Zapata, deita raizes em mitologias da

cultura maia para passar os fundamentos e ideais politicos de uma sociedade multicultural.

Os neozapatistas buscam a construcdo de algo mais partindo da concepcéo de que a
sociedade civil ndo é composta por meros receptores de informagdo, mas por sujeitos
politicos, resultando na criagdo de uma extensa e atuante rede internacional de
solidariedade, articulada principalmente pela Internet, com capacidade de mobilizar
diversas organizacfes, primordialmente nos momentos mais criticos do conflito. Eles
inovam, portanto, na linguagem™®, mas também nos métodos de luta, nos objetivos da luta,

buscando novas formas de se fazer politica.

19 vale lembrar que o EZLN se utiliza tanto da palavra como da falta de palavras, isto €, do siléncio como
uma arma no conflito com o governo federal (0s zapatistas por algumas vezes se silenciaram como forma de
demonstrar a falta de dialogo sincero por parte do governo, como no nao cumprimento dos “Acordos de San
Andrés”, que tentava delimitar uma série de leis indigenas).
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CAPI’TULO~ 1: CONTEXTO GERAL DO CONFLITO EM CHIAPAS:
CONSTRUCAO NACIONAL, EMERGENCIA INDIGENA E REVOLTA.,

Atualmente, quando pensamos em historia politica e nas suas defini¢des, é
recorrente a afirmacdo de Pierre Rosanvallon de que o campo politico € o “lugar onde se
articulam o social e sua representacdo, a matriz simbolica onde a experiéncia coletiva se

enraiza e se reflete a0 mesmo tempo”

, sendo que a modernidade seria o0 ponto de partida
para as nossas reflexdes. Um dos temas que se apresenta no campo politico como uma das
formas de organizacéo coletiva e que é um dos grandes destaques da modernidade é o tema
Nacéo.

O que é uma Nacao? Essa pergunta vem sendo respondida desde o século XIX pelas
ciéncias sociais com uma imensa bibliografia. Discutir a Nagéo, seu processo de formacéo
e suas teorias € algo que se torna muito complexo, tendo em vista os diferentes processos
historicos que levam ao surgimento de uma Nacédo e os critérios que podem ser utilizados

para definir a mesma. Nas palavras de Eric Hobsbawm:

As tentativas de se estabelecerem critérios objetivos sobre a existéncia de
nacionalidade, ou de explicar por que certos grupos se tornaram ‘nacgdes’ e outros
ndo, freqlientemente foram feitas com base em critérios simples como a lingua ou a
etnia ou em uma combinacdo de critérios como a lingua, o territério comum, a
histéria comum, os tracos culturais comuns e outros mais. (...) Todas as definicdes
objetivas falharam pela 6bvia razdo de que, dado que apenas alguns membros da
ampla categoria de entidades que se ajustam a tais defini¢des podem, em qualquer

tempo, ser descritos como ‘nacdes’, sempre é possivel descobrir excecdes?'.

Por outro lado, a tentativa de explicar as na¢Ges com critérios exclusivamente
subjetivos também pode se apresentar falha, uma vez que a relacdo entre os critérios que
formam uma nacdo sdo complexos.Uma determinada conjuncdo de critérios que em um
determinado local forma uma nacdo, pode existir em outra regido sem que a nacdo esteja
sequer em processo de formagéo, fazendo com que a resposta para nossa pergunta se torne
cada vez mais complexa e repleta de significados histéricos, demonstrando que qualquer

20 ROSANVALLON, Pierre. Por uma Histéria Conceitual do Politico. Revista Brasileira de Histdria. Séo
Paulo: ANPUH/Contexto, v.15, n. 30, 1995. Dossié Historiografia: propostas e praticas. p. 12.

2l HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e Nacionalismo desde 1780:Programa, mito e realidade. Traducéo de
Maria Célia Paoli e Anna Maria Quirino. 22, Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. p. 15.
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tentativa de explicar a Nacdo dentro de uma perspectiva universalista, via de regra, vai
demonstrar-se falha.

Uma das explicacdes mais classicas do que vem a ser a Nacdo, foi formulada no
século XIX por Ernest Renan. Em seu texto Qu’est-ce qu’une nation?, o francés Renan
formula uma concepcédo de Nacéo a luz do liberalismo classico, entendendo a Nagdo como
o resultado de um processo de esquecimentos e lembrancas. Renan em sua argumentacao
refuta critérios como dinastia, lingua, raca, religiosidade e aspectos geograficos como
elementos constitutivos da nacdo, afirmando que essa surge de dois elementos: um do
passado, quer dizer o passado histérico comum e outro do presente, que seria o
consentimento, a vontade dos membros que compartilham uma histéria comum de se

manterem unidos?,

Una nacion es, pues, una grand solidariedad constituida por el sentimiento de los
sacrificios que se han hecho y de los que aln se est4 dispuesto a hacer. Supone un
pasado, pero se resume, sin embargo, en el presente por un hecho tangible: el
consentimiento, el deseo claramente espressado de continuar la vida comun. La
existencia de una nacién es (perdonenme esta metafora) un plebiscito de todos los
dias, como la existencia del individuo es una afirmacion perpetua de vida®.

Como podemos observar a concepcdo de Renan é um pouco voluntarista e
desconsidera o papel do Estado enquanto agente unificador/formador da nacdo. O debate
mais atual em torno dessa questdo passa por duas concepg¢des: a modernista e a historico-
culturalista. Entre os modernistas Ernest Gellner é um destaque, ja entre os culturalistas
destacam-se as concepcdes de Anthony Smith.

A perspectiva modernista identifica o Estado enquanto um agente promotor da
integracdo através do sistema educacional. O ponto central da argumentacdo de Gellner
reside em diferenciar as sociedades rurais das sociedades industrializadas, afirmando que é
a partir da industrializacéo e da divisdo do trabalho que surgem as condi¢cdes objetivas de
formacéo do nacionalismo, que é o elemento definidor da nacéo.

Nas sociedades industriais as relac0es de trabalho se tornam mais complexas, sendo

necessario preparar o individuo para o trabalho, para exercer novas fungdes que exigem do

22 RENAN, Ernest. ;Qué es una nacién? In: FERNANDEZ BRAVO, Alvaro (comp.). La invencién de la
nacion. Lecturas de la identidad de Herder a Homi Bhabha. Buenos Aires: Manantial, 2000. p.65.
% lbid, p. 65.
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trabalhador mais do que forca fisica. Gellner entende que esse processo faz com que pela
primeira vez na historia a cultura superior seja difundida, para que a prépria sociedade
funcione®*. H& uma tendéncia a uniformizar as formas de comunicacéo. Sendo assim, o
nacionalismo surge desse esforco de homogeneizar a comunicacgdo/ cultura através da
educacdo monopolizada e disponibilizada pelo Estado. O nacionalismo surge entdo como
uma construcdo do Estado industrial, como uma necessidade de uniformizar as formas de
comunicacao.

A sociedade moderna portadora de uma cultura homogénea, de alfabetizacdo, e de
mobilidade social cria seus proprios limites, dentro de suas possibilidades de emprego e
cidadania, fazendo com que os individuos se percebam como um ponto fundamental dessa
cultura e mais, fazendo com que eles percebam os outros, os estrangeiros®>. De acordo com
essa concepgdo cabe ao Estado ndo s6 disseminar e manter o padrao cultural desenvolvido,
mas também proteger suas fronteiras. Gellner nos diz que nas sociedades pré-modernas
cultura e poder se entrelagam, mas ndo formam uma unidade suficiente para gerar fronteiras

politico-nacionais. O processo é diferente apds a industrializacao:

No industrialismo, cultura e poder sdo padronizados, subscrevem um ao outro e
podem convergir. As unidades politicas adquirem fronteiras nitidamente definidas,
gue sdo também as fronteiras das culturas. Cada cultura precisa de sua prépria
cobertura politica, e os Estados se legitimam, primordialmente, como protetores da
cultura (e fiadores do crescimento econdmico). Esse é o padréo geral®®.

Em suma, Gellner entende que o nacionalismo é o movimento unificador produzido
pela modernidade e difundido pela educacdo. Em sua analise prioriza-se o papel do Estado
em detrimento de outros elementos como consciéncia étnica e tradigdo cultural. Gellner é
muito criticado por valorizar o nacionalismo como algo que foi resultado de uma
construcdo politica. Entre os criticos da abordagem modernista de Gellner, podemos

destacar Smith que entende a abordagem modernista como produtora de um

** GELLNER, Ernest. O advento do nacionalismo e sua interpretacdo: os mitos de nagdo e da classe. In:
BALAKRISHNAN, Gopal (org.). Um mapa da questdo nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000. p.
117.
% GELLNER, Ernest. El nacionalismo y las dos formas de cohesion en sociedades complejas. In: Cultura,
identidad y politica. El nacionalismo y los nuevos cambios sociales. Barcelona: Gedisa, 1993. p.27.
26 H

Ibid, p. 153.
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“superficialismo histdrico” incapaz de explicar como as nagdes equilibram o passado étnico
com as continuidades sentidas®’.

A abordagem histérico-culturalista ndo descarta o papel do Estado, da
industrializacdo e da educacéo, entretanto, considera que esses elementos por si s6s ndo sdo
responsaveis pelo sentimento nacional. Essa abordagem considera fundamental a quest&o
do passado cultural — mitos, simbolos, origem étnica — como elementos igualmente
importantes no processo de constituicdo do nacionalismo. Diz Smith: “Construir la nacion
es mas una cuestion de diseminar representaciones simbolicas que de forjar instituciones
culturales o redes sociales®®”.

Smith entende que nenhuma nacdo sustenta-se apenas por “invencdes”, pelo
contrario, todo nacionalismo necessita de um nucleo a ser fornecido pela etnohistoria. Séo
0s chamados mitos de descendéncia e origem, a memoria histérico-coletiva , 0o passado
étnico e a cultura comum que geram o sentimento de unidade e pertenca.

Os processos que constituem uma nacdo passam pela disseminacdo de elementos,
muitas vezes ligados ao passado étnico, que remontam a uma memoria coletiva. Esses
elementos podem ser manipulados ou ndo pelo Estado, e sdo eficazes enquanto um
instrumento de coesdo social, pois fazem parte da histéria de uma determinada sociedade.
N4o devemos deixar de ressaltar, como o fez Natividad Gutierrez Chong®, que a teoria de
Smith se refere a casos em que ha uma identidade étnica dominante e cabe aos pequenos
grupos étnicos a desapari¢cdo ou assimilacdo, sendo que em alguns casos, esses grupos
tornam-se um problema para o Estado-nacéo.

Para nossa pesquisa, entendemos ser necessario seguir o pressuposto tedrico de
Gutierrez Chong®, entendendo que as concepcdes modernista e histdrico-culturalista néo
sdo antagonicas entre si, mas complementares no sentido que uma indica o Estado enquanto

6rgdo responsavel pela unificacdo, mediante a educagdo e a outra concepgdo oferece um

" SMITH, Anthony. O nacionalismo e os historiadores. In: BALAKRISHNAN, Gopal (org.). Um mapa da
questao nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000. p.205.

28 SMITH, Anthony. ;Gastronomia o geologia? El rol del nacionalismo en la reconstruccién de las naciones.
In: FERNANDEZ BRAVO, Alvaro (comp.). La invencion de la nacién. Lecturas de la identidad de
Herder a Homi Bhabha. Buenos Aires: Manantial, 2000. p.190

» CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e identidades étnicas: los intectuales indigenas y el
Estado mexicano. México: PYV, 2001. p.50

% Ibid, p.50



23

processo seletivo de utilizacdo e (re)significacdo de elementos étnico-culturais que incitam
a integracao nacional.

A abordagem tedrica que leva em consideracdo a conjuncdo dos modernistas e
histérico-culturalistas estara presente na nossa pesquisa com 0 objetivo de analisar a
realidade mexicana, tendo em vista, que essas concepc¢des em isolado séo insuficientes para

compreender a formagéo da consciéncia nacional na América Latina.
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1.1 Identidade nacional e identidade étnica: Aspectos da construcdo de um Estado
Nacdo homogéneo.

O México é um pais com aproximadamente 97 milhdes de habitantes sendo que
cerca de 6 milhdes de habitantes se declaram falantes de alguma lingua indigena®, numa
variedade de mais ou menos 60 idiomas distintos*?, em um territério composto por 56
grupos étnicos*®. Esse quadro foi composto a partir de informacées recentes, ou seja, & um
quadro que relata a diversidade dentro de um Estado Nacional, sendo que a complexidade
era muito maior no poés-independéncia resultando em uma pergunta 6bvia: Como foi
forjado o sentimento nacional em uma sociedade tdo diversificada? Como foi possivel
organizar e integrar grupos sociais tdo distintos sob uma mesma perspectiva cultural e
histérica? Quais foram os elementos de amalgama? E mais, serd que uma sociedade que
ainda hoje é composta por diferentes grupos étnicos é, de fato, formadora de um Estado
Nacao?

O nacionalismo oficial implementado pelo governo mexicano tem como
caracteristicas a construcdo de uma nacdo soberana, uniformizada em termos culturais e
linglisticos atraveés de politicas de integracdo — em especial o indigenismo, uma ordem
legal Unica e um sistema educacional comum, visando mostrar a nacdo como um projeto

coletivo e homogéneo.

Los regimenes de gobierno surgidos de la revolucién de 1910 heredaron el
planteamiento de que para forjar una nacion en el contexto de una sociedad de matriz
colonial como la mexicana, era indispensable wuna politica integrativa,
homogeneizadora de la poblacion en torno a un proyecto llamado México. Este
aspecto es clave para comprender que la politica indigenista es un disefio de Estado,
puesto en practica por los gobiernos sucesivos del pais en busca de la modificacién de
las formas de sociedad y de cultura de los pueblos indios, de sus habitos econémicos,
para hacerlos congruentes con los patrones del desarrollo concreto de México. Las
luchas contracoloniales que han forjado la nacion (y el movimiento de 1910 tuvo

3 Dados fornecidos pelo INEGI. Disponivel em: <http://www.inegi.gob.mx>. Acesso em 16 de dezembro de
2005.

¥ NAVARRETE, Frederico. Las relaciones interétnicas en México. México: Universidad Nacional
Autdnoma de México, 2004. p. 8.

% CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e identidades étnicas: los intectuales indigenas y el
Estado mexicano. México: PYV, 2001. p.21.
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también su dosis anticolonialista) alimentaron el planteamiento de la necesaria
homogeneizacion del pais, e hicieron sinénimos integracion y unicidad cultural®.

Valendo-se de aspectos da etnohistoria, o nacionalismo oficial utiliza-se do sistema
educativo para dar aos mexicanos, indios ou ndo, o conteldo que os define. Natividad
Gutierrez Chong, analisando os livros didaticos do ensino pablico® demonstra como o
ensino estd comprometido com a formacdo da consciéncia nacional. A autora selecionou
cinco temas: o ensino do passado étnico; a maneira como se explicam as narrativas étnicas,
incluindo o mito de fundacdo e o de descendéncia; os simbolos da cultura civica; a
descri¢do das culturas e dos povos indigenas nos textos escolares e, o legado de Benito
Juarez*®®.

A historia oficial conta que o México sempre foi um pais indigena. A historiografia
nacional ensina que no periodo pré-hispanico, os astecas desenvolveram a maior civilizacdo
das Américas e a data de fundagdo de Tenochtitlan - capital asteca - em 1325 é incorporada
como o mito de fundagdo da sociedade mexicana em uma narrativa composta por
elementos como o heroismo e a originalidade. O mito dizia que a cidade deveria ser
construida no local em que os astecas — em seu periodo de migracdo — avistassem uma
aguia pousada sob um cacto, devorando a serpente. A imagem reveladora da fundacao de
Tenochtitlan esta incorporada a um dos maiores simbolos do Estado-Nacdo, a bandeira
nacional.

Os astecas sdo apresentados como um povo gque formou uma sociedade complexa,
com uma estrutura fiscal e social altamente organizada, uma sociedade de lideres e
guerreiros que conseguiu ser reconhecida como a mais alta cultura da era pré-colombiana.

Por outro lado a chegada dos espanhdis e a conquista das Américas representou um
rompimento historico para o desenvolvimento das sociedades indigenas, uma vez que eles
foram derrotados e submetidos a dominagdo. Entretanto, a historiografia nacionalista,

aborda esse processo como um encontro cultural entre brancos e indios, criando assim o

% PUIG, Andrés Fabregas. Los pueblos indios y el nacionalismo mexicano. Disponivel em: < http:// www.
cge.udg.mx/revistaudg/rug13/lospueblos.html>. Acesso em 20 de dezembro de 2005.
® A autora selecionou a colegdo Ciéncias Sociales, dirigida ao publico de seis aos quatorze anos. Seu recorte
temporal abrange as décadas de 70, 80 e 90. CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e
;glentidades étnicas: los intectuales indigenas y el Estado mexicano. México: PYV, 2001. p.107.

Ibid, p.107
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mito de descendéncia da nagdo mexicana. A partir da mistura entre espanhois e indios surge
0 mito da nag@o mestica.

De acordo com Gutierrez Chong os livros relatam a miscigenacdo como o agente
formador da populacdo mexicana: “Si casi toda poblacion tiene ancestros mestizos, es
posible dar forma a la percepcién de que los mexicanos constituyen una sola familia®"”.
Durante a colonizacdo, € importante ressaltar, que o grupo étnico favorecido era o dos
espanhois e, os mesticos s6 vao emergir enquanto grupo étnico dominante a partir da
Revolugdo Mexicana de 1910 e da necessidade de se criar uma identidade mexicana que dé
conta das diversidades do pais.

Através dos livros didaticos Gutierrez Chong também analisou a utilizagdo de uma
simbologia étnica para compor o quadro dos simbolos nacionais®, dando destaque ao
emblema nacional que é formado pela simbologia asteca da aguia, a serpente, o cacto sob
um lago e o vale central ao fundo; a bandeira nacional que é composta pelo emblema e
pelas cores vermelha, verde e branca, representando respectivamente o sacrificio, a
liberdade e a soberania e, por fim, o hino nacional que evoca a soberania nacional,
reforcando a necessidade do sacrificio pela patria em caso de ameaca estrangeira. A autora
observa que o sistema educativo se demonstrou um instrumento eficaz na disseminagéo dos

simbolos nacionais enquanto representantes da nagdo mexicana. VVoltamos a Ernst Gellner:

O sistema educacional padronizado que processa todo o material humano formador
da sociedade, que transforma a matéria-prima biolégica num produto cultural
aceitavel e util, é imenso e extremamente dispendioso. Grande parte de seu custo
tende a ser absorvido pelo Estado ou por suas subunidades locais. S6 o Estado ou
setor publico, em um sentido ligeiramente mais amplo, podem arcar com essa
responsabilidade onerosa, e sé 0 Estado pode controlar a qualidade dessa que € a mais
importante de todas as industrias, ou seja, a producdo de seres humanos socialmente
aceitév;is e economicamente operacionais. Esta se torna uma de suas principais
tarefas™.

O sistema educacional mexicano ndo escapa ao modelo de Gellner e tem como

premissa 0s objetivos expostos acima de criar cidaddos que respondam ao desenvolvimento

3" CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e identidades étnicas: los intectuales indigenas 'y el
Estado mexicano. México: PYV, 2001. p.111

% Ibid, p.112

% GELLNER, Ernest. O advento do nacionalismo e sua interpretacdo: os mitos de nagdo e da classe. In:
BALAKRISHNAN, Gopal (org.). Um mapa da questio nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000. p. 119
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econdémico da nacdo, investindo na educacdo dos camponeses e na uniformizacdo
lingtiistica®. E interessante observar que o material didatico produzido com maior teor
ideoldgico esta voltado para os anos iniciais de estudo, correspondendo a faixa que realiza
0 maior nimero de matriculas nas escolas federais®'.

Quando pensamos em projeto nacional mexicano, temos que ressaltar que o que
estava em jogo era a construcdo de uma nacdo pés-independéncia que fosse capaz de gerar
uma unidade entre Estado — entendido como poder politico — e povo. O Estado-nacédo
entendido dessa forma, até admite a diversidade, mas desde que ela ndo represente uma
possibilidade de ruptura com a suposta unidade, ou melhor, a suposta igualdade, uma vez
que o discurso nacionalista entende que ndo ha mais indios, nem espanhdis, mas sim
cidaddos mexicanos.

A ideologia da mesticagem*? definiu a identidade do mexicano a partir do passado
indigena, mas o traco fundamental foi a insercdo da cultura ocidental da elite criolla
dominante, de forma ampliada. A mesticagem garantiu as elites nacionais a integracao
através da transformacéo da identidade grupal em identidade nacional, ao mesmo tempo a
ideologia da mesticagem deveria garantir a todos os cidaddos a possibilidade de aceitarem-
se enquanto mesticos, enquanto cidaddos mexicanos. De acordo com a teoria de Barth tal

processo torna-se compreensivel levando em consideracédo que:

A etnicidade ndo € vazia de conteudo cultural (os grupos encontram “cabides” nos
quais pendura-la), mas ela nunca é também a simples expressdo de uma cultura ja
pronta. Ela implica sempre em um processo de selecdo de tragos culturais dos quais
os atores se apoderam para transforma-los em critérios de consignagdo ou
identificagdo com um grupo étnico™®.

00 projeto educacional também utiliza o material didatico para reconhecer a diversidade no México,
incorporando-a inclusive ao discurso nacional, ao adotar a maxima de que ndo importa a regido em que 0s
habitantes moram, nem tampouco se falam espanhol ou outra lingua, o que importa é o fato de todos serem
mexicanos. Com esse discurso o sistema educativo cumpre um papel de mascarar a diversidade cultural,
geogréfica e étnica sob o0 marco da suposta igualdade garantida pelo Estado- Nacéo aos seus habitantes.

* CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e identidades étnicas: los intectuales indigenas 'y el
Estado mexicano. México: PYV, 2001. p.96.

*2 Segundo Navarrete a ideologia da mesticagem desenvolve-se da segunda metade do século XIX até a
primeira metade do século XX, através da elite intelectual e politicas estatais visando construir uma
identidade unificada para o mestico. NAVARRETE, Frederico. Las relaciones interétnicas en México.
México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2004. p. 89.

* POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da etnicidade. Seguido de Grupos
étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traducédo de Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Fundacdo Editora da
UNESP, 1998. p 129.
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No processo de constituicdo da identidade nacional a ideologia da mesticagem
converteu-se em uma necessidade coletiva. Cabia aos grupos indigenas ndo s6 abrir méo de
sua cultura, mas principalmente de sua identidade em prol da nacdo mexicana. A cultura
indigena que sempre foi colocada a margem durante o periodo colonial, também foi
repudiada pelo México independente.

Navarrete* nos lembra que a ideologia da mesticagem, além de fundamentar a nova
nacao, também possuia duas caracteristicas essenciais para o contexto histérico em que ela
foi lancada. A primeira caracteristica foi o fato de que a mesticagem serviu para
fundamentar o poder das elites intelectuais e politicas, porque essa mesticagem que foi
evocada como a solucéo para a questdo nacional, ndo se referia a mistura racial, mas sim ao
amalgama cultural.

Nesse sentido devemos lembrar que a identificagcdo que foi feita com os elementos
da cultura indigena referia-se ao passado pré-hispanico, ou seja, a uma identidade que havia
sido derrotada e superada pela cultura ocidental. Sabemos que a ideologia da mesticagem
sO se tornou a ideologia oficial do governo apo6s a Revolugdo Mexicana de 1910, contudo
devemos ressaltar que ela foi continuadora da identidade étnica e do nacionalismo
construido pelos criollos, tendo em vista que foi construida a partir da visdo da elite politica
mexicana tendo como um de seus objetivos a perpetuacdo do poder criollo através do
estado nacional.

Durante esse processo 0 que estava em jogo era a integracdo das elites nacionais
em um grupo socio-cultural mais amplo. A ideologia da mesticagem ampliou o tamanho do
grupo que podia ter acesso a cidadania étnica, mas em nenhum momento questionou as
bases de formacdo dessa identidade, apresentado-se como uma ideologia includente,
guando na realidade mascarava o elitismo dos grupos que a solidificaram.

A segunda caracteristica refere-se a um contexto histérico geral do século XIX e
inicio do século XX: a questdo racial, a idéia de que a humanidade estava dividida em raca
superior — brancos - e inferior — negros e indios . Ao longo do século XIX o paradigma
socio-biolégico ganhou forca nas ciéncias sociais e, tinha como premissa a afirmacdo da

superioridade e inferioridade racial. Essa teoria fundamentou uma forma de racismo a partir

“ NAVARRETE, Frederico. Las relaciones interétnicas en México. México: Universidad Nacional
Autdnoma de México, 2004. p.91.
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de caracteristicas fenotipicas e genotipicas, possibilitando a criacdo de um sistema de
categorizacao e hierarquizacdo entre 0s grupos raciais.

Nessa perspectiva, tanto os indios, quanto os negros, foram interpretados como raca
inferior™®. No final do século XIX essas teorias foram incorporadas ao discurso nacional,
dando lugar a uma série de abordagens pessimistas em relacdo as possibilidades de
desenvolvimento do continente latino-americano.

Alguns tedricos consideravam a mesticagem como um processo de degeneragdo

racial*®

, entretanto os idedlogos da mesticagem mexicana defenderam a idéia de que o
cruzamento racial podia constituir uma raca melhorada ou, como diz Navarrete, pelo menos
melhor que os indios*’. Através da mesticagem o “problema indigena” seria eliminado, ao
passo que a mesticagem daria origem a um novo homem que teria como principais
caracterfsticas a inteligéncia do homem branco e a resisténcia dos indigenas*®.

Se sairmos das teias do discurso nacionalista observamos que aos indios, que nao se
identificam com a mesticagem, sobraram apenas 0s espagos nas estatisticas de pobreza e
marginalizacdo social, ou seja, os indigenas tornaram-se o grande problema da nacéo
mestica. Dentro de uma concepcao nacional homogénea liberal — tendo em vista o contexto
do pos-independéncia — o elemento indio € simplesmente o entrave a modernizacdo, por
isso as chamadas politicas indigenistas sdo aclamadas pelo Estado e por seus intelectuais. O
indigenismo ganha forca apds a Revolucdo Mexicana, principalmente a partir do governo

de Lazaro Cardenas.

Durante la presidencia del general Lazaro Cérdenas surgieron instituciones
modeladas por los antrop6logos (en su méas amplia acepcion) para poner en practica
la parte que les tocaba dentro de la politica integrativa (de integrar la nacién)
disefiada por los estadistas de la Revolucion mexicana. Esas instituciones son: el

** SUAREZ, Agueda Gomez. Identidades colectivas y discursos sobre el sujeto indigena. AIBR. Revista de
Antropologia Ibéroamericana, n® 41, 2005. Disponivel em : < http://www.aibr.org/antropologia/aibr/>.
Acesso em 20 de abril de 2006.

*® Gobineau entendia que as ragas tendiam a se misturar, contudo em sua abordagem ele interpretava essa
mistura como um processo de perda da humanidade. FAVRE, Henri. El indigenismo. México, D.F: Fondo de
Cultura Econdmica. 1999. p. 42

‘" NAVARRETE, Frederico. Las relaciones interétnicas en México. México: Universidad Nacional
Autdnoma de México, 2004. p. 92.

*® FAVRE, Henri. El indigenismo. México, D.F: Fondo de Cultura Econdmica. 1999. p. 42
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Instituto Nacional Indigenista (INI), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH, hoy incorporado al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes) y la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia (ENAH, incorporada al INAH). Una figura
domind en aquellos momentos la practica de la antropologia como programa de
gobierno para integrar a los pueblos indios: Alfonso Caso, arque6logo, historiador,
etnélogo y politico. Asumiendo los parametros del nacionalismo mexicano
reformulado por la revolucién, Caso disefid la antropologia como instrumento del
nuevo Estado nacional para conseguir la modificacion sustancial de los pueblos
indios que permitiera su inclusion en la, asi llamada, sociedad nacional. La ENAH
deberia preparar a los antropélogos para ese propésito, que desarrollarian desde el
INI. La etnohistoria y la arqueologia estarian dedicadas al conocimiento del pasado
prehispanico y a demostrar el mestizaje como hilo conductor de la historia mexicana.
Pero, ademas, este esquema estuvo animado por la conviccion de que el pasado
colonial era parte del presente mexicano: alli estaban los pueblos indios. Para que ese
pasado dejase de ser realidad habia la necesidad de eliminarlo no s6lo por degradante,
sino por ser un estorbo para lograr la plenitud de la nacion mexicana®.

O indigenismo representou ndo s6 uma proposta de assimilacdo das identidades
indigenas, mas também trouxe propostas que modificaram a vida das comunidades de
forma positiva, como o0 acesso as estradas, a alguns servicos de salde e & educagdo. E
importante ressaltarmos que os principais idealizadores do projeto indigenista no México —
Manuel Gamio, Alfonso Caso e Gonzalo Aguirre Beltran — entendiam que tais medidas
serviriam para promover a integragdo nacional e o progresso, através do convencimento
pacifico.

Ao avaliarmos o processo de construcdo da nacdo mexicana concordamos com
Gutierrez Chong quando ela afirma que esse processo estabelece uma divisdo histérica
entre os chamados indios vivos e os indios mortos>®. Aos indios mortos cabe o substrato da
nacdo, a fonte de autenticidade e originalidade que reside em um passado historico
excepcional que se confunde com o passado da nagdo. Aos indios vivos fica a
responsabilidade dos indices de desenvolvimento baixos, a falta de unidade nacional, a
fragmentacdo étnica e linguistica restando-lhes as opc¢des de se integrar ao mundo mestico,
ja que se recorrermos aos dados estatisticos ndo vamos nos surpreender ao observar que sdo
eles que morrem de fome, diarréia, desnutricdo, ndo possuem acesso a educacdo, a saude e

a0 saneamento basico.

* PUIG, Andrés Fabregas. Los pueblos indios y el nacionalismo mexicano. Disponivel em: < http:// www.
cge.udg.mx/revistaudg/rug13/lospueblos.html>. Acessado em 20 de dezembro de 2005.

Y CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e identidades étnicas: los intectuales indigenas y el
Estado mexicano. México: PYV, 2001. p 25
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Também ¢ interessante relativizar o préprio mestico, pois, como afirma Navarrete
as relacdes interétnicas no México sdo muito mais complexas do que a simples diviséo
entre mesticos e indios. Como ja citamos anteriormente, 0 mestico S0 se torna 0 grupo
étnico favorecido a partir da Revolucdo de 1910 e mesmo assim eles estdo divididos de
acordo com sua classe social e suas condigdes vida. Os padrdes econdmicos ainda separam
0s brancos, dos mesticos e conseqlientemente mais ainda dos indios, a ponto de Navarrete

afirmar que:

(...) en la actualidad el principal elemento que unifica a los muy diversos grupos de
mestizos es la diferencia que sienten con los indigenas. De esta manera, los mestizos
de México aplican a los indios el mismo racismo que practican entre ellos mismos,
pues asi como las elites mestizas desprecian a las masas mestizas porque se
consideran mas modernas, mas blancas y superiores a ellas, los mestizos en su
conjunto se consideran mas modernos, més blancos y superiores que los indios™.

Entendemos que o grande problema do projeto de nacdo que se funda na perspectiva
étnica, reside no fato de que normalmente a identidade étnica é interpretada como algo
estatico, a-historico, imutavel. Como nos ensina a abordagem de Fredrik Barth as
identidades étnicas séo construidas de acordo com o contexto histérico®” e na relagdo entre
0s que compdem a identidade e os que ndo a compdem — 0s membros e os outsiders. Entéo,
no caso mexicano, da formacdo da identidade nacional, ao definir o mestico foi necessario
definir também o n&o-mestico®® e, perpetuar um sistema de oposicdo. A pretensa
homogeneidade nacional pela mesticagem demonstrou-se um problema desde 0 momento
em que foi evocada.

O fato € que ndo s6 a ideologia da mesticagem nédo teve o alcance desejado por seus

idealizadores, uma vez que seu triunfo passava necessariamente pela formacdo dos

>l NAVARRETE, Frederico. Las relaciones interétnicas en México. México: Universidad Nacional
Autoénoma de México, 2004. p. 17.

52« (..) a etnicidade n#o se define como uma qualidade ou uma propriedade ligada de maneira inerente a um
determinado tipo de individuos ou de grupos, mas como uma forma de organizacdo ou um principio de
divisdo do mundo social cuja importancia pode variar de acordo com as épocas e as situacoes”.

POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da etnicidade. Seguido de Grupos étnicos
e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traducéo de Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Fundacdo Editora da UNESP,
1998. p.125.

%% De acordo com a abordagem interacionista de Barth o que define um grupo étnico é a relagdo que ele possui
com 0s outros, a criacdo de um sistema de relagdes dicotdmico que serve para diferenciar o NOS do ELES.
Sendo assim a definicdo de um grupo étnico, passa pela definicdo dos que ndo o compdem. No caso mexicano
a definicdo do mestigo passa necessariamente pela negacdo do elemento indigena.
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mesticos como um grupo homogéneo e unificado culturalmente e, ndo, uma pluralidade
cultural. O indigenismo e com ele o programa de integracdo racial, mediante politicas
estatais também ndo atingiram os objetivos planejados, sendo que a partir da década de 70
ficou claro o fracasso do sistema que buscava a total assimilacdo dos indigenas.

Navarrete cita alguns fatores como a fundacao do INI que ao criar centros e servicos
destinados aos povos indios, acabou por institucionalizar a divisao entre indios e mestigos e
a persisténcia de praticas de segregacdo e discriminacdo. Além disso, os indigenas
souberam “utilizar o beneficio” da integracdo e modernizaram-se em um processo que ao
invés de resultar em sua eliminacdo enquanto grupo étnico serviu para reforcar a identidade

do grupo™”.

1.2 A Emergéncia dos indigenas na América Latina

Acreditamos que a concepcdo de Estado-na¢do homogéneo esta em crise e, um dos
sintomas é a emergéncia de movimentos indigenas que lutam por reconhecimento e pela
necessidade de ampliar seus espacos de participacdo politica sem abrir mdo de sua
identidade étnica.

De acordo com Christian Gros a ascensao dos movimentos indigenas na década de
70 esta relacionada com a crise do projeto nacional-populista que apresentava o indio
dentro de uma logica de dominantes e dominados, na qual os indigenas representavam um
grupo social que deveria ser integrado ao Estado-nacional®”.

Gros®® entende que a implantacdo do neoliberalismo implicou em uma nova
reformulagéo do papel do Estado e, consequentemente na forma como ele se relaciona com
os seus cidadaos. O Estado neoliberal foi responsavel por um longo processo de atomizagéo
da sociedade, no qual a luta por direitos individuais avancou bastante, além disso

entendemos que esse processo de individualizagdo reforgou a luta de movimentos sociais

* NAVARRETE, Frederico. Las relaciones interétnicas en México. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. p. 109-110.

% GROS, Christian. EI movimiento indigena: del nacional-populismo al neoliberalismo. In: KONIG, Hans-
Joachim (ed.). El indio como sujeto y objeto de la historia latinoamericana: pasado y presente.
Frankfurt/Main: Vervuert; Madrid: Iberoamericana, 1998. p. 183.

*® Ibid, p. 184-185.
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identitarios, uma vez que as ditas “minorias” ganharam voz a medida em que a unidade
nacional foi perdendo parte de sua forca politico-discursiva.

Nobert Elias® faz questdo de demonstrar que o processo de desenvolvimento da
humanidade néo foi e nem € uma coisa dada. Na verdade, caracteristicas como civilidade,
individualidade e inteligéncia modificam-se como aspectos de um processo. Ao analisar o
mundo moderno e suas conseqléncias, Elias afirma que vivemos um processo de
individualizacdo social dos individuos, ou seja, vivemos em uma sociedade que provoca a
necessidade dos individuos se tornarem cada vez mais diferentes uns dos outros™.

Em termos de Estado-nagdo a suposta homogeneidade nacional é um dos elementos
a ser questionado. O Estado neoliberal e a crescente individualizagcdo da sociedade da as
lutas étnicas um lugar de destaque devido ao fato das identidades serem evocadas ndo mais
para homogeneizar, mas sim para assinalar as diferengas. Segundo José Bengoa isso ocorre
porque os indigenas entendem o processo de globalizagdo como uma profunda ameaca a
suas culturas e, nesse sentido torna-se necessario explicitar as identidades, ou melhor

construir um discurso de identidade que se insere na dinamica do nds/eles:

Este nuevo discurso de las identidades étnicas tiene un camino de ida e regreso: se
fundamenta en Ultima instancia en lo que ha sido la tradicion identitaria de la
comunidad, la que que podemos denominar la identidad tradicional. El discurso viaja
por las culturas adyacentes, en particular, por la cultura dominante que es a quien se
dirigird. Alli se reprocesa, adquiere un lenguage nuevo, diversas entonaciones e
incluso cambia las propiedades como consecuencia de alianzas culturales. En un
tercer movimiento discursivo, vuelve a la comunidad, es asumido como el nuevo
discurso y muchas veces reemplaza incluso al discurso identitario tradicional*®.

No periodo de construcdo dos Estados-nacdo na América Latina o que estava em
jogo era a modernizacdo e, modernizar-se significava o desmantelamento de tudo aquilo

que era entendido como tradicional, herdado, recebido®. A modernidade foi a tentativa de

" ELIAS, Nobert. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994. p. 116.

%8 E importante ressaltar que essa necessidade é fruto de uma aprendizagem social, de um processo em que o
alto grau de individualizagdo permite aos homens travar uma luta por sua realizagdo pessoal. Os individuos
gue alcangam sua realizago estdo associados a diversas recompensas como poder, propriedade, prazer e etc,
por outro lado, a ndo-realizacdo implica em aborrecimentos, depressdo e auséncia de significado na vida.
ELIAS, Nobert. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994. p. 116-117.

% BENGOA, José. La emergéncia indigena en América Latina. México, D. F.: Fondo de Cultura
Economica, 2000. p.39

% BAUMANN, Zygmunt. O Mal Estar da Pés-Modernidade.Tradugio de Mauro Gama e Claudia
Martinelli Gama. Rio de Janeiro: JZE, 1998. p. 21.
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criar uma nova ordem. Um novo comego. Atualmente vivemos o refluxo da modernidade, a
desordem.

A economia € instavel e o capital move-se na velocidade de um clique no
computador fugindo do controle exclusivo dos Estados-nagdo. A sociedade atual,
neoliberal, globalizada e p6s-moderna abre-se para uma rede de transa¢Ges politicas e
econdmicas que ndo sdo somente asseguradas pela territorialidade dos governos nacionais.
Nas palavras de G. H. Von Wright a nacdo-estado parece estar se desgastando ou talvez
definhando®'. Dentro desse contexto os Estados passam por processos de reorganizacéo da
ordem politica, econdmica, cultural e social. Uma reorganizacao do Estado implica também
em uma nova reorganizacao da vida politica de seus cidaddos e é nesse contexto que se
localiza a emergéncia dos indigenas.

Além desses fatores provocados pela globalizacéo e pelo neoliberalismo, Christian
Gros cita alguns elementos que abalaram a organizacdo e a estrutura das comunidades
indigenas. Entre eles a crise de produgdo das pequenas propriedades; o alto crescimento
demogréafico, dando as comunidades ameacadas de extingdo a possibilidade de estruturar
um futuro diferente; a dialética de inclusdo e exclusédo sofrida pelas comunidades indigenas
das terras baixas; mais acesso a educacdo formal e a informacé&o, facilitando o processo de
formacdo de uma elite indigena; a intervencdo de atores de fora das comunidades atuando
como mediadores entre as comunidades e o0 mundo exterior e; 0 crescimento do direito
positivo internacional®2.

Outro ponto fundamental nesse periodo de reorganizacdo dos povos indigenas é a
urbanizacdo. Atualmente, em alguns paises latino-americanos, a maior parte da populacdo
indigena habita os centros urbanos®®, complexificando as relacdes culturais e
reinterpretando suas culturas em um processo de assimilacdo e significacdo de alguns
elementos do mundo urbano que sdo incorporados a suas culturas. Além disso, com a

migracdo de indigenas do mundo rural para 0 mundo urbano, modifica-se também o lugar e

. VON WRIGHT, G. H, apud BAUMANN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas.
Tradugdo de Marcos Penchel. Rio de Janeiro: JZE, 1999. p.64.

62 GROS, Christian. EI movimiento indigena: del nacional-populismo al neoliberalismo. In: KONIG, Hans-
Joachim (ed.). El indio como sujeto y objeto de la historia latinoamericana: pasado y presente.
Frankfurt/Main: Vervuert; Madrid: Iberoamericana, 1998. p.185-7.

% Em La Paz, a cidade de El Alto é uma cidade aymaré de quase 400 mil moradores. No Peru as migracoes
dos anos oitenta, em funcdo das guerras entre o Exército e o Sendero Luminoso, provocaram uma
“indianizagéo” na capital peruana. BENGOA, José. La emergéncia indigena en América Latina. México,
D. F.: Fondo de Cultura Econémica, 2000. p.50.
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os temas dos debates. A questdo do conflito étnico fica mais evidente e os debates acerca
dos direitos indigenas ressurgem para fortalecer e dignificar as cidadanias.

Os ultimos 25 anos também foram importantes porque registraram o
“aparecimento” dos indigenas que foram “esquecidos” por morar em regides mais isoladas
— alto das montanhas, zonas de bosques tropicais, selvas e lugares costeiros de pouco
acesso. Entre a década de 60 e 70, tradicionalmente, a questdo indigena na America Latina
era dividida em dois grandes grupos: o dos camponeses indigenas®, interpretados como a
maioria e como um grupo de cultura geralmente sincrética e, o grupo dos indigenas ditos
isolados. O aparecimento desses grupos deveu-se a expansdo comercial e econbémica que
ocorreu de diversas formas e maneiras, pressionando a regido de fronteira entre os grupos.
Nesse contexto 0s grupos tiveram necessidade de se reorganizar ndo s6 para defender suas
identidades, mas também o seu direito territorial.

O surgimento de um novo setor indigena ampliou a pauta politica dos camponeses
indigenas, acrescentando a luta por terras temas como autonomia, autogestdo, relacdo do
territdrio indigena com meio ambiente entre outros. A conjuncdo desses fatores teve como
um dos seus maiores éxitos a formacdo de um novo dirigente indigena.

O novo dirigente indigena em muitos casos possui educagdo superior e tem como
principal objetivo trabalhar com a questdo das diferengas entre a cultura ocidental e a
cultura indigena. Nesse sentido a forca desse dirigente reside no fato dele ter condicGes de
conhecer e manipular os simbolos ocidentais e, a0 mesmo tempo, usa-los na distin¢ao que o
torna indigena. Além disso, as novas liderancgas trabalham com uma perspectiva dindmica
das identidades étnicas, recriando-as no contexto atual.

José Bengoa afirma que nos anos sessenta a maioria dos dirigentes indigenas era
camponesa. Suas principais demandas eram a reforma agraria, educacdo, estradas e apoio
para o desenvolvimento das comunidades rurais. Esses dirigentes portavam a cultura
indigena, na maioria das vezes, ndo possuia uma educa¢do formal e seu contato com o

mundo urbano dava-se através das lutas politicas®.

% Entre esses grupos destacam-se Quéchuas e Aymarés (Peru, Bolivia, Equador e parte do Chile) e Mayas e
Nahuas (Guatemala e México). E importante ressaltar que esses grupos de camponeses indigenas confundem-
se com 0s grupos que se mobilizaram em torno da luta pela Reforma Agraria e, consequentemente foram
alvos de politicas de desenvolvimento rural criadas pelo Estado.

®BENGOA, José. La emergéncia indigena en América Latina. México, D. F.: Fondo de Cultura
Econdmica, 2000. p. 82.
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El dirigente indigena moderno en América Latina maneja, al mismo tiempo, dos
cédigos: el de la sociedad global y el de la nueva identidad recreada a partir das
identidades tradicionales que le otorgan sentido y razon a sus planteamientos®.

Devemos ressaltar a importancia dos novos dirigentes e a formacdo de uma elite
intelectual indigena. Concordando com Gutiérrez Chong, entendemos que a cultura é o
principal ponto de referéncia dos intelectuais, uma vez que eles ndo s6 criam, distribuem e
aplicam a cultura, mas principalmente a utilizam para exercer sua lideranca e para construir
identidade®’.

No caso do intelectual étnico Chong aponta que séo trés as preocupacfes gerais:
primeira, uma tendéncia discursiva a elogiar o passado; segunda, uma capacidade para
denunciar as condi¢bes de marginalizacdo étnica e, terceira, uma consciéncia da
necessidade dos fndios se ocupar em seus assuntos e seu destino®.

A principal tarefa desses intelectuais indios € a de recuperar positivamente 0s
simbolos culturais que outrora foram utilizados com o objetivo de formar uma indianidade
ligada a construcdo dos estados nacionais. Concomitantemente, também ¢é tarefa dessa
intelectualidade dar voz aos grupos étnicos, uma vez que historicamente, sua consciéncia,
seus interesses e necessidades foram falados com outra voz, em outra perspectiva.

Esse processo ganhou mais destaque a partir da década de noventa quando a
trajetdria da emergéncia indigena coincidiu com o fim da guerra fria e 0 aniversario dos
500 anos da chegada de Cristovdo Colombo a América. Enquanto a Espanha e a Igreja
Catdlica celebraram a colonizagdo e evangelizacdo do solo americano, grupos indigenas
aproveitaram a oportunidade para manifestar “500 anos de Resisténcia Indigena®”,
portanto um efeito contrario ao proposto pelas autoridades. Para Bengoa, “(...) foi o
contexto necessario e adequado para que emergissem novas identidades indigenas, novos

discursos sobre etnicidade, novas organizacdes e novos movimentos’°”.

%|hid, p.84.

7 CHONG, Natividad Gutiérrez. Mitos Nacionalistas e identidades étnicas: los intectuales indigenas y el
Estado mexicano. México: PYV, 2001. p 156.

% Ibid, p. 157.

% Em quase todos os paises da América Latina formaram-se comissdes de 500 anos de resisténcia, na qual
participaram ndo so indigenas, mas também artistas, intelectuais, estudantes e dirigentes.

® BENGOA, José. La emergéncia indigena en América Latina. México, D. F.: Fondo de Cultura
Econoémica, 2000. p.88
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As declaragcdes dos movimentos indigenas pela América Latina assinalaram um
novo momento na histdria da resisténcia desses povos. Eles ndo so falaram das praticas
genocidas e etnocidas que ocorreram no momento da chegada dos colonizadores, como
também afirmaram que o periodo do pds-independéncia ndo representou mudancas

significativas em relacdo ao periodo colonial:

La concepcion de indio que surge en la Colonia y que lo caracteriza como ser inferior y
diferente al blanco europeo se sigue manteniendo. Las practicas indigenistas que
propugnaron la “redencion del indio” a través de su integracion a la sociedad nacional,
no han resuelto los problemas fundamentais de nuestros pueblos’.

Em termos de pratica politica e consciéncia étnica a fala da CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Equador) inaugurou para 0s movimentos
indigenas latino americanos o discurso de continuidade histérica, baseado no carater radical
da afirmacéo de 500 anos de exploracao. As celebracfes dos 500 anos foram marcadas néo
sO por festas promovidas pelos governos locais, mas também por mobilizacdes e resisténcia
das populacdes indigenas.

Além dessas manifestacdes, a década de 90 também foi marcada por levantes
indigenas em alguns paises na America Latina, como o levantamento equatoriano ocorrido
entre maio e junho de 1990 que, trouxe para a pauta politica elementos regionais e
nacionais. O discurso de continuidade histdrica deu aos indigenas argumentos fundamentais
para sua luta, principalmente no que se refere a questdo da luta pela dignidade e a luta
contra a discriminacao social.

A discussdo em relacdo aos indigenas ganhou foro nos projetos constitucionais dos
paises latinos americanos como Brasil, Nicaragua, Peru, Bolivia e Colémbia. Houve um
grande avango no processo de reconhecimento dos direitos territoriais e de outras reformas
importantes para os indigenas. Entretanto, ndo é facil determinar o rumo que tomara esse
novo protagonismo da questdo indigena na América Latina, uma vez que ha inimeras

experiéncias a serem analisadas, demonstrando as complexidades desse processo.

™ programa da CONAIE, Equador, redigido em 1988 para a Campanha dos 500 anos de resisténcia.
BENGOA, José. La emergéncia indigena en América Latina. México, D. F.: Fondo de Cultura Econdmica,
2000. p 91
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Entre os diversos casos de levantes indigenas, daremos destaque a insurreicdo
zapatista que é considerada um dos pontos mais altos da emergéncia indigena na America
Latina e, por isso, tem influenciado outros movimentos no continente, como a afirmacédo de
acordos sobre os Povos Indigenas entre o governo da Guatemala e a Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Tais acordos versam sobre diversos
direitos indigenas no campo social, politico, econémico e, sobretudo, cultural, propdem
uma reforma municipal que estabelecerd algumas formas de autogoverno no interior das
unidades administrativas do pais.

Para os indigenas o0 que esta em jogo € a luta por sua histéria, por seus direitos
coletivos e, essencialmente, pelos direitos politicos. Se no inicio do século XX os indigenas
eram entendidos como um grupo social a ser tutelado pelo Estado, as ultimas décadas
revelaram que os indigenas estdo cada vez mais conscientes e organizados na luta por
reconhecimento de sua cidadania étnica e politica, além de seus direitos.

No México ndo é diferente, a luta pelos direitos indigenas converte-se num conjunto
de demandas e exigéncias que tem por objetivo solucionar os problemas de desigualdade,
exclusdo, marginalizacdo e discriminacdo a que os povos indios foram submetidos. E
interessante o fato dessa luta superar o discurso dos direitos individuais e assumir uma
perspectiva de coletividade. O principal argumento utilizado pelos indigenas é o fato de que
os direitos individuais consagrados pelo sistema juridico mexicano sao insuficientes, sendo
assim, a conquista dos direitos coletivos seria um passo a frente na validacdo dos direitos
individuais.

Na tentativa de rearticular essa luta por direitos, os indigenas convocam a populacao
mexicana ao debate sobre uma nova concepcdo de Estado-nacdo. Uma concepgdo que
reconheca e aceite a diversidade, um Estado que tem como objetivo superar o projeto de
homogeneidade étnica: o Estado Nacional Plural ou Multiétnico.

A proposta da nacdo multiétnica nasceu como uma possibilidade dos indigenas se
posicionarem frente a um integracionismo estatal, sistematizada na forma de diversas
demandas que foram colocadas em primeiro plano na consciéncia nacional mexicana a

partir do levantamento neozapatista de 1994:

(...) por primera vez en la historia, los pueblos indigenas de México nos planteabamos una
seria articulacion de nuestras demandas y aspiraciones. Un actor, incomodo para muchos, emergia
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en el scenario nacional proponiendo una nova relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad en
general y el gobierno, basada fundamentalmente en el reconocimiento de derechos colectivos para
la reconstitucion de la vida indigena™.

Quem séo 0s neozapatistas? Em que contexto 0 movimento se formou? Quais séo
suas principais reivindicacdes e estratégias politicas? Ha ou ndo manipulacéo dos indios por
parte de grupos guerrilheiros? S&0 muitas as perguntas dessa ordem e, na tentativa de
melhor respondé-las vamos abordar alguns aspectos da Histéria de Chiapas e da origem do
EZLN.

1.3 Da Selva para o mundo: As origens do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional.

Chiapas é um estado situado no extremo sul do México”, possui alta relevancia
geografica uma vez que suas fronteiras sdo uma das principais vias de entrada e saida para a
América Central. E um dos estados mais ricos em recursos naturais, destacando-se na
producéo de petréleo, energia elétrica, gas, café e milho. Contudo, Chiapas também aparece
na relagdo de estados com maior indice de pobreza e de caréncia de estruturas sociais como
escolas, hospitais, distribuicdo de energia elétrica. Para termos uma nog¢do, podemos
apresentar os seguintes dados do estado de Chiapas: somente 1/3 das casas possui energia
elétrica, 54 em cada 100 moradores estdo desnutridos, ha 0,3 leitos de hospital para cada
1000 habitantes e 01 centro cirurgico para cada 100000 chiapanecos e, de cada 100 crian¢as

que fregiientam o ensino primario, 72 ndo terminam a primeira série’®.

A pobreza de Chiapas é tdo grande gque tende a se destacar como uma das principais
causas da rebelido neozapatista. Entretanto sdo diversas as interpretagdes acerca do
surgimento do Exercito Zapatista de Libertagdo Nacional. No que se refere a esse tema
especifico temos como principais referéncias as obras de Yvon Le Bot, Pablo Gonzélez

Casanova, Werner Altmann, Carlos Tello Didz e Adolfo Gilly. Entre pontos chaves e

2 MONTES, Adelfo Regino. Los pueblos indigenas y la diversidad negada. Disponivel em < http://www.
ezln.org/revistachiapas/ch7regino.html>. Acesso em 28 de agosto de 2005.

™ Devemos ressaltar que 1824 os chiapanecos, por meio de um plebiscito, decidiram ingressar no México.
Até esse momento o estado fazia parte da Guatemala.

" GENNARI, Emilio. Chiapas: as comunidades Zapatistas reescrevem a histéria. Rio de Janeiro:
Achiamg, 2002. p.16.
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discordancias esses autores analisam as causas da sublevacdo em Chiapas dando énfase a
diversos aspectos da Histdria do México: a luta pela terra, a heranca rebelde, o
neoliberalismo, a institucionalizacdo da Revolucdo Mexicana de 1910 e a unido do

movimento guerrilheiro com o movimento indigena.

Em Chiapas, o século XIX foi marcado principalmente pela formacdo de uma elite
agraria composta por poucas familias que conquistaram suas terras beneficiando-se do
processo das reformas liberais, principalmente das medidas que diziam respeito a
expropriacdo das terras do clero e das terras indigenas. Além disso, a era de Porfirio Diaz
trouxe para a regido o investimento de capitais estrangeiros (inglés, norteamericano e
francés) na compra de terras para a producéo de café e exploracdo de madeira e borracha.
Nessas negociacdes a Selva de Lacandona também estava incluida.

Consequentemente a expansdo da producdo cafeeira e a diminuigédo das terras
indigenas favoreceram a transformacao dos indios em peones acasillados™. As condicdes
de trabalho eram péssimas e ndo eram poucos 0s casos de violéncia cometidas contra o0s
indigenas. Os fazendeiros controlavam o trabalho dos peones através de seus
administradores e capatazes e seu poder residia ndo s6 na coercao fisica, mas também no
prestigio acumulado em torno de sua figura. Nesse caso, 0S peones ao aceitar o poder dos
fazendeiros, também os legitimava,. Nas palavras de Tello Diaz:

Estaban sometidos a su patron no sélo por el miedo, sino también por el servilismo.
Ambos sentimientos eran complementarios. Respondian a la conviccion — racista,
primitiva — de que los blancos eran superiores a los indios, conviccion que
compartian también los peones. Asi lo vio con lucidez una mujer que, por su nombre,
era parte de los poderosos, aunque por su sensibilidad estaba sin duda del lado de los
desposeidos. “La humillacion se les vuelto un habito”, escribié Rosario Castellanos,
“y la desgracia los ha herido tan profundamente que han acabado por sentir ese
desprecio por si mismos que hace a la victima complice de su verdugo”’’

" Por exemplo, entre 1898 e 1909 a Casa Bulnes y Compafiia adquiriu mais de 150.000 hectares da regido da
Lacandona. BARRIOS, Elizabeth Polito e ESPONDA, Juan Gonzales. Notas para comprender el origen de
la rebelién zapatista . Disponivel em <http:// www.ezIn.org/revistachiapasl>. Acessado em 21 de outubro de
2001.

"® Trabalhadores agrérios que durante alguns dias da semana ( 3 ou 4 dias) cultivam as terras do patréo e, nos
dias seguintes cultivam, em beneficio proprio, um pedaco de terra da mesma propriedade, ficando a
disposi¢do do patréo.

" DIAZ, Carlos Tello. Chiapas: La Rebelion de Las Cafiadas. Madrid: Acento Editorial, 1995. p.39.
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Em 1910 a Revolugdo Mexicana tem inicio, trazendo a tona uma série
questionamentos sociais que incluiam a luta pela democracia e a luta pela terra. Uma das
consequéncias desse processo foi a Constituicdo mexicana de 1917 e, com ela a promessa
de reforma agréria e de reconhecimento das terras comunais, através do artigo 27 . Em
termos gerais o artigo 27 reconhecia o solo e o subsolo como propriedades da nagéo,
proibia os latifundios, reconhecia os ejidos, além de prever a restituicdo de terras
expropriadas e a reforma agraria.

Para Adolfo Gilly o artigo 27 inseriu a luta camponesa pela terra nas normas
constitutivas da relacdo estatal, fazendo com que todos os conflitos agrarios depois desse
periodo tenham sido relacionados com as interpretaces e disposicdes desse artigo’®. Em
todo caso, devemos ressaltar que a Revolucdo Mexicana e o pacto constitucional de 1917
ndo modificaram a realidade de Chiapas.

A Revolucdo s6 atingiu Chiapas no ano de 1914, quando Agustin Castro chegou
ao estado para destituir os funcionarios porfiristas e aprovar algumas leis, entre elas a Ley
de Liberacion de Mozos que abolia a escravidao por dividas. Sentindo a possibilidade de
perder privilégios de ordem politica e econdbmica os fazendeiros da regido resolveram se

organizar.

En diciembre del mismo afio, los finqueros se levantaron en armas contra crimenes de
los carrancistas, en defensa de la "soberania™ del estado y de los intereses de la
familia chiapaneca. Para ello crearon la Brigada Libre de Chiapas e iniciaron una
guerra al estilo guerrillero: ataques por sorpresa, pequefios grupos, emboscadas, vida
némada, etcétera. Esta tactica se les facilitaba por su conocimiento del territorio. El
ejército de los finqueros fue conocido con el mote de mapache, porque actuaban
como estos roedores, caian en las noches sobre milpas y al dia siguiente el fruto habia
desaparecido. Eran pues una especie de animales nocturnos. A ellos se unieron los
finqueros de San Cristobal de Las Casas, lidereados por otro propietario®.

Entre 1914 e 1920 o Estado de Chiapas foi palco de diversas lutas entre

carrancistas e mapaches. A disputa s6 terminou quando Venustiano Carranza foi

® GILLY,Adolfo. Chiapas la razén ardiente: Ensayo sobre la rebelién del mundo encantado. 22. Ed.
México: Ediciones ERA, 2002. p.32.

LEON, Antonio Garcia de. Resistencia y Utopia. Memorial agraviados y crénica de revueltas y
profecias acaecidas en la provincia de Chiapas durante los Gltimos quinientos afios de su historia.
México: ERA, 1985, tomo Il. p.51-52

% BARRIOS, Elizabeth Pélito e ESPONDA, Juan Gonzales. Notas para comprender el origen de la
rebelién zapatista. Disponivel em <http:// www.ezIn.org/revistachiapasl>. Acessado em 21 de outubro de
2001.
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assassinado e Alvaro Obregon assumiu o Estado mexicano e o processo de pacificacio.
Para Chiapas, Obregon reservou a nomeacdo de Tiburcio Fernandez Ruiz, lider da
mapachada, para os cargos de Chefe de OperacGes Militares do Exército Federal e
Governador de Chiapas.

O mais interessante foi que nesse periodo a nova Constituicdo mexicana ja estava
aprovada e com ela o artigo 27 que determinava o fim dos latifindios, entretanto o entéo
governador de Chiapas criou uma inteligente manobra legal para impedir o fim do
latifundio na regido: a Ley Agraria del Estado, na qual ficou determinado que s6 seriam
considerados latifindios as propriedades que ultrapassassem o limite de 8 mil hectares,
sendo que apenas o0 excedente poderia ser repartido. Além disso, a lei dava ao proprietario
um prazo de seis meses para a divisdo, sendo que, caso 0 proprietario tivesse herdeiros —
inclusive criancas em estado de amamentagéo — o excedente poderia ser dividido entre 0s
filhos®!.Com essa medida todo o processo de reforma agraria do Estado de Chiapas ficou
comprometido, e a distribuicdo de terras so teve alguma relevancia durante o governo de

Lazaro Cardenas conforme a tabela abaixo®:

Reparto agrario en Chiapas: 1917-1940
Mandamientos

Afios Hectareas entregadas |Beneficiarios
emitidos |ejecutados

1917-1920 10 4 4 470 1464
1920-1924 19 14 20 274 1122
1925-1927 43 39 81344 6634
1928 - - - -

1929-1932 126 113 171 889 14 000
1933-1936 104 61 66 087 6131
1937-1940| 226 146 186 806 23587

Fuente: Gaston de Vilac (Ernesto Parres), Chiapas bajo el signo de la hoz, edicién del autor,
Meéxico, D.F., 1940.

81 BARRIOS, Elizabeth Pélito e ESPONDA, Juan Gonzales. Notas para comprender el origen de la
rebelién zapatista. Disponivel em <http:// www.ezIn.org/revistachiapasl>. Acessado em 21 de outubro de
2001.

% Ibid.
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Nesse sentido alguns autores centralizam a questdo de terras como um dos
principais fatores da rebelido em Chiapas. Em seu texto “Causas da rebelido em Chiapas™
Gonzélez Casanova defende que na origem da rebelido de Chiapas estdo a crise da
hacienda tradicional e a questdo da distribuicdo de terras®®. O autor considera que desde a
década de 30, devido a crise da producdo cafeeira, 0s peones acasillados foram
paulatinamente “libertados” das propriedades as quais estavam agregados. Apos a década
de 70 os peones, converteram-se em trabalhadores das industrias ligadas aos setores
petroliferos e hidrelétricos que, comecavam a se destacar no estado de Chiapas.

Na esperanca de tentar a vida rural de forma autdbnoma os peones, na abordagem de
Casanova, dirigiram-se a regido da Selva de Lacandona, que passava por um processo de
reocupacdo® por meio de concessdes de terras por parte do governo. Longe de resolver o
problema, a concessédo de terras na regido da Lacandona converteu-se rapidamente em um
espaco de disputa entre indios e madeireiros. Em 1972 o governo reconheceu os lacandones
como “legitimos donos da selva”, cedendo a eles a propriedade de cerca de 614.321
hectares, excluindo desse processo as demais etnias que tambeém habitavam a regido. Na
verdade a concessdo mascarava um acordo com a Companhia Florestal Lacandona S.A.
que, rapidamente, apressou-se para conseguir o direito de extrair 35 mil metros quadrado de
madeira, ao ano, o equivalente a aproximadamente dez mil arvores de cedro e de acaju®.

Esse periodo da histéria do estado de Chiapas foi marcado pelo aumento dos
conflitos agréarios e, a0 mesmo tempo, pelo surgimento das primeiras organizac6es politicas
que visavam recuperar a posse das terras. Nesse contexto, analisar 0s movimentos
chiapanecos, significa também classifica-los, uma vez que 0s esses movimentos eram
dindmicos e em alguns casos contraditérios.

Villafuerte Solis afirma que a primeira divisdo é entre os movimentos do tipo
“oficial” e os do tipo “independente” e, a partir dessa definicdo ele encontra alguns tipos de
movimentos em Chiapas que serdo ilustrados pelos seguintes grupos:

8CASANOVA, Pablo Gonzales. Causas da rebelido em Chiapas. Disponivel em < http://www.ufba.br/
~revistao/03casano.html >. Acessado em 16 de outubro de 2001.

8 A regido da Selva Lacondona era habitada por lacandones, tzeltales, choles, zoques, tojolabales, tzotziles.
Na década de 70 parte dos trabalhadores camponeses se convertem trabalhadores dos setores hidrelétricos e
petroliferos da regido, ocorrendo um novo processo de ocupacao. Além disso, quando o governo reconhece 0s
lacandones como os Unicos habitantes da regido inicia-se um processo de luta pela terra na regiéo.
8CASANOVA, Pablo Gonzales. Causas da rebelido em Chiapas. Disponivel em < http://www.ufba.br/
~revistao/03casano.html >. Acessado em 16 de outubro de 2001.
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a) Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ): movimento
considerado radical combinava mobilizacdo com negociacdo e ndo se
aliava a atores politicos partidaristas, nem apoiava programas do governo.
A OCEZ iniciou seus trabalhos no municipio Venustiano Carranza e tinha
como principal foco de luta a recuperagéo dos terrenos comunais.

b) Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC):
combinava mobilizacdo com negociacdo e, além disso, negociava tanto
com 0 governo, quanto com os partidos politicos no intuito de disputar o
poder local. A organizagdo ganha destaque nas lutas agrarias pelo seu
papel na defesa dos trabalhadores rurais.

C) Unidén de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas
(U de U) : estratégia explicita de ndo enfretamento com o governo para
aproveitar, em beneficio da organizacdo, os conflitos internos entre 0s
poderes federais e estatais. Atuou na regido da Selva de Lacandona, onde
ainda ndo existia uma estrutura de poder sdlida entre os proprietarios de
terra e as autoridades locais.

d) Confederacion Nacional Campesina (CNC): organizacdo do tipo
corporativa que tinha como objetivo incorporar as demandas camponesas
ao programa estatal. Seus dirigentes recebiam como recompensa posi¢coes
politicas que favoreciam o cacicazgo ejidal.

e) Solidaridad Campesino-Magisterial (Socama): organizacdo que
combinava o modelo “oficial” com o modelo “independente”. Formada
basicamente por dissidentes da CNC, possuia uma grande capacidade de
negociacdo com as instancias do poder politico local e nacional®.

Essas organizagbes constituiram a forca central do movimento camponés em

Chiapas antes do surgimento do EZLN. Com um discurso politico que oscilava entre os
principios da luta de classe, da solidariedade e da defesa dos direitos humanos, essas

organizacbes ndo estavam isoladas e ainda dividiam o cendrio politico com as do tipo

8 SOLIS, Daniel Villafuerte (et al). La tierra en Chiapas: viejos problemas nuevos. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2002. p. 195-196.
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camponesa/indigena e as que lutavam em prol da questdo agraria e indigena, como ONGs e
as Igrejas Catolicas e Evangélicas.

As organizacbes do tipo camponés/indigena, indigena/camponés dinamizaram o
conflito agrario ao inserir na luta por terras o discurso de resgate as culturas, a defesa do
meio ambiente e das etnias. Além disso, Villafuerte Sollis considera que essas organizacdes
acrescentaram dois elementos fundamentais na luta em Chiapas: a aversdo ao Estado e suas
instituicBes politicas formais, como os partidos politicos e, por outro lado, a recuperacao
das relagbes com a sociedade civil, na busca de alternativas econémicas, sociais e
politicas®.

Também véo surgir na Selva de Lacandona organizagfes camponesas que assumem
a responsabilidade de organizar o trabalho produtivo para superar a crise econdmica 0 que,
conferia as organizagdes camponesas prestigio socio politico, antes mesmo de o EZLN vir a
ser uma possibilidade. Aproveitando-se das fissuras entre os poderes locais e nacionais, as
organizagBes camponesas independentes se consolidam ampliando as tematicas de luta,

ressaltando as heterogeneidades e consolidando novos espacos de sociabilidade.

Se trata de procesos organizacionales que reeditan y gestan nuevos contenidos y
valores, propician una dirigencia renovada e debilitan los proyectos tanto de la
izquierda como los de modernizacién institucional, que poseen cierta estructura
orgénica y tiene como referente al Estado y a los 6rganos de representacion politica
formal. Esta diversificacion de actores vuelve complejo el espectro sociopolitico del
campo chiapaneco. A las estructuras organizativas que provienen de los esguemas
béasicos e institucionales de atencion que los productores rurales de los sectores social
e privado y las organizaciones independientes y radicales, hay que agregar las
organizaciones que con sentido de autonomia e solidaridad se definen como la
“tercera alternativa”, incursionando en el ambito productivo segin nuevos
paradigmas®®.

O cenario politico em Chiapas era tdo diversificado que, um ano antes da
sublevacgédo neozapatista, havia mais de 600 organizac¢des no estado, sendo que 402 eram de
organizacOes camponesas estruturadas. O fato é que durante muito tempo a luta pela terra
esteve no centro das organizacGes politicas chiapanecas, e a luta indigena ganha forca a

partir do momento em que houve a identificacdo das lutas camponesas e indigenas.

57 Ibidem, p. 200.
% Ibidem, p. 204.
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Também nesse cendrio destaca-se o papel da igreja Catolica que a partir do concilio
Vaticano Il e da Conferéncia Episcopal de Medellin, iniciou um trabalho conjunto entre
indios e missionarios. Sob as bandeiras de Terra e Liberdade as comunidades ejidais da
Selva Lacandona comegaram um novo processo de reflexdo a respeito de seu povo, cultura
e formas de atuacéo politica. Essa reflexdo transpareceu no Primeiro Congresso Indigena de
Chiapas, realizado em 1974. O congresso foi motivado pelos 500 anos do nascimento de
Bartolomeu de Las Casas e foi organizado pela paroquia de San Cristdbal, através da figura
do bispo Samuel Ruiz.

Manuel Velasco Suarez, o governador do estado de Chiapas na ocasido, abriu o
Congresso que foi marcado pela tolerancia do estado em relacdo aos indigenas, uma vez
que a organizacdo privilegiou a liberdade dos indigenas. “La dindmica de sus reuniones,
todas ellas realizadas en lenguas, traducidas después al espafiol, combind formas de
asamblea de carécter mestizo (como el orden del dia) con otras de carécter indigena (como

el acuerdo)®®”

. O principal tema abordado pelos representantes indigenas foi a luta pela
terra, entretanto ndo podemos desconsiderar que o Congresso também tinha como objetivo
representar os interesses dos habitantes da Selva em questdes como salde, educacéo,
saneamento basico e comércio e, principalmente a questdo da autonomia que, anos depois,
se tornaria uma das principais reivindicacfes do EZLN.

Paralelamente, no final da década de 60 e no inicio dos anos 70 o México urbano
também passava por um periodo de levantes e questionamentos politicos provocado,
principalmente, pela hegemonia do Partido Revolucionério Institucional (PRI) e pela crise
econdmica surgida a partir do esgotamento do modelo nacional-populista.

Tradicionalmente o modelo de democracia no México é interpretado como
controverso, devido a permanéncia do PRI no poder por 71 anos, periodo que abrange de
1929 até o ano 2000. Devemos ressaltar que ao longo de sete décadas o PRI nasceu Partido
Nacional Revolucionario (PNR), comprometido essencialmente com os vencedores da
Revolucdo Mexicana e com o projeto de construcdo nacional. Em 1938 o PNR da lugar ao
Partido Revolucionario Mexicano (PRM), fundado pelo entdo presidente Lazaro Cardenas,

que foi eleito em 1934, sob a legenda do PNR . O PRM ainda representava 0s mesmos

% Ibid, p. 67.
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interesses do PNR, entretanto também se destacou como um partido de massas corporativo,
apoiado pelos setores populares, militares e camponeses.

E somente em 1947 que o PRM sai de cena para dar lugar ao PRI que, nas palavras
de Hector Aguillar Camin “conservou a alianga da familia revolucionaria do PNR e o
carater do partido corporativo de massas do PRM, mas colocou tudo isso a servico da
industrializacdo do pés guerra e do desenvolvimento de um economia capitalista®™”. Ou
seja, o fundamental ndo foi apenas o triunfo de um partido ao longo de sete décadas, porque
durante esse periodo os interesses foram ganhando novas faces. O principal problema da
democracia mexicana pos-revolucdo, foi a institucionalizacdo do processo revolucionario
através do PRI.. A criacdo de uma ideologia de Estado revolucionario por exceléncia,
acabou mascarando as inércias de um sistema politico que, embora, fosse questionado por
diversos setores da sociedade, conseguiu perpetuar-se no poder.

Nas decadas de 50 e 60 o governo voltou-se para a industrializagdo com o objetivo
de substituir as importacdes e fortalecer a economia nacional®™. A estabilidade politica e
econdmica foi conquistada, porém, no inicio da década de 70, o Estado ja dava seus sinais
desgaste. Nos centros urbanos as manifestacdes cresciam e com elas as bandeiras por uma
nova Revolugdo, mas ndo uma Revolugdo como a de 1910. Alguns estudantes mexicanos,
filhnos do processo de “modernizacdo”, influenciados pelo marxismo desejavam uma
revolucéo do tipo socialista. A reacdo do Estado mexicano foi a promogéo de um massacre.

E ponto chave em todos os textos que abordam as origens do neozapatismo que o
Massacre dos estudantes em 1968, provocou uma fissura na esquerda mexicana e, ao

mesmo tempo, demonstrou a capacidade de reagdo do governo. Para Ricéardez:

Real y simbdlicamente el 68 indica el punto de una inflexion histérica. Hasta alli
alcanzd el impacto legitimador de la revolucion, y se inicid un lento pero irrevocable
proceso de disolucion del pacto social sobre el que reposaba un consenso casi
unanime, una hegemonia indiscutida. El régimen no pudo restafiar la grieta politica y
moral que le causé aquel movimiento, al que tuvo que derrotar militarmente.
Tampoco pudo restaurar a su favor —a pesar de los intentos del gobierno de Luis
Echeverria— la ideologia de la revolucion mexicana, maltrecha por el disentimiento
de aquellas multitudes. Miles de jovenes en todo el pais se incorporaron a la lucha

% CAMIN, Héctor Aguillar. México: a cinza e a semente. Traduc&o de BEI. Sao Paulo: BEI Comunicagao,
2002. p.35.

! Durante esse periodo a economia mexicana cresceu em média 16% ao ano. Foi o chamado Milagre
Mexicano (1946-1970). RICARDEZ, Rubén Jiménez. Las razones de la sublevacion. Disponivel em
<http://www.ezlIn.org/revistachiapas3>. Acessado em 23 de outubro de 2001.
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contra el régimen, con un entusiasmo fortalecido porque en los afios setenta emerge
un vasto movimiento social protagonizado por obreros, campesinos indigenas y
mestizos, burécratas, colonos, maestros, estudiantes®?.

Os estudantes e os militantes de esquerda assustados com a reacdo do governo
tomaram diversos caminhos possiveis, desde a desisténcia da luta, a guerrilha. Lembrando
que naquele momento, as principais influéncias nos movimentos de contestagdo na América
Latina eram a Revolugdo Cubana e os textos de Mariategui ressaltando a importancia dos
camponeses para um movimento guerrilheiro; a Igreja, atraves da Teologia da Libertacéo
e 0s movimentos sindicais.

Um desses grupos de estudantes guerrilheiros, o Exército Insurgente Mexicano
(EIM) optou por entrar na clandestinidade e lutar contra o governo no estado de Chiapas,
apos meses sem nenhuma campanha capaz de ganhar destaque no cendrio politico nacional,
0 grupo inaugura, com novos companheiros a Fuerzas de Liberacién Nacional (FLN) que
era fortemente influenciada pelos ideais cubanos e tinha como objetivo instaurar no México
o0 socialismo através da luta armada. A FLN vai crescendo aos poucos ao longo da década
de 70.

Ao mesmo tempo, também em Chiapas as organizacdes camponesas e indigenas
crescem. Ja em 1974, na conjuntura pos Congresso Indigena surge a Union Del Pueblo,
marcada pelas tendéncias guevarista e maoista. Em 1975 aparece La Union de Ejidos
Quiptic Ta Lecubtesel, uma organizacdo tzeltal que tinha como principal demanda a
regularizacdo da posse de terras dos ejidos. A Selva de Lacandona tornava-se, pouco a
pouco, o palco para a unido de grupos politicos distintos e provenientes de diversos lugares,
com multiplas expectativas.

Em 1983 os lideres da FLN chegaram a Selva decididos a formar um exército
guerrilheiro®. O movimento afirmava claramente os ideais de tomar o poder politico para
os trabalhadores urbanos e do campo, de instaurar o socialismo no México e derrotar a
burguesia. Entretanto da idealizacdo de um projeto a realizagdo h4 um caminho muito
grande a ser percorrido, no caso da FLN o caminho era montanhoso, desconhecido e

coberto pela selva.

%RICARDEZ, Rubén Jiménez. Las razones de la sublevacién. Disponivel em < http://www.ezln.org
[revistachiapas3>. Acessado em 23 de outubro de 2001.
% DIAZ, Carlos Tello. Chiapas: La Rebelion de Las Cafiadas. Madrid: Acento Editorial, 1995. p.97.
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Os primeiros anos na selva foram os mais dificeis e os integrantes da FLN sabendo
que ndo possuiam conhecimentos acerca da natureza do local, estabeleceram uma relacéo
de troca com indigenas. Os guerrilheiros ofereciam treinamento militar para tornar os
indigenas mais aptos para defenderem suas terras das guardias blancas® e, em troca,
recebiam 0s suprimentos necessarios para a vida na selva. Ao ser questionado sobre como

se deu o encontro entre guerrilheiros e indigenas Marcos diz o seguinte:

Llegamos con la mentalidad de marxista-leninista, como imagino que todas las
organizaciones politicos militares de los afios 60 y 70 en América Latina. Este
pensamiento fue limado. Llegamos marxista leninista, y la realidad indigena empezé
a limar los bordes y lo convirtio en algo redondo. Hubo un momento de
supervivencia. No podiamos tender los puentes, hablar y escuchar. No entendias los
cédigos del otro. Como si estuvieras hablando otro idioma, pero no hubiera del otro
lado un referente para traducir lo que se esta diciendo. Tenias que asumir primero el
cédigo del otro, su cosmovisidn y en base a eso construir el lenguaje. En el momento
en que se pudo asumir esa cosmovision y el cédigo cultura, ya cambidé mucho. No si
dio propiamente ese ultimatum “no traigas eso aqui”, sino un “no te entendemos”.
Empez6 a construirse el didlogo en el momento en que ya estabamos compartiendo
ideas fundamentales®.

Os guerrilheiros da FLN perceberam que nédo estavam lidando com grupos sociais
ingénuos, mas com um grupo que tinha uma tradicdo de luta e resisténcia, com muitas
experiéncias. Eles descobriram que o suposto universalismo do discurso socialista era
apenas uma pretensdo sem qualquer capacidade de mobilizacdo naquele grupo social
especifico. Yvon Le Bot considera que esse momento foi decisivo para a génese do
EZLN®, porque s6 a partir dai os guerrilheiros puderam buscar com os indigenas uma
relacdo de aprendizagem e, finalmente romper com a educagdo formal que colocava o
elemento indigena sempre como sujeito passivo das relagdes sociais. Como afirma Emilio

Gennari:

Nesse contexto, a insercdo do EZLN ndo pode se dar como assimilagdo pura e
simples de idéias, préaticas, valores e formas de interpretar a realidade, mas sim como

% Milicias paramilitares contratadas pelos fazendeiros da regido pra promover a guerra de baixa intensidade.
% SUBCOMANDANTE MARCOS. O guerrillero en el asfalto. Entrevista concedida a Eduardo Blasina.
México, 15 de marco de 2001. Disponivel em < http://palabra.ezin.org.mx/comunicados/ 2001/2001
03_15_b.htm>. Acesso em 23 de maio de 2005.

% LE BOT, Yvon. O Sonho Zapatista. Traducdo de Pedro Baptista. Portugal: Edi¢des Asa, 1997. p.18.
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um lento processo no qual, ao incorporar a cultura indigena e ao dialogar com ela, é
possivel comecar a criar a vivéncia de novas relagdes tanto entre as pessoas, quanto
nos campos da politica e da propria economia®’.

Os anos que se seguiram foram marcados pela articulagcdo entre guerrilheiros e
indigenas e pela superacdo de uma série de desafios que serviram para limitar a natureza e
as demandas do grupo que estava surgindo. O primeiro desafio foi a fraude eleitoral de
1988. Na ocasido, o candidato do PRI Carlos Salinas de Gortari, vence as eleicdes ap0s
uma pane no sistema eletrdnico de apuracdo que indicava previamente a vitdria do
candidato do Partido Revolucionario Democratico (PRD). Para alguns essa foi a maior
fraude do sistema eleitoral politico ocidental.

Como se ndo bastasse uma eleicdo fraudulenta, o presidente Salinas estava
comprometido com um projeto de reativacdo da economia do pais por meio da implantacéo
do modelo neoliberal iniciado em 1982 na presidéncia de Miguel de La Madrid. O discurso
que acompanhava o atual governo era o de modernidade, mas para as popula¢6es indigenas
esse discurso vinha carregado de uma série de significados que, conforme dito
anteriormente, remetia a um processo de excluséo.

Com a aproximacdo das comemoracdes dos 500 anos de Descobrimento das
Américas, 0 EZLN organiza uma consulta entre tzotziles, choles, tojolabales e tzeltales e, a
grande maioria se pronuncia a favor do combate. Em 1992 as comunidades indigenas
assumem o controle militar do EZLN e, no ano seguinte é formado o Comité Clandestino
Revolucionario Indigena (CCRI). Nesse periodo a Selva de Lacandona ndo sé ja havia
preparado o palco, como também estava com o cendrio preparado para a revolucédo, e 0s
elementos de composigdo, conforme Adolfo Gilly, eram os mais variados: afirmagao e
experiéncia das identidades indigenas como organizadoras das comunidades; a persisténcia
das comunidades, seus lacos e suas crencas, o que inclui a autonomia como forma de gestéo
politica e econémica; o acimulo de experiéncias coletivas e a formacdo de dirigentes
préprios; as relagdes com a Igreja Catolica; a entrada de um pequeno nucleo de
guerrilheiros na selva; a integracdo desse nucleo com as comunidades. Outros elementos

pautados nas acBes dos governos estadual e federal também se destacam: a integracédo

% GENNARI, Emilio. EZLN: Passos de uma rebeldia. S&o Paulo: Express&o Popular, 2005. p. 23.
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politica-financeira entre a oligarquia chiapaneca e os grupos econémicos e as decisdes
juridico-politicas do governo Salinas®®.

Uma das medidas mais importantes do governo Salinas foi a reforma do artigo 27
da Constituicdo, colocando fim & possibilidade de novos processos de reforma agréria. A
reforma legalizou a privatizagdo das terras ejidais e comunais e facilitou a compra de
bosques por parte das empresas privadas. Na realidade a mudanca na constituicdo foi um
dos passos do governo mexicano para entrar no TLC e, dentro das expectativas do mesmo,

entrar na modernidade.

Oficialmente, as medidas sdo justificadas com a necessidade de acelerar 0s
investimentos na agricultura que, de acordo com o chefe do Executivo, haviam sido
reduzidos em fungdo das invasfes, do ressurgimento do movimento camponés, da
forma como eram distribuidas as areas agricolas disponiveis e da proibicéo as grandes
empresas de possuirem ou adquirirem terras ejidais®™.

Para as comunidades indigenas a reforma do artigo 27 representava ndo sO a
supressdo de um direito conquistado apds anos de luta, mas também o fim da possibilidade
de adquirir legalmente a posse de suas terras que, nesse caso, era muito mais que um meio
de subsisténcia. Os ejidos e as propriedades comunais representavam para os indigenas um
elo cultural desses povos com seus antepassados e, além disso, a terra era um dos principais
elementos que facilitava as resisténcias e a manutencao das identidades étnicas.

As reformas do governo Salinas atingiram 0s mais diversos setores da sociedade
mexicana. O preco do ajuste econdmico e da entrada do México no TLC significou para
muitos trabalhadores a perda do emprego e a reducdo salarial, j& que a maioria dos
sindicatos aceitou as imposicdes do governo com receio de aumentar a crise. E importante
ressaltar que com as privatizacdes o corte de funcionarios foi uma constante®.

Com a diminuicdo das industrias estatais, o Estado mexicano perdeu
consideravelmente sua participacdo na economia, paulatinamente, a iniciativa privada

crescia em conjunto com o0s investimentos estrangeiros. “En el sexenio salinista surgieron

% GILLY,Adolfo. Chiapas la razén ardiente: Ensayo sobre la rebelién del mundo encantado. 22. Ed.
México: Ediciones ERA, 2002, p. 70-74.

% GENNARI, Emilio. EZLN: Passos de uma rebeldia. S&o Paulo: Expressao Popular, 2005. p. 23.
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nuevos ricos favorecidos con la reprivatizacién de las empresas estatales generalmente
ligados al Gobierno. El neoliberalismo afecté no solo a los campesinos y obreros sino
también a las clases medias asi como a los pequefios y medianos empresarios™®'”.

Entre supressdo de subsidios, privatizacdes, retomada das relagdes politicas entre a
Igreja e 0 governo mexicano, abertura econémica e entrada no Tratado de Livre Comércio
das Americas, estava o contexto de apari¢do do EZLN.

A estréia do EZLN no cenéario politico mexicano deu-se, como ja afirmamos
anteriormente, no dia 1° de janeiro de 1994. A partir dessa data 0 governo e a sociedade
mexicana se viram diante da necessidade de discutir o problema indigena, s6 que dessa vez,
os indigenas assumiram as rédeas da discussdo’®. A data escolhida para o inicio da
sublevacdo coincidia com o ingresso do México no Tratado de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA) e, tal ingresso, representava para os indigenas, a legitimagdo de um
processo de modernizacdo que, além de ser excludente, ndo respeitava a questdo da
identidade indigena. Em San Cristdbal de las Casas, 0s neozapatistas distribuiram a
populacdo local e a imprensa a Declaracion de la Selva de Lacandona, documento que
inaugurou o didlogo entre 0 EZLN e a sociedade civil.

O documento tem como objetivo central apresentar as propostas do EZLN a
sociedade. Ao mesmo tempo, embora ndo haja uma afirmacdo explicita, o texto também

aponta indicativos da identidade do movimento no primeiro paragrafo:

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud, en la guerra de
Independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes, después por evitar ser
absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra
Constitucion y expulsar al Imperio Francés de nuestro suelo, después la dictadura
porfirista nos negd la aplicacion justa de leyes de Reforma y el pueblo se rebeld
formando sus propios lideres, surgieron Villa 'y Zapata, hombres pobres como nosotros
a los que se nos ha negado la preparacion mas elemental para asi poder utilizarnos
como carne de cafién y saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles que
estemos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin inmortales que no tengamos
nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni
alimentacion, ni educacion, sin tener derecho a elegir libre y democraticamente a

101 H

Ibid, p.210
192 Entendemos o 1° de janeiro de 1994 n&o s6 como a data da apari¢do do EZLN para a sociedade mexicana,
mas também como um acontecimento histérico que assinala o inicio de um processo.
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nuestras autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para

nosotros y nuestros hijos'®.

Conforme j& afirmamos anteriormente, a afirmacéo de 500 anos de luta insere-se na
perspectiva trabalhada pelos movimentos indigenas na ocasido da Comemoracdo do
Descobrimento das Américas. Entendemos que ao se afirmarem produto de 500 anos de
luta, 0s neozapatistas se apresentaram a sociedade mexicana como indigenas, mas nao
como o indigena pusilanime e passivo, mas sim como o indigena que luta e tem consciéncia

de sua historia. O documento segue afirmando:

Pero nosotros HOY DECIMOS jBASTAI!, somos los herederos de los verdaderos
forjadores de nuestra nacionalidad, los desposeidos somos millones y llamamos a todos
nuestros hermanos a que se sumen a este llamado como el Gnico camino para no morir
de hambre ante la ambicion insaciable de una dictadura de més de 70 afios encabezada
por una camarilla de traidores que representan a los grupos méas conservadores y
vendepatrias. Son los mismos que se opusieron a Hidalgo y a Morelos, los que
traicionaron a Vicente Guerrero, son los mismos que vendieron mas de la mitad de
nuestro suelo al extranjero invasor, son los mismos que trajeron un principe europeo a
gobernarnos, son los mismos que formaron la dictadura de los cientificos porfiristas,
son los mismos que se opusieron a la Expropiacion Petrolera, son los mismos que
masacraron a los trabajadores ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes en 1968, son
los mismos que hoy nos quitan todo, absolutamente todo.

Seguindo sua apresentacdo o EZLN apresenta uma estratégia discursiva de criar
uma identificacdo com a populacdo mexicana evocando personagens e fatos historicos que
simbolicamente os associa aos herois da patria e, 0s opdem a uma “camarilla de traidores
que representan a los grupos mas conservadores y vendepatrias”.

As demandas que foram construidas ao longo de anos de articulacdo na Selva de
Lacandona prepararam o movimento para o 1° de janeiro, mas ndo para os desdobramentos
dos anos seguintes. Isso € muito importante porque nos da indicativos de que capturar a
esséncia do movimento é uma atividade que ndo pode ser desconsiderada dos varios
contextos em que o0 EZLN se insere, assim, o fato dos neozapatistas terem surgido como

um grupo quese identificava com a causa indigena, ndo significa que eles sejam portadores

103 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Declaracién de la Selva de Lacandona. México, 1° de
janeiro de 1994. Disponivel em <http://www.ezIn.org/documentos/1994/199312xx.es.htm>. Acesso em 10 de
outubro de 2004.
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de apenas uma identidade. N&o faltaram especulagdes em torno dos acontecimentos. A
imprensa internacional cobriu o0 caso com certo espanto e euforia e, a0 mesmo tempo,
intelectuais do continente americano mandaram seu apoio e suas criticas a0 movimento™*,
Sendo que o ponto que mais se destacava nesses debates era o carater indigena do
movimento.

Em seu livro langado a luz da insurreicdo em fevereiro de 1994, Luis Pazos afirma
que embora o descaso do governo e a miséria sejam gritantes em Chiapas o levantamento
foi “ (...) la busqueda de espacios politicos y poder, por grupos que trascienden los

problemas de la regi6n'®®”

e ele segue dizendo: “Los indigenas son carne de cafion. Lo
importante parece ser utilizarlos, no reivindicarlos*®”. Aliés, Luis Pazos vai além e, afirma

em destaque no texto:

Uno de los objetivos principales de los subversivos de Chiapas no es mejorar el nivel
de vida de los indigenas ni enmendar injusticias, sino crear un clima de incertidumbre

e inseguridad, que contrareste o anule los esperados beneficios de la firma del

Tratado de Libre Comercio entre México, EUA e Canada'®’.

Quanto a essas afirmagdes, devemos deixar claro que ndo foram feitas apenas por
um estudioso interessado em expor sua defesa ao projeto neoliberal. Tal critica sé poder ser
operacionalizada se levarmos em consideracdo que ela fundamenta-se em uma visdo
paternalista do indio, uma vez que o mesmo é apresentado como um objeto de manipulacdo
de grupos guerrilheiros marxista-leninista e, ao mesmo tempo no completo
desconhecimento dos fatos que determinaram a formacao do grupo.

Os primeiros dias apos o levante do EZLN foram marcados pela violéncia e pela
contradicdo do governo que ora defendia a paz e o didlogo, ora promovia intensos ataques.
Em sua primeira mensagem destinada a populagcdo mexicana, no dia 03 de janeiro de 1994,
o presidente Carlos Salinas de Gortari afirmou:"”(...)buscaremos siempre el imperio de la

ley, el didlogo pacifico y, muy particularmente, la defensa de los derechos humanos en

104 Entre os intelectuais que apoiaram os neozapatistas destacamos José Saramago, Gabriel Garcia Marquez,
Antonio Garcia de Leon, Enrique Florescano, Noam Chomsky, entre outros. Nessa primeira fase os criticos
gue mais se destacaram foram Mario Vargas Llosa, Luis Pazos e Hector Aguillar Camin.
5pAZOS, Luis. ¢ Por que Chiapas? México: Editorial Diana, 1994. p.18
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todas las acciones de la comunidad®". No dia seguinte o governo autorizou o bombardeio
a Chiapas que teve como saldo oficial 96 mortos e o ataque a 14 cidades ao sul de San
Cristobal'?®.

Dois dias depois 0 presidente fez um novo pronunciamento em cadeia nacional,
dando sua verséo do levante chiapaneco: “(...) alguns profissionais da violéncia, nacionais e
um grupo estrangeiro, alheios a sociedade mexicana, deram um golpe doloroso numa zona
de Chiapas e no coracdo de todos os mexicanos'®”. Os rebeldes zapatistas ganharam as
paginas dos noticiarios como “traidores da patria”, “transgressores da lei”, “profissionais da
violéncia”, “defensores dos interesses estrangeiros”, entre outros titulos que lhes foram
imputados sob a 6tica governamental.

Paralela a essa campanha oficial de ataques tanto militares, quanto discursivos, a
sociedade mexicana comega a exigir o fim do conflito armado e, principalmente o fim das
torturas e perseguicdes que foram realizadas contra os povos indigenas da regido de
Chiapas. Alguns setores da imprensa nacional e internacional também se posicionaram a
favor da paz e no fim da primeira semana do conflito o estado de Chiapas ja abrigava
organizagbes nao-governamentais em seu territorio, defendendo ndo s6 a paz, como
também os direitos humanos.

A campanha pelo fim do conflito culmina em dois pontos: na Grande Manifestagéo
Pela Paz na cidade do México e no decreto governamental de cessar fogo. Ambos 0s
acontecimentos ocorreram no dia 12 de janeiro. Em resposta, o EZLN divulgou o
documento intitulado Carta de Marcos sobre la paz que algunos piden. O conteido do
comunicado enderegado a imprensa mexicana tinha um objetivo claro: mostrar que a paz,
embora desejada, ndo seria possivel enquanto ndo houvesse o reconhecimento da causa

indigena e as condigdes justas para o desarmamento™*’.

108 CECENA, Ana Esther e ZARAGOZA, José. Cronologia del conflicto. Revista Chiapas, México, n.1.
Disponivel em < http:// www.ezIn.org/revistachiapasl >. Acesso em 21 de outubro de 2001.

1CECENA, Ana Esther e ZARAGOZA, José. Cronologia del conflicto. Revista Chiapas, México, n.1.
Disponivel em < http:// www.ezIn.org/revistachiapasl >. Acesso em 21 de outubro de 2001.

10 ARELLANO, Alejandro Buenrostro y e OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelindo de (orgs.). Chiapas:
construindo a esperanca. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 340.

11 As condigBes consideradas justas para os neozapatistas foram detalhadas no comunicado de 06 de janeiro
e, entre elas destacam-se o reconhecimento do EZLN como for¢a beligerante, o cessar fogo de ambas as
partes — EZLN e Exército Federal, saida das tropas federais das comunidades chiapanecas e respeito aos
direitos humanos, fim dos bambardeios e, por fim a formagdo de um Comisséo de Intermediacéo.
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La paz que ahora piden algunos siempre fue guerra para nosotros, parece que les
molesta a los grandes sefiores de la tierra, el comercio, la industria y el dinero que los
indios se vayan ahora a morir a las ciudades y manchen sus calles hasta ahora sélo
sucias de envolturas de productos importados, prefieren que sigan muriendo en las
montafas, alejados de las buenas conciencias y el turismo. Ya no serd mas asi, no se
puede fundar el bienestar de los menos en el malestar de los méas. Ahora tendran que
compartir nuestra suerte, para bien o para mal**.

Os neozapatistas entendiam que naquele momento o mais importante era assegurar a
identificacdo do movimento com a causa indigena, uma vez que 0 governo os acusava de serem
estrangeiros e, a0 mesmo tempo garantir 0 reconhecimento da causa junto a sociedade civil.
Consideramos que uma das principais estratégias adotada pelo EZLN foi a de captagdo, utilizado
na tentativa de seduzir ou persuadir o parceiro da troca comunicativa, de tal modo que ele termine
por entrar no universo do enunciador. Nesse caso, o objetivo do EZLN era convencer a populacdo
de que a esséncia da vitdria da luta armada, mas sim na politica e na dignidade.

No nos amedrontan sus tanques, aviones, helicopteros, sus miles de soldados. La
misma injusticia que nos tiene sin carreteras, caminos y servicios elementales se
vuelve ahora contra ellos. No necesitamos carreteras, siempre nos hemos movido por
brechas, caminos reales y picadas. Ni con todos los soldados federales alcanzarian a
tapar todos los caminos que siguié antes nuestra miseria y ahora sigue nuestra
rebeldia. Tampoco nos afectan las mentiras de la prensa y la television, ¢olvidan
acaso el porcentaje de analfabetismo REAL en el estado de Chiapas? ¢Cuantas
viviendas no tienen luz eléctrica y, por tanto, television en estas tierras? Si la nacion
se deja engafiar nuevamente por esas mentiras, siempre quedard al menos uno de
nosotros dispuesto a despertarla de nuevo. Los Comités Clandestinos Revolucionarios
Indigenas son indestructibles, tienen desde que fueron formados un escalafén de
mando. Si uno o varios caen, ya otro o ya varios toman su lugar y sus relevos futuros
se alistan. Tendran que aniquilarnos a todos, absolutamente a todos, para detenernos
por via militar. Y siempre les quedara la duda de si no habra quedado alguno por ahi

que vuelva a iniciar todo™*2.

Temos que ressaltar que no mesmo dia em que o documento foi publicado, o
exército federal rompeu o cessar fogo anunciado pelo governo. Talvez por necessidade de
defender uma posicdo, talvez para mostrar que a forca bélica federal era capaz de
amedrontar civis, ja que o EZLN dizia ndo ter medo, ou talvez para simplesmente
responder aos guerrilheiros. O fato é que a violéncia foi a principal caracteristica da relagédo
entre 0 EZLN e o governo, mesmo apds o 12 de janeiro que foi considerado o fim do

conflito direto em fungéo da declaracéo de cessar fogo do governo.

112 SUBCOMANDANTE MARCOS. Carta de Marcos sobre la paz que algunos piden. México, 13 de
Janeiro de 1994. Disponivel em< http://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.
113 Ipidem
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Nessa primeira fase, a guerra marcou o aparecimento do EZLN no cenério politico
nacional mexicano. A fase seguinte foi marcada pela tentativa de didlogo e de buscar uma
solucdo pacifica para o conflito, sendo que o principal interlocutor dos neozapatistas nao foi
o governo federal, mas sim a sociedade civil.

O governo encarregou o secretario de Relaces Exteriores, Manuel Camacho Sélis
de ser o Comissario pela Paz e Reconciliagdo em Chiapas, por parte do EZLN o bispo
Samuel Ruiz foi o escolhido para realizar a intermediacao, sendo que o principal problema
para a oficializacdo do processo de dialogo foi o reconhecimento do EZLN como forca
beligerante, uma vez que o governo ndo reconhecia a representatividade politica dos
neozapatistas, insistindo em chama-los de profissionais da violéncia e estrangeiros.

A crise inicial do dialogo ficou marcada pela ocasido em que o governo federal
concedeu anistia e perddo aos zapatistas, como uma tentativa de oficializar o didlogo. A

resposta veio no mesmo dia sob o titulo ¢De que nos van a perdonar?

¢Quién tiene que pedir perdén y quién puede otorgarlo? ;Los que, durante afios y
afos, se sentaron ante una mesa llena y se saciaron mientras con nosotros se sentaba
la muerte, tan cotidiana, tan nuestra que acabamos por dejar de tenerle miedo? ¢Los
gue nos llenaron las bolsas y el alma de declaraciones y promesas? ¢Los muertos,
nuestros muertos, tan mortalmente muertos de muerte "natural”, es decir, de
sarampion, tosferina, dengue, cOlera, tifoidea, mononucleosis, tétanos, pulmonia,
paludismo y otras lindezas gastrointestinales y pulmonares? ;Nuestros muertos, tan
mayoritariamente muertos, tan democraticamente muertos de pena porque nadie hacia
nada, porque todos los muertos, nuestros muertos, se iban asi nomas, sin que nadie
llevara la cuenta, sin que nadie dijera, por fin, el "jYA BASTA!", que devolviera a
esas muertes su sentido, sin que nadie pidiera a los muertos de siempre, nuestros
muertos, que regresaran a morir otra vez pero ahora para vivir? ;Los que nos negaron
el derecho y don de nuestras gentes de gobernar y gobernarnos? ¢Los que negaron el
respeto a nuestra costumbre, a nuestro color, a nuestra lengua? ¢Los que nos tratan
como extranjeros en nuestra propia tierra y nos piden papeles y obediencia a una ley
Cuya existencia y justeza ignoramos? ¢Los que nos torturaron, apresaron, asesinaron
y desaparecieron por el grave "delito" de querer un pedazo de tierra, no un pedazo
grande, no un pedazo chico, s6lo un pedazo al que se le pudiera sacar algo para
completar el estdmago?***

Temos nesse discurso dois pontos a serem destacados: primeiro, a idéia de que ele
se remete a um discurso anterior, utilizado pelo adversario politico do EZLN; segundo, o
préprio significado da palavra perddo. Entendemos que os dois pontos estdo interligados.
Nesse sentido, quando o governo “da o perddo” ele se remete a idéia de que o ato de

1 SUBCOMANDANTE MARCOS. ¢, De que nos van a perdonar? México, 18 de janeiro de 1994.
Disponivel em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.
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perdoar significa desculpar ou até mesmo “esquecer” uma provavel pena merecida. Pedir
perddo implica em assumir um determinado tipo de culpa, em reconhecer um erro e estar
disposto a ndo cometé-lo novamente.

Quando o governo concede o perdado fica evidenciado que ha um entendimento de
culpa dos neozapatistas e, adite-se que além da culpa fica implicito também um ato de boa
vontade por parte do poder federal e, a aceitacdo do perdao significava também admitir a
culpabilidade. A resposta dos neozapatistas ndo foi negar o perddo concedido, mas sim
questiona-lo.

A estratégia adotada, mais uma vez, foi a de desqualificar o ato de fala do governo
através da fungdo polémica que fica evidenciada pelo fato do discurso ndo apresentar um
destinatario direto, mas sim um destinatario encoberto que se revela na alusdo irénica que
0S neozapatistas fazem a discurso de perddo do governo, quando se apresenta como
provaveis culpados de atos como passar fome, ser esquecido pela histéria e ser vitimas de
violéncia fisica entre outros.

A situacdo s6 muda a partir de 25 de janeiro, quando o EZLN aceita o didlogo e
inicia um processo de aprendizado, marcado pelo comunicacdo e consulta intensa a
sociedade civil mexicana. Com os dialogos 0 EZLN aprende que para continuar a sua luta
era preciso ouvir e ser escutado junto a sociedade. Os desdobramentos dos didlogos e
acordos de paz significaram, efetivamente, uma vitdria para 0 movimento e a conquista da
credibilidade politica na sociedade em um processo de dialogos e de tentativas de

construcdo de novos espacos para discutir o sistema politico mexicano.
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CAPITULO 2: A IMAGEM E OS REFLEXOS DO PODER

Nas primeiras mesas dos dialogos de paz 0s neozapatistas apontaram para a
necessidade de discutir o problema da democracia no Meéxico de forma mais ampla,
paralelo a essa questdo eles também apresentaram duas de suas principais bandeira: para
todos tudo, para nosostros nada e mandar obedeciendo. Além disso, os documentos
abordavam basicamente os seguintes temas: quem eram 0S neozapatistas e 0 que eles
queriam.

Em nossa andlise observamos que o EZLN se apresenta como um movimento
politico organizado a partir de um sujeito étnico, a saber, os indigenas. E importante
ressaltar que os neozapatistas sempre buscaram ampliar seus espacos de atuacao politica,
mostrando que mesmo sendo um movimento composto basicamente por indigenas*®, eles
também sdo capazes de articular interlocugdes com outros sujeitos politicos, que ndo o
indigena.

Rodrigo Montoya Rojas afirma que os movimentos indigenas que surgiram no
ultimo terco do século XX tem como uma de suas principais potencialidades o
enriquecimento de conceitos como democracia e liberdade, questionando o etnocentrismo
implicito ao conceito de igualdade do estado-nacdo. O autor considera que o atual sujeito
indigena articula o direito coletivo dos povos em conjunto com o direito a diferenca e a
valorizacdo das diversas identidades™®. Entendemos que o sujeito do movimento
neozapatista, de acordo com a perspectiva de Rojas é capaz de articular uma identidade
rebelde aliada a outros sujeitos politicos, como, por exemplo, mulheres, negros,
camponeses, estudantes e homossexuais, visando a valorizacdo das diferencas e, a0 mesmo
tempo, buscando construir uma luta de caréater universal.

Ainda na primeira semana do conflito, quando o governo acusa 0 EZLN de ser um
movimento de estrangeiros, eles divulgaram um comunicado afirmando a identidade étnica

dos neozapatistas e também o carater universal/nacional da luta:

15 Quando afirmamos a composicdo indigena do EZLN devemos destacar a pluralidade presente no

movimento. Sabemos que 0 EZLN é composto por diferentes grupos étnicos de origem maia (tzotzil, tzeltal,
tojolabal, chol, mam e zoque) e também por mesticos.

116 ROJAS, Rodrigo Montoya. Movimentos indigenas na América do Sul: potencialidade e limite. IN:
BARSOTTI, Paulo e PERICAS, Luiz Bernardo (orgs.). América Latina: historia, idéias e revolug&o. S&o
Paulo: Xamd, 1998. p. 167-168.
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(...) los mandos y elementos de tropas del EZLN son mayoritariamente indigenas
chiapanecos, esto es asi porque nosotros los indigenas representamos el sector mas
humillado y desposeido de México, pero también, como se ve, el méas digno. Somos
miles de indigenas alzados en armas, detrds de nosotros hay decenas de miles de
familiares nuestros. Asi las cosas, estamos en lucha decenas de miles de indigenas. El
gobierno dice que no es un alzamiento indigena, pero nosotros pensamos que si miles
de indigenas se levantan en lucha, entonces si es un alzamiento indigena. Hay
también en nuestro movimiento mexicanos de otros origenes sociales y de distintos
estados de nuestro pais. Ellos estan de acuerdo con nosotros y se han unido a nosotros
porque no estan de acuerdo con la explotacion que sufrimos. Asi como estos
mexicanos no-indigenas se unieron a nosotros, otros mas lo haran porque nuestra
lucha es nacional y no se limitard unicamente al estado de Chiapas. Actualmente, la
direccion politica de nuestra lucha es totalmente indigena, el 100 por ciento de los
miembros de los comités clandestinos revolucionarios indigenas en todo el territorio
en combate pertenecen a las etnias tzotzil, tzeltal, chol, tojolabal y otros. Es cierto que
no estan todavia todos los indigenas de Chiapas con nosotros, porque hay muchos
hermanos que todavia estan sometidos con las ideas y engafios del gobierno, pero ya
estamos bastantes miles y tienen que tomarnos en cuenta. EIl uso de pasamontafias u
otros medios para ocultar nuestro rostro obedece a elementales medidas de seguridad

y como vacuna contra el caudillismo™’.

Quando os didlogos comecam o EZLN insiste em afirmar a universalidade da luta e,
mais, em afirmar que as condicdes justas de didlogo dependem da participacao dos diversos
setores da sociedade mexicana. Ao analisarmos essa primeira fase, observamos que para o
EZLN torna-se essencial o apoio da sociedade mexicana e, por isso, entendemos que a
afirmacdo do carater nacional da luta também converte-se em uma das principais estratégias
discursivas do EZLN no sentido de construir um coletivo de identificagao.

Segundo Maria Marta Garcia Negroni e Monica Graciela Zoppi Fontana a
destinacdo do discurso politico € mdltipla e simultanea, porque ela faz referéncia ao
destinatario explicito (sujeito ao qual se dirige o falante) e também ao destinatario
encoberto o terceiro do discurso ou 0 antagonista) e, por isso, para o enunciador do discurso
é fundamental garantir o apoio de quem é favoravel e dos indecisos, mas também dirigir-se
aos seus adversérios, como um terceiro, distinto do Nés formado por locutor e receptor™.

Quando o EZLN amplia seus destinatarios diretos, incorporando-os ao NOs

discursivo ele também amplia seus espacos de fala, sua bandeira de luta (assumindo a luta

7 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Sobre el EZLN y las condiciones para el dialogo. México,
6 de Janeiro de 1994. . Disponivel em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.

18 FONTANA, Ménica Graciela Zoppi e NEGRONI, Maria Marta Garcia. Analisis lingiistico y discurso
politico: El poder de enunciar. Argentina: Centro Editor de América Latina, 1992. p. 32.
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dos outros movimentos) e seu publico alvo, em um processo que garante um maior apoio
politico ao movimento reduzindo o publico do antagonista falante, nesse caso o governo
federal. Ao se apresentar para a sociedade mexicana como um movimento politico indigena
que luta ndo sé pelos indigenas, mas também por todos 0s mexicanos, 0s neozapatistas
conseguem sensibilizar a sociedade para suas demandas, sem contudo perder de vista a
necessidade de unir os diversos movimentos sociais contra aquele que na opinido do EZLN

€ 0 seu adversario na luta por democracia, liberdade e justica.

La lucha del EZLN no es sélo para los zapatistas, no es sélo para los chiapanecos. ni
solo para los indigenas. Es para los mexicanos todos, para los que nada tienen, para
los desposeidos, para los mayoritarios en pobreza, ignorancia y muerte. Con
humildad y agradecimiento recibimos su saludo al trueno de nuestros fusiles. Con
honor y respeto les agradecemos su apoyo para que se detuviera el bafio de sangre

que el supremo gobierno hacia en nuestro pueblo, su participacion honesta y decidida

para que fuera posible que se abriera el diélogo justo y verdadero*’.

Entendemos que a preocupacdo do EZLN era a de garantir o apoio da populagéo e
manter a luta viva através do constante dialogo com a sociedade. Cabe ressaltar que nesse
periodo inicial o EZLN ainda ndo apresentava um programa politico claro. Contudo,
devemos destacar que as proprias condi¢des impostas pelo EZLN para dialogar e conquistar
a paz nao podem deixar de ser interpretada como um primeiro programa politico, tendo em
vista que sete anos apds o inicio dos didlogos, quando entrevistado por Carlos Monsivais e
Hermann Bellinghausen, o Subcomandante Marcos afirmou que o EZLN preparou-se para
o levante armado de 1° de janeiro e ndo para os dias seguintes'?’. O dilogo foi a saida
encontrada pelos neozapatistas para continuar em resisténcia, sem que fosse necessario o

enfrentamento direto com o exército mexicano.

Foi dialogando com a sociedade mexicana que o EZLN enriqueceu sua experiéncia
revolucionaria. As primeiras mesas de dialogos comecaram em 21 de fevereiro na Catedral

de San Cristobal de Las Casas e durou até o dia 03 de marco. Nesse momento o EZLN

119 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. A la prensa: cartas del CCRI-CG. México, 2 de fevereiro
de 1994. Disponivel em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.

120 SUBCOMANDANTE MARCOS. Marcos a Fox: “queremos garantias; no nos tragamos eso de que
todo cambi6”. Entrevista concedida a Carlos Monsivais e Hermann Bellinghausen. México, 08 de janeiro de
2001. Disponivel em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 13 de maio de 2006.
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optou por ouvir o governo federal e levar para as comunidades as propostas para serem
discutidas e submetidas a aprovacao ou reprovacao. Os delegados do EZLN mostravam a

sociedade o mandar obedeciendo:

Quiere decirles que va a tener dos procesos: inicialmente llegaremos a una serie de
acuerdos, pero no pueden ser definitivos. Ahi se va a suspender la mesa del didlogo,
los compafieros van a ir a sus comunidades, van a consultar con los pueblos y
regiones y van a regresar otra vez, si es que es posible o a donde se diga, si es aqui en
San Cristobal o en otro lado, ahora si ya con la respuesta de todo el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional. Ellos quieren que entiendan, el pais, que si la guerra se
decidid en esa forma democratica, la paz no puede hacer menos que seguir el mismo
camino para que sea verdadera, si es que se llega a ella. Entonces los compafieros me
piden que les explique esto. Los compafieros que son nombrados delegados estan
nombrados por cuatro grupos de comités clandestinos revolucionarios indigenas, que
controlan cuatro etnias principalmente. Son ellos los que mandan y a su vez tienen
que preguntarle a las distintas regiones; las regiones tienen que preguntarle a los
poblados; en los poblados se retnen los hombres, las mujeres y los nifios, y deciden,
segun la informacion que tienen, qué camino van a seguir. Luego viene el camino
inverso: los pobladores les dicen a sus encargados de comunidad que vayan a la
reunion regional; éstos les dicen a los que se rednen en regional; la regional le dice al
Comité Clandestino de esa etnia y ésa le dice a su delegado cudl es la respuesta. Es un
proceso algo complicado pero 16gico para nosotros, légico para el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional y es el que nos hace invencibles en todo caso. Mientras
nosotros respetemos el acuerdo y razén de nuestras gentes, nada nos podra destruir; si
lo traicionamos o seguimos otro camino, 0 empezamos a tomar acuerdos sin
consultarlos, igual no tendremos ninguna autoridad de ningdn tipo sobre ellos. Eso es
lo que nosotros queremos explicarles para que traigan mas rollos para camara, casetes
0 pidan un adelanto para los hoteles o lo que tengan que hacer, porque va a tardar

esto. No es tan rapido como pudieran pensarlo™®.

Seguindo esse raciocinio podemos compreender 0 mandar obedeciendo que € a
idéia de que o representante é apenas um delegado e, seu poder ndo é proprio, mas sim,
derivado daqueles que Ihe outorgaram o mando. Nessa concepgdo o lider ndo é aquele
que toma as decisdes pelo grupo, mas sim, aquele que realiza a vontade dos que lhe

deram tal consentimento.

O mandar obedeciendo tem por principio as assembléias comunitérias que, nessa
concepgdo, é a autoridade maxima. As assembléias indigenas possuem um carater

multiplo e desempenham diversas funcbes. Elas sdo compostas por homens e

121 SUBCOMANDANTE MARCOS. Informe: posicion del EZLN respecto al dialogo y a la paz. México:
23 de fevereiro de 1994. Disponivel em< http://palabra.ezIn.org.mx/>. Acesso em 13 de maio de 2006.
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mulheres'?? e, sua principal funcéo é encarregar as pessoas nomeadas para realizar os
servigos pela comunidade, ou seja, a assembléia diz as autoridades o que elas devem

fazer.

As autoridades sdo obrigadas a realizar as assembléias para informar, consultar e
adotar as decisdes tomadas. Os demais membros da comunidade tém como principal
obrigacdo assistir as assembléias, sendo que a falta é passivel de castigo. Um ponto a ser
destacado € que as autoridades também sdo responsaveis por presidir as sessdes, sendo
que aquele que se apresentar bébado pode ser punido na mesma assembléia. As sessdes
comegam com os informes, e passam a seguir a discutir e aprovar os assuntos colocados

em pauta.

De acordo com o antropologo Floriberto Diaz, ap6s a exposicdo dos assuntos 0s
membros da assembléia se relnem em grupos para discutir as propostas. Nesse
momento, o papel da autoridade € o de recolher as decisdes e apresenta-las a assembléia
até que haja um consenso nas decisfes a serem tomada. A assembléia converte-se assim
num dos principais elementos da democracia indigena **. No entanto nio podemos

perder de vista a critica de Yvon Le Bot a essas praticas comunitarias:

Na realidade essas formas de governos estdo longe de ser democraticas. A produgdo
de uma palavra comum nas assembléias ndo impede que as decisfes sobre questdes
essenciais sejam tomadas por algumas personalidades e pequenos grupos (...). A
pratica do consenso comunitario faz-se acompanhar da violéncia simbdélica e, muitas
vezes, da violéncia fisica. Exclui a dissidéncia, a abstencdo e o conflito, e também a
participacdo das mulheres nas deliberacdes e nas decisdes'?.

O que Le Bot destaca em sua visdo € que, em alguns casos, a pratica do consenso
comunitario pode se reverter em uma forma de autoritarismo, o que daria certa

fragilidade ao EZLN em aceitar e gerir pontos de vistas diferentes ou opostos aos deles.

1220 papel das mulheres nas assembléias indigenas é muito complexo uma vez que em tese elas teriam os
mesmos direitos dos homens, mas na pratica o sistema normativo indigena provoca a exclusdo das mulheres
de diversos cargos e, em alguns casos das deliberacdes nas assembléias.

122 DIAZ, Floriberto. Comunidad y comunalidad. Documento inédito, 1995. APUD: CARLSEN, Laura.
Autonomia indigena y usos y costumbres: la innovacion de la tradicion. Revista Chiapas, México, n.7.
Disponible em <http://www. ezln.org/revistachiapas/No7/ch7carlsen.html>. Acesso em 22 de outubro de
2005.

124 |_E BOT, Yvon. O Sonho Zapatista. Traducdo de Pedro Baptista. Portugal: Edi¢cbes Asa, 1997. p. 56.
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Nesse sentido, um dos primeiros desafios de EZLN seria o de conciliar essa democracia
comunitaria com outras formas de consulta presentes na sociedade, 0 que nesse caso,
ndo significaria abrir mdo da sua identidade politica, mas sim ouvir e falar a partir dela.
Foi assim a primeira consulta. Ap6s expor ao governo suas 34 propostas de paz, o EZLN

convoca a sociedade mexicana para uma consulta nacional.

As 34 propostas partiam basicamente de uma reivindicacéo pelo direito de viver
com dignidade, igualdade e justica. Entre os desdobramentos podemos destacar 0s
seguintes: eleicGes verdadeiramente livres e democraticas, com igualdade dos direitos
politicos; reconhecimento do EZLN como forca beligerante; autonomia politica,
econdmica e cultural para as comunidades indigenas; eletricidade para as comunidades
de Chiapas, revogacdo da reforma do artigo 27 realizada por Salinas, garantia dos
direitos indigenas, reconhecimento das linguas e das etnias indigenas nas institui¢des de
ensino, liberdade para os presos politicos entre outros’®®, sendo que o governo

apresentou a contraproposta que foi levada a votagédo nas consultas.

As propostas foram discutidas com o governo federal ao longo da primeira fase
dos dialogos e foram submetidas a aprovacdo das comunidades indigenas e da sociedade
mexicana a partir do dia 20 de marco. O resultado s6 foi divulgado em 10 de junho,
contabilizando os votos das comunidades indigenas e ndo indigenas do México.

Como resultado 97,88% dos consultados rejeitou o acordo de paz com o governo
e 96,74% votaram a favor da resisténcia e de um novo dialogo que contasse com a

presenca das “fuerzas honestas e independientes®®”.

Por forcas honestas e
independentes o0 EZLN entende a sociedade civil e 0s movimentos sociais que ndo estéo
ligados aos poderes executivo e legislativo e aos partidos politicos. A resposta ndo veio
s6 no documento que revelava o resultado da consulta, mas também na Segunda

Declaracion de la Selva Lacandona.

1% COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Al pueblo de México: as demandas del EZLN. México 1°
de margo de 1994. Disponivel em <http://www.ezIn.org/ documentos/1994/199312xx.es.htm>. Acesso em 10
de outubro de 2004.

126 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Sobre la consulta: para todos todo, para nosostros nada.
México 10 de junho de 1994. Disponivel em <http://www.ezIn.org/ documentos/1994/199312xx.es.htm>.
Acesso em 16 de agosto de 2005.



http://www.ezln.org/%20documentos/1994/199312xx.es.htm
http://www.ezln.org/%20documentos/1994/199312xx.es.htm

65

O objetivo geral da Segunda Declaracion era convocar a sociedade civil para se
organizar e lutar pela democracia. Para contemplar esse objetivo 0 EZLN também
propde a organizacdo da Convencion Nacional Democratica (CND) para “organizar la

expresion civil y la defensa de la voluntad popular?’”

. O que para eles esboca a vontade
popular é a aplicacdo do artigo 39 da constituicdo mexicana que tem como principio a
afirmacéo de que publico emana do povo e que € direito do povo alterar ou modificar as
formas de governo: “Es en la SOCIEDAD CIVIL, en quien reside nuestra soberania, es
el pueblo quien puede, en todo tiempo, alterar o modificar nuestra forma de gobierno y

lo ha asumido ya'?®”.

Nesse documento o0 que aparece explicitamente é a visdo neozapatista das
relacdes politicas no México: de um lado o governo federal e os partidos politicos como
usurpadores do poder e do outro o0 EZLN e a sociedade civil como os agentes da luta
pela retomada da soberania popular. O conceito central da Segunda Declaracién é o de
sociedade civil, entendido como a forga politica presente na sociedade que ndo esta
ligada aos Orgdos de representacdo e poder estatal. Entretanto outro conceito aparece no
documento, ndo como protagonista, mas sim como o coadjuvante timido que se revela

em na defesa do mandar obedeciendo e do para todos todo: o conceito de poder.

Em nossa analise privilegiamos os discursos neozapatistas em que o poder
aparece como tema, uma vez que a proposta resumida no lema jPara todos, todo! Para
nosostros, nada! apresenta duas caracteristicas. Primeiro, que a luta dos neozapatistas
ndo serd em beneficio de um lider e, segundo, que o EZLN néo é formado por pessoas
que aspiram ao poder, uma vez que a proposta da lideranca do movimento ndo se
apresenta como uma capacidade de impor algo aos demais, mas sim, como a rendncia de

si, enquanto individuo e grupo, para o bem coletivo.

127 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Segunda Declaracién de la Selva Lacandona. México, 10
de junho de 1994. Disponivel em <http://ezIn.org/documentos/1994/19940610.es.htm>. Acesso em 10 de
outubro de 2004.

128 Ibidem
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Anteriormente afirmamos que o EZLN construiu junto a sociedade mexicana
uma identidade politica universalista, nesse sentido a afirmacdo do Para todos, todo é
também uma forma de demonstrar que a luta inaugurada pelos indigenas chiapanecos
sera em beneficio de toda a sociedade mexicana. Nao interessa aos neozapatistas a
satisfacdo exclusiva dos povos indigenas de Chiapas, interessa ao EZLN uma mudanca
geral no cenéario politico mexicano que signifiqgue ampliacdo na participacdo da vida
politica, justica social e dignidade para todos os mexicanos sejam eles indigenas ou ndo.

Ou simplesmente interessa ao EZLN que pensemos que sua luta é nacional.

A revolucdo apresentada pelos neozapatistas pretende-se universal, ja que no ambito
do discurso ela procura sempre um numero elevado de interlocutores, uma vez que sua
principal base seriam 0s questionamentos a serem feitos junto com a sociedade civil. Os
neozapatistas elaboraram uma nova concepc¢ao teorica de luta, pautada na necessidade de
estabelecer constantes didlogos com a sociedade civil, ou seja, a melhor forma de fazer a
revolucdo seria perguntando a populacdo qual caminho deveria ser seguido. Adite-se que
um dos maiores méritos do EZLN foi o de conseguir criar uma nova relagao politico-social

entre movimento social e a sociedade civil.

Aprendimos, con esta guerra, a hablar y a que se nos escuche. Pero no aprendimos a
escuchar. Eso ya lo sabiamos. Aprender a oir es, cuando menos para los indigenas del
Sureste mexicano, aprender a vivir. Ahora queremos hacer uso de esos derechos y ese
deber, de los derechos a hablar y a ser escuchados, del deber de oir lo que viene en la
palabra de los otros. Dicen que eso es un "didlogo": hablar y escuchar... para
encontrar lo que nos hace diferentes, pero también, y esto es lo méas dificil, lo que nos
hace iguales. Ensefié el viejo Antonio que las preguntas sirven para caminar, para
moverse. Con el ejemplo del Ik'al y el Votan, el viejo Antonio mostraba que
preguntando y respondiendo se camina y se llega... a otra pregunta y a otra respuesta.
Ahora nosotros estamos siguiendo ese camino, estamos preguntando... y esperamos
respuestas’®.

129 SUBCOMANDANTE MARCOS. Carta a Alianza Civica sobre la consulta. México, 20 de junho de
1995. Disponivel em < http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1995/1995_06_20.htm>. Acesso em 20 de
dezembro de 2005.
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Entendemos também que essa articulacdo entre 0 movimento indigena e a sociedade
civil da-se em funcdo de como esses movimentos se organizam na atual conjuntura. James
Clifford em seu artigo Indigenous Articulations defende a interacdo entre indigenas e nao-
indigenas. Para ele, reconhecer essa articulacdo € fundamental porque ela rejeita duas
concepgdes sempre abordadas em analise sobre movimentos indigenas: primeiro, a teoria
da articulacdo rejeita a concepc¢éo essencialista do indio; segundo, essa concepgdo também
rejeita a idéia de que as lutas identitarias sdo resultados exclusivamente da pos-
modernidade, buscando mostrar como as identidades resistiram e sobreviveram ao longo da
130

historia™". A concepcdo da teoria da articulagdo tem como pressuposto o reconhecimento

da diversidade cultural e histérica como uma bandeira politica.

A teoria da articulacdo envolve uma noc¢do de politica assentada em processos de
consenso, alianga, exclusdo e antagonismos presentes em todas as sociedades. Nesse
sentido, pensar em um movimento indigena articulado significa compreender que as
identidades estdo em constante processo de interacdo e, portanto, ndo se encerram em suas

formas “tradicionais”, permitindo uma constante atualizacdo dos valores que a definem.

E nessa perspectiva que 0 movimento zapatista insere sua revolucio que tem como
um dos pontos principais o didlogo entre 0 EZLN e a sociedade civil. Para 0s neozapatistas
a revolucdo € definida pelo caminho trilhado e, ndo, pelo lugar que o caminho leva. Nesse
sentido, independente do sucesso de seu projeto politico 0s neozapatistas se consideram
revolucionarios porque sao capazes de questionar e de tentar alcancar seus objetivos atraves
da resisténcia, da luta e dos espacos de articulacdo conquistados.

Outro ponto que destacamos em nossa analise é a forma como o EZLN articula o
principio da dignidade, com o universalismo de sua luta. Sendo que nesse contexto, o termo
dignidade deve ser entendido como a capacidade que todo homem possui de ndo obedecer
nenhuma lei que ndo tenha sido instituida por ele mesmo e, sendo assim, a dignidade se
apresenta como algo inerente a todo ser racional e, como caracteristica essencial de todo ser
humano, n3o tem preco®®*. Nesse sentido, dignidade se apresenta como algo ilimitado, uma

vez que ndo esta submetida a pré-definicdes, mas sim a atender as necessidades dos homens

130 CLIFFORD, James. Indigenous Articulations. Disponivel em <http://www.humwww.ucsc.edu
[~jcliff/indigenous-articulations.pdf>. Acesso em 05 de dezembro de 2006.

31 ABBAGNANO, Nicola. Dignidade. IN: Dicionario de Filosofia. Tradugdo de Alfredo Bosi. 2°. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 276.
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que variam de acordo com o contexto historico, isso implica dizer que a base da luta esta na

necessidade de combater a negacao da dignidade, de combater a exclusdo e a submisséo:

Dice hoy el poderoso que el indigena es bueno si obedece y malo si es rebelde, que el
indigena es bueno si se conforma y malo si lucha, que el indigena es bueno si se rinde
y malo si resiste, que el indigena es bueno si sélo se preocupa de si mismo y malo si
piensa en sus hermanos. Por eso quiere acabar con los zapatistas, porque somos
indigenas, porque somos dignos, porque somos rebeldes, porque luchamos, porque
resistimos, porque luchamos por todos nuestros hermanos mexicanos. Dice el
poderoso que las gentes de piel clara traen malas ideas a los indigenas porque les
hablan de lucha contra la injusticia. Que deben morir esas gentes de piel clara por
traer malas ideas a los indigenas. Que estaban bien y contentos los indigenas
muriendo como mueren de pobreza, que hablando de morir para vivir, las gentes de
piel clara traen descontento y desgracia para los indigenas. No saben estos sefiores del
dinero que, cuando un solo color pintaba las pieles de los habitantes de estas tierras,
ya se luchaba y peleaba por la verdad. Que la lucha por la democracia, la libertad y la
justicia no viene de un color de piel o de una lengua, viene de la tierra, de los muertos
nuestros que piden una vida digna para su muerte. Ser indigena hoy es ser digno y

verdadero. No es color y lengua el ser indigena, es la gana de luchar y ser mejores™*.

Ao analisar a questdo dos movimentos sociais identitarios, no contexto pds década
de 60, Roberto Cardoso de Oliveira afirmou que a atual afirmagdo da identidade indigena
passa por um processo ndo sé de reconhecimento dos direitos politicos, mas também pela
valorizacdo moral. No caso dos indios, a auto-valoracdo moral esta ligada a afirmacao de

que os povos indigenas sdo uma fonte de dignidade**®

. A identidade indigena adquire esse
imperativo moral porque, segundo Cardoso Oliveira, durante um longo periodo a
consciéncia identitaria dos indigenas estava subordinada a consciéncia do colonizador,
nesse sentido a dignidade foi evocada como uma das principais caracteristicas da auto-
afirmacdo da identidade indigena. No caso do EZLN, observamos que em diversos
discursos a dignidade é colocada no centro da luta, sendo que a palavra é utilizada como
sinbnimo de revolucionario, levando-nos a deducdo 6bvia de que para 0s neozapatistas a

dignidade é a principal esséncia da revolucdo proposta por eles. Em uma interpretacéo

132 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Votan-Zapata. Guardian y Corazén del Pueblo. México,
10 de abril de 1995. Disponivel em < http://www.ezIn.org/documentos/1995/19950410.es.htm>. Acesso em
22 de julho de 2003.

13 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Caminhos da identidade: ensaios sobre etnicidade e
multiculturalismo. S8o Paulo: Editora UNESP, 2006. p. 110.
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diferente, porém ndo divergente da de Roberto Cardoso de Oliveira, John Holloway diz o

seguinte:

La afirmacion de la dignidad no es ni una reivindicacion moral ni una reivindicacion
politica: es mas bien un ataque contra la separacion de la moral y la politica que
permite que los regimenes formalmente democréaticos coexistan en todo el mundo con
niveles cada vez mas altos de pobreza y de marginacion social™**.

Ao tomarmos como base o conceito de dignidade acima exposto, em conjunto com
a reivindicacdo neozapatista de devolver ao povo a soberania para decidir sobre suas
formas de governo, podemos entdo relacionar o conceito de dignidade e o conceito de
poder como termos-chave, nesse processo de luta democréatico que dentro das perspectivas
de Holloway e Oliveira representa ndo sé a valorizacao moral da identidade, mas também a
juncédo de um processo revolucionario que prima pela ndo-separacéo entre politica e moral.

Na tentativa de conciliar revolugdo e dignidade o EZLN tem como principal
metodologia de luta EZLN o dialogo e as consultas, entendido como a possibilidade de ndo
encerrar a revolucdo em um finalidade pré-estabelecida e, a0 mesmo, como uma forma de
garantir o constante respeito a decisdo das bases e da sociedade civil. Nas palavras de

Holloway:

Si la revolucién se construye a partir de la dignidad de la gente en lucha, si un
principio central es la idea de preguntando caminamos, entonces se sigue que la

revolucion tiene que ser auto-creativa, una revolucion creada en el transcurso de la

lucha®.

A convocacdo da sociedade para a CND insere-se nessa perspectiva de discuti junto
a populacdo os caminhos e alternativas para resolver os problemas de México, sendo que na
opinido do EZLN, os problemas s&o resultado das relacbes do poder presentes na
sociedade. Dizem eles que essas relacfes sdo frutos da discusséo entre partidos politicos e

ndo entre os partidos e a sociedade.

13 HOLLOWAY, John. La revuelta de la Dignidad. Revista Chiapas, México, n. 6. Disponivel em :
<http:www.ezlIn..org/revistachiapas/index>. Acessado em 31 de maio de 2003.

1% HOLLOWAY, John. La revuelta de la Dignidad. Revista Chiapas, México, n. 6. Disponivel em :
<http:www.ezIn..org/revistachiapas/index>. Acessado em 31 de maio de 2003.
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El problema del poder no serd quién es el titular, sino quién lo ejerce. Si el poder lo
gjerce la mayoria, los partidos politicos se veran obligados a confrontarse a esa
mayoria y no entre si. Replantear el problema del poder en este marco de democracia,
libertad y justicia obligara a una nueva cultura politica dentro de los partidos. Una
nueva clase de politicos debera nacer y, a no dudarlo, naceran partidos politicos de
nuevo tipo. No estamos proponiendo un mundo nuevo, apenas algo muy anterior: la
antesala del nuevo México. En este sentido, esta revolucion no concluird en una
nueva clase, fraccion de clase o grupo en el poder, sino en un “espacio” libre y
democréatico de lucha politica. Este "espacio” libre y democratico nacera sobre el
cadaver maloliente del sistema de partido de Estado y del presidencialismo. Nacera
una relacion politica nueva. Una nueva politica cuya base no sea una confrontacion
entre organizaciones politicas entre si, sino la confrontacion de sus propuestas
politicas con las distintas clases sociales, pues del apoyo real de éstas dependera la
titularidad del poder politico, no su ejercicio. Dentro de esta nueva relacion politica,
las distintas propuestas de sistema y rumbo (socialismo, capitalismo,
socialdemocracia, liberalismo, democracia cristiana, etcétera) deberdn convencer a la
mayoria de la Nacién de que su propuesta es la mejor para el pais. Pero no sélo eso,
también se verdn "vigilados" por ese pais al que conducen de modo que estén
obligados a rendir cuentas regulares y al dictamen de la Nacion respecto a su
permanencia en la titularidad del poder o su remocion. El plebiscito es una forma
regulada de confrontacion Poder-partido politico-Nacién y merece un lugar relevante

en la méxima ley del pais**°.

Na Segunda Declaracion o EZLN apresenta o seu preceito do mandar obedeciendo
a sociedade em uma perspectiva mais ampla, em uma perspectiva nacional. Quando lutam
por democracia 0 EZLN se refere a um sistema democratico pautado na participacdo
politica dos cidadaos, ndo s6 durante as eleicdes, para eleger seus governantes, mas sim
uma participacdo politica efetiva na forma de consulta ao povo sobre 0s rumos a serem
tomados pelos governos. Nesse sentido, a revolucdo da dignidade apontada pelos
neozapatistas € uma revolucdo que ndo busca tomar o poder, mas sim a inclusdo da
populacdo no debate, a implantacdo do mandar obedecendo e a transformacéo radical da

sociedade de acordo com o sentido do movimento.

1% COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Segunda Declaracién de la Selva Lacandona. México, 10
de junho de 1994. Disponivel em <http://ezIn.org/documentos/1994/19940610.es.htm>. Acesso em 10 de
outubro de 2004.
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2.2 O poder e suas variacdes tedricas.

Para compreendermos o que significa o projeto neozapatista de ndo tomar o poder,
precisamos apresentar qual o significado que o EZLN atribui ao termo e como ele se aplica
a teoria politica neozapatista. A polissemia do termo exige ndo s6 a exposicdo de qual o
significado atribuido a este termo pelo EZLN no seu vocabulério politico, mas também

algumas consideracdes tedricas.

De acordo com o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio o Poder é uma relagéo
entre homens, logo um fenébmeno social, caracterizado pela capacidade ou possibilidade de
agir. E uma relagéo triadica, pois é definida por quem o exerce, por quem esta submetido e
por sua esfera de atuacdo™’. Nesse sentido, o exercicio do Poder pressupde submisséo
uma vez que sua relacdo nao ¢ definida pela igualdade, mas sim pelo poder de um homem
sobre outro homem, independente de sua esfera de atuacdo (familiar, educacional, politica e

etc.).

Geralmente os modos de exercicio do poder sdo mdultiplos: persuasdo, manipulagéo,
ameaca de punicgéo, promessa de recompensa e coagdo. Para Mario Stoppino “(...) a relacéo
de poder tende a criar um antagonismo de atitudes e a preparar um conflito aberto®”. Isso
¢ possivel porque o exercicio do poder cria um sujeito passivo que devera agir

independente de sua vontade.

Para Holloway o poder é um elemento da dominagdo do capital e, sendo assim a luta
contra o poder é necessariamente a luta contra o capital*>. Mas que poder seria esse?
Holloway considera que o poder possui duas faces: o poder-fazer que é uma forma coletiva
de manter o fluxo social com base na igualdade entre os homens'*’, e o poder-sobre que é o

poder de um homem sobre o outro, é o rompimento do fluxo social e a afirmacdo das

137 STOPPINO, Mario. Poder. IN: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco
(orgs.). Dicionario de Politica. Vol.2. 5%ed. Traducdo de Carmem C. Varriale (et al.). Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2000. p. 933-934.

138 STOPPINO, Mario. Op. Cit. pag. 938.

13 HOLLOWAY, John. Mudar o mundo sem tomar o poder. Traducdo de Emir Sader. S&o Paulo:
Viramundo, 2003. p. 32-33.

140 para Holloway o poder em esséncia significa capacidade de fazer as coisas, sendo que esse “fazer” é
sempre coletivo/social. Nesse sentido, o poder-fazer apresenta-se como a capacidade dos homens de
entrelacar suas atividades, ele nunca é individual, mas sempre resultado do fazer dos outros. Ibidem, p. 48.
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individualidades'*!. O poder-sobre é o elemento chave da manutencdo e sustentacdo do

capital, € a parte que deve ser negada.

A analise de John Holloway privilegia o poder dentro das relagdes sociais
capitalistas e, situa as lutas pelo poder na forma de critica ao marxismo-leninista. Holloway
considera que a luta pelo poder ndo coloca em xeque os principais elementos da dominacéo
e da exploracdo®*?, sendo assim apenas o anti-poder seria capaz de criar uma perspectiva de

sociedade mais justa e igualitaria.

Nessa analise o poder apresenta-se fundamentalmente como uma instancia de
dominacdo do capital. Holloway faz uma leitura negativa do poder, relacionando-o com a
exploracdo gerada pela economia de mercado e também com a individualizacdo da
sociedade. O poder deve ser abolido porque ele é o responsavel pela alienacdo, pela
exploracdo e pela atomizagdo das relagGes sociais. A luta contra o poder néo pode ser uma
luta pelo poder porque implicaria na reproducéo de tais valores.

O antipoder na analise de Holloway converte-se sobretudo na luta pelo poder-fazer
que, como afirmamos anteriormente, contrapde-se ao poder-sobre. O poder-fazer
representaria 0s antagonismos da sociedade capitalista e seria responsavel pela negacao das
forcas econdmicas e das forgas de dominagdo. O poder-fazer seria o elemento chave na
construcdo de novas relagfes sociais pautadas na superacdo da fragmentagéo social.

Em Michel Foucault temos uma concepcdo diferente de poder. Foucault considera
gue o que existe sdo relacbes ou préaticas de poder, sendo assim o poder ndo seria algo que
se exerce ou que funciona, mas sim uma relacdo que atinge e permeia toda a estrutura
social, as relagBes de género, familiares, estatais, escolares e etc'**. Sendo assim qualquer

luta é sempre uma forma de resisténcia ao poder, uma vez que a rede do poder é algo que

141 com o surgimento da sociedade capitalista esse fluxo é rompido porque o poder-fazer é transformado em
um elemento de dominacdo que acentua as individualidades, ou seja, o poder de uns sobre os outros. Ibidem,
p. 51.

142 para Holloway esse elemento é o fetiche. Fetiche é o termo empregado para descrever a ruptura do fazer,
ou seja, 0 momento em que 0 homem se separa do produto gerado pelo seu trabalho. Nas obras do jovem
Marx, principalmente nos Manuscritos Econémicos-Filosoficos, o conceito de Fetiche aparece como
alienacdo e, por isso, Holloway defende que no momento em que o homem se torna alheio ao produto do seu
trabalho que o poder-fazer transforma-se em poder-sobre tendo em vista que os beneficios gerados pelo
produto ndo vai para quem o fez, mas para quem tem poder sobre quem realmente fez o produto..

13 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Ed. Tradugdo de Roberto Machado. 182 Rio de Janeiro:
EdicGes Graal, 2003. p.06.
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estd sempre em expansdo. Foucault ndo busca caracterizar o poder apenas como um

elemento de repressao, pois para ele:

O que faz com que o poder se mantenha e seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa
s6 como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva

gue atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa que tem

por funcéo reprimir**,

Nessa andlise, Foucault demonstra que as relagbes de poder buscam muito mais
controlar as atividades humanas do que simplesmente reprimi-las. 1sso ocorre porque o
objetivo de uma relacdo de poder é ao mesmo tempo econémico e politico: transformar os
homens em forga de trabalho e ao mesmo tempo dar-lhes uma utilidade para diminuir sua
capacidade de revolta. A relacdo de poder se configuraria numa espécie de aumento da
forca econémica e diminuicdo da forca politica, para tornar os homens mais ddceis e

passivos politicamente.

Isso sé é possivel — aumentar a forca econdmica para diminuir a forga politica — porque
0 poder, como ja afirmamos, estd em todas as relacdes e, conseqlientemente a resisténcia
também. Em seu trabalho Foucault afirma que lutar contra o poder consiste basicamente em

“fazé-lo aparecer e feri-lo onde ele é mais invisivel e mais insidioso'*”

, OU Seja, tornar o
poder aparente seria a melhor forma de compreender seus alcances e consequientemente

seus limites.

Seguindo a linha de abordagem que insere 0 poder em uma perspectiva mais
simbdlica, Georges Balandier afirma que o arranjo da nossa sociedade e a organizac¢éo dos
poderes é uma teatrocracia, pautada no drama que deve ser entendido como uma forma de
agir e representar o que esta em movimento a fim de provocar a descoberta das verdades

escondidas em todos os assuntos humanos*.

Nesse sentido, Balandier destaca que todo sistema de poder é um dispositivo

destinado a produzir efeitos. Em sua analise Balandier afirma que um governo nao pode

%4 Ibidem. p.08.

¥ Ihidem. p.07.

146 BALANDIER, Georges. El poder em escenas: de la representacién del poder al poder de la
representacion. Barcelona: Paidés, 1994. p. 15.



74

apresentar o seu poder de forma transparente a populacdo, sendo assim, o consentimento
resulta em grande medida das ilusbes produzidas. Assim como Foucault, Balandier
considera que o poder ndo se estabelece s6 pela forca e razdo. O poder nessa concepgao se
realiza e se conserva através da producdo de imagens, da manipulacdo dos simbolos e da

organizacéo de um quadro cerimonial'®’.

No caso dos regimes democraticos o autor destaca que o teatro se baseia na
representacdo de que o poder € resultado da vontade da maioria, ndo dependendo
ordinariamente, dos deuses, do respeito as tradicdes, nem do surgimento de um heréi. O
regime democratico depende basicamente da arte da persuasdo, do debate e da capacidade
de criar efeitos que favorecam a identificagcdo do representado ao representante. Nesse caso,

a dramatizagdo maior seria representada pela eleicdo*®.

E interessante que ao abordar a realidade latino-americana Balandier afirma que a
realidade desigual, somada aos efeitos da dominagdo externa, produziu uma hipertrofia de
poder que associa a tragédia dos que sofrem, ou seja, 0 povo , com governos autocraticos.
O resultado dessa combinacdo é uma teatralizacdo em excesso, com cenarios montados
sobre pobreza da populacdo®. A idéia de Balandier é que todo poder politico obtém a
subordinagdo por meio da teatralidade, e a forma como esse poder aparece varia de uma

sociedade para outra.

Um ponto que merece destaque na analise de Balandier ¢ que a teatralidade pode
aparecer sob diversas formas que ndo o exercicio do poder, como,por exemplo, nas

significacBes e simbolos dos espacos urbanos e nas formas linguagem.

El evidenciamiento de la teatralidad de lo politico, de su sacralizacion y de sus ritos,
no es una sutil forma de reducirlo a sus apariencias y a sus juegos ilusorios. Es un
resultante en que todo concurre, de las relaciones sociales definidas por el sistema
productivo hasta aquellas otras que los valores y el imaginario colectivo constituyen.
Si se admite que toda sociedad esta siempre en transformacién, nunca estancada, que
su unidad no es dominante, que sus pretensiones y prescripciones no son jamas del
todo conformes con la realidad vivida, se puede comprender entonces mejor la
necesidad de producir efectos que se asuman una funcién compensatoria. La sociedad
no se “sostiene” solamente por la coercidn, ni por legitimar relaciones de fuerza, sino

Y7 Ihidem, p. 18-19.
%8 Ibidem, p.20.
9 Ibidem, p. 22.
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por el conjunto de transfiguraciones de las que es, a un mismo tiempo, objeto e
gjecutora. Su orden continta vulnerable; es portador de perturbaciones y de desorden,

ellos mismos generadores de astucias y dramatizaciones capaces de mostrar el poder

en negativo™.

Tanto Foucault, quanto Balandier acreditam que o poder, enquanto relacdo, nao é
totalmente aparente. Alias, esses autores consideram que € através dessa “mascara” que 0
poder garante sua manutencdo e reproducdo. Nessa perspectiva a analise das relaces de
poder parte da analise das formas como o poder é representado, seja através da politica, dos
simbolos ou da cultura. A outra concordancia fundamental € que para lutar contra o poder é
preciso fazé-lo aparecer, torna-lo aparente, seja através das resisténcias, ou, como afirma

Balandier, através da desordem.

A anéalise de Holloway segue por um caminho divergente porque para ele as
relacbes de poder, nesse caso o poder-sobre, é resultado das relagdes de producdo do
mundo capitalista e, sendo assim, lutar contra o poder é necessariamente lutar contra o

capital.

Para 0s neozapatistas o exercicio do Poder é uma contradicdo, pois hd uma distancia
entre 0 que se diz e o0 que se faz e, além disso, essa contradicdo ndo é explicita porque,
assim como Balandier, eles acreditam que € o Poder que da a sociedade civil a imagem de
si mesmo. Os neozapatistas acreditam que o poder é uma forma ilegitima de grupos
dominantes controlarem a populacéo, retirando dela sua capacidade de deciséo, de escolha
politica, ja que os coloca como sujeitos passivos no processo politico.

Em seu projeto os neozapatistas buscam romper com a necessidade de alcancar o
Poder, porque, segundo eles, isso s6 implicaria em sua manutencdo e reprodugdo™!. A
alternancia de grupos politicos no poder ndo rompe com seu carater de submissdo e com
suas formas de exercicio. A palavra Poder (expressada com o P maiusculo) aparece sempre
relacionada a outras como neoliberalismo, partidos politicos e esquerda de vanguarda. O
espelho do poder reflete duas imagens: a que projeta para si e a que projeta para a

sociedade de fora. Se todo sistema de poder esta destinado a produzir efeitos, esses serdo

0 hidem, p. 41.
1 SUBCOMMANDANTE MARCOS. La historia de los espejos. México, 06 de junho de 1995. Disponivel
em <http://palabra.ezin.org.mx/comunicados/1995/1995_06_09.htm>. Acesso em 25 de junho de 2006.
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produzidos tanto do ponto de vista de sua organizacao interna, quanto do ponto de vista dos

que estdo submetidos a esses sistemas.

E interessante que ao analisar as relacdes de Poder como um jogo de imagens
refletidas por um espelho, ou seja, uma imagem que é passivel de distor¢do, 0s
neozapatistas afirmam que sdo varios os espelhos. O primeiro espelho é exatamente o
espelho do poder, o espelho do neoliberalismo que, néo reflete de forma alguma a imagem
do cidaddao comum. O segundo espelho € o espelho dos que aspiram ao poder, dos partidos
politicos e da esquerda de vanguarda. O terceiro espelho é dos que ndo possuem o poder,
mas é a fonte originéria dele, o povo, os sem partido, a sociedade civil, ou seja, a maioria.
O quarto espelho é o devemos nos olhar em busca da esperanca, na tentativa de

enxergarmos o poder de mobilizagdo'*.

Entretanto nesse jogo de palavras em que o espelho como superficie refletora
aparece também como um sinénimo de poder, com seus varios posicionamentos o EZLN,
ou melhor Durito, um escaravelho criado pelo Subcomandante Marcos que nos discursos
aparece como 0 personagem que da o tom de ironia aos comunicados, acrescenta mais um
elemento: “Vive esta ciudad un juego cruel de espejos, pero el juego de los espejos es inutil
y estéril si no hay un cristal como meta. Basta entenderlo y, como dijo no sé quien, luchar y

empezar a ser felices...'>*”.

No sentido figurativo cristal significa algo limpido, transparente, ja o espelho néo, o
espelho é sempre representacdo, reflexo. Durito evoca o cristal para relaciona-lo como a
possibilidade de vermos o outro lado. “Y los espejos son para ver de este lado y los cristales

son para ver lo que hay del outro lado™*”.

O cristal representa o outro lado do poder, o lado que fica encoberto pela
necessidade do poder atribuir as imagens de si mesmo. Nesse sentido, para 0 EZLN o jogo
de imagens, ou 0 jogo do poder ndo é produtivo porque ele sempre reproduz a imagética a
ser representada e ndo a transparéncia. O Poder é entdo, um jogo de imagens criadas por ele

mesmo.

192 Ihidem
153 Ibidem
%% 1bidem.
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Em outro documento enquanto o Subcomandante Marcos dialoga com Durito ele
apresenta algumas consideracdes sobre a relacdo entre moral e politica, inserindo a
revolucdo neozapatista no campo da moral e a politica tradicional, inclusive as esquerdas,
no campo da busca pelo Poder, em uma construcdo textual em que Poder é antbnimo de
moral. “ (...) la acumulacién de poder, dicen, sirve para contener el antagonismo que las
sociedades plurales guardan dentro de si. jEI poder se ejerce para defender a la sociedad de
si misma!***”.Nessa concepcdo o poder ndo é a representacio da sociedade, mas sim dos
grupos sociais que o sustentam. Essa na verdade é a chave do entendimento dos
neozapatistas do Poder, nesse caso, tanto o poder do Estado, quanto o Poder das esquerdas.

La complicidad de un espejo que se ofrece como alternativa y simplifica todas sus
relaciones politicas (y humanas, pero ése es otro tema) a una inversion. Este es el
fundamento ético de la ciencia "revolucionaria”: el conocimiento "cientifico” produce
una moral inversa a la del capitalismo. Propone que al egoismo se oponga el
desinterés; a la privatizacion, la colectividad; al individualismo, el ser social. Pero
este conocimiento en espejo, como fundamentalismo moral, no aporta nada nuevo. La
inversién de la imagen no es una nueva imagen, sino una imagen invertida. La
propuesta politica (y moral) alternativa es en espejo: donde es predominante la
derecha, ahora lo seré la izquierda; donde el blanco, el negro; donde el de arriba, el de
abajo; donde la burguesia, el proletariado, y asi. Lo mismo, pero invertido. Y esta

ética era (0 es) la que se grababa (o se graba) en todo el espectro de la izquierda™®.

A partir da avaliagdo do dos governos o EZLN constr6i uma visdo que nega o poder
institucional. Para 0 EZLN, o Poder, esta intimamente relacionado ao mau™’ governo que,
no discurso neozapatista aparece associado a promocdo do esquecimento dos povos

indigenas, a corrupcéo, ao neoliberalismo, a violéncia estatal entre outros:

Nuestra lucha es por hacernos escuchar, y el mal gobierno grita soberbia y tapa con
cafiones sus oidos. Nuestra lucha es por el hambre, y el mal gobierno regala plomo y
papel a los estdbmagos de nuestros hijos. Nuestra lucha es por un techo digno, y el mal

1% SUBCOMANDANTE MARCOS. La politica, la odontologia y la moral. México, 14 de Janeiro de 1996.
Disponivel em < http://palabra.ezin.org.mx/comunicados/1996/1996 01 14.htm >. Acesso em 23 de outubro
de 2005.

1% Ihidem

37 Na lingua espanhola ndo ha diferenca escrita entre mal e mau, entretanto a palavra mal, pode ser utilizada
para dar significado a ambos os termos do portugués. Nesse caso, pela forma com o termo mal é utilizado nos
discursos neozapatista observamos que equivale a palavra mau, da lingua portuguesa.
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gobierno destruye nuestra casa y nuestra historia. Nuestra lucha es por el saber, y el
mal gobierno reparte ignorancia y desprecio. Nuestra lucha es por la tierra, y el mal
gobierno ofrece cementerios. Nuestra lucha es por un trabajo justo y digno, y el mal
gobierno compra y vende cuerpos y vergiienzas. Nuestra lucha es por la vida, y el mal
gobierno oferta muerte como futuro. Nuestra lucha es por el respeto a nuestro derecho
a gobernar y gobernarnos, y el mal gobierno impone a los mas la ley de los menos.
Nuestra lucha es por la libertad para el pensamiento y el caminar, y el mal gobierno
pone cérceles y tumbas. Nuestra lucha es por la justicia, y el mal gobierno se llena de
criminales y asesinos. Nuestra lucha es por la historia, y el mal gobierno propone
olvido. Nuestra lucha es por la Patria, y el mal gobierno suefia con la bandera y la
lengua extranjeras. Nuestra lucha es por la paz, y el mal gobierno anuncia guerra y

destruccion®®.

Para 0 EZLN o Poder esta diretamente relacionado ao mau governo que tem como

base a legalidade e néo a legitimidade.

Ahora el espejo juega un nuevo truco. No se trata de «invertir» la imagen de
ilegitimidad y «convertirla» en legitima. Ahora hay que «sobreponer» otra imagen a
la de la «ilegitimidad», una imagen que borre o pase a segundo plano a la original,
una imagen que se titula Legalidad. Incapaz de ganar su legitimidad, incapaz de
luchar por lograrla, el Poder se viste con el ropaje de la «legalidad». Con el manto
legal se puede todo.... incluso violar la ley. Asi trabaja ahora el Espejo del Poder, con

una imagen legal aunque ilegitima™®.

Nesse sentido, a legalidade do governo significa que ele esta em conformidade com
as leis estabelecidas, ou seja, ele ndo é um poder arbitrario. De acordo com o Dicionario de
Politica legalidade, se refere ao exercicio do Poder, enquanto que legitimidade a sua

160

qualidade™. Mas, legitimidade também se refere a capacidade que o poder tem de

conquistar o consenso, dentro de uma sociedade, sem precisar utilizar a forca, sendo que a

18 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona. México: 1° de
janeiro de 1996. Disponivel em < http://palabra.ezin.org.mx/comunicados/1996/1996 01 01 a.htm>. Acesso
em 16 de agosto de 2005.

1% SUBCOMMANDANTE MARCOS. La historia de los espejos. México, 06 de junho de 1995. Disponivel
em <http://palabra.ezin.org.mx/comunicados/1995/1995 06 _09.htm>. Acesso em 25 de junho de 2006.

10 BOBBIO, Norberto. Legalidade. IN: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
Gianfranco (orgs.). Dicionario de Politica. Vol.2. 5%ed. Tradugdo de Carmem C. Varriale (et al.). Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p. 674.
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crenca na legitimidade de um governo é, pois, uma das formas de observamos as relacdes
de poder em um Estado™®*.

Quando o EZLN afirma que o governo veste a legitimidade com a roupa da
legalidade ele esta afirmando que o Estado preocupa-se mais com o exercicio do poder, do
que com a aceitacdo do mesmo. Além disso, ndo podemos esquecer que Zedillo, foi o
sucessor de Salinas, em uma eleicdo que manteve a hegemonia do PRI, partido que
definitivamente, em 1995, ndo podia se manter no poder apenas evocando o0 consenso da
populacdo. A leitura que o Subcomandante Marcos fez dos processos eleitorais estava
marcada pela continuidade do PRI no poder e, mas que isso, ao separar a caracterizacdo dos
governos apenas sobre as bases da legalidade e da legitimidade, o principal objetivo de
Marcos era desqualificar a acdo politica do PRI e, ao mesmo tempo, construir um critica
pautada nos principios politicos do EZLN.

Sabemos que essa visdo de Marcos é superficial e que nédo reflete a totalidade da
historia politica mexicana que, teve seus momentos de fraudes eleitorais, mas também foi
marcada por governos que fraudulentos, ou ndo, possuiam ampla aceitacdo popular.

As relacdes de poder também sdo criticadas do ponto de vista de sua aceitacgéo,
sendo assim, o tipo de poder que o EZLN deveria construir na sociedade seria,
principalmente, um poder legitimo, baseado no consenso e na aceitagdo. Seguindo essa
I6gica, o contrario a0 mau governo, é obviamente 0 bom governo, 0 governo neozapatista,

ou melhor, o mandar obedeciendo e suas praticas de consenso politico:

Pero un dia entenderd el pueblo de México el como realmente queremos un gobierno
del pueblo y para el pueblo. El llevar a la préactica de mandar obedeciendo. Esto es el
grado de compromiso de nosotros, mostrar que si podemos gobernarnos, sin la
necesidad de una cupula de rateros, como el actual gobierno de los ricos. Esto, nos
guerran cerrar el paso, amenazandonos con el mas horrible armamento, porque
creeran que nuestra dignidad se rinde o se vende. Pero nuestra dignidad no se rinde ni
se vende, resistird, se hard todo lo necesario, y morir si es necesario, para que
nuestros futuros ya no tengan que sufrir ya toda la bestialidad de este mal gobierno y
de su sistema de partido de Estado. Por lo tanto, necesitamos ayudar mas a los
compafieros que les damos responsabilidad, porque también comen, visten y tienen
familia, con que tengan resueltas sus necesidades de vivir, podran seguir trabajando
para el beneficio de su pueblo; este trabajo los pueblos del municipio lo van a

L LEVI, Lucio. LEGITIMIDADE. IN: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
Gianfranco (orgs.). Dicionario de Politica. Vol.2. 5.ed. Tradugdo de Carmem C. Varriale (et al.). Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p. 675.



80

solucionar de acuerdo, su mejor forma de trabajar, las autoridades de los pueblos
todos tenemos la obligacion de pensar y luchar, trabajar para que los pueblos y todos
los municipios vayan mejorando su forma de vivir, ver la forma de solucionar las
necesidades. EI mal gobierno no piensa esto, no nos ensefia esto, él sigue comprando
armas y soldados para mandar en nuestras cafiadas, para matarnos, no nos entiende.
Nosotros queremos vivir y luchamos para vivir como seres humanos; no es el
momento de esperar de ese mal gobierno, es el momento de organizarnos para
gobernarnos y por medio de nuestro trabajo ir solucionando nuestras necesidades; es
el momento de organizarnos para defendernos de esos malos gobernantesT*2,

De acordo com o Comité Clandestino Revolucionario Indigena a proposta do
EZLN ¢é a de construir um mundo onde caibam todos 0s mundos, sem que seja necessaria a
dominagdo do homem pelo homem?®®. No ambito do imaginério, a realizacdo da utopia
neozapatista se daria com o fim da dominacdo, porque 0s neozapatistas entendem que ao
tomar o poder um determinado grupo social apenas “sobe um degrau” em relacdo aos
demais e, nesse sentido ele acaba estabelecendo novas formas de dominagao, resultando
assim na permanéncia da injustica e da desigualdade.

E interessante observar que o movimento analisa 0 neoliberalismo/globalizacio
como um complicador dessas relacdes de poder, tendo em vista que o neoliberalismo reduz
o valor social a um valor individual, fazendo com que as lutas por igualdade, democracia e
justica sejam mais dificeis até para as esquerdas tradicionais. Dentro dessa concepgdo a
idéia proposta por eles seria a seguinte:

Se o0 estabelecer e o praticar a globalizagdo é sindbnimo de pulverizar o coletivo, para
pulverizar assim as resisténcias, entdo ndo deveria haver muitas divergéncias em
relacdo ao que se deve fazer: defender, reconstruir e construir historias coletivas.
Mas, entdo, vem a pergunta do século: como? E dificil dar uma resposta acabada
porque parte fundamental da resisténcia coletiva & procurar coletivamente as
respostas ao como. Mas podemos ir apontando outra hip6tese: devem ser mudadas
ndo so as regras do jogo que a globaliza¢do impde, como, inclusive deve ser mudado
0 tabuleiro, as fichas, os objetivos, enfim, se deve chutar o proprio tabuleiro e
construir outro novo a partir da resisténcia. Um tabuleiro ao qual o objetivo ndo seja
mais o controle ou derrota do adversario, regra de ouro do sistema capitalista, e sim
que nos permita interagir sem que existam adversarios a serem derrotados. Em

162 MAYOR INSURGENTE MOISES. Mensaje del EZLN a los pobladores de San Pedro de Michoacan.
México, maio de 1997. Disponivel em < http://palabra.ezin.org.mx/comunicados/1997/ 1997 05 a.htm >.
Acesso em 18 de agosto de 2005.

163 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Carta a los participantes de lo Forum Nacional Indigena.
México, 3 de janeiro de 1996. Disponivel em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 13 de maio de 2006.
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linguagem politica isso poderia ser traduzido em algo assim como tem que se
abandonar a luta para ter acesso ao poder, ou para manté-lo, e mover-nos na logica de
gue esse poder assim como ndo serve para outra coisa a ndo ser manter o sistema,
razdo pela qual se nés ndo saimos dessa Idgica, na melhor das hipoteses, a Unica coisa
que estamos fazendo € recupera-lo para que perdure. Isso implica em esquecermos o
suficiente deste tabuleiro e, junto com outros, comegar a procurar cComo agir para que
ja ndo possa funcionar sob suas regras, entendendo, e nisso devemos ser claros, que
isso nos levara irremediavelmente a nos defrontarmos com ele no futuro, razdo pela
qual, desde agora, temos que ter muito claro que somente um grande coletivo ou,

melhor, a soma de varios coletivos é o que poderé destrui-lo*®.

Para eles, o neoliberalismo prega a eliminacdo do coletivo, uma vez que o individuo
— dentro do jogo politico da globalizacdo — ndo € capaz de resistir ao atual sistema. Essa
eliminacdo estaria ocorrendo de trés formas: através da reducdo da participacdo politica a
seu aspecto eleitoral, ou seja, a valorizacdo da democracia representativa como marco de

cidadania, o aumento de programas sociais que trabalham a caridade e rompem o tecido

social da solidariedade e, a promog&o da propriedade privada®®.

Na tentativa de participar da constru¢do de um novo mundo, 0s neozapatistas, desde
1994, ja apontavam para a necessidade de se repensar novas formas de fazer politica. No
discurso do CCRI, enderecado ao ex- candidato a presidéncia Cuauhtémoc Cérdenas, o
EZLN diz que a mudanca politica ndo vai ser apenas fruto dos partidos, mas sim, dos

sujeitos politicos:

Los de la palabra que camina, nosotros, queremos no el deber, no la gloria, no la
fama. Nosotros queremos ser simplemente la antesala del mundo nuevo. Un mundo
nuevo con una nueva forma de hacer politica, un nuevo tipo de politica de gente del
gobierno, de hombres y mujeres que mandan obedeciendo. (...) Hay gente dispuesta a
dar la vida por un proyecto partidario, pero qué democracia, libertad y justicia nos
ofrece el PRD. ¢La que practica en la seleccion interna de sus candidatos y lo lleva a
descalificar por decreto a todas las fuerzas politicas que no sean el PRD, o que no
acepten sujetarse a él, o que lo llevan a practicar el mimetismo politico y en nada
diferenciarse al proyecto del partido en el poder, lo que lo hace practicar malabarismo
politico y aparecer ayer en la izquierda, hoy en el centro y mafiana en dénde? (...)
Estas son las preguntas que deberan contestarse antes del 21 de agosto. No lo
pedimos para nosotros. Es a nosotros a quienes nos han pedido hacer llegar, a través
de nosotros, estos interrogantes al PRD. (...) La Gnica fuerza capaz de llevar a cabo el
triptico libertad, democracia y justicia, y de cambiar el mundo entero, es la fuerza del
pueblo, la de los sin partido ni organizacion, la de los sin voz y sin rostro. Quien gane
con verdad esta fuerza, serd invencible. Esta fuerza del pueblo no se obtiene con

14 ELORRIAGA, J. e RODRIGUEZ, S. Globalizago e resisténcia: a necessidade de mudar o tabuleiro.
Disponivel em: <http:www.portoalegre2002.org>. Acessado em 23 de abril de 2002.
185 |bid.
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engafo ni imposiciones, no con mentiras, No con traiciones; esta fuerza se gana con
ejemplo, verdad y honestidad*®®.

Entendemos que 0s neozapatistas negam uma concepg¢do de poder, ao passo que
buscam dar poder a sociedade. Isso quer dizer que quando o EZLN se exclui do jogo
politico de tomada do poder, ele se exclui das possibilidades de ascender aos espacos de
poder vinculados ao Estado, ou seja, poderes executivo, legislativo, judiciario e partidos
politicos. Os neozapatistas negam as instituicdes formais de poder e, essa negacdo foi
construida desde as primeiras organizac@es de carater camponés/indigena que se formaram
em Chiapas.

A negacdo parte da desconfianca que se tem em relacdo ao governo federal e aos
partidos politicos e, parte também, do proprio entendimento que o EZLN tem do Poder
enguanto conceito. Se o Poder é imagem e, essa imagem € construida por esse Poder, qual
seria entdo a melhor forma de romper com essa dialética da dominacdo do Poder que, ao
passo que se apresenta também se fortalece? Na visdo dos neozapatistas romper com essa
forma de dominacédo significa ndo pretende-la, nesse caso, a proposta politica neozapatista
apresenta-se como uma ruptura radical das formas de fazer e pensar a politica no México
contemporaneo.

Na proposta neozapatista 0 poder ndo é e, ndo deve ser a finalidade de um ato
politico, uma vez que sua motivacdo é a necessidade de ampliar a participacdo popular,
explorando as diversas alternativas. A proposta tem como objetivo central subverter a
relacdo de poder, a relacdo entre governante e governado, dando a sociedade as bases
politicas do mandar obedecendo, que tem como pressuposto a criacdo de uma nova
cidadania, pautada no principio da comunidade e da dignidade. Em termos praticos fica
dificil julgarmos o projeto neozapatista, uma vez que sua area de atuacdo ainda esté restrita

as comunidades insurgentes e, nesse caso, as informacdes que temos sao

Ha outras interpretacfes desse projeto politico. Uma delas € a de Bertrand de la

Grange e Maite Rico®®’ que acreditam na construcdo de uma ideologia neozapatista que

186 SUBCOMANDANTE MARCOS. Discurso del Subcomandante Marcos durante la visita de
Cuauhtémoc Cardenas. México, 17 de maio de 1994. Disponivel em <http://palabra.ezln.org.mx/
comunicados/ 1994/1994 05 17.htm >. Acesso em 28 de outubro de 2005.
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tem como objetivo enfraquecer as estruturas do governo para depois conquistar seu espaco
politico. Para esses autores 0 EZLN néo dispde de meios militares para tomar o poder e,
também ndo possuem a capacidade de fazer alianca com as esquerdas, ja que se apresentam
publicamente como um grupo de guerrilheiros, ou seja, possuem um carater militar que nao
é interessante no jogo da disputa politica pelo poder. Eles afirmam que ap6s sete décadas de
PRI seria muito complicado um novo grupo politico conseguir apoio popular e, até mesmo,

legitimacdo, lutando com as mesmas armas que estavam sufocando a populacéo.

Poderiamos entdo afirmar que o elo central dessa interpretacdo consiste em enxergar
a estratégia do EZLN como uma tentativa de articular critica ao governo com o apoio da
sociedade civil, tendo como alvo uma estrutura politica que na pratica ndo pertence ao

povo: o Poder.

Seguindo por caminhos diferentes, outra critica que tem se destacado em relagdo ao
projeto do EZLN é a de Atilio Boron. De sua condi¢do de intelectual marxista Atilio Boron
faz criticas aos neozapatistas afirmando que se por um lado é possivel reconhecer que a
tomada do poder estatal pode ndo representar de fato uma mudanca revolucionaria, por

outro lado também, ndo dé pra revolucionar a sociedade apenas no plano do discurso®®.

A critica de Boron ao neozapatismo ganhou destaque nas ciéncias sociais ndo sé por
sua posicdo, mas também pelo debate entre ele e John Holloway. Para Holloway os
neozapatistas foram capazes de criar um projeto revolucionario capaz de superar a “iluséo
estatal”, ou seja, superar a idéia da conquista do Estado como via de transformacéo
social'®®. Para Holloway o erro das esquerdas tradicionais foi pensar o Estado a partir de
uma visao instrumental, na qual no sistema capitalista, o Estado € um instrumento de poder
da classe capitalista e, sendo assim tomar o Estado seria tomar o poder. Para Holloway o
Estado ndo é apenas o instrumento de dominacéo do capital, mas também um dos reflexos

dessa dominacéo.

%7 DE LA GRANGE, Bertrand e RICO, Maite. Subcomandante Marcos: la genial impostura. Madri: El
Pais Aguilar, 1998. p. 368-369.

188 BORON, Atilio a. Filosofia Politica Marxista. Traducdo de Sandra Trabucc Valenzuela. S&o Paulo:
Cortez, 2003. p. 222.

1HOLLOWAY, John. La revuelta de la Dignidad. Revista Chiapas, México, n. 6. Disponivel em :
<http:www.ezIn..org/revistachiapas/index>. Acessado em 31 de maio de 2003.
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Na realidade, o que o Estado faz esta limitado e condicionado pelo fato de que existe
s6 como um n6 em uma rede de relagdes sociais, que se centra, de maneira crucial, na
forma em que o trabalho esta organizado. O fato de o trabalho estar organizado sobre

uma base capitalista significa que o que o Estado faz e pode fazer estd limitado e

condicionado pela necessidade de manter a organizacao capitalista da qual é parte*”°.

Holloway segue afirmando que além do Estado ser mantido pelas relagdes sociais,
essas relagdes tornam-se mais complexas na sociedade globalizada uma vez que, para ele,
as relacOes sociais ndo sdo limitadas pelas fronteiras nacionais, sendo assim a sociedade

capitalista ndo é uma simples soma de estados-naco*"*.

Sobre essa questédo Boron afirma que por mais que a globalizagéo tenha obscurecido
e complexificado as relagdes entre Estado e classe dominante, provocando uma suposta
diluicdo do capital em prol das megacorporacées, isso ndo passa de uma ilusdo, uma vez
que por tras de toda empresa multinacional hd uma base nacional que ndo s sustenta sua
viabilidade, como também viabiliza 0 acesso a outros mercados'’>. Em relacdo ao

neozapatismo como um projeto que supera a “ilusdo estatal” Boron diz que:

N&o se constr6i um mundo novo, como quer o zapatismo, se ndo se modificam
radicalmente as correlagdes de forcas e se derrotam inimigos poderosissimos. E o
Estado é precisamente o lugar onde se condensam as correlagfes de forcas. Nao é o
unico lugar, mas é, de longe, o principal. E o Unico a partir do qual, por exemplo, 0s

vencedores podem transformar seus interesses em leis e construir um ambito

normativo e institucional que garanta a estabilidade de suas conquistas*’.

Atilio Boron entende que 0s argumentos neozapatistas possuem duas caracteristicas:
de um lado a satanizacdo da politica e do estatal e, por outro lado, reflete também o
desencanto da sociedade mexicana diante do predominio do PRI e de suas consequéncias
para a vida publica. Boron reconhece a importancia do EZLN para as esquerdas e as
ciéncias sociais da América Latina, entretanto ele ressalta que ndo é com romantismos e

discursos que se constroem novas formas de fazer politica. Em uma de suas criticas a John

10 HOLLOWAY, John. Mudar o mundo sem tomar o poder. Traduc&o de Emir Sader. S&o Paulo:
Viramundo, 2003. p. 26.

7 Ibidem, p. 28.

172 BORON, Atilio a. Filosofia Politica Marxista. Tradugao de Sandra Trabucc Valenzuela. S&o Paulo:
Cortez, 2003. p. 217-218.

173 Ibidem, p. 220.
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Holloway ele chega a afirmar que o capitalismo contemporaneo tem promovido uma
cruzada teorica contra o Estado, enquanto que no plano pratico ndo deixa de fortalecé-lo e
atribuir-lhe novas tarefas e funces'’®. Nesse sentido, a “ilusdo estatal” de Holloway seria

tdo somente um dos indicios dessa “cruzada” contra o Estado, na visdo de Boron.

Entendemos que o debate entre Holloway e Boron é fundamental na discussédo do
papel do EZLN na sociedade contemporanea. Para Holloway uma das principais
contribuicbes do neozapatismo foi ter criado um sujeito rebelde multiplo, que néo se limita
apenas a sua condigdo socio-econémica. O sujeito neozapatista € amplo e capaz de dar voz
a diferentes segmentos da sociedade. Boron ndo acredita no sojeito multiplo e afirma que a
visdo de Holloway parte de uma desilusao criada pelo fim da URSS. O soci6logo argentino
insiste na defesa da via partidaria, considerando que a principal contribuicdo do
neozapatismo € discutir novas formas de fazer politica no mundo atual. Observamos que
tanto a multiplicacdo do sujeito responsavel pela mudanca social, quanto a discussdo das
formas de fazer politica na sociedade contemporéanea fazem parte dos dilemas que os

neozapatista constroem em relacao ao poder.

Afirmamos que para 0s neozapatistas o Poder é um jogo de espelhos, no qual cada
um dos poderosos da a sociedade a imagem de si mesmo. Afirmamos também que eles
consideram que a tomada do poder significa a reproducdo desse jogo, que s6 mudam os
despossuidos e ndo a natureza das relacdes politicas. Entretanto poderiamos perguntar qual
é o tipo de movimento revolucionario que ndo almeja o poder e, nesse sentido, qual seria o

ganho social que o0 EZLN poderia apresentar a sociedade mexicana?

Quando o EZLN em 1994 chama a populacdo para um debate 0 movimento deixa
claro que sua proposta de mudanca politica é aquela que sera construida junto a sociedade,
contudo uma questdo que ja aparece antes dos didlogos e, depois ganha o cenario politico
nacional: a questdo da autonomia dos povos indigenas. Nesse sentido, defendemos que o
ponto central da proposta politica neozapatista de ndo tomar o poder pela via estatal, passa
pelo reconhecimento das autonomias e, mais que isso, pela necessidade de dar poder aos

grupos étnicos como forma de ampliacdo da cidadania e da participacao politica.

17 BORON, Atilio A. Poder, contrapoder y antipoder: notas sobre un extravio teérico politico en el
pensamiento critico contemporaneo. Disponivel em < http://www.herramienta.com.ar >. Acesso em 20 de
julho de 2005.
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CAPITULO 3: HA UM TEMPO DE PEDIR, UM DE EXIGIR E OUTRO DE
EXERCER.

A organizacdo da Convencién Nacional Democratica foi um dos marcos na histéria
do EZLN, realizada entre 5 e 9 agosto de 1994, as vésperas das eleicdes'” que elegeu
Ernesto Zedillo, candidato do PRI, a CND teve como um dos seus maiores meritos a
participagdo da um namero significativo de membros da sociedade mexicana interessados

em discutir o problema indigena e, principalmente, o problema da democracia no México.

Tanto o plano de acdo, quanto a estrutura da CND foram marcadas pelas
expectativas do quadro eleitoral mexicano. Sendo que o principal assunto foi a discusséo da
constituicdo de um sistema politico de transicdo rumo a democracia. Havia a esperanca de
que ao final, a CND pudesse encaminhar as propostas de governo de transi¢cdo democratica,

convocagéo para um Congresso Constituinte e por fim, a criacdo de uma nova Constituicao.

Apos a concretizacdo da eleicdo do candidato do PRI ficou claro que a discusséo
iniciada pelo EZLN, nesse primeiro momento, tinha que avancar no sentido de construir as
bases de um novo movimento politico-social, visando a organizacdo da sociedade civil para
0 contexto pos-elei¢des. Nesse sentido, a principal tarefa da CND para redemocratizar o

México era ampliar as bases do regime democratico, partindo de baixo e ndo dos dirigentes.

Uma das possibilidades que estava em jogo era transformar a CND em uma frente
civica e social, capaz de mobilizar a populagdo, sindicatos, movimentos sociais, frentes
religiosas, entre outros, independente do contexto eleitoral, visando combater o mal
governo e construir as bases da democracia. Entretanto, sabemos que a CND ndo seguiu
adiante como uma frente civil e social, tanto que em 1996 o EZLN convoca a sociedade
civil a compor a FZLN.

17> As eleicdes foram realizadas no dia 21 de agosto de 1994.
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O fato € que mesmo a CND ndo tendo se concretizado como uma frente politica o
EZLN manteve a postura de enfrentamento com o governo federal. A maior vitéria da CND
foi a fundacdo dos Aguascalientes, criado como espacos de constantes interacdes entre 0s
membros do EZLN e da sociedade mexicana. Em 3 de dezembro de 1994, dois dias apds a
posse de Ernesto Zedillo, o0 EZLN publica um comunicado afirmando ndo reconhecer a
legitimidade do novo governo e exigindo que Zedillo renuncie a presidéncia em nome da
dignidade e da democracia'’. E 6bvio que o governo federal ndo atendeu as exigéncias do

EZLN, nem tampouco, respondeu ao comunicado.

No dia 19 de dezembro, o EZLN declara a criacdo dos Municipios Autbnomos
Rebeldes Zapatistas (MAREZ), ndao s6 como uma forma de responder ao governo, mas
também como uma possibilidade de organizacdo das comunidades partindo de suas
necessidades internas. Os municipios autbnomos sdo unidades territoriais que ndo
correspondem a divisdo geografica oficial, determinada pelo Estado, mas sim ao que €é
estabelecido pelas comunidades indigenas zapatistas, a partir de critérios como etnia,

idioma, religido, trabalho comum entre outros.

O principal objetivo da criacdo dos MAREZ era o de fortalecer e organizar a vida
coletiva das comunidades, de forma que fosse possivel manter e aprimorar as condicdes de
resisténcia. A criacdo dos municipios autbnomos da inicio a uma nova etapa no marco
politico em que se insere 0 EZLN, uma vez que eles representaram o primeiro passo para a

construcdo do projeto de reconhecimento da autonomia.

A experiéncia autondmica dos 38 municipios serviu de base para o didlogo que se
estabeleceu entre 0 EZLN, conselhos indigenas, governo federal e sociedade civil durante o
periodo dos Dialogos de San Andrés. Em sua organizacdo, os MAREZ tem nas
comunidades sua unidade politica elemental e no mandar obedeciendo a base de sua préatica

politica.

En la base de la experiencia autonémica se sitla la comunidad con sus instancias de
discusion y decision: la reunién de todos los pobladores, los consejos de responsables
y de representantes, y en los lugares donde existen, las autoridades tradicionales y los

176 SUBCOMANDANTE MARCOS. Carta a Zedillo: Bienvenido a la pesadilla. México 03 de dezembro
de 2005. Disponivel em <http://www.palabra.ezln.org.mx>. Acesso em 25 de janeiro de 2006.
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consejos de ancianos. A diferencia de lo que sucede un los espacios politicos
“occidentales”, en los de las comunidades indigenas no existe separacion entre los
temas que ahi se tratan: las cuestiones del trabajo son atendidas a la par de los asuntos
religiosos, las cuestiones relativas a la lucha y a las relaciones con otras comunidades,
etcétera. Asimismo no existe una “profesionalizacion” de los roles: de manera
rotativa, la mayor parte de los habitantes de la comunidad ocupan un cargo®’”.

Nesse sentido todas as decisGes passam pelas assembléias e 0s representantes do
Conselho Municipal Autbnomo ndo recebem salério por exercer um cargo politico e seu
mandato ndo € assegurado exclusivamente pelo tempo que foi designado para exercicio,
sendo que o representante pode ser deposto a qualquer momento, caso ndo cumpra as
decisdes coletivas. A implantacdo do projeto autonémica passa por uma série de discussdes
entre elas as relacbes entre elas autonomia/territorio, autonomia/estado-nacao,

autonomia/poder.

Foi durante outubro de 1995 e agosto de 1996 que a questdo da autonomia foi
amplamente discutida e pensada. Sendo que ndo podemos considerar 0 EZLN como o
movimento que inaugura o debate pela autonomia indigena na América Latina, uma vez
gue a discussdo ja havia sido realizada em paises como Nicaragua e Equador. No caso
mexicano, Villafuerte Solis entende que a demanda por autonomia é resultado de uma
convergéncia de forcas sociais indigenas e exdgenas que se movem em um marco de

globalizacdo:

De la conjuncion de estas fuerzas surgen un discurso y un proyecto de lucha indigena
reeditados, reelaborados en su expresion y en su demandas, su vértice es la autonomia
indigena, si bien dotada de un esencialismo identitario con contenidos derivado de los
usos y costumbres de las comunidades prehispanicas. Este vértice se articula y
fortalece con un discurso de la sociedad civil sin fronteras, gestora de los llamados
nuevos movimientos sociales que abordan conflictos tematicos de orden mundial
como los del ambiente, el género, la democracia, la pobreza y la defensa de los

17 ORNELAS, Raul. La autonomia como eje de la resistencia zapatista. IN: CECENA, Ana Esther (org.).
Hegemonias y emancipaciones en el siglo XXI. Buenos Aires: CLACSO, 2004. Disponivel em
<http://www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cecena2/ornelas.rtf>. Acesso em 21 de junho de 2006.
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sectores sociales marginados y excluidos de sus derechos en sus dimensiones étnicas

y particulares’®.

Nesse sentido, 0 autor chama a atencdo para a perspectiva historica da luta pela
autonomia, ou seja, situa a demanda dentro da trajetéria do movimento indigena iniciado na
década de 70 que, como ja vimos, traz a cena 0s sujeitos étnicos e, o atual processo de

globalizacdo como pano de fundo de desenvolvimento dessa luta.

E interessante pensarmos na globaliza¢do como um processo que impulsiona a luta
pela autonomia porque como nos ensina Stuart Hall devemos pensar esse processo ndo
como uma tendéncia a homogeneizacdo global, mas sim como uma possibilidade de
fascinacdo pela diferenca. Ou, “ao invés de pensar o global como ‘substituindo’ o local
seria mais acurado pensar uma nova articulacéo entre ‘o global’ e ‘o local’*™.”

Hall ainda destaca que esse “local” ndo deve ser confundido com as velhas
identidades, mas sim novas identidades, produzidas a partir de novas identificacdes locais,
até porque, como ele afirma o processo de globalizacdo ndo se da de forma homogénea
entre as diferentes regides e, por isso, ele continua a produzir relacbes desiguais de poder
cultural, fazendo com que Hall defenda a globalizagéo, como um fendmeno essencialmente
ocidental*®. Sendo que mesmo dentro desse panorama, os padrées de troca sdo desiguais,
fazendo com que a agenda de escolhas de identidade seja maior no centro do sistema

global, do que nas suas periferias.

O argumento de Hall segue rumo a defesa de que a interacdo promovida pelo
sistema global provoca uma constante questionamento entre a continuidade e a
descontinuidade histérica das identidades. “Os confortos da Tradicdo séo

fundamentalmente desafiados pelo imperativo de se forjar uma nova auto-interpretacgéo,

18 SOLIS, Daniel Villafuerte (et al). La tierra en Chiapas: viejos problemas nuevos. México: Fondo de
Cultura Econémica, 2002. p. 207-208.

9 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 102, Ed. Traducdo de Tomaz Tadeu da Silva
e Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2005. p.77.

180 Ipidem, p.78.
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baseada nas responsabilidades da Traducao cultural™®”. Segundo ele, é esse processo que
possibilita tanto o fortalecimento das identidades locais, que temem desaparecer, ou 0

surgimento de novas identidades hibridas.

Baumann um dos cientistas sociais que mais se destaca atualmente em seus estudos
sobre a sociedade globalizada afirma que a globalizacéo significa que o Estado ndo tem
mais o poder ou o desejo de manter uma unio sélida e inabaléavel como a naco*®, nesse
sentido as identidades nacionais ndo s6 perdem sua for¢a, como também permitem a
ascensdo das identidades que a deram suporte. Para Bauman sdo esses grupos que déo
suporte as identidades nacionais que se unem em comunidades que buscam protecdo e

reconhecimento.

Em sua argumentacdo Bauman defende que a separacdo entre Estado e nacéo,
provoca o esvaziamento de conteudo do significado de cidadania, isso ndo sé provoca a
desconfianca nas instituic@es ligadas ao Estado, como também a confusao entre o publico e
o0 privado. Nesse contexto, ele argumenta que ha duas razdes Obvias para a nova safra de

reivindicacdes por autonomia ou independéncia:

Uma delas é a tentativa séria e desesperada, ainda que mal orientada, de encontrar o
um modo de proteger-se dos ventos globalizantes, ora gelados, ora abrasadores, uma
protecdo que os muros carcomidos do Estado-nagdo ndo mais provéem. Outra é a
reavaliacdo do pacto tradicional entre nacdo e Estado, 0 que ndo causa nenhuma
surpresa num momento em que os Estados, em processo de enfraquecimento, tem
cada vez menos beneficios a oferecer em troca de lealdade exigida em nome da
solidariedade nacional*®*.

Tanto a andlise de Bauman quanto a de Hall apontam para a globalizacdo como um
fendbmeno que provoca uma dissolucdo do Estado-nacdo em multiplas identidades,

entretanto os autores colocam essas novas identidades em uma perspectiva defensiva. A

181 Ibidem, p. 84.

182 BAUMAN, Zygmunt. ldentidade: Entrevista a Benedetto Vecchi. Traducéo: Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005. p. 34.

183 Ihidem, p. 62.
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propria demanda da autonomia, para Bauman, aparece como se fosse uma chance dessas
comunidades/identidades resistirem ao mundo globalizado, ou melhor, resistirem a eroséo

da soberania nacional.

No caso do EZLN, a questdo da autonomia € muito mais que uma tentativa “séria e
desesperada” de se manter no mundo globalizado. A autonomia aparece ndo s6 como uma
resisténcia ao esfacelamento da identidade nacional, mas também como uma defesa da

mesma, e mais, a defesa da nacdo pautada na distribuicdo do poder entre seus cidadaos.

3.1 Autonomia, soberania e estado-nagao

Em 07 de junho de 1989 ocorreu o Convénio 169 da Organizacgdo Internacional do
Trabalho, com o tema Convenio sobre pueblos indigenas e tribales. Essa convencdo da
Organizacao das Na¢des Unidas insere-se em um cendrio de reconhecimento internacional
dos direitos indigenas. O Convenio 169 é uma revisdo do Convenio 107, de 1957, que se
referia basicamente a organizacdo e as formas de trabalho indigena, principalmente no que
dizia respeito aos indigenas que saiam de suas comunidades para trabalhar em empresas
agricolas.

No Convenio 169 além das questdes da organizacdo do trabalho, dois pontos s&o
considerados fundamentais, no que diz respeito ao avanco dos direitos indigenas: o
primeiro € o reconhecimento do conceito de pueblo indigena e o segundo € o
reconhecimento do direito a livre determinacdo dos pueblos, seguindo o direito
internacional.

O documento é divido em 10 partes que abordam questdes como politica, terras,
condigcdes de emprego, formagédo profissional, entre outros. O Convenio 169 parte do
pressuposto de que € necessario reconhecer as aspiracdes dos pueblos de assumir suas
préprias instituicdes e formas de vida dentro do marco dos Estados em que vivem*®. No

artigo 2, da parte 1 (Politica general) fica adotado que:

18 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales.
ILOLEX: La base de datos sobre las Normas internacionales del trabajo. Disponivel em
<http://ilolex.ilo.ch:1567/public/spanish/50normes/infleg/ilospa/index.htm>. Acesso em 20 de margo de 2005.
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Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de
la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas

miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones

y formas de vida'®*.

O artigo citado refere-se ao entendimento que o Convenio 169 tem da questdo da
autonomia, uma vez que reconhece que os povos indigenas possuem o direito a igualdade
politica e, além disso, da aos governos a responsabilidade de garantir a esses povos o
direito de se organizar de acordo com sua cultura e costumes. E importante ressaltar que,
nesse sentido, ndo é o governo que determina quem tem o direito ou ndo a autonomia, uma
vez que a convencdo afirma que a autodefinicdo é o principal critério para definir o
indigena. E a consciéncia de sua identidade que define os grupos que poderdo gozar dos
direitos reconhecidos pela OIT e ndo 0s governos.

Ainda sobre as questdes politicas o Convenio 169 afirma que o reconhecimento dos
direitos e das formas de governo dos pueblos devem estar inseridos na perspectiva do
marco juridico nacional, esclarecendo que o direito a autodeterminacdo ndao é um
precedente legal para o separatismo.

O termo autodeterminacdo originalmente se refere a capacidade das populagdes
definidas a partir de critérios étnicos ou culturais de escolher dentro de um Estado sua

forma de governo. Evoca tanto a um aspecto de ordem internacional, no sentido de

185 I bidem
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reconhecer o direito que um povo tem de ndo ser submetido & soberania de outro Estado
contra a sua vontade e também o de se separar de um Estado ao qual ndo quer estar sujeito
e; no marco do Estado nacional o termo refere-se ao direito que cada povo tem de escolher
sua forma de governo™®.

No Convenio 169 a discussdo em torno da autodeterminacdo limita-se a esfera
Nacional, nesse sentido o reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas estaria
submetido ao sistema juridico nacional, de forma que o reconhecimento de um, nédo
significasse o rompimento da unidade do direito nacional. Sendo assim, a autodeterminacéo
prevista pelo Convenio 169 estd intimamente relacionada com o conceito de autonomia do
V Foro Estatal sobre la Realidade Indigena, Campesina y Negra.

Hector Diaz-Polanco analisa a questdo a autonomia inserindo-a ndo sO na
perspectiva juridica, mas também na questdo da organizacdo territorial e na questdo das
interagBes étnicas. Para ele a defesa da autonomia representa a construcdo de estados
pluriétnicos democraticos, uma vez que implica em dar expresséo politica & diversidade®®”.

Nesse sentido a questdo territorial ¢ fundamental porque ao longo de todo o
processo de colonizacdo indigena ela foi amplamente debatida, sendo que, no primeiro
momento, 0s colonizadores concederam aos povos indigenas uma forma de
autodeterminacdo local, limitada e vigiada, modificando inclusive as formas de governo
encontradas™®. A territorialidade indigena foi reduzida & comunidades. De acordo com
esse ponto de vista as comunidades indigenas e, ndo as etnias indigenas passaram a ser
interpretadas como a fonte das culturas indigenas, entretanto as comunidades representam
apenas um dos aspectos da organizagdo dos povos indigenas.

Em funcéo do seu carater de resisténcia criou-se um mito de que a forca dos grupos
indigenas reside exclusivamente nas comunidades, e Polanco afirma que os efeitos dessa

interpretacdo sdo muitos, entre eles a minimizacdo dos perigos e das ameagas que podem

8BALDI, Carlo. Autodeterminago. IN: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
Gianfranco (orgs.). Dicionario de Politica. Vol.1. 5.ed. Tradugdo de Carmem C. Varriale (et al.). Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p.70.

87 DIAZ-POLANCO, Héctor. La rebelién de los indios zapatistas y la autonomia. In: CHOMSKY, Noam
(et.al.). Chiapas Insurgente: 5 ensayos sobre la realidad mexicana. México: Editorial Txalaparta, 1997.
p.81.

188 O sistema de cacicazgo comumente interpretado como uma forma de politica tipicamente indigena, por
exemplo, foi um sistema de governo implementado pelos espanhois no periodo da colonizacéo.
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provocar o fim das comunidades e a tendéncia a interpretar essa resisténcia como algo que
se diluiu no tempo, afirmando assim um caréter passivo da luta indigena™®.

Entendemos que as permanéncias dos grupos étnicos na sociedade estdo inseridas
em uma perspectiva mais ampla de resisténcia, que ndo se restringe a organizacdo das
comunidades. Nesse sentido, a autonomia ndo deve ser apenas uma medida de defesa das
comunidades, mas sim uma forma de vincular o reconhecimento dos direitos politicos dos
pueblos indigenas, com uma democratizacdo da sociedade.

Se partirmos desse pressuposto o reconhecimento da autonomia ndo deve se limitar
a apenas ao reconhecimento de uma etnia, mais ao reconhecimento da diversidade étnica
presente nas diversas sociedades. A autonomia inserida em uma perspectiva de
democratizacdo significa reconhecer a pluralidade social dentro de uma perspectiva nao
excludente. Isso implica que, além do reconhecimento € necessario também um pacto
constitucional que assegure aos pueblos as condi¢Ges de manter o regime autondmico.

Polanco argumenta que para o regime autondmico se tornar uma medida firme e
duradoura é necessario em empoderamiento dos sujeitos, ou seja, que as coletividades
beneficiadas com o regime de autonomia possam se constituir como cidaddos no sentido de
fortalecer as cidadanias étnicas ou multiculturais*®. No caso das comunidades indigenas,
esse empoderamiento significa:

a) Que essas coletividades sejam reconhecidas como povos ou grupos com

identidades proprias;

b) Que tenham autoridades proprias eleitas livremente, podendo constituir
seus respectivos autogovernos, desde que ele ndo entre em conflito como
marco juridico nacional;

c) Que possuam um ambito territorial préprio;

d) Que possuam o direito de preservar e modificar seus aspectos
socioculturais;

e) Que possam participar nas instancias ou 6rgdos de decis@o nacional e

local;

% Ibidem, p. 84.

1% B]AZ-POLANCO, Héctor. La autonomia indigena y la reforma constitucional en México. Observatorio
Social de  América Latina, n.4. Argentinaz CLACSO, 2001. Disponivel  em:
<http://clacso.org/wwweclacso/espanol/html/biblioteca/fbiblioteca.html>. Acesso em 20 de junho de 2005.
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f) Que possuam condicdes de administrar seus recursos proprios*®*.

A implantacdo da autonomia dos regimes autonémicos é fundamental para a
distribuicdo do poder entre os distintos sujeitos politicos presentes nas sociedades. Em
relacdo ao sujeito étnico o regime ndo representa uma volta ao passado, ndo afeta a unidade
territorial do Estado-Nacdo e também néo altera a plataforma basica dos direitos humanos.
Observamos que, na realidade, poderiamos resumir a autonomia em 4 principios basicos: o
da unidade da nacgdo, o de fraternidade entre os grupos étnicos que a compdem, o de
igualdade entre os cidaddos dos territérios autbnomos e o principio de igualdade entre 0s
grupos que compartilnam a regido autondmica. Nesses moldes a autonomia representaria
uma mudanca ndo s6 na vida dos pueblos autbnomos, mas também daqueles que com eles
se relacionam.

No México o processo de implantagdo da autonomia tem passado por diversas
etapas, iniciadas a partir da criacdo dos MAREZ, entretanto foi a partir dos Didlogos de
San Andrés que o regime autonémico foi discutido e pensado sob a Otica juridica, cultural,
politica e territorial.

Os Dialogos de San Andrés foram decisivos para a historia indigena no México.
Entre 1995 e 1996 o EZLN convocou a sociedade civil, 0s movimentos indigenas e o
governo federal para discutir o reconhecimento da autonomia, inserindo o tema no cenario
politico mexicano. Os dialogos foram intermediados pela COCOPA e estavam divididos
em 6 mesas'®?, cada uma com seus respectivos grupos de trabalho.

Durante o periodo dos dialogos ndo foram poucas as contradi¢@es entre 0 EZLN e o
governo federal, principalmente em relagdo ao papel do exército e as declaracdes de cessar-
fogo de ambos os lados. De um lado, o governo federal decretava a retirada das tropas, mas
ndo impedia a a¢do de milicias paramilitares, do outro lado o EZLN dizia ter na palavra sua
principal arma, mas ndo deixava de se apresentar como um exército, nem mesmo quando
criou a Frente Zapatista de Libertacdo Nacional.

Outro ponto a ser destacado é que durante os dialogos 0 EZLN nédo deixou de

dialogar com a sociedade e de promover eventos paralelos como, por exemplo, o Férum

L 1bidem.
192 Derechos y cultura indigena (mesa 1), Democracia y justicia (mesa 2), Bienestar y desarrollo (mesa 3),
Conciliacion en Chiapas (mesa 4), Derechos de la mujer en Chiapas (mesa 5), Cese de hostilidades (mesa 6).
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Nacional Indigena. Mesmo debatendo com o governo, o0 EZLN néo deixou de buscar novos
espacos na sociedade mexicana. Talvez por ndo confiar nos rumos de San Andrés, mas
também, por ser necessario ampliar a adesdo da populacdo a causa chiapaneca. Quando 0s
trabalhos da Mesa | de Derechos y cultura indigena foram encerrados, o EZLN, comunicou

a populacdo sua interpretacdo do que os didlogos representavam e de qual era sua funcéo:

Porque el EZLN intenta cambiar desde abajo la configuracion general del sistema, las
bases mas profundas de su reproduccidn, propiciando, junto con muchas otras fuerzas
que luchan en el mismo sentido, la sustitucion del sistema de partido de Estado por un
orden politico y social basado en la democracia, en donde quienes manden, manden
obedeciendo, en donde se restituya el Estado de derecho y la vigencia de la ley.

Los zapatistas pretenden también, y lo han repetido desde su aparicion publica en
1994, recuperar los intereses supremos de la nacion y la legitimidad que ha sido
disminuida por el autoritarismo gubernamental, sentando las bases para la
elaboracién consensada de un nuevo constituyente, de un orden legal reforzado en la
democracia mas amplia y representativa posible: de alli que la Cuarta Declaracion de
la Selva Lacandona, emitida el primero de enero de 1996, proponga la creacion de
una fuerza politica con otra nocion del poder y del ejercicio de lo publico, el Frente
Zapatista de Liberacion Nacional, que enfrente organizadamente la caida de un orden
que se precipita aceleradamente hacia su disolucion.Esta primera fase de la
negociacion se inscribe asi dentro de una concepcién nacional de la problematica del
pais, con la conciencia plena de poder incluso propiciar la sustitucién mundial del
actual desorden econdmico neoliberal que pone en peligro a la humanidad. San
Andrés tiene alli su propia dimension como punto de arranque, de ninguna manera
como punto final 0 meta definitiva. San Andrés es el espacio de una estrategia mas
amplia de transformacion profunda de las relaciones entre los mexicanos. La
conclusion de la actual fase es so6lo el punto y seguido de una lucha creciente en
donde los actores principales no estan directamente sentados a la mesa, sino latiendo
al unisono de una negociacion que el EZLN ha convertido en un dialogo de nuevo
tipo, apoyado en sectores diversos del espectro social, que reflejan la riqueza y

variedad de la sociedad civil mexicana®.

Os neozapatistas reconheceram a importancia dos dialogos, como uma etapa
essencial para a democratizacdo no México. Longe de dar fim a luta, os Didlogos de San
Andrés devem ser interpretados como mais um dos caminhos seguidos pelo EZLN rumo a

construcdo de novas relacdes de poder no México. O resultado dos Didlogos de San Andrés

1% COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. El Dialogo de San Andrés y los Derechos e Cultura
Indigenas. Punto y seguido. México, 15 de fevereiro de 1996. Disponivel em <http://www.palabra.
ezln.org.mx>. Acesso em 02 de outubro de 2005.



97

foram os Acuerdos de San Andreés, firmados em 16 de fevereiro de 1996 entre 0 EZLN e o
governo federal.

Os Acuerdos de San Andrés foram compromissos e propostas conjuntas*** firmadas
entre 0 EZLN e o governo federal para garantir uma nova relagéo entre os povos indigenas,
a sociedade e o Estado. O principal objetivo dos acordos era acabar com a subordinacéo dos
indigenas,convertendo o acordo em reformas constitucionais. Antes de abordamos o
conteddo do documento é importante ressaltar que para 0 EZLN os Acuerdos de San
Andrés sdo considerados acuerdos minimos, uma vez que as propostas ndo satisfaziam
todas as demandas politicas dos povos indigenas. A proposta final foi redigida pela
COCOPA e mesmo que nao atendesse todas as demandas da populacédo indigena, foi aceita
pelo EZLN como uma forma de demonstrar flexibilidade e interesse em manter os dialogos
e as negociagdes com o governo federal.

O EZLN foi afirmativo no sentido de deixar registrado que faltou uma discusséo
para a Reforma do Artigo 27, além disso, considerou insuficiente a proposta relacionada ao
desenvolvimento sustentavel e a questdo da mulher indigena. O EZLN também insistiu ser
necessario que 0 governo marcasse prazos para que os acordos fossem colocados em
pratica e que fossem nomeados intérpretes conhecedores da cultura indigena para agir no
periodo de aprovacdo da reforma constitucional.

As outras restricdes dizem respeito ao acesso democratico aos meios de
comunicacdo, a exigéncia de que os indigenas migrantes também tivessem seus direitos
assegurados pelos acordos e que o governo explicitasse a forma como iria garantir 0 acesso
das comunidades indigenas a infraestrutura e a gestdo de seus recursos econémicos.

O documento inicia falando da importancia de reconhecer o Acuerdo de San Andrés
como parte decisiva da “nova relacdo” entre o Estado e os povos indigenas. Partindo do
reconhecimento do processo histérico de exclusdo e subordinagdo desses povos, 0 acordo
tem como ponto de partida o compromisso de estimular a participacdo dos indigenas na

vida politica do México'®. E importante destacar que o acordo ndo se insere em uma

194 As propostas sdo consideradas conjuntas porque tendo em vista a transformagao do acordo em reformas
constitucionais, ficou decidido que o governo consultaria 0 EZLN antes da aprovacao.

195 Acuerdo de San Andrés. Disponivel em < http://www.ezIn.org/san_andres/documento_3.htm >. Acesso
em 20 de junho de 2005.
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perspectiva de integracdo, tal como o indigenismo, mas sim em uma politica de
reconhecimento e respeito a diversidade, baseada no Convénio 169 da OIT.

No intuito de tornar efetiva essa relacdo, o governo federal comprometeu-se a
reconhecer alguns direitos de ordem politica, juridica, social, econdmica e cultural. Os
principais eram: o reconhecimento do autogoverno e das autoridades eleitas pelos
conselhos indigenas, a autonomia para exercer seu sistema juridico e para decidir sobre
suas formas de organizacdo social, o direito de decidir sobre suas formas de gerar, investir e
distribuir seus recursos e, a garantia de cultura dos pueblos, como parte da nagdo mexicana.

O documento foi regido por 5 principios. O pluralismo, a sustentabilidade, a
integralidade, a participacdo e a livre determinacdo. Todos os principios estavam
relacionados com a necessidade de oferecer garantias para tornar a autonomia um regime
efetivo, relacionando o reconhecimento da diversidade cultural como parte da nagéo, o que
significa que os pueblos possuem direitos e deveres assegurados pelo Estado. Além disso,
os principios reafirmam o direito a participacdo politica dos pueblos e a questdo do
autogoverno.

O ponto central do acordo era dar as bases para a modificacdo das leis, para que a
autonomia fosse reconhecida a partir de um marco juridico nacional. A proposta de reforma
constitucional, realizada pela COCOPA, s¢ foi finalizada em 29 de novembro de 1996 e, 0s
desdobramentos da proposta e seu processo de aprovacao representaram um dos maiores

desafios enfrentados pelo EZLN desde sua emergéncia.

3.2 A traicdo de San Andrés

As principais modifica¢des constitucionais realizadas pela COCOPA em seu projeto
de Reforma Constitucional, baseavam-se na modificacdo dos artigos 4 e 115 da

constituicdo mexicana. Em seu texto original o artigo 4 diz o seguinte:

La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
cultura, usos, costumbres, recursos, y formas especificas de organizacion social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas e costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.
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El varon e la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable, e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley las bases y las
modalidades de acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo e
bienestar.

Toda familia tiene derecho de disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion, e sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera el necesario para propiciar el respecto a la dignidad de la nifiez y el
gjercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez'®

O reconhecimento do México como uma nacdo pluricultural ndo implica no
reconhecimento dos direitos politicos dos povos indigenas e, na Reforma Constitucional
formulada pela COCOPA, a partir dos Acuerdos de San Andrés, o pluriculturalismo
continua sendo sustentado pelos pueblos, entretanto também se reconhece o direito a livre
determinacdo dos pueblos, se define os limites da autonomia, h& um reconhecimento dos
usos e costumes como um sistema normativo indigena e, alem disso, aprova uma educacéo
bilingte e intercultural.

O outro artigo que também sofreu uma grande modificacdo foi o artigo 115 que em
seu texto original trata da divisdo dos poderes no ambito local e nacional. No texto da
COCOPA o artigo 115 reconhece a livre determinacdo e a autonomia no ambito local,
reconhece o direito dos pueblos de criarem seu sistema normativo, desde que esse, ndo
entre em contradicdo com a legislacdo local e da o direito a remunicipalizacdo dos
territérios indigenas que, vem a ser confirmada, com a reforma do artigo 53, que é

fundamental no sentido de associar a questdo da autonomia com o territorio.

La propuesta de reformas constitucionales redactada por la Cocopa parte del
reconocimiento y la definicion de los pueblos indigenas como sujetos de los derechos

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Disponivel em <

http://www.yucatan.com.mx/especiales/constitucion/tit_primerol.asp >. Cap. 1 Artigo 4.



100

consignados en los articulos constitucionales que propone reformar. Se plantea el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de derecho publico,
del mismo modo en que ya lo son actualmente los municipios. La propuesta reconoce
el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, en el marco del Estado mexicano,
y precisa los ambitos politicos, juridicos y sociales en los que se hara valer dicha
autonomia. Asi, se reconoce el derecho de los pueblos a elegir a sus autoridades de
acuerdo con sus tradiciones, y a ejercer sus sistemas normativos propios en ambitos
especificos. La propuesta establece también el derecho de los pueblos indigenas al

disfrute y aprovechamiento de los recursos naturales en las tierras y los territorios que

actualmente usan u ocupan de alguna manera®’.

A proposta de Reforma Constitucional demorou cerca de 4 anos para ser aprovada
pelo Congresso Nacional Mexicano. Ao longo desse periodo o governo mexicano nao so
recuou como também rejeitou parte das propostas elaboradas a partir dos dialogos, além
disso, a demora do governo em aprovar a Ley sobre derechos y cultura indigena,
comprometeu as negociacfes das demais mesas de San Andrés.

Adite-se que além dos limites colocados pelo governo, no sentido de dar
morosidade ao processo, as guardias blancas ndo deixaram de agir e, a violéncia néo-
institucional acabou se tornando um dos maiores limites ndo sO para a continuagdo dos
dialogos, como também para o exercicio da autonomia nos MAREZ.

Um dos momentos mais dificeis, foi o massacre de Acteal, ocorrido no dia 22 de
dezembro de 1997. A agressdo, segundo as investigacfes do EZLN, duraram cerca de 4
horas e, ao final, teve um saldo de 45 indigenas assassinados, entre eles, 9 homens, 21
mulheres e 15 criancas*®. Por outro lado, o0 governo federal apressou-se em afirmar que o
massacre fora resultado de disputas entre diferentes comunidades de Chenalhd, de carater
étnico ou religioso. Héctor Aguilar Camin em um texto publicado pelo jornal La Jornada,
defendeu a tese da disputa comunitaria, contudo ndo isentou o governo de sua

responsabilidade:

197 MONJARDIM, Adriana L6pez. La crisis del dialogo entre el EZLN y el gobierno federal. La Jornada.
México, 16 de fevereiro de 1998. Disponivel em <http://www.jornada.unam.mx/ 1998/ 02/16/crisis.html>.

1% COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. La responsabilidad directa de la matanza de Acteal recae
en Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y la Secretaria de Gobernacion, quienes desde hace afios dieron luz
verde al proyecto de contrainsurgencia presentado por el Ejercito Federal. México 23 de dezembro de
1997. Disponivel em <www.palabra.ezln.org.mx>. Acesso em 22 de outubro de 2006.
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Nadie en su sano juicio politico puede compartir la visién conspirativa del
subcomandante Marcos en el sentido de que la matanza de Acteal, en Chenalh6, fue
montada por el gobierno de Zedillo. Nadie en su sano juicio moral puede compartir
tampoco la vision del secretario de Gobernacion exculpando al gobierno que
representa de toda responsabilidad en los acontecimientos. El gobierno de la
Republica no es culpable, pero tiene una responsabilidad que asumir en la violencia
de Chenalh6, porgue no actud a tiempo a sabiendas de que el conflicto estaba ahi. No
actuar a tiempo para evitar la violencia es un pecado invisible pero es un pecado
mayor de la autoridad, cuya funcidén primera es prevenir, arbitrar y contener la
violencia entre particulares, garantizando asi la seguridad para todos. Muchas cosas
pueden alegarse, menos que el gobierno federal desconocia la situacion. Hoy, como
en 1993, bastaba leer la prensa para medir las dimensiones posibles del problema.
Segun las cifras de Gustavo Hirales, asesor hasta hace muy poco de la delegacion
gubernamental negociadora en Chiapas, el bando de los asesinos de Acteal, que
masacro a 45 personas el 22 de diciembre, llevaba mas de sesenta muertos a manos
del bando de los victimados, que llevaban, por su parte, mas de veinte. La matanza
estaba en marcha hace tiempo. No hay dependencia federal vinculada a la secuela de
la violencia en Chiapas, luego de la rebelion de enero de 1994, que no haya advertido
los riesgos de la agudizacion del conflicto en comunidades como Chenalh6 y en el
norte del estado. Las primeras investigaciones del procurador general de la RepUblica
en el sentido de que la violencia en Chenalhd tiene una historia de rencillas
comunitarias que se remontan a los afios treinta, lejos de tranquilizar, poniendo las
cosas en perspectiva, aviva la inquietud por el futuro inmediato de la zona. Se viven
ahi viejos desgarramientos comunitarios, agravados ahora por una rivalidad religiosa
y politica a la que le hace falta muy poco para dar el brinco hacia la practica de
limpieza étnica que arrasé pueblos completos en la antigua Yugoslavia. La decision
de los asesinos de erradicar ~la semilla zapatista" guarda una siniestra coherencia con
el correspondiente asesinato de mujeres y nifios. Como en la antigua Yugoeslavia, no
se trata aqui s6lo de matar a los enemigos vivos, sino también a quienes pueden

volverse o pueden engendrar enemigos futuros*®°.

O EZLN esforgou-se para dar seu parecer a respeito da investigagédo governamental,
afirmando que os indigenas de Chenalhé sdo de origem tzotzil e catélicos e que, nesse
sentido, ndo havia um quadro de disputa na regido®®. O jogo de acusacdes foi muito
evidenciado pela imprensa mexicana que, em seus posicionamentos, a favor ou contra o

EZLN, muitas vezes deixava de abordar a complexidade do acontecimento.

199 CAMIN, Héctor Aguilar. La omisién federal. La Jornada. México, 29 de dezembro de 1997. Disponivel
em <http://www.jornada.unam.mx/1997/12/29/camin.html>. Acesso em 22 de outubro de 2006.

20 SUBCOMANDANTE MARCOS. Informe de los Gltimos resultados de nuestras investigaciones sobre
la matanza de Acteal. México, 26 de dezembro de 1997. Disponivel em <www.palabra.ezln.org.mx>.
Acesso em 22 de outubro de 2006.
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Por um lado é preciso compreender que a criacdo dos municipios autbnomos e até
mesmo seu reconhecimento legal, implicava em uma re-distribuicdo dos poderes locais em
um contexto de guerra e resisténcia, nesse sentido, é ébvio que o reconhecimento dos

municipios autbnomos também passa pelo reconhecimento da violéncia.

Es necesario analizar, entonces, las maneras en las que los indigenas chiapanecos
experimentan el conflicto, cdmo viven amenazados por una serie de agresiones
ineludibles. La violencia no es, simplemente, algo que "les pasa", sino una dimension
de su existencia, y asi como en algunos casos podria provocar el desconcierto y la
paralisis, también puede desencadenar la creatividad de los pueblos, obligados a lidar
con una serie de hechos nuevos ante los que nadie se encuentra suficientemente
preparado. Las formas represivas tradicionales en Chiapas durante los afios anteriores
al levantamiento zapatista, siempre graves y violatorias de los derechos humanos,
resultaban también relativamente predecibles, en la medida en que han estado insertas
en las estructuras de dominacidn. Por el contrario, la intensificacion de la guerra y las
ofensivas militares y paramilitares contra las comunidades indigenas suponen un
nivel extraordinario de incertidumbre, porque se despliegan en un campo ajeno al de
las experiencias previas. Esta incertidumbre, deliberadamente provocada como parte
de la guerra sucia, invoca el miedo y la confusion, pero al mismo tiempo los pueblos
descubren nuevas formas de resistencia, esperanza y creatividad, a través de su

organizacion y en sus espacios y actos cotidianos®®".

N&o se trata de determinar que sdo as vitimas e quem sdo 0S agressores, mas sim
como as comunidades lidam com essa violéncia real no seu cotidiano, uma vez que ela se
apresenta como um elemento de desordem. Os dados da violéncia em Chiapas, ndo se
restringem apenas ao massacre de Acteal e, nesse processo em que a violéncia é uma acgao
que provoca as mais distintas reacOes e, se apresenta como algo que cerca a visdo de vida,
morte e sobrevivéncia das comunidades, as guardias blancas e os paramilitares sdo 0s

verdadeiros agentes responsaveis pela desorganizacdo dos municipios rebeldes.

21 MONJARDIM, Adriana Lépez e MILLAN, Dulce Maria Rebolledo. Los municipios autbnomos zapatistas.
Revista Chiapas, n ° 7. Disponivel em <http://www.ezIn.org/revistachiaoas/No7/ch7 monjardim.html >.
Acesso em 13 de abril de 2005.
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No cotidiano das comunidades essa violéncia contra 0s municipios representa a
violéncia contra a familia, principalmente na figura da mulher. N&o sdo poucos 0s casos de
estupros e, se levarmos em consideracdo o preconceito que a mulher indigena ja sofre nas
comunidades®”, além da violéncia ela é obrigada a conviver com a humilhacdo e a
vergonha.

Por outro lado, ndo da para afirmamos que a violéncia € o Unico elemento que abala
a estrutura dos municipios autbnomos. Temos que deixar claro que embora o EZLN se
considere um movimento indigena, nem todos os indigenas de Chiapas sdo neozapatistas e,
além disso, as comunidades indigenas possuem as mais diversas orientacbes em torno dos
seus sistemas normativos e religiosos. Um dos maiores desafios das comunidades passa
exatamente pela conciliacao da religiosidade.

A partir da década de 90 houve um crescimento das religides evangélicas e, a
intolerancia religiosa, por parte dos indios, passou a ser um dos maiores problemas no que
diz respeito aos compromissos comunitarios. Além disso, a discriminacdo contra a
participacdo politica das mulheres ¢ mais um problema que as comunidades tem que
enfrentar, rumo a democratizacdo de suas proprias estruturas®®.

Quando o governo afirma que o massacre em Acteal é fruto de disputas
intercomunitarias e 0 EZLN afirma que é resultado da acdo de paramilitares, observamos
que ha argumentacdo que da sustentacdo para as duas versdes do acontecimento e, o fato é
que em funcdo desse jogo duplo de acusacbes o massacre de Acteal até hoje é uma
incognita para a justica mexicana. Também devemos considerar que fora do espaco da
disputa politica ha outras versfes para 0 Massacre de Acteal, complexificando ainda mais
as interpretagdes em torno dos acontecimentos. N&o deixamos de concordar com Camin
guando ele afirma que independente de seu papel no conflito, o governo mexicano é o

grande responsavel pela tragédia, em funcdo do descaso em relacdo aos indigenas.

202 Nas comunidades indigenas a quest&o do preconceito em relacdo as mulheres é uma das caracteristicas que
vém sendo superada através das discussdes e da pratica politica, sendo que algumas mulheres possuem cargos
de comando no CCRI, como, por exemplo, a Comandante Esther e a j& falecida Comandante Ramona.

203 CARLSEN, Laura. Autonomia indigena y usos y costumbres: la innovacién de la tradicién. Revista
Chiapas, n ° 7. Disponivel em <http://www.ezlIn.org/revistachiaoas/No7/ch7 monjardim.html >. Acesso em
13 de abril de 2005.
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Também consideramos que além do descaso, a tragédia de Acteal esta inserida em
um contexto de aprovacao da Reforma Constitucional, sendo assim, 0s recuos do governo
durante os dialogos e a morosidade com a qual o projeto foi levado pela Camara, também
influenciaram o aumento das tensdes em Chiapas. Diante dos atrasos, 0s neozapatistas
intensificaram as mobilizagdes. Em 15 de margo de 1998 o governo federal apresentou sua
proposta de reforma constitucional, com termos bem distintos dos que foram colocados nos
Acuerdos de San Andrés.

O principal ponto de embate entre a proposta da COCOPA e a do governo federal,
diz respeito a quem possui o direito a autonomia. No texto governamental a livre
determinacdo € um direito dos pueblos e sua expressdo concreta € a autonomia das

comunidades indigenas:

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais
al iniciarse la colonizacion y antes de que se establecieran las fronteras actuales de los
Estados Unidos Mexicanos y que cualquiera que sea su situacion juridica conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Con respeto a las demas disposiciones de esta Constitucion y a la unidad del Estado
Mexicano, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién; la expresion
concreta de ésta es la autonomia de las comunidades indigenas para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social, econémica, politica
y cultural;

I. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucion de conflictos internos,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos Yy, en particular, la dignidad e
integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidables, en
los términos que las leyes sefialen, por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

I1l. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internos de acuerdo con sus
normas, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacién politicas de conformidad con sus
tradiciones;

V. De acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas en el articulo 27 de
esta Constitucion, acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales,
salvo aquéllos cuyo dominio directo corresponda a la Nacion;
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VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren
su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion, en los términos
que las leyes de la materia establezcan.

La Federacion, los Estados y los Municipios deberdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de las comunidades indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la educacion bilingie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion y combatir toda
forma de discriminacion.

El Ejecutivo Federal, en consulta con las comunidades indigenas, definira y desarrollara
programas educativos de contenido regional, en los que se reconocera la herencia cultural
de los pueblos indigenas.

El Estado impulsara programas especificos de proteccion de los derechos de los indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero; en este Gltimo caso
conforme a los principios del derecho internacional.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la jurisdiccién del Estado, en todos los
juicios y procedimientos que involucren a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas y
particularidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tendrén en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de las comunidades indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichas comunidades.

Las constituciones y leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus particulares
caracteristicas, estableceran las disposiciones y modalidades pertinentes para la aplicacion
de los principios sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucién otorga a las
comunidades indigenas®®.

204 Iniciativas de Reformas Constitucionales en materia de Derechos y Cultura Indigena que presenta el
Ejecutivo Federal al Congreso Mexicano. Disponivel em < http://www.gobernacion.gob.mx/chiapas/
iniciativa.html >. Acesso em 16 de abril de 2005.
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A questdo reside no fato que tanto nos Acuerdos de San Andrés, quanto no projeto
de lei da COCOPA e, também no Convenio 169 da OIT, sdo os pueblos e, ndo, as
comunidades que sdo sujeitos de ambos os direitos: o de livre determinacdo e o de
autonomia. A iniciativa do governo Zedillo dissocia o sujeito de um e do outro direito. Os
pueblos possuem o direito a livre determinacdo enquanto que as comunidades possuem o
direito a autonomia, ocasionando na inviabilizacdo da proposta uma vez que a autonomia é
a expressao concreta da livre determinacdo. O projeto de lei do governo reduz a autonomia
ao ambito das comunidades e, como ja afirmamos anteriormente, o fato das comunidades
terem resistido ao longo desses anos, ndo significa que elas sejam capazes de assegurar 0
futuro dos povos indigenas em sua totalidade.

A proposta do governo ndo significava apenas uma reducdo da lei COCOPA, da
forma como o texto foi apresentado, a modificacdo implicava em aprovar uma lei
completamente diferente e distante do que foi amplamente discutido em San Andrés. Além
disso, a proposta de modificacdo do artigo 115 representava um ataque direto ao projeto

autonémico:

lalV. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes y programas
de desarrollo municipal y urbano; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le darén participacion a los nlcleos de poblacion ubicados dentro de la
circunscripcién municipal, en los términos que establezca la legislacion local. En
cada Municipio se establecer&n mecanismos de participacion ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y control
de los recursos, incluidos los de origen federal, que se destinen al desarrollo social;

ViaVlIll. ...
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IX. En cada Municipio, las comunidades indigenas tendran derecho a asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones para la promocién de su desarrollo
econdmico y social.

En términos del dltimo pérrafo de la fraccion 111 de este articulo, los Municipios con
poblacion mayoritariamente indigena podran coordinarse y asociarse para promover
su desarrollo. Las autoridades competentes transferirin de manera ordenada los
recursos que se asignen a estos Municipios, para su administracion directa por los
mismos, y

X. En los Municipios con poblacion de mayoria indigena, la legislacion local
establecerd las bases y modalidades para asegurar la participacion de las comunidades
indigenas en la integracion de los ayuntamientos, organismos auxiliares e instancias
afines.

Las legislaturas de los Estados, al aprobar la creacion de nuevos Municipios, tomaran
en cuenta la distribucion geografica de las comunidades indigenas, previa opinion de
las poblaciones involucradas.

Da forma como o governo considerou a relacdo entre regibes autonémicas e
municipios, a autonomia se expressara e sera exercida no ambito municipal, nos termos
estabelecidos pelas constituicdes locais e, seu regime normativo, devera ser aprovado pelos
estados. Pensada e organizada dessa forma a autonomia converte-se em heteronomia, uma
vez que suas formas de organizacdo ndo serdo determinadas pelos indigenas, mas sim,
pelos poderes administrativos locais. Ao contrario da autonomia, em que as comunidades
criariam suas leis em conformidade com a Constituicdo, 0 modelo proposto pelo governo
significa heteronomia porque as leis a serem seguidas pelas pelos indigenas, seriam criadas
por terceiros, ou seja, fora de suas formas de organizacgdo e, consequentemente, impostas
pelos mecanismos legais.

Outro ponto a ser considerado é que durante os dialogos o EZLN ja apontava para a
necessidade de discutir a reforma do artigo 27 e, consequentemente a questdo do territério
indigena. Se a lei da COCOPA foi insuficiente na questdo do territorio, a proposta de
Zedillo foi completamente omissa, 0 que restringe ainda mais a aplicacdo da autonomia. A
reacao do EZLN veio através da divulgacao da Quinta Declaracién de la Selva Lacandona,
onde afirmava que na tentativa de buscar uma solugdo pacifica para o conflito, o governo
federal havia falhado naquela que era a demanda essencial do EZLN, a aprovacao e o

reconhecimento dos direitos indigenas.
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Na primeira parte do documento o EZLN se compara ao governo federal, ndo sé no
sentido de afirmar uma oposicao entre ambos, mas também para ressaltar suas qualidades
morais, sobre um adversario que ndo cumpre os acordos firmados. O tema central da Quinta
Declaracion é a traicdo de San Andrés por parte do governo e, a negacdo da proposta
governamental por parte do EZLN. A principal recusa é a da reducdo da autonomia dos

pueblos as comunidades, tendo em vista as diversas formas de organizacdo dos indigenas:

Una reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas no debe ser
unilateral, debe incorporar los Acuerdos de San Andrés y reconocer asi los aspectos
fundamentales de las demandas de los pueblos indios: autonomia, territorialidad,
pueblos indios, sistemas normativos. En los Acuerdos se reconoce el derecho a la
autonomia indigena y el territorio, conforme al convenio 169 de la OIT, firmado por
el Senado de la Republica. Ninguna legislacion que pretenda encoger a los pueblos
indios al limitar sus derechos a las comunidades, promoviendo asi la fragmentacion y
la dispersion que hagan posible su aniquilamiento, podrd asegurar la paz y la
inclusion en la Nacién de los méas primeros de los mexicanos. Cualquier reforma que
pretenda romper los lazos de solidaridad histéricos y culturales que hay entre los
indigenas, esta condenada al fracaso y es, simplemente, una injusticia y una negacion
histérica. Aunque no incorpora todos los Acuerdos de San Andrés (una prueba mas
de que no fuimos intransigentes, aceptamos la labor de la coadyuvancia y la
respetamos), la iniciativa de ley elaborada por la Comision de Concordia y
Pacificacion es una propuesta de ley que nace del proceso de negociacion y, por
tanto, esta en el espiritu de darle continuidad y razon de ser al dialogo, es una base
firme que puede abrir la solucién pacifica del conflicto, se convierte en una
importante ayuda para anular la guerra y preceder a la paz. La llamada "ley Cocopa"
se elabora sobre la base de lo que produjeron los pueblos indios desde abajo,
reconoce un problema y sienta las bases para solucionarlo, refleja otra forma de hacer
politica, la que aspira a hacerse democratica, responde a una demanda nacional de
paz, une a sectores sociales y permite seguir adelante en la agenda de los grandes
problemas nacionales. Por eso hoy ratificamos que apoyamos la iniciativa de ley
elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion y demandamos que se eleve a
rango constitucional®®.

O documento tinha como prerrogativa a afirmacédo da lei elaborada pela COCOPA,
como aquela que embora ndo representasse por completo as demandas indigenas, era fruto
do diélogo e da negociacdo entre as partes. Quando o governo recua e langa um projeto de
lei, diferente dos termos de San Andrés ha um aumento da desconfianca em relacdo ao

Estado mexicano e seu papel para solucionar o conflito indigena.

20> COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Quinta Declaracién de la Selva Lacandona. México, 17 de
julho de 1998. Disponivel em <www.palabra.ezln.org>. Acesso em 25 de outubro de 2005.
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A Quinta Declaracion convoca a populagdo a lutar pelos direitos indigenas, como
um passo para a democracia. Além disso, 0 EZLN se compromete a realizar uma consulta
nacional para averiguar se a lei da COCOPA é, ou ndo, aceita pela populacdo e, qual o
posicionamento dos mexicanos em relacéo & guerra de baixa intensidade®®. Os termos da
consulta foram definidos em novembro, ap6s o encontro do EZLN com a sociedade civil e,
ficou decidido que todos os mexicanos maiores de 12 poderiam participar da consulta e a
mesma s seria realizada em 21 de marco de 1999, prazo considerado suficiente para
promover uma divulgacdo ampla e includente da consulta®®’. As perguntas da consulta

foram:

Pregunta 1. ¢Estas de acuerdo en que los pueblos indigenas deben ser incluidos con
toda su fuerza y riqueza en el proyecto nacional y tomar parte activa en la
construccion de un México nuevo?

Pregunta 2. ;Estas de acuerdo en que los derechos indigenas deben ser reconocidos
en la Constitucion mexicana conforme a los acuerdos de San Andrés y a la propuesta
correspondiente de la Comision de Concordia y Pacificacién del Congreso de la
Union?

Pregunta 3. ;Estas de acuerdo en que debemos alcanzar la paz verdadera por la via
del dialogo, desmilitarizando el pais con el regreso de los soldados a sus cuarteles
como lo establecen la Constitucion y las leyes?

Pregunta 4. ¢Estés de acuerdo en que el pueblo debe organizarse y exigir al gobierno
que “mande obedeciendo” en todos los aspectos de la vida nacional?

Estas preguntas podran responderse con un si, no, no sé*%,

206 Agressbes e enfrentamentos ndo declarados oficialmente, realizados, na maioria das vezes, por tropas
paramilitares, provocando ameacas verbais e fisicas a membros das comunidades zapatistas, além de
assassinatos, roubos e destruicdo de casas e plantagdes.
27 COMANDANCIA GENERAL DO EZLN. Convocatoria a la consulta por el Reconocimiento de los
Derechos de los Pueblos Indios y por el Fin de la Guerra de Exterminio. México, 11 de dezembro de
}09898. Disponivel em <www.palabra.ezln.org>. Acesso em 25 de outubro de 2005.

Ibidem.
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Durante a realizacdo da consulta participaram cinco mil delegados neozapatistas
(2.500 mulheres, 2.500 homens) e 28 mil apoiadores em 2.635 bases de apoio. O resultado
da consulta foi a participacdo de mais de 2,5 milhGes de mexicanos, sendo que 95%
votaram a favor do EZLN?*. Nos meses seguintes as comunidades foram obrigadas a
conviver com a intensificagcdo da ofensiva militar na regido e, paralelo aos ataques o EZLN
buscava aumentar suas bases de apoio na sociedade mexicana, através da realizacdo de
encontros com diversos setores sociais como, por exemplo, estudantes, professores e
trabalhadores rurais.

Comecaram também as campanhas eleitorais e, Vincent Fox, candidato do Partido
da Acdo Nacional (PAN), demonstrava interesse em entrevistar o Subcomandante Marcos,
para se posicionar a favor da causa indigena. Os outros candidatos eram Francisco
Labastida Ochoa (PRI) e, novamente, Cuauhtémoc Cardenas (PRD). Todos os candidatos
diziam ter interesse em resolver o problema de Chiapas.

Em 19 de junho de 2000 o EZLN langa um comunicado a respeito das eleigdes. O
principal tema &€ o Poder e, 0s neozapatistas fazem criticas as campanhas eleitorais
divulgadas nos grandes veiculos de comunicacdo, uma vez que, essas campanhas se
inserem na ldgica dos espelhos de Poder , dificultando uma compreensdo mais critica da
realidade socio politica. Para 0 EZLN, durante as elei¢des os cidaddos ndo sdo convocados
a decidir a favor de um projeto politico, mas sim, a favor da melhor imagem de projeto
politico. Ademais, havia também o problema do PRI que ja estava no poder ha 70 anos,
nesse sentido, o EZLN alertou a populagdo para o presidencialismo mexicano e sua
distancia do modelo democratico como uma forma de sucessdo de poderes e projetos
politicos?°.

O documento insiste na visdo de Poder projetada em 1995 e, o EZLN afirmou que
ndo iria apoiar nenhum candidato a eleicdo, mesmo que esse candidato fosse da esquerda,
nesse caso, a esquerda institucional. Os argumentos dos neozapatistas passam, exatamente,
pela visdo que o movimento tem do Poder institucional e, pela luta por conciliar politica e

moral. Questionados sobre o por qué ndo apoiar o PRD, eles respondem:

29 ARELLANO, Alejandro Buenrostro y e OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelindo de (orgs.). Chiapas:
construindo a esperanca. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 350.

210 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Sobre el proximo proceso electoral. México, 11 de
dezembro de 1998. Disponivel em <www.palabra.ezln.org>. Acesso em 25 de outubro de 2005.
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Para los zapatistas, la politica es una cuestion de principios. No s6lo de principios,
pero también de principios. Quienes tienen como principios el cambio social y la
lucha civil y pacifica para lograrlo, deben obrar en consecuencia, sin importar las
adversidades o coyunturas, si quieren tener legitimidad en el méxico de abajo. Hoy,
frente al actual proceso electoral, los zapatistas nos pronunciamos por el respeto a
esta forma de lucha civil y pacifica, y por el que todas las opciones politicas (la
derecha y la izquierda, para usar términos geograficos) estén representadas, de modo
que el ciudzellflano pueda realmente elegir de entre ellas. Rechazamos el argumento del
"voto atil"<.

Na linguagem utilizada na Internet sabemos que 0s textos escritos em letras

maiusculas representam que o falante estd com a voz alta, esté gritando. Todo o texto sobre

0 processo eleitoral encontra-se nessa condigéo, por isso, também entendemos que mais que

um posicionamento em torno do processo eleitoral, o documento também em um grito, um

chamado do EZLN a populagdo, principalmente porque a Convencion Nacional

Democrética, de 1994, ndo foi suficiente para promover o debate rumo a democracia

eleitoral de acordo com os objetivos do EZLN e, pela necessidade de romper com a

hegemonia eleitoral do PRI. No final do texto, o EZLN reafirma sua posicdo em relacdo ao

Poder institucional:

El tiempo electoral no es el tiempo de los zapatistas. No s6lo por nuestro sin rostro y
nuestra resistencia armada. También, y sobre todo, por nuestro afan en encontrar una
nueva forma de hacer politica que poco o nada tiene qué ver con la actual. Queremos
encontrar una politica que vaya de abajo hacia arriba, una en la que el "mandar
obedeciendo" sea mas que una consigna; una en el que el poder no sea el objetivo,
una en la que el "referéendum" y "plebiscito” sean mas que palabras de dificil
ortografia; una en la que un funcionario pueda ser removido de su cargo por eleccién
popular. De los partidos politicos decimos que no nos sentimos representados por
ninguno. No somos ni perredistas ni panistas, mucho menos priistas. A los partidos
les criticamos su distancia de la sociedad, su existencia y actividad sélo de acuerdo al
calendario electoral, el pragmatismo politico que cunde en sus direcciones, el
malabarismo cinico de algunos de sus miembros, el desprecio hacia el diferente.
Democracia es que, independientemente de quién esta en un puesto, la mayoria de la
gente tenga el poder de decision sobre los asuntos que le incumben. Es el poder de la
gente para sancionar a quien estd de gobierno, dependiendo de su capacidad,

2 pidem.
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honestidad y eficacia. En la idea zapatista, la democracia es algo que se construye
desde abajo y con todos, incluso con aquellos que piensan diferente a nosotros. La
democracia es el ejercicio del poder por la gente todo el tiempo y en todos los
lugares.

A eleicdo do ano 2000 é considerada um marco para a historia politica do México,
uma vez que ela rompeu com a hegemonia do PRI no poder e, ap6s 71 sem alteracdo
politico partidaria, elegeu Vicent Fox, candidato do PAN a presidéncia. De 19 de junho de
2000 até o dia da posse presidencial em 2 de dezembro, o EZLN emitiu apenas 5
documentos. Trés ndo se referiam ao governo, um apresentava o balanco do governo
Zedillo e, o ultimo ap6s o anuncio do candidato vitorioso, convocava a imprensa para uma
declaracdo que seria dada a respeito do posicionamento do EZLN frente ao novo governo.

No documento de 2 de dezembro, cujo Unico destinatario era Fox, 0 EZLN comeca
afirmando que o presidente herdou uma guerra e, nesse sentido, ele reafirma a luta
neozapatista independente da alternancia dos partidos politicos no governo. O EZLN,
inclusive evidencia que a desconfianga em relagdo ao governo é independente dos partidos
politicos e que o EZLN ndo daré apoio a nenhum governo que ignore a causa indigena e
promova o neoliberalismo.

O EZLN entendeu que Fox chegou ao poder devido ao repudio que o PRI provocou
na sociedade mexicana, contudo o0s neozapatistas afirmam que a verdadeira vitoria nao foi
de Fox, mas sim da populacdo que, no entendimento deles, ndo s6 votou contra o PRI, mas
essencialmente contra 0 que o PRI representava enquanto Poder®*2. Em nossa analise, esse
documento esta inserido em uma resposta implicita aos setores da sociedade mexicana que
acreditavam que o EZLN perderia os argumentos de sua luta caso o PRI perdesse o poder,
sendo assim, o documento ndo deve ser interpretado apenas como um esclarecimento a
Vicent Fox, mas essencialmente, um esclarecimento a sociedade mexicana em geral que

tinha como principal objetivo reafirmar a luta neozapatista no novo contexto politico.

212 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. A Vicent Fox: es mi deber informarle que a partir de hoy
ha heredado una guerra en el suroeste mexicano. Disponivel em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso
em 21 de julho de 2006.
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No mesmo dia, 0 EZLN também divulgou um comunicado afirmando que ainda
mantinha o interesse no dialogo e, no cumprimento dos acordos, sendo que 0 movimento
exigiu do novo governo garantias para que o didlogo fosse retomado, entre elas o
cumprimento dos Acuerdos de San Andrés, a liberacdo dos presos zapatistas e a

desmilitarizacdo da regido do conflito®

. A idéia que temos é que mesmo afirmando uma
posicdo de desconfianca em relacdo ao governo, o EZLN entendia ser fundamental a
negociacdo pacifica para o fim do conflito e também o reconhecimento da autonomia, em
uma busca de efetivar os MAREZ e o0 mandar obedeciendo em uma base legal e legitima.
Ainda no mesmo dia 0 EZLN emite um novo comunicado. Esse foi destinado ao
povo mexicano e a sociedade internacional e, 0 motivo de sua divulgacao foi a convocacéo
para uma grande marcha rumo a capital mexicana, para exigir a aprovacao da proposta de
lei da COCOPA**. O EZLN convoca a sociedade civil mexicana e internacional, partindo

dos seguintes pressupostos:

1. Que no es posible concebir un México digno sin un lugar digno para los pueblos
indigenas del pais.

2. Que el reconocimiento constitucional de los derechos y la cultura de los pueblos
indigenas es un pendiente cuya solucion no puede postergarse por mas tiempo.

3. Que el pueblo de México y los pueblos del mundo han sido sensibles a las
demandas indigenas y se han solidarizado con ellas de acuerdo a sus posibilidades.

4. Que el EZLN ha sostenido como importante bandera la causa indigena.

5. Que es de todos conocida la decisién del actual Ejecutivo federal de
comprometerse con el cumplimiento de los acuerdos de San Andrés y enviar al
Congreso de la Union la propuesta de ley indigena elaborada por la Cocopa en
diciembre de 1996%"°.

23 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Frente al nuevo titular del Poder Ejecutivo federal, el
EZLN define su posicién respecto a las posibilidades de solucion pacifica de la guerra. Disponivel em<
http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.

214 COMANDANCIA GENERAL DEL EZLN. Llamado a una grande movilizacién con el fin de
conseguir del Congreso de la Unién mexicano el reconocimiento constitucional de los derechos y cultura
indigena, de acuerdo con la iniciativa de la COCOPA. Disponivel em< http://palabra.ezin.org.mx/>.
Acesso em 21 de julho de 2006.

215 Ibidem.
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Entendemos que diante das dificuldades encontradas no governo anterior para
transformar as demandas indigenas em direitos, 0 EZLN ndo esperava um posicionamento
positivo por parte do governo Fox, até porque a histéria da desconfianca dos movimentos
chiapanecos em relagéo ao governo néo nasce com o EZLN. Quando o EZLN reafirma sua
luta, ou melhor, sua guerra, e quando diz que pretende retomar o didlogo seu objetivo ndo é
estabelecer uma comunicacdo com 0 novo governo, mas sim, mostrar a populacao,
destinatario encoberto dos dois primeiros comunicados, qual o posicionamento do EZLN
diante da nova situagdo. Quando o EZLN convoca a sociedade civil, utilizando-se de sua
capacidade de mobilizacdo e da fungdo polémica do discurso, para exigir o cumprimento
dos acordos, ele fala com o governo, destinatario encoberto do ultimo comunicado.
Historicamente, desde seu surgimento, 0 EZLN ao emitir comunicados ao governo federal,
guase sempre ndo encontrava resposta, principalmente em comunicados que faziam algum
tipo de exigéncia mais especifica, por isso a necessidade de falar com o governo através dos
comunicados destinados, a principio, a populag&o.

Os discursos do dia 2 de dezembro, partiam do pressuposto de que para chamar a
atencdo do governo, era necessario fazer uma pressdo que envolvesse ndo sé o EZLN e a
COCOPA, mas essencialmente a populagcdo que sempre foi a principal interlocutora do
EZLN. Enviar comunicados exigindo garantias como desmilitarizacdo de Chiapas, ap0s
seis anos de luta era, no minimo, uma distracéo.

Esse jogo de distracdes foi provavelmente uma das caracteristicas mais marcantes
da relacéo entre 0 EZLN e o governo Fox. No dia 5 de dezembro, Fox enviou ao Congresso
Nacional o projeto de Reforma Constitucional da COCOPA como uma iniciativa do
governo, entretanto os neozapatistas ndo deixaram de organizar a Grande Marcha, marcada

para comecar em fevereiro de 2001.
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De um lado o governo federal ameagava prender a delegacdo do EZLN, afirmando
que a mobilizacdo dos neozapatistas era ilegal, por outro lado, 0 EZLN preparava a marcha,
afirmando a legitimidade de sua mobilizacdo. No dia 24 de fevereiro de 2001 a marcha
neozapatista comecgou, ao todo seriam seis mil quildmetros em 13 estados, nos quais o
EZLN havia se comprometido com 77 atos plblicos?®. O fato é que mesmo com as
ameacas de repressao do governo, em 11 de marco o EZLN chegou na Cidade do México,
na praca Zdcalo. Balandier afirma que as cidades sdo espacos urbanos em que os simbolos

e as significacBes de poder sdo abundantes. No caso da praca de Zdcalo ndo € diferente.

En México, el Zbcalo, vasta plaza que bordea el Palacio Nacional en el corazén de la
ciudad, es un lugar de celebracion. Cada afio, el 15 de septiembre, a las once de la
noche, ante una reunion de varios cientos de miles de personas, el presidente de la
Republica reitera desde el balcon de palacio el grito de revuelta lanzado por el padre
Miguel Hidalgo, iniciador de la Independencia en 1810. ElI mandatario oficia; el
pueblo — coro innumerable — responde con un j Viva! A cada una de sus férmulas.
Las campanas suenas. Luego, estalla la fiesta bajo los fuegos artificiales. Los
dirigentes se convierten, en este ritual periddico, en guardianes de la continuidad
mistica de la Revolucién. Crean la ilusién de la permanencia revolucionaria®’

Quando o EZLN chega a praca com sua delegacdo, exigindo do governo que 0s
acordos sejam cumpridos, ele ndo sé demonstra seu poder de mobilizacdo, como também
da um novo significado ao tipo de revolucdo a ser evocada naquele espaco. Em antigos
espacos de poder emergem novas significacBes e, para 0 EZLN, chegar a Zdcalo foi uma
vitéria. Contudo, uma vitéria que ndo poderia ser comemorada porque, uma vez que
chegaram a capital, os neozapatistas foram impedidos de discursar no Congresso Nacional
a favor da lei COCOPA. Somente em 28 de marco a Comandante Ester, 0 Comandante
David, o Comandante Zebedeo e 0 Comandante Tacho conseguem discursar e, 0 EZLN faz
a marcha de volta para Chiapas esperando o reconhecimento dos direitos indigenas. Todos
os discursos ressaltaram a morosidade do processo e a importancia de aprovar uma lei de
acordo com os termos de San Andrés como ponto fundamental para a pacificacdo em

Chiapas.

?IGENNARI, Emilio. EZLN: Passos de uma rebeldia. Sio Paulo: Expressdo Popular, 2005. p. 102.
2l BALANDIER, Georges. El poder em escenas: de la representacién del poder al poder de la
representacion. Barcelona: Paidés, 1994. p. 26-27.
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Em abril o Congresso Nacional inicia as discussdes sobre a Lei COCOPA e, no dia
29 do mesmo més o governo Fox, com o apoio do PRD, aprova a reforma constitucional,
sob um marco que reconhece a autonomia como um direito das comunidades e ndo dos
pueblos, além disso, o autogoverno a eleicdo dos representantes fica submetida aos
municipios. A lei aprovado pelo governo Fox seguia 0s mesmos parametros da proposta de
Zedillo que havia sido fortemente rechacada pelo EZLN que, no mesmo dia, divulga um
comunicado, afirmando a traicdo de San Andrés e também declarando que ndo faria mais
contato com governo e seguiria em rebeldia®®.

Entre abril de 2001 e janeiro de 2003 o EZLN atravessou uma fase de siléncio,
resistindo cotidianamente aos ataques paramilitares aos municipios autbnomos e se
reorganizando para uma nova fase, marcada pelo exercicio de suas formas de governo,
independente de sua condicdo juridica. Em julho de 2003 o EZLN anuncia a sociedade
mexicana a morte de Aguascalientes®® e o nascimento dos Caracoles e das Juntas de Buen
Gobierno. O nome Caracoles parte de duas premissas: a primeira € a de resignificacdo de
elementos da cultura maia, quando, de acordo com sua cosmovisdo 0s caracois

representavam um elemento de comunicacao entre os deuses que sustentavam o céu:

Segun nuestros mas anteriores, al cielo hay que sostenerlo para que no se caiga. O sea
que el cielo no mero esta firme, sino que cada tanto se pone débil y como que se
desmaya y se deja caer asi nomas como se caen las hojas de los arboles y entonces
puras calamidades que pasan porque llega el mal a la milpa y la lluvia lo rompe todo
y el sol castiga al suelo y es la guerra quien manda y es la mentira quien vence y es la
muerte quien camina y es el dolor quien piensa.

Dijeron nuestros mas anteriores que asi pasa porgue los dioses que hicieron el mundo,
los mas primeros, tanto empefio pusieron en hacer el mundo que, despues de
terminarlo, ya no muy tenian fuerza para hacer el cielo o sea el techo de nuestra casa
y le pusieron ahi nomaés lo que se les ocurri6 y entonces el cielo estd puesto sobre la
tierra nomas como un techo de ésos de plastico. Entonces el cielo no esta mero firme,
sino que a veces como que se afloja. Y has de saber que cuando esto pasa, se
desarreglan los vientos y las aguas, el fuego se inquieta y la tierra da en levantarse y
caminarse sin encontrar donde estarse sosiega.

218 SUBCOMANDANTE MARCOS. La reforma constitucional aprobada en el congreso de la unién no
responde en absoluto a las demandas de los pueblos indios de México, del congreso nacional indigena,
del ezln, ni de la sociedad civil nacional e internacional que se movilizé en fechas recientes. Disponivel
em< http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.

219 pguascalientes foram espacos de troca de idéias e informacBes entre zapatista e nfo-zapatistas, inaugurado
em 1994. Além dos dialogos, Aguascalientes se converteu em centros de apoio ao EZLN.
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Por eso dijeron los que antes de nosotros se llegaron, que, pintados de colores
diferentes, cuatro dioses se regresaron al mundo y, haciéndose gigantes, se pusieron
en las cuatro esquinas del mundo para agarrarlo al cielo para que no se cayeray se
estuviera quieto y bien planito, para que sin pena lo caminaran el sol y la luna y las
estrellas y los suefios.

Pero, también cuentan aquellos del paso primero en estas tierras, que a veces a uno o
a més de los bacabes, los sostenedores del cielo, como que le entra su suefio y como
gue se duerme o se distrae con alguna nube y entonces no lo tensa bien su lado del
techo del mundo o sea del cielo, y entonces el cielo o sea el techo del mundo como
gue se afloja y como que se quiere caer sobre la tierra, y el sol y luna ya no tienen
plano su camino y las estrellas igual.

Asi paso6 desde el principio, por eso los dioses primeros, los que nacieron el mundo
dejaron encargado a uno de los sostenedores del cielo y €l debe estarse pendiente para
leer el cielo y ver cuando empieza a aflojarse y entonces este sostenedor debe
hablarle a los otros sostenedores para que despierten y vuelvan a tensar su lado y las
cosas se acomoden de nuevo.

Y este sostenedor nunca duerme, siempre debe estar alerta y pendiente para despertar
a los demaés cuando el mal se cae sobre la tierra. Y dicen los mas antiguos en el paso
y la palabra que este sostenedor del cielo lleva en el pecho colgado un caracol y con
él escucha los ruidos y silencios del mundo para ver si todo esta cabal, y con el
caracol los llama a los otros sostenedores para que no se duerman o para que se
despierten.

Y dicen aquellos que mas primero fueron que, para no dormirse, este sostenedor del
cielo va y viene dentro y fuera de su propio corazon, por los caminos que lleva en el
pecho, y dicen aquellos ensefiadores antiguos que este sostenedor ensefio a los
hombres y mujeres la palabra y su escritura porque, dicen mientras la palabra camine
el mundo es posible que el mal se aquiete y esté el mundo cabal, asi dicen.

Por eso la palabra del que no duerme, del que estd pendiente del mal y sus maldades,
no camina directo de uno a otro lado, sino que anda hacia si misma, siguiendo las
lineas del corazon, y hacia fuera, siguiendo las lineas de la razén, y dicen los
sabedores de antes que el corazén de los hombres y mujeres tiene la forma de un
caracol y quienes tienen buen corazén y su pensamiento se andan de uno a otro lado,
despertando a los dioses y a los hombres para que se estén pendientes de que el
mundo se esté cabal. Por eso, quien vela cuando los demas duermen usa un su

caracol, y lo usa para muchas cosas, pero sobre todo para no olvidar®®.

220 SUBCOMANDANTE MARCOS. Chiapas la treceava estela. Tercera parte: un nombre. La historia
del sostentador del cielo. México, julho de 2003. Disponivel em< http://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em
21 de julho de 2006.



118

Se levarmos em consideracdo que a capacidade de estabelecer redes de
comunicacdo € uma das principais caracteristicas do EZLN, podemos interpretar que a
historia dos caracois € uma alusdo a necessidade de manter a comunica¢do, mesmo apds o
encerramento de Aguascalientes. O segundo ponto a ser destacado esta relacionado com a
imagem que o caracol evoca, ou seja, a imagem da espiral, que remete a um movimento
curvilineo ao redor de um ponto central. Com a inauguracdo dos Caracoles, o0 EZLN
inaugurou uma nova fase do movimento, pautada na intensificacdo das resisténcias
promovidas a partir da autonomia. Nesse sentido, o caracol também representa a
possibilidade do EZLN se articular, com outros movimentos de resisténcia, tendo a questéo
da autonomia indigena como ponto de partida.

As Juntas de Buen Gobierno surgem como um complemento a idealizacdo dos
Caracoles, uma vez que elas sdo uma tentativa de superacdo das dificuldades encontradas
na gestdo dos MAREZ, tanto a nivel interno, quanto em sua relacdo com a sociedade civil.
Em sua relagdo com a sociedade os Aguascalientes se converteram em centros de apoio aos
municipios autdbnomos, entretanto esse apoio, na maioria das vezes ficava restrito aos
municipios que serviam de sede para os encontros do EZLN com a sociedade e, 0 mesmo
acontecia com as comunidades, gerando uma distribuicdo desigual dos recursos
conquistados junto a sociedade. Outro ponto que também provocava tensdo interna era a

relacdo entre as familias zapatistas e 0s membros externos a comunidade:

En el caso de familias de zapatistas, ocurre que la sociedad civil, cuando visita las
comunidades o trabaja en proyectos o se instala como campamento de paz, suele
construir una relacion especial con una o varias familias de la comunidad.
Logicamente, con encargos, regalos o atenciones especiales, esas familias tienen méas
ventajas que el resto, aungque sean todas zapatistas. No es raro, también que quienes
tienen interlocucion con la sociedad civil por el cargo que ocupan en la comunidad,
en el municipio auténomo, en la region, o en la zona, reciban atenciones especiales y
regalos que muchas veces dan de qué hablar en el resto de la comunidad y no siguen
el criterio zapatista de "a cada quien segun sus necesidades?%.

221 SUBCOMANDANTE MARCOS. Chiapas la treceava estela. Quinta parte: uma historia. México,
julho de 2003. Disponivel em< http://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em 21 de julho de 2006.
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Além disso, também havia a necessidade de organizar 0os municipios autbnomos
para a defesa contra a acdo dos paramilitares. Internamente, o mandar obedeciendo seguia
sendo aplicado em todos os MAREZ, sem excecdo, entretanto, como toda forma de
governo, estava passivel de desvios. As autoridades deveriam sempre cumprir as decisdes
tomadas pelas comunidades, porém, em alguns casos, essas liderancas, em fun¢do do seu
acumulo de atividades, acabavam se corrompendo, principalmente em relagdo a ganhos
ilicitos. Nesse sentido, devemos deixar claro que provavelmente, a principal diferenca entre
0 mandar obedeciendo e o0s governos tradicionais ¢ que quando essas autoridades se
corrompiam, eram imediatamente punidas pela comunidade, ndo s6 com a perda do cargo,
mas também com a obrigacdo de realizar servicos comunitarios para repor o que tomou

indevidamente. Nas palavras de Marcos:

Sin embargo, no quiero que quede la impresion de que se trata de algo perfecto y que
sea idealizado. El "mandar obedeciendo" en los territorios zapatistas es una tendencia,
y no estd exenta de sube-y-bajas, contradicciones y desviaciones, pero es una
tendencia dominante. De que ha resultado en beneficio de las comunidades habla el
haber logrado sobrevivir en condiciones de persecucion, hostigamiento y pobreza que
pocas veces pueden encontrarse en la historia del mundo. No solo, los consejos
auténomos han logrado llevar adelante, con el apoyo fundamental de las "sociedades

civiles", una labor titanica: construir las condiciones materiales para la resistencia®??.

Em nossa concepc¢do a criacdo dos Caracoles e das Juntas de Buen Gobierno parte
da necessidade de reconhecer e superar os desacertos dos MAREZ, como uma forma de se
manter em resisténcia, em um contexto em que a autonomia precisava fortalecer sua base
de legitimidade, ja que a possibilidade de implementacdo da autonomia pela via da

legalidade ja estava fora de questdo.

222 | hidem
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As principais tarefas, naqueles momentos, eram, examinar quais municipios
precisavam de mais apoio e, quais seriam as prioridades para promover o desenvolvimento
dessas regides. Outro ponto fundamental era registrar quais iniciativas faziam parte da luta
neozapatista, a fim de evitar possiveis fraudes, como, por exemplo, pessoas que langavam
paginas na Internet pedindo auxilio financeiro para 0 EZLN. Além disso, para acabar com o
problema da ma distribuicdo dos recursos, 0 EZLN criou o chamado impuesto hermano que
consistia em um repasse de 10% de toda renda gerada pelas comunidades as Juntas, para
que essa fosse revertida em auxilio para as comunidades mais necessitadas®*.

Foram formadas 5 Juntas de Buen Gobierno e a principal funcdo das juntas era
acabar com desequilibrio entre os municipios e também mediar os conflitos que
eventualmente pudesse ocorrer entre 0S municipios autbnomos e 0S municipios
governamentais. Nesse sentido, os membros do EZLN que manifestassem interesse em
assumir os cargos das juntas, deveriam, imediatamente, abrir mao de seu cargo no exército,
uma vez que, as novas instancias da autonomia deveriam gozar de plena independéncia em
relacdo ao EZLN .

Diante da impossibilidade de conquistar os direitos indigenas através do didlogo
com o governo e da via pacifica, 0 EZLN passou a se preocupar em garantir o exercicio da
autonomia e de se rearticular em novos espacos de intermediagdo com a sociedade. A fase
inaugurada pelo EZLN em 2003, longe de se afastar dos principios de 1994, buscou na
verdade, reinterpreta-los em um novo contexto, marcado pelo fracasso da negociacao

governamental e pela necessidade de ampliar cada vez mais seus espacos de interlocucao.

22 ORNELAS, Radl. La autonomia como eje de la resistencia zapatista. IN: CECENA, Ana Esther (org.).
Hegemonias y emancipaciones en el siglo XXI. Buenos Aires: CLACSO, 2004. Disponivel em
<http://www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ ar/libros/cecena2/ornelas.rtf>. Acesso em 21 de junho de 2006.
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O reconhecimento da autonomia seria fundamental para o EZLN resolver as
questdes construidas em torna da distribuicdo desigual de poderes na sociedade, mas, como
esse reconhecimento ndo foi possivel, o EZLN optou por garantir a multiplicacao do sujeito
responsavel pela mudanca social. Diferente das esquerdas tradicionais que constroem seu
programa politico pautado em um sujeito limitado e definido que, na maioria das vezes, se
confunde com os trabalhadores, sejam eles rurais ou urbanos, 0 EZLN aposta na ampliacéo
do sujeito politico da transformacao social como uma forma de construir mecanismos de

resisténcia ao poder na nossa sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que a construcdo do Estado Nacional no México foi um processo de (re)
apropriacdo da memoria coletiva, edificada pelo sistema educativo e centrada na figura do
mestico. Nesse processo o0s indigenas foram expropriados de sua histéria e colocados a

margem da nagao.

Apbs seculos de naturalizacdo de um elemento indigena dominado, a sociedade
latino-americana assiste a emergéncia dos movimentos indigenas em diversos paises
lutando por reconhecimento e direitos que se converte em uma luta pelo direito a livre

determinacdo concretizado no direito a autonomia.

De forma mais ampla, a autonomia deve ser entendida como a “faculdade de um
sujeito — individual ou coletivo — de eleger e realizar livremente, sem imposi¢Ges seu
préprio plano de vida??*”. Para um grupo social a autonomia implica no direito a preservar
sua identidade e mais, no direito de ser diferente. Para uma sociedade a autonomia implica

em toleréncia cultural e na liberdade para os diferentes grupos que a compdem.

Alguns criticos e intelectuais do governo acusam os indigenas de separatismo.
Entretanto a luta pela autonomia implica numa reorganizacdo da sociedade dentro do marca
do Estado Nacional. Como nos ensina Yvon Le Bot, a luta neozapatista insiste na afirmacéo
da mexicanidade: “Os zapatistas querem-se resolutamente mexicanos, indigenas
mexicanos. Nunca apregoam um separatismo ou irredentismo maia, a formacdo de uma
nacdo que assente numa base étnica®*>”.

Nos discursos do EZLN fica claro que os indigenas entendem que a nacao lhes foi
roubada, entretanto, ao invés de reprojetar a nacdo indigena como um novo discurso de
poder unilateral, eles afirmam que a luta € pelo reconhecimento dos indigenas, mas ela é
também uma luta de todos, ou melhor, para todos. Na Quarta Declaracdo da Selva
Lacandona o EZLN deixa claro seu objetivo de construir uma nagdo que respeite as

diferengas. Dizem os neozapatistas:

224 \/ILLORO, Luis. O futuro dos povos indigenas Il. IN: ARRELANO, Alejandro Buenrostro e OLIVEIRA,
Ariovaldo Umbelino (orgs.). Chiapas: reconstruindo a esperanca. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p.177.
225 |E BOT, Yvon. O Sonho Zapatista. Traducdo de Pedro Baptista. Portugal: Edi¢cbes Asa, 1997. p. 61.
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Hermanos:

Muchas palabras se caminan en el mundo. Muchos mundos se hacen. Muchos
mundos nos hacen. Hay palabras y mundos que son mentiras e injusticias. Hay
palabras y mundos que son  verdades y verdaderos. Nosotros hacemos mundos
verdaderos. Nosotros somos hechos por palabras verdaderas.

En el mundo del poderoso no caben méas que los grandes y sus servidores. En el
mundo que queremos nosotros caben todos.

El mundo que queremos es uno donde quepan muchos mundos. La Patria que

construimos es una donde quepan todos los pueblos y sus lenguas, que todos los

pasos la caminen, que todos la rian, que la amanezcan todos?°.

O EZLN enfatiza e remete-se, em seu discurso, aos homossexuais, a liberdade das
mulheres, etc., a todos aqueles que tém a pobreza como presente e a dignidade como
futuro, ou seja, as minorias que enchem os por6es do mundo e que na verdade se
constituem como a grande maioria — e excluidos —, desse sistema social. Entendemos que o
ideal de um mundo onde caibam todos os outros mundos € uma marca de que a luta
neozapatista € essencialmente uma luta pelo Estado Nacional Plural. Esse Estado garante

aos seus cidadaos o direito de igualdade nas diferencas. Em outras palavras:

O Estado plural ndo é o resultado de um acordo entre individuos que se consideram
intercambiaveis, mas entre pessoas situadas com identidades préprias, pertencentes a
culturas diversas. Os sujeitos e grupos que sustentam valores distintos e tém
difereg;es idéias de nacdo, cooperam aceitando suas diversidades em um Estado
plural“’.

O Estado Plural ndo pretende forjar a patria com base na uniformidade cultural. Pelo
contrario, a nova patria € na verdade um espacgo de didlogo mais amplo, no qual a nacéo
ndo nasce mais sob o signo do poder de um grupo sobre o outro, mas sim da negociagédo

entre 0s povos que a compdem. A concepcao de pluralismo parte do pressuposto de que a

226 COMANDANCIA GENERAL DEZ EZLN. Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona. México: 1° de
janeiro de 1996. Disponivel em < http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1996/ 1996 _01 01 a.htm>. Acesso
em 16 de agosto de 2005.

22T \/ILLORO, Luis. O futuro dos povos indigenas Il. IN: ARRELANO, Alejandro Buenrostro e OLIVEIRA,
Ariovaldo Umbelino (orgs.). Chiapas: reconstruindo a esperanga. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p.175.
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nossa realidade ndo € composta por apenas um centro de poder dominante, historicamente

identificado como Estado, mas sim, da oposicdo & tendéncia de concentragdo de poderes®?®.

Nesse sentido, no marco de transformac6es sociais, a autonomia apresenta-se como
uma possibilidade de solugéo para o problema das trocas desiguais de poder. Diferente das
esquerdas tradicionais o foco da revolucdo iniciada pelos neozapatistas ndo é um sujeito,
mas sim os sujeitos. Nesse sentido, a objetivacdo do Tudo, para todos! Nada, para nos!, se
da a partir da multiplicacdo dos sujeitos sociais e da redistribuicdo dos poderes e, 0
reconhecimento da cidadania étnica é uma das forma de concretizacdo desse projeto.

Para Bourdieu a politica é uma atividade que se caracteriza pela profissionalizacdo e
pela concentracdo do capital politico. Nesse sentido o acimulo de capital politico por um
determinado grupo ou individuo implica no desapossamento de instrumentos materiais e
culturais necessarios a vida politica de um nimero muito grande de agentes.

Sendo assim outra caracteristica fundamental do mercado da politica é a falta de
liberdade, uma vez que o capital politico vai estar concentrado nas maos de representantes
que, ndo sO podem agir de acordo com os interesses de seus mandantes, mas também
podem impor seus interesses de mandatarios gerando uma universaliza¢do dos interesses.

E interessante observar que o desapossamento dos que estdo em maior nimero
ocorre em funcdo da profissionalizacdo da politica. Esse processo de profissionalizacéo
pressupde uma preparacdo e um aprendizado, que tem como objetivo oferecer as marcacgoes
do jogo politico, que seria um conjunto de regras e praticas do mercado politico que esta
relacionada com a manutencéo, tomada de posicdes e previsibilidade da politica®®.

Se retomarmos a visdo de Bourdieu de que a politica é uma atividade que se
caracteriza pela profissionalizacdo e pela concentragcdo do capital politico e, nesse sentido,
provoca uma concentracdo de poderes nas mdos de determinados grupos, podemos
interpretar 0 mandar obedeciendo como uma resposta a profissionalizagdo da politica e a
separacao entre governante e governados.

A maneira como 0s neozapatistas interpretam as relac6es de poder foi fundamental

para a construcdo dos lacos de solidariedade que foram firmados ao redor do EZLN,

% BOBBIO, Norberto. Pluralismo. IN: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO,
Gianfranco (orgs.). Dicionario de Politica. Vol.2. 5%ed. Tradugdo de Carmem C. Varriale (et al.). Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p. 928.

?2 |bidem, p.172.
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fazendo com que atualmente eles tenham centros de apoio a causa neozapatista em diversos
paises do mundo. De um lado ele resignificam os valores e os métodos das lutas sociais
questionando o poder, mas por outro lado, ao realizar esse movimento, 0s neozapatistas
criaram novos espacos de poder®®, pautados no principio do dfalogo.

As mediacdes construidas pelo neozapatismo buscam rearticular as novas relages
de poder a partir de novas relagdes sociais e, nesse contexto, um dos maiores poderes

conquistados pelo EZLN foi o de mobilizar através das palavras:

“(...) el movimiento zapatista ha generado con sus discursos (que también son
acciones) una situacion inédita, por lo menos en nuestro pais, al hacer de su palabra y
con su palabra, como ya se dijo, una forma de interaccion social y politica eficaz, que
convoca y provoca a otros a participar con sus propios discursos (lo que no es poca
cosa) en la toma de decisiones colectivas: una de las caracteristicas de una auténtica
vida democratica.

Nos ha ensefiado a escuchar y a reconocer el poder de la palabra mas que la palabra
del poder, el poder de poder apalabrarnos, y también nos ha ensefiado a darle una
oportunidad a la palabra de cada uno de nosotros, que a la vez somos otros?*”.

Longe de afirmamos que o poder neozapatista reside exclusivamente no ato de se
comunicar, ressaltamos que as formas de comunicacéo estabelecidas foram essenciais para
que o EZLN conquistasse uma credibilidade politica nos mais diversos setores sociais,
ampliando cada vez mais as bases de apoio e os espacos de interlocucdo do EZLN,

possibilitando assim a construcdo da legitimidade sob uma base social e, ndo, institucional.

Partindo dessa logica o regime autondmico relaciona-se com a problematica do
Poder construidas pelos neozapatistas porque o seu reconhecimento é essencialmente o
reconhecimento da diversidade, ndo s6 da diversidade étnica, mas também da diversidade
politica presente nas sociedade e no interior do discurso neozapatista. A luta pela

autonomia converte-se entdo na luta pela distribuicdo dos poderes entre os diversos setores

20 CND, Aguascaliente, Juntas de Buen Gobierno, MAREZ, Forum Contra o Neoliberalismo e Pela
Humanidade, Congresso Nacional Indigena, além das marchas realizadas com outros movimentos sociais e a
sociedade civil.

ZIMARTINEZ, Luis de la Pefia. La voz alzada: la rebelion discursiva del zapatismo .
Revista Rebeldia, n. 16. Disponivel em< http://www.revistarebeldia.org/revistas/016/index.html >.
Acesso em 25 junho de 2004.
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da sociedade, por isso também era importante que a autonomia fosse reconhecida como
direito dos pueblos, uma vez que as populacGes indigenas ndo estdo presas as comunidades,
mas também resignificam espacos fora do mundo do rural, no qual o reconhecimento das
autonomias representaria também a criacdo de novos espacos de discussdo nos bairros,

municipios e cidades.

Quando o EZLN amplia o sujeito politico da transformacéo social ha dois elementos
centrais a serem considerados: primeiro, o reconhecimento de que a satisfacdo das
demandas da popula¢do indigena passa também pelas relagcdes que os indigenas constroem
com os demais setores sociais, tendo em vista que ndo podemos mais tratar os indigenas a
partir de uma perspectiva isolacionista; segundo, € o entendimento de que as melhorias
conquistadas s6 serdo significativas se forem estendidas aos diversos setores sociais , em

funcdo dos processos de interacdo presentes na sociedade.

A luta pela autonomia, abordada nesse trabalho, foi apenas um dos elementos de
reivindicacdo dos neozapatistas. Privilegiamos esse momento porque, entendemos que apos
13 anos de luta e guerra contra o governo, a bandeira da autonomia, como uma forma de
empoderamiento dos sujeitos étnicos, foi, ao lado dos didlogos e de sua capacidade de
mobilizacdo, uma verdadeira expressdo do poder neozapatista no ambito da acdo politica.
Mesmo sem conseguir a aprovacdo da Reforma Constitucional nos moldes de San Andrés,
0 EZLN néo recuou na tarefa de exercer os principios politicos que foram construidos pelas
comunidades indigenas e camponesas de Chiapas.

Provavelmente muitos se questionam se 0 EZLN melhorou as condic¢des de vida da
populacdo chiapaneca, nossa resposta é: Depende do ponto de vista. O EZLN diminuiu a
pobreza do Estado? Nao. Resolveu o problema da saude, da educacdo e da falta de recursos
basicos? N&o. E interessante para as comunidades viverem sob a constante ameaca e
violéncia das milicias paramilitares? N&o. Entretanto, do ponto de vista da politica, o
neozapatismo devolveu as comunidades o poder de se organizar e de se autogovernar,
através de um processo cotidiano de resisténcia e construcdo de novos saberes e rumos
politicos e, isso, na nossa Vvisao, significa que o0 EZLN ajudou as comunidades chiapanecas

a sonhar e ndo perder a esperanca a respeito de um futuro melhor.
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Essa nova perspectiva de futuro, ndo resolve o problema de como o EZLN vai
continuar interferindo, ou néo, nas questdes politicas e indigenas do México, fazendo com
que a pergunta fundamental seja: Qual o verdadeiro alcance da luta neozapatista? Ha
chances de a resisténcia continuar sem que seja necessario assumir o jogo politico do
Poder? Como nos ensina Norberto Bobbio: “A dificuldade de conhecer o futuro depende
também do fato de que cada um de nos projeta no futuro suas proprias aspiracdes e
inquietacbes, enguanto a histdria prossegue o seu curso indiferente as nossas
preocupacdes... 2*2”

O que temos de concreto é que enquanto movimento social 0 EZLN ndo teme
recomecos e, uma nova fase foi inaugurada em junho de 2005 com a divulgacdo da Sexta
Declaracion da Selva Lacandona. Atualmente o alcance da luta zapatista, embora tenha
uma ampla rede de apoio nos diversos paises, se restringe ao México, nesse sentido,
entendemos que para compreender o real alcance de um movimento que estd em curso é
necessario manter uma constante atualizacdo das leituras das fontes e das informacdes
divulgadas pelo movimento, dentro dessa perspectiva, o trabalho apresentado foi apenas
uma contribuicdo para compreendemos um dos aspectos de uma luta que, com certeza,

ainda tem muitos temas para serem pesquisados.

22 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 62 Ed. Traducéo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p.17-18.
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ANEXO I: ACUERDO DE SAN ANDRES

En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre Derechos y Cultura Indigena, y

después de las consultas que cada parte realizd, el EZLN y el Gobierno Federal Ilegaron al siguiente

ACUERDO

Respecto a los documentos

“PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL?”,

“PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZILN SE
COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL,
CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO” Y

“COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL
EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO”,

emanados de la primera parte de la Plenaria Resolutiva correspondiente al tema de Derechos y

Cultura Indigena:

A. El Gobierno Federal, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacion de dichos documentos.

B. El EZLN, a través de su delegacién, manifiesta su aceptacion de dichos documentos. En relacion
con las cuestiones respecto a las cuales formuld, en la sesion del 14 de febrero de 1996 de esta
segunda parte de la Plenaria Resolutiva, propuestas de agregados y de sustituciones o eliminaciones
en el texto de los mismos, de acuerdo con los resultados de la consulta realizada por el EZLN,

expresa lo siguiente:

1. La delegacion del EZLN insiste en sefialar la falta de soluciéon al grave problema agrario
nacional, y en la necesidad de reformar el Articulo 27 Constitucional, que debe retomar el espiritu
de Emiliano Zapata, resumido en dos demandas basicas: la tierra es de quien la trabaja, y Tierra y
Libertad. (Documento “Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de

Procedimiento”: pagina 11, apartado 5, “Reformas Constitucionales y Legales”, inciso B).


http://www.ezln.org/san_andres/documento_1.htm
http://www.ezln.org/san_andres/documento_1.htm
http://www.ezln.org/san_andres/documento_2.htm
http://www.ezln.org/san_andres/documento_2.htm
http://www.ezln.org/san_andres/documento_2.htm
http://www.ezln.org/san_andres/documento_3.htm
http://www.ezln.org/san_andres/documento_3.htm
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2. Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, la delegacion del EZLN considera insuficiente que
el gobierno indemnice a los pueblos indigenas por los dafios ocasionados en sus tierras y territorios,
una vez ocasionado el dafio. Es necesario desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad, que
preserve las tierras, los territorios y los recursos naturales de los pueblos indigenas, en suma, que
contemple los costos sociales de los proyectos de desarrollo. (Documento “Pronunciamiento
conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate y decision

nacional”, pagina 5, en el subtitulo “Principios de la nueva relacion”, inciso 2).

3. En lo referente al tema Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena, la delegacion del
EZLN considera insuficientes los actuales puntos de acuerdo. Por la triple opresion que padecen las
mujeres indigenas, como mujeres, como indigenas y como pobres, exigen la construccién de una
nueva sociedad nacional, con otro modelo econdémico, politico, social y cultural que incluya a todas
y a todos los mexicanos. (Documento 3.2 “Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y

propuestas conjuntas de los gobiernos del Estado y Federal y el EZLN”, pagina 9).

4. En términos generales la delegacion del EZLN considera necesario que, en cada caso, Se
expliciten los tiempos y plazos en que los acuerdos deben ser llevados a la préactica, y que, para ello,
los pueblos indigenas y las autoridades correspondientes deben programar y calendarizar de mutuo

acuerdo su instrumentacion.

5. Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia, la delegacion del EZLN considera que no
puede pasarse por alto la necesidad del nombramiento de intérpretes en todos los juicios y procesos
gue se sigan a los indigenas, asegurando que dichos intérpretes cuenten con la aceptacion expresa
del procesado y conozcan tanto el idioma como la cultura y el sistema juridico
indigenas.(Documento 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4

de las Reglas de Procedimiento, pagina 6, subtitulo: “Garantias de acceso pleno a la justicia”).

6. La delegacion del EZLN considera indispensable que se legisle para proteger los derechos de los
migrantes, indigenas y no indigenas, dentro y fuera de las fronteras nacionales. (Documento 1,
“Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate

y decisién nacional”, pagina 5, punto 8, subtitulo: “Proteger a los indigenas migrantes”):

7. A fin de fortalecer los municipios, la delegacion del EZLN considera que se requieren

compromisos explicitos del gobierno para garantizar su acceso a la infraestructura, capacitacion y
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recursos econdmicos adecuados. (Documento 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional correspondientes al

punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, pagina 3).

8. Por lo que se refiere a los medios de comunicacion, la delegacion del EZLN considera necesario
que se garantice el acceso a informacion veraz, oportuna y suficiente sobre las actividades del

gobierno, asi como el acceso

de los pueblos indigenas a los medios de comunicacion existentes, y que se garantice el derecho de
los pueblos indigenas a contar con sus propios medios de comunicacion (radiodifusion, television,
teléfono, prensa escrita, fax, radios de comunicacién, computadoras y acceso a satélite).
(Documento 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a
las instancias de debate y decisién nacional correspondientes al punto 1.4 de las reglas de
procedimiento”, pagina 9, punto 8: “Medios de comunicacion”).

C. Con relacion a las partes de los documentos a las que se refiere el inciso B, ambas delegaciones
convienen que, en la oportunidad que identifiquen de comun acuerdo durante el didlogo, agotaran

los esfuerzos de negociacién sobre las mismas.

D. Las Partes harén llegar a las instancias de debate y decision nacional y a las instancias que
correspondan los tres documentos que se acompafian, mismos que contienen los acuerdos vy

compromisos alcanzados por las Partes.

E. Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente resolutivo a las instancias de debate y
decision nacional y a las instancias del estado de Chiapas que correspondan, en el entendido de que
los puntos sefialados en el inciso B también deberan ser consideradas, por dichas instancias, como

materia producto del dialogo.

El presente y los tres documentos que lo acompafian, quedan debidamente formalizados como
acuerdos en los términos de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, y se integran como tales al Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad.

16 de febrero de 1996.
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DOCUMENTO 1

Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las Instancias de
Debate y Decision Nacional

16 de Enero de 1996

En el marco del dialogo celebrado entre el EZLN y el Gobierno Federal para lograr un Acuerdo de
Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad, celebrado en la sede de San Andrés, Chiapas, las
Partes han discutido el tema de Derechos y Cultura Indigena y han acordado, en los términos del

inciso 1.5. de las Reglas de Procedimiento, emitir el presente pronunciamiento.

La reunién Plenaria Resolutiva del EZLN y el Gobierno Federal sobre Derechos y Cultura Indigena,
es la ocasion y el foro més adecuados para que el Gobierno Federal y el EZLN presenten la

propuesta para una “Nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado”.

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para la construccion de un
pacto social integrador de una nueva relacién entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado.
Este pacto social para una nueva relacion parte de la conviccién de que una nueva situacion
nacional y local para los pueblos indigenas sélo podra arraigar y culminar con la participacion de

los propios indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado.
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CONTEXTO DE LA NUEVA RELACION

1. La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de subordinacion,
desigualdad y discriminacion que les han determinado una situacion estructural de pobreza,
explotacion y exclusion politica. Confirma también que han persistido frente a un orden juridico
cuyo ideal ha sido la homogeneizacién y asimilacion cultural. Confirma, finalmente, que para
superar esa realidad se requieren nuevas acciones profundas, sistemaéticas, participativas y
convergentes de parte del gobierno y de la sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos
indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual Gobierno Federal se
compromete a desarrollar en el marco de una profunda reforma del Estado, que impulse acciones
para la elevacion de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y que
fortalezca su participacion en las diversas instancias y procesos de toma de decisiones, con una

politica incluyente.

Se requiere el concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles, que el actual Gobierno
Federal se compromete a propiciar, para desterrar mentalidades, actitudes y comportamientos
discriminatorios hacia los indigenas, y para desarrollar una cultura de la pluralidad y la tolerancia

gue acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus conceptos de desarrollo.

Se requiere la participacion de los pueblos indigenas, que el actual Gobierno Federal se
compromete a reconocer y estimular, para que sean los actores fundamentales de las decisiones que
afectan su vida, y reafirmen su condicion de mexicanos con pleno uso de derechos que por su papel

en la edificacién de México tienen ganada por derecho propio.

En sintesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el actual Gobierno Federal, con
la participacién de los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad, se compromete a impulsar,
para que no haya mexicanos con potencialidades restringidas, que debe servir para que México se
engrandezca asumiendo con orgullo la historia milenaria y la riqueza espiritual de los pueblos
indigenas, y para que desarrolle a plenitud todas sus potencialidades econdmicas, politicas, sociales

y culturales.

2. Las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los pueblos indigenas, muestran el

carécter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, y definen el alcance de las exigencias de
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justicia social que debe atender el Estado para concurrir al progreso de ese importante nucleo de

mexicanos.

El Gobierno Federal esta consciente de esa responsabilidad, y expresa su firme voluntad de
impulsar las politicas y emprender las acciones que resuelvan esa tarea nacional. Asume cabalmente
el compromiso de fortalecer la participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional, en
un marco de respeto a sus tradiciones, instituciones y organizaciones sociales, y de mayores
oportunidades para mejorar sus niveles de vida, de mayores espacios politicos y culturales para
avances futuros, y de mayor acceso a la construccion conjunta de una sociedad mas moderna y
eficiente, mas vigorosa y unida, mas plural y tolerante, y que distribuya equitativamente los frutos
del desarrollo. Los pueblos indigenas contribuiran con lo mejor de sus propias culturas a esa

edificacion de una sociedad plural y tolerante.

Las perspectivas de desarrollo de México estan estrechamente condicionadas a la tarea histdrica de
eliminar la pobreza, la marginacion y la insuficiente participacion politica de millones de indigenas
mexicanos. El objetivo de construir una sociedad mas justa y menos desigual es la piedra angular
para alcanzar un desarrollo mas moderno y construir una sociedad mas democratica. Estas metas
son parte esencial del proyecto de nacion que el pueblo de México desea, no solo como
compromiso moral de la sociedad y de los pueblos indigenas y como responsabilidad indeclinable
del Gobierno de la Republica, sino como condicién indispensable para asegurar el transito a

mejores niveles de desarrollo del pais.

Para el Gobierno Federal, la tarea histérica y la demanda actual, social y estructural, de combatir la
pobreza y la marginacion de los pueblos indigenas, requiere de su participacion y la de la sociedad
en su conjunto, como factores determinantes para impulsar el necesario establecimiento de una
nueva relacion entre los pueblos indigenas del pais y el Estado, sus instituciones y niveles de

gobierno.

Esta nueva relacién debe superar la tesis del integracionismo cultural para reconocer a los pueblos
indigenas como nuevos sujetos de derecho, en atencion a su origen histérico, a sus demandas, a la
naturaleza pluricultural de la nacién mexicana y a los compromisos internacionales suscritos por el

Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de la OIT.

El Gobierno Federal asume que el establecimiento de esta nueva relacion con los pueblos indigenas,

le asigna el compromiso de contribuir a resolver sus problemas esenciales, y de que esa accion
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debera expresarse en politicas sistematicas y concretas, con apego a las modalidades que impongan

las diversidades regionales y las caracteristicas propias de cada pueblo indigena.

COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

3. Las responsabilidades que el Gobierno Federal asume como compromisos que el Estado

mexicano debe cumplir con los pueblos indigenas en su nueva relacion son:

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién general. EI Estado debe promover el
reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas que son los que “descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
conquista o la colonizacion y del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones” sobre
pueblos indigenas. El derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia asegurando la unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno
interna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y culturalmente. EI marco
constitucional de autonomia permitira alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econdmicos,

culturales y politicos con respeto a su identidad.

2. Ampliar participacion y representacion politicas. El Estado debe impulsar cambios juridicos y
legislativos que amplien la participacion y representacion politicas local y nacional de los pueblos
indigenas, respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un nuevo federalismo
en la Republica mexicana. El reclamo de que las voces y demandas de los indigenas sean
escuchadas y atendidas debe llevar al reconocimiento de derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas, dentro del marco de la nacion mexicana, y a una decisiva
reforma del Estado en materia de précticas institucionales. EI Gobierno Federal promovera las

reformas constitucionales y legales que correspondan a los acuerdos y consensos alcanzados.

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos
a la jurisdiccién del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a especificidades culturales y a
sus sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto a los derechos humanos. Promovera
que el derecho positivo mexicano reconozca las autoridades, normas y procedimientos de

resolucion de conflictos internos a los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre
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la base de sus sistemas normativos internos, y que mediante procedimientos simples, sus juicios y

decisiones sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. El Estado debe impulsar
politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y ampliacién de los espacios de los
pueblos indigenas para la produccion, recreacion y difusion de sus culturas; de promocion y
coordinacion de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas, con
la participacién activa de los pueblos indigenas; y de incorporacion del conocimiento de las diversas
practicas culturales en los planes y programas de estudio de las instituciones educativas pablicas y
privadas. EI conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y un paso necesario

para eliminar incompresiones y discriminaciones hacia los indigenas.

5. Asegurar educacion y capacitacion. El Estado debe asegurar a los indigenas una educacion que
respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacion. Con procesos de educacion
integral en las comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la ciencia y la tecnologia;
educacion profesional que mejore sus perspectivas de desarrollo; capacitacion y asistencia técnica
gue mejore los procesos productivos y calidad de sus bienes; y capacitacion para la organizacion
que eleve la capacidad de gestion de las comunidades. El Estado deberad respetar el que hacer
educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural. La educacion que imparta
el Estado debe ser intercultural. Se impulsara la integracion de redes educativas regionales que

ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion.

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades bésicas. El Estado debe garantizar a los pueblos
indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su alimentacidn, salud y servicios de vivienda
en forma satisfactoria y por lo menos un nivel de bienestar aceptable. La politica social impulsara
programas prioritarios para que la poblacion infantil de los pueblos indigenas mejore sus niveles de

salud y alimentacion, y de apoyo a la actividad y capacitacion de las mujeres indigenas.

7. Impulsar la produccion y el empleo. El Estado debe impulsar la base econdémica de los pueblos
indigenas con estrategias especificas de desarrollo acordadas con ellos, que aprovechen sus
potencialidades humanas mediante actividades industriales y agroindustriales que cubran sus
necesidades y produzcan excedentes para los mercados; que coadyuven a generar empleo a través
de procesos productivos que incrementen el valor agregado de sus recursos; y que mejoren la

dotacion de servicios basicos de las comunidades y su entorno regional. Los programas de
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desarrollo rural de las comunidades indigenas se sustentaran en procesos de planeacién en los que el

papel de sus representantes sera central desde el disefio hasta la ejecucion.

8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas sociales especificas para
proteger a los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como mas alla de las fronteras, con
acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacién de las mujeres, y de salud y educacién
de nifios y jovenes, las que en las regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de

aportacion y en las de atraccién de jornaleros agricolas.

PRINCIPIOS DE LA NUEVA RELACION

4. El Gobierno Federal asume el compromiso de que los Principios que deben normar la accion del

Estado en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:

1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexicana ha de basarse
en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha
de ser politica del Estado normar su propia accion y fomentar en la sociedad una orientacion
pluralista, que combata activamente toda forma de discriminacién y corrija las desigualdades
econdmicas y sociales. lgualmente, serd necesario avanzar hacia la conformacién de un orden
juridico nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural, con normas comunes
para todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas. El
reconocimiento y promocion de la naturaleza pluricultural de la nacién significa que, con el
proposito de fortalecer la cultura de la diversidad y la tolerancia en un marco de unidad nacional, la
accion del Estado y sus instituciones debe realizarse sin hacer distinciones entre indigenas y no
indigenas o ante cualquier opcion sociocultural colectiva. El desarrollo de la nacion debe
sustentarse en la pluralidad, entendida como convivencia pacifica, productiva, respetuosa y

equitativa de lo diverso.

2. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de la naturaleza y la cultura
en los territorios que ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos indigenas, segun los define el
articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT. Respetando la diversidad cultural de los pueblos
indigenas, las acciones de los niveles de gobierno y las instituciones del Estado mexicano deben
considerar criterios de sustentabilidad. Las modalidades tradicionales de aprovechamiento de los
recursos naturales que ponen en préctica los pueblos y comunidades indigenas, forman parte de sus

estrategias de persistencia cultural y de nivel de vida. Se impulsard el reconocimiento, en la
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legislacion, del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a recibir la indemnizacion
correspondiente cuando la explotacién de los recursos naturales, que el Estado realice, ocasione
dafios en su habitat que vulneren su reproduccidn cultural. Para los casos en los que el dafio ya se
hubiere causado, y los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas no permiten su
reproduccion cultural, se promovera el establecimiento de mecanismos de revision que permitan
que, de manera conjunta, el Estado y los afectados analicen el caso concreto. En ambos casos, los
mecanismos compensatorios buscardn asegurar el desarrollo sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas. De comdn acuerdo con los pueblos indigenas, el Estado impulsara acciones
de rehabilitacion de esos territorios segun lo define el articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT, y
respaldard sus iniciativas para crear condiciones que aseguren la sustentabilidad de sus précticas de

produccion y de vida.

3. Integralidad. El Estado debe impulsar la accion integral y concurrente de las instituciones y
niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas parciales
que fraccionen las politicas publicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo honesto y transparente de
los recursos publicos destinados al desarrollo de los pueblos indigenas, a través de una mayor

participacion indigena en la toma de decisiones y en la contraloria social del gasto publico.

4. Participacion. El Estado debe favorecer que la accion institucional impulse la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de organizacion interna, para alcanzar el
propésito de fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos de su propio desarrollo. Debe
promover, en colaboracién con las expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que estos
vigoricen sus capacidades de decision y gestion. Y debe asegurar la adecuada corresponsabilidad
del gobierno y los pueblos indigenas en la concepcion, planeacién, ejecucion y evaluacion de
acciones que actlan sobre los indigenas. Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo
deben ser concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales
instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser transformadas en otras

gue conciban y operen conjunta y concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

5. Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas, en cada uno de los &mbitos y niveles en que haran valer y practicaran su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo para los
pueblos indigenas. Esto implica respetar sus identidades, culturas y formas de organizacion social.
Respetard, asimismo, las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para determinar sus

propios desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y puablico, los distintos niveles de
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gobierno e instituciones del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en los asuntos y
decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de

representacion, y en sus estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos naturales.

NUEVO MARCO JURIDICO

5. El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene como un
punto de partida necesario la edificacion de un nuevo marco juridico nacional y en las entidades

federativas. El Gobierno Federal asume el compromiso de impulsar las siguientes acciones:

1. El reconocimiento en la Constitucion Politica nacional de demandas indigenas que deben quedar

consagradas como derechos legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y participacion en las legislaturas y
en el gobierno, con respeto a sus tradiciones y para garantizar la vigencia de sus formas propias de

gobierno interno.

b) Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios procedimientos para designar sus
autoridades y sus sistemas normativos para la resolucion de conflictos internos, con respeto a los

derechos humanos.

c¢) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de organizacién social, la satisfacciéon de

sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones internas.

d) Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas Yy alternativas de organizacién para

el trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccion.

e) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural y la persistencia de

sus identidades.

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como entidades de derecho
publico, el derecho a asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena,
asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como
pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para

fortalecer la participacion indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes
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ambitos y niveles. Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y

facultades que pudieran transferirseles.

3. El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la RepuUblica, deben quedar
establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las

situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

En la determinacion del marco juridico y en la definicién de las particularidades de la nueva
relacién del Estado con los indigenas, el Poder Legislativo serd decisivo. EI Gobierno Federal
propondra al Congreso de la Uni6n que establezca un nuevo marco juridico nacional para los
pueblos indigenas, y a los Congresos de los estados que consagren legalmente las especificidades

que mejor reflejen las diversas situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

4. En la Constitucion de la Republica deberan reformarse varios articulos. EI Gobierno Federal se

compromete a impulsar las siguientes reformas:

a) Articulo 4°. Para que las demandas arriba sefialadas (puntos 1. y 2.) queden consagradas como

derechos legitimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la participacion de las
comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos y de los municipios

mayoritariamente indigenas en los asuntos publicos.

c¢) Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en la Carta Magna los

contenidos de la nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas.

5. En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de caracter federal que correspondan,
deberadn asentarse las disposiciones que las hagan compatibles con las reformas constitucionales

sobre nuevos derechos indigenas.

Al respecto, el Gobierno Federal se compromete a impulsar que, a partir de las reformas
constitucionales, se emita la legislacion general que permita contar de inmediato con mecanismos y

procedimientos juridicos para,

a) que se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes federales;

b) que se legisle en los estados de la Republica.
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6. En la legislacion de los estados de la Republica relativa a las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia indigena, el Gobierno Federal reconoce que se deben tomar en

consideracion los siguientes elementos:

a) En donde coexistan diversos pueblos indigenas, con diferentes culturas y situaciones geograficas,
con distintos tipos de asentamiento y organizacién politica, no cabria adoptar un criterio uniforme

sobre las caracteristicas de autonomia indigena a legislar.

b) Las modalidades concretas de autonomia deberan definirse con los propios indigenas.

c) Para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre determinacion y
autonomia en la que cada pueblo indigena encuentre mejor reflejada su situacion y sus aspiraciones,
deberan considerarse diversos criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos internos y sus
instituciones comunitarias; los grados de relacion intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la
presencia y relacion entre indigenas y no indigenas; el patron de asentamiento poblacional y la
situacion geografica, los grados de participacion en las instancias de representacion politica y

niveles de gobierno, entre otros.

El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno respeto republicano, a impulsar que los
Gobiernos y las legislaturas de los estados de la Republica consideren, entre otros, estos elementos
como criterios en la legislacion para construir las caracteristicas de libre determinacion y autonomia

indigena.

CONCLUSION

1. El conflicto que se inici6 el 1° de enero de 1994 en Chiapas, produjo en la sociedad mexicana el
sentimiento de que es necesaria una nueva relacion del Estado y la sociedad con los pueblos

indigenas del pais.

2. El Gobierno Federal asume el compromiso de construir, con los diferentes sectores de la sociedad
y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modifique de raiz las relaciones sociales,
politicas, econdémicas y culturales con los pueblos indigenas. El pacto debe erradicar las formas
cotidianas y de vida puablica que generan y reproducen la subordinacién, desigualdad vy
discriminacion, y debe hacer efectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho a su
diferencia cultural; derecho a su habitat: uso y disfrute del territorio, conforme al articulo 13.2. del

Convenio 169 de la OIT; derecho a su autogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su
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cultura; derecho a sus sistemas de produccidn tradicionales; derecho a la gestion y ejecucién de sus

propios proyectos de desarrollo.

3. La nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas se basa en el respeto a la
diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como componentes intrinsecos de
nuestra nacionalidad, y en la aceptacion de sus particularidades como elementos basicos

consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la pluriculturalidad.

La nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe garantizar inclusion,
didlogo permanente y consensos para el desarrollo en todos sus aspectos. No serdn, ni la
unilateralidad ni la subestimacion sobre las capacidades indigenas para construir su futuro, las que
definan las politicas del Estado. Todo lo contrario, seran los indigenas quienes dentro del marco
constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos, decidan los medios y formas en que habran

de conducir sus propios procesos de transformacion.
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ANEXO II: REFORMA CONSTITUCIONAL FORMULADA PELA COCOPA

REFORMAS CONSTITUCIONALES
PROPUESTA DE LA COMISION DE CONCORDIAY PACIFICACION
29 de noviembre de 1996

ARTICULO 4.- La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais
al iniciarse la colonizacion y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como expresion de ésta, a la

autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I.-Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social, econdmica, politica, y

cultural;

I1.-Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos internos, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado;

I11.-Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en los

ambitos de su autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

IV.-Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con sus especificidades

culturales;

V.-Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan,

salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién;

VI.-Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren su

cultura e identidad, y
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VII.-Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la comunicacian.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el &mbito de sus respectivas competencias,
y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la
educacion bilingle e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las

diversas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de contenido regional, en los que

reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los derechos de los indigenas

migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado, en todos los
juicios y procedimientos que involucren individual y colectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberdn ser disefiadas y

operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus particulares
caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios

sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

El varon y la mujer son iguales ante la ley...

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran...

I. Cada municipio...

I1. Los municipios.

I11. Los municipios, con el concurso de los estados...
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IV. Los municipios administraran libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos
le daran participacion a los nucleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripcién municipal,
en los términos que establezca la legislacion local. En cada municipio se estableceran mecanismos
de participacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacién, ejercicio,

evaluacion y control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.

V1. Cuando dos o més centros urbanos...

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores...

VIII. Las leyes de los estados...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas,

de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho pablico y los municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus
acciones. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen. Corresponderd a las

Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles,

y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que
asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que
definan, de acuerdo con las précticas politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion

local estableceréa las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.
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Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones

involucradas.

ARTICULO 18.- Solo por delito que merezca...
Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos a
su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial

de readaptacion social.

ARTICULO 26.- El Estado organizara...
Los fines del proyecto...

La ley facultara al Ejecutivo...

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizara su acceso equitativo a la

distribucion de la riqueza nacional....
En el sistema...
ARTICULO 53.- La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las circunscripciones
electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de

asegurar su participacion y representacion politicas en el &mbito nacional....

Para la eleccion...
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ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
l... XXVII

XXVIII.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados
y de los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos y
comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 40. y 115 de
esta Constitucion;

ARTICULO 116.- El poder publico de los estados...
l.-...

I1. EI nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacién electoral...

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por el
principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion

geogréfica de dichos pueblos.
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