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RESUMO

Este estudo faz parte do projeto matriz “Programa Ensino Médio Inovador: condig¢des de
trabalho e formagdo docente”, coordenado pela Professora Doutora Eliza Bartolozzi Ferreira,
com financiamento pelo CNPg (Conselho Nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico). A hipotese que orienta nossa investigagdo é de que esse programa se burocratiza
no processo de feitura dos PRCs, porque engessado no SIMEC, se concretiza muito mais
como um mecanismo de aquisi¢do de recursos financeiros. Mesmo que tal hipdtese oriente
nossos estudos, entendemos também que todo processo se transforma por um movimento
dialético quando diversas forcas se realizam. Nesse caso, a analise dos PRCs podem apontar
um horizonte de transformacdo e/ou de construcdo de uma préatica inovadora no interior das
escolas. Nesse bojo temos como objetivo geral analisar a implantagdo do ProEMI na rede
estadual do Espirito Santo. Nossos objetivos especificos sdo: estudar a politica do ProEMI no
Espirito Santo; identificar os critérios adotados pela Secretaria estadual de Educacdo (SEDU)
para implantacdo dessa politica e; analisar os Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC) da
elaborados pelas unidades escolares no ano de 2013/2014 da Regido Metropolitana, a fim de
verificar quais as possibilidades de melhoria do ensino médio, assim como enfrentamentos
das particularidades dessa etapa de ensino, a partir dessa politica de governo. Para alcancar
esses objetivos optamos por uma pesquisa de carater exploratorio, incialmente, que segundo
Trivifios (1987), possibilita ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de um
determinado problema, assim como a familiarizacdo com a temética (GIL, 2009). E também
documental, pois além de acessarmos os documentos legais disponiveis para andlise do
ProEMI, teremos como ponto de partida os PRC elaborados pelas escolas com o intuito de
apreendermos a natureza diversa das ideologias implicitas em cada projeto. O que na
concepcao de Michel (2009) nos possibilitaram a partir de dados secundarios ampliarmos a
visdo do pesquisador sobre o seu objeto de estudo. Deste modo, estruturamos a dissertacdo em
trés capitulos. No primeiro buscamos apresentar as pesquisas sobre o Ensino Médio no Brasil,
assim como a discussdo tetrica sobre a dualidade estrutural do ensino médio e as principais
politicas que incidiram nessa modalidade de ensino. No segundo capitulo, analisamos o
ProEMI como politica de reestruturacdo curricular e sua implantacdo no Espirito Santo a luz
das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio. No tltimo, apresentamos a organizacao dos
Projetos de Reestruturacdo Curricular elaborados pelas escolas, a partir dos dados
disponibilizados pela SEDU, no intuito de vislumbrarmos as possibilidades de uma escola
integradora na perspectiva gramsciniana.

Palavras-chave: Ensino Médio. Programa Ensino Médio Inovador. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study is part of the major project "Innovative High School Program: working conditions
and teacher formation", coordinated by Professor Dr. Eliza Bartolozzi Ferreira, funded by
CNPq (National Council for Scientific and Technological Development). The hypothesis that
guides our investigation is that this program gets bureaucratized in the making process of the
PRCs (Curriculum Restructuring Projects) because fixed at SIMEC (Integrated System of
Monitoring and Implementation and Control of the Ministry of Education), it is realized much
more as a mechanism for acquisition of financial resources. Even if this hypothesis orients our
studies, we also understand that the whole process is transformed by a dialectical movement
when various forces are held. In this case, the analysis of the PRCs can point a horizon of
transformation and/or construction of an innovative practice within schools. In this disposal
we have as main objective to analyze the implementation of ProEMI (Innovative High School
Program) in the state educational system of Espirito Santo. Our specific objectives are: to
study the ProEMI policy in Espirito Santo state; identify the criteria adopted by the state
Department of Education (SEDU) for implementation of this policy and; analyze the
Curriculum Restructuring Project (PRC) elaborated by the school units in the year 2013/2014
at the Metropolitan Region, in order to verify which are the high school improvement
opportunities, as well as the clashes of the peculiarities of this education phase from this
government policy. To achieve these goals we opted for an exploratory research, initially, that
according to Trivifios (1987), allows the researcher to increase his experience around a given
problem, as well as familiarity with the subject (GIL, 2009). As well as documentary, because
besides we access the legal documents available for analysis of the ProEMI, we have as a
starting point the PRC developed by schools in order to apprehend the diverse nature of the
implicit ideologies in each project. What, according to Michel (2009), enabled us from
secondary data broaden the researcher's view of their object of study. Thus, we structured the
dissertation into three chapters. In the first chapter we seek to present the researches on High
School in Brazil, as well as the theoretical discussion about the structural duality of high
school and the main policies that focused on this type of education. In the second chapter, we
analyze the ProEMI as a curricular restructuring policy and its implementation in Espirito
Santo state according to the Curriculum Guidelines for High School Education. At last, we
present the organization of Curriculum Restructuring Projects designed by schools, from the
data provided by SEDU, in order to glimpse the possibilities of an integrated school in a
Gramsci concerning perspective.

Keywords: High School, Innovative High School Program, Public Policies.
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INTRODUCAO

1-0O CONTEXTO

Esta dissertacdo de mestrado esta vinculada a linha de pesquisa Historia, Sociedade, Cultura e
Politicas Educacionais do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
do Espirito Santo (PPGE). Este estudo faz parte do projeto matriz “Programa Ensino Médio
Inovador: condi¢des de trabalho e formacao docente”, coordenado pela Professora Doutora
Eliza Bartolozzi Ferreira, com financiamento pelo CNPqg (Conselho Nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico). O objetivo desse projeto é analisar as implicacoes
do programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) nas condi¢bes de trabalho e formacao
docente. Nesse sentido, partimos do pressuposto de que hd uma necessidade de melhoria das
condicdes de trabalho e da formacdo inicial e continuada, conforme prevista no Parecer
CNE/CP n°% 11/2009, que apresenta a proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino
Médio e o consequentes documentos orientadores do ProEMI 2009, 2011, 2013 e 2014, que

apresentam o programa via portal do MEC, ap0s sua institucionalizacao.

A motivacao de desenvolver estudos sobre os programas do MEC e seus impactos na escola
se deu quando aluna da graduacdo do curso de Pedagogia fora orientada pela professora
supracitada e vinculada ao Nicleo de Pesquisa em Politicas Educacionais (NEPE'). Ademais,
pelo fato de ter outro curso de graduacdo (Economia e complementacdo pedagdgica em
Matematica), tive oportunidade de atuar como docente na educacdo basica em escolas
publicas. Tais experiéncias me conduziram ao interesse de estudar as politicas para o Ensino

Médio no Brasil, tendo em vista as crescentes reestruturacfes dessa etapa de ensino.

E sabido que o Estado brasileiro tem uma divida histérica com o Ensino Médio em todos os
seus ambitos, seja referente ao acesso, a permanéncia, a qualidade ou a identidade dessa etapa

de ensino. Nos ultimos anos, algumas dessas dividas vem sendo enfrentadas por meio de uma

1 O NEPE é um Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais criado no ano de 2007 com a
preocupacdo de agregar as acdes de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelo Centro de Educacdo, além de
possibilitar e expandir o conhecimento cientifico produzido em beneficio dos sistemas educacionais do Estado
do Espirito Santo. Para realizar estudos cientificos, o nlcleo dispde de cinco grupos de pesquisas voltados para
as seguintes areas: Politica e Planejamento Educacional - visa avaliar as politicas publicas de educacédo escolar e
ndo escolar integradas as politicas econdmicas e sociais do Estado brasileiro; Avaliacdo Institucional - avalia as
escolas e os sistemas educacionais, analisa e acompanha os dados coletados na avaliagdo dos sistemas de ensino;
Financiamento da Educacgéo — a estuda as formas de financiamento da educacéo; Gestdo Educacional - analisa e
pesquisa 0s processos da gestdo escolar, as praticas de organizacdo administrativa da escola, a relagdo escola e
comunidade; Trabalho Docente - pesquisa os fundamentos econdmicos, culturais, politicos e sociais do trabalho
e dos processos formativos do ser humano. Estuda a relagéo tecnologia, educacgdo e emprego.
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legislacdo que torna obrigatdrio o acesso ao Ensino Médio e também com a implantacdo de
programas que buscam superar 0os problemas da baixa qualidade. Todavia, as dificuldades
estdo longe de serem resolvidas e até mesmo a identidade do ensino médio ainda é uma

questdo de dificil consenso entre a sociedade.

O atual Ensino Médio ja teve outras denominagdes tais como “Ensino Secundario”, “Liceu”,
“Ensino do Segundo Grau”, todos esses para denominar o ensino compreendido como
propedéutico, ou seja, o ensino destinado aqueles que pretendiam ou pretendem dar
continuidade aos estudos. Por sua vez, para as classes populares, o ensino médio é voltado

para preparar o aluno para 0 mercado de trabalho.

Ha uma extensa literatura no Brasil que estuda as tensfes sobre a identidade do ensino médio,
entre a formagé&o propedéutica e para o mercado de trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) expressa, de certa maneira, essa discussdao quando
define o ensino médio como parte da educacdo béasica. Ou seja, trata-se de uma formacéo

necessaria para todo brasileiro se tornar um cidadao e se inserir no mundo do trabalho.

Antes dessa LDB, a Lei 5.692/71 buscou imprimir uma formac&o voltada para a qualificagéo
profissional, na perspectiva que a Teoria do Capital Humano propunha no contexto da
ditadura militar. Com fim da ditadura militar brasileira, em meados da década de 1980, a
sociedade civil “mobilizou-se fortemente pela incorporacdo do direito a educacdo publica,
laica, democratica e gratuita na Constitui¢ao” (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS, 2005,
p.35). Travando-se uma disputa pelos projetos entre a ala progressista e conservadora no

ambito das politicas publicas.

Com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva — Lula — em 2002 as expectativas
quanto ao atendimento as demandas da sociedade defendida pela bancada progressista
ganharam folego. Mesmo sabendo dos limites de um governo de esquerda em uma sociedade

capitalista e, portanto, do poder ainda vigente e crescente da ala conservadora.

No entanto, em meados do primeiro mandato do Governo Lula, o que preconizavam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) era um Governo cada vez mais heterogéneo e consequentemente
sem uma pauta que denote mudangas estruturais, isso exigia dos envolvidos na luta pela
democratizagdo do ensino uma postura politica que ndo negasse suas posi¢des tedricas, mas
mantivesse o enfrentamento. Sendo esse processo marcado por intensos conflitos e, no ambito

da contradicéo, foi revogado o decreto 2.208/97 e instituido o decreto 5.154/2004.
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O decreto 5.154/2004, apesar das contradicdes materializadas no processo de sua elaboracao,
foi inspirado na perspectiva gramsciniana. Essas concepgdes configuram a integracéo sobre os
pilares da ciéncia, cultura e trabalho, destituindo-se, portanto, do seu sentido pragmatico, de
formar para o trabalho alienado, interessado?, tracando os caminhos para constituicdo de

sujeitos autbnomos, criativos, reintegrados ao trabalho em sua génese formativa.

Antbnio Gramsci, parte do pressuposto que cada sociedade cria para si os intelectuais que
necessitam em diversos niveis, sendo a escola o local para sua constituicdo. Nesse sentido,
assinala que a solucdo racional para a crise da escola, que se intensifica no processo de
diferenciagao ¢ particularizagdo, ¢ a “escola unica de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”
(GRAMSCI, 1981, p. 118).

Atualmente, observamos uma ampliacdo dos olhares sobre o ensino médio, ora tratando-o
numa perspectiva essencialmente humanista ora tecnicista. Dessa forma, entendemos que
ainda vivemos sobre o véu da dualidade do ensino médio, mas as questes se tornaram mais
complexas, o que exige maiores referéncias e instrumentos metodoldgicos de forma a

compreender melhor o que se passa em nossa sociedade.

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) pode ser compreendido como uma politica que
transgrida essa ldgica dualista sem romper com ela. Pois, 0 ProEMI propBe a revisdo do
ensino médio em sua base curricular sob o principio de uma formacdo humanista sem ser
profissionalizante. Ao mesmo tempo, um programa desta natureza ndo consegue romper com
a perspectiva dualista de operacionalizar a educacdo no pais ja que a divisdo de classes esta
incrustrada na sociedade. Ademais, a convivéncia de uma diversidade de politicas (por
exemplo, 0 ENEM) ndo deixa entrever se ha possibilidade de se desenvolver um ensino medio

que assegure o previsto na LDB.

O ProEMI, instituido pela Portaria n® 971 no dia 09 de outubro de 2009, é um programa
destinado as escolas publicas de ensino médio, ndo profissionalizante, com o intuito de ndo sé
reverter o cenario atual da educacdo média, mas também possibilitar uma nova organizacéo
curricular para as escolas que hoje representam 90% das matriculas no ensino medio regular.

Dessa forma, em seus aspectos legais, podemos considerar que o ProEMI é uma politica

? Interessado em oposic&o a perspectiva desinteressada de Gramsci (1991) ao tratar da organizacao da cultura.
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inovadora, quando se centra na formulacdo de um curriculo que tem o trabalho como

principio educativo.

Ao mesmo tempo, 0 programa apresenta uma estrutura democratica porque procura
resguardar a especificidade de cada escola em sua realidade social e cultural. Para tanto,
foram disponibilizados documentos orientadores para as unidades escolares que a ajudam a
elaborar um Projeto de Reestruturagdo Curricular (PRC), uma vez que contempla as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, como eixos integradores entre
0s conhecimentos de distintas naturezas: o trabalho como principio educativo; a pesquisa
como principio pedagodgico; os direitos humanos como principio norteador e a
sustentabilidade socioambiental como meta universal (BRASIL, SIMEC/PDE INTERATIVO
2013)°.

Os PRCs devem ser organizados em oito macrocampos divididos em &reas obrigatorias e
areas opcionais. As obrigatdrias sdo o acompanhamento pedagdgico, a leitura e letramento e a
iniciacdo cientifica e pesquisa. As areas opcionais sdo cinco: linguas estrangeiras/adicionais;
cultura corporal; producdo e fruigdo das artes; comunicacdo, cultura digital e uso de midias; e
participacdo estudantil. Apds a elaboracdo do PRC nesses moldes, ele deverd ser
encaminhado ao MEC (via SIMEC) para aprovacéo e liberacdo de verba para sua realizacdo

nas unidades escolares.

Dessa forma, entendemos que o0 PRC representa as demandas das escolas. Cabe perguntar se
esse documento consegue abordar a problemaética que perpassa a organizacdo do ensino
médio. Caso esse posicionamento seja positivo, cabe também questionar sobre a concepcao de
inovacdo que traz os documentos norteadores do ProEMI, assim como importa observar a
concepcao que norteia a elaboracdo dos PRCs das escolas publicas estaduais do Espirito

Santo, como um estudo exploratério dessa politica.

Além disso, esta pesquisa procura responder a indagacdo sobre as formas de se pensar (e
inventariar) o curriculo do ensino médio pelas escolas envolvidas. E, dai, a questdo central a
se estudar é se o ProEMI é uma politica que representa 0s anseios das nossas unidades

escolares para melhoria do Ensino Médio.

A hipotese que orienta nossa investigacdo € de que esse programa se burocratiza no processo
de feitura dos PRCs, porque engessado no SIMEC, pode se concretizar muito mais como um

mecanismo de aquisicdo de recursos financeiros. Mesmo que tal hipGtese oriente nossos

¥ Documento fornecido pela SEDU. S6 a Técnica responsavel pelo ProEMI tem acesso a esses dados via
SIMEC.
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estudos, entendemos também que todo processo se transforma por um movimento dialético
quando diversas forcas se realizam. Nesse caso, a analise dos PRCs pode apontar um
horizonte de transformacéo e/ou de construcdo de uma préatica inovadora no interior das

escolas.

Nesse bojo temos como objetivo geral compreender a implantacdo do ProEMI na rede
estadual do Espirito Santo. Nossos objetivos especificos sdo: estudar a politica do ProEMI no
Espirito Santo; identificar os critérios adotados pela Secretaria estadual de Educacédo (SEDU)
para implantacdo dessa politica; e analisar os Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC) da
chamada Regido metropolitana, elaborados pelas unidades escolares no ano de 2013/2014, a
fim de verificar quais as possibilidades de melhoria do ensino medio, assim como

enfrentamentos das particularidades dessa etapa de ensino, a partir dessa politica de governo.

2—-METODOLOGIA

Para alcancarmos nossos objetivos, optamos por uma pesquisa qualitativa que, segundo
Creswell (2014), além de ser uma atividade situada que localiza o observador no mundo,
possibilita maior visibilidade do mesmo a partir de um conjunto de praticas materiais

interpretativas. Nesse sentido, o autor define a pesquisa qualitativa como um processo que

[...] comeca com pressupostos e 0 uso de estruturas interpretativas/tedricas que
informam o estudo dos problemas da pesquisa, abordando os significados que 0s
individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano. Para estudar esse
problema, os pesquisadores qualitativos usam uma abordagem qualitativa de
investigacdo, a coleta de dados em um contexto natural sensivel as pessoas e aos
lugares em estudo e a andlise dos dados que é tanto indutiva quanto dedutiva e
estabelece padrdes ou temas. O relatorio final ou a apresentacdo incluem vozes dos
participantes, a reflexdo do pesquisador, uma descricdo complexa e interpretacdo do
problema e a sua contribuicdo para a literatura ou um chamado & mudanca
(CRESWELL, 2014, p. 50).

Dessa forma, para assumirmos uma postura qualitativa de investigacdo optamos dentre as

diversas abordagens qualitativas a pesquisa documental.

Inicialmente optamos por uma pesquisa de carater exploratorio, que segundo Trivifios (1987),
possibilita ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de um determinado problema,
assim como a familiarizacdo com a tematica (GIL, 2009). Abordamos ainda a parte
documental, pois além de acessarmos os documentos legais disponiveis para analise do

ProEMI, teremos como ponto de partida os PRC elaborados pelas escolas, com o intuito de
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apreendermos a natureza diversa das ideologias implicitas em cada projeto. O que na
concepgdo de Michel (2009) nos possibilitardo a partir de dados secundarios ampliarmos a

visdo do pesquisador sobre o seu objeto de estudo.

Para atender a esta perspectiva metodoldgica, além dos levantamentos de dados nos sitios do
MEC e INEP, revisao de literatura sobre o Ensino Médio no Brasil, fizemos visitas informais
e formais na SEDU. Nas visitas informais, buscamos identificar a equipe técnica responsavel
pelo ProEMI, apresentar a equipe de pesquisa e nossas motivacoes de pesquisas, assim como

protocolar oficios para solicitacdo de dados e agendamento de entrevista e coleta dos dados.

Na primeira fase da pesquisa, antes de irmos a campo, nos debrugamos sobre os documentos
oficiais disponiveis no portal do MEC tanto sobre o ProEMI quanto sobre o Ensino Médio.
Nesse processo observamos que tanto a base legal, quanto as orientaces do MEC para essa
etapa de ensino assumiram maior representatividade na pasta educacional a partir de 20009.

Primeiro temos o lancamento do ProEMI, instituido pela Portaria Ministerial n® 971/2009.

Em seguida a Lei n® 12.061/2009 que assegurara o0 acesso a todos interessados a cursar o
ensino médio publico, reiterando a letra da Lei n® 9.394/96 que previa assegurar 0 acesso a
essa etapa de ensino gradativamente. Temos ainda nesse mesmo ano a Emenda Constitucional
59/2009 que assegura a expansdo da educacgado basica dos 04 aos 17 anos, garantindo, também,
tanto para o ensino médio, quanto para educacdo infantil, a abrangéncia de programas

suplementares.

Nesse interim o MEC lanca o primeiro Documento Orientador do ProEMI, que traz no seu
texto as orientagOes prevista no Parecer CNE/CP n°® 11/2009. Observamos que 0s demais
Documentos Orientadores, 2011, 2013 e 2014, sdo lancados na perspectiva de
complementariedade e/ou substitutiva do Documento Orientador 2009 conforme apontaremos
no segundo capitulo.

Em maio de 2011 temos um significativo avango legal que foi a aprovacdo do Parecer
CNE/CP n® 05/2011 que deu os encaminhamentos para Resolucdo CNE/CP n° 02/2012
instituir as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM. Nesse
mesmo ano, concluimos a partir de 15 apresentagdes em Power Point, disponibilizados no
portal do MEC, que foram convidados varios representantes da comunidade académica para
realizacdo do que se apresentou como Seminario Nacional para o Ensino Médio em junho de

2012. Esses arquivos, além de apresentarem um mapeamento do Ensino Médio no Brasil, nos
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possibilitou ampliar as discussdes sobre os desafios das novas DCNEM e o Ensino Médio
Integrado no Brasil.

Continuando em pauta na agenda nacional o Ensino Médio em 2013 ter4 como suporte legal o
Estatuto da Juventude instituido pela Lei n® 12.852/2013, em agosto desse ano e o Pacto para
0 Fortalecimento do Ensino Médio pela Portaria ministerial 1.140/2013 do dia 22 de
novembro. Partimos do pressuposto que o Pacto ndo s6 fomenta a parceria da Unido com as
Unidades Federativas, tendo em vista que todas o aderiram, mas também objetiva articular
todas as acbes e programas do MEC voltados para o Ensino Médio, como o ProEMI,

DCNEM e o PNE na meta que se refere a essa etapa de ensino.

Além dos documentos legais supracitados, imprescindiveis para compreendermos a dinamica
da Unido para organizacdo do ensino médio, conseguimos juntamente a SEDU, cdpia de todos
0s Projetos de Reestruturacdo Curricular — PRC elaborados pelas unidades escolares do
Espirito Santo, que aderiram ao ProEMI no ano de 2012 e 2013. Ou seja, temos 0s PRC de 91
escolas distribuidas pelas cinco superintendéncias que abarcam as regides sul, norte e central
do Estado.

Para analisar os PRC apresentados por essas escolas a SEDU, elegemos como categorias de
analises a concepcdo de curriculo; as proposicdes metodoldgicas recorrentes e a fungdo da
escola e dos sujeitos no bojo das propostas de inovacgdo curricular. Nesse sentido, até entdo,
observamos que algumas caracteristicas se sobressaem no objetivo geral dos PRC, como, por
exemplo, uma demanda por fomentar os estudos para 0 Exame Nacional para o Ensino Médio
— ENEM, reducdo dos indices de evasdo e reprovacdo, melhoria dos laboratérios de ciéncias.
Demandas essas, que de certo modo, alinham-se com a perspectiva do MEC, a partir do
momento que articula as acdes do ProEMI a outras politicas que ja estdo em andamento para

0 ensino médio.

Na segunda fase realizamos as visitas formais, que nos possibilitaram o acesso efetivo aos
dados primarios e secundarios, seja por meio de entrevista semiestruturadas seja entrega de
copias dos registros/documentos oficiais, que s6 séo disponibilizados aos técnicos via senha
cadastrada no SIMEC. Desse modo, tivemos acesso aos documentos que ndo sdo de dominio

publico.

Para isso, apés contato informal com a Técnica responsavel pela Geréncia do Ensino Meédio —

GEM, protocolamos um oficio* & SEDU, solicitando os seguintes dados:

* 0 oficio n® 27/2014 encontra-se em anexo.
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- Projetos de Reestruturacéo Curricular entregues ate 2013,;

- numero de escolas por superintendéncias que aderiram ao programa por ano;

- recursos financeiros e obras recebidos por escolas para o ProEMI, por ano;

- IDEB por municipio do Ensino Médio;

- quadro do nimero de matriculas, aprovacdo, reprovacao e evasdo do ProEMI,

- quadro do numero de matriculas, aprovacdo, reprovacao e evasdo de toda a rede de EM.

Os dados solicitados como: Projetos de Reestruturacdo Curricular entregues até 2013; niUmero
de escolas por superintendéncias que aderiram ao programa por ano e recursos financeiros e
obras por escolas foram fornecidos em tabelas. As tabelas que estdo incompletas deverao ser
completadas a partir dos PRC disponibilizados.

Quanto ao IDEB, nos informou que teremos que acessar o site do INEP e verificar escola por

escola para montar o quadro, pois a SEDU néo tem esse dado disponivel.

A terceira fase da pesquisa foi andlise do grupo focal realizado pelo NEPE no bojo da
pesquisa em andamento ‘“Programa Ensino Médio Inovador: condigdes de trabalho e
formacgdo docente”, coordenado pela Professora Doutora Eliza Bartolozzi Ferreira, com

financiamento pelo CNPq.

Foram entrevistadas trés técnicas administrativas da SEDU ligadas a geréncia do Ensino
Médio e envolvidas com o ProEMI, em algum momento de sua inser¢do e/ou tramitacdo de
implementacdo do programa. Para melhor apresentagdo das informagdes recebidas,
identificamo-las como Técnica A, Técnica B e Técnica C, no intuito de preservar a identidade

das entrevistadas.

Nesse momento da pesquisa, percebemos que verificar como as escolas do nosso estado
utilizam a ferramenta proposta pelo MEC para potencializar as préaticas educativas do Ensino
Médio abre uma possibilidade de iniciarmos um mapeamento da real situacdo dessa etapa de
ensino no Espirito Santo, a partir do momento que ampliamos, mesmo que somente pelos
documentos, 0s anseios de varias escolas situadas em diversos municipios ndo s6 da Grande
Vitoria, mas também do interior do Estado. O que por sua vez, torna a analise documental
para a compreensdo do Programa Ensino Médio Inovador imprescindivel no sentido de
reconhecermos as lacunas e potencialidades existentes em um instrumento que se pretende

inovador do Ensino Médio no Brasil.
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A quarta e ultima fase de coleta de dados da pesquisa deu-se a partir do | Seminario Estadual
de Formacdo de Professores e Pedagogos da Rede Estadual de Ensino Médio do Espirito
Santo, que se realizou nos dias 08, 09 e 10 de abril de 2014, no Centro de Convencbes do
SESC-Aracruz/ES.

Nesse evento foram convocados entre professores, pedagogos e diretores da Rede Estadual de
Ensino no ES, aproximadamente 1000 profissionais da educacdo, que ficaram hospedados, em

sua maioria, nas unidades de hospedagem do préprio SESC.

Foram trés dias de intensa formacao subdivido em palestras de estudiosos do Ensino Médio e
grupos de estudos sobre o material pedagdgico, que tinham como orientadores 0s
Supervisores e professores formadores da Universidade Federal do Espirito Santo, instituicdo

de ensino superior designada pelo MEC para coordenar a formacéao.

Como pesquisadores do Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais — NEPE,
buscamos durante esse evento, nos momentos de intervalo das palestras e dos grupos de
estudos dos participantes do evento, abordar os profissionais da educagdo que estivesse
alocado em escolas que ja implementaram o ProEMI, para que respondessem aos

questionarios.

Nesse primeiro momento, 0 nosso intuito foi aproveitar a oportunidade eminente de apreender
a visdo de diversos municipios sobre o programa em um mesmo evento. Sobretudo ampliar
nossas perspectivas sobre o desenvolvimento do ProEMI no Estado do Espirito Santo, além
de avaliar os nossos instrumentos de pesquisas, quando partirmos para as delimitacdes

inerentes as pesquisas do ndcleo.

Para isso contamos com dois questionarios, um direcionado aos Diretores e outro aos
Professores e Pedagogos, com perguntas abertas e fechadas, no intuito de nos aproximar das
impressdes desses profissionais quanto a implementacdo do programa, nos seus mais diversos
aspectos. Desde a insercdo da comunidade no processo, a mudancas estruturais no cotidiano

escolar, assim como uma pré-avaliacdo dos aspectos positivos e negativos do programa.

Nesse evento conseguimos realizar 104 entrevistas, sendo 21 professores, 38 pedagogos e 41
de diretores, representando um total de 53 escolas de municipios diversificados. Reiteramos
que das 287 (duzentos e oitenta e sete) escolas de Ensino Médio do estado do ES, somente 91
(noventa e uma) escolas ja havia implementado o ProEMI até a data do evento, 0 que nos

possibilitou, nesse momento inicial da pesquisa, uma amostragem significativa, ja que de um
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modo geral, profissionais de mais de 50% das escolas do Estado que aderiram ao plano

responderam as entrevistas.

Sendo assim, nesse contexto complexo e permeado de jogos de interesses diversos, buscamos,
a partir desses dados, compreender como se deu a implementacdo do Programa Ensino Médio
inovador e, consequentemente, entender como se deram 0S NOVOS arranjos para essa etapa de

ensino. Para isso, estruturamos a dissertacdo em trés capitulos.

No primeiro buscamos apresentar inicialmente a trajetéria do Ensino Médio no Brasil
evidenciando fatos e/ou impress@es que nos auxiliem compreender a dualidade historica dessa
etapa de ensino assim como a fragmentacdo das politicas a ela direcionada. Nesse sentido
dividimos o capitulo em trés se¢des: na primeira, apresentaremos um breve panorama das
pesquisas sobre o ensino médio no Brasil; a seguir faremos um breve detour nas origens do
chamado Ensino Secundario no Brasil e da Escola do Trabalho, antes de apresentarmos a
configuracdo atual dessa etapa de ensino e na Ultima secdo, buscaremos dialogar com as
politicas educacionais para o ensino médio, desde as reformas da década de 1990, com énfase

nas propostas politicas de integracdo do Ensino Médio.

No segundo capitulo, analisamos o Programa Ensino Médio Inovador, o ProEMI, a partir do
documento propositivo do plano, apresentado ao SEB/MEC, para analise ministerial,
seguindo com o Parecer CNE/CP n°. 11/2009 e a Portaria n® 971, de 09 de outubro de 2009,
documento legal que instituiu o ProEMI. Ainda, como fonte documental, apresentaremos 0s
quatro documentos norteadores, lancados respectivamente nos anos 2009, 2011, 2013 e 2014,
na perspectiva de apresentar suas especificidades, sobretudo as variagdes no bojo de suas
orientagcdes gerais. No intuito de inferir as continuidades e mudangas na implantacdo do
ProEMI na rede estadual de ensino do Espirito Santo, apresentaremos o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela Portaria Ministerial 1.140/2013 e as metas
estabelecidas para o Ensino Médio no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Finalizaremos
0 capitulo a partir de um panorama geral do ProEMI no Espirito Santo (escolas que
implementaram por ano e acesso aos PRC), assim como justificativas da SEDU para sua

tardia implementacéo.

E no terceiro apresentaremos a materializacdo das Propostas de Reestruturacdo Curricular de
uma das regides do Estado do Espirito Santo a luz dos Documentos disponibilizados pelo
MEC, assim como as legislacbes vigentes ja apresentadas nessa dissertacdo. Para isso
apresentaremos a orientagdes previstas no Documento Orientador 2013 para o redesenho

curricular por Macrocampo, na perspectiva de observamos 0s encaminhamentos para a
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integracdo curricular e 0s movimentos de inovacdo pedagdgica, a partir do mapeamento das
principais proposicdes feitas nos PRCs das unidades escolares escolhidas para analise.

Nas consideracdes finais, a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
assim como pelo referencial tedrico que norteia nosso trabalho, discutiremos o que
vislumbramos como uma proposta inovadora de educacdo, na esperanca que a escola possa
cumprir o seu papel no processo de emancipagdo dos jovens da nossa sociedade para além das

demandas do mercado.



27

1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL E ALGUMAS DE SUAS
TRAJETORIAS

Na perspectiva de contribuir na construgdo de analises sobre o Ensino Medio que nédo sé
apresentem suas condicdes, mas também que apontem possibilidades e limites nessa etapa de
ensino, serd apresentada a trajetoria do Ensino Médio no Brasil, evidenciando fatos e/ou
impressdes que nos auxiliem na compreensdo da dualidade historica dessa etapa de ensino,
assim como a fragmentacdo das politicas a ela direcionada. Nesse sentido dividimos o
capitulo em trés secdes. A primeira, um breve panorama das pesquisas sobre o ensino médio
no Brasil. A seguir, um breve detour nas origens do chamado Ensino Secundario no Brasil e
da Escola do Trabalho, antes de apresentarmos a configuracéo atual dessa etapa de ensino. E,
na Gltima se¢do, havera um didlogo com as politicas educacionais para o ensino médio desde
as reformas da década de 1990, com énfase nas propostas politicas de integracdo do Ensino
Meédio.

1.1 PESQUISAS SOBRE O ENSINO MEDIO NO BRASIL: UM BREVE
PANORAMA

Para analise das pesquisas sobre o ProEMI incialmente® recorremos ao Banco de teses e
dissertacdes da Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) a
partir dos descritores “Ensino Médio Inovador” e “Programa Ensino Médio Inovador”. No
entanto, surpreendemente, passados quatro anos da implantacdo do programa, ndo foi possivel
encontrar nenhuma dissertacdo ou tese sobre as tematicas supracitadas nesse banco de dados.
Por causa dessa dificuldade e partindo da premissa que reconhecer os caminhos ja trilhados
sobre 0 nosso objeto de pesquisa, além de fundamental para o desenvolvimento de qualquer
pesquisa académica, pode nos orientar quanto ao que ja foi analisado sobre a tematica em
questdo, estabeleceu-se a ampliacdo dos descritores, bem como houve a escolha de outros

bancos de dados reconhecidos academicamente.

Sem refinamentos na pesquisa e com ampliacdo da busca para o descritor “Ensino Médio”
obtivemos 5.470 (cinco mil, quatrocentos e setenta) trabalhos. Ao utilizar os recursos de
refinamentos disponiveis no banco Capes, conseguimos gradativamente reduzir o ndmero

para 1790 trabalhos no ambito da educacdo, 1500 trabalhos incluindo a op¢do mestrado

% As buscas aos bancos de dados foram realizadas entre outubro e dezembro de 2013.
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académico, 964 trabalhos ao delimitarmos o tempo do ano 2000 a atualidade, caindo para 38
registros, quando delimitamos aos Programas de Educacéo, Histdria, politica e sociedade.

Nesses trabalhos, houve somente acesso aos titulos, devido as reestruturagdes que a
plataforma CAPES estd passando, impedindo o acesso até o inicio de 2014. Ademais, ao
partirmos do principio que os titulos das pesquisas cientificas apresentam de um modo geral o
tema central a ser pesquisado, pode-se afirmar que o banco de dissertacdo e teses CAPES, até
o final de 2013, ndo apresentava nenhuma pesquisa sobre o Programa Ensino Médio Inovador

ou que de algum modo dialogaria com a nossa tematica.

Como é possivel observar no quadro abaixo, as pesquisas referem-se em sua maioria sobre
problemas concernentes as areas de conhecimento, como a formagdo do profissional do
ensino médio; a insercdo do jovem no mercado de trabalho; a permanéncia no ensino médio;
culturas juvenis; a educacao do campo; a continuidade dos estudos e a qualidade da educacéo.
Todas defendidas entre 2004 e 2012 pela instituicdo de ensino Pontificia Universidade
Catélica de S&o Paulo (PUC/SP)®.

® Observamos que no ano de 2013 o banco de teses e dissertacdes da CAPES ficou fora de acesso por meses.
Acreditamos que o fato de disponibilizar somente dissertagdes e teses da PUC/SP, no periodo que acessamos
(novembro/2013), deve-se ao processo de reestruturacdo desse banco de dados, pois encontramos outras
dissertacOes e teses nesse mesmo periodo em pesquisa no google.



Quadro 1 — Banco de dados CAPES: dissertaces e teses

BANCO DE DADOS CAPES
AUTOR TITULO MES/ANO INSTIUICAO
PAIVA, CARLOS ROBERTO. O Ensino de Filosofia no Ensino Médio: que filosofia? set/06  |PUC/SP
Estagios para alunos de ensino médio: andlise da relagdo entre uma
FERREIRA, MOISES CARLOS [escola publica e uma ONG na cidade de Sdo Paulo ago/07  |PUC/SP
BARBOSA, NORMA LUCIA A leitura no curriculo do ensino médio como meio de insercéo social ago/07 PUC/SP
O Professor do Ensino Médio PUblico Estadual de Santos (SP).
REIS, ROSELI REGIS DOS. Sua Formacéo e Selegéo jul/06 PUC/SP
Ensino Médio e Preparagdo da Juventude para o Mercado de
Trabalho: Contradicdes (Aspiracdes e Expectativas Profissionais de
FERRAZ, ROBERTO Alunos Concluintes do Ensino Médio da Rede Publica Estadual) ago/06 PUC/SP
PASTRO, ANA LUISA O Perfil de Professores de Lingua Portuguesa no Ensino Médio e a
DAMACENO Viséo que Expressam sobre o Contelido a ser Ensinado ago/06 _ |PUC/SP
Lingua Portuguesa no Ensino Médio: Limites e Possibilidades
SALIM, ROSELY MARIA. Formativas do Curriculo Desenvolvido na Escola set/05  |PUC/SP
Condigdes de origem, trajetorias escolares e sociais de alunos
pertencentes a classe popular: um estudo sobre alunos que cursaram
FERREIRA, ELOISA TAVARES |[ensino médio em escola privada mar/08  |PUC/SP
Expectativas dos alunos concluintes do ensino médio pdblico
estadual com relacéo ao ingresso no ensino superior: conhecimento
SILVA, RICARDO TADEU DA |do ProUnie FIES fev/09 PUC/SP
MARUN, DULCINEA Evasdo escolar no ensino médio: um estudo sobre trajetdrias
JANUNCIO escolares acidentadas fev/08  [PUC/SP
PAULA, ISABEL CRISTINA Violéncia na Escola - opinido doas professores sobre as causas das
SANTOS DE manifestacdes de violéncia entre alunos do ensino médio ago/06  |PUC/SP
RIBEIRO, LEISA ALVES O ensino de segundo grau em O Estado de S.Paulo (1972-1977) mar/07__ |PUC/SP
ZUQUIM, KATYA MITSUKO |0 Ensino Secundario nos Anos 1950 e a Questdo da Qualidade ago/05  |PUC/SP
Os professores e a qualidade do ensino: a escola secundaria paulista
FONSECA, SILVIA ASAM DA [(1946-1961). fev/04 PUC/SP
Migracdo, escolarizacao e os alunos de educacéo de jovens e
MOREIRA, DAYSE ALINE adultos out/07 PUC/SP
LOBO, STELLA MARIS Programa de Informagéo Profissional: Uma Atividade de Orientagéo
ALVARES Profissional na Escola: Analise de Um Guia Curricular jun/05 PUC/SP
ARCOS, ROSANGELA Sobre preferéncias artisticas e a escola: um estudo das opcoes
QUEQUETTO DE ANDRADE culturais dos jovens alunos da rede publica. fev/04 PUC/SP
NEVES, FERNANDA
MEDEIROS BEZERRA DAS. Possibilidades Formativas do Esporte nas Aulas de Educacdo Fisica out/06  |PUC/SP
MONTERO, MARIA O ensino de filosofia no ensino médio brasileiro: antecedentes e
FERNANDA ALVES GARCIA [perspectivas nov/11 PUC/SP
JESUS, MONICA RAIMUNDA | Proficiéncia em lingua inglesa e praticas sécio-educacionais: um
DE estudo com alunos do ensino médio da rede estadual paulista mar/10 _ |PUC/SP
Formagéo e trabalho docente: um estudo com professores de ensino
FRANCISCO, EDUARDO médio mar/10 _|PUC/SP
EVANGELISTA, JOSE CARLOS | O direito a educagéo no campo: a voz dos estudantes das escolas
SENA do Ribeiréo Seco - Itabuna - Bahia mar/12__ |PUC/SP
A representacéo do Continente Africano nos livros didaticos de
ZAGO, ALVARO DE BARROS |geografia do ensino médio mar/12__ |PUC/SP
SIQUEIRA, MARINA HAKIME |Aprovacéo no vestibular como sucesso escolar : as contribuicdes de
CONTINI DE um cursinho popular set/12  |PUC/SP
O programa Lugares de Aprender: a escola sai da escola andlise,
SILVA, JULIANA HOJAS DA dimensdes e limites ago/11  |PUC/SP
A origem social como fator de seletividade no ensino publico
GALVAO, NELSON LEITE brasileiro: o caso da escola da Embraer fev/12  [PUC/SP
LINO, LUCIANA MARCELA Associacao de pais e mestres: atuagdo em uma escola de ensino
BACCARAT TEIXEIRA. médio ago/12 PUC/SP
Uma viagem ao absurdo: a formagéo técnica em arte dramatica a
SILVA, MARIZA BICUDO DA |luz da teoria critica da sociedade ago/11 PUC/SP
Da escola de exceléncia a escola de aparéncia: andlise das
condicoes e interferéncias na qualidade do ensino médio regular, em
REZENDE, VALERIA MOREIRA [duas escolas da rede publica estadual de Minas Gerais ago/07  [PUC/SP
Culturas juvenis numa escola publica de ensino médio: novos usos,
MEYRELLES, KARLA VELLO _ [novos cendrios dez/08 _ |PUC/SP
A supléncia no nivel médio de ensino pelo desempenho académico
SILVA, ANI MARTINS DA em cursos de graduacdo: um estudo de trajetdrias escolares ago/07 _ |PUC/SP
A Fisica Ensinada e a Cultura: Uma Anélise Relacional do
WUO, WAGNER Conhecimento de Fisica em Escolas Publicas de Ensino Médio mar/05__ |PUC/SP
A Escola Perdida: A Boa Escola e 0 Bom Aluno no Discurso de
NOVAES, LUIZ CARLOS Pais e Professores fev/05 _ [PUC/SP
MAZZANTE, FERNANDA Sobre a identificagdo com os lideres: um estudo dos
PINHEIRO comportamentos competitivos e cooperativos no cotidiano escolar fev/09  [Puc/sP
Um olhar frankfurtiano sobre o alcance da programagao esportiva
POIT, DAVI RODRIGUES da televisdo nas aulas de educacéo fisica escolar jul/07 PUC/SP
FURLAN, ELAINE GOMES O processo de socializacéo e construgdo de identidade profissional
MATHEUS do professor iniciante de quimica fev/11 _ [PUC/SP
A literatura poética nas escolas de ensino médio: uma anélise das
AMARAL, ISABEL DA SILVA [potencialidades da poesia na formacéo do jovem set/12  |PUC/SP
Juventude e educacéo profissional: um estudo com os alunos do
LOPONTE, LUCIANA NEVES _[IFSP nov/10 _ [PUC/SP

Mestrado Académico. Fonte: CAPES
Doutorado. Fonte: CAPES
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Dentre essas pesquisas, foi selecionada a que se prop6s analisar o Programa Cultura é
Curriculo da Secretaria Estadual de Sdo Paulo intitulada “O Programa Lugares de Aprender: a

escola sai da escola — analise, dimensdes e limites” '

Defendida em agosto de 2011 por
Juliana H. da Silva, tem como objetivo investigar a relacdo entre as propostas e 0s contetdos
curriculares do Ensino Médio, a partir do Programa Cultura é Curriculo. O problema da
pesquisa é observar se as orientagdes do programa coadunam com as orienta¢cbes do MEC,

assim como as legislacGes vigentes para essa etapa de ensino.

Ressalte-se nosso interesse inicial nessa pesquisa por Sdo Paulo. Até o ano de 2012, o estado
de Séo Paulo era uma das unidades federativas que ndo tinham nenhuma escola incluida no
ProEMI. Isso justificaria o reduzido nimero de trabalhos sobre esse programa, tendo em vista
que Sao Paulo além de ter o maior numero de escolas de Ensino Médio no Brasil, também
concentra instituicbes de ensino superior de ampla representatividade no cenario académico
do pais, dentre elas Pontificia Universidade Catolica — PUC/SP, a Universidade de Séo Paulo
— USP e a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

A necessidade de ampliar o nosso olhar a partir da producéo cientifica sobre o ensino médio
no Brasil e os limites do banco de teses e dissertagdes da CAPES levaram-nos a outros bancos
de relevancia académica para a nossa pesquisa: Scielo - Scientific Electronic Library Online e
Anped - Associa¢do Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacéo.

Escolhemos o Scielo por ser um banco de dados que abarca uma significativa e reconhecida
colecdo de periddicos, o que possibilita analisar artigos que geralmente sdo producdes de
resultados de pesquisas. Estabelecemos o recorte temporal para analise dos artigos a partir de
2003, uma vez que nesse ano ocorreu o0 Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgao
Politica”, nos dias 19 a 21 de maio de 2003, com participantes do Governo Federal,
Secretarias Estaduais de Educacdo, pesquisadores, entidades cientificas e demais segmentos

da sociedade civil, preocupados com o debate sobre 0 ensino médio no Brasil.

Consideramos a realizagdo do seminario, assim como as agdes do governo referente ao ensino
médio, ap6s 2003, fatores motivadores para mudancas na trajetoria das politicas para o ensino
médio até entdo implementadas. Outro evento significativo para a discussdo sobre as politicas
para os jovens e adultos foi o Seminario Nacional de "Educagdo Profissional - Concepcoes,
Experiéncias, Problemas e Propostas”, realizado no periodo de 16 a 18 de junho de 2003.
Nesses debates, a discussdo central era sobre a necessidade de mudar a legislagdo que impedia

” Conseguimos acessar essa pesquisa na fntegra a partir do Google, empresa multinacional de servicos online e
software dos Estados Unidos.
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a oferta da formacdo geral junto com a profissional. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012),
encontra-se em questdo a possibilidade legal de reintegracdo do ensino médio a partir da
revogacdo do decreto 2.208/97, que juntamente com outros instrumentos legais proibia a
formacéo integrada, além de possibilitar regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de

educacéo profissional, em virtude das demandas do mercado.

Segundo a Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC/MEC)? estiveram
presentes mais de 1.500 pessoas no seminario da educacédo profissional, com representacéo de
417 instituicdes da sociedade e 6rgdos do governo, o que finaliza uma etapa do processo que
se estendeu durante todo 0 ano de 2003. Desse processo e a partir dos debates e na sinalizagdo
resultante das “concepces, experiéncias, problemas e propostas™ apresentadas, teremos como
resultado o documento denominado “Proposta de Politicas Publicas para a Educagao

Profissional e Tecnologica", amplamente divulgado pelo MEC, segundo a SEMTEC.

Na perspectiva de que a democracia se constréi dentro de forcas e interesses divergentes,
pressupondo, portanto, o “didlogo como estratégia da politica de reconhecimento destes
diferentes interesses existentes na sociedade, mediante a transparéncia nas discussdes e
decisdes elaborou-se uma primeira minuta do novo decreto” (BRASIL, 2004, SEMETC:
Documento a Sociedade). Ou seja, somente a partir de um processo amplamente democréatico
foi possivel iniciar a elaboracdo da minuta que seria substitutiva ao decreto 2.208/97.
Atendendo, desse modo, a perspectiva de responder legalmente as sucessivas supressdes em
nossa legislacdo, demandadas pela sociedade para o ensino médio desde a Constituinte de
1988.

Apos evidenciarmos os motivos que definiram o nosso recorte temporal apresentaremos
conforme quadro em anexo, as pesquisas disponibilizadas por artigos no Scielo a partir de
2003. Ressaltamos que assim como o0 banco de teses e dissertagdes CAPES, ndo encontramos
a partir do descritor “Ensino Médio Inovador” nenhum artigo relacionado ao assunto, mesmo
nas pesquisas divulgadas ap6s o lancamento do ProEMI em 2009, fato que gerou a ampliacdo
de nossa inquietacdo sobre a tematica. Ao mudarmos para “Ensino Médio” encontramos 132
artigos, sem refinamento, por ano, pois esse tipo de refinamento no banco em questdo é
manual, por sua vez obtivemos um artigo sobre o tema ensino médio no ano de 1997 e 19

artigos entre os anos 2000 e 2002, reduzindo 0 nosso numero inicial para 112 artigos.

® Frigotto (2005) afirma que A SEMTEC foi separada logo ap6s a instituicdo do decreto 5.154/2004, passando o
Ensino Médio a ser responsabilidade de duas secretarias: a SEB — Secretaria da Educacgdo Bésica e a SETEC —
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica. Na legislacdo vigente, sé encontramos disponivel o Decreto
7.690 de 02 de marco de 2012, que faz mencéo a reestruturacdo das secretarias.
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Para escolhermos os artigos a contribuir com a nossa pesquisa, a partir dos seus titulos e
palavras-chave, tentamos perceber quais deles desenvolvem sua anélise no &mbito do politico.
O foco foram as pesquisas que apesar de analisarem as praticas educacionais, por exemplo,
partiram do principio que estas sdo afetadas e mediadas pelas politicas educacionais. Essa
perspectiva, possibilitou-nos, a partir do tema proposto, compreender e inferir as dindmicas de
regulacdo do Estado no &mbito escolar, conforme nos sugere Ball (2011).

Nesse percurso, analisamos os resumos de aproximadamente 30 artigos, na perspectiva de ndo
s6 ampliarmos o olhar sobre o0 nosso tema de estudo, mas também fomentar as discussdes
propostas nessa dissertacdo, tendo como ponto de partida o que ja foi produzido sobre o
ensino médio nos ultimos onze anos. Para isso elencamos, além das pesquisas sobre
componentes curriculares, a que também apresentaram em suas palavras chave o0 termo
“politica educacional” ou similar. Observamos que 0S temas recorrentes sdo reforma
curricular, reforma do Estado, Educacdo Jovens e Adultos (EJA), gestdo educacional e as
politicas que envolvem o ensino médio como: diretrizes curriculares; plano nacional de
educacdo (PNE); os decretos 2.208/97, 5.154/2004 e a emenda constitucional 59/2009.

Na ANPED, que se encontra atualmente subdividida em 24 Grupos de Trabalhos (GT) nos
atemos aos trabalhos apresentados (artigos aprovados), trabalhos encomendados e as sessoes
especiais do GT5 — Estado e Politica Educacional de cada Reunido disponivel do site da
ANPED a partir do ano 2000. Nesse periodo todos os trabalhos apresentados estdo
disponiveis, no entanto nem todas as sessdes especiais e trabalhos encomendados apresentam
0s textos em anexo. Mesmo assim decidimos elencar o que foi apresentado sobre o Ensino
Médio para analisarmos, mesmo que no ambito tematico, quais as questdes estdo sendo

discutidas nessa etapa da educacdo basica.

Das 13 reunides anuais somente trés ndo tiveram nenhuma apresentacdo sobre o Ensino
Médio: 25 (2002), 262 (2003) e 302 (2007). Mas como poderemos observar na tabela a seguir
os temas abordados nos trabalhos apresentados coincidem com as tematicas recorrentes nos

artigos da Scielo, além de também néo discutirem o ProEMI em nenhum desses trabalhos.



Quadro 2 — Artigos e trabalhos encomendados ha ANPED (2000/2013)

REUMIOES ANPED (2000,2013)
REUNIAC [TIPO DE|ALTOR TITULD
TRABALHO
362013 [Artgo Waklirene Ahles de Olvera —|Os miclectmis ¢ a contrugdo de uma proposta
UEG. hepemdnica para o ensino médio brasilero.
3I6U2013 | Sessao Especml Mora Kraweryk — FEUnicamp  [Politicas para ensine médin ¢ seu potencial
inchusivo.
FEWI0LL | Artimo Smara Pollom  Fardo - UnBlConcepeies  dos  gestores estadusis sobre a
Wivian Wellr — UnB Agéncin inchsio di,‘. ahmos com d_-::ﬁc iEncia o ensino medio:
a perspectiva do drefio 4 educacio e do dever da
Fmancadora: CAPES oferta
342011 | Autizo Gilvan  Luiz Machado Costa [0 Ensino Médio no Brasil expamsiio da matricuk e
LIMISUL precarzagio do trabalhe docente
3472011 Sessio Especil Maria do Carmmo de LacerdalAumpliacio do acesso de jovens e adulios ao ensino
Peponto {(LIFMG; Nalmédio ¢ a educagio supenor: programas, regimes,
Farenzena (UFRGS) e Carmenfde colaboragio e contratos de pestio na esfera
Sybvia Vidigal Moraes (USP). publica.
34N2011 | Trabalho Steven  Kleesh  (Unmversity  off Private  Interests and Public Responsibilities: The
Encomendadao Maryland) . Political Econormy of Schoal Reform
3492011 | Trabalho Marcio Pochmarn (UNICAMP)A realidade do trabalho  hoje; contimindades o
desconimuidades no aal estigio do capitalismo.
Comscguéncias na oducagdo formal ¢ na formagio
Encomendada e Sonia Maria Rummert (UFF). [lnumana em geral
3320100 | Artigo Savana Dz Gomes  Melo, |0 ensine médio e a educagiio profissional no brasil
e ma argenting:  comvergéncias, diferengas e
(FAETFMG) conseguéncias sobre o trabako docemte.
3242009 |Sessio Especial Ronaldo Marcos de Lima Aradjo|Politicas de ensmo médio, reforma ¢ expansiio da
(LUFPA), Dante Henngue Mourafeducacio profissional e tecnoldmea: fmanciamento,
(IFRN} ¢ Jalkon dos Sanmtos|concemos o perspectivas,
(UFRI)
FI%2008 | Ao Edilene Rocha Guimardes, —|A formagio integral no discurso pedagogico oficial
UFPE dos anos 2000
29972006 [ Artio Edilene  Rocha  Guimaries.  —|Participagio, resisténcia ¢ crse de  identidade:
politica  para o emsino médio e educagio
CEFET-PE — UFPE profissional.
2UN2006 | Artkzo Savana Dine Gomes Melo, —[Conmtimpdades e’ou rupturas nas politicas para o
CEFET-MG / FAE-UFMG ensing médio e educacio profissional
22005 | Ao Celso Camvalho — UNINOVE  [Os pen para o ensine medio: possibilidades e
limites.
ARNIO05 | Artnzo Edieme Rocha Guomardces. —[Poltica para o ensmo médio ¢ educagio
CEFET-PE — UFPE profissional
272004 | Artigo [agmar Zibas — FOC A reforma do ensmo médio no ceard: apontando
para o céu e tropegando ma realidade.
27004 Ao Locin Maria Wanderley Meves—[As reformas da educagio escolar brasieira ¢ a
LFF formagio de wmn inelectual urbano de novoe tipo.
2772004 | Trabalho Domingos  Leite Lim Fiho{Poltecnia ou educagio teenoligica: desafios ao
(Cefet/Parand) ¢ Mikon Dms{ensmo médio e 4 educagio profissional
Encomendado Garcia.
2742004 |Sessio Especial Elizn Bartoloes Femreira| [0 curriculo por competéncms ao ensmo médio
(Secretaria  de  Estado  dafinegrado.
Educagio do  Espirito  Samto),
MNereide Saviani (UNISANTOS)
e Sandra Garcia (Secretaria de
Estado da Educagio do Parand).
272004 |Sessao Especml Sont Mara  RBummert  (UFF)[Juventude: trabalho, culiura e educagcio,
Maria Sposno (USP) e Gladys
Andrade (Minxiério iy
Trabakhao).
2472001 | Artizo Marta Silene Ferreita  Barros{As politicas educacionais para o ensinoe médio e
(LIER ), profissionalizante no Estado do Parana,
2472001 | Artizo Dagmar Maria Leopoldi Zibas[A reforma do ensine médio no chile: vitrine  para a
(FCC). américa katina?
232000 |Sessio Especial Achicia Kuenzer, Dagmar Zibas ¢| Politicas de Ensino Médio ¢ Educacio Profissional
Daliln Andrade Olivera.
Fonte: ANPED (2014}
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Sendo assim, certos dos nossos limites para o tempo que nos € disponibilizado no mestrado,
mas com a inquietude inerente ao pesquisador langamos no, Em novembro de 2013, foi
lancado o descritor “Ensino Médio Inovador” no Google Académico® e o retorno de trabalhos
disponibilizados pela ferramenta foram expressivos, aproximadamente 31.200 trabalhos.
Porém, optando pelo refinamento disponivel no site (ordenagdo por data), obtivemos
aproximadamente 78 resultados com o descritor “Ensino Médio Inovador” a partir de 2009,
diversificados entre artigos, trabalhos de conclusdo de curso (TCC), dissertaces e teses.
Desses, apds organiza-los em tabela, que também se encontra em anexo, selecionei oito

artigos que ndo foram contemplados pela Scielo, duas teses e trés dissertacoes.

As temaéticas desses trabalhos versavam entre préaticas pedagogicas; juventude, assim como
suas representacdes; reforma curricular; e relacdes intergovernamentais, tanto no ambito das
dissertagdes quanto no das teses. Nos artigos, para além dessas tematicas, observamos
discussOes sobre a perspectiva dos professores sobre o ProEMI; formacédo cidadd; o uso das
tecnologias; educacdo musical, integracdo curricular; formacdo continuada e reformas

educacionais.

Nessa busca, outro dado que nos apontou como fonte de pesquisas futuras foi o nimero de
trabalhos de conclusdo de cursos na especializacdo em Educacdo Integral da Universidade
Federal de Sdo Carlos — SP (UFSCAR) e também a Universidade Estadual de Pernambuco
(UEPB) pelo nimero de artigos disponibilizados no dmbito do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID. Os trabalhos diversificaram suas analises sobre o
PROEMI quanto aos sujeitos envolvidos: professor, aluno, comunidade escolar, assim como
as perspectivas destes no desenvolvimento do programa. Tematicas como educacao integral,
alfabetizacdo cientifica, interdisciplinaridade, contradices do programa, dicotomia entre
teoria e préatica, e aulas praticas foram abordadas no ambito de diversos componentes

curriculares.

Desse modo, ndo apresentaremos uma secao especifica sobre a revisdo de literatura, mas
buscaremos apresentar os trabalhos que dialogam com a nossa temaética nas subsecdes dessa
dissertacdo, a medida que as discussfes provocadas convergirem. Além de apresenta-los nas

tabelas em anexo e nas referéncias, quando citados no corpo do texto.

° Ferramenta eletronica associada ao Google que nos disponibiliza: “artigos revisados por especialistas (peer-
rewiewed), teses, livros, resumos e artigos de editoras académicas, organizacGes profissionais, bibliotecas de
pré-publicacBes, universidades e outras entidades académicas. O Google Académico ajuda a identificar as
pesquisas mais relevantes  do mundo  académico”  (Disponivel em = 24/11/2013 <
http://scholar.google.com.br/intl/pt-BR/scholar/about.html>).

19 Ano que o programa foi instituido oficialmente.
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1.2 A ORGANIZACAO DO ENSINO MEDIO, PERSPECTIVAS E
POSSIBILIDADES DE ROMPIMENTO COM O MODELO DUAL:
EDUCACAO PROPEDEUTICA OU PROFISSIONALIZANTE

A Historia tem nos revelado que as caracteristicas e/ou funcdes da educacéo estdo diretamente
relacionadas com o desenvolvimento da sociedade analisada e suas multiplas relagbes num
processo constante de interferéncia internas e externas. Mas ainda que de forma particular, as

sociedades ocidentais, segundo Silva (1969, p. 77),

“(...) a partir da influéncia helénica em Roma, durante a Idade Média e, mais ainda,
com o humanismo renascentista, nos inicios dos Tempos Modernos, a alta tradicao
intelectual a transmitir era uma tradicdo, em grande ou em sua maior parte,
proveniente de outra cultura, e ndo gerada por processo endégeno de enriquecimento
da cultura autoctone”.

O que representa, para esse autor, um fato histérico de grande importancia para a
compreensdo da Educacao secundaria moderna, tendo em vista a forte influéncia da Educacao

Francesa e Inglesa na constituicdo das instituicGes de ensino do ocidente.

No ensino médio, etapa de ensino que focalizaremos nossa andlise, tanto a Franga quanto a
Inglaterra, do século XIX, modelaram ndo s6 a nossa educagdo, mas também nossas
instituicBes e cultura geral, no entanto, somente no final do século XX tinhamos como pauta o
que caracterizard uma verdadeira Revolucdo Pedagdgica, a concepcao francesa de ensino do

periodo da Revolucéo: a ideia de sistema universal e gratuidade de ensino.

Segundo Silva (1969), ainda que ndo se apresentasse nesse termo, a ideia pedagdgica de
sistema era pauta de todos 0s projetos das sucessivas assembleias revolucionarias descrito na
seguinte forma pela Constituicdo Francesa de 1791: “Sera criada e organizada uma instru¢ao
publica comum a todos os cidaddos, gratuita nas partes do ensino indispensaveis a todos 0s
homens, e cujos estabelecimentos serdo distribuidos gradualmente, num plano combinado

com a divis@o do reino” (p.123).

No Brasil do século XI1X, dada as caracteristicas do seu desenvolvimento social e econémico,
ndo poderiamos esperar uma revolucdo pedagogica ao modo francés. O maximo que
conseguimos, nesse século, foi deixar como heranca para a Republica um Ensino Secundario
de carater fragmentario e inarticulado, que exercia a funcdo de etapa preparatoria para 0s

cursos profissionais superiores (SILVA, 1969).

N&o observamos nos estudos de Silva (1969) uma énfase na dualidade do Ensino Secundario,

mas sim um exercicio exemplar de retratar historicamente as raizes do denominado “ensino
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secundario”, recorrendo para isso a histéria do sistema de ensino francés e inglés e
consequentemente ao que herdamos desses sistemas, até as reformas educacionais da década
de 1950.

No entanto, nesse momento, ndo nos interessa um aprofundamento nas origens do Ensino
Médio e seus desdobramentos, retratado por Silva (1969), como Ensino Secundario, mas
compreender, sobretudo, as permanéncias dessa etapa de ensino no desenvolvimento da
sociedade brasileira, assim como as orientacdes das politicas educacionais destinadas ao

ensino médio.

Para além da influéncia europeia no nosso sistema de ensino, Nunes (2000) observa sua
dualidade desde o nascimento dos colégios no Brasil a partir “da politica de separagdo
instaurada pela ordem jesuitica entre o ensino de humanidades destinado aos filhos dos
colonos mais abastados e o0 ensino destinado aos indigenas, voltado preponderantemente para

a catequese e oferecido nas casas de ensino” (NUNES, 2000, p. 38).

Desse modo, reafirma o carater dual da politica imperial brasileira ao enfatizar que a instrugao
primaria pretendia cumprir um papel civilizador enquanto a secundéria se “destinaria a formar
a elite ilustre e ilustrada, inserida mais plenamente nos atributos de liberdade e propriedade,
portadora de privilégios do pequeno circulo que participava do poder de Estado, tanto no nivel
local, quanto no nivel mais amplo do Império” (NUNES, 2000, p. 39).

No estudo sobre a configuracdo dessa dualidade na implementacgéo do ensino profissional do
Brasil, Ciavatta (2009) desenvolve sua analise sobre a representatividade da educacédo pelo
trabalho na socializacdo de jovens no bojo da chamada “revolugdo burguesa do Brasil”.
Nessa discussdo a autora parte do pressuposto que toda transformacdo da sociedade e
consequentemente suas imbricagdes no modo de producéo interferem diretamente nas acgoes
do Estado, agregando a perspectiva civilizatéria o assistencialismo e o trabalho como

fundamentos da educacéo.

No periodo de transicdo do sistema agrario de producdo para o industrial, apesar do termo
“revolug¢do burguesa”, nao podemos relaciona-lo a conotacdo de ruptura, mas que se trata

sobretudo de:

[...] um fenébmeno estrutural que se desenvolve por opcbes e comportamentos
coletivos mediante os quais diversas opg¢des de interesses da burguesia em formacéo
e em expansdo no Brasil deram origem a novas formas de poder na economia, na
sociedade e no Estado — da mesma forma como se pdem e se repdem as relacfes de
cultura, a organizacao politica e econdmica e 0 modo de compreender a existéncia
humana da sociedade brasileira (CIAVATTA, 2009, p.150).
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Tendo em vista a base econdmica agraria brasileira e consequentemente as polémicas entre 0s
estudiosos em torno do uso do termo “burgués” ou “revolugdo burguesa” na constitui¢do do
Estado capitalista brasileiro, convém destacar que independente da denominagdo dada a esse
periodo historico, o elemento crucial para interpretacio do mesmo seria o padrdo de

civilizagdo que aqui se pretendeu absorver ou expandir.

Nesse contexto, qual seria o elemento civilizador de nossa sociedade? O que ofertar a uma
massa trabalhadora nesse momento de passagem da sociedade agraria e escravocrata para
urbana industrial na formagdo da sociedade brasileira? Para Ciavatta, mesmo que apareca
restritamente em sua abrangéncia na histéria da educacdo brasileira, a educacéo pelo trabalho
¢ recorrente no quadro da formagdo social brasileira, pois “trata-se de um movimento do
Estado e da sociedade civil que, primeiro respondia aos sentimentos morais e religiosos da
época e, depois, as necessidades ‘nacionais’ da industria nascente” (CIAVATTA, 2009,
p.175).

Mantendo o padrdo conservador de nossa formagdo, acompanhamos mais uma vez os ideais
iluministas explicitos em nossas orientagdes com a bandeira do trabalho, como elemento
regenerador da sociedade e necessario para sua modernizacdo, tendo o trabalho e o

assistencialismo como pilares da escola do trabalho.

Cria-se, portanto, a rede de escola de aprendizes e artifices, em 1909 na esteira do que
acontecera ha quase um século (1819), quando transformaram o Convento da Bahia em
Seminario de Orfaos, em que os asilados deveriam aprender as artes e os oficios mecanicos.
As escolas de aprendizes e artifices seria a expressdo da questdo social, “da problematica da
pobreza e da necessidade e disciplina para o trabalho e pelo trabalho para manter a ordem
social. De um lado a modernizagdo e a ordem considerada necessaria ao novo momento; de

outro, elementos ideologicos latentes no processo” (Ibid. 177).

Em uma perspectiva humanitaria, o assistencialismo desenvolvido pelo ensino dos oficios foi
observado em outros momentos da transi¢do do Império para a Republica, por dez governos
provinciais, de 1840 a 1865. Nesse periodo, os “desvalidos da sorte”, “desprovidos da
fortuna”, 6rfaos, eram arrebanhados pelos arsenais militares e da Marinha e levados para as

casas de educandos e artifices que foram criadas.

Nas transicdes eminentes na instituicdo de um Estado capitalista, mesmo que tardiamente, a

passagem do crescimento industrial para industrializacdo deu novos contornos as escolas
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profissionais. Mudangas essas que gradativamente culminaram na criacdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e da rede das escolas técnicas federais nos

anos 1940, dos quais trataremos mais adiante.

Muitas foram as acGes do governo na era Vargas na construcdo da identidade do trabalhador
brasileiro, mas nesse momento nos convém destacar as politicas educacionais pautadas na
introdugdo do trabalho na educagdo e suas transformagdes nos 6rgdos da administracdo
federal, como a criacdo do Servi¢co de Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico (1920); a
edicdo de uma portaria do ministério da Agricultura que incluia a industrializacdo do ensino
profissional (1926); a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Pdblica' (1930); a
substituicdo do Servico de Remodelagdo do Ensino Profissional Técnico pela Inspetoria do
Ensino Profissional Técnico (1931) e o Decreto 24.558/1934, que além de estabelecer a
expansdo do ensino industrial, possibilitava a criacdo de escolas industriais do governo
federal, o que implicava critérios unificadores do ensino consoante com o interesse das
inddstrias (CIAVATTA, 2009).

Esse projeto nacional de ensino para a industria sé cria corpus legal a partir do decreto-lei
4.224 de 09 de abril em 1942, que institui a Lei Organica do Ensino Secundario, o que
possibilita a organizacdo e funcionamento das escolas de artifices a partir da criacdo do
SENAI (1942) e SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (1946)'2. Permite
ainda a equivaléncia parcial com sistema regular de ensino, que por sua vez permite aos
concluintes desses cursos técnicos o ingresso a cursos superiores relacionados. (Kuenzer,
1991).

Apesar de ndo romper com a dualidade estrutural entre educacdo profissional para povo e
ensino propedéutico para a burguesia, a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) — lei 4.024 de 1961 propicia significativo avanco quando incorpora ao sistema regular
0s cursos técnicos de nivel médio, estabelecendo plena equivaléncia entre eles. Significa que
passam a coexistir em uma mesma estrutura “dois ramos de ensino médio diferenciados, mas
equivalentes: um propedéutico, representado pelo cientifico e outro profissionalizante, com os

cursos normal (magistério), industrial, comercial e agricola” (KUENZER, 1991, p. 8).

As luzes da Teoria do Capital Humano que, em poucas palavras, responsabiliza a educagio

pelo desenvolvimento econdmico do pais, promulga-se a Lei 5.692 de 1971, com o objetivo

1 Cabe ressaltar que essa agdo possibilitou a centralizacdo e a unificagdo das politicas ligadas ao ensino,
segundo Ciavatta (2009).

12 N&o ampliaremos nesse momento do trabalho as relacdes de parceria entre o Estado e as escolas de iniciativa
privada, ja eminentes na criagdo do Senai/Senac.
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de reestruturar o ensino em todos o0s seus niveis. No entanto, isso vem a romper com a
dualidade do sistema de ensino de forma que todos passariam pelo mesmo ensino médio,
independentemente de sua classe social, a fim de que se qualificassem para o trabalho, a partir

da habilitacdo profissional conferida pela escola.

Para Kuenzer (1991), a tentativa de resolver, no interior da escola, a partir da homogeneidade
de ensino, a histdrica divisdo entre trabalho intelectual e manual, pareceu minimamente
ingénua, tendo em vista os problemas de acesso e permanéncia, assim como seus problemas
estruturais: “a falta de professores qualificados, as dificuldades metodologicas de articulacido
entre teoria e pratica e ao desinteresse do capital em ampliar e regulamentar as carreiras de

nivel técnico” (Ibid. p. 10).

Na perspectiva de expressar os limites de manter legalmente a proposta de uma escola Unica,
0 Parecer 76/1975, do Conselho Federal de Educacdo, normatizard a dualidade estrutural
anterior, podendo, portanto, existir duas habilitacbes, uma voltada para formacgdo técnica e
auxiliar e outra de carater mais geral. Cabe ressaltar que esse quadro normativo nao afetara as
escolas que ja ofereciam ensino técnico industrial e agricola desde as Gltimas décadas. No
entanto, as escolas que habilitavam para o magistério e técnico contabil passaram a ter carater

predominantemente propedéutico, devido & incorporacéo no seu curriculo do nicleo comum.

A partir da Lei 7.044/1982, destitui-se legalmente a possibilidade de termos uma escola Unica
de profissionalizacdo obrigatoria, apesar de essa ndo ter existido concretamente. Desse modo,
a nova legislacdo garantird uma genérica “preparacdo para o trabalho” ao invés de
qualificacdo profissional, caracterizando uma escola descompromissada com o mundo do
trabalho e aliada aos anseios da classe dominante na valorizagdo do ensino propedéutico
(Kuenzer, 1991).

Com o fim da ditadura militar e entraves politicos entre a ala conservadora e progressista no
processo de democratizacdo da legislacdo do nosso pais, teremos promulgada em 1988 a
nossa Constituicdo Federal, também denominada Carta Cidadd, tendo em vista a amplitude
dos direitos sociais por ela assegurados. No entanto, no ambito educacional, mesmo com
algumas conquistas legais na perspectiva progressista, conseguimos observar que ainda
impera solugbes conservadoras para cercear os direitos garantidos por lei a classe

trabalhadora.

Desse modo, coadunamos as posicdes até entdo defendidas por nds com a ideia de que a

escola por si s6 ndo podera libertar o homem de sua condi¢édo social de alienagdo, mas pode
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ser aliada, tanto no processo de transformacéo, quanto no de manutencdo dessa sociedade.
Nesse sentido, nos propusemos na proxima se¢do, analisar as politicas educacionais da década
de 1990 até a atualidade, observando a materialidade das politicas, no intuito de promover
uma educacdo integradora, assim como seus limites, na “(re)constru¢do de principios e
fundamentos da formacdo dos trabalhadores para uma concepg¢ao emancipatéria dessa classe”
(FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2012, p. 30).

1.3 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO, AS
INTERFACES DE UM PROJETO DE INTEGRACAO DA EDUCACAO
BASICA

A acdo mais recente do Governo Federal em relacdo ao Ensino Médio foi a regulamentacéo
do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio no dia 22 de novembro de 2013,
pela Portaria Ministerial nimero 1.140, pronunciado a sociedade civil’® no dia 25 de
novembro desse mesmo ano, pelo o Ex-ministro da Educacéo Aloizio Mercadante.

Republicada no DOU do dia 09 de dezembro de 2013, por incorrecdo no original, a Portaria
1.140 passa a vigorar nessa data com o objetivo de fomentar o aperfeicoamento da formacéo
de professores e coordenadores pedagdgicos do Ensino Médio e consequentemente valoriza-
los. A portaria pretende ainda atualizar e rediscutir as praticas docentes, ndo perdendo de vista
as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2012 —- DCNEM/2012.

No ambito das responsabilidades em uma acdo de formacdo dos professores, 0 MEC segue 0
mesmo padrdo de organizacdo dos demais programas desenvolvidos nos dltimos anos. O
repasse dos recursos financeiros se da via FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, que se configura como um apoio técnico aos entes federados que aderirem ao
Pacto, assim como convocou as IES (Instituicbes de Ensino Superior) para coordenar e
executar a formacgdo. Dessa forma, o programa de formacdo é uma agdo desenvolvida em
parceria entre 0 MEC, IES e SEDUCs.

Além das incumbéncias do MEC, a portaria 1.140/2013 apresenta as responsabilidades das
IES e dos Estados e Distrito Federal. Sendo as IES, de um modo geral, responsavel pela
coordenacao pedagogica e académica do curso de formacéo, juntamente com os articuladores
da Secretaria Estadual de Educacdo, que inclui: a gestdo, supervisdo e monitoramento da

3 Video disponibilizado no Portal do MEC em 28/11/2013.
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formagé@o no ambito da rede estadual e distrital, assim como o apoio a implementagdo das

acOes de formacédo continuada nas escolas de ensino médio.

Aos Estados e Distrito Federal caberd em primeira instancia aderir ao Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio e consequentemente promover a participacdo das unidades
escolares publicas de sua rede de ensino. Para isso deverd instituir e viabilizar o
funcionamento do Comité Estadual, gerenciar e monitorar a implantacdo das agdes do Pacto,
selecionar: supervisores, para gestdo dessas acOes, formadores regionais e orientadores de
estudo, assim como garantir a participacdo deles na formagdo coordenada pelas IES, além de

assegurar espaco fisico e material de apoio necessario para essas formagoes.

A portaria 1.140/2013, que institui o Pacto, ainda nos esclarece em detalhes outros aspectos
da formacdo, mas nesse momento ndo nos convém detalhar, pois se refere aos pré-requisitos
dos formadores junto a IES, formadores regionais, orientadores de estudo e professores e

coordenadores de estudos, que poderdo participar da formacéo.

Partindo do presente, parafraseando Ciavatta (2009), ndo podemos perder de vista a
representatividade, em termos de conquista, da instituicdo desse Pacto, pois ele possibilita —
pelo menos até o fim desse mandato de governo — disseminar o idealizado no primeiro projeto
da LDB no final da década de 1980, mas s0 instituido nas atuais DCNEM/2012, na formacao
geral dos profissionais da educacdo do Brasil: que é a proposta de um curriculo integrado para
todas as formas e modalidades de Ensino Médio que tem como eixo o “trabalho como

principio educativo”.

Com a definicio da nova “Diretrizes Curriculares Nacionais”, para o Ensino Médio
(DCNEM/2012), a partir da Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012, aplicada a
todas as formas e modalidade de Ensino Médio, a integracdo entre educacdo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura se constituem como base da proposta de

desenvolvimento curricular.

Nesse sentido, as DNCEM/2012 concebem o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura nos

seguintes termos do seu quinto artigo:

§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontologica de transformagdo da
natureza, como realizacdo inerente ao ser humano e como mediacdo no processo de
producéo da sua existéncia.

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da historia, na busca da compreensdo e
transformacéo da natureza e da sociedade.
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§ 3° A tecnologia é conceituada como a transformacéo da ciéncia em forga produtiva
ou mediacdo do conhecimento cientifico e a producdo, marcada, desde sua origem,
pelas relacdes sociais que a levaram a ser produzida.

8§ 4° A cultura é conceituada como o processo de produgdo de expressdes materiais,
simbolos, representac@es e significados que correspondem a valores éticos, politicos
e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Tendo em vista a dualidade historica dessa etapa de ensino e consequentemente a sua falta de
identidade, a possibilidade instituida de viabilizar um curriculo que de fato possibilite aos
jovens de nossa sociedade uma educacdo emancipadora, em tese € uma conquista. No entanto
sabemos que do instituido ao realizado ndo temos uma trajetéria histérica que nos favoreca

tanto para o Ensino Médio, quanto para as outras etapas de ensino.

Na Histéria do Ensino Secundario retratada por Geraldo Bastos Silva'®, percebemos as
inimeras proposicdes para 0 Ensino Médio, a partir da Republica, e o quanto do prescrito foi
efetivado. Certamente, acreditamos que a ndo concreticidade de algumas dessas proposi¢oes
favoreceram a nossa nacdo, mas sem sombra de dividas muitas outras que poderiam dar

melhor organicidade ao Ensino Médio também ndo se consolidaram.

Mas ndo precisamos recorrer a histdria do Brasil do fim do século XIX para observarmos a
inoperéncia no desenvolvimento de suas politicas educacionais. Um breve recuo as reformas

educacionais da decada de 1990 j& nos ddo um eficaz panorama.

Na perspectiva que as politicas publicas, assim como as reformas que elas sugerem, ndo se
configuram sob uma Unica lIdgica, mas em uma seara de conflitos de interesses, tensdes e
consequentemente convergéncias e divergéncias (Oliveira, 2009), a Lei de Diretrizes e Bases
— LDB (Lei n. 9394/96) n&o foi diferente.

Com o fim da ditadura militar brasileira, em meados da década de 1980, a sociedade civil,
“mobilizou-se fortemente pela incorporagéo do direito & educagdo publica, laica, democratica
e gratuita na Constituicdo” (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012 p. 35). Travando-se
uma disputa pelos projetos entre a ala progressista e conservadora no ambito das politicas

publicas.

Depois de promulgada a Carta Constituinte de 1988 foi apresentada pelo Deputado Octavio
Elisio em dezembro desse mesmo ano, o projeto de uma nova LDB, que segundo Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2012) representava as principais reivindicagfes dos educadores

progressistas, inclusive no que se refere ao ensino médio.

14 Considerado por autoras como Maria Ciavatta e Clarice Nunes um cléssico da década de 1960.
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No entanto, reafirmando a existéncia de disputa por projetos, em dezembro de 1996 &
aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases — LDB, que contempla os interesses da ala

conservadora representada no projeto de lei do Senador Darcy Ribeiro.

Aprovada na forma de Lei n°® 9.394/96 também conhecida como a Lei Darcy Ribeiro, do

projeto original, que pretendia:

a) reconhecer o ensino médio como uma etapa formativa em que o trabalho como
principio educativo permitia evidenciar a relago entre o uso da ciéncia como forga
produtiva e a divisdo social e técnica do trabalho; b) que essa caracteristica do
ensino médio, associada a realidade econdmica e social brasileira, especialmente em
relacdo aos jovens das classes trabalhadoras, remete a um compromisso ético da
politica educacional em possibilitar a preparacdo desses jovens para 0 exercicio de
profissGes técnicas que, mesmo ndo garantindo o ingresso no mercado de trabalho,
aproxima-o do “mundo do trabalho” com maior autonomia; ¢) que a formacéo geral
do educando ndo poderia ser substituida pela formacdo especifica em nome da
habilitacdo técnica, como ocorria anteriormente (FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS, 2012, p. 37).

Restou somente o 2° pardgrafo do artigo 36 da Lei 9.394/96 (atualmente revogado pela Lei
11.741 de 2008) nos seguintes termos: “o ensino médio, atendida a formagdo geral do

educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.

Mas a remota possibilidade de integracdo do ensino médio com a educagdo profissional
técnica, foi revogada pelo Decreto 2.208/97 que ndo sé consolidou, mais uma vez a dualidade
no ensino médio brasileiro, mas também impossibilitou a consolidacdo da base unitaria, dessa
etapa de ensino, “que comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive
possibilitando a ampliacdo de seus objetivos, como a formacao especifica para os exercicios
da formacao técnica” (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012, p. 37).

No bojo das politicas conservadoras, com um texto normativo sugerindo um curriculo
integrado que supere a dualidade entre formacdo propedéutica e formacéo para o trabalho, as
DCNEM/98 nascem no final do primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Dentre outros aspectos, elas potencializaram os ideérios neoliberais na execucéo e
implementacdo de suas politicas de governo.

Para Ferreira (2011), as novas diretrizes curriculares “foram elaboradas em consonancia com
as posicdes de alguns dos principais textos internacionais sobre a educacdo do periodo, o
Relatorio Delors (2001) (...) e o texto da CEPAL (...) [CEPAL, 1992]”. Sugerindo-nos,
portanto, que a reforma curricular do ensino medio faz parte da agenda politica do governo

Cardoso (1995-2002), no entanto, suas proposigdes “expressavam uma concepgdo de
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educacéo organica ao modelo econémico hegemdnico no processo globalizado de acumulagao

flexivel”.

A luz da “pedagogia das competéncias”, Ramos (2012) analisa as implica¢des das reformas
da década de 1990, na reestruturacdo curricular do ensino médio. Para essa autora, a nogdo
equivocada de curriculo integrado se da na medida em que a pedagogia das competéncias
parte do pressuposto que os saberes sao construidos pela acdo, ou seja, “mesclando-se em
problemas e projetos, os conhecimentos normalmente distribuidos por diversas disciplinas e
os saberes cotidianos” (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS, 2005, p. 114). Perdendo-se
dessa forma a necessidade de uma base curricular comum, pois 0s conhecimentos
selecionados sdo aqueles necessarios somente para o desenvolvimento do projeto ou do
problema em questdo, limitando a compreensdo do problema na sua esséncia e

consequentemente na sua superacao (Ramos, 2012).

Nesse sentido, a pedagogia das competéncias atende plenamente os ideais conservadores, pois
possibilita a conformacdo do curriculo a partir das demandas do mercado, sob a justificativa
de atender as necessidades do aluno de forma mais atrativa e flexivel. E com a perspectiva de
um sujeito responsavel pelo seu proprio sucesso ou insucesso no desenvolvimento de seus
“saberes”, ndo podemos esperar dessa DCNEM/1998 a ruptura da dualidade do ensino médio
e nem t&o pouco poder de indugdo da mesma.

Com a eleigdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva — Lula — em 2002, as expectativas
guanto ao atendimento as demandas da sociedade defendida pela bancada progressista
ganharam fblego. Mesmo sabendo dos limites de um governo popular em uma sociedade

capitalista e, portanto, do poder ainda vigente e crescente da ala conservadora.

No entanto, em meados do primeiro mandato do Governo Lula, conforme sinaliza Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2012) tornou-se um Governo cada vez mais heterogéneo e
consequentemente sem uma pauta que denote mudancas estruturais. O que exige dos
envolvidos na luta pela democratizacdo do ensino uma postura politica que ndo negasse suas
posicdes tedricas, mas mantivesse o enfrentamento. E é nesse processo, marcado por intensos
conflitos e no &mbito da contradicdo, que foi revogado o decreto 2.208/97 e instituido o
5.154/2004".

15 As proposicdes, assim como as discussdes sobre o Ensino Médio e a Educago Profissional, que resultaram na
revogacdo do decreto n® 2.028/97 podem ser analisadas a partir dos Anais do Seminario Nacional “Ensino
Meédio: Construgio Politica”, ocorrido nos dias 19 a 21 de maio de 2003 e o “Seminario Nacional de Educagio
Profissional: Concepgdes, Experiéncia, Problemas e Propostas”, realizado nos dias 16 a 18 de junho de 2003.
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Mesmo cientes do ganho politico na instituicdo de um decreto (5.154/2004) que representou
uma politica consistente de integracéo entre educacao bésica e profissional, Frigotto, Ciavatta

e Ramos (2005) sinalizaram em seu conteudo final:

[...] persisténcia de forcas conservadoras no manejo do poder de manutencéo de seus
interesses. Mas também pode revelar a timidez politica do governo na direcdo de um
projeto nacional de desenvolvimento popular e de massa, cujo corte exige reformas
estruturais concomitantes, como sinaliza Marcio Pochmann, insistentemente, com
politicas distributivas e emancipatorias. (...) No plano econdmico, trata-se de
mudancgas que viabilizem recursos substantivos para o investimento na educag&o,
sem o que continuaremos apenas com a retdrica (Ibid. p. 53).

Com a morosidade peculiar das politicas brasileiras, mas sobre continua pressdo das forcas
progressistas, as reformas do ensino continuaram sendo pauta das politicas educacionais
durante e ap6s a promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004. No entanto, com a legislacdo mais
favoravel nesse processo de democratizacdo do ensino, mesmo que seja inicialmente no
ambito da educacdo profissional, temos pela primeira vez a possibilidade de integracdo do
Ensino Médio na perspectiva da politecnia, ou seja, do trabalho como principio educativo.

Nesse contexto, para além das mudancas inerentes ao funcionamento das Escolas Técnicas
Federais'®, que voltam a ofertar o Ensino Médio integrado ao ensino técnico nas modalidades
concomitante e subsequente, 0 MEC/Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico - SEMTEC
prop0s as secretarias estaduais de Educagdo dos Estados do Espirito Santo, Parana e Santa
Catarina elaborarem projeto para a implantacdo do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional - EMIEP com apoio financeiro, politico e pedagdgico do Ministério da
Educagdo’’. O que possibilitou a essas Unidades Federativas a insercdo do projeto de
integracdo curricular nas escolas estaduais de ensino nos anos subsequentes a homologacgéo
do decreto 5.154/2004.

Para além das redes federais, os antigos CEFETS teriam escolas estaduais ofertando o ensino
profissional integrado a educacdo média, promovendo, portanto, para além da ampliacdo da
oferta de profissionalizacdo aos jovens desses estados, uma reestruturacdo das Secretarias
Estaduais de Educacdo, assim como das unidades escolares que inicialmente seriam

envolvidas nos projetos.

Nesse trabalho, ndo nos compete detalhar os desdobramentos dessa politica nos estados acima
referidos, haja vista a amplitude e complexidade desses projetos, que ainda hoje séo objetos

16 Antigo CEFETS — hoje em sua maioria designados Institutos Federais de Ensino.

7 Dados esses, registrados nos Cadernos Pedagdgicos 2012 da Secretaria Estadual de Santa Catarina dispostos
no endereco eletrénico: <http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/documentos/cat_view/326-cadernos-pedagogicos-
2012> acessado em 16/06/2014.
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http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/documentos/cat_view/326-cadernos-pedagogicos-2012

46

de pesquisa das principais Universidades dos Estados supracitados. Mas evidenciar os germes
das principais politicas para o ensino médio no cenario das politicas educacionais brasileira.

Ferreira e Garcia (2012), alem de reafirmar a complexidade e o desafio de materializar um
curriculo que integre os conhecimentos — o geral, 0 técnico e o tecnoldgico — ressaltam a
partir dos estudos realizados no desenvolvimento dessas politicas, que “a construgdo coletiva
da proposta curricular € um imperativo posto pela pratica social, e ndo somente um
comportamento que se instala com o fortalecimento do valor da democracia na sociedade
brasileira” (ibid. p. 167).

Observaram ainda, que apesar da ampla divulgacdo dos Parametros Curriculares nacionais —
PCNs, por meio dos cursos de formacdo em todo o pais, essa proposta de reestruturagdo
curricular do governo Fernando Henrique Cardoso, foi uma acdo verticalizada. Ou seja, ndo
teve a participacdo dos profissionais da educacdo em sua elaboracdo. O que para Ferreira e

Garcia (2005) ja serve de ponto de partida as novas politicas que o Estado queria estabelecer.

A hipbtese mais segura sobre a discusséo do curriculo na escola é de que esta ndo é
uma pratica muito recorrente, e as explica¢des para isso sdo de diversas ordens, as
quais podem ser analisadas desde a prépria organizacdo do trabalho docente até o
sentido dado ao problema do curriculo, ou melhor, se existe a percep¢do do
curriculo como problema (lbid, p. 168).

Nesse sentido, as autoras afirmam que se faz necessario uma acdo mais centrada na escola,
que busque na agdo do ser professor, os mecanismos de superacdo do estabelecido
socialmente, pedagogicamente e politicamente, sem perder de vista a premissa que orienta o
projeto do ensino médio integrado a educacdo profissional, que é a de “centralizar e
aprofundar o carater humanista, proprio do ato de educar, desconstruindo o parametro
colonialista que norteia a relacdo entre educacéo e educacdo profissional no contexto de um

desenvolvimento econdmico internacionalizante” (Ferreira e Garcia, 2005, p.168).

A proxima acdo do governo, referente a essa etapa de ensino, foi a revisdo dos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), sob orientacdo da Secretaria da
Educacdo Basica (SEB), que originou as OrientacGes Curriculares para o Ensino Médio,
publicada em 2006. Nessa sequéncia temos algumas legislacbes que impactam direta ou

indiretamente a essa modalidade de ensino apresentadas por Moehlecke (2012):

(...) a aprovacdo da Lei 11.741/08 que reforca a integracdo entre ensino médio e
educacdo profissional, da Lei 11.494/07, que garante um financiamento especifico a
esse nivel de ensino por meio do FUNDEB e da emenda constitucional n. 59/2009,
que assegura a obrigatoriedade de estudo de criangas e adolescentes dos 4 aos 17
anos (p.53, grifos meus).
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Sendo assim, o Ensino Médio, ultima etapa da educacdo basica, passa a ser direito subjetivo
em nossa legislagdo, a partir da emenda constitucional n°. 59/2009, revelando-se uma
conquista historica para uma etapa de ensino marcada pela sua dualidade e baixos indices de

acesso e permanéncia em todas suas modalidades.

Antes da promulgacdo dessa emenda constitucional, consideramos necessario demarcar a
condigdo legal do Ensino Médio no Brasil na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDB 9394/96 (art. 4°) e na Constituicdo Federal/1988, em seu artigo 208, quanto as
obrigacdes do Estado com essa etapa de ensino:

]

O dever do Estado com educac&o escolar pablica seré efetivado mediante a garantia
de:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il — universalizagdo do ensino médio gratuito.

Ou seja, com a emenda 59/2009 essa obrigatoriedade se estende dos 04 aos 17 anos de idade,
incluindo na educacédo basica além do Ensino Médio a Educacgdo Infantil. Dos dez incisos do
art. 4° da LDB e art. 208 da CF/1988 que se referem a organizacdo da educacdo basica, seis
foram alterados e posteriormente mudados em sua redacéo oficial pela Lei 12.796 de 2013,
sendo o inciso | e IV os que interferem diretamente na organizacdo do Ensino Médio.

[.-]

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental,;
c) ensino médio;

[.]

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prdpria;

O ensino médio é tratado em suas especificacfes legais, na quarta se¢do do capitulo destinado
a Educacédo Basica, tendo duracdo minima de trés anos, podendo se apresentar nas seguintes

modalidades: Educacdo profissional técnica de nivel médio e Educacdo de Jovens e Adultos.

A Educacdo de Jovens e Adultos, apresentada na quinta e ultima sec¢do da educacdo basica,

sera ofertada, no nivel médio, para maiores de 18 anos, podendo se articular
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preferencialmente com a educagdo profissional. Todas as modalidades supracitadas tém
equivaléncia legal para a continuidade dos estudos, ou seja, ingresso em cursos de nivel

superior.

Na modalidade Educacéo profissional técnica de nivel médio podera se apresentar articuladas
ao ensino médio ou subsequente, para quem j& concluiu o ensino médio. Serd articulada ao
ensino médio quando desenvolvida na forma integrada ou concomitante. A integrada implica
matricula Unica na mesma instituicao de ensino e sera ofertado para quem ja concluiu o ensino
fundamental, j& a concomitante, difere por implicar matriculas distintas, pois ser ofertada
tanto para quem esta ingressando ao ensino médio, quanto a quem j& estd cursando,

independente se as instituicdes de ensino forem distintas ou néo.

Destacamos que em analise de tabelas disponibilizadas pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira) as especificacdes para o Ensino Médio se apresentam de
forma mais complexa. Ou seja, para além do supracitado na Lei n°® 9.394/1996, o ensino
médio, também denominado por alguns autores como ensino médio regular, para distinguir do
profissionalizante, se apresenta em duas formas: Ensino Médio Normal/Magistério e Ensino

Médio Integrado, conforme quadro abaixo.

Quadro 3 — NUumero de matriculas na Educacdo Basica — 2013

NUMERD DEMATRIOULASNA EDUCACAO BASCA NO BRASIL-2013

Ensina Médio Educag@o Profissional Educacio de Jovens e Adulios
Ensina ) Integrade & | Inlegrado &
Ensino | Medio | £ Educacio | Educagio
Total Médio Normal InMe:j::m Total |Concomitantz| Subsequenie| Total Presencial | Semipresencial Profesional | Profissional
Magiskrio kg Presencial | Semipresencial
8312815 | 7.854.207 120.218 338,390 | 1.102.681 309,976 T92.685 | 1324878 1.021.457 252 40.117 1.152
Fonte: INBY MEC (adaptado)

Mas, independente das variagdes e/ou complexidade que se apresenta o ensino médio como
etapa de ensino, 0 que nos interessa nesse momento, € verificar as reais possibilidades de
materializacdo de um projeto de integragdo curricular, a partir do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), que além de se destinar a atender 94,4% dos alunos matriculados nessa
etapa de ensino, se apresenta juntamente com o Ensino Médio Integral, segundo Krawczyk

(2013), os arcaboucos das inovagdes mais recorrentes nos diferentes estados.

Ainda que com particularidades importantes e atingindo somente uma parte do
conjunto das escolas de ensino médio, a maioria dos estados tém implantado, no
marco do PROEMI, as Escolas Integrais, que contemplam, além da extensdo da
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carga horéria, a reformulacdo curricular. Na maioria dos casos, ha também
mecanismos de gratificacdo docente e/ou sistemas de avaliacdo externa nas
diferentes etapas do ensino, sob a responsabilidade dos estados (Krawczyk, 2013)™.

Buscaremos no proximo capitulo, a luz da nova “Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio”, editada em 2012, analisar o Programa Ensino Médio Inovador, instituido pela
Portaria Federal 971/2009 e suas imbricagdes com o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, e as projecdes estipuladas pelo Plano Nacional de Educacéo, que foi instituido
pela Lei n® 13.005 em 25 de junho de 2014. As bases para essas leituras estdo calcadas na
materialidade das politicas apresentadas para essa etapa de ensino, assim como suas

especificacOes legais e limites apresentados ao longo desse capitulo.

18 Texto apresentado a 302, Reunido da ANPED no GT 5.
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2 O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR - ProEMI

Neste capitulo buscaremos contextualizar o Programa Ensino Médio Inovador, o ProEMI, a
partir do documento propositivo do plano, apresentado ao SEB/MEC, para analise ministerial,
seguindo com o Parecer CNE/CP n°. 11/2009 e a Portaria n® 971, de 09 de outubro de 2009,
documento legal que instituiu o ProEMI. Ainda, como fonte documental, apresentaremos 0s
quatro documentos norteadores, lancados respectivamente nos anos 2009, 2011, 2013 e 2014,
na perspectiva de apresentar suas especificidades, sobretudo as variacdes no bojo de suas
orientagcdes gerais. No intuito de inferir as continuidades e mudangas na implantacdo do
ProEMI na rede estadual de ensino do Espirito Santo, apresentaremos o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela Portaria Ministerial 1.140/2013 e as metas
estabelecidas para o Ensino Médio no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Finalizaremos
0 capitulo a partir de um panorama geral do ProEMI no Espirito Santo (escolas que
implementaram por ano e acesso aos PRC), assim como justificativas da SEDU para sua

tardia implementacéo.

21 — O ProEMI E AS ESPECIFICIDADES DOS DOCUMENTOS
NORTEADORES

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), integrado as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), foi instituido pela Portaria n® 971, de 09 de outubro de
2009, como uma estratégia do governo federal de reestruturar os curriculos do Ensino Médio
no Brasil, objetivando, conforme disposto no art. 2° dessa portaria:

(...) apoiar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal no
desenvolvimento de agBes de melhoria da qualidade do ensino médio ndo
profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educacao
cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relagdo teoria e prética, da utilizagdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de
metodologias criativas e emancipadoras (grifos nosso).

Tais projetos de reestruturagdo curricular, segundo apresentacdo do programa no Portal do
MEC®, possibilitam o desenvolvimento de atividades integradoras que articulam as
dimensGes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, buscando contemplar diversas

areas de conhecimentos a partir de oito macrocampos: acompanhamento pedagdgico;

19 Acessado em agosto de 2013: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038>
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iniciacdo cientifica e pesquisa; cultura corporal; cultura e artes; comunicagéo e uso de midias;

cultura digital; participacao estudantil; leitura e letramento.

A adesdo ao programa é feita pelas secretarias de educacdo, através do PAR/SIMEC e o
financiamento se da pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE. Vale
ressaltar que a adesdo ao programa parte do pressuposto da cooperacdo entre 0s entes
federados, contudo, cabe ao MEC dar apoio financeiro e técnico as Secretarias de Educacéo e
as escolas, assim as secretarias devem desenvolver acdes para viabilizar a politica de ensino

médio em suas escolas.

Atualmente, para divulgacdo do programa a sociedade, o Portal do MEC, além da
apresentacdo do programa, nos remete a mais duas secOes: Seminario Nacional e
Documentos. A aba do Seminario Nacional disponibiliza dezesseis links de acesso a
apresentacdes em slides de diversos autores, alguns mais conhecidos na discursdo recorrente
do Ensino Médio. Dentre esses diversos autores, podem ser citados Acécia Kuenzer, Dante
Henrique Moura e Romualdo Portella, além de representantes de Universidades e Institutos
Federais, Secretaria de Politicas para as Mulheres, Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, e Secretaria de Educacdo do Distrito Feral de Brasilia.

As apresentacdes disponibilizadas nos levam ao registro que o seminério aconteceu em 26 de
junho de 2012, sob o titulo: “Seminario Nacional do Ensino Médio Integrado: construindo
uma politica para todos”. Nesse sentido, as discussdes desenvolvidas pelos participantes se
diversificaram desde projetos que contemplavam como tematica as novas orientacoes legais
para 0 Ensino Médio, a Resolucdo n° 2, de 30 de janeiro 2012, que institui as novas DCNEM,
indices gerais do Ensino Médio no Brasil, até alguns que possuiam tematicas em projetos

ainda em andamento.

Ressaltamos que nas discussfes apresentadas, nenhuma se referiu a Programa Ensino Médio
Inovador, o que nos leva a andlise que a disponibilizacdo desses slides em uma das abas do
ProEMI, se objetiva a conferir ao pesquisador a legitimidade desse programa mediante as
demandas apresentadas pelos expositores sobre o Ensino Médio e a necessidade de uma

politica que de fato atenda a “todos”.

Sendo assim, sem a pretensdo de problematizar as questdes abordadas nesse seminario, assim

como as motivacOes para sua realizacdo, optamos inicialmente discorrer sobre os principais



52

documentos disponibilizados pelo portal do MEC e outros sites de navegacio da internet®. O
objetivo da analise dos pontos principais do documento tem o intuito de compreender ndo so a
configuracdo do programa desde sua génese, mas também suas inovacoes ou alteracdes desde

seu lancamento em 2009 até o ano de 2014.

Lancado oficialmente s6 em outubro de 2009, o ProEMI foi aprovado pelo Conselho Nacional
de Educacdo em 30 de junho de 2009, conforme Parecer CNE/CP n°. 11/2009, trazendo como
perspectiva a inovacao curricular de forma articulada, com acdes e programas ja existentes, e

em desenvolvimento, nos ambitos federal e estadual, buscando:

(...) o fortalecimento da gestdo dos sistemas e da gestdo escolar; a melhoria das
condi¢Bes de trabalho docente e sua formacdo inicial e continuada; o apoio as
praticas docentes; o desenvolvimento do protagonismo juvenil e o apoio ao aluno
jovem e adulto trabalhador; a exigida infraestrutura fisica e correspondentes recursos
pedagdgicos; e a elaboracdo de pesquisas relativas ao Ensino Médio e a juventude
(BRASIL, 2009, p. 3).

Tendo, portanto, além do objetivo de melhoria de qualidade das escolas publicas, sinalizar
transformacfes nos seguintes aspectos: superacdo das desigualdades de oportunidade
educacionais; universalizacdo do acesso e permanéncia daqueles que tem idade entre 15 a 17
anos no Ensino Médio; consolidar a identidade dessa etapa de ensino e oferta de
aprendizagem significativa (Ibid. 2009, p.3).

A primeira sistematizacdo do ProEMI apresentada ao MEC institui-se por meio do oficio n°.
18 em 09 de fevereiro de 2009. Essa sistematizacdo, doravante Documento Proposta, foi
atualizada e apresentada a secretaria de Educacdo Béasica em 04 de maio de 2009. O
Documento contemplando “as contribui¢cdes recebidas tanto na audiéncia publica nacional,
realizada no dia 1° de junho, quanto na Reunido Bicameral do CNE, realizada no dia 2 de
junho, e em ReuniBes posteriores da CEB, assim como de pessoas e instituicdes interessadas

que enviaram suas manifestacoes por escrito” (Ibid. 2009, p.1).

O documento proposta encaminhado para analise da SEB/MEC constituiu-se de nove itens,
assim organizados: justificativa; Ensino Médio no Brasil; pressupostos para um curriculo
inovador de Ensino Médio; plano de implementacdo; linhas de acdo/componentes; descricdo
das linhas de agdes; monitoramento e avaliacdo do programa; previsao orgamentaria/categoria

de despesas; e plano de acdo/cronograma. Serdo apresentados, em linhas gerais, 0s principais

20 Observamos que a proposicao inicial do ProEMI, que vamos chamar de Documento Proposta, ndo se encontra
disponivel no Portal do MEC (aba Documentos do Programa Ensino Médio Inovador). A partir de inimeras
tentativas em  navegadores da internet foi  possivel acessa-lo pelo link a  seguir:
<http://www.emdialogo.uff.br/sites/default/files/01.ensino_medio_inovador - documento_inicial.pdf>
disponivel no Portal Ensino Médio em Dialogo, organizado pela Universidade Federal Fluminense.



http://www.emdialogo.uff.br/sites/default/files/01.ensino_medio_inovador_-_documento_inicial.pdf
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encaminhamentos em cada subitem, na perspectiva de analisar as permanéncias e mudangas

do proposto ao instituido ao longo desses 05 anos de programa (2009 a 2014).

No primeiro item desse documento, na justificativa, reconhece-se, a partir de Hilario Dick
(2003), a constituicdo multifacetada dos jovens, em cada periodo historico, condicionados a
interagir com o meio social em que vivem. Busca-se, entdo, no instituido na Lei n® 9.394/96,
reivindicar o que estd previsto no seu artigo 22, que é o desenvolvimento do individuo,
assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-

Ihe os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Cabe ressaltar que somente a partir da LDB — Lei n® 9.394/96, o Ensino Médio passa a ser
considerado etapa da educacao béasica, com diretrizes e finalidades instituidos nos artigos 35 e
36, diferentemente do Ensino Fundamental e Superior, que sempre tiveram seus objetivos e
finalidades bem definidos nas legislacdes educacionais (MEC, 2009, p.3). Sob essa
perspectiva, esse documento, apresentado pelo MEC, reafirma a identidade do Ensino Médio
na superacdo do dualismo entre o ensino propedéutico e profissionalizante, reivindicando,
portanto, um modelo que “ganhe identidade unitaria para esta etapa da educagdo basica e que
assuma formas diversas e contextualizadas, tendo em vista a realidade brasileira. Busca-se

uma escola que néo se limite ao interesse imediato, pragmatico e utilitario” (Ibid. 2009, p. 4).

Nesse aspecto, é de interesse destacar o que o documento argumenta como base unitaria:

[...] Entender a necessidade de uma formacdo com base unitaria implica em
perceber as diversidades do mundo moderno, no sentido de se promover &
capacidade de pensar, refletir, compreender e agir sobre as determinacdes da vida
social e produtiva — que articule trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da
emancipac¢éo humana, de forma igualitaria a todos os cidaddos (Ibid. 2009, p.4, grifo
Nosso).

Sendo assim, o ensino médio deverd se estruturar em consonancia com o avan¢o do
conhecimento cientifico e tecnolégico, fazendo da cultura um componente da formagéo geral,
articulada com o trabalho produtivo. Para isso, pressupde ndo s a articulacdo dos conceitos
cientificos com a pratica relacionada a contextualizacdo dos fenébmenos fisicos, quimicos e
bioldgicos, assim como a superacdo das dicotomias entre humanismo e tecnologia e entre a

formacao teorica geral e técnica-instrumental (Ibid. 2009, p.5).

Ciente da permanéncia desses desafios, 0 documento/2009 apresentado ao CEB considera que
algumas politicas, diretrizes e acdes do atual governo federal, se configuram em um cenério
favoravel para uma efetiva politica publica nacional, que de fato se comprometa com as reais
necessidades da educacdo basica brasileira. Ndo é possivel deixar de fora exemplos
significativos de politicas nesse &mbito: a aprovacéo e implantacdo do Fundo de Manutencao
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e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB (Lei 11.494/2007) e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo PDE sdo exemplos

emblematicos.

Observamos que, nesse sentido, o ProEMI além de justificar-se pela proposicdo de apoio e
promoc¢do a inovacgBes pedagogicas para fomento as mudangas necessarias na organizacdo
curricular do Ensino Médio, também se apresenta, em sua justificativa, como um programa
colaborador na consolidacdo das politicas de fortalecimento dessa etapa de ensino, tendo em

vista 0 delineamento de seu objetivo e conseqiiéncias, tais como

[...]Ja melhoria da qualidade do ensino médio nas escolas publicas estaduais,
promovendo, ainda, 0s seguintes impactos e transformacdes: superacdo das
desigualdades de oportunidades educacionais; universalizagdo do acesso e
permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio; consolidacdo da
identidade desta etapa educacional, considerando a diversidade de sujeitos; oferta de
aprendizagem significativa para jovens e adultos, reconhecimento e priorizagio da
interlocucdo com as culturas juvenis (Ibid. 2009, p. 5).

Os objetivos supracitados configuram as demandas emergentes do Ensino Médio no Brasil, a
partir dos dados e avaliacGes disponibilizadas pelo préprio MEC no mapeamento dessa etapa
de ensino quanto ao nimero de matriculas; a evolucdo das taxas de matriculas em séries

historicas; e a comparacao dessas taxas por etapa/modalidade e dependéncia administrativa.

No entanto, na perspectiva de atualizar os dados apresentados por esse documento em 2009,
observamos, a partir do INEP e Observatorio do PNE, que esses dados continuam inalterados
ou com altera¢fes que ndo representam estatisticamente queda ou elevagéo substancial. Como
exemplo, podemos citar o nimero de jovens entre 15 a 17 anos fora da escola que em 2009
eram 1,8 milhdes (PNAD/2009) e atualmente, segundo dados apresentados pelo Observatério
do PNE, caiu para 1,6 milhdes aproximadamente. Significa que, apesar da ampliacdo
expressiva da oferta de ensino médio no Brasil, no que diz respeito a escolarizacdo desses
jovens, além desse quantitativo fora da escola, temos uma grande parte ainda frequentando o
ensino fundamental, fatores esses que contribuem para as diferencas apresentadas no grafico a
seguir, quando comparados os atendimentos escolares das faixas etarias de 07 a 14 anos com

0s dos jovens de 15 a 17 anos.



Tabela 1 — Atendimento escolar por faixa etaria

Abrangéncia Geografica 2005 2013
07al4anos | 15a17anos | 07 a14 anos | 15a 17 anos

Brasil 97,3 81,7 97,1 83,3

Norte 95,7 77,9 95,7 82,4

Nordeste 96,5 79.3 96,2 82,1

Sudeste 98,2 84,6 98 85,3

Sul 97,9 80,7 98,1 81,6

Centro-Oeste 97,6 81,9 97 82,4
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Fonte: MEC/Observatério PNE

Observamos que dos 83,3 % dos jovens entre 15 a 17 anos que estdo na escola, 19,6% estdo
no Ensino Fundamental. Taxa essa que comparada a apresentada pelo documento/2009 teve
uma queda de 14,4% de 2009 para 2013}, no entanto, ndo significa que esse aluno de 15 a 17
anos que ndo esta mais no ensino fundamental, foi para o ensino médio, tendo em vista que as

taxas de matriculas no ensino médio, conforme grafico abaixo, continuam em queda.

Tabela 2 — Evolucdo das matriculas no Ensino Médio

Abrangéncia Geografica | 2004 2005 2006 2013
Brasil 9.169.657 | 9.031.302 | 8.906.820 | 8.312.815
Norte 726.537 | 739.565 | 755.773 | 778.489
Nordeste 2.606.661 | 2.669.335 | 2.692.512 | 2.311.260
Sudeste 3.940.359 | 3.767.400 | 3.597.691 | 3.446.501
Sul 1.248.473 | 1.221.253 | 1.213.531 | 1.146.877
Centro-Oeste 647.327 | 633.749 | 647.313 | 629.688

Fonte: MEC/Observatdrio PNE

Nesse sentido, o documento/2009 sinaliza a urgéncia em se efetivar politicas publicas que
garantam o direito ao “ensino médio de qualidade para todos, por meio da ampliagdo da
obrigatoriedade de escolaridade até 17 anos, da universalizagdo gradativa de atendimento a
populacdo de 15 a 17 anos, consoante a consolidacdo da funcdo social desta etapa da
educacdo basica” (BRASIL, Ensino Médio Inovador, 2009, p. 15).

Com o propésito, ndo s6 de reverter os dados relativos ao ensino meédio, mas também

estabelecer mudancas significativas nas escolas publicas dessa etapa de ensino, o Programa

2l «“No Brasil, cerca de 2,9 milhdes de criancas e jovens de 4 a 17 anos estdo fora da escola. Desses,
aproximadamente 1,6 milhdo séo jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando o Ensino Médio. O desafio
da universalizacdo até 2016, imposto pela Emenda Constitucional n° 59, é monumental” (Observatorio do PNE.
Disponivel em:< http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio> acesso em 06/09/2015).



http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio
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Ensino Médio Inovador apresenta em seus pressupostos para um curriculo inovador, terceiro
item do documento/2009, a base conceitual que orientard as agdes/proposicdes para a

melhoria do Ensino Médio néo profissionalizante.

Assim, aponta os seus futuros eixos estruturantes, que sao as articulagdes interdisciplinares a
partir das inter-relagGes existentes entre o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, com o
objetivo de enfrentar “a tensao dialética entre 0 pensamento cientifico e pensamento técnico;
entre trabalho intelectual e trabalho manual na busca de outras relacdes entre teoria e pratica,

visando instaurar outros modos de organizacao e delimitagdo dos conhecimentos” (Ibid. p.

16).

Nessa esteira, esclarece ao leitor a representatividade dos seus eixos estruturantes e a

importancia dos mesmos delinearem as politicas educacionais para essa etapa de ensino.

O trabalho é um principio educativo no curriculo do ensino médio também porque o
processo social de producdo coloca exigéncias especificas para a educagao, visando
a participacdo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo.
Porém, deve-se ter claro que essa perspectiva de formagdo que possibilita o
exercicio produtivo ndo é o mesmo que fazer uma formacdo estritamente
profissionalizante. Ao contrério, essa participacdo, que deve ser ativa, consciente e
critica, exige, antes, a compreenséo dos fundamentos da vida produtiva em geral.
Somente atendido esse pressuposto é que o trabalho diretamente produtivo pode se
constituir no contexto de uma formagéo especifica para o exercicio de profissGes.
Portanto, o trabalho, do ponto de vista do capital, na dimenséo ontoldgica (mediagdo
primeira da relacdo entre homem e natureza que viabiliza a produ¢do da existéncia
humana) e histérica (formas especificas com as quais manifesta essa mediacéo,
condicionadas pelas relagBes sociais de produgdo), torna-se principio quando
organiza a base unitéria do ensino médio, por ser condi¢do para superar um ensino
enciclopédico que ndo permite aos estudantes estabelecer relagdes concretas entre a
ciéncia que aprende e a realidade em que vive (Ibid. p. 17).

Também na perspectiva ontoldgica, a concepcdo de ciéncia e tecnologia associa-se a
concepgdo de trabalho, conformando “conceitos e métodos cuja objetividade permite a
transmissdo para diferentes geracdes, a0 mesmo tempo em que podem ser questionados e

superados historicamente, no movimento permanente de construgdo de novos conhecimentos”

(Ibid. p. 17).

Nesse processo de ressignificacdo do curriculo do ensino médio, o documento evoca, a todo o
momento, a importancia do processo histérico na configuracdo dos saberes, assim como
articulacGes que se propdem dialéticas. Sendo assim, a cultura devera ser entendida “como as
diferentes formas de criagdo da sociedade, seus valores, suas normas de conduta, suas obras.
(...) a cultura ¢é tanto a producdo ética quanto estética de uma sociedade; é expressdo de

valores e habitos; ¢ comunicacao e arte” (Ibid. p. 17).
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Com o intuito de fomentar a investigacdo cientifica sem perder de vista a compreensdo do
mundo do trabalho, essa proposta curricular deverd se organizar de forma integrada aos
diversos conhecimentos, de modo a configurar uma “base unitaria sobre a qual podem se
assentar possibilidades diversas de formacGes especificas: no trabalho, como formacao
profissional; na ciéncia, como iniciacdo cientifica; na cultura, como ampliacdo da formacéo
cultural” (Ibid. p. 18).

O documento/2009 ndo somente evidencia o desafio da proposta em questdo, mas também
reconhece a forca da comunidade escolar, ou seja, da participacdo coletiva dos sujeitos
envolvidos no processo de organizacdo curricular, apoiados, consequentemente, pela teoria e
pelos instrumentos legais vigentes no ambito nacional e dos respectivos sistemas de ensinos.
Sendo assim, mais uma vez evidenciando a vinculagcdo entre trabalho, ciéncia e cultura, o
documento elenca as dimensfes para uma escola ativa, a partir dos seguintes indicativos para

organizacéo curricular:

*Contemplar atividades integradoras de iniciagdo cientifica e no campo artistico-
cultural; <Incorporar, como principio educativo, a metodologia da problematizagéo
como instrumento de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo inusitado e o
desenvolvimento do espirito inventivo, nas praticas didaticas; ePromover a
aprendizagem criativa como processo de sistematizacdo dos conhecimentos
elaborados, como caminho pedagdgico de superacdo a mera memorizacao;
*Promover a valorizac¢do da leitura em todos os campos do saber, desenvolvendo a
capacidade de letramento dos alunos; *Fomentar o comportamento ético, como
ponto de partida para o reconhecimento dos deveres e direitos da cidadania;
praticando um humanismo contemporéaneo, pelo reconhecimento, respeito e
acolhimento da identidade do outro e pela incorporagdo da solidariedade; *Articular
teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual com atividades praticas
experimentais; *Utilizar novas midias e tecnologias educacionais, como processo de
dinamizacdo dos ambientes de aprendizagem; *Estimular a capacidade de aprender
do aluno, desenvolvendo o autodidatismo e autonomia dos estudantes; *Promover
atividades sociais que estimulem o convivio humano e interativo do mundo dos
jovens; *Promover a integragdo com 0 mundo do trabalho por meio de estagios
direcionados para os estudantes do ensino médio; *Organizar os tempos € 0s espacgos
com acgles efetivas de interdisciplinaridade e contextualizacdo dos conhecimentos;
*Garantir o acompanhamento da vida escolar dos estudantes, desde o diagnostico
preliminar, acompanhamento do desempenho e integracdo com a familia; *Ofertar
atividades complementares e de refor¢o da aprendizagem, como meio para elevacéo
das bases para que o aluno tenha sucesso em seus estudos. *Ofertar de atividade de
estudo com utilizacdo de novas tecnologias de comunicagdo; *Avaliagdo da
aprendizagem como processo formativo e permanente de reconhecimento de
saberes, competéncias, habilidades e atitudes (Ibid. p. 18).

Dadas as dimensdes para configuracdo do curriculo inovador, sdo expostas as proposigoes
para que tais dimensdes se concretizem. Para além do envolvimento da comunidade escolar,
iSso exigira que a Unido, ndo so se responsabilize pela criacdo de propostas inovadoras, mas

tambeém por assegurar as condigdes materiais e financeiras para consolidacdo das mudancas
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necessarias dos curriculos das escolas de ensino médio. Tendo em vista que as dimensdes
supracitadas exigiram novas adequacOes e legitimacdo do espaco escolar, como as que

seguem.

a) Carga horéaria do curso é no minimo de 3.000 (trés mil horas); b) Centralidade na
leitura enquanto elemento basilar de todas as disciplinas, utilizacdo, elaboracdo de
materiais motivadores e orientacdo docente voltados para esta pratica; ¢) Estimulo as
atividades tedricas-praticas apoiadas em laborat6rios de ciéncias, matematica e
outros que apoiem processos de aprendizagem nas diferentes areas do
conhecimento; d) Fomento de atividades de artes de forma que promovam a
ampliagdo do universo cultural do aluno; €) O minimo de 20% da carga horaria total
do curso em atividades optativas e disciplinas eletivas a serem escolhidas pelos
estudantes; f) Atividade docente em dedicacédo exclusiva a escola; g) Projeto Politico
Pedagogico implementado com participagdo efetiva da Comunidade Escolar e a
organizacdo curricular articulado com os exames do Sistema Nacional de Avaliacao
do Ensino Médio (lbid. p. 21).

Delineados os pressupostos tedricos que configuram o Programa Ensino Médio Inovador,
assim como suas dimensdes e proposicOes para organizacdo das unidades escolares, os itens
gue seguem delinearam a implementacdo do programa, assim que aprovado pelo Conselho

Nacional de Educacao.

O financiamento das a¢@es encaminhadas pelas unidades escolares sera executado [porque é o
financiamento que dardo seguimento as acbes] pelo FNDE - Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacgdo conforme o previsto no

Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, Resolu¢do/CD/FNDE/N° 029, de 20 de
junho de 2007 e Resolucdo/CD/FNDE N° 047, de 20 de setembro de 2007, que
tratam da implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo,
pela Uni&o, em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito Federal e Estados e
a participacéo das familias e da comunidade (Ibid. p. 21).

Para implementacdo e implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador, o MEC/SEB
constituird um Comité Técnico de carater deliberativo e consultivo, no intuito de configurar-

se como um instrumento de representatividade politica e de apoio institucional.

A operacionalizagdo do programa se dara a partir da adesdo de entes federados. Por exemplo,
os Colégios de Aplicacdo das Universidades Federais e Estaduais e o Colégio Pedro I, ao
aderirem ao Programa Ensino Médio Inovador, terdo de elaborar e enviar ao MEC/SEB o
Plano de Agdo Pedagdgica (PAP) de suas unidades escolares de ensino médio, conforme as

diretrizes gerais do programa.

O PAP das instituicbes que aderiram, documento suporte para analise do Comité Técnico,

devera contemplar:
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Oficio de Encaminhamento da Secretaria Estadual de Educacéo ou Diretor de Escola
Federal para a Secretaria de Educacdo Béasica/MEC; - Analise Situacional das
Escolas de Ensino Médio participantes do Programa; - Termo de Compromisso da
Direcdo da(s) Unidade(s) Escolar(es), com referendo dos diferentes segmentos
representativos da Comunidade (Dire¢do, Professores, Profissionais da Educacdo e
dos Estudantes); - Plano Pedagdgico e organizacdo curricular das Escolas; -
Programacdo Orcamentaria, com definicdo das categorias de despesa, cronograma
de desembolso e fonte orcamentaria (MEC/FNDE ou Ufs) (Ibid. p. 22).

Para garantir a plena execucdo do programa, 0 documento suporte deve prever a importancia
do apoio técnico e pedagdgico sob a coordenacdo da SEB/Coordenacdo do Ensino Medio,

compreendendo quando for o caso,

o) Subsidios para a elaboragdo dos Planos de Agdo Pedagdgica a serem apresentados
ao MEC; ) Apoio técnico pedagogico para o desenvolvimento do projeto politico
pedagdgico e organizagdo curricular das escolas envolvidas; ) Interlocugdo com
outras institui¢des que possibilitem articulagfes com diferentes sistemas de ensino e
instituigdes de ensino superior; 8) Garantia de subsidios para a organizagdo de
critérios e supervisdo da distribuicdo das bolsas auxilio de projetos integradores; €)
Definigdo, em conjunto com os Sistemas de Ensino, as estratégias e instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo do programa; f) Organizacdo de uma Rede Nacional
de Escolas Ensino Médio com a finalidade de intercAmbio e troca de experiéncias do
curriculo implementado nas Escolas; g) Utilizagdo de meios virtuais e tecnologias
educacionais desenvolvidos no MEC e, em especial, o Portal do Professor; h)
Implantacdo do Programa UCA- Um Computador por Aluno; i) Alimentacdo
Escolar e Transporte Escolar; e g) Fomento as pesquisas e estudos relativos ao
Ensino Médio e a juventude (Ibid. p. 24)

Explicitado o plano de implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador, existem ainda
cinco itens de andlise: as linhas de acdo/componente; descricdo das linhas de
acao/componente; monitoramento/avaliacdo do programa; previsdo orcamentaria/categoria de
despesa; e plano de acdo/cronograma. Desses itens, convém ressaltar alguns elementos das
descricdes das linhas de acdo e do monitoramento/avaliacdo do programa, tendo em vista que
na previsdo orcamentaria ndo foram apresentados valores e o cronograma previsto ja foi

apresentado com os prazos ultrapassados, em alguns itens, em um ano ou mais.

As linhas de acdo que configurardo o programa sao: fortalecimento da gestdo Estadual do
Ensino Médio; fortalecimento da Gestdo das Unidades Escolares; melhoria das Condicdes de
trabalho docente e formagdo continuada; apoio as praticas docentes; desenvolvimento da
participacdo juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos; e apoio a projetos de pesquisa e estudos relativos ao ensino médio e

juventude.
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As descricOes desses itens sdo bastante objetivas denotando um carater mais técnico nas suas
especificacbes. Destarte, observamos que todas as linhas de a¢fes partem do principio que
para execucdo do Programa a macro e a microestruturas educacionais do Estado necessitam
para além da capacitacdo técnica e comprometimento das equipes, recursos financeiros e
reestruturagdo fisica, no processo de implementacdo do programa. Para isso, cada linha de
acdo terd previsto alguns itens financiaveis como: passagens, diérias, material de consumo,
aquisicdo de equipamentos de informatica, servicos (pessoa juridica, pessoa fisica, reformas e
adaptacdes em préedios escolares, e outros servicos de terceiros); equipamentos e mobiliarios;

e bolsas de iniciacdo cientifica e/ou pesquisas.

No &mbito do monitoramento/avaliacdo do Programa, além da Diretoria de Concepcdes
Curriculares para a Educacdo Basica (DCOCEB/SEB/MEC) que terd a funcdo de organizar
“dados e informagdes que permitam o continuo aperfeicoamento do funcionamento do
programa, ¢ a avaliagdo da qualidade dos cursos e das escolas participantes” (Ibid. p. 29), o
programa contara com o apoio do INEP e das instituicBes universitarias para sistematizacéo
das avaliagc6es/monitoramento, aliados ao Sistema Nacional de Avaliacéo, a fim de produzir e

disponibilizar informacdes relevantes para a gestdo do Programa em todos 0s seus niveis.

No processo de implementacdo do Programa, buscamos a partir da apresentacdo do
documento/2009 mostrar, de forma detalhada, todas suas proposi¢des iniciais, no intuito de
vislumbrar as mudancas nos documentos orientadores subsequentes, assim como analisar 0s
possiveis desvios da proposta inicial que impossibilitariam ou inviabilizariam a

implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador.

O Parecer CNE/CP n° 11/2009, documento que aprova em 30/06/2009 a proposta de
experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio, se constitui como primeiro documento
oficial e referencial do ProEMI — Programa Ensino Médio Inovador. Nesse documento, temos
além das proposicdes ja descritas acima a partir da proposta encaminhada pelo MEC a
comissdo avaliadora do CNE, a Analise do Mérito que se apresenta como elemento

importante na analise desse documento, tendo em vista seu carater propositivo.

Ao reafirmar a “alta relevancia” da proposta curricular em questdo, o Parecer CNE/CP n°
11/2009 também a justifica ao retomar as deficiéncias ja apontadas para essa etapa de ensino,
conforme se tem evidenciado a partir das avaliagdes de larga escala como SAEB, ENEM e o
proprio PISA enquanto avaliagdo internacional. Nesse contexto, segue-se revelando as
interpretagdes equivocadas que a Proposta em exame suscitou durante a analise, ao considerar

a proposicdo do Programa equivalente as Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
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Ensino Médio, o que no ponto de vista dos pareceristas poderia comprometer a apreciagdo da
proposta, tendo vista que ela seria colocada fora da perspectiva do seu real escopo. E para que
ndo fossem frustradas as expectativas das reais proposi¢es do Programa, foi esclarecido pela
comissdo examinadora que a base legal que o alicerca € o art. 81 da LDB que prevé o carater
experimental do programa e em regime de colaboracéo, basicamente, com os Estados, ja que
cabe a ele — o Estado —prioritariamente a atuacdo nessa etapa de ensino.

No intuito de ratificar os principais objetivos da proposta para o Ensino Médio Inovador e
definitivamente dissocia-lo da proposicdo de mudanca da concep¢do de Ensino Médio da
LDB e/ou formulagdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais, a Secretéaria de educagdo
Bésica do MEC e membro da Cémara de educacdo Bésica, a Professora Maria do Pilar,

apresenta o seguinte discurso, citando Martha Gabriel:

“INVENTAR ¢ criar, engendrar, descobrir. INOVAR é tornar novo, renovar,
introduzir novidade em. A INVENCAO tende a ser ruptura, mas a INOVACAO
reside no fato de ter compromisso de buscar o foco nas boas ideias existentes, e,
especialmente, no fato de que ndo ha mal algum em tomar emprestada uma ideia que
ja exista. A virtude da INOVACAO esta em enquadrar essas ideias as necessidades
por meio de: adaptacdo, substituicdo, combinacdo, ampliacdo ou reducdo, outras
utilizagbes, eliminagdo, reversdo ou trazer de volta” (BRASIL, Parecer CNE/CP N°
11/20009, p. 7, grifo nosso)?.

Desse modo, declara ainda que o Programa Ensino Médio Inovador, mediante as intencdes
declaradas de mudangas significativas no Ensino Médio, poderd, evidentemente, como toda
experiéncia exitosa, vir a induzir ou contribuir para uma atualizacdo das atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais, assim como fomentar as bases para uma nova escola dessa etapa da
Educacdo Bésica, mais contemporanea e interessante para os seus alunos. No entanto, ressalta
que o estd sendo proposto € um programa de apoio técnico e financeiro a promocao
experimental de inovacdes pedagodgicas no grupo de escolas publicas que a ele aderirem.
(Ibid. p. 07).

O outro ponto de equivoco foi relacionado a interdisciplinaridade, pois ao difundir uma
organizacdo de ensino baseado na integracdo curricular sob a perspectiva de eixos
estruturantes do Ensino Médio — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — compreendeu-se que

tal articulagdo interdisciplinar implicaria no fim da “divisdo por disciplinas”.

*2 Salientamos que o Unico documento que apresenta a definicdo de inovacéo é o Parecer CNE/CP n°. 11/2009,
conforme apresentado nessa citacao.
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Nesse sentido, o Parecer CNE/CP n° 11/2009 ndo s apresenta o principio que assume a
interdisciplinaridade, como também reafirma a importancia do conjunto de disciplinas e/ou
componente curricular®® que comp&em o proprio conhecimento. Em especial, quanto &
interdisciplinaridade, assume o principio de que “todo conhecimento mantém um dialogo

permanente com outros conhecimentos”, e que

[...]Jo ensino deve ir além da descrigdo e constituir nos alunos a capacidade de
analisar, explicar, prever e intervir, objetivos que sdo mais facilmente alcancaveis se
as disciplinas, integradas em areas de conhecimento, puderem contribuir, cada uma
com sua especificidade, para o estudo comum de problemas concretos, ou para o
desenvolvimento de projetos de investigagdo e/ou de agéo” (Ibid. p. 13).

Para manifestar a recorrente preocupacdo na legislacdo com a garantia de flexibilidade,
criatividade, inovacéo e autonomia na organizacdo dos componentes curriculares da escola, o
referido Parecer apresenta as correlacdes legais com essa tematica, em varias notas de roda
pé:

[...] Considerando outros (Pareceres CNE/CEB n° 16/2001 e CNE/CEB n° 22/2003),
0 Parecer CNE/CEB n° 38/2006 assinalou que ndo h4, na LDB, rela¢do direta entre
obrigatoriedade e formato ou modalidade do componente curricular (seja chamado
de estudo, conhecimento, ensino, matéria, contettdo, componente ou disciplina).
Ademais, indicou que, quanto ao formato de disciplina, ndo ha sua obrigatoriedade
para nenhum componente curricular, seja da Base Nacional Comum, seja da Parte
Diversificada. As escolas tém garantida a autonomia quanto & sua concepgao
pedagdgica e para a formulagdo de sua correspondente proposta curricular, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar, dando-lhe o

formato que julgarem compativel com a sua proposta de trabalho (Ibid. p 12).

Nessa esteira, faz referéncia a lei n® 9.795/1999, que dispde sobre a Educacdo Ambiental e
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a lei de n® 10.741/2003, que dispGe sobre
0 Estatuto do ldoso, e a lei de n° 11.161/2005, que dispde sobre o ensino da Lingua

Espanhola.

Sem perder de vista as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, disposta no Parecer
CNE/CEB n° 03/98, vigente nesse momento de analise da Proposta do ProEMI, ressalta mais

2 Ha que se destacar que termo componente curricular foi adotado a partir do Parecer CNE/CEB n° 38/20086,
gue tratou da inclusdo obrigatéria da Filosofia e Sociologia no curriculo do Ensino Médio, tendo em vista a
diversidade de termos correlatos utilizados pela LDB, tais como: disciplina, estudo, conhecimento, ensino,
matéria, conteddo curricular, componente curricular. Desse modo, o referido Parecer, retoma o Parecer
CNB/CEB n° 5/97 (que tratou de Proposta de regulamentacdo da Lei n° 9.394/96), o qual, indiretamente,
unificou aqueles termos, adotando a expressdo componente curricular.
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uma vez a dimensdo dos componentes curriculares prevista no art. 10 da referida Diretriz?*,

assim como nas avaliagOes previstas do ENEM e do ENCCEJA.

No intuito de concluir a discussdo/defesa dos componentes curriculares, mais uma vez evoca

a legislacdo vigente que foi o Parecer CNE/CEB n° 9/2009 que trata da revisdo da Resolugéo

CNE/CEB n° 3/97, ao fixar Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracéo

para 0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Desse modo ao

correlacionar a organizacdo dos tempos, espacos, curriculos e carreira do magistério, o

conselho em questdo, entende que

“devem ser criadas novas praticas pedagdgicas, dotar as escolas de todos os
materiais necessarios e adotar formas de gestdo que privilegiem as praticas coletivas
e curriculos interdisciplinares”. Prossegue, enfatizando que a escola precisa “ter um
significado para esta geracdo que ai estd — criangas, jovens e também aquelas
pessoas que ndo conseguiram estudar em idade prépria — de forma que seja
‘prazerosa para seus alunos’”. E continua, “para que a escola possa ser prazerosa
para seus alunos é preciso que ela seja organizada para isto, desde as condicdes de
trabalho de seus profissionais até a disposi¢do do tempo escolar e a organizacao de
seu curriculo, para que o processo educacional possa transcorrer de forma dindmica,
atrativa e, sobretudo, numa légica que ndo se limite & simples transmissdo do
conhecimento, mas que propicie a producédo coletiva do conhecimento e da busca da
formacéo integral do aluno, em todos os seus aspectos™ (Ibid. p. 13).

Antes de concluir a aprovacdo do mérito da proposta em questdo, aponta o que deve ser

acrescentado a partir das sugestdes recebidas pela Comissdo Especial constituida pela CEB,

no que se refere a organizacado do curriculo:

- reconhecer as diferentes facetas da exclusdo na sociedade brasileira, para assegurar
a ampliacdo do acesso aos sujeitos historicamente excluidos do Ensino Médio; -
garantir a inclusdo das tematicas que valorizam os direitos humanos que contribuem
para o enfrentamento do preconceito, da discriminacéo e da violéncia no interior das
escolas; - desenvolver a compreensdo da realidade brasileira, de sua organizagéo
social e produtiva na relacdo de complementaridade entre espacos urbanos e rurais; -
valorizar o estudo e as atividades socioambientais e projetos de extensdo; -
desenvolver conhecimentos e habilidades associados a aspectos comportamentais
(relacionamento, comunicacgdo, iniciativa, coopera¢do, compromisso), relativos as
atividades de gestédo e de iniciativas empreendedoras; - valorizar praticas desportivas
e de expressdo corporal, referidas a salde, a sociabilidade e a cooperagdo. -
estimular a participacdo social dos jovens, como agentes de transformacdo de suas
escolas e de suas comunidades (Ibid. p. 16).

2% Art. 10 A base nacional comum dos curriculos do ensino médio sera organizada em areas de conhecimento, a

saber:

I - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, (...)
Il - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, (...)
111 - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
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Outro ponto que ndo estava previsto na proposta original e que o conselho considerou
desejavel e apropriada ¢ a Monitoria de Alunos “seja para reconhecer as qualidades dos que as
possuem, seja, especialmente, para permitir a vivéncia da solidariedade entre pares, capaz de

contribuir para o desenvolvimento da solidariedade cidad&d” (Ibid. p. 17).

Ademais, no que tange a proposta apresentada, o que podemos ainda destacar das
consideracdes do referido Conselho é a ressalva quanto a carga horéria prevista para o
desenvolvimento do programa — 3.000 horas/aulas — que nesse formato ndo contemplaria a
EJA — Educacdo de Jovens e Adultos. E a énfase em varios paragrafos das consideracfes
finais do voto da comissdo especial ao carater flexivel dos componentes curriculares e das

proposicles pedagogicas.

Apds aprovacdo e antes mesmo de sua institucionalizacdo, que se deu pela Portaria
Ministerial n°. 971 de 09 de outubro de 2009, o MEC disponibilizara em setembro de 2009 o
primeiro documento orientador do ProEMI, a fim de informar as Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Distrito Federal os aspectos organizacionais do programa, ampliar a viséo
operacional dessas secretarias, a fim de orienta-las quanto aos procedimentos para elaboracédo

dos Planos de Acédo Pedagogica (PAP).

Até o presente momento foram disponibilizados no Portal do MEC, respectivamente, quatro
documentos orientadores do ProEMI: o de 2009, 2011, 2013 e 2014. Todos eles basicamente
com 0 mesmo intuito de orientacdo as secretarias e tendo como base as Diretrizes Curriculares
da Educacdo Basica, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, além de
considerar as bases legais constituidas pelos sistemas de ensino estaduais e Distrito Federal e

a legislacdo nacional vigente sobre o ensino médio.

No entanto, foram significativas as mudancas em nossa legislacéo e suas implicacGes para o
ensino médio desde o lancamento do ProEMI, tais como: a Lei n° 12.061%, de 27 de outubro
de 2009; a Emenda Constitucional n° 59%°, de 11 de novembro de 2009 e a Resolugdo n° 2, de

30 de janeiro 2012, que institui as novas Diretrizes Curriculares para 0 Ensino Médio. Nesse

% Que altera o inciso Il do art. 42 e o inciso VI do art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
assegurar o acesso de todos os interessados ao ensino médio publico.

%® Que acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a
partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados & manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova
redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos
e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagdo bésica, e d& nova
redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do neste dispositivo de inciso
VI.
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sentido, acreditamos que analisar os documentos orientadores, a luz dessas alteracfes, podera
nos conduzir a observacBes que vdo além das variages dos sumarios dos documentos em
questdo, conforme apresentaremos no quadro a seguir, além das denominacdes dos planos que
as unidades escolares deverdo elaborar, elas devem estruturar o Plano de A¢do Pedagogica
(PAP) em 2009 e o Projeto de Redesenho Curricular (PRC) em 2011, 2013 e 2014.



Quadro 4 — Sumarios dos documentos orientadores
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DOCUMENTO/PROPOSTA

DOCUMENTO ORIENTADOR 2009

DOCUMENTO ORIENTADOR 2011

DOCUMENTO ORIENTADOR 2013

DOCUMENTO ORIENTADOR 2014

1. Justificativa

1. Introdugdo

1. Introdugdo

1. INTRODUGAO

1. APRESENTACAO

de ensino médio

de Ensino Médio

2. Ensino Médio no Brasil 2. Desafios da lizagdo do Ensino |2. Indi para ¢do Curricular 2. REDESENHO CURRICULAR 2. REDESENHO CURRICULAR
Médio
3. Pressupostos para um curriculo 3. Pressuposto para um Curriculo 3. Adesdo 3. ORIENTAGOES PARA O REDESENHO 3.0RIENTAGOES PARA O REDESENHO

CURRICULAR

CURRICULAR

3.1. dimenséo do Curriculo Inovador

3.1. Dimensdes para um curriculo

4. Orgdo Financiador/Concedente

4. MACROCAMPOS E AREAS DO CONHECIMENTO

4. MACROCAMPOS E AREAS DO CONHECIMENTO

3.2. Proposigdes curriculares do
Médio Inovador

3.2. Proposigdes curriculares

5. Estrutura Organizacional do Programa

4.1. Definigdo dos macrocampos

4.1 Definigdo dos macrocampos

4. Plano de Implmentagdo

4. Instituicdes Proponentes

5.1. Coordenagdo Geral - SEB/DICEI/COEM

4.1.1. Acompanhamento Pedagdgico

5. ORIENTAGOES PARA O REDESENHO
CURRICUIAR

4.1. Gestdo do Programa

5. Orgdo Financiador/Concedente

5.2. Comité Estadual do Programa—
Secretarias de Educagdo

4.1.2. Iniciagdo Cientifica e Pesquisa

6. ADESAO

4.2 Operacionalizagdo

6. Estrutura Operacional do Programa

5.2.1. AtribuicGes das Secretarias Estaduais e
Distritais de Educagdo e respectivos Comités
Estaduais

4.1.3. Leitura e Letramento

7. ORGAO FINANCIADOR/CONCEDENTE

Estadual e Muncipal do ensino Médio

Articulador (a) da escola

4.3. Apoio Técnico e Ped: 6.1. Coordenagdo Geral 5.2.2. Atribuicdes da a UEx/ escola 4.1.4. Linguas 8. ATRIBUICOES
5. Linhas de Agdo/C: 6.2. Comité Gestor 5.2.1.1. Critérios para sele¢do das escolas  |4.1.5. Cultura Corporal 8.1 ério da Educagdo - MEC
5.1. Fortalecimentos da Gestdo 6.2.1 Atribuigdes 5.3. Equipe Pedagdgica e Professor (a) 4.1.6. Produgdo e Fruicdo das Artes 8.2 Entidade Executora - Eex

5.2. Fortalecimento da Gestdo das
Unidades escolares

6.3. Comité Técnico

5.3.1. AtribuicGes do professor articulador

4.1.7. Comunicagdo, Cultura Digital e uso de
Midias

8.3 Unidade Executora - Uex

5.3. Melhoria das condigdes de
Trabalho Docente e Formagdo
Continuad

6.3.1. Atribuicoes

6. Agdes nos Projetos de Reestruturagdo
Curricular (PRC) das Unidades Escolares

4.1.8. Participagdo Estudantil

8.4 Critérios para indicagdo das escolas

5.4 .Apdio as Praticas Docentes

7. Processo de lizagdo do

Programa

5. ORIENTAGOES PARA O REDESENHO
CURRICULAR

8.5 Equipe Pedagdgica e Professor Articulador

5.5. Desenvolvimento do
Protagonismo Juvenil e Apoio ao aluno
Jovem e Adulto Trabalhad

8. Quanto ao Plano de Acdo Pedagdgica

7.1. Definigdo dos macrocampos

6. ADESAO

9. ETAPAS OPERACIONAIS

5.6. Infra-estrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos

8.1. Quanto avisdo na

laboragdo dos PAPs

7.1.1Ac k Ped.
(obri io pelo menos uma

7. ORGAO FINANCIADOR/CONCEDENTE

9.1 Recursos Financeiros

5.7. Pesquisas e Estudos do Ensino
Médio e juventude

8.2. Aspectos a serem considerados na
elaboragdo dos Planos de Agbes
Pedagdgicas

7.1.2. Iniciagdo Cientifica e Pesquisa
(obrigatdrio pelo menos uma atividade)

8. ATRIBUICOES

9.2 Itens Financidveis

6. Descrigdo das linhas de Agdo

8.2.1. Quanto a definicdo de agdes
estratégicas relativas ao Fortalecimento
da Gestéo Estadual

7.1.3. Cultura Corporal

8.1. Ministério da Educagéo - MEC

9.3 Acompanhamento e Avaliagdo

7. Monitoramento e Avaliagdo do
Programa

8.2.2. Quanto a definigdo de agdes
estratégicas relativas ao fortalecimento
da gestdo das Unidades Escolares e ao
desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras

7.14. Culturae Arte

8.2. Entidade Executora - EEx

10. AS BASES LEGAIS E LINKS PARA ACESSO A
LEGISLAGAO

8. Previsdo Orcamentaria/Categoria de
Despesa

8.3. Plano de Agdo
Pedagdgica/PAP/Linhas de Agdo

7.1.5. Comunicagdo e uso de midias

8.2.1. COMITE GESTOR DO PROGRAMA

9. Plano de Agdo/Cronograma

8.3.1. Fortalecimento da Gestdo
Estadual do Ensino Médio

7.1.6. Cultura Digital

8.3. Unidade Executora - UEx

8.3.2. Fortalecimento da Gestdo das
Unidades Escolares

7.1.7. Participagdo estudantil

8.4, Critérios para indicagdo das escolas

8.3.3. Melhoria das Condigdes de
Trabalho Docente e Formagdo
Continuad

7.1.8. Leitura e Letramento

8.5. Equipe Pedagdgica e Professor Articulador

8.3.4. Apoio as Préticas Docentes

8. Etapas estratégicas e orientagdes paraa
elaboragdo dos PRC

9. ETAPAS OPERACIONAIS

3

8.3.5. D Ivi da participag;
Juvenil e apoio ao estudante
adolescente e jovem

9. Etapas O

9.1. Recursos Financeiros

8.3.6. Infraestrutura fisica e recursos

9.1. Recursos Financeiros correspondentes

9.2. Itens Financidveis

8.3.7. Apoio a Projetos de pesquisa e
estudos relativos ao Ensino Médio e

9.2. Itens Financidveis

9.3. Acompanhamento e Avaliagio

9. Estrutura Organizacional para
Execugdo FisicaFinanceira

9.3. Acompanhamento e Avaliagdo do
Programa

10. AS BASES LEGAIS E LINKS PARA ACESSO A
LEGISLAGAO

10. Plano de Metas

10. As Bases Legais e links para acesso a
legislagdo

11. Acompanhamento e Avaliagdo do
Programa

12.Gi deimpl

13. As Bases Legais

Fonte: Portal do MEC

A partir dos sumarios podemos observar que 0S mesmos Se apresentam em maior

detalhamento da proposta a partir do primeiro Documento Orientador/2009. De 21 itens,

incluindo os subitens, da Proposta apresentada pelo MEC em abril de 2009, passaram para 32
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itens e subitens no Documento Orientador 2009, 30 itens e subitens no Documento Orientador
2011 e 19 itens e subitens nos Documentos Orientadores 2013 e 2014.

Apesar da aparente diferenca em seus sumarios os Documentos Orientadores ndo apresentam
alteracdes que descaracterizam substancialmente a proposicéo inicial. Nos itens iniciais, que
se referem & apresentagdo do ProEMI, um dos elementos que os diferenciam s&o os breves
mapeamentos sobre a configuracdo do ensino médio no Brasil, tendo em vista os amplos
dados disponibilizados em abril de 2009 pela SEB no documento que apresenta o ProEMI.
Nesse sentido, os Documentos Orientadores 2009, 2011 e 2013 buscam apresentar
sinteticamente um panorama do Ensino Médio, atualizando alguns dados j& apresentados na
proposicdo inicial, e também evidenciar as legislacbes que se materializaram apds o

lancamento do programa.

Diferentemente dos demais, 0 Documento Orientador 2014, na apresentacdo do Programa, s
salienta as legislagBes em evidéncia no ambito do Ensino Médio e segue com o detalhamento
das etapas de reestruturacao curricular.

No &mbito conceitual do curriculo inovador, o Documento Orientador 2009 é o Unico a
apresentar, em seus subitens e no corpo do documento, uma se¢do especifica de apresentacao
dos marcos conceitual para um curriculo inovador?’. Nesse interim, reitera 0s pressupostos
tedricos apresentados na proposi¢cdo do Programa e no Parecer CNE/CP n° 11/2009 na
perspectiva do trabalho como principio educativo e organizagdo do Ensino Médio de forma
integrada ao trabalho, a ciéncia, a cultura e tecnologia a partir da seguinte definicdo de

organizacao curricular.

Essa perspectiva de organizacdo curricular pressupde a possibilidade de articulacéo
interdisciplinar voltada para o desenvolvimento de conhecimentos - saberes,
competéncias, valores e praticas. Considera, ainda, que o avanco da qualidade na
educacdo brasileira depende fundamentalmente do compromisso politico e da
competéncia técnica dos professores, do respeito as diversidades dos estudantes
jovens e da garantia da autonomia responsavel dos Sistemas de Ensino e das
instituigdes escolares na formulacdo de seu projeto politico pedagdgico, e de uma
proposta consistente de organizagdo curricular. Propde-se, dentro de um processo
dindmico, participativo e continuo, estimular novas formas de organizagdo das
disciplinas articuladas com atividades integradoras, a partir das interrelacGes
existentes entre 0s eixos constituintes do ensino médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia,
a tecnologia e a cultura (MEC, 2009, Documento Orientador, p. 7).

Lancado o programa e com as orientagdes disponiveis no Portal do MEC, achamos pertinente

apresentar, um breve mapeamento da “adesdo” ao ProEMI, a partir de busca no site do

2" Os pressupostos tedricos sdo apresentados no item “Pressupostos para um Curriculo Inovador de Ensino
Meédio”.
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SIMEC. Observamos que nos primeiros anos de lancamento do programa a adesdo néo foi
significativa, tendo em vista que menos de 1% das escolas Estaduais no Brasil aderiram ao
programa.

Tabela 3 — Escolas que implementaram o ProEMI por Unidade Federativa
ESTADOS NUMERO DE ESCOLAS RECURSOS REPASSADOS EM REAIS

ESPIRITO SANTO , ° ° 1.950.000,00

MINAS GERAIS 2209 0 0 0 0 0

RIO DE JANEIRO 3,5  1.070.000,00 1.100.000,00

SAO PAULO 5,2 - - 9.350.000,00

* Numero de escolas ativas segungo site do INEP, com os seguintes cruzamentos:estadual/em atividade/ensino regular/ensino médio/
1: As informagdes disponiveis nessa coluna correspondem ao censo escolar 2013, publicado em DOU no dia 30/12/2013. |

** percentual de escolas que implementaram o Proemi por estado.

FONTES: SIMEC/PORTAL DO MEC/2014 E INEP/DATA ESCOLA BRASIL/2014

Acreditamos que o fato de os avangos legais ocorrerem apds o lancamento do programa,
agregado as divergentes orientacbes dos documentos orientadores no subitem ‘“adesdo”,
poderia justificar sua baixa adesdo nos primeiros anos de langamento do programa conforme

podemos verificar no quadro a seguir:
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Quadro 5 — Orientacgdes para adesdo ao ProEMI

DOCUMENTO ORIENTADOR

ORIENTACAO PARA ADESAO

2009

O Plano de Acdo Pedagogica (PAP) devera contemplar,
acOes de fortalecimento da Gestdo Estadual e de
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
das unidades escolares selecionadas pela Secretaria de
Educacdo, como etapa piloto de referéncia,
estabelecendo prioridades para melhoria da qualidade de

ensino nesta(s) unidade(s) de ensino (p.13 Grifos nossos).

2011

A partir do recebimento do oficio encaminhado pela
SEB/MEC, poderdo aderir ao ProEMI, no prazo de 30
dias, as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito
Federal, inclusive os Colégios de Aplicacdo das
Universidades Estaduais, encaminhando, a Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, oficio de
IAdesdo ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
indicando as escolas que seréo beneficiadas e a equipe
técnico-pedagogica que ira compor o Comité Estadual

do Programa (p. 8, grifos nossos).

2013

A partir de 2013 poderao participar do Programa Ensino
Médio Inovador todas as escolas que fazem parte dos
sistemas de Educacdo Estaduais e Distrital. A adesdo
a0 ProEMI sera realizada pelo Secretario de Educacdo
Estadual ou Distrital, por meio do PAR/SIMEC indicando
as escolas que estardo participando do programa.
Anualmente o sistema PAR/SIMEC abrira para a insercao
de novas escolas, conforme decisdo das Secretarias de

Educacao Estadual e Distrital (p.23, grifos nossos).

Os dois primeiros documentos orientadores (2009 e 2011) evidenciam que a adesdo ao

programa seré por selecdo das escolas via secretarias estaduais, ou seja, ndo sera para todas as

escolas que quiserem aderir a0 programa conforme consta nos documentos orientadores a

partir de 2013. Observamos que das 27 unidades federativas, incluindo o Distrito Federal,
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somente 12 estados aderiram ao ProEMI em 2009. Em 2010 esse nimero aumenta para 19
unidades federativas e 2012, altimo ano disponibilizado até o momento pelo SIMEC, com 25
unidades federativas. Ou seja, apenas Minas Gerais e Alagoas ndo tinham nenhuma escola

com adesdo ao ProEMI.

Dadas as diferengas evidenciadas, as demais se resumem na disposi¢do dos assuntos nos
indices e na alteracdo do nome Plano de Acdo Pedagodgica (PAP) para Projeto de
Reestruturacdo Curricular (PRC), que apesar das diferentes denominacBes mantém as
orientacdes quanto a elaboracdo dos projetos pelas unidades escolares que aderirem ao
programa. Nesse interim, observamos que a partir do Documento Orientador 2011, momento
em que os Documentos Orientadores assumem o termo “Macrocampo” para designar as agdes
previstas pelas escolas nos PRC, as orientacGes passam a se relacionar diretamente com as
areas de conhecimentos. A nosso ver, isso se torna mais esclarecedor/didatico para a

reestruturacdo dos planos ou dos documentos.

No terceiro capitulo adensaremos as questdes sobre a elaboracdo dos PRCs aliados as
orientagcdes por Macrocampo dos Documentos Orientadores em vigéncia. No entanto, faz-se
necessario compreender que antes de analisarmos os documentos elaborados pelas unidades
escolares do Estado do Espirito Santo, é importante destacar os possiveis imbricamentos das
atuais politicas para o Ensino Médio, como o Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino
Meédio e as metas previstas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024.

2.2 O PACTO NACIONAL PELO FORTALECIMENTO DO ENSINO
MEDIO E SUAS IMBRICACOES COM O ProEMI

Instituido e langado em novembro de 2013, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio (Pacto) pretende juntamente com outras agBes e estratégias dos entes federados
articulados a Unido, elevar a qualidade do Ensino Médio em suas diferentes modalidades,

assim com enfrentar os desafios que estdo postos para essa etapa de ensino.

Com ampla divulgacdo pelo site do MEC, e apresentacdo diferenciada das outras agdes,
podemos acompanhar, atualmente, a evolucdo do Pacto nos seguintes aspectos: apresentacdo
da acdo; formacédo continuada dos professores; documentos legais; cadernos de formagéo do
professor e artigos na secdo biblioteca; noticias disponibilizadas pelo MEC desde o seu

lancamento. Além dessas secdes, o site disponibiliza mais duas para armazenar producdes dos
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entes federados que aderiram ao Pacto, intitulados: “Relatos de Experiéncia e

Videoconferéncias”, que até o presente momento ndo apresenta divulgagoes.

Em consonancia com as Diretrizes Curriculares para o Ensino Meédio (Resolucdo CEB/CNE
n° 2, de 30 de janeiro de 2012) — DCNEMY/2012 articula, na primeira etapa do Pacto, duas
acOes estratégicas: o redesenho curricular, ja em desenvolvimento em algumas escolas por
meio do ProEMI; e a Formacdo Continuada dos professores do Ensino Médio, com previséo
de inicio para o primeiro semestre de 2014. Para isso nos apresentam alguns desafios a serem
considerados no ensino médio (PORTAL DO MEC, agosto de 2014)%:

Universalizagdo do atendimento dos 15 aos 17 anos — até 2016 (Emenda

Constitucional 59/09 e as decorrentes mudangas na LDB) e a adequag&o idade

ano escolar;

Ampliacdo da jornada para Ensino Médio Integral;

Redesenho curricular nacional;

Garantia de formacdo continuada dos professores e demais profissionais da

escola;

Caréncia de professores em disciplinas (Matemaética, Fisica, Quimica e Inglés) e

regides especificas;

Ampliagdo e estimulo ao Ensino Médio Diurno;

Ampliacdo e adequagdo da rede fisica escolar; A

Ampliacdo da oferta de educacdo profissional integrada e concomitante ao

ensino médio;

Universalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
Desse modo, no contexto do Pacto, o MEC reafirma expressar as demandas da sociedade,
representadas pelas Secretarias de Estados da Educacdo, Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais da Educacdo (CONSED), Universidades, Conselho Nacional de Educacdo e
Movimentos Sociais, no redesenho da formacao continuada dos professores tendo em vista a
melhoria da qualidade da educacéo e a implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para

0 Ensino Médio/2012.

Segundo o Parecer CNE/CP n° 11/2009, que institui o ProEMI, uma nova forma de
organizacdo curricular implica uma nova forma de trabalhar o processo de ensino-
aprendizagem, pressupondo uma profunda mudanca na formacgéo dos professores, sendo que
tal formacdo deve ser assegurada no proprio local de trabalho, no sentido de refletir

coletivamente e na perspectiva da troca de experiéncias.

Ainda no parecer encontra-se a discussdo, nesses termos, do ‘distanciamento’ até mesmo a
‘inadequacéo’ da formagéo inicial dos professores, a qual ‘ndo capacita’ seus licenciados para

uma docéncia interdisciplinar e integradora, sendo assim,

%8 Disponivel em: < http://pactoensinomedio.mec.gov.br/>
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O Programa precisara da participacdo de professores que sejam capacitados para
realizar um dialogo articulador entre os saberes, 0 que exige compartilhamento de
conhecimentos com os demais docentes, trabalho em equipe, planejamento coletivo
e execucdo integrada. Que sejam capazes de desenvolver, além de aulas, atividades
diversificadas que sirvam ao aprendizado do seu componente curricular (entre
outras, pesquisas, praticas, jogos, atividades artisticas, projetos, visitas técnicas e
culturais, atividades de extensdo, acfes voluntarias e comunitarias etc.). Que
estejam, enfim, preparados para promover a religacdo dos saberes neste Século do
Conhecimento (BRASIL, 2009).

Também é fundamental que nas instituicGes de Ensino Superior o professor seja capacitado
para atuar de acordo com a nova logica curricular. Sendo necessario que as universidades
publicas atuem de forma articulada com escolas de Educacdo Basica no desenvolvimento da
formacdo continuada, de forma integrada com os seus projetos pedagogicos, nos horéarios de

trabalho coletivos e etc.

E condicAo, para esse desiderato, uma distribuicdo da jornada de trabalho que inclua
formagdo continuada, no processo, inclusive com capacitacdo direcionada para a
implementacdo do novo curriculo, para o planejamento conjunto interdisciplinar e
contextualizador de atividades diversificadas, assim como para o relacionamento e
didlogo com adolescentes e jovens, para contatos com as familias, para
acompanhamento individual e para recuperacdo continuada (BRASIL, 2009).

O ProEMI traz uma nova forma de se pensar o curriculo do Ensino Médio e o trabalho do
professor, nesse sentido, a formacao deve se dar ao longo do processo e de forma direcionada
para que possibilite de fato uma formacédo de qualidade que prepare os profissionais para o

novo redesenho curricular.

Deste modo, no documento orientador de 2009 nas linhas de acdo do programa encontra-se o
topico 8.3.3 referente a Melhoria das Condi¢cdes de Trabalho Docente e Formacdo
Continuada. Nesse topico, segundo o documento, a garantia da qualidade do programa
implica na escolha de professores habilitados e com tempo integral para a atuacdo no

programa. Conforme explicitado no Parecer CNE/CP n°. 11/2009:

A atividade docente em regime de dedicagdo em tempo integral na mesma escola é
relevante, pois é uma condi¢do saudavelmente ambiciosa quanto as condi¢des de
trabalho dos professores, pressupondo a escolha de docentes, ndo sé titulados, como
com essa dedicagdo para atuacio nas escolas envolvidas. E oportuno, portanto, que
esse programa experimental inclua essa medida, mesmo que seja progressiva sua
exigibilidade e sua implantacdo (BRASIL, 2009).

Essa orientacdo sobre a carga horaria do professor faz parte de uma antiga reivindicacdo da
categoria. Mas é sabido que a responsabilidade pelo pagamento dos salarios dos professores
da educacdo béasica é dos entes subnacionais que, no geral, ndo tém recursos financeiros

suficientes ou investem pouco na educagdo. Sendo assim, essa medida de suma importancia
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para a melhoria da qualidade do ensino brasileiro, fica na dependéncia de um novo arranjo
colaborativo no quadro do federalismo, mas, sobretudo, depende do compromisso da classe

politica com a educacéo publica de qualidade e para todos.

A partir dessa ideia, 0 MEC se propde a agenciar a oferta de formacdo continuada permanente
para os professores por meio da Diretoria de Politicas de Formag8o; Materiais Didaticos e
Tecnologias Educacionais para Educacdo Bésica (SEB), articulado com a Secretaria de
Educacao a Distancia (SEED); e a Coordenacao de Aperfeicoamento da Educacdo Superior
(CAPES) (MEC, 2009).

O segundo e ultimo tépico referente aos Docentes é o0 8.3.4 intitulado “Apoio as praticas
Docentes”. Esse topico ressalta a importancia da estruturagdo de ambientes virtuais nas
escolas de Ensino Médio para o apoio as praticas didaticas do professor, justificando que para
a melhoria da aprendizagem dos alunos é necessario que o trabalhador docente possua
instrumentos didatico-pedagdgicos que dinamizem suas aulas, valorizando o uso de material

de apoio as praticas e recursos tecnolégicos de acordo com 0 mundo contemporaneo.

Nos documentos orientadores de 2011, 2013 e 2014 ndo encontramos um topico especifico
em relacdo a tematica: Condicgdes de trabalho, formacao e pratica docente. Contudo, inferimos
que os novos documentos orientadores utilizam como base o Parecer CNE/CP n°. 11/2009 e o
documento orientador de 2009 que abrangem tais categorias.

No ambito da Formacdo de Professores, o Pacto reafirma as inten¢Ges do ProEMI quanto a
Formacdo Docente nos seguintes termos: ampliacdo dos espacos de formacdo de todos os
profissionais envolvidos nessa etapa de ensino; desencadear um movimento reflexivo sobre as
praticas curriculares desenvolvidas nas escolas; assim como fomentar o desenvolvimento de
praticas educativas efetivas com foco na formacdo humana integral, de acordo com as
DCNEM/2012.

Conforme podemos observar, na apresentacdo do Pacto e nas outras secdes que orientam as
acOes desse programa, as novas DCNEM/2012 devera nortear todas as politicas educacionais
para 0 Ensino Médio a partir de sua homologacao. Desse modo, acreditamos que apresentar
minimamente suas principais orientacbes nos auxiliard na compreensdo dos limites ou
potencialidades das agBes primeiras concernentes ao Pacto, ao ProEMI e a Formagdo de

Professores.

A Resolucdo CEB/CNE n° 2, de 30 de janeiro de 2012, que define as Diretrizes Curriculares

para 0 Ensino Médio dispdem no seu Art.2°,
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Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica e reiinem principios,
fundamentos e procedimento, definidos pelo Conselho Nacional de Educacéo, para
orientar as politicas publicas educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na elaboracdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo
das propostas curriculares das unidades escolares publicas e particulares que
oferecem o Ensino Médio. (BRASIL, 2012, p. 1)

Partindo das finalidades do Ensino Médio instituidas pela LDB/1996 no art. 35, conforme ja
mencionado nesse trabalho, as DCNEM/2012 regulamenta muitas das proposicées iniciais do
ProEMI, possibilitando a materializacdo das recorrentes reivindicacdes de integracéo
curricular em sua base legal e conceitual para o Ensino Médio no Art 5° do Titulo I, Objeto e
referencial (BRASIL, 2012, p.2).

Art. 5° O Ensino Médio em todas as suas formas de oferta e organizacgdo, baseia-se
em:
| - formacao integral do estudante;

Il - trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagdgicos, respectivamente;
Il - educacdo em direitos humanos como principio nacional norteador;

IV - sustentabilidade ambiental como meta universal;

V - indissociabilidade entre educacdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como
entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;

VI - integracdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais
realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da contextualizacéo;

VII - reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos
do processo educativo, das formas de producdo, dos processos de trabalho e das
culturas a eles subjacentes;

VIII - integracdo entre educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular.

Os dois titulos que seguem estabelecem a Organizacao curricular e formas de oferta; assim
como o projeto politico-pedagdgico e os sistemas de ensino. Esse também ja contemplados
pelo ProEMi em seu lancamento. No art. 18 do Titulo Ill, (BRASIL, 2012, p. 8), apresentam
as competéncias dos sistemas de ensino, nos quais podemos perceber as orientacfes basilares
das politicas para o ensino médio.

Aurt. 18. Para a implementacéo destas Diretrizes, cabe aos sistemas de ensino prover:

| - os recursos financeiros e materiais necessarios a ampliagdo dos tempos e espagos
dedicados ao trabalho educativo nas unidades escolares;

Il - aquisicdo, producdo efou distribuicdo de materiais didaticos e escolares
adequados;

Il - professores com jornada de trabalho e formacdo, inclusive continuada,
adequadas para o desenvolvimento do curriculo, bem como dos gestores e demais
profissionais das unidades escolares;
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IV - instrumentos de incentivo e valorizacdo dos profissionais da educagdo, com
base em planos de carreira e outros dispositivos voltados para esse fim;

V - acompanhamento e avaliacdo dos programas e a¢des educativas nas respectivas
redes e unidades escolares.

Ja ressaltamos na se¢do anterior desse capitulo o fato de as resolugdes legais para o Ensino
Meédio possibilitarem e/ou influenciarem na adesdo ao ProEMI. Observamos que de 1,9% de
escolas incluidas no programa em 2010 teremos em 2012 um salto de 10,7% do total de

escolas de ensino médio no Brasil.

O Pacto para o Fortalecimento do ensino médio € instituido com adesdo de 100% das
unidades federativas, o que viabiliza, de certo modo, a ampliagcdo do ProEMI, tendo em vista
que esse programa se constitui como uma das acles estratégicas na primeira etapa de
execucdo do Pacto, juntamente com a Formacdo Continuada de Professores, atendendo
concomitantemente as novas orientacdes curriculares vigentes no pais, as DCNEM/2012.
Entende-se com isso que a Unido ndo sera possivel a renovacdo curricular demandada pelas

novas diretrizes sem a formacédo dos profissionais de educacédo para essa etapa de ensino.

Como parte das acBes do Pacto no ano de 2013, o MEC deu inicio a descentralizacdo de
recursos para as Instituicbes de Ensino Superior Pablicas (IES) do pais para o projeto de
formagé&o continuada dos professores e pedagogos. Os projetos estdo sendo implantados neste
ano de 2014, em diversos estados, conforme orientacdo da Secretaria da Educacdo Bésica as

equipes das Secretarias estaduais de educacdo em Seminarios Nacionais.

No ambito regional esta previsto, além dos Seminéarios Estaduais, os Encontros de Formacéo
e Formacdo na Escola, sendo o primeiro organizado pelas IES responsavel pela formacao,
conforme previsto na Portaria n°® 1.140 de 22 de novembro de 2013, que apresenta em
detalhes as regras para adesao ao Pacto, assim como para escolha das IES e Coordenadores do

processo formativo nas unidades escolares.

Nesse bojo, compreendemos que, ainda de forma timida, o ProEMI; a Emenda Constitucional
59/2009; a Lei n. 12.061/09; a DCNEM/2012 e a Portaria Ministerial namero 1.140/2013, que
institui o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio s&o ag¢Bes do atual governo.
Com essas acles, 0 governo pretende, conjuntamente, atender as sucessivas criticas a essa
etapa de ensino: reestruturacdo curricular, garantia do acesso, ampliacdo dos recursos

financeiros e formag&o inicial e continuada dos professores.
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N&o obstante os avancos legais e de implantagdo de programas para o Ensino Médio destes
ultimos anos, consideramos ser um grande desafio pensar em uma politica educacional para o
Ensino Médio que, historicamente, apresenta dificuldades de consolidar sua identidade.
Destarte, 0 ProEMI promete produzir significativas melhorias na aprendizagem e na formacéo
integral dos alunos, junto com a promessa de valorizacdo do professor. Todavia, destacamos
sobre a necessidade de continuidade dessa politica, independente das possiveis mudancas da
politica governamental. E preciso que o ProEMI se consolide em uma politica de Estado e de

direito.

Para tanto, a formacdo continuada, em servi¢o, dos professores pode ser um espaco de
organizacdao politica que busque assegurar o direito conquistado até o momento. Essa
compreensdo por parte dos professores pode abrir um campo de possibilidades. Sendo assim,
acompanhar de perto a implementacdo do ProEMI nos entes federados para um melhor
entendimento do programa e compreender de fato como essa agdo se encontra em curso,
torna-se imprescindivel em uma sociedade que tem nos revelado, ao longo de sua histdria,

mais fragmentacdo, descontinuidade do que continuidade nas suas ac¢des politicas.

2.3 TENSOES E DESAFIOS NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
DO PROEMI NO ESPIRITO SANTO

Conforme dados do SIMEC?, podemos observar que o Espirito Santo, juntamente com nove
entes federados: Alagoas, Cear4, Minas Gerais, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo e Tocantins, ndo tinham aderido ao ProEMI até o ano de 2012%°. Conforme expresso, a
adesdo ou ndo aos programas de governo ndo sdo obrigatdrias, no entanto, considerando que
esses Estados representam em nimero de escolas do Ensino Médio do pais o percentual de
47,8%, o que significa em nimeros absolutos 8.766 escolas de nivel médio de um total de

18.302, o0 que ja é um dado que incita a investigacao.

Sendo assim, cabe-nos perguntar: quais seriam os motivos que levariam esses Estados ignorar
uma politica publica da Uni&o durante trés anos? O que estariam fazendo desde o langamento
do programa para melhoria do Ensino Médio, tendo em vista as demandas recorrentes dessa
etapa de ensino e as dificuldades apresentadas nos censos escolares em resolvé-las em todas

as regides do Brasil? Quais as responsabilidades do MEC para a ndo adesao desses Estados ao

% Conforme tabela ja apresentada nessa secéo.
%0 Segundo os dados disponibilizados pelo SIMEC em agosto de 2014, os estados de Alagoas e Minas Gerais até
0 ano de 2013 néo tinham aderido ao ProEMI.
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Programa, desde o seu lancamento? Neste trabalho ndo serd possivel responder a essas
perguntas, considerando todos os Estados supracitados, mas buscaremos a partir do
acompanhamento das politicas para o Ensino Médio no Espirito Santo e resultados de
pesquisas compreender a sua tardia implementacao, assim como Seus avangos e retrocessos

até o momento.

O Espirito Santo, um dos estados da regido sudeste do Brasil, possui 78 municipios e
atualmente uma populacdo estimada de 3,8 milhdes de habitantes, o que representa 370 mil
habitantes a mais do revelado no Gltimo censo do IBGE (2010). A populacéo jovem®, em
nameros absolutos, € de 624.728 habitantes residentes, ou seja, aproximadamente 17,7% da
populagéo total do Estado. Desses jovens, temos aproximadamente 183 mil matriculados no
ensino medio em todas as suas modalidades de ensino, exceto na educacdo especial, pois 0s

dados disponibilizados ndo separam as matriculas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Tabela 4 — Numero de matriculas na Educacgdo Bésica por modalidade — ES/2013

Ensino Médio Educagdo Profissional Educagao de Jovens e Adultos

Regido ) )
GeogréficalUnidade da | Total EnsinoMédo | . . .. Integrad?a Integrad?a
Ensino Médio Educagio | Educagio

Federagio Total | Ensino Médio |  Normall Total | Concomitante | Subsequente |  Total Presencial | Semipresencial | .~ " L
Profissional | Profissional

Magistério e
g Presencial | Semipresencial

Espirito Santo 198819 136558  120.680 - 15.878 31.621 8.546 3,075 30.640 25127 4.662 851
Federal 5.956 3.643 851
Estadual 112.164 9.190 28.987
Municiapal 117 - 332
Privada 18321 18.788 470

|Sobre amatricula na Educagdo Especial ndo foi disponibilizado o que era especifico do Ensino Médio e do Ensino Fundamental.
Fonte - MICRODADOS INEPIMEC .

Ressaltamos que esses dados consideram o quantitativo de jovens matriculados por
dependéncia administrativa, revelando-nos a responsabilidade majoritaria do Estado, em
comparacdo a Unido e aos Municipios nessa etapa de ensino. Demonstra que o Estado tem o
maior percentual de matriculas em todas as modalidades de ensino, exceto na educacédo
profissional, cuja rede privada é responsavel por mais de 50% das matriculas e cuja rede
federal por aproximadamente 11% das matriculas nessa modalidade.

Se considerarmos que a populagéo estimada para 2014 aumentou em aproximadamente 10% e
que as matriculas em 2013 aumentaram 8,6%, ndo podemos considerar que tivemos um

aumento percentual na taxa de matricula, mesmo sem ter a taxa populacional dos jovens

3 Segundo o IBGE a populagdo jovem é constituida pelo conjunto de pessoas cujo recorte etario é de 15 a 24
anos. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6686.pdf Acesso em 21/12/2015.
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atualizadas. O que nos revela, de certo modo, que as a¢des do Estado do Espirito Santo para o
Ensino Médio ndo somente agravou o problema do acesso e permanéncia dos Jovens dessa

etapa de ensino, mas também nédo apresentou mudancas substanciais.

Sobre esses dados, tém-se uma hipotese de que os elevados indices de mortalidade juvenil do
Estado também podem contribuir para a ndo elevacdo do nimero de matriculas dos jovens no
ensino médio. Segundo andlise critica sobre a Reducdo de Violéncia e Criminalidade no
Espirito Santo, um dos eixos tematicos do Plano de Desenvolvimento do Estado que
desenvolveremos nos proximos paragrafos, a mortalidade juvenil no Espirito Santo, apontam

um elevado indice de mortes ndo naturais comparados aos indices nacionais.

No Brasil, em 2008, 73,6% das mortes dos jovens foram devidas as causa externas,
sendo 39,7% devidas a homicidios e 19,3% aos acidentes [...] No Espirito Santo esse
quadro é ainda mais expressivo, tornando o estado com o maior indice de
mortalidade por causas externas entre os jovens do pais, e bem acima da média
brasileira, 0 que representou 83,2% das causas de mortes dos jovens capixabas, em
2008, enquanto entre os ndo jovens esse indice cai para 15,2% (ES 2030, 2012, p.
50).

Outro dado, ainda mais alarmante, apresentado nesse eixo, sdo as taxas de homicidios na
populacdo jovem, para além de crescer em niveis consideraveis, segundo as analises, situam-
se em um patamar muito superior a taxa média de homicidio do pais e de algumas de suas
capitais, como S&o Paulo, por exemplo. Na figura® abaixo, podemos confirmar algumas das

analises empreendidas a respeito dos entes federativos que permeia o eixo da violéncia.

%2 Figura 2: Fonte Mapa de Violéncia 2011.
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Figura 1 — Mapa da violéncia juvenil no Brasil

VIOLENCIA JUVENIL
Taxa de homicidios (mortes a cada 100.000 habitantes) entre jovens de 15 a 24 anos nos Estados e nas capitais
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Fonte: GOOGLE/2015.

Ao compararmos 0 Espirito Santo com a média nacional, situamo-lo como o segundo no
ranking das capitais do Brasil com o percentual de 120%, s6 perdendo para Alagoas por 5,3
pontos percentuais. Ainda no ambito da criminalidade, outro aspecto é os altos indices de
jovens encarcerados, que cresceu 122,9% entre os jovens de 18 a 24 anos, no periodo de 2005
a 2010.

No ambito das proposicdes para solucionar os problemas evidenciados no eixo Reducdo de
Violéncia e criminalidade, ndo foi estabelecida uma acdo para além da diminuicdo desses
indices. A ndo ser que tais proposicdes estejam implicitas em outros eixos do Plano de
Desenvolvimento 2030, na perspectiva de pensar quais a¢des impactariam positivamente para,
se ndo equalizar, mas ao menos reverter a tendéncia crescente dos dados estatisticos
apresentados. Estudo este a que caberia uma insercdo mais profunda na pesquisa sobre a

violéncia na juventude, que ndo é nosso objeto de estudo para este trabalho.

Em 2012, o governo do Estado do Espirito Santo em parceria com a Petrobras e sob

consultoria da DVF Consultorie, apresenta o Plano de desenvolvimento do Espirito Santo
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2030, com o intuito de revisar o Plano de Desenvolvimento 2025%. A elaboracdo desses
planos tem como objetivo macro apresentar um mapeamento socioecondmico das
potencialidades e fragilidades do Estado e consequentemente estruturar projecdes viaveis para
0 desenvolvimento do mesmo. Nesse bojo, organiza o plano em onze eixos, com proposi¢do
de articulacdo e complementariedade entre os mesmo, constituindo-se o que chamaram de
“diamante” da Estratégia de Desenvolvimento do Espirito santo, conforme apresentado na

figura abaixo®* (ES 2030, 2012).

Figura 2: Estratégia de desenvolvimento do Espirito Santo no horizonte 2006-2025

Fonte: ESPIRITO SANTO 2025, 2006, p. 81.

¥ 0 projeto Espirito Santo 2025 é uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo em parceira com o
Espirito Santo em Acdo e foi elaborado com o patrocinio da Petrobras. Ele foi construido de forma
compartilhada entre diversos atores da sociedade capixaba através de pesquisas, entrevistas, semindrios
temdticos, consultas via internet e audiéncias puUblicas. (Disponivel em  <http://www.es-
acao.org.br/index.php?id=/downloads/plano_es_2030/materia.php&cd_matia=1470> acesso 15/06/2015).

* Figura 1 no Plano de Desenvolvimento 2030.
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Desse modo, assim como buscamos apresentar de que forma o eixo da Reducéo da Violéncia
e Criminalidade dialoga com os dados educacionais, tentaremos apresentar 0s eixos que mais
nos esclarecem sobre a perspectiva educacional do Espirito Santo, assim como suas proje¢des

nesse ambito.

O primeiro eixo a ser apresentado no Plano de Desenvolvimento de ES 2030, e também o que
dialoga diretamente com a educacdo, € o eixo Desenvolvimento do Capital Humano, que
COMO 0S outros eixos, se estruturam em trés momentos. O primeiro apresenta alguns marcos
conceituais sobre o assunto abordado, o segundo traz a andlise critica dos indicadores do tema
e, por fim, no terceiro momento, elenca algumas projec6es para 0 marco temporal do Plano
até o ano de 2030.

Nessa estrutura, inicia o desenvolvimento do eixo, salientando sua relevéancia para o alcance
das demais metas estabelecidas em sua visdo de futuro, e qual a concep¢dao de “capital

humano” que norteara as discussdes subsequentes.

[...] o capital humano, de uma forma geral, é definido como a habilidade e o
conhecimento adquiridos e estocados pelos individuos, que lhe proporcionam
aumento de renda e de producéo. Por sua vez, os investimentos em capital humano
seriam aqueles relacionados a acumulagéo do conhecimento, por via da escolaridade
e/ou treinamento e capacitagdo (LINO, 2009, apud, ES 2030, 2012, p. 17)

Nesse trecho, podemos observar o didlogo com a Teoria do Capital Humano que deposita na
educacdo toda a responsabilidade pelo desenvolvimento socioeconémico do Estado. Fica
ainda mais reafirmado, quando cita, tomando como referencial tedrico Schultz (1973), outras

questBes que podem estar associadas ao aumento da produtividade do individuo, tais como:

[..] (1) os gastos com a saude e os diversos outros servigos que aumentam a
expectativa de vida, o vigor e a capacidade de resisténcia dos individuos; (2) o
treinamento no local do emprego; (3) a educa¢do formalmente organizada nos niveis
elementares; (4) os programas de estudos para os adultos que ndo se acham
organizados em firmas; e (5) a migracdo de individuos e familias para adaptar-se as
condi¢Bes flutuantes das oportunidades de emprego (ES 2030, 2012, p. 17)

Para essa perspectiva, 0 que se pretende € uma educacdo para o mercado de trabalho, ja que
segundo o escopo do ES 2025 o conhecimento € um fator determinante da eficiéncia e
capacidade de inovagao do setor produtivo, assim como do uso racional dos recursos naturais,

da melhor qualidade de vida e do bom desempenho das instituigcdes.

Para vislumbrar as futuras agGes no campo educacional, apresenta os indicadores que

constatam o relativo atraso da educacdo do Espirito Santo em relagdo as suas perspectivas
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para o desenvolvimento econdmico, no Plano Estratégico 2025, que séo: elevar a escolaridade
média da populacédo de 25 a 34 anos de 8,2 anos em 2004 para 12 anos em 2025; melhorar a
avaliacdo do SAEB em toda a educacdo bésica e universalizar o0 acesso ao ensino infantil nas

areas urbanas até 2015.

Na analise critica dos dados apurados para atualizagdo do Plano de Desenvolvimento 2025,
observou-se de um modo geral, uma tendéncia ao crescimento desses indicadores, comparado
aos dados nacionais. Desse modo, como poderemos ver na tabela a seguir que mantiveram o
foco na melhoria dos indices apontados no Plano de Desenvolvimento 2025%°, excluindo
como demanda a universalizagéo e acesso ao ensino infantil, uma vez que a universalizacdo e
0 acesso se tornaram obrigacdo do Estado a partir da Emenda Constitucional n® 59 de 2009,
com prazo estipulado pelo MEC até 2016 para as eventuais adequacdes da unidade federativas

para responder a essa demanda.

Tabela 5 — Desenvolvimento do capital humano: principais resultados

Resultado Situagdo atual 2030
Elevar a escolaridade média da populagdo de 25a 34 anos 9,0 (2009) 14
Melhorar o IDEB na quarta série 5,1 (2009) 7,2
Melhorar o IDEB na oitava série 4,1(2009) 6,2
Melhorar o IDEB no Ensino Médio 3,8(2009) 6,2
Lingua Portuguesa 193,29 (2009) 250
Mehorar a avaliacdo no SAEB na quarta série Matematica 213,78 (2009) 250
Lingua Portuguesa 250,16 (2009) 350
Melhorar a avaliacdo no SAEB na oitava série Matematica 257,07 (2009) 350
Lingua Portuguesa 278,39 (2009) 400
Melhorar a avaliagdo no saeb no Ensino Médio Matematica 286,96 (2009) 400
Lingua Portuguesa 135,04 (2009) 200
Melhorar a nota minima no SAEB na quarta série Matematica 154,69 (2009) 200
Lingua Portuguesa 171,91 (2009) 250
Melhorar a nota minima no SAEB na oitava série Matematica 172,39 (2009) 250

Fonte: PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO 2030 - NOV de 2012

No ambito das medidas adicionais, dois aspectos foram listados como propostas de projetos
que poderdo gerar indicadores: “realizagdes de pesquisas permanentes para avaliar e
monitorar a oferta e a demanda por cursos de nivel técnico/superior nas diferentes regides do
Espirito Santo; e implantar projetos de gestdo de qualidade em todas as escolas de Ensino
Fundamental e Médio do Espirito Santo” (ES 2030, 2012, p. 26).

% Aumentar o tempo de escolaridade de 09 anos para 14 anos até 2030, conforme destacado na primeira linha da
tabela. E nas demais linhas notas referente ao IDEB.
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Em dezembro de 2013, mais uma vez o Plano de Desenvolvimento ES 2030 é atualizado e
apresentado a sociedade capixaba como a “Carta de navegacdo para o desenvolvimento do
Espirito Santo”. Nesse sentido os dados da tabela acima sdo ampliados, assim como as

propostas para o alcance das metas, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 6 — Metas e estratégias para o Espirito Santo

Metas
Indicadores Situagdo atual 2020 2030
Elevar a escolaridade média da populagdo de 25 a 34 anos Anos de estudo 9,3(2011) 10,6 14
IDEB do Ensino Fundamental - anos iniciais indice de 0a 10 5,2(2011) 6,1 72
IDEB do Ensino Fundamental - anos finais indice de 0a 10 4,2 (2011) 5,1 6,2
IDEB do ensino Médio indice de 0a 10 3,6(2011) 4,7 5,9
Alunos com nivel adequado de desempenho em Portugués no Ensino Médio % 29,4 (2011) 40 85
Alunos com nivel adequado de desempenho em Matemética no Ensino Médio % 14,1(2011) 31 80
Matriculas de tempo integral da rede publica do espirito Santo no Ensino Fundamental e Médio|% 4,5(2012) 25 50
Taxa liquida de matricula no ensino superior da populagdo entre 18 e 24 anos % 15,7 33 40
Jovens com ensino médio concluido aos 19 anos de idade % 53,4(2012) 70 80

Fonte: PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO 2030 - DEZ de 2013

Os novos dados referem-se a diminuicdo dos numeros percentuais em relacdo a distorcao
idade-série no ensino médio e aumento das matriculas em tempo integral no ensino
fundamental e médio, assim como o aumento da insercdo dos jovens entre 18 a 24 anos no

ensino superior.

Para alcancar essas metas 0 governo apresenta as seguintes propostas:

Implantar projetos inovadores de gestdo de qualidade nas escolas de Ensino
Fundamental e médio do Espirito santo, compreendendo critérios de mérito e
lideranca, da avaliacdo por resultados e da integracdo entre as unidades de ensino;
qualificar, valorizar e motivar os professores, por meio de formacdo continuada e
apoio metodologico; garantir infraestrutura adequada e moderna a toda rede de
ensino municipal e estadual; ampliar as oportunidades de acesso ao ensino por meio
da formulacdo e implantagdo de educacdo de tempo integral na rede municipal e
estadual, educacdo a distancia e qualificacdo profissional; ampliar as oportunidades
de acesso de jovens ao Ensino médio e técnico profissionalizante e adotar medidas
para assegurar sua permanéncia na escola, com motivacdo, atratividade, uso de
ferramentas e modelos pedagdgicos inovadores, na perspectiva empreendedora,
preparando para o0 mundo do trabalho; fomentar a expanséo da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) integrada ao processo de educacdo continuada que habilita para as
novas realidades do mundo profissional, em continua mudanca; adequar curriculos
baseados em padrfes de competéncias, por meio de um sistema modular, para que
atendam as exigéncias do mercado; ampliar as agdes que promovam a integracao
entre as escolas, familias e comunidades; ampliar o acesso ao Ensino superior e a
pos-graduacdo em todas as regides do Espirito santo; realizar pesquisas periodicas
para avaliar e monitorar a oferta e a demanda por cursos de nivel técnico/superior
nas diferentes regides do Espirito santo; promover a formacdo de pessoal para
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pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em areas estratégicas para a economia e
para a qualidade de vida dos capixabas (ES 2030, 2013, p. 158).
Como podemos observar, houve um melhor direcionamento nas agdes propostas, no entanto
permanece a orientacdo tedrica do primeiro Plano de Desenvolvimento elaborado em 2006.
Conclui-se entdo que as Diretrizes Nacionais para Educacdo Basica ndo foram consideradas
para projecOes das metas a serem alcancadas até 2030 no Estado do Espirito Santo, mantendo-
se, portanto, um direcionamento das acdes no sentido de atendimento as demandas do

mercado.

Nos demais eixos, ndo observamos menc¢do direta a educacdo, a ndo ser no eixo
Desenvolvimento da Rede de Cidades, que tratarda de um modo geral da distribuicdo
populacional no territério capixaba e a necessidade de reverter a forte tendéncia de
polarizacdo da regido Metropolitana. 1sso caracteriza que seria importante “a indugdo da
formagé@o de um sistema urbano que resulte em uma rede equilibrada de cidade, em vez de
uma concentragdo excessiva na metropole”, a fim de que se propicie um desenvolvimento

territorial de melhor qualidade, com maiores beneficios a populacéo. (ES 2030, 2012, p.86).

Nesse eixo foi possivel compreender a organizagdo dos chamados municipios polarizadores e
de certa forma a organizacdo das Superintendéncias Regionais de Educacdo - SRE, ja que ndo
encontramos nos documentos oficiais disponibilizados pela Secretaria de Educagdo, um

historico da organizacao dessas secretarias.

A partir de um vasto estudo realizado pelo IBGE em 2007, 0 REGIC - “Regides de Influéncia
das Cidades” dos municipios brasileiros, as cidades brasileiras foram classificadas em cinco
grandes niveis: metropole, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centro local.
O objetivo era compreender o jogo das hierarquias das cidades, isto €, quais 0s potenciais
articuladores dos municipios dentro das unidades federativas. No Espirito Santo as principais
cidades — as cidades polarizadoras — foram classificadas da seguinte forma: Vitoria e
Cachoeiro como Capitais regionais; Colatina, S80 Mateus e Linhares como Centros sub-
regionais; e Afonso Claudio, Barra de Séo Francisco, Castelo, Sdo Gabriel da Palha e Venda

Nova do Imigrante, Centros de zona.

Dessas cidades, oficialmente seis também se constituem como Superintendéncias Regionais
de Educacdo: Cachoeiro, Linhares, Sdo Mateus, Colatina, Nova Venécia e Barra de S&o

Francisco. As demais Superintendéncias, apesar de ndo se localizarem nas cidades
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polarizadoras, estdo de alguma forma interligada as essas cidades, seja pela localizagéo ou
pela dependéncia de servicos em ampla escala, como salde, educacdo, rede bancéria, entre
outros. Nessa logica teremos as SRE Cariacica, Carapina e Vila Velha localizadas na regido
da Grande Vitéria®®; as SRE Afonso Claudio, proxima a cidade Venda Nova do Imigrante; e a
SRE Guacui proxima a cidade de Cachoeiro. Num total de 11 (onze) superintendéncias para
atender 78 municipios.

Apresentada, de um modo geral, a configuracdo e projecdes do Estado do Espirito Santo no
ambito educacional, com base no Plano de Desenvolvimento 2030, buscaremos agora
apresentar, a partir de documentos disponibilizados pela Secretaria de Educacdo, em sites e
formagBes de professores, assim como em entrevistas realizadas com técnicos e professores
da SEDU, quais as ac¢des efetivas desse Estado para o Ensino Médio do periodo de 2009 até
2014. Nessa perspectiva, buscaremos inferir as possiveis dissonancias entre as proposi¢oes do
MEC e as acbes do Estado do Espirito Santo para o ensino médio, sobretudo nos
imbricamentos da implementagdo do ProEMI.

Em consonéncia com o Plano de Metas 2025, elaborado no ano de 2006, a SEDU langou em
2009, o que denominou “Novo Curriculo da Educacdo Bésica”, consistindo numa agenda de
projetos e acOes prioritarios para os anos 2008 a 2011. Nesse caderno de orientagdes para o
professor da rede estadual de ensino do Espirito Santo, além da contextualizagdo histérica da
nova proposta, apresenta também os pressupostos tedricos que norteardo a configuracdo desse

projeto.

Na andlise desse documento foi possivel observarmos que apesar do Governo do Espirito
Santo indicar a importéncia da parceria com as proposi¢des do MEC, enfatiza a relevancia da
autonomia do Estado em suas agoes, haja vista as especificidades regionais.

A necessidade de produgdo de um documento curricular do estado ndo significa o
isolamento do Estado das politicas nacionais por considerarmos que todo o sistema
estadual de ensino precisa estar sintonizado com as diretrizes emanadas do
Ministério da Educacdo (MEC), estabelecendo uma relacdo horizontal em que
ambos devem propor alternativas viaveis para a educagdo. E necessario assegurar a
elaboracdo de um documento curricular para o Estado que atenda as especificidades
regionais, tendo como base um projeto de na¢do. O Estado como unidade autbnoma
por meio de mecanismos participativos, formula e implementa politicas publicas
para a promocdo do desenvolvimento intelectual e social de sua populagéo,
conectado com a dimenséo universal (SEDU, 2009, p. 11).

% Composta pelos municipios de Vitéria, Vila velha, Cariacica, Serra, Funddo, Viana e Guarapari. Esses
municipios juntos concentram 49,3% da populacdo capixaba segundo dados do 1JSN, disponiveis em:<
http://www.ijsn.es.gov.br/Sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=230:perfil-regional-regiao-
metropolitana-da-grande-vitoria&catid=44&Itemid=201> Acesso em 15/06/2015.



http://www.ijsn.es.gov.br/Sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=230:perfil-regional-regiao-metropolitana-da-grande-vitoria&catid=44&Itemid=201
http://www.ijsn.es.gov.br/Sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=230:perfil-regional-regiao-metropolitana-da-grande-vitoria&catid=44&Itemid=201

86

Nesse contexto, propde como foco inovador do curriculo a definicdo do Conteldo Bésico
Comum — CBC, para cada disciplina da Educacdo Bésica, por considerar que existe um
contetdo bésico nelas que é fundamental para formacdo do estudante como um todo. Sendo
assim, 70% do curriculo serdo estruturados a partir das orientaces da SEDU e os 30%
restantes deverdo ser acrescentados a partir da realidade sociocultural da regido que estéo
inseridas as respectivas unidades escolares. Observa ainda, quanto o CBC, que este sera a

base referencial para as futuras avaliagdes sistémicas tanto dos discentes quanto dos docentes.

Antes da apresentacdo dos pressupostos teoricos foi evidenciada no documento a ampla
participagdo dos educadores da rede estadual, municipal e federal de ensino, além de debates
nas unidades escolares tanto na formagao em servigo quanto em sala de aula para a elaboracéo
dos Planos de Ensino. O documento registra que a discussdo curricular € uma pauta ativa na
SEDU, inclusive é citada a publicacdo de um livro®” sobre politicas educacionais do ES, em
2004, e a organizacdo de Seminarios Regionais para avaliacdo das ementas curriculares
propostas pelas escolas estaduais.

Em geral, os registros de todo esse processo trazem a perspectiva tedrica de um curriculo com
base nas categorias “a ciéncia, a cultura e o trabalho”, o que nos parece, a principio, um
didlogo com as orientacGes tedricas que desencadearam o decreto de n° 5.154/2004, conforme
discutido no primeiro capitulo. No entanto, apesar da presenca dessa perspectiva tedrica,
contraditoriamente, o documento retoma a discussao sobre as “competéncias e habilidades™.
Todavia, os elaboradores do documento se preocuparam em defender uma concepcao voltada

para a formacéo cidadd e menos tecnicista.

A perspectiva das competéncias e habilidades aqui defendida difere da concepg¢do
tecnicista das décadas de 60 e 70 na qual se queria formar trabalhadores
especializados pra atuar em setores especificos da sociedade. Ao contrério disso,
trabalhar nessa concepgdo, neste documento curricular, visa a investir na formacéo
do cidad&o. Cidaddo esse que busca na escola adquirir, por meio do ensino e da
pesquisa, as bases para uma formagio de qualidade e um lugar na sociedade. E
preciso dar énfase ao principal sujeito da acdo educativa: o aluno (SEDU, 2009, p.
30).

De certo modo, a ideia acima pode ser relacionada ao Plano de Metas 2025, o qual enfoca a
importancia da educagdo para o desenvolvimento econdmico do Estado. Ademais, revela uma
preocupacdo na elaboracdo do Novo Curriculo em dialogar, mesmo que minimamente, com as
diretrizes nacionais ainda vigentes no periodo, que eram 0s PCNs e as orientacGes para o

ENEM. No entanto, sabemos que nesse mesmo periodo, 0s PCNs passavam por revisfes para

%7 Livro: Politica Educacional do Estado do Espirito Santo: A Educac&o é um Direito (2004).
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elaboracdo das novas diretrizes curriculares nacionais, no contexto da integracdo curricular,
ou seja, um esforco da SEB em transcender, mesmo que somente no ambito legal
inicialmente, a no¢cdo de competéncias e habilidades incrustadas nas politicas educacionais até

entdo.

Em 2011, inicia-se no estado do Espirito Santo a gestdo do Governador eleito José Renato
Casa Grande, depois de oito anos de mandato consecutivos do entdo governador Paulo
Hartung. Nesse sentido, em termos de governabilidade, por mais estreitas que sejam as
relacBes dos chefes de Estado, as pesquisas nos revelam descontinuidades das politicas de
gestdio em andamento, independente dos seus resultados. Cabe ressaltar que as
descontinuidades de a¢cBes em andamento ja era uma marca na gestdo Paulo Hartung, posto
que, a cada novo secretario de educacgdo, anulavam-se as medidas em andamento e iniciava

novas agoes.

Em resumo, a partir da triangulacdo das anélises dos documentos do planejamento do governo
estadual e as politicas curriculares construidas pela SEDU, muitas delas abandonadas sem
efetivo exercicio pelas escolas, podemos afirmar que a racionalidade pedagdgica operada no
periodo que se estende de 2006 até 2014 esta centrada na ideia de formacdo estreita para o
mercado de trabalho. Portanto, a proposta de um programa que objetiva humanizar o processo
educativo como o ProEMI ndo é de interesse da classe politica que comanda o0s governos do
Espirito Santo. Mesmo assim, esse programa conseguiu se constituir como projeto na SEDU a
partir de 2012. Cabe entender como se deu esse processo por meio dos relatos dos sujeitos
que participaram da implantacdo, assim como os dados fornecidos pela SEDU e entrevistas
realizadas no | Seminario de Formacdo de Professores e Pedagogos da Rede Estadual do
Ensino Médio do Espirito Santo.

2.4 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PROEMI: OS SUJEITOS
ENVOLVIDOS

Nesse item buscaremos sistematizar os dados coletados sobre o ProEMI, que nos auxiliam a
compreender a sua implantacdo no Estado do Espirito Santo. Desse modo, entendemos que
para sua melhor compreensdo, faz-se necessario uma subdivisdo desse item em trés
momentos: sistematizacdo dos dados digitalizados pela SEDU desde a adesdo ao programa;

consideracdes dos técnicos administrativos da SEDU a partir do grupo focal e apresentacado
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dos dados coletados nas entrevistas realizadas no | Seminario de Formag&o de Professores e
Pedagogos da Rede Estadual do Ensino Médio do Espirito Santo.

2.4.1 - A adesao ao ProEMI via dados da SEDU

Conforme detalhado no item sobre os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa,
houve um tempo muito grande entre a solicitacdo dos dados da SEDU e seu atendimento. A
importancia de se fazer esse destaque estd na evidéncia desse dado revelar as dificuldades
encontradas pelos profissionais de uma secretaria onde se encontram, geralmente,
responsaveis isolados por determinado programa ou acdo educativa. No caso especifico do
ProEMI, no periodo de coleta dos nossos dados, havia somente uma técnica responsavel pela
organizacao do ProEMI. Ela também era responsavel por informar sobre o PDDE Interativo,
que possui um grande volume de informacgdes. Ademais, tendo em vista a forte hierarquia na
divisdo do trabalho na SEDU, a técnica ficou na dependéncia da autorizacdo do Secretario de

Educacdo para liberar as informacoes solicitadas.

O ProEMI foi implementado em algumas escolas da rede Estadual de Ensino a partir de 2012.
Nesse ano, as acdes desenvolvidas, para além da adesdo das escolas e consequentemente a
analise dos PRCs pela técnica responsavel pelo programa, foram o levantamento dos repasses
financeiros feitos as escolas pelo MEC, via PDDE, e formacdo aos gestores das unidades

escolares e das superintendéncias, quanto a organizagdo do programa.

A partir das anélises dos PRCs das 36 escolas, que aderiram ao programa no primeiro
momento, temos como dados que a soma dessas escolas atendem a um total de 22.824 alunos,
com recebimento por cada aluno de aproximadamente R$ 85,00. Ou seja, entre agosto e
setembro de 2012, essas escolas receberam um montante de R$ 1.950.000,00 (um milhéo,
novecentos e cinquenta mil reais). Desse montante, 30% é destinado ao capital permanente e
70% ao custeio. Os valores disponibilizados na tabela a seguir, nos revelam o gasto total por

escola, em cada macrocampo dos PRCs, elaborados por essas unidades escolares.
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Tabela 7 — Valores repassados por macrocampo — ProEMI 2012

MACROCAMPOS VALORES EM R$
Acompanhamento Pedagogico 396.567,77
Iniciacdo Cientifica 596.408,42
Cultura Corporal 105.654,00
Cultura Digital 55.344,44
Leitura e Letramento 276.101,15
Comunicacao e Uso das Midias 192.167.70
Participacdo estudantil 60.910,40
Total Recebido 1.950.000,00

Fonte: SEDU/2014

Nesse sentido, podemos observar que o maior investimento fica a cargo das propostas de
Iniciacdo Cientifica, seguida do Acompanhamento Pedagdgico, concentrando-se sO nesses
dois macrocampos um total de 50,9% dos recursos investidos nos PRCs. Dados que
procuraremos compreender, com mais detalhes, nas analises dos PRCs, também
disponibilizados pela SEDU, quando apresentarmos as semelhancas e discrepancias
observadas nas solicitaces metodologicas por macrocampo, de cada unidade escolar, no

préximo capitulo desta dissertacéo.

Além do levantamento dos recursos repassados a escola, por macrocampo, a Geréncia de
Ensino Médio da SEDU, organizou uma apresentacdo do ProEMI, no intuito de esclarecer aos
gestores das unidades escolares e superintendes, as especificidades do programa, assim como
orienta-los a adesdo. No entanto, como essa apresentacdo ocorreu em dezembro de 2012,
acreditamos que se tratou de uma orientacdo mais direcionada as futuras escolas a aderirem ao
programa, ja que apresenta o programa desde sua origem, além dos elementos necessarios

para a adeséo.

Ainda no ambito de 2012, observaram-se poucas proposi¢des de atividade no contra turno,
tendo em vista que foi liberada contratacdo de professores para o contra turno via SRE. O que
talvez justificasse o fato de nédo ter contratacdo do professor articulador no primeiro ano de
implementacdo do projeto. Nesse aspecto, 0 ano de 2013 mantém a contratacao de professores
para o contra turno via SRE, mas ndo libera verbas para essas atividades, e define a carga
horéaria do professor articulador: 25 horas de sala de aula e 19 horas para articulacdo do

programa.

Em relacdo ao aumento de escolas que aderiram ao programa, observamos que intensificaram
as acoes desenvolvidas pela secretaria de educacgdo. De 36, em 2012, para 91 escolas, isso

representa o atendimento a 54.982 estudantes pelo programa em 2013. Nesse contexto, além
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do controle dos repasses financeiros, observamos um esfor¢o da técnica responséavel pelo
ProEMI, em acompanhar a evolucdo dos indices de aprovacdo, reprovacdo e evasdo nas
escolas que aderiram ao Programa. Nesse sentido, observou-se de 2011 a 2012, que 70%
tiveram aumento no indice de aprovacdo e 60% de queda no nimero de evasdo. O que de
certo modo, representou uma visdo positiva do programa, tendo em vista que reduzir os
indices de reprovacéo e evasdo no ensino médio ¢ uma demanda nacional. Em relag¢do a 2013,

a técnica ainda ndo havia relacionado os indices no periodo de nossa coleta.

Quanto ao repasse de verba, a previsdo era de R$ 4.676.000,00, no entanto, das 91 escolas,
somente 12 receberam a primeira parcela em novembro de 2013, no equivalente a
R$ 630.000,00, ou seja, 13% do montante previsto para esse ano. As demais sé tiveram o
repasse de verbas liberado em 2014. Esse foi um dos aspectos negativos do programa, pois

limita a execuc¢do e continuidade do desenvolvimento dos projetos.

Na formacéo técnica sobre o programa, observamos dois momentos distintos em 2013, um a
partir de webconferéncias entre a SEDU e o MEC e outro de socializagdo dos projetos
desenvolvidos pelas escolas, ocorrido em julho de 2013, que seguiu o padrdo do desenvolvido
no final de 2012. No entanto, nas discussdes expostas nas webconferéncias entre SEDU e
MEC, observamos a complexidade do trabalho da técnica da SEDU nas andlises dos PRCs,
haja vista a quantidade de equivocos das unidades escolares, no que de fato se refere a uma
acdo efetiva de reestruturacdo curricular. Dados esses que também buscaremos ampliar na

analise de todos os PRCs, no proximo capitulo.

Em 2014, mantém-se o numero de escolas atendidas e consequentemente o nimero de alunos,
mas abrindo-se possibilidade de novas adesdes 2014/2015 com a inclusdo do Ensino Médio
Integrado. Em junho, foram repassados R$ 2.430.000,00 para 52 escolas referentes a primeira
parcela de 2013. Aumentou-se a carga horaria do professor articulador para 40 horas em
regime de dedicacdo exclusiva e limitou a contratacdo de professores para o contra turno via

SRE até maio do ano corrente, ressaltando que apds esse prazo somente via SEDU.

Desse modo, no ambito da Secretaria de Educacdo, destacaram-se algumas definigdes
necessarias para o0 ano de 2015, vistas como potencialidades e fragilidades. As
potencialidades sdo: autonomia das escolas para o desenvolvimento das atividades propostas
pela equipe da escola; envolvimento dos professores para 0 sucesso do programa e a
oportunidade para a escola pensar um Curriculo voltado para a realidade em que esta inserida,
tendo em vista que a maioria das escolas ndo aderiu ao PAC, em funcéo do PRC j& atender as

reais necessidades da escola.
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As fragilidades apontadas sdo: a demora das escolas na elaboracgdo e entrega dos PRCs via
SIMEC; impacto na folha de pagamento para professores articuladores e professores para o
contra turno; atraso no repasse da verba federal para aquisicdo de itens financiaveis para o

desenvolvimento das atividades no contra turno; e alimentacao dos alunos.

2.4.2 — A visdo das técnicas administrativas: uma andlise a partir do grupo

focal®

No dia 25 de setembro de 2014, foram entrevistadas trés técnicas administrativas da SEDU,
ligadas a geréncia do Ensino Médio e envolvidas com o ProEMI, em algum momento de sua
insercdo e/ou tramitacdo de implementacdo do programa. Para melhor apresentacdo das
informacdes recebidas, elas serdo identificadas como Técnica A, Técnica B e Técnica C, no

intuito de preservar a identidade das entrevistadas.

Ressaltamos que apesar de termos um roteiro de entrevista, conforme consta em nossos
anexos (documento 04), nem sempre conseguimos obter das Técnicas respostas pontuais
sobre a pergunta, tendo em vista a dindmica da entrevista, que tomou, propositalmente,
dimensbes de uma roda de conversa sobre as experiéncias das entrevistadas em relacdo ao
Ensino Médio, no intuito de nos aproximarmos ao maximo das contradi¢cdes no processo de

implementacao do ProEMI.

Pelos relatos, podemos inferir que somente a Técnica B estava na Geréncia do Ensino Médio
desde o lancamento do ProEMI, em ambito nacional, no ano de 2009. Nesse periodo, a
Técnica B, enquanto coordenadora do Ensino Médio da SEDU/ES, participou do Forum
Nacional para o Ensino Médio para discussdo e proposi¢cdes do programa a Coordenacgédo
Geral do Ensino Médio no MEC. Segundo a Técnica B, a proposi¢do inicial era que os
representantes das Secretarias de Educacdo dos Estados estudassem e avaliassem as agoes

indicadas, assim como a possibilidade de uma adeséo inicial de 100 escolas de menor IDEB.

A Técnica B ndo relatou quais as contribuicdes que o Estado do Espirito Santo indicou para
implementacdo do programa, mas ressaltou que as contribuigdes foram feitas. No entanto,
sinalizaram negativamente a ades@o ao ProEMI, tendo como ponto de partida o IDEB das

escolas de Ensino Médio, pois esse indicador ndo estava disponivel por escola, nessa etapa de

% O grupo focal foi realizado pelo Nicleo de Pesquisa em Politicas Educacionais — NEPE, no bojo da pesquisa
em andamento “Programa Ensino Médio Inovador: condigdes de trabalho e formagdo docente”, coordenado pela
Professora Doutora Eliza Bartolozzi Ferreira, com financiamento pelo Conselho Nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico - CNPq.
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ensino. Apontaram, na verdade, que necessitariam de outro indicador para a adesdo. Nesse
interim foi enviada a primeira proposta do MEC para as secretarias de educagdo estaduais,

mas o Espirito Santo ndo aderiu ao programa na primeira proposi¢cdo do MEC.

Perguntamos as Técnicas a razdo por que a SEDU/ES ndo aderiu ao ProEMI, desde o seu

lancamento, mas ndo souberam responder com preciséo.

Técnica B: “[...] uma das falas na época do secretario e da subsecretaria era que o seguinte,
a gente s6 faria a adesdo ao programa se o projeto do governo federal se fosse um valor
significativo, como o Ensino Médio Inovador se pretendia ir para a escola, e a gente nao
sabia... havia uma inseguranca em relagdo a gestdo das escolas desse recurso. E também se
falava que tinha muitas duvidas em relacdo a isso. No programa inicial falava que podia
contratar consultor, depois ndo podia mais. Entdo o estado alegou que ficou com

inseguranca . Apesar de ter aderido ao Mais educacéo desde o inicio”.

Tanto a Tecnica B, quanto a Técnica C concordaram a respeito da ideia de receio do
Secretario de Educacdo, desse governo, em aderir a um programa recente, pois tanto o
ProEMI quanto o programa Mais Educacdo tinham a mesma estratégia de distribuicdo de
recursos e estrutura geral de organizacdo. A diferenca é que o ProEMI era um programa
recente. No entanto, a Técnica A argumentou que no Plano Estratégico do ES, o Ensino
Médio ndo era prioridade, mas sim o Ensino Fundamental. O objetivo para o Ensino Médio

naquele momento era de aumentar o tempo de horas/aula.

A Técnica C declara entdo que comecou a trabalhar na SEDU em janeiro de 2012 com essas
discussOes ja adiantas e 36 escolas ja definidas para adesdo ao programa. Perguntamos quais

foram os critérios para selecdo dessas escolas;

Técnica B: “O primeiro que a agente pediu foi que se observasse as escolas que desejassem
aderir ao programa. O segundo, foi o critério da escola, é... ter espaco fisico para poder ter
essa ampliacdo da carga horaria, foi uma das prioridades do programa. A outra era a escola
se propor a desenvolver um projeto inovador para os trés turnos, porque sempre a gente viu
0 atendimento para o turno do diurno, porém a gente tinha uma fragilidade muito grande no
noturno. E a gente queria que a escola se comprometesse a cuidar dos trés turnos do Ensino
Médio quando fosse o caso. Entéo a gente fez um processo de sensibilizacdo na verdade para
ver quais escolas teriam mais interesse, e a gente também foi elencando escolas junto com a
superintendéncia”.

Ainda salientamos, durante a entrevista, se houve a possibilidade de imposi¢do pela SEDU
para ades@o ao ProEMI, mas a Técnica C, apds reafirmar que, quando chegou a secretaria de
educacdo, as escolas ja estavam definidas, afirma que ndo acreditava na possibilidade de
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imposicdo a adesdo, devido ao interesse e disposi¢do das escolas na elaboracdo dos Projetos
de Reestruturagédo Curricular (PRC).

Técnica C: “Na verdade o que nds observamos um crescimento do programa, é que o0s
proprios diretores, os proprios professores comentam entre si nas reunides, entdo de 36 para
91, o0 que aconteceu para esse crescimento foi aquele trabalho de reunido, de boca a boca...o
que eu ouco falar que o outro ta fazendo. Nés percebemos isso. Foi assim, também continuou
pela manifestagdo”.

Ou seja, a adesdo foi aumentando pela propria demanda das escolas, segundo as Técnicas da
SEDU. Em 2013, houve ampliacdo de atendimento do ProEMI, perfazendo o total de 91
escolas. Em 2014, o quadro era de 195 escolas de ensino médio com funcionamento do

ProEMI em um universo de 287 escolas de ensino médio no Estado do Espirito Santo.

Para as técnicas, o fato de o ProEMI ndo ser uma realidade em toda a rede estadual se d& por
questdes estruturais das escolas, pois muitas delas estdo localizadas na zona rural ou tém

funcionado somente no turno noturno, o que inviabiliza as atividades extraclasse.

Para a Técnica C, ha também um problema em relacdo a falta de empenho tanto de algumas
superintendéncias para fomentar a adesdo do programa nas escolas, quanto das equipes
pedagogicas escolares para tocar o programa implementado. Portanto, entende que o grande
desafio do ProEMI ¢ fazer que os PRCs contemplem de fato propostas que se articulem em
prol do aprendizado do aluno do EM. Mas, mesmo com essas ponderacdes, acha a proposta
do ProEMI uma excelente ferramenta de trabalho para melhoria dessa etapa de ensino, pois
possibilita a escola ampliar seus recursos financeiros e se voltar para as reais demandas da

comunidade escolar.

Ademais, a Técnica C ressaltou que a escola tem muitos problemas, dentre eles o fato de
gerenciar problemas de ordem familiar, deixando, portanto, de dar énfase ao seu papel
primordial que é o de ensinar. Mesmo assim, ela percebeu avancos na elaboracdo do primeiro
PRC para o segundo. Segundo ela, nas primeiras 36 escolas, houve um avanco significativo
qguando fizeram o segundo PRC, as escolas apresentaram mais maturidade, tirando melhor

proveito das possibilidades do Programa.

Na relagdo do ProEMI com o programa Ensino Médio Integral, as Técnicas A e C, que
trabalham mais diretamente com esses programas, acreditam que o “ProEMI seja um primeiro
passo para uma escola de tempo integral”. No entanto, revelam-nos que a proposta de escola

em tempo integral ndo acontece por questdes tanto de espago fisico, ou seja, condicdes
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estruturais para adequacdo das turmas, quanto demanda por profissionais para dar
prosseguimento aos projetos.

A medida da SEDU/ES para dar andamento ao programa Ensino Médio Integral, foi formar
algumas turmas de tempo integral nas escolas da rede Estadual do ES. Segundo quadro
fornecido pela SEDU, a partir de solicitacdo de informacdes sobre o ProEMI, percebemos que
mesmo sem as condigdes estruturais para implementacdo de um Escola em Tempo Integral,
havia demanda por manter o projeto com turmas de tempo integral, e o programa Ensino

Médio Inovador colaborava para execucdo dos projetos em andamento.

Quadro 6 — Escolas que adotaram o ProEMI e EMI

NUMERO DE

SUPERINTENDENCIA ESCOLAS LOCALIDADE ALY I
AFONSO CLAUDIO EEEFM Fioravante Caliman Venda Nova 645
CACHOEIRO DE ITAPEMIRII‘CEI Atila de Almeida Miranda Cachoeiro de Itapemirin. 1.119

EEEFM Liceu Muniz Freire Cachoeiro de Itapemirin 608
VILA VELHA EEEFM Florentino Avidos Vila Velha 907
COLATINA EEEFM Rubens Rangel Colatina 513
LINHARES EEEFM Bartouvino Costa Linhares 808
BARRA DE SAO
FRANCISCO EEEFM Ecoporanga Ecoporanga 636
NOVA VENECIA EEEFM D. José Dalvit Montanha 487
Total de escolas 8| Total de alunos 5.723

ESCOLAS COM TURMAS DE TEMPO INTEGRAL - SUGESTOES PARA NOVAS ADESOES

SUPERINTENDENCIA ESCOLAS LOCALIDADE  [erowiooos

CEIER de Aguia Branca Aguia Branca 63
NOVA VENECIA CEIER de Boa Esperanca Boa Esperanca 70

CEIER de Vila Pavao Vila Pavao 48
VILA VELHA EEEFM Assisolina Assis Andrade Vila Velha 656
COLATINA EEEFM Dr. Jones dos Santos Neves Baixo Guandu 205
CARAPINA EEEFM Nair Miranda Fundao 349

Total de escolas 6| Total de alunos 1.391

FONTE: SEDU/ES (2014)

As escolas com turmas em tempo integral trabalhavam com as disciplinas no ambito de
aprofundamento de estudos, preparacdo para o trabalho e expressdo cultural e artistica do
corpo. E no ProEMI trabalhavam com oficinas previstas nos Projetos de Reestruturacao

Curricular (PRC), formulados pelas escolas.

Quando perguntamos sobre a formulagdo dos PRC pelas escolas, no &mbito das informacoes

que teriam para formular o projeto, a Técnica C disse que o material € disponibilizado pelo
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MEC®. As escolas fazem o diagnéstico via SIMEC e PDDE interativo e nés avaliamos 0s
PRC a partir dos diagndsticos langados na plataforma do SIMEC e orientacbes do MEC via
documentos disponibilizados no Portal do MEC, referentes ao ProEMI. As informacGes
utilizadas pelas unidades escolares para constru¢cdo dos PRC baseiam-se nos mesmos
documentos que o MEC disponibiliza na divulgacédo do programa: Documentos Orientadores;
Resolucdo CD/FNDE n°. 31/2013; Resolugdo CNE/CEB n° 02/2012; Parecer CNE/CEB n°.
05/2011; Parecer CNE/CP n°. 11/2009; Resolucdo CD/FNDE n°. 63/2011 e Portaria n°.
971/20009.

Ao questionarmos se as escolas tomavam como referéncia as Diretrizes Curriculares para
elaboracdo dos PRC, a Técnica C nos respondeu que sim, em outros termos, partiam dos
principios neles contidos como norte. No entanto, a Técnica C percebe que as escolas
precisavam de um momento para discussio dessas diretrizes *°, pois no cotidiano escolar as

disciplinas ja estavam estruturadas, conforme organizac&o curricular propria do Estado (ES).

Uma das criticas apontadas pelas Técnicas na organizacdo dos Programas (EMI e ProEMI,
por exemplo), propostos pelo MEC, ¢ a falta de articulacdo entre eles desde sua estruturacao.
Ndo ha uma formacdo para pensarmos como 0S programas podem se articular, para

potencializagé@o das unidades escolares.

No ambito das fragilidades, no gerenciamento do ProEMI, tanto na SEDU, quanto nas escolas
destacadas pelas Técnicas, para as entrevistadas, por mais positivo que sejam as proposices
de um programa da dimensdo do ProEMI, que tem a pretensdo de atender a todas as unidades
escolares, faz-se necessario, uma equipe permanente e institucionalizada de avaliacdo e
monitoramento. Sem essa equipe, é impossivel ter o retorno desse desempenho, tanto das
fragilidades, quanto das potencialidades. Isso é confirmado na fala da Técnica, quando se

refere a fase inicial do programa, que atendia apenas 36 escolas.

Técnica C: “Em 2012 o programa funcionou redondinho, as escolas fizeram adesdo,
elaboraram o PRC, ela chegou e executou, porque nédo era biénio. Entdo, em 2012 era anual.
Entdo eu consegui fazer um comparativo®" dos resultados de 2011, no que se refere
aprovacao, reprovacgdo, consegui fazer um comparativo, de 2011 para 2012. Dessas 36
escolas disponiveis, 24 melhoraram os resultados, entdo foi positivo. Em 2013 eu tentei
comprara 2011, 2012 e 2013, dessas 36, e eu ndo consegui fazer essa relagdo com o
programa ensino médio inovador, por conta da verba, que ndo foi repassada, que ta sendo

’

repassado ...".

* Do mesmo modo que detalhamos no primeiro item deste capitulo.
“0 Resolugdo CNE/CEB n° 02/2012.
* Disponibilizamos essas tabelas em nossos anexos.
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Outra questdo apontada pelas técnicas na execugdo dos programas sdo as descontinuidades,
seja quanto a estrutura disponibilizada pela Unido para o desenvolvimento do programa, seja
pela estrutura organizacional das secretarias estaduais, que mudam tanto na troca de governos,
quanto na mesma gestdo. A mudanga de um “técnico” dentro de uma geréncia de ensino na
secretaria, pode acarretar dificuldades de continuidade de administracdo de um Programa, se
as informacgdes sobre ele estiverem concentradas nesse técnico. O que geralmente acontece,
tendo em vista a divisdo social do trabalho, ja salientada neste trabalho, no ambito das

secretarias.

A perspectiva das técnicas na relacdo das escolas com os Programas é que eles sejam vistos

como propostas potenciais de melhorias do ensino e ndo mais uma fonte de recursos.

Técnica C: “eu gostaria, eu quero que a agente veja as escolas assim, enxergando o
programa ensino médio inovador ndo como liberacdo de verba, que elas enxergassem uma
possibilidade para a escola, uma possibilidade pedagdgica. Porque quando a escola percebe
que ela pode fazer diferente ela elabora uma oficina diferente, mas quando ela nao percebe,
ela vai pelo recurso ela faz mais do mesmo, ela bota uma oficina no canto da turma, e faz a
mesma coisa, ndo tem um atrativo para o aluno, o aluno ele precisa de uma coisa diferente,
ndo que a gente... eu acho que a gente tem que oferecer alguma coisa que eles estejam
buscando no Ensino Médio, a gente tem que estar discutindo isso... Entdo eu acho que
realmente as escolas precisam entender a grande maioria, que isso ndo é sé recurso, que €

uma possibilidade de melhoria na escola.

Na proxima subsecdo apresentaremos a perspectiva dos diretores e professores de algumas
escolas da rede Estadual do Espirito Santo sobre o ProEMI na tentativa de perceber a
materializagcdo do programa nas escolas em seu limites e potencialidades para a melhoria do

ensino.

2.4.3 — Professores, pedagogos e diretores: um olhar sobre o ProEMI.

Nos dias 08, 09 e 10 de abril de 2014 realizou-se o | Seminario Estadual de Formagdo de
Professores e Pedagogos da Rede Estadual de Ensino Médio do Espirito Santo, no Centro de
Convengdes do SESC-Aracruz/ES. Nesse evento foram convocados entre professores,
pedagogos e diretores da Rede Estadual de Ensino no ES aproximadamente 1000
profissionais da educagdo, que ficaram hospedados, em sua maioria, nas unidades de

hospedagem do proprio SESC.
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Foram trés dias de intensa formac&o, subdivido em palestras de estudiosos do Ensino Médio e
grupos de estudos sobre o material pedagdgico, que tinham como orientadores 0s
Supervisores e professores formadores da Universidade Federal do Espirito Santo, instituicdo

de ensino superior designada pelo MEC para coordenar a formacéo.

No intuito de ampliar nossas perspectivas sobre o desenvolvimento do Programa Ensino
Médio Inovador - ProEMI, buscamos durante esse evento que os profissionais da educagédo
que estivesse alocado em escolas que ja implementaram o ProEMI respondessem a um
questionario nos momentos de intervalo das palestras e grupos de estudos. Reiteramos que das
280 (duzentos e oitenta) escolas de Ensino Médio do estado do ES, somente 91 (noventa e

uma) escolas ja implantaram o ProEMI até o acontecimento daquele seminario.

Para isso contamos com dois instrumentos de entrevistas, um direcionado aos Diretores e
outro aos Professores e Pedagogos, com perguntas abertas e fechadas, no intuito de nos
aproximar das impressdes desses profissionais quanto a implementagdo do programa, nos seus
mais diversos aspectos. Assim, avaliaram-se desde a inser¢cdo da comunidade no processo, as
mudangas estruturais no cotidiano escolar, até uma pré-avaliacdo dos aspectos positivos e

negativos do programa.

Os dados que serdo apresentados a seguir foram coletados aleatoriamente, ou seja, ndo temos
a populacéo total dos profissionais da educacédo presentes no evento que trabalham em escolas
que ja aderiram ao ProEMI. Como foi ressaltado acima, somente parte (32,5%) das unidades

escolares do Estado aderiu ao programa.

Conseguimos realizar 100 entrevistas, sendo 21 professores, 38 pedagogos e 41 de diretores,
representando um total de 53 escolas de municipios diversificados. Possibilitando-nos nesse
momento inicial da pesquisa, uma amostragem significativa, ja& que de um modo geral
profissionais de mais de 50% das escolas do Estado que aderiram ao programa responderam

as entrevistas.

2.4.3.1 — O ProEMI na perspectiva dos Diretores:

No intuito de compreender a visdo dos diretores no processo de implementacdo do ProEMI,
guestionamos 0s gestores sobre seis aspectos:
1- Por que e como a escola implantou o ProEMI?

2- A comunidade participou da discusséo e implanta¢do do ProEMI?
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3- Como se deu o processo de implantagdo em relacéo:

a) material pedagdgico;

b) reformas do prédio/construcéo; e

c) condices de trabalho.
4- Quais as alteracGes ocorridas no curriculo a partir da implantacdo do ProEMI na escola?
5 — Qual a visdo dos professores em relagdo ao programa na perspectiva dos diretores?

6 — Qual a visdo dos alunos em relacdo ao programa na perspectiva dos diretores?

Quanto a implantacdo do ProEMI, observamos que os diretores dividiram suas respostas em
trés categorias: “orientacdo da SEDU”, “resultados” e “melhoria do ensino”. Sob essas
perspectivas 29 % dos diretores implantaram o ProEMI por convite/orientacdo da SEDU, 32%
no intuito de melhorar os indices da escola em relacdo a reprovacdo e evasdo e 0s 39%

restantes apostaram na melhoria do ensino ao aderirem o programa.

Na participacdo da comunidade, a maioria (82%) dos diretores informou que foi a partir das
reunides, sejam de Pais, do Conselho de Escola ou com a propria SEDU. Os 18% restantes se
diversificaram entre: acompanhamento dos trabalhos; compra de equipamentos, juntamente
com os professores e sugerindo oficinas. A maioria dos diretores nos respondeu que houve
participacdo da comunidade nas proposi¢es do ProEMI, como podemos observar no quadro
abaixo, no entanto, mesmo com os limites de nossa amostra nesse ambito, percebemos que

temos muito a avancar.

Gréfico 1 - Participacdo da comunidade

ESim
® Nao

N&o Soube

Fonte: Elaborado pelo NEPE
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Em relacdo ao Material Pedag6gico conseguimos observar duas categorias: aquisicdo de
materiais e recursos financeiros, nesse caso uma se relaciona com a outra, pois condicionavam
a aquisicao de materiais ao recebimento de recursos do ProEMI. Dos 37,5% dos diretores que
se referiram a aquisicdo de materiais pedagogicos a partir da implantagdo do ProEMI, uma
quantidade expressiva se posicionou positivamente quanto a aquisicdo de materiais. No
entanto, dos 42,5% que se referiram aos recursos, grande parte acusou o seu ndo recebimento.
Dos demais, menos de 1% disse ter recebido material especifico sobre o programa e 0s

restantes optaram por ndo responder ou foram evasivos na resposta.

Em relacdo a reformas do prédio/construcédo, as respostas foram menos equilibradas, mas se
dividiram entre “aconteceram”, “ndo aconteceu” e novamente “recursos”’, digo melhor: “a
falta de recursos/verbas”. No entanto, como a falta de recursos seria mais um motivo para ndo
realizacdo de reformas/construcbes teremos 74% dos diretores respondendo que ndo foram

realizadas reformas e 26% em posi¢do contraria.

Na analise sobre as condi¢des de trabalho as respostas se diversificaram um pouco mais.
Observamos que 14,5% se referiam a “carga horaria do professor”; 33,5% a
“recursos/verbas”; 52% se dividiram quase igualmente entre “melhoraram as condi¢des de

trabalho” (27%) e respostas contrarias a isso (25%).

Questionados sobre a maneira como o ProEMI esta sendo trabalhando nas escolas, de um
universo de quarenta e uma respostas, 62% dos diretores entrevistados responderam que as
escolas estdo trabalhando a partir de planos, atividades no contra turno, como projetos e
oficinas. Outros 30% disseram que os professores estdo trabalhando de forma mais dinamica e
coletiva, com motivacdo e entusiasmo. Apenas 5% dos diretores entrevistados ndo
responderam, 5% entendem que a escola ainda ndo recebeu recursos ou os recebeu
recentemente, por isso ndo ha condicdes de avaliar como a escola esta trabalhando o ProEMI.

Os outros 5% responderam que o ProEMI ainda esta em fase de implantacao.

Quanto as alteracdes realizadas nos curriculos das escolas ap6s a implantacdo do ProEMI, de
um total de 33 respostas, 33% caracterizam os realinhamentos, a adaptagdes ou alteracdes nos
curriculos das escolas. A maioria dos entrevistados, 39% dos diretores, afirmam que ndo
houve alteracdo nesse sentido. O inicio dos trabalhos com o preparatério para 0 ENEM (Pré-
ENEM) e com oficinas, atividades, grupos de estudos e livros recebidos foram bastante
citados pelos diretores, representando 15% das respostas. A partir de orientacdes da SEDU e o
Plano Estadual de Ensino, 6% das escolas representadas estdo modificando seus curriculos.

Apenas 3% dos entrevistados afirmam que ndo é possivel avaliar as alteragGes nos curriculos
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das escolas. Outros 3% das escolas que fazem parte deste universo estdo em fase de

reestruturagdo curricular a partir do PRC.

Gréfico 2 — Alteracdo no curriculo.

ESim
® Nao

N&o Soube

Fonte: Elaborado pelo NEPE

As questbes fechadas estdo em acordo com as respostas sobre as alteragdes no curriculo, pois

podemos observar que a maioria dos diretores afirmaram ndo ocorrer alteragao curricular.

O retorno dos professores em relacdo ao ProEMI, na visdo dos diretores, apresentou-se de
maneira majoritariamente positiva em um total de 57 respostas. Apenas 9% dos diretores
entrevistados afirmam que ndo € possivel avaliar o retorno dos professores em relagdo ao
ProEMI, 2% percebem resisténcias dos professores em relacdo a esse Programa,2% avaliam

que o retorno dos professores é lento e outros 7% nao responderam a questao.

O retorno positivo dos professores varia desde a percep¢do da melhoria na vida dos alunos,
gueda nos indices de evasdo e de repeténcia, maior tempo de permanéncia na escola e
melhoria na relacdo professor/aluno, que representam 12% das respostas, até as mudangas na
motivacdo e nas condicOes de trabalho dos professores, que correspondem a 26% das
respostas. As mudancgas curriculares, a insercdo de projetos e 0 processo de ensino
aprendizagem foram citados por 33% dos diretores como questfes positivas elencadas pelos
professores. Somente 2% dos diretores citaram as mudancas financeiras como destaque na
fala dos professores. Por fim, 7% dos entrevistados justificaram apenas que o retorno dos

professores foi positivo.
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A (ltima questdo aberta respondida pelos diretores consistiu na avaliagdo do retorno dos
alunos em relacdo ao ProEMI e obteve 37 respostas. Mais da metade dos entrevistados, 54%,
afirmam que os alunos estdo mais participativos e interessados. A diversidade de
metodologias trazidas pelas propostas do Programa também é bem recebida pelos alunos, de
acordo com 16% das respostas. Por outro lado, 16% dos diretores afirmam que ndo é possivel
avaliar o retorno dos alunos. Outra forma de retorno dos alunos € por meio de avaliacdes,
geralmente mensais, de acordo com 5% dentre os que foram questionados. As melhorias no

desempenho dos alunos e no indice da escola foram citadas por 5% dos diretores.

Na avaliagéo geral do programa fizemos questdes fechadas que nos levaram a concluir que o
ProEMI teve uma boa aceitacéo pelos diretores, como demonstramos no quadro abaixo.

Gréafico 3 — Avaliacdo do ProEMI

H Ruim Boa m Regular Insatisfatoria m Otima N3o respondeu

2% 3%

44%

2%

Fonte: Elaborado pelo NEPE

2.4.3.2 — O ProEMI na perspectiva dos Professores e Pedagogos.

E importante esclarecer que ndo criamos uma secdo separada para professore e pedagogos,
por partimos do principio que no processo de implementacdo e construcéo das proposicdes do
programa na escola, esses sujeitos teriam a mesma funcéo, tendo em vista as orientagdes do
MEC para a elaboragédo dos Projetos de Reestruturacdo Curricular — PRC. Sendo assim,
professores e pedagogos foram questionados na mesma perspectiva que os diretores, no

entanto, ampliamos aos questionamentos perguntas referentes a formacdo dada pela SEDU
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e/ou MEC para implementacdo do programa, j& que todo o processo na escola deveria ser
elaborado por essas secretarias.

A partir da compilacdo dos dados coletados, no que se refere a participacdo na implementacao
do programa, conseguimos observar que a maioria dos profissionais entrevistados
compreendeu que participaram do processo de implementagéo do programa, conforme mostra
0 quadro a seguir.

Gréfico 4 — Participacdo na implementacdo do programa.

HSim ® Nio Ndo soube

Fonte: Elaborado pelo NEPE.

Quando questionados sobre a forma que participaram da implementagdo do programa, 53,4%
disseram que participaram através da elaboracdo do projeto ou programa (PRC). Outros
32,5% participaram como coordenadores pedagogos ou coordenadores professores das
oficinas propostas, somente uma pequena parte dos entrevistados, 9,3% (04 pessoas),

participaram no formato de cursos, seminarios e palestras organizadas pelas préprias escolas.

Em relacdo as mudangas que ocorrem no ambiente de trabalho e no curriculo das escolas,
constatamos que 41,6% dos entrevistados argumentaram que houve melhorias para alunos e
professores. Muitos disseram que os alunos, assim como os professores ficaram mais

motivados em suas préaticas.
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Gréafico 5 — Se houve mudancas na organizacéo do trabalho da escola
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Fonte: Elaborado pelo NEPE

No que se refere a estrutura, 46,6% dos professores e pedagogos entrevistados disseram que
houve melhorias na estrutura e na dindmica das escolas. As mudancas no espaco fisico, como
recursos de multimidia, salas ambientes e atividades diferenciadas para os alunos foram
alguns pontos abordados por eles. Uma pequena quantidade, 07 entrevistados (11,6%), ndo
souberam avaliar porque a escola ainda estd em processo de implementacdo ou néo

responderam a pergunta.

Esses questionarios ndo se basearam em transcricbes de falas, pois apesar de algumas
questdes serem abertas, foram compiladas na perspectiva macro, isto é, buscamos ter em
linhas gerais a impresséo desses sujeitos nesse processo inicial de implantacdo do ProEMI.
No entanto, conseguimos perceber, no processo de organizacdo dos dados, concomitante a
rememoracdo do processo, 0 quanto esses sujeitos mostraram-se entusiasmados com as
possibilidades do programa, deixando muitas vezes intrinseco em suas respostas, 0 anseio
eminente por melhores condigdes de trabalho. Assim como os diretores avaliaram bem o

programa, quando questionados com perguntas mais fechadas.
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Gréfico 6 — Avaliacdo do ProEMI
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Sendo assim, acreditamos que aprofundar nosso olhar nas légicas de acdo dos Projetos de
Redesenho Curriculares de algumas unidades escolares do Estado do Espirito Santo, podera
ampliar ainda mais a dimensdo dessa politica de reestruturacdo para o Ensino Médio. Ao
considerar 0s objetivos propostos pelos projetos, assim como as agdes, materializadas em
proposi¢cdes metodologicas, pode-se perceber o intuito de essas unidades escolares

satisfazerem as principais demandas para a inovacéo curricular do Ensino Médio.
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3 ESCOLA COMO ESPACO DE INOVACAO OU REPRODUCAO:
POSSIBILIDADES DO ProEMI

Neste capitulo buscaremos apresentar a materializacdo das Propostas de Reestruturagédo
Curricular de uma das regibes do Estado do Espirito Santo a luz dos documentos
disponibilizados pelo MEC, assim como as legislacbes vigentes ja apresentadas nessa
dissertacdo. Para isso, apresentaremos a orientagdes previstas no Documento Orientador 2013
para o0 redesenho curricular por Macrocampo, na perspectiva de observamos 0s
encaminhamentos para a integra¢do curricular e os movimentos de inovagdo pedagdgica, a
partir do mapeamento das principais proposicdes feitas nos PRCs das unidades escolares
escolhidas para analise.

3.1 ORIENTACOES PARA O REDESENHO CURRICULAR:
PROPOSICOES DO MEC

Tendo em vista que os PRCs que serdo analisados tiveram como base documental o
Documento Orientador de 2013, apresentaremos nesta secdo as orientacdes para o redesenho
curricular na expectativa de destacar as especificidades dos Macrocampos dispostos por areas
de conhecimento, assim como as burocratiza¢cbes do programa no processo de feitura dos
PRCs. Destarte, observamos que a primeira condicdo do MEC para insercdo do PRC na
plataforma do SIMEC* é o preenchimento do Diagnéstico da escola no PDDE Interativo.

Esse diagndstico possibilitara ao MEC e aos Técnicos das Secretarias Estaduais, responsaveis
pelo gerenciamento do ProEMI, mapear as unidades escolares sobre as seguintes dimensdes:
indicadores (IDEB e Prova Brasil); taxas de rendimento (matricula, evasdo, reprovacao,
distorcdo idade-série); ensino e aprendizagem; gestdo escolar; comunidade escolar
(estudantes, docentes, funcionarios, pais e comunidade) e infraestrutura. As unidades
escolares sé poderdo inserir seus Projetos de Reestruturacdo Curricular no SIMEC, apés o
cadastramento das dimensdes citadas no PDDE Interativo®,

Atendido o primeiro passo, cabe a escola elaborar seus PRCs a partir das seguintes
orientacdes:

O Projeto de Redesenho Curricular (PRC) deverd apresentar a¢cdes que compordo o
curriculo e estas poderdo ser estruturadas em diferentes formatos tais como
disciplinas optativas, oficinas, clubes de interesse, seminérios integrados, grupos de
pesquisas, trabalhos de campo e demais agdes interdisciplinares e, para sua
concretizacdo, poderdo definir aquisicdo de materiais e tecnologias educativas e
incluir formacdo especifica para os profissionais da educacdo envolvidos na

execucdo das atividades (BRASIL, MEC, Documento Orientador, 2013, p.13).

Nesse sentido, ainda na linha das obrigagfes, o Documento salienta que a organizagdo dos
PRCs deverdo contemplar no minimo cinco Macrocampos, sendo trés deles obrigatdrios que

*2 Cabe ressaltar que s6 tivemos acessos as informagdes do SIMEC via Secretaria Estadual.

*# «O PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio & gestio escolar desenvolvida pelo Ministério da Educagio,
em parceria com as Secretarias de Educacdo e estd disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no
Censo Escolar de 2014” (Portal do MEC, 2014 — disponivel em http://pdeinterativo.mec.gov.br/ )
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sdo: o Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; e Leitura e Letramento.
E os demais a escolha das escolas, que sdo Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Produgéo
e Fruicdo das Artes; Comunicacdo, Cultura Digital e uso de Midias; e Participacdo Estudantil.

Antes de ampliar as definicdes pertinentes aos Macrocampos, o documento reafirma a
importancia de cada acdo dos Macrocampos serem elaboradas a luz das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, contemplando, portanto,
[...] as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixos
integradores entre os conhecimentos de distintas naturezas; o trabalho como
principio educativo; a pesquisa como principio pedagdgico; os direitos humanos
como principio norteador; e a sustentabilidade socioambiental como meta universal
(Ibid. p.14)
Logo, pressupbem a integracdo curricular para além das fragmentagdes disciplinares,
vivenciadas nos padr@es constituidos, ou seja, restritos aos 50 minutos de aula e sala de aula,
evocando, desse modo, o dialogo entre as quatro areas do conhecimento (Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncia da Natureza) no intuito de realizar a interacdo direta
com a vida dos estudantes, sem perder de vista 0s diversos contextos em que vivem.

A partir do documento orientador 2011* os pressupostos para um Curriculo Inovador ndo sdo

apresentados em uma unidade especifica. No entanto, podemaos inferir, a partir das indicaces
para o desenvolvimento dos Macrocampos quais sdo as proposicOes para a integracdo
curricular e consequentemente a inovacdo pedagogica.
Compreende-se por macrocampo um campo de ac¢do pedagdgico-curricular no qual
se desenvolvem atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos
e saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos envolvidos com a acdo
educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir do qual
se possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e a superagéo da
fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre
formas disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conhecimento e favorece
a diversificacdo de arranjos curriculares (Ibid. p.15).
O Documento Orientador salienta que as dimens6es do Trabalho, da Ciéncia, da Cultura e da
tecnologia sdo indissociaveis da formacdo humana. Nao se trata, por exemplo, de alternar a
oferta de atividades, ou seja, em quais momentos as atividades estariam ligadas a dimensao da
Cultura, e em outro do Trabalho, e assim sucessivamente. As atividades propostas deverdo
indicar articulagbes com as quatro dimensdes supracitadas a fim de ndo sé atribuir novos
sentidos a escola, mas também dinamizar, ressignificar os saberes e as experiéncias dos

jovens.

J& o Macrocampo Acompanhamento Pedagogico, “deverd fortalecer os componentes
curriculares, tendo como referéncia os objetivos constantes no Projeto Politico Pedagogico,
elaborado a partir do diagnostico realizado pela escola”. Ressaltamos que a elabora¢do do
PPP esta previsto pela lei n® 9.394/1996, desde sua instituicdo, no seu artigo 12, inciso
primeiro®. No entanto, nio precisamos adensar nas pesquisas sobre os PPPs para

* Conforme especificacdes dos Documentos Orientadores, apresentado no capitulo dois dessa dissertacéo.
45 . : : . : x
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:
I - elaborar e executar sua proposta pedagogica; (Lei n°® 9.394/96).
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constatarmos a pouca participacdo de toda a comunidade escolar na construgdo desse
documento. Com isso, ndo afirmamos que o ProEMI efetivard uma acdo mais democrética de
proposicdo pedagdgica, mas que se apresenta como mais uma possibilidade para isso na
formulacéo dos PRCs.

Ainda no ambito do acompanhamento pedagogico, define-se que as atividades propostas
nesse Macrocampo poderdo ndo sé contemplar um ou mais componentes curriculares, mas
também poderdo se articular a outros Macrocampos ¢ “[...] agdes interdisciplinares da escola,
ou ainda, com outros programas e projetos, tendo em vista as expectativas e necessidades dos
estudantes em relagdo a sua trajetdria de formagao” (Documento Orientador, 2013, p.16).

A articulacdo entre outros Macrocampos é uma caracteristica comum a todos eles, o que é
especifico a cada Macrocampo é o direcionamento da acdo. Entendemos que independente
das articulacdes estabelecidas nos campos de conhecimento, a agdo prevista devera dialogar
com a especificidade do Macrocampo, isto €, no ambito da Iniciacdo Cientifica e Pesquisa as
atividades propostas deverdo contemplar a aproximacdo entre 0 modo que a ciéncia €
produzida e socializada, propiciando “desenvolvimento de metodologias para a sistematizagdo
do conhecimento, por meio da experimentacdo, da vivéncia e da observacdo, da coleta e
andlise de dados e da organizacdo das informacdes a partir da reflexdo sobre os resultados
alcancados” (Ibid. p. 17). Assim como a investigagdo organizada sobre os fatos, fendmenos e
procedimentos, ou seja, o que € especifico da iniciacdo cientifica e pesquisa.

No Macrocampo Leitura e Letramento, sem perder de vista as expectativas dos estudantes em
relacdo a sua formacéo escolar, 0 Documento Orientador ndo restringe as suas acdes a Lingua
Portuguesa e Literatura, mas prevé um imbricamento de todas as areas de conhecimentos na
formacéo do aluno leitor de mundo nos seguintes termos:
E fundamental que os estudantes desenvolvam habilidades de leitura, interpretagio e
produgdo de textos em diversos géneros, assim é importante ter foco na criagdo de
estratégias para desenvolvimento da leitura critica e da organizacdo da escrita em
formas mais complexas, ampliando as situagdes de uso da leitura e da escrita,

incluindo estudos cientificos e literarios, obras e autores locais, nacionais e
internacionais (Ibid. p.17).

Nos dois Macrocampos que seguem Linguas Estrangeiras e Cultura Corporal, para além das
articulacbes previstas entre outros Macrocampos, ambos partem do pressuposto que €
necessario ampliar a compreensdo do estudante sobre si mesmo. Nesse sentido, ao vivenciar
experiéncias com outra lingua estrangeira e praticas pedagdgicas que propiciem a consciéncia
corporal e do movimento, o aluno poderd ampliar sua compreenséo critica sobre o seu locus
social, além de expandir suas perspectivas sobre a pluralidade, diversidade e multiplicidade
presente da sociedade contemporanea, tendo em vista que os dois Macrocampos possibilitam
intercambio com outras culturas.

Em relacdo a Producéo e Fruicdo das Artes dar-se-a énfase as a¢bes que valorizem as diversas
formas de expressdo artisticas, tais como: apreciacdo, analise, fruicdo, critica e producéo
artistica nas diversas linguagens (pintura, danca, mdsica, escultura, cinema, teatro,
ecotécnicas, contacdo de historia, literatura e outras), possibilitando, portanto,
“desenvolvimento do estudante em aspectos relacionados ao senso estético, a relacdo entre
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cultura, arte, trabalho, ciéncias, relagdes sociais e com o ambiente, articulando estes aos
diferentes campos do conhecimento” (Ibid. p. 19).

Nas proposi¢cBes sobre Comunicacdo, Cultura, Digital e uso das Midias, o Documento
Orientador apresenta o conceito de Educomunicagdo como basilar para criagédo de sistemas
comunicativos abertos, dialdgicos e criativos nos espacos educativos.
Educomunicacdo é definida como o conjunto das acdes destinadas a ampliar o
coeficiente comunicativo das acdes educativas, sejam as formais, as ndo formais e as
informais, por meio da ampliacdo das habilidades de expressdo dos membros das
comunidades educativas, e de sua competéncia no manejo das tecnologias da
informagdo, de modo a construir ecossistemas comunicativos abertos e
democraticos, garantindo oportunidade de expressdo para toda a comunidade. O
ecossistema comunicativo designa a organizagdo do ambiente, a disponibilizacéo
dos recursos e o conjunto das acdes que caracterizam determinado tipo de agdo
comunicacional (Ibid. p. 20).
Nessa esteira salienta a importancia de desenvolvermos atividades que propiciem a reflexéao
sobre o uso das midias, assim como a compreensao de novas relagdes de comunicacio “mais
democraticas, igualitarias e menos hierarquizadas”. Nesse Macrocampo, assim como no
Cultura Corporal®, salienta as atividades que poderdo ser desenvolvidas, que no &mbito das
midias seriam: fanzine, cordéis, informatica e tecnologia da Informacdo, radio escolar, jornal

escolar, historias em quadrinhos, fotografia, videos, atividades de pesquisa, dentre outros.

A Participacdo Estudantil é o ultimo Macrocampo e de um modo geral incentiva o
protagonismo juvenil. Mas, da mesma maneira, que 0s demais Macrocampos que ndo sao
obrigatdrios, podemos observar, a partir da analise de PRCs, elaborados por algumas unidades
escolares do Estado do Espirito Santo, que essas unidades enfrentam dificuldades em efetivar
proposicdes, para além do indicado pelos Documentos Orientadores. Nesse sentido,
buscaremos na proxima secdo analisar 0s Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC)
elaborados pelas unidades escolares no ano de 2013/2014, a fim de verificar quais as
possibilidades de melhoria do ensino médio, assim como enfrentamentos das particularidades
dessa etapa de ensino, a partir dessa politica de governo.

3.2 O PLANO DE REESTRUTURACAO CURRICULAR NA ESCOLA:
ANALISE DO PROCESSO

Antes de apresentarmos as analises dos PRCs, buscaremos, nesse primeiro momento delinear
0s caminhos percorridos para acessarmos 0s dados disponibilizados pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Espirito Santo — SEDU, tendo em vista, que todo o processo de
implementacdo do ProEMI nas escolas, da adesdo até apresentacdo do Projeto de Redesenho
Curricular, acontece via SIMEC/MEC/PDE INTERATIVO. De certo modo isso dificulta o
acesso aos dados, pois somente as unidades escolares que aderiram ao programa e o técnico

" As propostas poderdo contemplar esportes de campo e de mesa, artes marciais ou outras atividades corporais
(permacultura, atividades circenses, malabarismo, yoga, tai chi chuam, maculelé, karaté, judd, capoeira, dentre
outras) (Documento Orientador 2013, p. 18).



109

responsavel pelo ProEMI na SEDU [n&o se separa sujeito de predicado] podem disponibiliza-
los.

Conforme veremos na tabela a seguir, a evolucdo da adesdo ao ProEMI, no Espirito Santo, foi
mais expressiva a partir do ano de 2013. Observe que houve um aumento de
aproximadamente 252% de ades&o*’ ao ProEMI em um ano, passando de 36 escolas no ano
de 2012, para 91, em 2013, e 195, em 2014. No entanto, a relacdo com as producdes dos
PRCs ndo foi feita anualmente. Somente as 36 escolas que aderiram no ano de 2012
elaboraram dois PRCs, ja que a partir de 2013 as elabora¢es serdo bienais.

Tabela 8 — Total de escolas por Superintendéncia no ProEMI

Superintendéncia Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014
Afonso Claudio 02 07 09
B. de S. Francisco 04 05 12
Cachoeiro 05 10 34
Carapina 05 19 20
Cariacica 02 05 19
Colatina 04 05 25
Guacgui 04 12 17
Linhares 02 12 21
Nova Venécia 03 07 14
Sao Mateus 02 02 09
Vila Velha 03 07 15
Total 36 91 195

Fonte: SEDU/ES (2014).

O nosso primeiro movimento para andlise dos PRCs foi a solicitacdo formal a SEDU dos
documentos inerentes ao processo de implementacdo do ProEMI, que ndo estavam
disponibilizados no Portal do MEC. Os documentos solicitados foram os produzidos via
SIMEC/PDDE Interativo e/ou os produzidos pela prépria SEDU no processo de
acompanhamento a adesdao ao ProEMI das unidades escolares do Espirito Santo. Nesse
processo, conseguimos os arquivos digitalizados dos 36 PRCs elaborados no ano de 2012 e
copias dos 195 PRCs elaborados no biénio 2013/2014.

No entanto, dado o volume de PRCs e os limites de tempo, previsto no desenvolvimento de
uma dissertacdo de mestrado, foi necessario elencar algumas possibilidades. Pensamos, a
principio, em manter a analise nas primeiras 36 escolas, de modo a observarmos a evolugédo
de suas demandas, assim como a hipotese de um suposto amadurecimento dos
encaminhamentos na construgdo dos dois PRCs dessas escolas, conforme sinalizagdo da
Técnica da SEDU, responsavel pelo gerenciamento do ProEMI no Espirito Santo, em uma de
nossas conversas nas coletas de dados.

Destarte, aliada a essa perspectiva de amadurecimento em relagdo a implementacdo do
programa, no ambito Estadual, e as variagdes observadas nos documentos orientadores, desde

47 . . . . . s . ~ . ~ e s
Salientamos que no capitulo dois discutimos as possiveis motiva¢des da baixa adesdo inicial e fomento nos
anos seguintes.
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0 langcamento do programa, decidimos analisar os PRCs do biénio 2013/2014 de uma das
regides do Espirito Santo. Nesse caso, segue-se a divisdo da propria SEDU, que s&o a regido
Sul, Norte ou a Central, que representa a regido Metropolitana do Estado do Espirito Santo.

O fato de escolhermos uma das regifes acima delimitada se justifica no sentido de nos
possibilitar avaliar aproximadamente o mesmo numero de escolas. As 36 escolas que
aderiram ao programa em 2012, bem como vislumbrar um panorama regional dentro do
Estado, tendo em vista que teriamos, na regido Sul, para analise, uma mostra de 29 escolas
inseridas no programa, na regido Norte, 30 escolas, ja na regido Central/Metropolitana, 27
escolas.

O fato de a regido Metropolitana concentrar quase 50% da populac¢do do Estado contribui para
0 aumento da relacdo alunos por unidades escolares. Com 27 escolas, a regido Metropolitana
atenderd a um total de 23.535 alunos, chegando a uma média de 871,6 alunos por escola
aproximadamente. NUmeros esses que se reduzem significativamente nas demais regides, na
regido Sul sdo 12.467 alunos, o que representa 50% do total de alunos atendidos na regido
metropolitana e 40% na regido Norte, com 15.806 alunos”®,

Desse modo, optamos por analisar os PRCs da Regido Metropolitana, por entendermos que
para além de atender o maior nimero de alunos, carrega consigo a tendéncia em gerenciar
contextos mais complexos, haja vista as suas caracteristicas como aponta Soares (2014, p.4).

[...] hodiernamente o que caracteriza uma regido metropolitana é a complexidade das
fungbes urbanas (indUstria, comércio, servigos, comando e gestdo econémica -
presenca de sedes de grandes empresas, educacao e cultura, entre outras funcées)
exercidas pelo espago urbano e, especialmente, pelo nlcleo urbano que constitui o
centro metropolitano (a metropole em si), assim como as fortes relagdes entre este
nicleo metropolitano e os centros urbanos do seu entorno (deslocamentos para
trabalho, negdcios, estudo e servicos, relagdes entre empresas).

Para compreendermos a dindmica da estruturacdo dos PRCs na regido Metropolitana, optamos
por organizar tabelas que nos possibilitassem ter um panorama geral das proposicoes feitas
pelas escolas a partir dos objetivos que se predispuseram alcancar e as a¢fes para o alcance
dos mesmos. Contudo, antes de dispormos sobre o desenvolvimento do PRC em si,
destacaremos os dados quantitativos tais como: numero de alunos e recursos repassados pelo
programa, que sao apresentados juntamente com a identificacdo da escola, como é possivel
observar na figura a seguir, bem como algumas consideragdes sobre 0s itens financiaveis, ja
que se relacionam com os recursos financeiros de alguma forma.

*® Na regido sul teremos uma média de 429,89 alunos por escolas e 526,86 na regi&o norte.
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Figura 3 — Primeira pagina do PRC da EEEFM Braulio Franco

Fonte: Sedu/2014

Os valores repassados para cada escola sdo definidos pelo Documento Orientador a partir da
relacdo entre o nimero de alunos e a jornada escolar, conforme apresentado nas tabelas a
sequir:
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Quadro 7 — Escolas com jornada escolar de 05 horas diarias e/ou oferta de Ensino Médio no

Periodo Noturno.

Valores de Repasse (R$)

Intervalo de Classe de Custeio Capital Total

Numero de Estudantes (70%6) (30%)
Até 100 alunos 14.000.00 6.000.00 20.000.00
100 a 300 21.000.,00 9.000.00 30.000.00
301 a 500 28.000.00 12.000.00 40.000.00
501 a 700 35.000.00 15.000.00 50.000.00
701 a 900 42.000.00 18.000.00 60.000.00
901 a 1100 49.000.00 21.000.00 70.000.00
1101 a 1300 56.000.00 24.000.00 80.000.00
1301 a 1400 63.000.00 27.000.00 90.000.00
mais de 1401 70.000.00 30.000.00] 100.000.00

FONTE: MEC/Documento Orientador 2013.

Quadro 8 — Escolas com jornada escolar em Tempo Integral de, no minimo, 07 horas diérias.

Intervalo de Classe de Valores de Repasse (R$)
Namero de Alunos
Matriculados no Ensino Total
Médio da Unidade Custeio Capital o
Educacional (70%6) (30%)
Até 100 alunos 19.600.00 8.400.00 28.000.00
100 a 300 29.400.00 12.600.00 42 .000.00
301 a 500 39.200.00 16.800.00 56.000.00
501 a 700 49.000.00 21.000.00 70.000.00
701 a 900 58.800.00 25.200.00 84 .000.00
901 a 1100 68.600.00 29.400.00 98.000.00
1101 a 1300 78.400.00 33.600.00 112.000.00
1301 a 1400 88.200.00 37.800.00 126.000.00
mais de 1401 98.000.00 42.000.00 140.000.00

FONTE: MEC/Documento Orientador 2013.

As tabelas acima evidenciam que as escolas que adotaram a jornada escolar em tempo integral
tém um aumento de 70% no repasse. No entanto, das escolas analisadas, somente uma escola
da Superintendéncia de Vila Velha se enquadra nesse perfil, a EEEFM Florentino Avidos, que
em 2013 atendia um total de 907 alunos e recebeu um repasse total de R$140.000,00, em duas
parcelas de R$ 70.000,00, uma parcela para cada ano do biénio dos PRCs analisados. Valores
esses que ndo correspondem ao repasse previsto para cada ano do biénio 2013/2014,
conforme poderemos observar na tabela a seguir.
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Tabela 9 — Repasses de verbas no biénio 2013/2014

Recurso financeiros (1)
Total Recebido|Capital Custeio Recursos Previstos

Escolas No. Alunos

FONTE: PRC'S REGISTRADOS NO SIMEC/SEDU DO BIENIO 2013/2014

Diferentemente da EEEFM Florentino Avidos, que teve um repasse inferior ao previsto,
conforme disposto nos PRCs disponibilizados pela SIMEC/SEDU, as escolas EEEFM Clovis
Borges Miguel e a EEEM Ant6nio José Peixoto Miguel tiveram um repasse de 40% a mais do
previsto para cada ano do biénio. As demais escolas receberam o total previsto para cada ano
do biénio.

Para além dos valores repassados a cada unidade escolar analisada, outro dado quantitativo
sdo 0s numeros de horas/aulas previstas por cada escola para o desenvolvimento do Projeto de
Redesenho Curricular. Na tabela que apresentada a seguir, oito escolas ndo especificaram em
seu PRC uma demanda por carga horaria complementar para o desenvolvimento de seus
projetos. As demais especificam por disciplina no contra turno, ou no horario de aula previsto.
Entretanto, para acontecerem no mesmo turno que o aluno estuda, também demandaria carga
horéria extra para o professor.
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Tabela 10 — Carga horaria prevista por disciplina

ESCOLAS Port Mat Fis Quim Bio

His Geo Soc Fil Artes Ed Fis L.Estr NAO ESPECIFICADA

Fonte: SEDU-ES/SIMEC

As areas de conhecimento que mais demandaram carga horéria sdo respectivamente Lingua
Portuguesa, Matematica, Fisica e Quimica. Observamos que mesmo em menor proporgao que
as disciplinas supracitadas, todas as areas de conhecimentos indicaram demanda por carga
horaria complementar para o desenvolvimento do PRC, o que de certo modo implicaria em
um aumento na folha de pagamento do Estado, pois o0s recursos repassados pelo ProEMI ndo
preveem pagamento ao professor nos itens financiaveis previstos nos Documentos
Orientadores.

Os recursos repassados sdo divididos em despesas de Capital e despesas de Custeio. Nas
despesas de Capital os recursos financiaveis sdo destinados a aquisicdo de equipamentos e
imobiliario. Nas despesas de Custeio a escola podera adquirir material para fins didaticos,
assim como servicos e locacOes para adequacdo dos espagos escolares para o
desenvolvimento dos projetos, o que inclui pequenas reformas e/ou ampliacdo dos espacos ja
disponibilizados na escola.

N&o nos ocupamos em quantificar, por escola, os itens solicitados, mas em classifica-los de
um modo geral a partir da prépria orientagdo do documento, permitindo-nos observar, a partir
da analise das escolas da Regido Metropolitana, que ao menos em um dos Macrocampos,
todas as escolas solicitaram materiais que se enquadram nas especificagdes acima.

Dos materiais que entendemos que se classificam nas despesas de Capital, foram solicitados:
copiadora, aparelho de TV, aparelno de DVD, Datashow, notebook, computadores,
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impressoras, fone de ouvidos, pen drive, maquinas fotogréficas, flash, filmadoras, microfone,
caixas acusticas, aparelho de som, amplificadores de som, gravadores, ar condicionado,
instrumentos de som (violdo, saxofone, prato, trompete) e armarios.

Os materiais de Custeio se diversificam dentre os de uso corrente em sala de aula como
pincéis para quadro branco e para pintura em tela, papel de tipo e tamanhos variados, lapis,
caneta, borracha, réguas e cola. Ainda se destacam como recurso de apoio ao
desenvolvimento didatico itens como: cartuchos para impressoras, toner, confeccdo de
roupas/fantasias para apresentacdes diversas, material esportivo (bolas, apitos, jogos, cordas,
redes e crondémetros), servicos de manutencdo e marcenaria, assim como matérias e méo-de-
obra para pequenas reformas, livros de Literatura e dicionérios, tanto da Lingua Portuguesa,
quanto da Lingua Estrangeira. Nessas despesas, também solicitaram palestrantes para a
formagdo dos professores e dos alunos, e também transportes para visitas locais,
intermunicipais e interestaduais.

Para melhor visualizacdo dos PRCs desenvolvidos pelas escolas, organizamos tabelas que ora
serdo apresentadas em anexo, ora no corpo do texto, de cada Macrocampo, na perspectiva de
melhor vislumbrar as Idgicas de acdo a partir dos seguintes elementos: objetivos gerais
propostos por cada unidade escolar analisada; acfes a serem desenvolvidas para o alcance
desses objetivos; areas de conhecimento que se articulam, para além das previstas no
Macrocampo em questao; assim como 0s recursos materiais necessarios para atingi-los, que ja

apresentamos nas disposi¢des sobre despesas de Custeio e Capital.

No Macrocampo de acompanhamento pedagdgico dos PRCs analisados, os objetivos
evidenciados foram melhoria do aprendizado; melhoria dos indices de rendimento escolar
(evasdo, repeténcia e/ou reprovacdo); preparacdo dos alunos para o ENEM, sistemas de
avaliacbes do MEC e Olimpiadas de Matematica; promocdo de viagens; estimulo de
atividades ludicas em Mateméatica e Geografia, fomento ao uso dos laboratérios;
fortalecimento dos componentes curriculares; acompanhamento individual de alunos com
dificuldades nas disciplinas criticas (fisica, Quimica, Biologia, Portugués e Matematica); entre

outros, conforme tabela abaixo.
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Quadro 9 — Campo 01: Acompanhamento Pedagdgico (Obrigatdrio)

ESCOLAS Objetivos Agdo Disicplinas Itens financidveis

Oficinas diarias de Matematica*;
Melhoria do desempenho dos alunos; xadrez na escola* que culminard e
oficinas de xadrez e discutir sobre praticas  [torneio; encontro de formagdo
EEEM DR SILVA MELLO pedagdgicas com os professores. pedagdgicas semestralmente Todas TV- MP ERD

Produgdo de 160 apostilas (M; F; Q e
B) para apoio aos alunos de baixo

rendimento; Visitas técnicas; TV-MP-RD -
avaliagbes diagnosticas dos alunos; Palestrante,
oficinas de geometria e contratar servigo de
Melhoria do desempenho dos alunos e palestrantes sobre temas marcenaria e
EEEM ORMANDA GONCALVES diminuir indices de reprovagao. diversificados. Todas servigos graficos.

Informagdes sobre o rendimento
dos alunos, via site, para os pais e
Acompanhar o aluno no processo de realizagdo de palestras conforme TV-MP-RD-
EEEFM PROF FILOMENA QUITIBA aprendizagem. demandas dos alunos. Todas Palestrante.
Plant&do pedagodgicos para as
displinas*: F; M e Q; equipar salas

de video, auditdrio, bliotecas e TV -MP-RD-
Reduzir indice de reporvagdo escolar e laboratdrios; visitas técnicas/aulas Obras e Servigos
EEEFM FLORENTINO AVIDOS diversificagdo de aulas. de campo. Todas graficos.

Fazer pesquisa sobre a participagdo
dos pais na vida escolar do aluno;
apresentar sintese do PPP; e abrir
Melhoria do desempenho dos alunos e férum de discussdo para os pais na
EEEFM CATHARINA CHEQUER diminuir indices de reprovagdo. internet. Todas MP - RD
Equipar laboratérios de Fisca e
Matemadtica e adquirir outros
materiais necessarios para
desenvolvimento da aprendizagem
EEEM MARIO GURGEL Aprimorar o aprendizado do aluno. do aluno. M; FeQ. MP - RD
Avaliagdes diagnosticas diretivas;
vista com alunos a UFES para
incentivo ao futuro profissional;
palestras temdticas; melhoria do

espago escolar; aulas de campo e TV-MP-RD-
realizagdo da Semana cultura Palestrante e
EEEFM AGENOR DE SOUZA LE Reduzir indice de reprovagdo. (mostra de trabalhos). Todas Obras.

Legendas: TV - Transporte para visitas; MP - Material Permanente; RD - Recurso Didético
Fonte: SIMEC/SEDU (Elaborado pelo autor)

No intuito de esclarecer as possiveis dissonancias entre o proposto pelas unidades escolares e
as orientacdes previstas nos Documentos Orientadores, foram realizadas duas
webconferéncias*® entre a coordenacéo do ProEMI no MEC e da SEDU. Nos relatérios dessas
webconferéncias, referente ao Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, a SEB/MEC
observa que a frequéncia dos alunos e sua preparacdo para 0 ENEM, por exemplo, ndo sao
metas a serem alcancadas. Nesse sentido, salienta a importancia das escolas retomarem 0s
documentos orientadores na formulacdo das metas, sobretudo no que se refere aos resultados
esperados, tendo em vista que o que se espera é qualificacdo do curriculo a partir de
atividades diferenciadas e consequentemente o atendimento do aluno nas suas expectativas e

necessidades em relagdo ao seu desenvolvimento académico.

Assim como nas apresentacdes dos objetivos, alguns equivocos foram observados no

desenvolvimento das acdes para o alcance das metas. Vejamos algumas das acdes propostas

49 . s . N . . ,
Durante a coleta de dados tivemos acesso aos relatérios das webconferéncias realizadas até setembro de
2014, que foram duas, e encontram-se na integra nos anexos dessa dissertacdo.
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por essas escolas no Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, conforme PRCs da regido
Metropolitana de Vitoria/ES:

- Adquirir material de apoio pedagogico e didatico para auxiliar os professores na elaboracao

de aulas mais atrativas e criativas para os alunos do 1° ao 3° ano do Ensino Médio;

- Utilizacdo de tecnologias para maximizar a capacidade de aproveitamento dos alunos no
periodo em que estdo em sala de aula. Desse modo sera possivel ministrar mais contetdo por

aula;

- Oficinas de reforco de aprendizagem no contra turno para alunos com dificuldade,

principalmente nas disciplinas de maior indice de reprovagéo na escola;

- Oficinas de resolucdo de exercicios no contra turno para alunos que objetivam melhorar seu

desempenho em provas de proficiéncia (Prova Brasil, ENEM, Vestibulares e Concursos);

- Viagem a Ouro Preto objetivando conhecer de perto a arte e a religiosidade do periodo
Barroco, aspectos do Brasil Colonia, do Ciclo do Ouro, a importancia do Patriménio cultural

de um povo e sua conservagado, além de proporcionar a convivéncia e o lazer;

- A visita ao PE da Pedra Azul proporciona aos alunos o conhecimento da regido serrana do
ES, bem como uma caracterizacao in loco das estruturas e formas de relevo trabalhados em

sala de aula, e dos aspectos ambientais do distrito de Pedra Azul;

- Aplicar simulados as 12, 22 e 32 série do EM, a fim de que os alunos possam se familiarizar
com este tipo de avaliagéo, visualizando suas dificuldades, tocando em temas e materiais de

maior relevancia, direcionando e potencializando o aprendizado;

- Criar 3 salas ambiente, de acordo com as areas de conhecimento, equipando-as para 0
desenvolvimento de aulas dindmicas e expositivas, permitindo aos alunos do ensino Médio

maior éxito no aprendizado;

- Melhorar as condi¢fes internas das salas através de aplicacdo de insulfilme nas janelas,

diminuindo a incidéncia de raios UV junto a restauracédo de toldos;

Como podemos observar as acdes variam entre adequacdo do ambiente escolar, viagens
educativas, aulas de reforco, preparacdo para ENEM, aquisicdo de materiais, dentre outros.
Destarte, ao considerar as indicacfes oficiais, assim como os relatorios das webconferéncias,
observamos que as agdes, em sua maioria, referem-se mais as metodologias do que aos

conteudos a serem trabalhados.
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No segundo relatério da webconferéncias, ao esclarecer sobre o que é essencial no
desenvolvimento das a¢des propostas, a titulo de exemplo, salienta que para além de indicar
que serdo produzidos filmes ou realizadas aulas de campo/passeio, € imprescindivel apontar o
conhecimento e as disciplinas que estardo envolvidas na acdo. Nesse sentido, buscaremos
observar quais padrdes se repetem nos demais Macrocampos, quais se inovam, tendo em
vista, que 0 Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico orienta suas a¢des em didlogo com
todos os campos de conhecimento, nos impossibilitando, talvez, perceber o que € especifico

das areas de conhecimento.

No Macrocampo Leitura e Letramento, também obrigatério, apresentaram-se poucas
variagcBes em seus objetivos, nos 27 (vinte e sete) PRCs analisados. A meta mais indicada ¢é a
melhoria do desempenho dos alunos, seguida do incentivo as praticas de leitura e producéo de
textos. As outras se dividem entre diminuir indices de reprovacdo, preparar para 0 ENEM,
desenvolver a leitura critica e estimular o desenvolvimento e a criatividade dos alunos a partir

das artes cénicas.

Como ja observamos no Macrocampo anterior, a melhoria do desempenho dos alunos,
segundo os relatos das webconferéncias, serd& uma das consequéncias de metas bem
elaboradas. O que estd previsto nos documentos orientadores no Macrocampo Leitura e
Letramento, para as unidades escolares, sdo estratégias de desenvolvimento de leitura critica e
organizacdo da escrita de forma mais complexa. Desse modo, apresentaremos nas acdes
propostas, desse Macrocampo os limites e as potencialidades de dialogo com as proposicdes
oficiais.

Na mesma ldgica das metas apresentadas nesse Macrocampo, ndo teremos muitas variagdes
metodoldgicas a destacar, pois elas se dividem em dois eixos: producao de textos e fomento a
leitura. No que se refere ao fomento a leitura, houve varias menc@es a leitura de literatura
brasileira, tanto destinada a preparacdo para vestibulares, quanto a pratica de leitura pelo

prazer e expansdo do conhecimento da cultura brasileira.

Em vérias proposicdes tem-se previsto o envolvimento com todas as &reas de conhecimento,
no entanto, nao descreve como se dara o envolvimento dessas disciplinas no desenvolvimento
das agdes, como poderemos ver na agdo a seguir: “Divulgar a literatura contemporanea
através de cirandas de leitura desenvolvida com os alunos de Ensino Médio, professores e
demais membros da comunidade escolar, visando um aprimoramento do estudo de literatura”

(BRASIL, SIMEC/SEDU. PRC EEEM Irma Dulce Lopes Ponte).
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Reconhecemos que a partir da Literatura poderiamos estabelecer diversos didlogos com o0s
outros campos de saber, no entanto nenhuma acdo proposta nesse Macrocampo esclarece
como se daria essa articulacdo, mesmo que os documentos Orientadores destaquem que neste

Macrocampo todas as areas de conhecimento do curriculo estdo intrinsecamente relacionadas.

No terceiro e ultimo Macrocampo obrigatorio, Iniciagdo Cientifica e Pesquisa, teremos quatro
escolas que propdem como meta a redugdo das taxas de reprovacdo e/ou indices. O que nos
parece um quadro mais animador, posto que a maioria das proposi¢ées coadunam o fomento a
pesquisa, na perspectiva de aproximacdo com o modo pela qual a ciéncia € produzida e

socializada, conforme previsto nos documentos orientadores.

Vejamos alguns objetivos apresentados pelas unidades escolares no Macrocampo Iniciagéo
Cientifica e Pesquisa nos PRCs da regido Metropolitana de Vitoria/ES: conhecer os Estados
em seus aspectos ambientais, historicos e geograficos; implantar projetos de educacgdo
ambiental e equipar laboratérios para diminuir indices de reprovacdo; propiciar integracao
entre teoria e pratica, ciéncia e tecnologia; promover novas perspectivas de analise do
conhecimento humano; desenvolver o pensamento cientifico e preparar para Olimpiada de
robotica. Vivenciar as Ciéncias, relacionando-a nos seus aspectos tecnoldgicos, e a Geografia;
montar e organizar laboratério de Fisica; aperfeicoar a leitura e a escrita de textos criticos;
fomentar a iniciacéo cientifica; realizar atividades diferenciadas; reforcar o ensino de Histéria
do Brasil; levantar dados acerca da ocupagdo da regido da Grande Jacaraipe; e construir

conhecimento acerca da Cartografia.

Na andlise das acdes para alcancarem esses objetivos, a maioria das escolas segue o padrédo de
apresentar a metodologia a ser utilizada para o alcance dos objetivos sem apresentar quais
contetdos serdo abordados e como as disciplinas foram articuladas. No entanto, percebemos
gue o anseio por tornar a escola um espaco de producdo cientifica de qualidade € eminente em
todas as proposi¢des, mesmo nas escolas em que o objetivo final da meta é melhorar o indice

de aproveitamento escolar dos alunos.

Mesmo que o contetdo ndo esteja exposto nas proposicdes de cada agdo, é possivel perceber
uma interacdo entre as disciplinas quando se sugere como agdo, por exemplo: a criagédo de
uma horta com adubos orgénicos, oficinas de robdtica, visitas a museus, e revitalizagcdo dos
laboratdrios de Fisica, Quimica, Biologia. Tendo em vista que a meta da maioria das agdes,
nesse Macrocampo, € fomentar a pesquisa nos moldes cientificos, assim como a aproximacao

tedrica dos alunos a partir da pratica.
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No Macrocampo Lingua Estrangeira/Adicionais 13 (treze) escolas elaboraram propostas de
reestruturacdo curricular. Dessas propostas, além das metas de preparar para 0 ENEM e
aumentar a taxa de aprovacdo nesse exame, observamos como objetivo central das
proposicdes o desenvolvimento da Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol) em quatro

aspectos: fala/conversacao, leitura, escrita e audicéo.

Nesse contexto algumas agdes variam entre proposicoes de trabalho diferenciado com textos,
mausicas, filmes e etc; aulas de nivelamento no contraturno; e oficinas preparatorias para o
ENEM, sem indicar em suas metodologias algo para além do previsto, como quadro branco e
recurso audiovisual. As acOes que se aproximam das proposicdes dos documentos
orientadores, na perspectiva de contribuir para compreensdo do estudante sobre si mesmo e do
seu locus social, assim como ampliar seu conhecimento sobre a pluralidade, diversidade e

multiplicidade presentes na sociedade atual, apresentam-se nos seguintes moldes:

- Montar um coro de 40 vozes e uma banda musical, onde os alunos estudardo, letras de
masica na Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa podendo exercitar a comunicacao, ortografia e

gramatica dessa disciplina de forma ludica;

- Confeccgéo de cartdes postais do centro histérico de Vitoria/ES. Visita de campo. Producéo

de texto e exposicao dos trabalhos;

- Pesquisas sobre os paises que falam a lingua espanhola e mostra cultural com todos os

alunos da escola;

- Realizacdo do Valentines Day - Semana da amizade — visando aprofundamento dos
conhecimentos culturais, a ampliacdo do vocabulario, o desenvolvimento da oralidade e
escrita da Lingua estrangeira e a promocdo das relagdes interpessoais; elaborar, videos,
fotografias e pinturas em tela, como elementos de registro e socializagdo das realizagdes
académicas dos estudantes; desenvolver o projeto Juventude Ativa: valorizando os idosos e
alunos, a fim de aperfeicoar as Linguas adicionais com apresentacdes musicais, culturais,

realizadas em visitas a asilos;

- Beatles, evolucéo ou revolucdo? O quarteto que ajudou a mudar o mundo. Estudar a Lingua

Inglesa através das musicas dos Beatles.

No Macrocampo Cultural Corporal, as areas de conhecimento de predominancia das agdes séo
Lingua Estrangeira, Arte e educagéo Fisica, mas como nos outros Macrocampos é comum 0
envolvimento das demais areas de conhecimento. Os objetivos propostos se diversificam em

promover a socializacdo dos alunos; despertar o interesse pela pratica esportiva; melhorar o
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desempenho académico dos alunos; valorizar as diferentes culturas; promover o encontro
entre 0 ensino e as préaticas esportivas; desenvolver a cultura corporal e 0 movimento;
melhorar a qualidade de vida, fomentando mudancas de habitos alimentares; desenvolver
praticas esportivas que incorporem as dimensdes afetiva, cognitiva e sociocultural dos alunos;
transformar o patio externo em um laboratdrio de Matematica e Educacéo Fisica; possibilitar
que os alunos percebam o jogo intelectual caracteristico da Matematica; e promover o resgate

da cultura circense em todo o seu contexto socio cultural.

Dentre esses objetivos, observamos que mesmo quando a meta € desenvolvida com
caracteristicas bem especificas da Educacdo Fisica, como desenvolver a atencédo,
concentracdo, lateralidade, coordenacdo motora, equilibrio e autoconfianca dos alunos, tais
especificidades se articulam na sequéncia com as demais disciplinas quando se propGem a
pensar em formas de melhorar a concentracdo dos alunos em sala de aula, a partir da analise

do nivel de concentracdo nas atividades escolares.

Para atender esses objetivos as acdes sdo voltadas para as praticas esportivas em jogos de
guadra e de mesa, tanto para formacdo de atleta, a partir da organizacdo de
torneios/competicbes entre turmas, turnos e escolas diferentes, quanto para socializacdo.
Outra prética esportiva sugerida foi o ensino das Artes Marciais para aprimoramento da
coordenacgdo motora, sobretudo disciplina, equilibrio e respeito. Além das préticas esportivas,
as escolas se propbem a desenvolver oficinas de danca, de pintura; visitas ao Teatro
Universitario, cinema, feiras de ciéncias, museus e patriménios culturais; nas atividades
fisicas, promover desafios que envolvam um elemento da cultura brasileira em eventos das

escolas como: festas juninas, dia do estudante, semana cultural e etc.

Como podemos observar, a integracao se dara dentro dos objetivos e das a¢des propostas com
centralidade nas atividades fisicas, por vezes entendida como praticas esportivas e outras
como a danca e a capoeira. Expressando desse modo, os objetivos delineados para esse

Macrocampo nos Documentos Orientadores conforme segue:

As agdes dentro deste macrocampo deverdo propiciar praticas pedagdgicas que
promovam o desenvolvimento da consciéncia corporal e do movimento; a
compreensdo da relacdo entre o corpo e as emogdes e, entre o individuo, o outro e o
mundo, abordando a importancia de atitudes saudaveis e sustentaveis como formas
de ampliar a compreensdo do sujeito sobre si mesmo e de seu lugar no mundo. As
atividades deverdo considerar a identidade local e o intercAmbio com outras culturas
e as propostas poderdo contemplar esportes de campo e de mesa, artes marciais ou
outras atividades corporais (permacultura, atividades circenses, malabarismo, yoga,
tai chi chuam, maculelé, karaté, judd, capoeira, dentre outras) (BRASIL. MEC/SEB.
Documento Orientador, 2013, p. 18).
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O sexto Macrocampo, Producdo e Fruicdo das Artes, assim como o Macrocampo Lingua
Estrangeira/Adicionais e Cultura Corporal, mantém ndo s6 a centralidade das acdes nas
disciplinas de Lingua Estrangeira, Educacéo Fisica e Artes, mas também, de um modo geral,

objetivando a integracdo dos alunos no espaco escolar a partir da Arte.

Sendo assim, os objetivos diversificam entre desenvolver a percepgdo dos alunos sobre os
conflitos culturais; producdo de obra literéria; possibilitar experiéncia de formacdo artistica;
estimular a producdo teatral; promover a socializacdo dos alunos; organizar viagens a museus
e cidades historicas; melhorar a autoestima e reduzir a evasdo; revitalizacdo do espaco
escolar; ampliar o vocabulério e a expressdo corporal, trabalhando a autoestima; promover o
estudo da linguagem e das artes; possibilitar aos alunos experiéncias com diferentes
manifestacdes de linguagem como a danca, teatro, musica e 0 movimento cénico do corpo;
orientar sobre a preservacdo do meio ambiente; ampliar a competéncia comunicativa dos
alunos a partir de diferentes manifestagdes de linguagem; promover a inser¢éo da linguagem
musical no curriculo escolar e acesso a diferentes instrumentos musicais; fomentar a producédo
artistica na escola com a participacdao da comunidade escolar; desenvolver o espirito criador; e
melhoria do aprendizado, da sensibilidade e criatividade humana por meio do contato com a

linguagem artistica.

No estabelecimento do desenvolvimento das acOes, a pratica mais evocada foi a producéo de
pecas teatrais. Das 27 (vinte e sete) escolas, 11 (onze) propuseram, com termos diferenciados,
desenvolver pecas teatrais. E ao considerar que esse Macrocampo ndo € obrigatorio e 05
(cinco) escolas do montante da amostra ndo apresentou nenhuma proposicao, a producédo de

pecas teatrais representou 50% das a¢des desenvolvidas pelas unidades escolares analisadas.

As demais acgdes se dividiram entre releitura de obras de artes; concurso de contos para
producdo de livro; oficinas de desenho, pintura, fotografia, cinema, canto, reciclagem e
contadores de historias; viagens a museus e cidades historicas; Projeto “Valorizando a
Historia do Brasil e do Espirito Santo”; criagdo de coral escolar; oficinas de expressdo
corporal e mostra social com enfoque na diversidade; organizagdo de show de talentos e
eventos; Projetos “Amigos de Gaia”; aulas tedricas de musica; revitalizacdo de banda musical,
da orquestra de sopro e aulas de canto; e violdo popular na escola (ensinar os alunos as

técnicas do viol&o de seis cordas).

Para o penultimo Macrocampo Comunicagéo, Cultura Digital e Uso das Midias 16 (dezesseis)
escolas apresentaram propostas de inovacdo curricular. Mas diferentemente das demais

propostas, ndo percebemos uma centralidade nas areas de conhecimento, tendo em vista que
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dos projetos apresentados nesse Macrocampo, dez envolveram todas as éareas de
conhecimento, um projeto foi desenvolvido pela disciplina de Matematica e cinco envolveram

as areas de linguagens e Ciéncias Humanas.

Nesse sentido, ndo conseguimos observar um objetivo central, tanto nos objetivos, como nas
acOes para alcanca-los. Para além da interacdo dos alunos, os objetivos sdo: estimular o
interesse pela informacdo jornalistica; estimular a descoberta, a pesquisa € 0 senso critico;
ampliar o dominio do uso das tecnologias; divulgar as atividades pedagogicas realizadas;
fomentar a producdo audiovisual local dos alunos; introduzir a préatica cineclubista e
sensibilizar os alunos para a cultura de radio; possibilitar conhecimento para autonomia do
aluno com foco no ensino aprendizagem; fomentar o uso de redes sociais com espaco de
debates e veiculacdo de ideias; inser¢do da escola na cultura digital; promover a partir da
fotografia uma maior conscientizacdo artistica, social, cultural e histérica dos alunos em
relacdo a prépria comunidade escolar; reducdo dos indices de evasao e repeténcia; e ampliar a

competéncia comunicativa.

As acdes proposta nesse Macrocampo versam entre producdo de revista impressa ou jornal
escolar; oficinas de multimidias, com criacdo de cineclube, filmes, animacao e blog; e o
fomento a cultura de Radio Escolar: a criacdo de uma radio na escola. Como podemos
perceber tais agdes ndo sdo de fato tradicionalmente exclusividade de uma &rea especifica de
conhecimento, o que justifica 0 maior envolvimento de todas as &rea de conhecimento na

maioria das proposicoes.

No entanto, dentre os Macrocampos dispostos nos PRCs, que ndo sdo obrigatorios, o
Macrocampo Comunicacdo, Cultura Digital e uso das Midias, juntamente com o Macrocampo
Participagdo Estudantil, situam-se dentre as escolas analisadas, entre os Macrocampos de
menores  proposi¢des  curriculares, s6 perdendo para o Macrocampo Lingua
Estrangeira/Adicionais, que tiveram 14 escolas com propostas apresentadas. O que nos leva a
perceber, mesmo numa perspectiva micro, as limitacGes das escolas em se adequar ao uso das
novas tecnologias. Seja pela falta de equipamentos, como nos foi sinalizado a partir da
solicitacdo de itens financidveis, seja pela capacitacdo dos professores na utilizacdo dos

recursos tecnoldgicos.

No ultimo Macrocampo, Participacdo Estudantil, como salientei acima, 16 escolas
apresentaram projetos de reestruturacdo curricular. Também néo apresenta centralidade nas

areas de conhecimento e tem envolvimento de quase todas as disciplinas nos objetivos
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propostos. Objetivos esses que fomentam em sua maioria o protagonismo estudantil, a partir
da formacao do Grémio Estudantil.

Quando salientamos a predominancia das disciplinas em um Macrocampo, dizemos com isso
que o desenvolvimento das ideias centrais do Macrocampo em questdo ficou a cargo dessas
disciplinas, pois assim como nas orientacbes apresentadas por webconferéncias nesse
trabalho, ndo conseguimos perceber, a partir dos PRCs, como as areas de conhecimento

participariam de determinadas a¢cdes em nenhum Macrocampo.

Aproximando-nos das consideracfes finais, consideramos que nesse processo de feitura dos
PRCs, mesmo com os limites apontados de incompreensdo ou confusdo nas especificacdes
das a¢des, a demanda por inovar nas praticas € emergente nas unidades escolares analisadas.
E nesse sentido, a inovacao se apresenta, quase sempre, fora dos limites da sala de aula, como
em visitas a museus e outras instituicdes, cidades histdricas, parques municipais e estaduais,

fomentacgdo do uso dos espagos externos da escola, para além do recreio, e a Educacdo Fisica.

Infelizmente, ainda é evidente os limites estruturais para a chamada inovacao. E percebemos
isso, quando as escolas ainda sinalizam um revigoramento urgente das bibliotecas escolares,
um retorno aos classicos da literatura, como modo de fomentar ndo sé a melhoria da escrita e
da leitura, mas a sensibilidade artistica, a partir de producdo e apresentacdo de pegas teatrais,
exposicao de releituras de obras literarias e também de quadros. Sem contar com 0s inimeros

itens indicados, como recursos materiais necessarios para o desenvolvimento das acoes.

A escola demanda que o aluno a utilize como espaco educativo, criativo e que possa
potencializar a0 maximo as capacidades cognitivas desses docentes. Desse modo, nos evoca
em suas a¢Oes tempo para se dedicar as atividades propostas, indicando-nos que muito do
proposto ndo se efetiva pela precariedade das condi¢bes de trabalho do professor, que
superam 0s muros das escolas e engessam na maioria das vezes suas praticas criativas e

inovadoras.

Os PRCs se apresentaram, mesmo que em uma perspectiva micro, como um diagnéstico
dessas unidades escolares em relacdo as suas reais demandas. Infelizmente, mais uma vez,
independente dos rumos que o ProEMI tomaria, se fosse dada continuidade ao programa, ha
uma possibilidade interrompida de didlogo entre as escolas do Estado do Espirito Santo. Mas
sabemos que a pratica da descontinuidade das politicas, até mesmo em uma mesma gestao de

Governo, é comum n&o so no nosso Estado, mas também em nossa Nacéo.
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Destarte, seguiremos para nossas consideragdes finais na perspectiva de discutir o que
vislumbramos como uma proposta inovadora de educagao, na esperanca de que a escola possa
cumprir o seu papel no processo de emancipacdo dos jovens da nossa sociedade, para além
das demandas do mercado. Em didlogo, sobretudo com Andre Petitat (1994), quando evoca

que nossa sociedade possa, em seus programas, reservar

[...] mais espago para a ampla expressdo da subjetividade, dos desejos, dos
interesses, que guardassem mais do que um espa¢o marginal a vida social e para as
atividades fisicas, abrindo-se para a vida social externa, integrando-se a uma grande
diversidade cultural e, ao mesmo tempo, apoiando-se nos multiplos meios de acesso
ainda que parcialmente, dos grilhdes da economia, e, principalmente, da milenar
oposicdo entre ocupacles manuais e intelectuais. (PETITAT, 1994, p. 267).
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

A guisa das discussbes recentes sobre o Ensino Médio, buscamos nesse trabalho debater a
configuragdo dessa etapa de ensino no cendrio educacional brasileiro, no intuito de
problematizar o Programa Ensino Médio Inovador no Estado do Espirito Santo em suas
possibilidades de inovacdo. Nesse contexto observamos que as Novas Diretrizes Curriculares
Nacionais, politica atual que exerce a funcdo de organizacao curricular do sistema escolar e
consequentemente das suas unidades de ensino, apresentam-se sob o eixo da integracéo
curricular inspiradas em uma perspectiva gramsciniana de educacdo. Representando, portanto,
para a ala progressista, assim como parte da comunidade académica, uma conquista, tendo em
vista as lutas travadas em torno de politicas educacionais em prol da emancipacéo dos jovens

da classe trabalhadora.

Reconhecemos as imposices postas pela ideologia Neoliberal nas regulagdes de nossas
politicas educacionais, sobretudo os entraves que elas desencadeiam no processo de
democratizacdo da escola publica brasileira. No entanto, ainda de forma timida, percebemos
que os encaminhamentos politicos a partir do decreto n® 5.154/2004; o ProEMI; a Emenda
Constitucional 59/2009; a Lei n® 12.061/09, sobretudo da nova Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, foram acBes do atual governo que, de certa maneira,
pretenderam conjuntamente, atender as sucessivas criticas a essa etapa de ensino, como:
reestruturacdo curricular, garantia do acesso, ampliacdo dos recursos financeiros e formacéo

inicial e continuada dos professores.

Mas até que ponto a materializacdo dessas politicas possibilitam a inovacédo curricular? O que
podemos chamar de inovacao no contexto da organizacdo curricular do sistema de ensino das
unidades escolares? Sabemos que a atual DCNEM/2012 tem como eixo o “trabalho como
principio educativo”, que por sua vez coaduna com a representatividade do trabalho como
uma relacdo humana emancipatoria, criativa. A escola que tem por base a unidade na
diversidade, baseados na proposicdo de uma escola unitaria, que subverte a ordem degradante

da nossa condicéo de existéncia, imposta pela escola a servico do capital.

Discorrendo um pouco sobre as bases tedricas que fundamentam o trabalho como principio
educativo, apresentamos essa passagem do livro O Capital, em que Marx apresenta sua
concepgdo de trabalho ndo alienado, que iluminam os ideais pedagdgicos de vertente

progressista dialogadas nesse trabalho.
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[...] Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua prépria a¢éo, impulsiona, regula e
controla seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como
uma de suas forcas. P6e em movimento as forcas naturais de seu corpo — bracos,
pernas, cabecas e maos — a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma (til a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa
e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as
potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas
naturais. (MARX, K. 2012, p. 211)

Segundo Manacorda (2010), o trabalho como principio da economia politica em Marx, torna-
se alheio ao trabalhador, pois sua esséncia subjetiva é a propriedade privada. O trabalho como
atividade humana livre e consciente é desapropriado do homem, tornando-se “uma atividade
humana completamente estranha a si mesma, completamente estranha ao homem e & natureza
e, assim, a consciéncia ¢ a vida” (p. 62). Manifestando-se, dessa forma, em suas faces
contraditérias, uma vez que pode se apresentar como meio de emancipacdo humana ou

servidao.

Destarte, anuncia o sentido negativo do conceito de trabalho em Marx, que para Manacorda
tem como problema abolir a divisdo do trabalho a favor de “uma condi¢cdo humana indivisa”,

libertando o trabalhador de sua condicdo de unilateralidade, incompletude e estranheza.

[...] A nds interessa, ap6s termos primeiramente chamado a atencdo para o0 aspecto
negativo, destacar, com igual vigor, ambos 0s aspectos dessa contraposi¢do. Por um
lado, que nas condigBes historicamente determinadas, as quais (...) ndo estdo, de
fato, destinadas a durar eternamente, o trabalho é verdadeiramente o homem perdido
de si mesmo, a negacdo de toda manifestagdo humana, a miséria absoluta. (...) Por
outro lado, que a atividade do homem se apresenta como humanizagéo da natureza,
devir da natureza por mediacdo do homem, o qual, agindo de modo voluntério,
universal e consciente, como ser genérico ou individuo social, e fazendo de toda a
natureza o seu corpo inorganico, liberta-se da sujeicdo a casualidade, a natureza, a
limitacdo animal, cria uma totalidade de forcas produtivas e delas dispde para
desenvolver-se onilateralemente (MANACORDA, 2010. p. 69).

Mas se o trabalho realizado pelo homem, independente da forma que se manifesta, é condicao
da sua existéncia, quais as possibilidades do homem voltar a ter o dominio de sua atividade
vital, tendo em vista que a divisdo do trabalho continua sendo a forma de desenvolvimento da
sociedade em que vivemos? Como a educagdo pode contribuir para uma relacdo de trabalho

criativa, indivisa, onilateral?
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Em consequéncia da divisdo do trabalho eminente ao capitalismo, Manacorda parte do
pressuposto que tanto a elite quanto a classe trabalhadora s&o alijados de um sistema
educacional reintegrador das varias esferas divididas e da realidade que os circunda. E define
a onilateralidade como a “chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades
produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em
que se deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos

quais o trabalhador tem estado excluido” (Ibid., p. 96).

Nesta perspectiva, somente uma escola que consiga integrar ciéncia, cultura e trabalho,
destituindo-se, portanto, do seu sentido pragmatico, de formar para o trabalho alienado,
interessado®, poderé tracar os caminhos para constituicdo de sujeitos autdnomos, criativos,
reintegrados ao trabalho em sua génese formativa. O homem onilateral, que tendo novamente
o controle da sua forca produtiva poderd vislumbrar, ndo somente a mercé do reino da

necessidade, mas também reino da liberdade.

Nessa esteira, mas nos auxiliando a pensar na constituicio do homem onilateral e na
organizacdo da cultura e da escola, Antonio Gramsci parte do pressuposto que cada sociedade
cria para si os intelectuais que necessitam em diversos niveis, sendo a escola o local para sua
constituicdo. Nesse sentido, assinala que a solugéo racional para a crise da escola, que se
intensifica no processo de diferenciacdo e particularizacdo, é a “escola tnica de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades
de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 1981, p. 118).

Entretanto, a organizacdo da escola unitéria idealizada por Gramsci, envolve demandas de alta
complexidade, tendo em vista que requer inteira responsabilidade do Estado na manutencao
dessa escola em todos 0s seus aspectos, tendo em vista que representa o que entendemos hoje
no Brasil como educacdo basica. Nesse sentido, o Estado além de assumir todas as despesas
com a manutencdo e revitalizacdo de sua estrutura fisica, devera garantir que seja publica e

sem divisGes por grupos sociais.

A ampliagdo do espaco fisico, com dormitorios, refeitorios, bibliotecas especializadas, que
entendemos também incluir ambientes propicios a pesquisas como laboratdrios diversificados,
prevé uma formacdo em tempo integral, implicando consequentemente na ampliacdo do

quadro de professores, tanto para diminuir a relacdo professor por aluno, quanto para atender

*% Interessado em oposicdo a perspectiva desinteressada de Gramsci (1991) ao tratar da organizagdo da cultura.
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as demandas das criancas e jovens em todos o0s seus niveis. Esperando-se, desse modo,
devolver para sociedade sujeitos “com certo grau de maturidade e capacidade, a criagdo

intelectual e pratica e uma certa autonomia na orientagao e na iniciativa” (Ibid. p. 121).

Atento as diferencas culturais, tanto no ambito local — rural e urbano — quanto sociais, e suas
implicagBes na apropriagdo do saber™, Gramsci ressalta a importancia da escola se configurar
em tempo integral, no intuito de dar conta das diferencas que colocam as criangas e jovens das
camadas intelectuais e urbanos em vantagem, ja que esse tem na vida familiar uma extenséo
da sua vida escolar, tendo mais facilidade em incorporar a disciplina necessaria aos estudos,

assim como as aptidGes e nog¢bes que tornam mais facil a carreira escolar.

Gramsci amplia significativamente as acBes da escola quanto a sua disposicdo didatica,
assunto que ndo detalharemos neste momento da pesquisa, tecendo criticas a escola
tradicional e ponderaces no que entende por uma escola ativa, criadora em contraposi¢éo a
escola nova. Conforme podemos inferir nesse trecho: “a escola unitaria deveria ser organizada
como colégio, com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais formas de disciplina
hipécrita e mecanica, e o estudo deveria ser feito coletivamente, com assisténcia dos
professores e dos melhores alunos (...)” (Ibid. p. 123, grifos nosso), mesmo durante as

avaliacOes individuais, apesar de ndo usar esse termo.

Mas o que nos convém destacar é a relevancia dada ao que hoje chamamos de Ensino Médio
na visdo gramsciniana, mesmo que esteja se referindo a um periodo histérico diferente do
nosso — final do século XIX e inicio do século XX. Para Gramsci (1981) o problema
fundamental dessa etapa de ensino é que ela ndo se diferencia em nada das etapas anteriores, a
ndo ser pela abstrata suposicdo de uma maturidade intelectual e moral do aluno, em

consequéncia da experiéncia acumulada e maior idade.

Destarte, a passagem da educacdo basica para o ensino superior, fora do contexto da escola
unitaria, torna-se ainda mais impactante para esse jovem, que terd de assimilar em pouco
tempo as demandas formativas do Ensino Superior (autonomia moral e autodisciplina
intelectual), seja ele de carater cientifico ou imediatamente préatico e/ou produtivo.
Reafirmando a importancia dos estudos reservados a fase final da educacéo basica, serem
constituidas de elementos formativos que integram ciéncia e vida de forma criativa e

autbnoma.

51 O que Dubet (2008) aponta como crueldade meritocrética das oportunidades, tendo em vista que os filhos das
classes mais favorecida economicamente ja estdo familiarizados com ethos escolar, o que os coloca em situagao
de vantagem na apropriacéo do saber.
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Para isso divide a escola em duas fases. A primeira fase de carater disciplinar, voltada a
conformar os sujeitos as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento de suas aptidfes na
sociedade. A segunda, denominada de criadora, representa para Gramsci 0 coroamento da
escola ativa, que se contrapde a escola que na luta contra o conservadorismo e excessos das
praticas tradicionais se expressa sem o dinamismo e a¢des necessarias na formacdo das novas
geragBes. Uma escola que ao expandir a personalidade, tornando-se autdnoma e responsavel,

acima de tudo, com consciéncia moral, social, sélida e homogénea, pois para Gramsci (1981):

[...] descobrir por si mesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas exteriores, é
criacdo (mesmo que a verdade seja velha) e demonstra a posse do método; indica
que, de qualquer modo, entrou-se na fase de maturidade intelectual na qual se pode
descobrir verdades novas. Por isso, nesta fase, a atividade escolar fundamental se
desenvolverd nos semindrios, nas bibliotecas, nos laboratdrios experimentais; é nela
que séo recolhidas as indica¢Ges organicas para a orientagao profissional (p. 125)

Acreditamos que muitas questdes poderiam ser respondidas, quando pensamos no processo de
feitura dos PRCs pelas unidades escolares. Quando Gramsci nos evoca a descobrir por si
mesmo uma verdade, pensamos, no entanto, até que ponto as agdes propostas para alcangcarem
as metas chamadas inovadoras aliam-se o verdadeiro espirito da ciéncia e a busca da verdade.
Seriam 0s nossos jovens a partir das proposicdes feitas pelos PRCs, em algum momento,
instigados a fazer ciéncia? E entendemos por fazer ciéncia essa simbiose entre o
conhecimento construido historicamente por nossa sociedade e a concretude do imaginavel,

planejado a partir das incessantes inquietudes humanas.

Coadunamos a ideia de que a escola por si s6 ndo podera libertar o homem de sua condicéo
social de alienacdo, mas pode ser aliada, tanto no processo de transformacdo, quanto de
manutencdo dessa sociedade. Entendemos que a inovacgdo se da no contexto de uma escola
unitaria, vislumbrada no Programa Ensino Médio Inovador na prética da interdisciplinaridade.
Nesse contexto, transcende a pedagogia de projetos em prol da integracdo curricular,
manifestado no didlogo proficuo entre as ciéncias. Esse dialogo, que pode ser compreendido
como integracdo curricular compreende o fim da fragmentacdo do ensino, mas ndo a perda de

suas especificidades.

Partimos da premissa, que por mais que o ProEMI ndo tenha apresentado no bojo de suas
proposicOes, ao germe da inovagdo, discutida nessa secdo, acreditamos, em uma analise
pessimista, que minimamente possibilitou as escolas inseridas no programa, a repensar as

praticas pedagogicas no mote da integracdo curricular, apresentar suas demandas, dentro dos
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limites estruturais da escola e nessa perspectiva, mas acima de tudo, disseminou nas escolas a

perspectiva de mudanca, inovagdo no cotidiano escolar.

Sendo assim, respondendo as nossas questdes iniciais, compreendemos que o ProEMI foi um
programa que ndo sé abordou a problematica do ensino médio ndo profissionalizante, de
repensar a identidade dessa etapa de ensino, como também possibilitou um envolvimento das
unidades escolares que aderiram ao programa. Inicialmente pautados na aquisi¢éo de recurso
financeiro — motivadores iniciais para adesdo das escolas a programas propostos pelo

governo, contudo, posteriormente, caminharam para além desse primeiro aspecto.

Como previamos, incialmente a adesdo se deu por motivacGes financeiras, tanto pelo revelado
nos questionarios respondidos pelos sujeitos das unidades escolares que aderiram ao ProEMI,
guanto pelas técnicas da SEDU entrevistadas. No entanto, na feitura dos PRCs as demandas
emergentes das escolas se revelam a partir de um dialogo proficuo entre comunidade escolar e

secretaria de educacdo, mesmo quando materializado em documentos.

Os documentos nos revelaram que a inovagao, se apresenta, quase sempre, fora dos limites da
sala de aula, como em visitas a museus e outras instituicdes, cidades histéricas, parques
municipais e estaduais, fomentacdo do uso dos espacgos externos da escola, para além do
recreio e a Educacdo Fisica. Sinalizam também um revigoramento urgente das bibliotecas
escolares, um retorno aos classicos da literatura, como modo de fomentar ndo s6 a melhoria
da escrita e da leitura, mas a sensibilidade artistica a partir de producdo e apresentacdo de
pecas teatrais, exposicdo de releituras de obras literarias e também de quadros. Sem contar
com 0s indmeros itens indicados, como recursos materiais necessarios para 0

desenvolvimento das agdes.

A escola demanda que o aluno utilize a escola como espaco educativo, criativo e que possa
potencializar a0 maximo as capacidades cognitivas desses docentes. Desse modo, nos evoca
em suas acles tempo para se dedicar as atividades propostas, indicando-nos que muito do
proposto ndo se efetiva pela precariedade das condi¢bes de trabalho do professor, que

superam os muros das escolas e engessam suas praticas criativas e inovadoras.

Os PRCs se apresentaram, mesmo que em uma perspectiva micro, como um diagnostico
dessas unidades escolares em relagdo as suas reais demandas. Infelizmente, mais uma vez,
independente dos rumos que o ProEMI tomaria, se fosse dada continuidade ao programa,
temos uma possibilidade de dialogo entre as escolas interrompidas do Estado do Espirito
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Santo. Mas sabemos que a prética da descontinuidade das politicas, até mesmo em uma

mesma gestdo de Governo, € comum ndo sé no nosso Estado, mas também em nossa Nacdo.

O Programa Ensino Médio Inovador no Estado do Espirito Santo, ndo teve continuidade de
suas acOes a partir da nova gestdo do governo do Estado, nesse ano de 2015. Como fizemos o
recorte temporal da sua implementacdo em 2012 até 2014, ndo temos dados da Secretaria do
Ensino Médio/SEDU sobre o encerramento da politica no Estado. Mas a partir da midia local
e portal da Secretaria Estadual de Educacdo, sabemos que o atual Governou lancou o
Programa Escola Ativa, nos moldes da velha e conhecida tecnocracia: uma politica planejada

nos bastidores da Secretaria do Estado por seus especialistas.

Mais uma vez sai perdendo a sociedade, representada pelas comunidades escolares do Estado,
guando tinha em andamento uma possibilidade de se posicionar dentro do projeto de
sociedade que esta implicito nas acdes do Estado. Nesse contexto, a escola estudada a partir
das politicas em questdo sera sempre, nessa sociedade meritocratica, um campo proficuo de
inquietacOes, de pensar as possibilidades de inovagdo. E tendo em vista a manutencdo da
organizacdo da escola no modelo gerencial, faz-se cada vez mais eminente continuo

mapeamento das condi¢bes da nossa escola em sua totalidade.

A partir da visdo do todo manifestado nos moldes da ciéncia que coaduna com a escola
criativa, emancipadora, Barroso et al (2006) nos sugere atentarmos para as regulacdes internas
da escola, assim como as regulagdes autdbnomas. Nesse contexto, a primeira, a regulagédo
externa, ¢ aquela que nos possibilita perceber “os processos formais e informais que garantem
a coordenacdo da accdo colectiva da escola, através da producdo e manutencdo de regras que
asseguram o seu funcionamento” (p.171). No entanto essa préatica, a partir da inser¢do na
escola, nos possibilitara conhecer a escola ndo s6 pelo viés do financiador da escola, mas
também pelas ac¢bes individuais que o autor supracitado denomina “regulagdo auténoma”,
além das praticas coletivas, que resulta da interagdo dos dois grupos, ou seja, uma “regulacdo

coletiva” nos termos de Barroso, et al. (2006).

Ainda que ndo tivéssemos dado nesta pesquisa énfase ao formato curricular, mas aos modos
de inventarid-lo nas préaticas pedagdgicas, sabemos que repensar esse cotidiano escolar
manifestado pelos PRC a partir das novas demandas do MEC de construir-se uma Base
Curricular Comum, conduzir-nos-ia a reflexdo de como o nosso Estado, o Espirito Santo vem
pensando, a partir da escola, na configuracdo curricular. O que nos daria a possibilidade de
reverberar, mesmo que somente via resultados de pesquisa, 0s anseios de nossas comunidades

escolares, que sempre se manifestam por mudanca.
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Desse modo, dar continuidade a esse estudo, fazendo a memdria do ProEMI a partir da
imersdo em cada unidade escolar que incorporou o projeto, traria, nos relatos dessa
experiéncia, uma possibilidade de compreender as entrelinhas que subjaz cada PRC, trazendo
a luz os limites e as potencialidades das Escolas Estaduais de Ensino Médio do nosso Estado,
para mais uma vez fortalecer a nossa luta em prol de uma escola de fato inovadora. Para isso
buscamos discorrer sob um olhar tedrico nossas consideragdes finais, na tentativa de inferir
em que medida as politicas implantadas colaboram ou limitam na conducdo dos nossos jovens
ao limiar de suas escolhas profissionais, tornando-os pessoas capazes de pensar, de estudar, de

dirigir ou de controlar quem dirige.
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set/11 |Edu. Sociedade Ensino médio: possibilidade de avaliagdo Moraes e Alavarse
O curriculo para o Ensino Médio em suas diferentes modalidades:
set/11 |Edu. Sociedade concepgoes, propostas e problemas Marise Nogueira Ramos
Gestdo escolar em institui¢des de ensino médio: entre gestdo
set/11 |Edu. Sociedade democrdtica e a gerencial Antbnio Cabral Neto e Alda M. D. Castro
Perspectivas sociais e politicas da formagdo de nivel médio:
set/11 |Edu. Sociedade avangos e entraves nas suas modalidades Guadéncio Frigotto e Maria Ciavatta
As relagdes entre o ensino médio e a educagdo superior no Brasil:
set/11 |Edu. Sociedade profissionalizagdo e privatizagdo Silva Junior, Lucena e Ferreira
dez/11 [Cad. Pesquisa Reflezdo sobre alguns desafios do ensino médio no Brasil hoje Nora Krawczyk
dez/11 [Edu. Sociedade Ensino médio: em busca do principio pedagégico Paolo Nosella
O ensino médio e as novas diretrizes curriculares nacionais: entre
abr/12 |Rev. Bras. Educ. recorréncias e novas inquietagdes Sabriana Moehlecke
jun/12 |Edu. Sociedade Repercurssdes das politicas multiculturais na educagdo Alice Miriam Happ Botler
abr/13 |Revista Bras. Est. Pedagdgico |Ensino de filosofia e cidadania: uma abordagem a partir de Gramsci |René José Trentin Silveira
Sobre o conceito de justiga: como estudantes o mobilizam na
jun/13 |Educ. Pesquisa discussdo de dilemas morais Marcelo Andrade e luiz Cdmara
Juventude, escola e trabalho: permanéncia e abandonos na
jun/13 [Educ. Pesquisa educagdo profissional técnica de nivel médio Rosemeire Reis
Educagdo de jovens e adultos trabalhadores de qualidade: regime
set/13 |Educ. Sociedade de colaboragdo e Sistema Nacional de Educagdo. Carmem Sylvia V. Moraes

Fonte: Scielo (2013)
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disciplinas no EM: uma preocupante realidade nao

respaldada pela pesquisa em ensino de Fisica (2014)

TIPO TITULO IE/UF

TESE As crencas docentes sobre a criatividade e as praticasUFRN/RN
pedagdgicas criativas: 0 caso do programa Ensino Médio
Inovador no RN (2013)

TESE Juventude e debate politico no processo de reestruturacdolUNB/DF
do ensino médio brasileiro (2013)

DISSERT. [Reformulacio curricular do ensino médio no Estado deUFG/CATALAO
Goias (2007-2011). (2014)

DISSERT. ([TensGes entre MEC e SEED/PR: uma analise a partir doUFPR/PR
programa ensino médio inovador (2013)

DISSERT. |.. A gente ndo quer s6 comida...: estudo da representacdolUNB/BR
dos estudantes sobre o Ensino Médio Inovador (2013)

ARTIGO  [Olhar dos professores sobre uma politica do ensino médioNAO
(2013) IDENTIFICADO

ARTIGO  |As préticas cotidianas do ensino médio inovador na redeNAO
publica estadual da microregido de tubardo, SC — a culturaIDENTIFICADO
escolar e a formacao cidada (? Ano) sc

ARTIGO |0 uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo noUFRPE/PE
programa Ensino Meédio Inovador e a formagdo do capital
humano e estudantes em lagoa dos gatos, Pernambuco,
Brasil (2014)

ARTIGO  [Educacdo musical no ensino médio: consideragdes sobre oNAO
trabalho pedagdgico na disciplina de atividade integradorallDENTIFICADO
(2014)

ARTIGO |Integracdo curricular por areas com extingdo dasNAO

IDENTIFICADO
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ARTIGO  |Praticas de letramento em contexto de formacaoUFCG
continuada: uma experiéncia com 0 programa Ensino
Médio Inovador (2013)

ARTIGO  |Reformas na educacéo formal brasileira e a reestruturagdolUFG/CAMPUS
da ordem social do capital: analise do programa EnSinOCATALAO
Médio Inovador (1996-2012)

ARTIGO  [Blog: uma ferramenta de aprendizagem no ensino médioNAO
inovador (2013) IDENTIFICADO

TCC/POS  |A midia na escola: um estudo sobre as midias impressas e UEP/PE
tecnoldgicas em uma escola publica na cidade de
Campina Grande — PB (2014)

TCC-POS  |Direito a educacio e oportunidades educacionais para os{UFP/PR
jovens de 15 a 17 anos no Parana (2011)

TCC/POS  |ProEMI: em direcdo a educacdo integral e a alfabetizaciolUFSC/SC
cientifica (2013)

TCC/POS  [Transitando do ideal para o real. Analise de experiénciaUFSC/SC
didatica com projeto interdisciplinar na educacao integral
(2013)

TCC/POS |0 ProEMI na visdo dos professores e alunos da EEB.JUFSC/SC
Prof. Anibal Nunes Pires

TCC/POS  [Ensino integral: avanco ou retrocesso? Como garantir esselUFSC/SC
direito no Brasil (2013)

TCC/POS  [Ensino médio inovador: a dialética entre dito e feito)UFSC/SC
(2013)

TCC/POS  |Analise da implementacdo do em inovador na escola delUFSC/SC
educacdo béasica Sdo Jodo Bbatista, a partir da visdo dos
pais dos estudantes (2013)

TCC/POS |Aulas préticas de fisica no em inovador das escolaslUFSC/SC

publicas da grande Floriandpolis
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TCC/POS [Ensino médio inovador: possibilidade de uma escolaUFSC/SC
unitaria para o ensino médio

TCC/POS |Implantacdo do ensino médio inovador na E.E.B.S.JJUFSC/SC
Batista, SC: uma discussdo sobre democracia e
participagdo na escola (2013)

TCC- Experiéncia das a¢Ges do PIBID numa escola publica daUEP/PB

Graduacdo [rede estadual de campina grande — PB (2014)

PIBID /A matematica no processo de modelagem de roupas UEPB/PB

PIBID Iniciacdo cientifica e pesquisa no ensino médio: umaUEPB/PB
proposta pedagdgica

PIBID A percepgéo dos alunos do em acerca da classificacdo dosUEPB/PB
Seres vivos

PIBID Beleza exata — proporcao e simetria UEPB/PB

PIBID Teoria e pratica na construcdo do conhecimento:UEPB/PB
recuperacdo do acervo zoologico

PIBID /A matematica no jogo de xadrez UEPB/PB

PIBID Um relato sobre o uso de dobraduras para construcdo deUFCG
poliedros de Platéo

FEIRA DEPor que minha av6 dizia que ndo se deve adubar plantasFPTI/PR

CIENCIAS falém do necessario (2013)
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APENDICE B - DOCUMENTOS PARA COLETAS DE DADOS

Documento 1 — Oficio para coleta de dados a SEDU

icleo EtJ P4
m Politicss Educ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE DUCAGAO i
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

OFICIO N° 27 NEPE/2014 Vitdria, 05 de agosto
2014

A GERENCIA DE ENSINO MEDIO )
Assunto: PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR - SOLICITAGCAO DE DADOS

Senhora Gerente,

No ambito da pesquisa Programa Ensino Médio Inovador: condi¢des de trabalho e formagéo
docente (Edital CNPqg Universal, Processo n° 482975/2013-0), vimos solicitar acesso aos
dados abaixo referentes ao Programa Ensino Médio Inovador implantado por esta rede de
ensino.

- Projetos de Reestruturacao Curricular entregues até 2013;

- NUmero de escolas por superintendéncias que aderiram ao programa por ano;

- Recursos financeiros e obras recebidos por escolas para 0 ProEMI, por ano;

- IDEB por municipio do Ensino Médio;

- Quadro do numero de matriculas, aprovacgdo, reprovacgdo e evasdo do ProEMI;

- Quadro do numero de matriculas, aprovacao, reprovacao e evasao de toda a rede de EM.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Eliza Bartolozzi Ferreira
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Documento 2 — Roteiro de entrevista aos Diretores

Nicleo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO

Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI): condi¢des de trabalho e formacéo docente
Processo: 482975/2013-0
Chamada: Universal 14/2013

ENTREVISTA: DIRETORES DO ENSINO MEDIO

LOCAL: SEMINARIO ESTADUAL DE FORMACAO/ARACRUZ
DATA: 08/09/10 ABRIL 2014

Nome:

Ano em que assumiu a diregao:

Carga horéria de trabalho:

Escola:

Municipio:

Tempo de trabalho nesta escola:

Tempo de trabalho na educagéo:

Formacao:

1- Tempo de experiéncia em escolas de Ensino Médio

2- Ano em que a escola implantou o ProEMI

3- Por que a escola implantou o ProEMI?

4- Como se deu o processo de implantacdo em relacdo a estrutura da escola? (Material
pedagdgico, reformas do prédio/construcdo etc)

5- Como se deu o processo de implantacdo do ProEMI em relacdo as condigdes de
trabalho do professor?

6- Houve resisténcias? Houve formagéo?

7- Ha retorno dos professores sobre o0 ProEMI? Como eles vém trabalhando no ProEMI?

8- O curriculo da escola foi muito alterado? Em que pontos?

9- Ha retorno dos alunos sobre o ProEMI?

10- Que avaliagéo a direcdo da escola faz sobre o ProEMI?
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Documento 3 — Roteiro de entrevistas aos Professores e Pedagogos

Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO

Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI): condic¢des de trabalho e formacéo docente
Processo: 482975/2013-0
Chamada: Universal 14/2013

ENTREVISTA: PROFESSORES E PEDAGOGOS DE ENSINO MEDIO
LOCAL: SEMINARIO ESTADUAL DE FORMACAO/ARACRUZ
DATA: 08/09/10 ABRIL 2014

Nome:
Cargo:
Escola:
Municipio:
Tempo de trabalho nesta escola:
Tempo de trabalho na educagéo:

Formacao:

10-
11-

Tempo de experiéncia em escolas de Ensino Médio

Ano em que a escola implantou o ProEMI

Qual é a Carga horaria do aluno e do professor no ProEMI?

Destacar as razfes que levaram a escola a implantar o ProEMI

Citar e comentar sobre as mudancas ocorridas na organizacdo do trabalho da escola
com a implantacdo do ProEMI.

Comentar sobre as mudangas realizadas no curriculo

Apontar as diferengas observadas atualmente na escola em comparagdo com o periodo
em que ainda néo existia 0 ProEMI.

Vocés tiveram formacéo para a implantacdo do ProEMI?

Houve alteracédo no trabalho do professor com o ProEMI?

Citar os materiais didaticos utilizados pelo professor no ProEMI.

Que avaliacdo faz sobre o ProEMI
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Documento 4 — Questdes orientadoras para o grupo focal

1 — Tempo de trabalho na SEDU e na Geréncia do Ensino Médio.
2 — Formacao das técnicas entrevistadas.

3 — Como e quando tiveram conhecimento do ProEMI.

4 — Em que ano aderiram ao ProEMI.

5 — Quiais critérios de selecdo das escolas, adotadas pela SEDU.

6 — Sobre a adesdo das demais escolas, nos anos subsequentes.

7 — Como acontece a adesdo ao ProEMI pelas escolas.

8 — Quantidade de técnicos na SEDU responsaveis pelo ProEMI.

9 — Relagdo da implantacdo do ProEMI com as escolas que ja possuem o Ensino Médio
Integral (EMI).

10 — Selecdo dos alunos do EMI.
11 — Organizagéo das horas/aulas do EMI.
12 — Como as escolas se orientam para elaborar os PRC’s.

13 — Buscar compreender se usam as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN como

parametro.

14 — Avaloiagao da SEDU dos PRC’s encaminhado pels escolas.

15 — Acompanhamento in loco da SEDU

16 — ProEMI e Ensino médio no noturno.

17 — Sobre recursos para reformas das escolas.

18 — Avaliacdo do ProEMI pelas técnicas da SEDU em suas fragilidades e potencialidades,
19 — Planejamento da SEDU no desenvolvimento dos programas em andamento.

20 — Relacdo SEDU x MEC.

21 — Sobre a formacdo para os professores e equipes pedagdgicas a partir das DCN.

22 — Escolas potenciais para pesquisa pela UFES.
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APENDICE C - DOCUMENTO FORNECIDO PELA SEDU

Relatério 1 — Webconferéncia entre SEDU e MEC sobre ProEMI

1 - Aspectos importantes para a elaboracdo e para a analise dos PRC com base nos
questionamentos e duvidas encaminhados na Webconferéncia sobre as a¢des propostas
nos PRC

Atencdo: as acdes propostas nos projetos de reestruturacdo curricular- PRC nao sdo atividades
de “reforco escolar”, sdo a¢des/atividades que contemplam a diversificacdo, a ampliacdo e a
qualificacdo do curriculo do ensino médio. Desta forma, deverdo estar em consonancia com o
projeto politico pedagdgico- PPP da escola e considerar o diagnéstico elaborado pela equipe

escolar.
1.1 ACOES
- Existe a possibilidade de inserir varias a¢Ges dentro do mesmo macrocampo?

Sim, é possivel, ndo ha nimero maximo de a¢6es por macrocampo. As acdes serdo definidas e
elaboradas pelos professores e coordenador do Ensino Médio e deverdo considerar as
necessidades e interesses de alunos e professores. E importante a leitura do Documento
Orientador do ProEMI (p.13 a 17) que orientam sobre as propostas de acdes para cada

macrocampo.

- Por que apenas as a¢des nos macrocampos Acompanhamento Pedagogico e Iniciacdo

Cientifica e Pesquisa sdo obrigatorios?

Embora todas as areas de conhecimento sejam importantes para a formacdo integral dos
alunos, a obrigatoriedade no macrocampo Acompanhamento Pedagdgico possibilita o
trabalho de aprofundamento de conhecimentos das diversas disciplinas (incluindo a proposta
de acdo interdisciplinar), conforme necessidades e/ou interesses de alunos e professores. No
que se refere as acdes no macrocampo Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, 0 objetivo é fortalecer
acOes de pesquisa dentro do curriculo, tendo em vista a importancia de estimular os alunos e
professores a pratica do desenvolvimento de processos de busca de informagoes,
aprofundamento de reflexfes e observacdo de resultados. A iniciagdo cientifica e pesquisa
possibilitam a participacdo e compreensdo dos alunos do processo de construcdo do

conhecimento. Os 2 macrocampos permitem a insercdo de acdes que contemplam todas as
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areas de conhecimento e, também, a interface com as dimensdes do trabalho, da cultura, da
ciéncia e da tecnologia, conforme propde as DCNEM. Importante ler as possibilidades de

acao para cada macrocampo descritas no Documento Orientador do ProEMI (p. 13 a 17).

- Se uma acdo é interdisciplinar, é necessario detalhar as atividades ou a relacdo com cada

disciplina?

E importante que na descricdo de uma acio interdisciplinar sejam apresentadas as relacdes
com as diferentes areas do conhecimento/disciplinas e, se possivel, apontar a articulagdo com

as dimensoes do trabalho, da cultura, da ciéncia e/ou da tecnologia.

- E possivel ofertar agbes apenas para uma das séries ou € obrigatorio atender os alunos das
trés séries do EM?

A oferta de acBes para uma ou mais séries do Ensino Médio serdo definidas pela escola
(professores, coordenador e gestor) ou, de acordo com as orientacdes da Secretarias de
Educacédo Estaduais ou Distrital. O objetivo do ProEMI é o atendimento de todos os alunos do
Ensino Médio, porém este podera ser um processo gradativo de atendimento, conforme as

condicdes de cada escola.

- Que tipo de acbes poderdo ser desenvolvidas no macrocampo Acompanhamento

pedagdgico?

Conforme descrito no Documento Orientador do ProEMI (p.14) “o macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico podera contemplar uma ou mais areas de conhecimento,
disciplinas ou conjunto de componentes curriculares, podendo focar em tematicas de
interesse geral e conteddos. As acbes de acompanhamento pedagdgico poderdo envolver
turmas completas ou grupos de estudantes em funcéo da proposta apresentada. As atividades
desenvolvidas neste macrocampo poderdo estar articuladas a outros macrocampos e acgoes
interdisciplinares da escola, ou ainda, com outros programas e projetos tendo em vista as
expectativas dos estudantes em relacdo a sua trajetéria de formacdo e as dimensbes do

trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura”.

- Sobre a dimenséo Trabalho nos fundamentos do Ensino Médio, é possivel propor como

acao um ciclo de oficinas com professores e comunidade escolar?

Sim, desde que a descricdo da acdo apresente de forma clara a relacdo com as areas de
conhecimento/disciplinas e a articulagdo com uma ou mais dimensdes propostas nas das

diretrizes curriculares nacionais-DCNEM (trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia).
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- A construcdo de um blog, o desenvolvimento de palestras ou seminérios sdo considerados

acOes ou sao atividades dentro de uma ac¢ao?

Sdo atividades desenvolvidas dentro das acdes. As acdes deverdo incorporar conteddos das
areas de conhecimento de forma disciplinar ou interdisciplinar e a constru¢do de um blog ou a
realizacdo de um evento poderdo ser propostas como atividades dentro da acdo. Uma
atividade pontual ndo pode ser considerada acdo, mas sera atividade proposta no processo de

desenvolvimento da acao.
- As acOes precisam sempre ser contextualizadas?

As acdes propostas nos PRC deverdo considerar o diagndéstico realizado pela equipe escolar
sobre a realidade da escola e as necessidades e expectativas dos professores e seus alunos.
Para qualificar cada vez mais o curriculo, as a¢fGes deverdo estar em consonancia com 0

Projeto Politico Pedagdgico da escola.

- As acbes voltadas a disciplina de Literatura deverdo estar descritas no macrocampo

Acompanhamento Pedagdgico ou no macrocampo Leitura e Letramento?

As acOes de literatura poderdo estar contempladas nos 2 macrocampos. No macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico é possivel contemplar acGes das diversas areas, conforme
necessidade percebida pelo grupo de professores. Para compreender melhor as a¢des possiveis
dentro de cada macrocampo é importante a leitura do Documento Orientador do ProEMI (p.
13 a 17) e compreender que as a¢cdes de um macrocampo podem estar associadas as acdes dos

demais macrocampos, conforme descrito no documento.

- As diferentes modalidades esportivas de treinamento e competicdo podem ser inseridas

como ag¢des no macrocampo Cultura Corporal?

As diferentes modalidades esportivas poderdo estar contempladas no macrocampo Cultura
Corporal. As atividades sdo escolha da escola e deverdo considerar os fundamentos do Projeto
Politico Pedagogico da escola estando atentos as praticas que contribuirdo para a formacao

integral dos alunos.
- O conteudo das a¢des dos macrocampos deve ser 0 mesmo para as 3 séries do EM?

As propostas de acdo deverdo considerar os interesses e necessidades, a partir do diagnostico
realizado e das séries nas quais se encontram os alunos. Dependendo da acdo ela podera ser

proposta igualmente para as 3 séries.
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Por exemplo, uma ac¢do nos macrocampos Cultura Corporal ou Cultura Digital podera ser
igualmente ofertada & todos os alunos do EM, enquanto que uma proposta de acdo que
contemple contetdos da Fisica no macrocampo Acompanhamento Pedagogico podera ser

ofertada com propostas diferenciadas para os alunos da 1°, da 2° ou 3° séries do EM.

- E possivel desenvolver uma agdo de lingua inglesa ou espanhola no macrocampo Leitura e

Letramento?

Sim. O macrocampo Leitura e Letramento possibilita tanto agcdes de lingua portuguesa como
de lingua estrangeira. E importante compreender que neste macrocampo poderdo ser
propostas acdes articuladas com agdes de outros macrocampos, contemplando contetdos de
disciplinas de outras areas de conhecimento. Para maior compreensdo das possibilidades de
acao neste macrocampo € importante a leitura do Documento Orientador do ProEMI (p. 13 a
17).

- As ac¢des poderdo ser desenvolvidas por colaboradores, voluntéarios?

N&o. Todas as agdes serdo desenvolvidas pelos professores do Ensino Médio, seja por um

professor ou por diversos professores, caso as propostas sejam de a¢des interdisciplinares.

- Premiacdo é uma acdo? E possivel utilizar os recursos para a compra de medalhas e

notebooks para premiar alunos?

Premiacdo ndo é uma acdo que contempla as areas do conhecimento. Os recursos disponiveis

sdo para o desenvolvimento das acdes e ndo poderéo ser utilizados para premiacoes.

2) PARTICIPACAO DOS ALUNOS NAS ACOES

- E possivel ofertar agbes apenas para uma das séries ou é obrigatorio atender os alunos das
trés séries do EM?

A oferta de acBes para uma ou mais séries do Ensino Médio serdo definidas pela escola
(professores, coordenador e gestor) ou, de acordo com as orientacdes da Secretaria de
Educagéo Estadual ou Distrital. O objetivo do ProEMI é o atendimento de todos os alunos do
Ensino Médio, porém este poderd ser um processo gradativo de atendimento, conforme as

condigdes de cada escola.

- Os alunos do Ensino Médio que estudam por telemidias ou ensino mediado podem ser

contemplados pelo programa?
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Apenas alunos que estdo matriculados no ensino médio presencial serdo contemplados.

- Os alunos que participam das aces do ProEMI deveréo participar de todas as atividades ou

poderdo optar pelas de seus interesses?

A escola organizara as acOes para a participacdo dos alunos. O objetivo é contemplar a todos.
As acbes poderdo atender turmas inteiras no mesmo horario e na mesma agdo, ou ainda,
ofertar mais de uma ag¢do do mesmo ou de diferentes macrocampos para que o0s alunos possam

optar.

E importante considerar o diagnostico realizado e as necessidades dos alunos e professores,
principalmente nos macrocampos obrigatérios, a fim de fortalecer o trabalho que os

professores ja desenvolvem em suas disciplinas.

3)FORMACAO

- Se 0s professores necessitarem ampliar seus conhecimentos para o desenvolvimento de uma

acdo diferenciada é possivel realizar uma acdo de formacdo? Como inseri-la no PRC?

Sim. Basta inserir a acdo de formacdo como acdo dentro do macrocampo descrevendo a
relacdo desta formacdo com a acdo direta a ser desenvolvida com os alunos dentro do mesmo
macrocampo. Lembramos que a formacao devera estar voltada a qualificacdo da pratica dos

professores a ser desenvolvida com os alunos.

- Existe possibilidade de visita técnica as escolas para auxilio ao grupo gestor? E de

consultoria, pode-se incluir contratacdo destes profissionais?

N&o. As acOes para os profissionais da escola sdo acdes de formacdo para qualificar a pratica

desenvolvida junto aos alunos.

- A formagdo continuada de professores pode entrar como agdo no macrocampo

Acompanhamento Pedagdgico?

Se a formacdo esta relacionada a acdo que ira se desenvolver diretamente com os alunos e, o

objetivo € qualificar a préatica do professor para efetividade da mesma, sim.

- Uma acédo que envolva formagéo do corpo administrativo da escola para melhorar a questéo
de relacionamento humano e atendimento ao publico pode ser contemplada dentro do

macrocampo acompanhamento pedagogico?
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Ndo, a formacdo para os profissionais da escola terdo que estar diretamente relacionadas as
acOes dentro do curriculo, ou seja, as agdes propostas dentro dos diferentes macrocampos. As

acOes sdo a reestruturacdo do curriculo, foco do ProEMI.

4)METAS E OBJETIVOS
- Qual a diferenca entre os objetivos e metas qualitativas e quantitativas?

O objetivo estad relacionado a acdo que se pretende desenvolver. As metas, qualitativas e

quantitativas, referem-se aos resultados esperados.

Por exemplo: Uma proposta de acdo com os contetdos da Matematica no macrocampo
Acompanhamento Pedagodgico poderd apresentar na descricdo o objetivo de ampliar a
abordagem de determinados  conteddos. A meta estara apontando a melhoria do
desenvolvimento dos alunos em “x” % (quantitativo) no que se refere as habilidades

especificas de “x, y e z” (qualitativo).

5)RECURSOS FINANCEIROS

- E possivel inserir na acdo a alimentacdo e o transporte dos educandos para aulas/visitas de

campo?

Se as aulas/visitas de campo sdo uma atividade dentro da acdo, é possivel contemplar
transporte e alimentacio para a atividade. E importante uma descricdo clara da agéo

apontando as atividades diferenciadas que se desenvolverdo fora do ambiente escolar.
- Premiacdo é uma acdo? Podemos comprar medalhas e notebooks para premiar os alunos?

N&o. Os recursos disponiveis sdo para o desenvolvimento de a¢des curriculares e ndo poderdo

ser utilizados para premiagoes.

- E possivel contemplar com os recursos destinados as acbes a compra de aparelhos de

cozinha utilizados para a preparacédo das refei¢coes dos alunos?

N&o. Os recursos disponiveis sdo para 0 desenvolvimento das ac¢bes curriculares e néo

poderdo ser utilizados para outros fins.
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6) AVALIACAO
- Como devera se avaliado o aluno que participa das a¢des do ProEMI?

A avaliacdo proposta devera considerar o Projeto Politico Pedagdgico da escola e as areas de
conhecimento/disciplinas contempladas nas acGes. A forma proposta para avaliar serad

definida pelos professores e coordenador da escola.

A avaliagdo é instrumento importante para verificar o desenvolvimento dos alunos,
considerando que as acdes propostas deverdo fortalecer e ampliar o trabalho realizado nas

diversas disciplinas, qualificando o curriculo.

7) CARGA HORARIA
- Como seré a carga-horaria do professor?

A carga-horaria é decisdo da escola, ou ainda, orientada pela Secretaria de Educacao Estadual

ou Distrital.
- Como ficara incorporada a carga-horéria em cada disciplina?

A forma como a carga-hordria sera incorporada é decisdo da escola (professores, coordenador

e gestor), ou ainda, orientada pela Secretaria de Educacao Estadual ou Distrital.

- Quando se fala em ampliacdo de carga-horaria, estamos falando de 5 horas de 60’ ou de 5

horas-aula?
A carga-horaria devera considerar 60 minutos cada hora (hora rel6gio).
- Como fica a carga-horaria dos professores que estardo desenvolvendo as acdes?

A carga horéria serd definida pela escola sob a orientacdo da Secretaria de Educacdo. O
Documento Orientador do ProEMI destaca a importancia dos professores que estdo em
jornada 40 horas na escola.

8) Ensino Médio Noturno

- De que maneira podemos ofertar acdes para os alunos do Ensino Medio Noturno,

considerando que muitos séo trabalhadores e sera dificil ampliar o tempo destes na escola?
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Para o0 Ensino Medio Noturno as a¢bes poderdo ser desenvolvidas no horério de aula normal.
Para os alunos do noturno é imprescindivel apresentar conteidos, metodologias e materiais

diferenciados, considerando o perfil destes, seus interesses, necessidades e expectativas.
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Relatério 2 — Segunda webconferéncia entre SEDU e MEC sobre o ProEMI

1 — Aspectos que merecem atencdo no processo de analise e aprovacao dos

Projetos de Reestruturacao Curricular:

1.1 Sobre a contratagdo de consultoria:

Conforme descrito na RESOLUCAO/CD/FNDE N° 63 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2011,
especificamente no Art. 2° que dispde sobre os recursos de custeio e capital para o

desenvolvimento das agoes, 1é-se:

8 2° Os recursos financeiros previstos nesta Resolugdo serdo destinados exclusivamente ao
desenvolvimento de propostas que visem a dinamizagao das
atividades de ensino, tendo como referencial as dimensdes estruturantes do ensino

médio presentes nas Diretrizes Curriculares — Trabalho, Ciéncia, Cultura e Tecnologia (...)

e destaca no inciso 1V :

IV — contratacdo de servicos de consultoria de Instituicbes de Ensino Superior,

observado o disposto nos incisos VIII e XII do caput e nos 88 2° a 4° do art. 20 da Lei n°
12.465, de 12 de agosto de 2011, para prestacédo de apoio técnico e gerencial

necessario ao fortalecimento da gestao escolar e ao aperfeicoamento profissional dos
Professores, respeitado o limite de 10% do valor destinado a categoria econémica de

Custeio (...)

Desta forma, a consultoria s6 é possivel quando focada na formacdo dos professores,
coordenador e gestor para qualificar as acdes que serdo desenvolvidas diretamente com o0s
alunos. Esta formacdao serd desenvolvida por Instituicdes de Ensino Superior e na descri¢do da

acao e importante apontar a relacéo entre a formacéo desejada e a a¢do direta com os alunos.

1.2 Quanto aos profissionais envolvidos no desenvolvimento das agfes com os alunos:
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Compreendendo que o ProEMI é uma agdo com foco na reestruturacéo do curriculo, as a¢des
propostas deverdo ser desenvolvidas pelos professores da escola que atuam no ensino médio.

N&o é uma acdo pontual, mas uma acdo que amplia as atividades do curriculo e contempla
uma ou mais areas do conhecimento/disciplinas. Neste sentido, tera que ser desenvolvida

pelos professores, ndo sendo possivel a contratacdo de pessoal para a realizagdo da agéo.

1.3 Sobre as atividades diferenciadas propostas nas acoes:

E necessario compreender que a acgio contempla uma articulagio direta entre areas de
conhecimento/disciplinas e dimensdes do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia.
Desta forma, uma acdo podera incorporar diversas atividades: a implantacdo de radio, a
elaboracdo de jornal, a producdo de filmes, a utilizacdo de material especifico (midias
especificas, DVD etc), aulas passeio, visitas técnicas a locais, dentre outras. Estas sdo
atividades, ndo acdes.

O que é essencial ao propor essas atividades?

Destacar na descricdo da acdo quais os conteudos envolvidos nas atividades, ou seja, ndo
basta dizer que serdo produzidos filmes ou realizadas aulas passeio. E imprescindivel apontar
que areas do conhecimento/disciplinas estdo envolvidas na acdo. A acdo podera, assim,

incorporar diversas atividades.

1.4 Qual a possibilidade de participacdo de voluntarios no desenvolvimento das a¢des?

Por ser uma proposta de reestruturacdo curricular, as acOes obrigatoriamente seréo
desenvolvidas pelos professores do ensino médio. A ampliacdo e a qualificacdo do curriculo
exigem que as acdes/atividades sejam desenvolvidas pelos préprios professores. Desta forma,
no é possivel o desenvolvimento das acdes por voluntérios. E importante valorizar o corpo

docente da escola e criar as condigdes necessarias para a realizacao do trabalho.
1.5 Esclarecimento sobre as metas
E importante destacar que a freqiiéncia dos alunos ndo devera ser descrita como a meta da

acdo, pois a frequéncia sera consequéncia de uma acdo bem planejada. A meta na dimenséao

qualitativa refere-se ao desenvolvimento dos alunos e, no caso de resultados quantitativos,
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poderdo focar no acesso e na permanéncia dos alunos e nos resultados das avaliagBes. E
importante estar atento aos critérios estabelecidos nas avaliagoes.

1.6 E possivel realizar acdo de reforco ou um curso de preparacdo para o ENEM no

macrocampo Acompanhamento Pedagogico?

As acbes propostas s3o a propria reestruturacdo do curriculo e ndo sdo acdes de reforco. E
necessario compreender que a idéia € qualificar o curriculo com atividades diferenciadas,
ampliando e potencializando o trabalho que os professores desenvolvem com seus alunos nas
diferentes areas do conhecimento/disciplinas.

No que se refere ao ENEM, € imprescindivel compreender quais contetdos deverdo ser
aprofundados na totalidade do curriculo. A idéia ndo é utilizar o maior tempo na escola para
realizar um cursinho preparatorio para 0 ENEM, mas sim fortalecer o curriculo como um todo
e, como resultado, gerar melhoria no desenvolvimento dos alunos em todas as areas, na

perspectiva da formacao integral.

2 - EXEMPLOS DE ACOES ENCONTRADAS EM PROJETOS EM ANALISE E EM
PROJETOS FINALIZADOS E APROVADOS QUE NAO ATENDEM A PROPOSTA
DE REESTRUTURACAO CURRICULAR

2.1- Exemplo de descricdo de acdo apresentado — sobre aquisicdo de materiais:

- Adquirir um projetor para o auditério, adquirir artefatos e instrumentos para apresentacoes
dos alunos, adquirir materiais de apoio pedagdgico para subsidiar atividades da escola

- ATENCAO: A compra pode estar contemplada dentro do campo “itens financiaveis”, mas é
necessario descrever uma proposta de acdo, contemplando uma ou mais areas do
conhecimento/disciplinas.

Os materiais serdo recursos necessarios para o desenvolvimento das a¢fes, mas ndo sao agoes.
O mesmo vale para o exemplo abaixo:

- Adquirir material especifico para aulas de iniciacdo cientifica no laboratorio: tubos de
ensaio, funil de decantacdo, laminas etc...

-ATENCAO: Qual a acio a ser desenvolvida com os alunos? E uma ag&o para trabalho com

0s conteudos da Quimica? Portanto a acdo devera ser descrita, apresentando 0s conhecimentos
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que se pretende trabalhar. A aquisicdo destes materiais estara descrita no campo dos itens

financiaveis.

2.2 - Exemplo de descricédo de acao apresentado- sobre realizacdo de eventos:

- Realizacdo de Festival, realizacdo de palestra, realizagdo de aula passeio, realizagéo de Feira
de Ciéncias....

- ATENCAO: Estas sdo atividades propostas para o desenvolvimento das a¢des. A acéo,
obrigatoriamente, tera que apresentar descricdo que contemple as areas do
conhecimento/disciplinas do curriculo, ou seja, conteddos de uma ou mais disciplinas
(interdisciplinar) e a realizacdo destes eventos deverdo estar descritos como atividades

propostas dentro da acéo.

2.3- Exemplo de descricdo de acéo apresentado- sobre formacéo:

- Formacao de todos os professores para utilizacdo de midias em sala de aula.

- ATENCAO: Esta acdo é possivel, desde que seja proposta pelo menos uma acéo dentro de
algum macrocampo que utilize midias com os alunos.

Toda a acdo de formacdo voltada a qualificacdo do trabalho didatico-pedagdgico do professor

devera ter como fim, a melhoria da a¢do proposta para desenvolvimento com o0s alunos.

2.4- Exemplo de descricdo de acdo apresentado — sobre proposta de “reforco”:
-Aquisicdo de materiais para aula de reforco: papel A4, grampeador, caixa de lapis etc.

- ATENCAO:

Primeiro ponto: é necessario compreender que o programa foca na reestruturacdo do
curriculo, ampliando o tempo na escola e diversificando as acdes/atividades do curriculo,
portanto, ndo cabe proposta de “refor¢o”, mas pensar agdes que ampliem o trabalho de
conteddos de uma ou mais disciplinas para qualificar o trabalho desenvolvido pelos
professores e, despertar o interesse dos alunos com atividades diferenciadas.

Segundo ponto: a compra de materiais ndo € uma acdo, mas aponta 0S recursos necessarios
para o desenvolvimento da agé&o.

- Acdo: Contratacdo de transporte para realizar visitas a parques ou museus

- ATENCAO: A acdo dentro de qualquer macrocampo podera incorporar atividades de visitas
a diferentes lugares, mas contratar transporte ndo é uma agdo. O transporte deverd estar no

campo referente aos itens financidveis para aquela agdo. A descri¢cdo devera apontar quais
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areas de conhecimento/disciplinas estdo envolvidas na proposta e devera apresentar as visitas
como de atividades dentro da acdo. Articula com que &reas do conhecimento?

-Acdes relacionadas ao Jovem do Futuro: realizar reunido de estudos com grupo gestor para
implementar o PJF na escola; promover a participacao dos alunos nas a¢des do PJF....

- ATENCAO: Esta ¢ uma tecnologia disponibilizada no Guia de tecnologias.

As escolas que estdo desenvolvendo esta proposta deverdo apontar a agdo direta junto aos
alunos, lembrando que estamos diante de uma acdo de reestruturacdo curricular. Realizar
reunido e estimular participacdo sdo atividades que ndo apontam a interface com as areas de
conhecimento/disciplinas.

-Elaborar um programa de acompanhamento e controle da frequéncia dos professores para
otimizar o aproveitamento do tempo das aulas

- ATENCAO: Primeiro, os professores devem ser valorizados e ndo controlados. Segundo, é
necessario criar condi¢Bes para o desenvolvimento de do trabalho didatico-pedagdgico.

- Realizar simulado envolvendo as disciplinas de LP e Matematica, disseminando a cultura da
avaliacdo.

- ATENCAO: Neste caso a acdo deve apontar o trabalho com LP e Matemética e podera
propor a realizagdo do simulado como atividade dentro da agéo.

- Reconhecer esporte e ginastica como conteudo da educacao fisica.

- ATENCAO: A acio ndo é o reconhecimento, mas o desenvolvimento de um esporte na
pratica ou da proposta de ginastica, ou seja, propor acdo para realizacdo da pratica em si. Na
reestruturacdo do curriculo, reconhecer significa propor e desenvolver a acéo.

- Realizar reunibes mensais para discutir as dificuldades encontradas pelos professores e
propor solugoes.

- ATENCAO: Esta atividade faz parte do trabalho do coordenador e dos professores, com
certeza as http ja possibilitam esse momento. O que é essencial é propor acdes diretas com 0s
alunos, objetivo dos PRC. Partindo das reflexdes, analises e dificuldades encontradas mas,
também, de idéias para dinamizar o curriculo, qualificar o curriculo com as propostas
diferenciadas. O ProEMI potencializa o trabalho dos professores ao propor que construam
novas agoes e disponibilizando recursos para isso.

- Aprimorar o conhecimento como principio educativo e pedagdgico.

- ATENCAO: Este é o papel da escola, é o que fundamenta a acdo. A acio proposta parte
deste principio e deve considerar o PPP. E importante ousar, criar acdes articulando os
conteddos das areas do conhecimento, utilizando materiais diversificados, buscando ampliar o

interesse do aluno.
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- Estimular e dar suporte ao uso mais frequente das salas ambientes pelos professores,
equipando- as e provendo recursos para seu funcionamento, além de incentivar e acompanhar
as atividades desenvolvidas neste ambiente.

- ATENCAO: Apresentar as acdes que serdo desenvolvidas nas salas ambiente e, no campo
itens financiaveis, contemplar a aquisicdo dos materiais/recursos para tornar a sala adequada
ao desenvolvimento dos trabalhos.

- Incentivar alunos e professores a utilizarem a pratica de pesquisa e experimentacdo como
estratégia de aprendizagem.

- ATENCAO: A acfo é desenvolver a pesquisa, incentivar é o objetivo, portanto, a descri¢do

da acdo apresentara que pesquisa, areas, disciplinas estardo envolvidas.



