UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAO BASA

JUCILENE BATISTA DA ROCHA

O DIREITO A EDUCACAO NO MUNICIPIO DA SERRA/ES: ANAL ISE
DO PROGRAMA PRO-ESCOLA

Sao Mateus
2016



JUCILENE BATISTA DA ROCHA

O DIREITO A EDUCACAO NO MUNICIPIO DA SERRA/ES: ANAISE DO
PROGRAMA PRO-ESCOLA

Dissertacdo apresentada a Universidade Hedera
do Espirito Santo, como parte das exigéncias do
Programa de Poés-Graduacdo em Ensino na
Educacdo Bésica, para obtencdo do titulo de
Mestre em Ensino na Educacéo Basica.

Orientadora: Prof2. Dr2. Marcia Helena Siervi
Manso

Sao Mateus
2016



Dados Internacionais de Catalogagao-na-publicacéo (CIP)
(Divisao de Biblioteca Setorial do CEUNES - BC, ES, Brasil)

Re72d

Rocha, Jucilene Batista da, 1981-
O direito & educagao no Municipio da Serra/ES : analise do
Programa Pré-Escola / Jucilene Batista da Rocha. — 2016.
1971 il

Orientador: Marcia Helena Siervi Manso.

Dissertagao (Mestrado em Ensino na Educacgao Basica) —
Universidade Federal do Espirito Santo, Gentro Universitario
Norte do Espirito Santo.

1. Direito & educacao. 2. Politica educacional. 3. Cidadania. 1.
Manso, Marcia Helena Siervi. Il. Universidade Federal do Espirito
Santo. Centro Universitario Norte do Espirito Santo. Il. Titulo.

CDU: 37




“O direito a educagao no municipio da Serra/ES:
analise do Programa Pré-Escola”

Jucilene Batista da Rocha

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal do Espirito Santo, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduagdo em Ensino na Educagao
Basica, para obtencéo do titulo de Mestre
em Ensino na Educacao Basica.

Aprovada em 23/03/2016. ( J
. ( Aaiade kmuL- ‘L{Lvlu\ ) Quafo— / /

Prof2.\Dr3. Marcia Helena Siefvi Manso 7 Prof. D er José de Oliveira
Universidade Federal do Espirito Santo Universida ederal do Espirito Santo
Orientadora Membro Interno

Prof. Dr. EdtGardo Augusto Moscon Oliveira
Instituto Federal do Espirito Santo
Membro Externo



Esta dissertacdo € dedicada a meu pai, Antonio
Batista da Rochain memorian), que sempre
demonstrou, com seu exemplo de gostar de ler, e
ler muito, e nas suas orientagcdes, que o0
conhecimento sempre deve ser incentivado e
valorizado, na condicdo de bem precioso com a
capacidade de poder levar a pessoa a amenizar 0s
seus limites, por mais que a vida diga o contrario,
com as ideologias burguesas, a falta de recursos
materiais e o preconceito, fruto de uma historia
marcada pela escraviddo. Assim, impulsionada
pelo seu exemplo e com o amor de Deus, esses
obstaculos ndo foram suficientes para me fazer
desistir de concretizar este estudo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, criador, soberano, onipotente, razdo dhamida.

A meus pais, Antonio Batistan(memoriam e Maria Vani, pelo amor incondicional, pelo
esforco, pelo apoio e pelo incentivo para a coreaedfio dos meus sonhos, por sempre estarem
comigo, mesmo estando distante.

Aos meus irmaos, Junior e Vanessa, ao meu cuntéio & ao meu sobrinho Jodo Victor pelo
incentivo, pelo apoio e pelo suporte em todos osemtos.

A minha querida orientadora, professora Marcia helSiervi Manso, pela amizade, pela
confianca, pela paciéncia, pela disponibilidaddagpgalavras de apoio e incentivo, pelos
momentos de trocas, de comprometimento, pelo enopergelo carinho que conduziu esse
estudo. Sua exigéncia e sua sensibilidade no delsenento de suas acdes me fizeram admira-
la ainda mais como pessoa e como profissional.dvibitigada por tudo! Aprendi muito!

Aos professores da banca de qualificagédo e ddfelsmrdo Moscon de Oliveira e Ueber José
de Oliveira, pelas leituras cuidadosas, pelas stees reflexdes, que contribuiram muito para
0 aperfeicoamento desta pesquisa e para a mininagao.

Aos Professores, funcionarios e colegas do Progrden@0s-Graduacdo em Ensino na
Educacédo Basica (PPGEEB) do Centro UniversitarideNdo Espirito Santos (CEUNES) que
fizeram parte da minha trajetoria académica, domindo para o meu crescimento pessoal e
intelectual.

A Prefeitura Municipal de Vitéria/ES e a Prefeituvdunicipal de Serra/ES pela licenca
concedida, propiciando-me realizar esta pesquisa.

A Secretaria Municipal de Educagcdo da Serra, qepodibilizou os dados e permitiu o
levantamento de documentos e informacdes. Tamb®eti@taria Estadual de Educacéo que
colaborou na pesquisa encaminhando os dados adbsit

Aos Conselhos Tutelares, ao Ministério Publico,Gamselho Municipal de Educacao, ao
Juizado da Infancia e Juventude, a professora Bl&amas e a Juiza Herminia Azoury pelas
contribuicdes que possibilitaram a realizacao as=udsoes.

Aos participantes das reunifes da Rede de Atengdoaiaca e ao Adolescente, que, nas
discussoes, contribuiram para reavaliar o trabath@ndamento.

Aos colegas das Instituicdes de Ensino Jacy Alvagde Manoel Carlos de Miranda, que

compreenderam e apoiaram a minha auséncia.



Aos queridos amigos que participaram e contribuiressa trajetoria de alguma forma:
Marileide, Andrea, Ozana, Emanuelle, Katia, Judliadbelcimar, Patricia Dergos, Dulce Mary,
Marli Dias.

Ao meu namorado, Olimpio, pelo apoio, pelo incemtipelo companheirismo e por
disponibilizar o seu tempo para realizar leiturasigsertacdo, ouvir minhas angustias, minhas
davidas e por comemorar comigo as minhas vitérias.

A Maria Dalva, por sua dedicacao e cuidado nasrbeste revisdes deste trabalho.

A todos, que de alguma forma, contribuiram parargretizacdo deste sonho!



RESUMO

O obijetivo € analisar o direito a educacédo no Mpioada Serra, Estado do Espirito Santo, no
periodo de 1997 a 2014, em relagdo ao acesso armrgncia dos estudantes no Ensino
Fundamental, tendo em vista a implantacdo e desememto do Programa Pré-Escola, com
enfoque na judicializacdo da educacdo. Na persgguigsse objeto, foram utilizadas as
seguintes categorias de analise: cidadania, jlideg#io da educacdo e acesso e permanéncia
escolar. O estudo dissertagao contextualiza o psoage judicializagéo da educag&o no ambito
da redemocratizacéo do pais, que culminou na Qoigéid de 1988, em que o judiciario se
transformou num verdadeiro poder politico que faeva Constituicdo e as Leis, inclusive em
conflito com os outros Poderes, deixando de sedepartamento técnico-especializado. A
metodologia utilizada foi a pesquisa de abordagealitgtiva, tendo como parametro a afericdo
dos dados apresentados de forma critica, com warerefial bibliografico, documentos legais
e entrevistas néo estruturadas, que enfocam aacdaeducacdo, materializado no programa
Pré-Escola. A conclusdo deste estudo € que o PnagPad-Escola tem atingido os objetivos
em relacdo ao abandono e a evasdo escolar; paréneJacdo a reprovacdo 0s objetivos ndo
foram alcancados, em virtude de essa questdo ceng@eestruturas mais amplas envolvem
nao sO6 a municipalidade como também a sociedadddira como um todo, ndo estando os
altos indices de reprovacéo escolar concentrad®slnoos encaminhados para o Programa.
Nesse sentido, € imprescindivel o fortalecimentoredirecionamento das instituices e das
politicas publicas comprometidas com um projeto ranpador, capazes de promover
mudancas no quadro apresentado, e, nesse intiit@gio do Estado, da Sociedade civil, dos
Conselhos Tutelares, do Conselho Municipal de Eghamado Judiciario, do Ministério
Publico, das Unidades de Ensino e de outras iitgiés envolvidas com a garantia do direito
a educacao, e com a construcéo da cidadania terrmpuogtancia fundamental nesse processo.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. JudicializagdoEducacdo. Acesso e Permanéncia
escolar.



ABSTRACT

THE RIGHT TO EDUCATION IN THE MUNICIPALITY OF SERRAS: PRO-SCHOOL
PROGRAM STUDY

The objective is to analyze the right to educatiotihhe Municipality of Serra, State of Espirito
Santo, from 1997 to 2014, in relation to the acaess retention of the students in Primary
Education, having in view the implementation andgali@oment of the Pro-School Program
with a focus on education judicialization. In theasch of this object, the following analyses
categories were used: citizenship, education jablzation and access and school permanence.
The dissertation study contextualizes the procégasdaialization education in the context of
redemocratization of the country, which culminatedhe 1988 Constitution, in which the
judiciary has become a real political power thdbeses the Constitution and laws, inclusively
conflicts with other Powers, ceasing to be a temkinand specialized department. The
methodology used was the qualitative researchplgeag parameter the assessment of the data
presented critically, with a bibliographic referenclegal documents and unstructured
interviews, which focus on the right to educatiomterialized in the Pro-School program. The
conclusion of this study is that the Pro-Schoopam has achieved the objectives in relation
to the abandonment and dropout; however, in reldbaeproach the objectives have not been
achieved in the face this issue includes widercttines, involve not only the municipality but
also the Brazilian society as a whole, not being hiigh rates of school failure focused on
students leaded to the Program. In this senseg vital the strengthening and reorientation of
institutions and public policies committed to anaemipatory project, able to promote changes
in the table presentednd, in the aim, the acting of the State, the @uitiety, the Guardianship
Councils, City Council Education, the Judiciarye tRublic Ministry,and from the other
institutions involved in right to the education,dawith the construction of citizenship, has a

fundamental importance in this process.

Keywords: Right to Education. Education Judicidiima. Access and school Permanence.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988ontexto da redemocratizacdo do
Brasil, emerge um amplo sistema de garantias eéédalirsociais no Brasil, tendo como base a
construgéo da cidadania, e o Judiciario e o Min@stublico se configuram como Instituicdes
capazes de promover o encontro da sociedade oivilacampliagéo e a garantia dos direitos
fundamentais. Nesse intuito, essas instituicoesapas a atuar de forma significativa na defesa
dos direitos sociais previstos na Constituicdo, @@reducacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, a previdénaisak@ protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, promovendo o pratefsdicializacdo da politica e, no caso

da educacéo, a judicializacédo da educacao.

Esta dissertacéo sobre “O direito a educacao nadifum da Serra/ES: analise do Programa
Pro-Escola” pretende discutir a garantia do dirgitoeducacdo dos alunos do Ensino
Fundamental no Municipio de Serra/ES, no period98& a 2014. A discussao se fara a partir
da andlise do Programa Pro-Escola, que prevé @rmamo Municipio com o Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo e com o MimisEiblico Estadual.

Ao contemplarmos, nesta pesquisa, um periodo queeitécio em 1997, consideramos o
processo de organizagado da educacdo nacional, ¢@nde Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996 egtabelece as competéncias de atuagao
da Unido, dos Estados e dos Municipios. O periaiemnplado pelo trabalho também se
justifica pela disponibilidade dos dados a eleregftes por parte da Secretaria da Educacéo do
Municipio da Serra e do Instituto Nacional de Estu@& Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

A proposta é verificar a efetividade do Program&debate a Evasédo e Reprovacao Escolar
“Pro-Escola” na reducéo dos indices de abandonmlagsmos Gltimos anos, verificando as

taxas de escolarizagdo no ensino fundamental nddiim da Serra, pois diversos estudos
evidenciam que o abandono, a evasdo e a reproesg@tar sdo problemas que afetam

LA situacdo de abandono escolar é frequentementeiada e até mesmo confundida com evasao escolar.
Entretanto, trata-se de situacdes educacionaikedttss, pois, no caso do abandono, o aluno retoaszola no

ano seguinte; para ser considerada uma situacé@ead@o escolar, € necessario que ele ndo voltenatseular
(SARAIVA, 2015, p.1). Para a analise dos dadosselarizacao, utilizaremos o termo “abandono” derda

com o INEP. Geralmente, nos seus registros, a eerdunicipal da Serra/ES utiliza o termo “evdsao



18

estudantes em todo o pais e que preocupam edusadaig e o poder publico, colocando-se
em foco a qualidade do ensino.

O Programa de Combate a Evaséo e Reprovacéo Ecataplantado em 1998, no Municipio
da Serra/ES, materializado na Portaria n°® 02, d#eJjaneiro de 2010, (ANEXO A) por meio
do Convénio n° 105/2009 (Cooperacgdo que entrdedirean o Municipio da Serra, o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo e o MimisEaiblico Estadual). A Portaria regulamenta
as acdes das Unidades de Ensino Fundamental, gamieimam os dados dos alunos faltosos
para a Secretaria de Educacéao, a qual fica respalresa enviar os dados informados para os
Juizes e Promotores envolvidos no Programa, 0s guamovem a convocacao das familias
dos alunos infrequentes para audiéncias que igdartsobre a questdo do abandono e da

reprovacao escolar, respaldados na Legislacao.

Os dados apresentados pelo Instituto BrasileirdGdegrafia e Estatistica (IBGE, 2010)
evidenciam que, em 2009, o brasileiro de 15 anowais tinha, em média, 7,5 anos de estudo,
ou seja, ndo tinha conseguido concluir o Ensinod&mental; uma média muito baixa em

comparacao a de outros paises com 0s mesmos t@veesenvolvimento econémico e social.

O Relatorio de Desenvolvimento 20H2vulgado pelo Programa das Nacg¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), indica que um em cada qualunos que iniciam 0 ensino
fundamental no Brasil abandona a escola antes mpletar a Ultima série. Esse documento
revela que o pais ainda tem um indice de Desemaetvio Humano (IDH) menor que a média
dos paises da América Latina, embora tenha apeskentelhoras nas ultimas décadas, estando
na 852 posicdo danking levando-se em conta a expectativa de vida, sa@sconhecimento

e a renda per capita (BRASIL, 2013c).

Em 2014, os dados sobre a escolarizagdo da edusasi@a no Brasil revelam que as taxas de
reprovacao dos alunos do Ensino Fundamental iratilagiam 7,6%, as de abandono 1,4% e
as de aprovacéao 91,1%; no Ensino Fundamental éisahxas de reprovacéo atingiam 13,6%,
as de abandono 4,8% e as de aprovacdo 81,6%; mooBviédio, as taxas de reprovacdo
atingiam 11,6%, as de abandono 7,0% e as de a@g@@4¢4% (INEP, 2014). Esses resultados
apontam para a exclusdo escolar, pois uma quaatalser considerada de alunos, abandonam,
evadem ou reprovam nas escolas publicas brasjleise reflete na sociedade, uma vez que,
na ociosidade, muitas dessas criangas e adoles@aieam se tornando alvos vulneraveis da
marginalidade.
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No abandono, na evaséo e na reprovacao do alussrak estdo envolvidos multiplos fatores,
que muitas vezes se apresentam de forma integrqui@ €do além das instituicdes escolares.
Porém, existem mecanismos legais com o intuito xdmguir essas questdes no cenario
brasileiro, tanto em nivel da Instituicdo quantorduel do Sistema de Ensino, seja Municipal,
seja Estadual. Entre esses mecanismos, estao #tdoas Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 dagude 1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de demed#1996), as Constituicbes Estaduais,
as Leis Organicas dos Municipios e os decretos@ugdes que direcionam toda a atividade

educacional.

Considerando os aspectos descritos acima, a esdolitama “O Direito a educacdo no
Municipio da Serra/ES: Analise do Programa Pro-8doi decorrente da nossa ocupacao
profissional nessa municipalidade, que envolve tfesspoliticas, sociais e legais, o que nos
provocou a conhecer e entender, de forma maiswaptafla, a efetividade dos programas e
projetos implementados pela equipe da Secretarftaddeacdo, surgindo dai a necessidade de

pesquisar o Programa “Pro-Escola”.

O interesse de fazer um estudo sobre a questéoralto b educacdo também surgiu em
decorréncia da nossa atuacdo como professora efasdo Municipio de Cariacica nos anos
de 2006 a 2008, em turmas de séries iniciais dn&rundamental. Um dos aspectos que
sempre nos inquietava era relativo aos alunossfadtque apresentavam baixo rendimento em
relacdo a turma e que se mostravam desestimuladoslg retornavam a escola. Na sala de
aula, trabalhdvamos com “sequéncias didaticas”’gaeeno conteudo tem uma proposta de
desenvolvimento de forma sequencial e significatiratretanto, por mais que retornassemos
as aulas para tentar resgatar o trabalho com o gh@ncebiamos que os esforcos eram vaos,
visto que o aluno continuava faltando e a esc@asua rotina diaria, ndo dava conta dessas
situacbes, mesmo com as diversas convocacOesrdadim$a Assim, na maioria das vezes, ao

final do ano letivo o aluno era considerado petakscomo evadido ou reprovado por faltas.

Em 2009, ao ingressar, no Municipio da Serra, cprafessora em funcdo de Assessoramento
Pedagogico numa escola de ensino fundamentalzadalinum bairro de periferia, deparamo-
nos com diversas situacOes de familias que, amasgada criminalidade, fugiram do bairro
sem comunicar a infrequéncia de seus filhos nala&seosem deixar nenhum contato,
inviabilizando o nosso trabalho de localizacao alasos. Um fato nos chamou a atencéo ao
recebermos um oficio da Justica solicitando o emdaamento dos dados dos alunos que néo

estavam frequentando as aulas na escola naquelentmronforme solicitado, os dados dos
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alunos faltosos foram encaminhados, e, poucos nuegess, recebemos a comunicacdo da
localizagao de todos os educandos encaminhaddgywamdo-se, desse modo, a atuagéo do

judiciario na educacéo Municipal.

Nesse sentido, percebemos a importancia da acdmedanismos externos as instituicoes
escolares, no intuito de trazer o educando pasg@a contribuindo para mitigar as questdes

relacionadas ao abandono escolar, as quais envgjuesides sociais, econdémicas e culturais.

No ano de 2013, a Secretaria de Comunicacdo da 8emlgou que o Municipio havia
registrado, nos ultimos 5 anos, os menores indiees/asao escolar. Esse fato, segundo essa
Secretaria, devia-se, principalmente, ao PrograntvdBcola, desenvolvido em parceria com a
Prefeitura Municipal da Serra, o Ministério Publiem Poder Judiciario (CAVALCANTE,
2013).

O Programa Proé-Escola tem uma divulgacdo amplanmo das ferramentas da midia do
Municipio da Serra e pelas Unidades Escolares,qeop&is e alunos tém conhecimento da sua
intervencdo, mesmo sem conhecer o Programa pele,rdevido a vivéncia do dia a dia das
escolas em promover, desde os primeiros dias @ge eunides e convocacdes de pais ou
responsaveis para tomar ciéncia do Programa e r@sponsabilizacdo de professores,
pedagogos, diretores, conselho de escola e famgkagndo um olhar atento sobre os casos de
infrequéncia escolar, conforme prevé a Portar@2/f?010, da Prefeitura Municipal da Serra.

Por meio dos dados Instituto Nacional de Estud®ssguisas Educacionais (INEP), divulgados
em 2015, constatamos que os indices de abandoolareso Municipio da Serra, ho Ensino
Fundamental, tém diminuido nos ultimos anos, chdgaem média a 0,9% em 2010 a 1,1%
em 2014. Todavia, nos achados da pesquisa, obsesvgue as taxas de reprovacao escolar
atingiram 10% em 2014, continuando elevadas desuplantacdo do Programa Pro-Escola,
em 1998, o que indica a necessidade de uma inag8tignais aprofundada sobre essa situacéo.
Para tanto, € necessario buscar respostas pagglastss questdes no decorrer do estudo: Os
alunos que estéo retornando para a escola em fulacBoograma estdo permanecendo com
aproveitamento escolar? Quais politicas publicagcazonais estdo sendo inseridas nesse
contexto para atender ao objetivo de diminuica@loEndono e da reprovacao escolar? Sera
que esses altos indices de reprovacao que verosam Municipio da Serra se devem a um
contexto maior da educacdo do Estado do EspirittoSado Brasil, que envolvem questdes
sociais, politicas e econdmicas numa conjunturargj@nte, necessitando de politicas publicas

mais eficazes comprometidas com a transformacaal@oc
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No Municipio da Serra, a judicializacdo da educagdepresentada pelo Judiciario e pelo
Ministério Publico Estadual, aparelho essenciaiséiga, que envolve os Conselhos Tutelares,
orgaos autdonomos, envolvidos nas questdes edueiiole forma a contribuir para a
universalizacdo do ensino bem como para as acoesndioate a evasao e reprovacao escolar,
em parceria com a Secretaria de Educacédo MunigiRatadual, com representantes de escolas
e de organizacfes da sociedade civil. Essas ligSitsi se retnem mensalmente na chamada
Rede de Atencéo a Crianca e Adolescemfee iniciou suas atividades em 2008, voltada para

os adolescentes em conflito com a lei e/ou usudeadrogas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito a&cho foi inscrito efetivamente como um
direito publico subjetivo, garantindo-se, desse opnothais eficacia nos processos de

judicializagéo da educagéo no Brasil. Assim, digpde8 1° e o0 § 2° do art. 208 da Carta Magna:

O dever do Estado com a educacdao sera efetivadamead garantia de:

[-..]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuiteedtdipublico subjetivo

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio gedder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridadimpetente (BRASIL, 2013a, p.
35).

Cury (2002, p. 260) esclarece que a “ [...] Coustito aciona a propria sociedade civil como
espaco consciente de poder e de controle demaxdatipréprio Estado, a fim de que nenhum
cidadao fiqgue sem o beneficio da educacao esc@arh a garantia na Constituicdo de que a
educacao é direito publico subjetivo, que podeegigido judicialmente, em caso de omissao
do Estado, passaram a surgir demandas na justigaya efetivacdo, especialmente quanto ao

acesso ao ensino obrigatorio.

No comentario a declaracdo do direito a educacgaagmo o primeiro dos direitos sociais,
Cretella (apud OLIVEIRA, 1998, p. 64) afirma que:

[...] todo cidad&o brasileiro tem o subjetivo pablde exigir do Estado o cumprimento

da prestacéo educacional, independentemente de se&mgaselecéo, porque a regra
juridica constitucional o investiu nesse statuly@@ndo o Estado, ao lado da familia,

no poder-dever de abrir a todos as portas dasasspablicas e, se ndo houver vagas,
nestas, das escolas privadas, pagando as bolsestadantes.

Dessa forma, o Poder Judiciario passou a ter fanop@és significativas na efetivacao do direito

a educacdo, que se materializou por meio de acdésgis, designando-se esse fendbmeno

2A Rede de Atencdo a Crianca e ao Adolescente é astmpor diversas instituicdes ligadas ao atendimn&n
crianca e ao adolescente, como Juizado da Infanclaventude, Ministério Publico, Conselhos Tutslare
Programa de Liberdade Assistida, Secretaria de ddioce representantes de escolas, Secretaria mhed@o
Social por meio dos Centros de Referéncia da Assiit Social, Unidades Regionais de Salde, Progdema
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de (PBCAAM), Projeto Sol (cursos profissionalizanpara
adolescentes), Programa Municipal DST/AIDS, Progr&molescente Cidaddo e muitos outros.
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como gjudicializagdo da educac¢adaue ocorre quando aspectos relacionados a eausaQa
levados ao Poder Judiciério, provocando novos mumshentos e uma relacdo direta com uma
visdo mais social e técnica (CURY; FERREIRA, 2009).

A pesquisa teve como objetivo investigar e analiséicamente as politicas educacionais em
relacdo ao acesso e a permanéncia escolar impktasmiela equipe do Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Secretaria de Educacabluapicipio da Serra, no periodo de 1997 a
2014, a partir dos indices de evasdo, abandonprevexdo escolar dos alunos matriculados

no ensino fundamental da Rede Municipal de Educagéiocando o Programa Pro-Escola.

Para tanto, foi necessario retratar o Municipi®daa, no contexto historico, econdmico e nas
politicas de acesso e permanéncia escolar; verdicalitativamente os dados de reprovacao e
evasao escolar no Municipio da Serra; analisac@nitente a politica educacional do Municipio

da Serra no Programa Pro-Escola.

A metodologia utilizada foi a pesquisa de abordaggmlitativa, tendo como parametro a
afericdo dos dados apresentados, de forma csticaada a uma revisdo de literatura e analise
documental, enfocando como categorias de anat&dania, a judicializacdo da educacao e

0 acesso e a permanéncia escolar.

A temética foi desenvolvida em quatro capitulos.ddpitulo 1, tratamos sobre a questdo da
cidadania e do direito, procurando conceituar adadia e fundamentar os direitos do homem,
aprofundando o estudo no direito & educacdo histmente construido, embasado nos
documentos legais e oficiais, e refletindo sobienportancia da democratizacdo da escola

publica para a construcéo da cidadania.

Abordamos, no capitulo 2, o direito a educagaoueodiz respeito a judicializacdo da politica
educacional, analisando como esse processo sevdes@nno Brasil, sobretudo a partir da

Constituicao de 1988, e como esta se delineandusati&s atuais.

No capitulo 3, discutimos sobre a permanéncia asecw contexto educacional brasileiro,
envolvendo as discussfes que permeiam a educad@ixapuanalisando os dados de
escolarizacdo, observando como 0s governantesizar@m o acesso em detrimento da
permanéncia e como a exclusdo que perpassa a aduficjustificada, legitimando a

manutencao das desigualdades sociais.

Ja no capitulo 4, apresentamos 0s achados da g&sgto €, a discussado dos dados encontrados
na investigagao, direcionando para o referendiaide sobre o direito a educacao do Municipio

da Serra. Nesse contexto, analisamos as politessndolvidas para a concretizacdo desse
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direito no Programa Pré-Escola. Ainda nesse capifalzemos a discussdo dos dados de
abandono e reprovacao escolar apresentados nd@eed 997 a 2014.

Ao final, fazemos as consideracdes finais, a paotiestudo das questdes abordadas e dos dados
encontrados, nao tendo a pretensao de esgotamlmcstebre o direito a educacédo sob o enfoque
da judicializagdo, mas, sim, de relacionar o comhewto da area da legislacdo educacional
com a sua aplicacéo pelo aparelho de Justica istééquea evasao, do abandono e da reprovacéo
escolar no Programa Pro-Escola, favorecendo ogtigdor meio da ampliacéo das formulacdes

tedricas para uma intervengcao com mais éxito rimaele educacional do Municipio da Serra.
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2 OS CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa teve como objeto de estudo o direitalucagdo, no que tange ao acesso e a
permanéncia escolar dos alunos do ensino fundamantaMunicipio da Serra. Para
desenvolver a pesquisa, elaboramos as seguintsgsieque irdo nortear nosso estudo: Qual
€ o0 objetivo do Programa Pré-Escola? Como foi oriadPrograma Pro-Escola? Quais o0s
envolvidos no Programa Pro-Escola? Qual € a efletild do Programa Pro-Escola no combate
a evasdao, abandono e a reprovacao escolar no dianilei Serra? Que analise critica podemos
fazer do Programa Pré-Escola? De que forma estiosgarantido o direito a educacgéo de
qualidade no Municipio da Serra com o ProgramaB3eBla? Partimos da hip6tese de que o
Programa Pré-Escola tem alcancado os objetivosdlecéo dos indices de evasdo escolar no

ensino fundamental no Municipio da Serra.

Nossa investigacdo desenvolveu-se numa perspegiiigitativa, envolvendo bibliografias,
documentos e entrevistas ndo estruturadas. O s € a valorizacdo do contexto e do
processo sem desconsiderar os resultados, pronmwendlialogo entre o pesquisador e 0s
sujeitos, que ndo sdo abordados de forma neutr&BM; BIKLEN, 1994).

Para o desenvolvimento da pesquisa, realizamosatiEmento de diversas bibliografias, para
discutir algumas questdes relacionadas a cidagaaiedireito, a judicializacdo da educacéo e
ao acesso e a permanéncia escolar. Ao discorrex aatidadania e o direito, realizamos uma
analise da legislacdo federal, estadual e munijcigh como da historia da educacéo. Foi

possivel perceber como a questdo do direito faledmeando ao longo dos anos, desde a
Constituicdo de 1824 até a ultima Constituicdo @81 que definiu a educag¢do como direito

publico subjetivo, destinada a secao | do capitulio Titulo VIII & educacao.

Conhecer o processo de judicializacao da politida educacéo no Brasil foi importante, pois
essas questdes correram no mesmo tempo histoiennad/et al (1999, p. 23-24) apresentam
dois eixos de analise que se contrapdem relativenaendesenvolvimento da judicializacdo da
politica no Brasil. O eixo negativo apresenta a p@®nsao de que a politica pelo direito,
mesmo reclamada em nome da igualdade, levariada perliberdade, e o eixo positivo desse
processo defende que as novas relacoes entre @ip@ilitica sédo favoraveis ao enriguecimento
das realizacbes da agenda igualitaria, sem prepdzbberdade. Porém, esses dois eixos
analiticos teriam em comum o reconhecimento do Rhd#ciario como instituicdo estratégica

nas democracias contemporaneas, nao limitada agen&sncoes declarativas do direito,

garantindo, entre os demais poderes, a autonountiiadoal e coletiva.
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A tematica sobre 0 acesso e a permanéncia eseskaneblveu-se a partir das descri¢cdes desse
assunto no decorrer da histéria no Ensino Fundahaengando investigar quais as politicas
que estdo envolvidas nesse percurso. Nesse septidm,0 estudo dos temas citados, foi

importante a pesquisa bibliografica.

Além do arcabouco tedrico, a pesquisa teve conuitdntdlirecionar-se para o levantamento e
analise de documentos, pois, de acordo com Ludkadeé (1986), a analise documental,
embora pouco explorada, € um valioso instrumenta aaabordagem dos dados qualitativos.
Porém, ao serem realizadas as visitas de campostifisicoes envolvidas no Programa, houve
um redirecionamento para as entrevistas ndo estdaisi com o objetivo basico de coletar as
informacdes, devido a falta de acesso aos docusegiicionadas ao Programa Pro-Escola.

Assim, foram realizados levantamentos de documeefos realizadas entrevistas nédo
estruturadas na Promotoria do Ministério Publi@1fhe 22 Vara da Infancia e Juventude, nos
Conselhos Tutelares, no Conselho Municipal de Efaanas Secretarias Municipal e
Estadual de Educacéo, além de ser feita consuttamkntal dos jornais publicados no periodo

da pesquisa.

A professora Marcia Lamas, que atuou como Secaad@& Educacdo do Municipio da Serra, e
a Juiza Herminia Azoury, que atuou na Vara CrimiizaSerra, as quais implantaram, junto
com os demais envolvidos, o Programa Pré-Escofdribairam para a realizacdo da pesquisa
com entrevistas ndo estruturadas e/ou documemiogue relataram a trajetoria do Programa.

Na pesquisa que realizamos sobre a acdo do Miobigtéiblico da Educacéo, a promotora
relatou nas entrevistas nao estruturadas sobumedat da Promotoria no Programa Pré-Escola
no periodo da sua implantacédo e reforcou sobrecaidade da promotoria na atuagdo no
combate a evasdo e reprovacdo escolar de forngaadtecom a equipe das a¢des conjuntas

do Municipio.

Ao realizarmos a visita na 12 Vara da Infancia \eedtude, a Assistente Social nos orientou
como proceder para adquirir a documentacdo reladerao Programa Pré-Escola nos
Juizados. Assim, foi protocolado documento parkas22 Varas da Infancia e Juventude que
atuaram juntas até 2013. A 22 Vara da Infancia éudantude, responsavel pelas criancas e
adolescentes em conflito com a lei, imediatamesgpandeu a solicitacdo, informando que o
setor atualmente é responséavel pela aplicacdo afgrdfna, como encaminhar as intimacoes
para as familias dos alunos infrequentes e promawaudiéncias, e que a parte relacionada a

documentacéo fica na responsabilidade da Secréfan&ipal de Educacéao.
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Nas visitas realizadas nos quatro Conselhos Teteldw Municipio da Serra, os Conselheiros
Tutelares descreveram a intervencao da instituig®rograma Pro-Escola e nas agbes no
combate ao abandono, a evasao e a reprovacaorefcatiaacido do Conselho Tutelar na defesa
dos direitos da crianca e do adolescente tambémofsiderada, tendo como base a Lei n°
8.069/1990.

No Conselho Municipal de Educagdo do Municipio da& foram realizadas entrevistas ndo
estruturadas relacionadas a participacao da iigstituno Programa Pro-Escola, pois, como um
orgao atuante nas politicas publicas e de mobdzaga sociedade civil, a participacdo dessa
instituicdo € essencial para a constru¢cdo do psocdgsmocratico a fim de se avancar nas
garantias dos direitos sociais. Nas entrevistas esimuturadas foi relatada toda a politica
educacional relativa ao periodo elencado pela pEsgquoom o enfoque no acesso e na
permanéncia escolar, o que contribui de forma dendvel para o desenvolvimento da

dissertagao.

Na Secretaria Municipal de Educacgdo da Serra, ar siet Coordenacdo de Estatistica nos
forneceu os dados de escolarizacdo do periodo ipadgu O Departamento de Geréncia de
Inspecédo, Planejamento, Avaliacéo e EstatisticRAG), disponibilizou a Portaria 02/2010 e
anexos. Nesse setor, também foi realizado, por emnlogo aproximado de um més,
levantamento dos alunos encaminhados pelas esmul2914, conforme disponivel, pois foi
em 2014 que a GIPAE se tornou responsavel pelordrag Consultamos fichas e Atas de
Resultados Finais com o objetivo de tracar um lpdd$ alunos encaminhados para o Pro-
Escola. Ressaltamos ainda, que a Secretaria Eb@dal#alucacao também colaborou para a

pesquisa encaminhando alguns dados que foramtadbsi

Os arquivos de jornais também foram uma importéoiee de documentagéo. Ao realizar
consultas sobre o tema, no periodo de 1997 a 2Esfacamos as noticias relacionadas a
educacao com enfoque na evaséo e reprovacao eggelapresentavam relacéo direta com a
atuacao do Judiciario no Municipio da Serra. OgbmGazetafoi selecionado em razdo de
ser o jornal com o0 acervo mais completo e de graimdelacdo no Estado do Espirito Santo. O

JornalA Tribunae outras fontes de informacéo também foram coredds nesta pesquisa.

Em campo, também houve a nossa participacdo coserauora nas reunides da Rede de
Atencdo a Criangca e ao Adolescente. Constatamosatu@mente, os temas tratados nas
reunides estdo diretamente relacionados com as agiéais e educativas das criancas e
adolescentes do Municipio da Serra. Assim, aosaratios as discussdes tratadas nas reunides,

nos reportamo-nos a Geertz (2008), que diz queahasvtipos de individuos dentro de cada
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cultura, e o sistema nervoso humano depende dagéate para construir padroes de atividade
autbnoma e progressiva. Conforme é descrito pétw,au

[...] o pensamento humano €, basicamente, um ladotca conduzido em
termos de materiais objetivos da cultura comum) eecundariamente um
assunto privado. No sentido tanto do raciocinierdedo como da formulagéo
dos sentimentos, assim como da integrag&o de apsbostivos, 0S processos
mentais do homem ocorrem, na verdade, no bancdaesno no campo de
futebol, no estudio ou no assento do caminhédostag&o de trem, no tabuleiro
de xadrez ou na poltrona do juiz (GEERTZ, 200&1p).

Compreendendo Geertz (2008), verificamos que adégmhismo ndo promove 0 progresso na
andlise cientifica da mente humana. Portanto, éssécio ter varios olhares diferenciados na
escola, como unidade de analise, e a Rede de AtarGéanca e ao Adolescente tem um papel
relevante nesse contexto, visto que dela particighaarsos individuos que, a cada descoberta,

poderdo promover uma reavaliacao tedrica sobrenoad discutidos.

No decorrer da pesquisa, apés a coleta de dadagsaamnos o Programa Pré-Escola dentro de
um contexto mais amplo da educacgéo brasileira, paldor entendermos o0s objetivos do
Programa no contexto local, discorrendo sobre arceda construcéo de direitos, da cidadania

e sobre a judicializacdo, com enfoque nas politleagcesso e permanéncia escolar.
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3 CIDADANIA E DIREITO

Neste capitulo, discorremos sobre cidadania etairenfocando a escolarizacdo, que tem um
papel essencial nesse processo, e o Programa &staEendo como principal objetivo a
garantia do direito & educacdo com bons resulta@aprendizagem. Para que isso ocorra, faz-
se necessario que o aluno tenha acesso ao conheximee precisa ser potencializado em
conjunto com a sociedade civil e o Estado. A caaeg adolescente séo vistos como um
potencial que precisa de um redirecionamento pagdgja uma sociedade menos excludente,
tendo como alvo, também, outras politicas publa@as o mesmo intuito, a fim para que a
concretizacao desse direito seja efetivada de faueao educando enquanto cidadao, possa
intervir na sua realidade de forma positiva. Pdciaé importante conhecer como 0 movimento
da cidadania e do direito foram se delineando order da historia na sociedade brasileira e,

consequentemente, nas instituicdes escolares.

Sendo assim, no decorrer deste capitulo, observgo®sa construcdo da cidadania varia de
pais para pais, ndo ocorrendo de forma linear. N@ilB 0 direito a educacdo envolve o

momento histérico construido, com constituicbessna@mocraticas e menos democraticas,
assinalando a disputa entre liberais e catolians;edendo privilégios para 0 ensino particular

e criando o ensino profissional para pobres.

Essas discussdes sao importantes para o trababowidvido, pois, nos documentos oficiais,
a questao do direito a educacéo, entre outrogalrei garantias fundamentai, € tratada com
uma relevancia consideravel, fundamentada na antad8obre a concretizacéo dos direitos,

porém, Bobbio (2004, p.16-17) faz a seguinte camaghio:

Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtmm celativa facilidade,
independentemente do maior ou menor poder de a@fivide seu fundamento
absoluto; quando se trata de passar a acdo, aindaoqfundamento seja
inquestionavel, comecam as reservas e as oposicoes.

Para Bobbio (2004), o problema fundamental em &elaps direitos do homem é de protegé-
los, tratando-se ndo de um problema filoséfico, paliico. No Brasil ndo ha uma garantia
efetiva da aplicacdo da lei, necessitando-se demiaiar mobilizacdo social e permanente na

garantia dos direitos constitucionais.
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3.1 CONCEPCOES TEORICAS DA CIDADANIA: DA ORIGEM ATE ATUALIDADE

Para iniciarmos as nossas discussdes sobre augd@tstta cidadania e do direito nas sociedades
modernas, vamos discorrer sobre como a cidadatéasesdelineando até os dias atuais,
considerando o contexto mundial e do Brasil emqadar, tendo em vista que os direitos foram

se ampliando a partir do reconhecimento do homemuaatio cidad&do, nos documentos oficiais.

Pinsky e Pinsky (2008) iniciam seu livro: “Histéda Cidadania” com a seguinte questao:

Afinal, o que é ser cidadao?

Ser cidad&o é ter direito a vida, a liberdade opqedade, a igualdade perante a lei:
é, em resumo, ter direitos civis. E também pauicipo destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos. Os direitosicie politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles gamigsn a participacéo do individuo
na riqueza coletiva: o direito a educacao, ao thabao salario justo, a salde, a uma
velhice tranquila. Exercer a cidadania plena élbazitos civis, politicos e sociais
(PINSKY; PINSKY 2008, p. 9).

Para Pinsky e Pinsky (2008), a cidadania é um donhéstérico, que varia no tempo e no
espaco, hao apenas pelas regras que definem quenéé detentor da cidadania, mas tambéem
pelos direitos e deveres distintos que caracteripagidaddo em cada Estado-Nacional
contemporaneo. O conceito da cidadania vem seatterao longo dos ultimos duzentos ou
trezentos anos, mesmo dentro de cada Estado-NBcidwa se pode, pois, imaginar uma

sequéncia Unica para o desenvolvimento da cidagami@mdos os paises.

Na concepcao de (CANIVEZ, 1991; AFONSO, 2001; GUNRLLO, 2008), a cidadania
implica sentimentos comunitarios, inclusdo de umputacdo, um conjunto de direitos civis,
politicos e econdmicos. Todo cidaddo é membro deaomunidade, e esse pertencimento € a
fonte de obrigacGes e direitos, dando a cidadamiatatusjuridico. A esséncia da cidadania
esta no seu carater publico, impessoal, nesseimpavcial, no qual se confrontam, nos limites
de uma comunidade, situacdes sociais, aspiragésmjod e interesses, havendo varios tipos de
Estado, como varios tipos de cidadaos.

Sendo a cidadania pensada enquanto pertencimemb@ &omunidade ou sociedade, mesmo
com conceitos diferentes que definem o que sedémalepende do individuo reconhecer-se
enquanto parte importante de uma sociedade mailadgforma democratica, para o bem
comum, para que todos possam construir e usudifgrma justa e mais igualitaria possivel,
de tudo aquilo que todos construiram coletivameltgém, esse seria um ideal; mas néo
corresponde ao real, em que ha um reconhecimermida@ania com igualdade diante das leis,

e, na pratica, o que prevalece é a excluséo spoiliica e econdmica.



30

Para Marshall (1967, p. 63-64), o conceito de @d&a] até o século XX, abrangia trés

elementos: o civil, o politico e o social.

O elemento civil € composto dos direitos necessdriiberdade individual - liberdade
de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento@ déeito a propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justica. Este (dtidifere dos outros porque € o direito
de defender e afirmar todos os direitos em terneogydaldade com os outros e pelo
devido encaminhamento processual. Isto nos mostia @ instituicbes mais
intimamente associadas com os direitos civis s&dlmsais de justica. Por elemento
politico se deve entender o direito de participaerercicio do poder politico, como
um membro de um organismo investido da autoridatiiga ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. As instituicdes corredpotes sdo o parlamento e
conselhos do Governo local. O elemento socialfseera tudo o que vai desde o direito
a um minimo de bem-estar econdmico e segurancairaitodde participar, por
completo, na heranca social e levar a vida de ueieizado de acordo com os padrdes
gue prevalecem na sociedade. As instituicbes mamamente ligadas com ele séo o
sistema educacional e 0s servigos sociais.

O autor comenta que, nos tempos antigos, os dirsgoconfundiam, porque as instituicoes
ainda nao tinham certa diferenciacdo, uma demavscag@rosa, assumindo a mesma instituicdo
varias funcbes. O conceito de cidadania apresemad®arshall possibilita uma visdo mais
ampla de como a cidadania contempla véarias dimerdigro do contexto de uma sociedade,
possibilitando ao cidaddo uma visdo mais completaue € ser realmente cidadao, de modo a
desvencilhar-se dos conceitos prontos e acabadow) tcidadéao € ter direitos e deveres”,
conceito esse que, muitas vezes, € desmembradmaelimmensao critica e aprofundada,

desconsiderando a construcao histérica com ineedam cada realidade.

Bendix (1964), por sua vez, considera que os dsede cidadania aparecem com o
estabelecimento de igualdade perante a lei. Oiohalivé livre para fazer contratos validos, para
adquirir propriedades e para desfazer-se delaggudddade juridica, ganha terreno a protecao
legal para os privilégios hereditarios. No direitail, a igualdade se faz extensiva a filhos
ilegitimos, aos estrangeiros, aos judeus, poisirzipio da igualdade juridica da poder aos
progenitores e filhos, favorece o divércio e legaldo matrimdnio civil. Concomitantemente,
sua ampliagdo beneficia os setores inarticuladamda um sentido libertario ao
reconhecimento legal da individualidade. Contudgseeincremento da igualdade legal vai
acompanhado pela desigualdade social e econdmmashill, (1967, p .62) diz que: “[...] a
desigualdade do sistema de classes sociais podessivel desde que a igualdade de cidadania

seja reconhecida”.

Nesse sentido, Vieira (2004) comenta que a cidadexprime a liberdade humana, somente
no sentido da protecdo juridica, quando legitimaoastituicdo para imperar contra a
arbitrariedade, a tirania e o oprobrio, o que seneolve a partir da conquista de certos direitos

e, posteriormente, por meio da luta para usufrelesd
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Segundo Carvalho (2013) a luta pelos direitos sers@rdeu dentro das fronteiras geogréficas
e politicas do Estado-Nacgéo. As pessoas se toridadds a medida que passam a sentir-se
parte de uma nacéo e de um Estado. A identidadenahse deve a fatores como religiao,

lingua e, sobretudo, lutas e guerras contra inisnagnuns.

Pinsky e Pinsky (2008) afirmam que a cidadanianstwura a partir dos processos de luta que
romperam com o principio de legitimidades, baseaa® deveres dos suditos, passando a
estruturar o conceito de cidadania a partir dositds do cidaddo. Esses processos de luta
culminaram na Independéncia dos Estados Unidos rdéarida do Norte e na Revolucao

Francesa. Pierre Rosanvallon (2014) faz a segangi@mentacdo em relacdo as Revolugdes

americana e francesa:

Para as revolucdes americana e francesa, o regintava com a ideia de uma
sociedade sem privilégios e diferencas sociaisorfigso que a palavra "igualdade"
era tdo importante, como ele tinha saltado em Tegtie. Oggli, move-se para tras
e por cima. Mas uma democracia ndo pode simplesntentinuar a progredir, se nos
individuos Fischnaller faltar um sentido de peréereg uma sociedade comum e
compartilhada (ROSAVALLON, 2014, p. 79)

Rosanvallon (2014) observa que, na sociedade, hdamiimento de pertencimento a uma
comunidade ficticia, baseada na ideologia nacistadiuindamentada na exclusdo, na xenofobia
e na homogeneidade ilusoria, sendo necessario pesmona sociedade onde a palavra

igualdade tenha um novo sentido.

Karnal (2008) afirma que a independéncia dos Estattodos da América acarretou para a
histéria uma nova concepcéo politica que susciemsformacdes importantes nos conceitos
de cidadania e liberdade. Observados esses canaiforma da lei, os Estados Unidos tinham
criado a mais ampla possibilidade democratica dogth na época da independéncia; porém,
a cidadania e a liberdade criadas com a IndepeiadéracConstituicdo estavam extremamente
limitadas, pois as mulheres e brancos pobres n@vamm, demonstrando um caréater limitado
da Revolugdo Americana. A democracia que garacitdtadania nos EUA torna-se um sistema
autoconfirmatorio, pois o problema nunca esta stesia, as falhas ndo sao da estruturacdo da
Constituicao. Portanto, a falha esta no indivich#osua incapacidade de se adaptar, ou no mau
uso da liberdade concedida pela Constituicdo. tadseé confirmado nas escolas, em que os
estudantes sao instruidos a se orgulhar de seungaiporque seu pais é forte, rico e poderoso,

3 Per le Rivoluzioni americana e francese, pill elggnne contava l'idea di una societa senza privéedjfferenze
sociali. Per questo la parola 'uguaglianza' erotemportante, come aveva colto subito Tocquewvillggli, essa
arretra dappertutto. Ma una democrazia non pu® certtinuare a progredire se tragli individui vienmancare
il senso di appartenenza a una societa comunedivezm(ROSAVALLON, 2014, p. 79).
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mas porque € o Unico universo de significacdo dege @mnhecem, numa afirmacdo de uma

cidadania inclusiva para alguns e excludentespaitos.

Para Singer (2008), a Revolucdo Americana foi agira na formulacéo dos direitos humanos,

pois, pela primeira vez, um povo fundamenta suaas® a independéncia nos principios da

cidadania, colocando como primordial ao Estadceagiwacao das liberdades dos integrantes
do povo, promovendo-os a condi¢do de sujeitosiqasit

Mondaini (2008), ao analisar o significado dosithsena cidadania construida na Inglaterra,

observa que, no desenvolvimento historico, a ladiqular de uma classe social acabou

transformando-se numa conquista universal, tersl®@®cesso ocorrido nos periodos em que
essa classe tinha um potencial revolucionario itestavel. Por outro lado, essas liberdades
eram associadas exclusivamente ao critério excledknser proprietario: o poder politico dos

liberais era associado a posse de bens matega) ® direito a representacao politica vedado
aos nao proprietarios. A cidadania liberal foi,spa@xcludente, diferenciadora de “cidadéos
ativos” e “cidadéaos passivos”, “cidadaos com pdssésidadaos sem posses”.

Odalia (2008) sustenta que a Revolucdo Francesa tmdadora dos direitos civis, impde a
lembranca que o século XVIII é conhecido como ailgedo lluminismo, em que se deu a
tentativa de transformar as ciéncias da naturez@&iéntias da razao e da experimentacao,
iniciando-se o0 processo de construcdo do homem moommo sujeito de direitos civis. O
homem inicia a sua consciéncia histdrica, de classendente, a burguesia, que percebe sua
importancia nas transformacdes sociopoliticas, @oacas e culturais, surgindo a ideia de
felicidade, na qual a miséria, a pobreza, o anelfaino e a doenca pudessem ser reduzidos,

ndo como conquista individual, mas como meta alsancada pela coletividade.

O ideal da Revolucéo Francesa, para Odélia (2@3®yesso na frase “liberdade, igualdade e
fraternidade”, revela os direitos que iam sintetiaanatureza do novo cidaddo que, havia
séculos, padecia da opressao tendo como apogeecttfBcdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao”, que pretende ser universal e alcancaun@ahidade como um todo, e por iSso
sensibiliza seus beneficiarios de toda a Europardiagdo aos “Direitos do Homem”, Bobbio

faz a seguinte afirmacao:

[...] foi solenemente aprovada a Declara¢édo Unalelss Direitos do Homem, através
da qual todos os homens da Terra, tornando-senmeéest sujeitos do direito

internacional, adquiriram uma nova cidadania, addthia mundial, e, enquanto tais,
tornaram-se potencialmente titulares do direitoediir o respeito aos direitos

fundamentais contra o seu préprio Estado (BOBBDA2 p.55).
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Portanto, a cidadania é uma lenta construcéo,ta gdarRevolucéo Inglesa, no século XVII,
passando pela Revolucdo Americana e Francesa ¢ especialmente, pela Revolugéo
Industrial, que trouxe uma nova classe socialptepariado, a cena histérica. Essa nova classe
social ndo apenas herdou a consciéncia historipajgel da forca revolucionaria como também
tentou ampliar, nos séculos XIX e XX, os direitogcque ajudaram a burguesia a conquistar,
por meio da Revolucdo Francesa, a ampliacdo dasbpmades dos direitos civis para que as
chamadas minorias também pudessem ser abrange@smd®d Odalia (2008), essa historia

ainda se escreve, com a esperanca de que tenbauainehelhor futuro.

As revolugdes tinham o objetivo de romper a estautcondmica e politica, que ndo atendiam
ao novo contexto social que estava emergindo, com forte adesdo aos documentos que
legitimavam a nova concepcdo, como a Declaracandigpendéncia e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. A concepcéo daleitia se apresentava de forma precaria,
uma vez que privilegiava a situacdo econdOmica pEamais ricos e, para 0S mais

desfavorecidos, uma cidadania empobrecida.

Contudo, para Coutinho (2008), a nocédo de cidadamé@ntrou no mundo moderno a sua
maxima expressao, tanto tedrica quanto pratic&npoas primeiras teorias surgiram na Grécia
classica, nos séculos V e IV antes da era de CAstim, a cidadania ndo € algo que vem de
cima, ndo € dada aos individuos, mas é o resulladicta permanente, travada principalmente

de baixo para cima, implicando um processo hisioric

A cidadania € um processo coletivo e individualpke processual, que tem relacao direta
com a historia de disputa pelos direitos humangsahimplica a luta por justica e democracia,
envolvendo os direitos fundamentais, tanto os ciyignto os politicos e os sociais. Ela € o
resultado dos processos de lutas que foram alerandhodelo de Estado, implantado
principalmente no mundo ocidental, para uma deneacrgue incluia as minorias na

participacdo politica e social de forma limitada.

3.2 CIDADANIA E ESTADO BRASILEIRO

Neste momento, discutiremos sobre a construcadoidiadania no Brasil, a qual possui
contornos proprios, refletindo o contexto sociaprédmico e politico de cada momento
histérico. Observaremos que ha uma relacdo objetiva o projeto institucional que foi
instaurado e que a educacéo tem relacdo diretaa@amnjuntura estabelecida.
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Para Putnam (2006, p. 24-27), as instituicbes s&mamsmos para alcancar propositos que
moldam a politica e sdo moldados pela historigciehando-se de forma direta com a
construcdo de sociedades civicas e nao civicas.ddmanidade civica se caracteriza pelos
“habitos do coracdo”, que sdo primordiais para regfituicbes democraticas estaveis e

confiaveis, em que os cidadaos séo atuantes regdesl| politicas igualitérias.

Gala (2003) ao tratar da teoria Institucional dei@as North, esboca o papel das instituices
na trajetéria da sociedade na concepcao desse quéotransita entre o histérico e o tedrico,
tendo como base os casos de sucesso das econoidegais a partir do final da Idade Média,
em que o aumento populacional e do comércio provagancas na estrutura institucional. De
acordo com North (2001, apud GALA, 2003) o probleetandémico ndo esta no avancgo
tecnolégico ou na acumulacéo do capital, mas, is@® regras institucionais que estimulam ou
inibem as atividades. Nesse sentido, ha dois tijgsegras: as formais, que séao as leis e
constituicbes formalizadas, impostas por um goveamoo forma de coercéo; as informais, que
sdo as normas e codigos de conduta, formados exnpgdat propria sociedade. Nessa dire¢éo,
a democracia pode contribuir para produzir um miatepolitico eficiente nas matrizes

institucionais.

No Brasil, 0 processo de abertura para a demodraciau-se na década de 1980, culminando
na Constituicdo de 1988. Considerando a data d@ t&Mo da invasao europeia, 0 pais
apresenta um periodo recente de democracia em asoonseguinte, uma democracia plena
gue combine liberdade, participacéo e igualdada fmtos € o ideal, talvez inatingivel, que
tem servido, porém, de parametro para medir a dpddi de cidadania em cada momento
histérico. Tendo como base Carvalho (2013), expliemos como se deu esse processo no
Brasil nos seus periodos historicos.

Ao analisar o periodo de 1500 a 1822, observamesogBrasil atravessou trés séculos de
colonizacdo, marcados pela dominacédo e pelo externdie indios e pela escraviddo dos
negros, o que negativou a construcdo da cidadzoniaa grande maioria da populagéo excluida
dos direitos politicos, civis e sociais, sem untiderde pertencimento nacional.

As consequéncias da escravidao néo atingiam apsmagyros, do ponto de vista da cidadania;
a escravidao afetou tanto o escravo como o seqhemnao desenvolviam a consciéncia de seus
direitos civis. A liberdade dos escravos néo troaxeualdade efetiva, e, ainda hoje, a
arrogancia de poucos corresponde ao desfavorea@needt humilhacdo de muitos. Outro

obstaculo para a construcéo da cidadania era dgaoprietario e o coronel que agiam como
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se estivessem acima da lei e mantinham um grand&ot® sobre seus trabalhadores
(CARVALHO, 2013).

Leal (2012, p. 47) expbe que o trabalhador rumhmetamente analfabeto, ou quase, sem
assisténcia médica, tinha o patrdo como benfestoa ndo ser em casos esporadicos, seria
ilusdria a consciéncia dos trabalhadores em relagdoseus direitos; no plano politico, eles

lutavam com o “coronel” e pelo “coronel”.

Na concepcéo de Putnam (2006), nas regides namasgj\u seja, onde ndo ha o exercicio da
cidadania, a politica &€ fundamentalmente elitisten relacdes verticais de autoritarismo, de
dependéncia, corporificadas nos sistemas clietas)ism que os lideres sédo provenientes dos
segmentos mais privilegiados da populagao.

Esse periodo foi 0 mais longo da historia brasilesttravessando o pais por 322 anos; ao
contabilizarmos o periodo da escravidao, alcanca@88sanos. O resquicio do autoritarismo,

clientelista, se faz sentir, porém, até os diasistfazendo parte da cultura brasileira, que
apresenta uma certa dificuldade de desprendersse deomento da histéria, o que é percebido

na discriminacdo e na exclusao social.

Carvalho (2013) afirma que, no periodo de 1822, aandependéncia do Brasil, que ocorreu
de forma pacifica, até 1930, foi implantado um gowedo estilo das monarquias
constitucionais e representativas europeias. Adisga pressao internacional, nesse periodo
e nao se tocou na escravidao, que somente foidabefh 1888, tendo sido o Brasil o ultimo
pais de tradicdo ocidental a libertar os escrava@sfez quando 0os numeros de escravos eram
pouco significativos, com a concentracdo da popwlata zona rural, onde predominava o

coronelismo.

Com a urbanizagéo, surgiu a classe operaria, gqueEcpyu um avanco nos direitos civis, pois

0 movimento lutava por direitos basicos como oederganizar, de escolher o trabalho, de fazer
greve, lutando também por uma legislacao trabalh@s$ direitos sociais estavam praticamente
nas maos de associacoes privadas, ndo cabenddaalo Bsoporcionar esses direitos. Com a
Constituicdo de 1824, houve uma definicdo dostdsgoliticos, de quem teria o direito de
votar e de ser votado, pois as mulheres, os ae#ifsle os escravos ndo eram inclusos nesse
direito. O povo nao tinha lugar no sistema poliCARVALHO, 2013). Se o povo nao tinha
lugar na politica, ndo havia democracia na padi@p do poder, e, sem democracia, 0 que
predominava era o autoritarismo, que cerceava strt@do da cidadania, que empobrecia a

sociedade e aumentava a desigualdade social.
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No periodo de 1930 a 1945, houve um significativmento dos direitos sociais, pois o Brasil
vivia um periodo de instabilidade, alternando-sediiras e regimes democraticos. Os direitos
sociais que foram implantados, grosso modo, na tedrlhista e previdenciaria, foram
introduzidos em um ambiente de baixa participagditiga, colocando os cidaddaos em posicéo
de dependéncia em relacdo aos governantes, numdanid passiva ao invés de ativa e
reivindicatoria (CARVALHO, 2013).

Sobre os direitos sociais, Singer (2008) relata gamente os membros das classes
trabalhadoras sdo sujeitos desses direitos, quee s@plicam aqueles cuja situacédo torna
necessario o seu uso. Sao, nesse sentido, diceitdicionais, para os sujeitos que dependem
deles para ter acesso a parcela da renda soaidigdo muitas vezes fundamental para a sua
sobrevivéncia fisica e social, portanto um exeoci®@cessario a sua sobrevivéncia. Nesse
sentido, Faoro (2001) atenta para o fato de quiregos sociais sdo algo necessario para o

pOVO:

Enquanto é tempo, antes da anarquia — ou antes poeo a pega? —urge constituir
e organizar a democracia social, com o abandonandisidualismo dos direitos
humanos, "acastelados cada qual no seu direitatantl", para a consagracao dos
direitos sociais (FAORO, 2001, 724-725).

Para Luca (2008), os direitos sociais sofreranragjfees significativas durante a ditadura
militar, em relacdo aos salarios, as condi¢des ida, vaos direitos de organizacdo e

manifestagdo, com retrocesso no exercicio dessaEodi

Na vez dos direitos politicos, no periodo de 19496#, a Constituicdo assegurou as conquistas
sociais do periodo anterior e garantiu os diraitas e politicos. Cabia a justica eleitoral decidi
sobre 0s assuntos relacionados a organizagdo daopagoliticos, ao alistamento, a votacao
e ao reconhecimento dos eleitos, reduzindo, enmtdmr&liminando, as possibilidades de fraude
e fazendo progressos para uma eleicdo mais limpauma maior participacdo do povo, o qual
cresceu significativamente (CARVALHO, 2013).

Vianna (1986) observa que, nesse periodo, ha um&adddria realidade, em que o

desenvolvimento do capitalismo e da modernizac@ataa uma forma de politica cada vez
mais precaria, menos previsivel. Quanto mais sgatiola 0 modo de producéo capitalista, mais
as antigas formas de controle social se esvaziaauideidade, sem que haja substituicdo por

novo sistema de obrigacdes politicas.

Em relacdo ao periodo de 1964 a 1985, Carvalh@j20itma que houve avancos e retrocessos
na questdo da cidadania no Brasil. No regime ditdtde 1964 a 1974, os direitos civis e

politicos foram restringidos pela violéncia combiaaom a garantia dos direitos sociais. No
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ano 1974 e nos anos que se seguiram inicia-setai@golitica, com a revogacédo do Al-5, em
1978, havendo uma diminuicdo das restricbes a pempka eleitoral, 0 que ocasionou um
desmoronamento do sistema autoritario que provacmastituicdo ao povo dos direitos que

beneficiavam apenas uma parcela da populacdo, csmais ricos e os mais educados.

Os direitos civis também foram recuperados comresttaicdo Federal de 1988. Porém, pode-
se dizer que, dos direitos que compdem a cidadaritasil, ainda sdo os civis que apresentam
as maiores deficiéncias em termos de conhecimenfjmodulacdo, devido a varias questbes
como custos e demora do processo judicial, numesoficiente de defensores publicos,

tribunais sobrecarregados de processos e outrgavest compreendendo-se, assim, a
descrenca da populacdo na justica e o sentimergaalela funciona apenas para os ricos, ou
que ela ndo funciona, pois 0s ricos ndo sdo punalas pobres ndo sdo protegidos
(CARVALHO, 2013).

Canédo (2008) afirma que o direito do voto, no Brpara o analfabeto e o fim de uma série
de discriminagdes, tanto a econdmica, quanto alracsexual e a cultural, foram o resultado
de uma Constituicdo duramente conquistada, quei@malinstituicdo eleitoral, criando um

otimismo no pais e promovendo a crenca na exprefsgmder popular. Nesse sentido, a

campanha em favor das elei¢g6es diretas foi o madmimento da histdria brasileira,

Sendo assim, Putnam (2006) considera que os momkistoricos podem ter consequéncias
extremamente duradouras, que vao se desenvolvgndmao atingem um Unico e eficiente
equilibrio. A histéria nem sempre é eficiente naots® de suprimir as praticas sociais que
impecam o0 progresso. Porém, o contexto social istéaria influenciam o desempenho das
instituicbes: quando o solo é feértil, as novasitingbes se sustentam, mas, quando o solo &
ruim, as instituicbes definham (PUTNAM, 2006, p.8L6Com a Constituicdo de 1988,
instituicdes como o Judiciario e o Ministério Pablsofreram alteracdes significativas nas suas
funcdes e atribuicbes para a garantia dos diretmsais, passando a atuar na defesa da

sociedade.

Naves (2008) apresenta novas possibilidades paxamicio da cidadania, alegando que, no
Brasil, a promocéo da cidadania depende do podest@ao de implementar politicas publicas,
assegurando a todos o exercicio de seus direitnscdhsequéncia do modelo econdémico
adotado nas ultimas décadas, com as organizacOiétatenais, como o Fundo Monetario

Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que passaeimpor novas formas de conduzir as

politicas publicas em campos como os transporteafide, a educacédo e o meio ambiente, a
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medida que cresceram as interferéncias externasnudu a importancia das forgas sociais

internas, que perderam muito de sua capacidadesdsi@gnar o Estado.

Para North (2001, apud GALA, 2003), dentro dos nagitis oferecidos pela matriz
institucional, as organizagcfes sao o0s principagnt®g de uma sociedade, podendo até mesmo
alterar as regras das instituicdes sob as qudie egerando. Porém, nada garante que esses
investimentos sejam positivos ou que exista alguenamismo capaz de leva-los ao longo do

tempo a uma situacao eficiente.

Rubens Naves (2008) declara que a ideia de umatimte civil” organizada em entidades
mais ou menos autdbnomas surge dessa lacuna no IpodErque se revela inacessivel aos
interesses da populagéo. A politica deixa de sanonho para o exercicio dos direitos e, assim,
vao surgindo novas formas de organizacao, a prtentidades constituidas de membros da
sociedade civil que passam a integrar o terceitor.s®e acordo com o autor, “[...]
compreendem o terceiro setor todas as entidades&guiazem parte da maquina estatal, nao
visam lucro e nao se afirmam como discurso ideotghas sim sobre questdes especificas da
organizacao social” (NAVES, 2008, p. 565).

O autor destaca ainda que a organizacado da soeietladem instituicdes fora do aparelho
estatal é o resultado de uma viséo participativaidiedania e ndo implica, necessariamente,
extingdo do Estado. Portanto, ndo foi o mercadopgamoveu o surgimento da cidadania
participativa, “mas sim o movimento social que ilou’ a economia de mercado

contribuindo ao mesmo tempo enormemente para efigncia” (NAVES, 2008, p. 564).

Essa questdo da organizacdo da sociedade civihgituicbes ndo estatais, sem promocao
social, pessoal ou partidaria, € algo que promasidadania, pois o Estado sozinho nao daria
conta de todas as diversidades sociais, necessitingarticipacéo ativa da sociedade civil

organizada, sem excluir o Estado das suas obrigacte

Contudo, Montafio (2001, p.12-13), ao analisar gslitacdes do terceiro setor, chega a
conclusao de que a questao da transferéncia dsgsesociais para o terceiro setor ndo é por
motivos econémicos ou de eficiéncia, mas pelo mopwlitico-ideoldgico, retirando das
populacdes menos esclarecidas a dimenséo do direitersal em relacdo as politicas sociais,
criando uma cultura de autodepreciacdo, gerandoarsferéncia de responsabilidades,
precarizando a acdo do Estado e tornando o tersetioo rentavel para o empresariado. Desta
maneira, com o objetivo de minimizar aparentemasteontradi¢cdoes de classe, redirecionam-

se as lutas sociais para atividades combinadasodestado e o empresariado, gerando maior
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aceitacdo e menor enfrentamento ao projeto nealjbesstificando e legitimando, assim, o

processo de desestruturagéo social, incluindedueacgéo.

A partir das discussdes apresentadas, percebersog cpnstrucdo de uma sociedade menos
excludente, mais cidada, depende da acdo atuasteigaade civil de forma critica e engajada,
nas questdes politicas, numa relagdo horizontalc&stado na participacdo politica, que, de
certa forma, podera influenciar o funcionamentoidsstuicbes democraticas.

3.3 CIDADANIA E EDUCACAO NO BRASIL

A condicao necesséria para uma sociedade com eréeaiatico é a cidadania, que, em seu
sentido pragmatico, deve envolver a participacadodes, de forma critica e engajada, e a

escolarizacdo tem um papel indispensavel nessegsoc

O tema cidadania sempre teve uma estreita vinaulegéh a educacédo, sendo a escola um
espaco privilegiado no campo do conhecimento ereglagdes sociais que se processam no
fazer pedagodgico. Contudo, verifica-se que a ppatiéo popular nos rumos dessas politicas
educacionais aconteceu em momentos especificos, erpressivamente na elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei de DiretizBases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394,
de 20 de dezembro 1996, por intermédio de lutasprabsdes por parte da sociedade civil, que
se organizou em entidades representativas e emg-deveducacéo, e pode interferir, de forma
mais ou menos significativa, em algumas acbes thmEBrasileiro (DORES, 2007).

Silva e Peroni (2013) afirmam que, com a redefmicéh papel do Estado vinculados,
segmentos a reestruturacao produtiva, ao neolib@@le a Terceira Via apresentam esse ente
como culpado pela crise e 0 mercado como paranuErgualidade. Decorrentes desse
processo, novas paisagens desqualificam o pagestaolo como provedor dos bens sociais e
fortalecem o papel da sociedade civil como espéaaifopico, representado pelos empresarios
nacionais e por empresas multinacionais no Bragistacam-se medidas paliativas, as quais
incidem sobre aspectos estruturais, como a amplidgafinanciamento da educacéo e a
melhoria das condi¢des de trabalho do professpectss que, via de regra, sdo condi¢cbes para

a expansao da educacao com qualidade para a dézenga da gestao.

Entdo, a funcéo da escola passa a ser a de prepaaap emprego. A educacado sai da esfera
do direito social e passa a ser uma aquisicéoithehl, segundo a capacidade de cada um,
tendo como resultado a entrega a iniciativa privdalaetores da economia que estavam sob a
atividade estatal, como a educacdo. Na esfera eduef a formacdo de professores, a

definicdo de curriculos e a avaliacdo sao tarafas@m sido repassadas a iniciativa privada, e
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0S governos neoliberais pretendem, com suas refoeghacacionais, “transferir a educagao da
esfera politica para a esfera do mercado” (PINO82p. 80-82).

Bruno (2010) revela que as novas formas de orggéidze controle do processo educativo em
todos os niveis de escolarizagcédo, concebidas g@anmmos e instituicbes multilaterais que

estabelecem metas e definem modelos de amplituddiatuque n&o sdo pensados a partir dos
Estados Nacionais e das realidades locais, colamanguestdo a soberania dos Estados
Nacionais no campo educacional, diminuindo-lhestareomia nos processos decisorios nesse

campo.

Entretanto, Nosella e Azevedo (2012) explicitanrabes por que a educacdo e a escola

mereceram atencao especial:

Primeiramente, porque Gramsci acreditava que o mpode ser transformado e a
educacgdo e a cultura podem ser causa e efeito ohegkeca, enquanto espagos de
formacéo, informacéo, reflexdo e construcdo doests na sociedade. Em segundo
lugar, porque a escolarizagdo € um meio de formagassiva" de quadros dirigentes
e de cidaddos em geral (NOSELLA; AZEVEDO, 20145(28).

Assim, pensar na educacao da cidadania signifingagpeem valores, normas, direitos que
configuram a prética educativa cidada.

Almonacid e Arroyo (2008) reforcam essa ideia adincho que, enquanto as politicas
educacionais se vincularem apenas ao mercado, pecsama concepc¢ao de educacéao pobre,
mercantil e interessada. A universalizacdo da egducddésica deve vir acompanhada de
propostas politico-pedagdgicas inseridas nos psosavais amplos de construgdo da infancia,
adolescéncia e juventude. “Educar é colaborar nataa@do de sujeitos sociais, culturais e
politicos” (ALMONACID; ARROYO, 2008, p. 274-275).

As estratégias de reduzir significativamente agydaklades sociais e educacionais necessitam
de politicas de Estado para pensar mecanismoslid&iteiicao entre os Estados e Municipios
brasileiros com o intuito de promover maior equelach esfera educativa, articulando os
diferentes entes federados, que ndo podem depdadacordos governamentais e nem de
composic¢des partidarias, que podem oscilar de acowth as posi¢cdes politicas assumidas
(OLIVEIRA, D.A 2011).

A luta em torno da educacéao publica tem se coithtitum elemento fundamental de resisténcia
a implantacdo de politicas sociais neoliberaisdei@sa da educacdo publica, gratuita, de

qualidade e democrética, que deve ser colocad@emevido lugar (PINO, 2008).
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Nesse sentido, estaremos discutindo sobre o digiteducacdo no Estado Brasileiro,
direcionando as andlises para 0 acesso e a peromrggtolar e relacionando-as com 0s

documentos oficiais e o Programa Pro-Escola.

3.4 DIREITO A EDUCACAO

O direito & educacado ndo deve ser abordado ped@eandmico, sujeito as regras do mercado,
mas, sim, como um direito social, conforme a Ctuigfio Federal preconiza, possibilitando o

desenvolvimento integral da pessoa.

Machado e Oliveira (2001) afirmam que umas dasustas do século XX foi a ampliacdo da
nogcao de Direitos do Homem. NBeclaragdao Universal dos Direitos Humanoda
Organizacéao das Nac¢des Unidas (ONU), de 1948 atD& Educacao se apresenta da seguinte

forma:

1. Todo ser humano tem direito a instrugéo. A utsto sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elamsera obrigatdria. A instrugcao
técnico-profissional serd acessivel a todos, bemoca instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

2. Ainstrucao sera orientada no sentido do pleseidvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos dsditumanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreersémerancia e a amizade entre
todas as nagBes e grupos raciais ou religiosamdjwvara as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolhag@eero de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos (ONU, 1948, p.5).

Ao desenvolver o conceito de cidadania em trés eatéws, o civil, o politico e o social,
Marshall (1967) apresenta a educagcao como umalsedial e um pressuposto adequado para
desenvolver os demais direitos. Assim, a educagdadancas esta diretamente relacionada
com a cidadania, e, quando o Estado garante gas txicriancas serdo educadas, este tem
como proposito as exigéncias e a natureza da cidadzom o intuito de tentar estimular o
desenvolvimento de cidadados em formacéao e molddutto em perspectiva.

Entretanto, Aradjo (2011) afirma que apenas nolsé¢¥ é que a ideia da educacdo como
propulsora de igualdade econémica e social poédeetacionada com a de direito a ser
garantido pelo Estado. A novidade consiste apeodata de a educacao ser entendida como
direito, pois esta relacionada ao Estado desdevallR@o Francesa, e essa tendéncia foi se

consolidando, mesmo no quadro do Estado liberal.

Segundo Bobbio (2004), ndo existe atualmente nealuama de direitos que nao reconheca o

direito a instrucdo. Somente uma sociedade maiksiielaoecondmica e socialmente poderia
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expressar primeiramente a instru¢cdo elementar,islgpsecundéria, e, pouco a pouco, até

mesmo universitaria.

Cury e Ferreira (2009) destacam que a Constitutgteral de 1988 representou um marco
significativo no encaminhamento dos problemas ixeata educacédo brasileira, uma vez que
estabeleceu diretrizes, principios e normas, catnumental juridico necessario para dar acao

concreta ao que foi estabelecido, para garantimaes para sua efetividade:

Desta forma, a partir de 1988, o Poder Judiciadsspu a ter funcdes mais
significativas na efetivacdo desse direito. Inaagtse no Poder Judiciario uma nova
relacdo com a educacéo, que se materializou atdevasdes judiciais visando a sua
garantia e efetividade. Pode-se designar este femdmwomo a JUDICIALIZACAO
DA EDUCACAO, que significa a intervengdo do Podedidiario nas questdes
educacionais em vista da protecéo desse direitnegéno para se cumprir as funcdes
constitucionais do Ministério Publico e outras ilngfdes legitimadas (grifos do
autor) (CURY; FERREIRA, 2009, p.33).

Com o reconhecimento da educacédo como direitolsedaeito publico subjetivo, cada vez
mais o poder judiciario estd sendo chamado a iinteag mais variadas questdes da escola, que

antes nao eram levadas ao seu conhecimento.

Araujo (2011) ressalta que a educacédo, na qualidadkreito social que deve ser assegurado
por politicas publicas, entendidas como “Estadoagé@n”, comecou tardiamente no Brasil.
Assim, enquanto a Europa constituia, no final doulgéXIX, o seu sistema nacional de
educacao, o Brasil tinha apenas uma organizacdéstdelo liberal que servia apenas para
atender aos interesses politicos e econémicoslies regionais, com uma estrutura social

marcada pelos acordos politicos e pela concentag&erras, riqguezas e saber.

Segundo Carvalho (2013), os direitos sociais gamard participacdo na riqueza coletiva,
incluindo o direito & educacao, ao trabalho, aérgajusto, a salde e a aposentaria. A garantia
da vigéncia desses direitos depende da existéadiand eficiente maquina administrativa do
Poder Executivo. Em tese eles podem existir sedir@i$os civis e, certamente, sem os direitos
politicos. Os direitos sociais permitem as sociedagubliticamente organizadas amenizar os
excessos de desigualdades produzidas pelo capibadiggarantir um minimo de bem-estar em

gue se baseia a justica social.

Em relac&o ao direito a educacao basica, BendBg(1®2 122) reconhece:

Enquanto um grande contingente da populacao éaedprde educacao basica, o
acesso as facilidades educacionais aparece comprneeandicdo sem a qual outros
direitos legais permanecem inacessiveis ao anédfabe] Em todas as sociedades
ocidentais, a educacéo basica tornou-se um deweddéania, talvez o mais antigo
exemplo de um minimo prescrito, reforcado por tattogoderes do Estado Moderno.
Dois atributos da educacéo basica transformam-na elemento da cidadania: o
governo tem autoridade sobre ela, e os pais de @&lariancas de um certo grupo
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etéario (geralmente dos 6 aos 10 ou 12 anos) sé@gados por lei a providenciar para
os filhos frequentarem a escola.

No Brasil, foi em decorréncia da Emenda Constinagiam® 59, de 11 de novembro de 2009,
que alterou a LDB, que a obrigatoriedade escoladiendida, na educacao basica, dos 4 aos
17 anos (faixa etéria correspondente a pré-esaeeasino fundamental e ao ensino médio).

A principal medida educacional da Lei de DiretrizeBases da Educacédo Nacional, de acordo
com Saviani (2007), € o Plano Nacional de Educdggian® 13.005, de 25 de junho de 2014,
devido ao fato de seu carater global abranger tos@spectos concernentes a organizacao da
educacédo nacional, ja que implica a definicdo desgraduzidas em metas a serem atingidas.

Da mesma forma, Cury (2013) pontua que o diregducacao se liga intrinsecamente a funcao
publica do Estado, na medida em que somente odeptate estender universalmente a escola
para atender, de forma imparcial, o conjunto deaddgs, cumprindo 0s objetivos da
democracia e da justica. Dai a necessidade deaddstimprir com o financiamento e com a

qualificacéo desse direito.

A seguir, descrevemos como o direito a educac@vestisciplinado nas Constituicdes do
Brasil e apresentamos algumas reflexdes em rekgd&yograma Pro-Escola. No ANEXO B

esta exposto a educacédo nas Constituicdes Brasileir

3.4.1 Direito a educacao nas constituicdes brasiias

O direito a educacgéo foi exposto em todas as Qoitgtes Brasileiras desde de 1824 até a
Constituicdo de 1988. Porém, na pratica, a efdivailesse direito veio somente na ultima
Constituicao, devido a seu carater mais democr&ipor estar ela em consonancia com o

processo de abertura politica no Brasil.

Conforme Dallari (1998), a Constituicdo tem sudges historicas na moderna democracia,
com o desmoronamento do sistema politico mediaagbliando-se no século XVIII, o que iria

culminar com o surgimento dos documentos legigiativ

De acordo com Santos (2003), no Brasil, tivemos Geinstituicdes, a saber: a primeira, de 25
de marco de 1824, autorgada pelo imperador D. Redgegunda, de 24 de fevereiro de 1891,
promulgada pela Assembleia Constituinte; a tercdedl6 de julho de 1934, promulgada pela
Assembleia Constituinte; a quarta, de 1° de novendler 1937, autorgada pelo presidente
Getulio Vargas; a quinta, de 18 de setembro de,J8é6ulgada pela Assembleia Constituinte;

a sexta, de 21 de janeiro de 1967, “promulgadad pessembleia Nacional Constituinte” e,
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mais tarde, pela Emenda Constitucional n° 01, deleldutubro de 1969, em que foram
alterados quase todos os dispositivos dessa Gogdtt a ponto de alguns especialistas
considerarem como uma nova Constituicdo, e a seétiemd de outubro de 1988, promulgada

pela Assembleia Nacional Constituinte.
a) A Constituicao Brasileira de 1824

Essa foi a primeira Constituicdo do Brasil, quedoiorgada por Dom Pedro | no periodo do
Império, momento de divergéncia politica entre mtade da colbnia e a dos colonizadores, que
buscavam ideais diferentes. Nesse momento, a ditueparece de forma timida e restrita a

uma pequena parcela da populagéo devido ao siststravocrata.

Chizzotti (2005), ao analisar especificamente a@wedos direitos a educacgéo na Constituicao
de 1824, constata que as garantias atendiam dertanas reivindicacfes dos liberais de
Portugal, num contexto em que D. Pedro se emperdraviaanter seu direito a sucesséo ao
trono, a época ocupado por D. Jodo VI. A gratuidemdeersal a educacdo primaria nao derivou
de interesses sociais organizados; foi inseridatexto constitucional mais como um

reconhecimento formal dos cidadédos que como umgamdo efetiva do Estado.

Para Oliveira (2007), do ponto de vista da gratiedassa legislacdo colocou o Brasil como
um dos primeiros paises a implanta-la. Entretamtmalfabetismo era a condicdo da maioria
da populacao, que era constituida de escravogpder publico ndo empreendeu esfor¢os para
transformar a educacao em politica publica. Sua887) conclui que as limitagbes de ordem

econdmica, social e politica limitaram o cumprinoeshds dispositivos relacionados a educacéo.

Em relacdo a decretacdo do Ato Adicional de 188t éescentralizou a educacao, de modo
que 0 governo central passou a se responsabikampomocdo do ensino no Municipio da

Corte e pela instrugéo superior, delegando as Rtiag a competéncia para legislar e organizar
a educacao primaria e média. Desse modo, presdig@w ensino superior em detrimento da

educacao primaria e média (SUANO, 1987).

Sucupira (2005), entretanto, afirma que atributtat@ responsabilidade pelo fracasso da
instrucdo priméaria no Império a descentralizacaoAtn Adicional de 1834 é uma atitude

simplista, visto que nao faltaram denuncias dadi@ifcia das acdes provinciais e do apelo a
participacdo efetiva do governo central no campedieacao primaria e secundaria. O que se

observou foi a omissao e o desinteresse das cldisggsites com a educacéao popular.
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b) A Constituicdo da Republica de 1891

Essa Constitui¢do foi fruto de proclamacao da Riégajicom um viés federalista, em que os
Estados tiveram uma maior autonomia em relacdo aaergo central. Para os aspectos
relacionados a educacao, ela amplia o0 nUumero dpsrte a sua grande caracteristica € a

laicidade do ensino, sobre a qual perduram deb#tass dias atuais.

Na concepcéo de Cury (2005), n&o se pode dizea Quastituicdo de 1891 ignorou a educacéo
escolar, mas pode-se afirmar que a forte defesaddoalismo e da autonomia dos Estados fez
com gue a educacao compartilhasse, junto com oignoas de direitos sociais, os efeitos de

um liberalismo excludente e pouco democratico.

Oliveira (2007), na analise que faz da legislagb&P1, destaca que, a despeito de a gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino ndo serem considered@onstituicdo de 1891, a garantia do
direito a educacao nao era matéria estranha atedethacacional, pois, ao longo da Republica

Velha, era hegemonico o debate em torno dessaggaees

No entanto, a educacdo ndo era prioridade necassé&rn para 0s governantes, nem para a
populacao, devido a estrutura politica, que ref@gacarater elitista da escola brasileira. Esse
fato era evidenciado na separacdo ja existentee enteducacdo oferecida nas escolas
secundérias e superiores, reservada as elitesedri@cao popular, oferecida nas escolas
primarias e profissionais (SUANO, 1987).

Para Vieira (2007), um aspecto novo apresentado @ehstituicdo Republicana de 1891 é
caracterizado pela separacéo entre Estado e lgrne@a uma grande inovacdo do ensino, a
laicidade. Essa questdo estara presente ao londpstdaia, assinalando a diferenca entre

catolicos e liberais, e se aprofundara no curdeefaiblica.
c) A ConstituicAo Democratica de 1934

Essa Constituicdo é marcada por um periodo de ggandvimentos sociais, com a insatisfacéo
com o governo vigente. Porém, comeca-se, nessmlpaaiampliar as discussodes relacionadas

a educacéo, com forte atuacado do Manifesto dosPasnda Escola Nova.

Rocha (2005), ao analisar a Constituicdo 1934,reaspie o direito a educacao ai formulado
nao se efetivou realmente. Em relacdo a obrigaladie, ndo incidiu coativamente sobre o
Estado a oferta da educacéo; a aplicacdo das veobassino elementar foi irrisoria; houve

brechas para o financiamento do ensino privada, 3@ meio de bolsas de ensino, seja por
meio de empréstimos subsidiados. A politica edocati estava voltada para o ensino
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secundario e superior; e houve um crescimentotdo gevado, inibindo a iniciativa publica e

restringindo o ensino publico a algumas escolagaede porte e de carater modelar.

Considerando a Constituicdo de 1934, Suano (1988rea que, em relacdo as Constituicoes
anteriores, houve um avanco no sentido de um saséelmcacional mais organizado, com base
nas diretrizes tracadas pela Unido, e a buscardaatatizacéo do ensino, com a aspiragéo das
ideias principais contidas no “Manifesto dos Piooeda Educacéo Nova”, publicado em 1932.
Ao ser dedicado um capitulo a Educacao e Cultunaydrum aspecto inovador, sendo criados

“fundos especiais” com recursos destinados a edocac

Oliveira (2007, p. 18) reconhece as inUmeras indacla Constituicdo de 1934 em relacdo as
Constituicdes anteriores. O art. 149, em que sbelgce que “A educacdo é um direito de
todos e deve ser ministrada pelos poderes publitmstjuestdo de debate, pois, para 0s
deputados que representavam os interesses catdlippmazia da familia significava que esta

tinha o direito de escolher o tipo de educacaoudapseferéncia e ao Estado caberia criar as
condi¢des para a sua efetivacdo, por meio do sobsidblico a escola particular. Na outra

posicdo, os deputados mais liberais entendiam guenazia deveria ser do Estado, resultando
na garantia da escola publica para todos, consdibt escola particular uma opcao da familia,
qgue deveria pagar por essa escolha. Outra quegtéaseatada € “o0 acréscimo da palavra

‘frequéncia’ a concessdo do direito, pois é Unica Bossa histéria constitucional,

posteriormente substituida por matricula”.

Vieira (2007, p.296-297) conclui que, em linhasagera Constituicdo de 1934 mantém a
estrutura anterior do sistema educacional, cabandoido "tracar as diretrizes da educacao
nacional”, "fixar o Plano Nacional de Educacéao, pmransivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados, organizar e mavgesistemas educativos dos Territorios e
manter o0 ensino secundario e superior no DisteteFal, assim como exercer "acéo supletiva
na obra educativa em todo o Pais". Outros destalpuiesto de 1934 séo a isencao de impostos
para a profissdo de professor e a exigéncia deucsm@ublico como forma de ingresso ao

magistério oficial.

d) Constituicdo autoritaria de 1937

A Constituicdo de 1937 apresenta uma concepcadaopata Constituicdo de 1934, com um
viés autoritario e ao mesmo tempo com aberturaglguas direitos sociais na area trabalhista

e previdenciaria. O dever da educacéo por partesthdo € negligenciado, pautando-se numa

questdo mais compensatoria.
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Santos (2003) destaca que essa Constituicao prcaidisciplina moral e 0 adestramento fisico
dos jovens para os deveres com a economia e adifééacdo, concedeu privilégios ao ensino

particular, ndo determinou verbas especificas paducacao.

Oliveira (2007) observa que essa Constituicao sraterada de tal forma que a educacao era
responsabilidade da familia, priorizando a escaléiqular e a gratuidade no ensino primario.
Conforme previsto no art. 130, “[...] por ocasid® mhatricula, sera exigida aos que nado
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar excdssecursos, uma contribuicdo modica

e mensal para a caixa escolar” (BRASIL, 1986, p.215
e) A Constituicdo Liberal e Democrética de 1946

Essa Constituicdo retoma as questdes tratadasnsitOigdo de 1934. No tocante a educacao
€ destacada a questdo do direito, sem vinculagétadiom o Estado, e é citada também a

vinculacéo de recursos para a educacao.

Boaventura (2005) e Oliveira (2007) observam qugoastituicdo de 1946 nao apresentou
grandes inovacdes, pois os temas tratados erameitbditblico subjetivo, o ensino religioso

nas escolas e, de modo geral, questdes como safyswmbrigatoriedade e gratuidade,

financiamento, responsabilidade das diferentesrasfde poder publico com a educacao.
Contudo, um dos grandes desdobramentos da Calti@dée que merece ser registrado, foi 0
ciclo das Leis de Diretrizes e Bases da Educac@&mha, Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961.

Em relacdo a gratuidade e a obrigatoriedade do@psimario, Suano (1987) destaca que, nos
demais niveis de ensino subsequentes ao primaat@dade atingiria os alunos carentes de
recursos. Em relacdo ao ensino primario, essa iogd&b estabeleceu que as empresas
industriais, agricolas e comerciais sdo obrigadasater escolas para os seus filhos, o que

daria origem ao salario-educacao.

Os pontos mais relevantes da Constituicdo de 1@g&cordo com Santos (2003) e Vieira
(2007), foram os seguintes: coube a Unido legstdre as diretrizes e bases da educacao
nacional; definiu a educagdo como direito de togosem ndo ha um vinculo direto com o
dever do Estado de ofertar; permitiu a iniciativevgda de manter suas escolas, desde que
respeitasse as leis; repetiu os percentuais deavgrkevistas na Constituicdo de 1934,
estabelecendo que a “Unido deve aplicar nunca méad€% e os Estados, Municipios e

Distrito Federal, nunca menos de 20% das recatadtantes de impostos na “manutencéo e
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desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1986); institwd assisténcia educacional aos alunos

carentes e estabeleceu os principios a serem adgiach a legislagéo posterior.
f) A Educacédo na Constituicdo de 1967

O contexto da aprovacéo dessa Constituicdo prepicima leve abertura politica. Em relacao
a educacdo, a Constituicdo de 1967 reforca os sitss da Constituicdo de 1946, com
excecao do que diz respeito a questdo do finanai@me

A Constituicdo de 1967 considerou a educacdo simisparacdo dos principios liberais de
liberdade e igualdade. As diferencas entre a Goiggto de 1967 e a de 1946 sdo pequenas,
como declaragdo do direito de todos a educacaameatdp do ensino religioso, concurso
publico, a liberdade de cétedra, a organizacdsdtamas de ensino, a assisténcia estudantil
aos alunos carentes, aparecendo a gratuidadegatobiedade do ensino primario dos 7 aos 14

anos de idade, nos estabelecimentos publicos (SUABEY).

Horta (1998) corrobora com Suano (1987) na afirmagé que a Constituicdo de 1967
mantinha praticamente inalterados os dispositivasCanstituicdo de 1946 referentes a
educacao, diferenciando-se essas Constituicoeskagho a trés questbes: a gratuidade do
ensino, estendida ao ensino secundario; a grawidbd ensino superior, que estaria
condicionada ndo apenas a falta ou insuficiéncieedersos dos alunos mas também a seu

“excepcional merecimento”, e a remuneracéo dosepsofes de religido.

De acordo com Oliveira (2007), a Constituicdo dé71&toma a questdo da tematica presente
nos textos de 1937 e 1946 sobre a garantia dadad&ido ensino posterior ao ensino primario

apenas para aqueles que justificarem falta ouigién€ia de recursos.

Vieira (2007, p. 303) registra o enorme retrocespeesentado pela desvinculagdo dos recursos
para a educacgéo. Enquanto, pela Constituicdo d& 2%4nido estaria obrigada a aplicar "nunca
menos de dez por cento, e 0s Estados, o Distriterkkee os Municipios nunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na ewgad e desenvolvimento do ensino” (art.
169), na Constituicdo de 1967 tal atribuicdo n&da#la. A vinculagdo seria reeditada muitos
anos depois, nha Emenda Constitucional (EC) aprovedaécada de oitenta. Trata-se da
Emenda n°® 24, de 1° de dezembro de 1983, que altmta 176 da Constituicdo Federal que
passa a vigorar com a seguinte redagao no 8§ 48 glredo é responsavel pela aplicagcédo de
"nunca menos de treze por cento, e os Estadostot®Federal e os Municipios, vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de stggzona manutencdo e desenvolvimento do
ensino” (BRASIL, 1983).
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A EC n° 24/1983 foi de autoria do senador Jodo GaJjreleito pelo Estado do Espirito Santo.
Essa Emenda ficou conhecida como Emenda Calmoei folconsiderada como a Lei Aurea
da educacédo, pois permitiu resgatar a consciénstérica do pais, em que tiveram o
envolvimento de entidades de professores, estuslantencionarios de estabelecimentos de

ensino, em prol de uma educacéo publica (GOMES3)199
g) Emenda Constitucional n°® 01/1969 retrocessos e;asan

Essa Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outddrd969 reformulou a Constituicdo de
1967, e, para alguns estudiosos, ela é consideg@dmesmo uma outra Constituicdo. Em
relacdo a Educacdo houve alguns avancos; porénmEessada manteve os retrocessos em
matéria de politica educacional, eliminando a tlaee de catedra e restringindo ainda mais o
financiamento para o ensino, de modo que apenkRingipios ficaram com a incumbéncia
de aplicar 20% dos impostos na educacéao (SANTO®3)20

Suano (1987, p.182) constata que a Emenda Comstighicn® 01/1969 manteve as
determinacdes da Constituicdo de 1967, ressaltsmdo- principio da ‘“liberdade de
comunicacao de conhecimentos no exercicio do néaigiste, no tocante a colaboracdo das
empresas com 0 ensino, no novo texto é incluidalaris-educacao para o desenvolvimento

do ensino primario.

Em relagdo aos avancos, destaca-se, no art. 1Eéndada 01/1969, o reconhecimento, em
nivel nacional do dever do Estado na oferta daasgiec “A educacao, inspirada no principio

da unidade nacional e nos ideais de liberdadadasieidade humana, é direito de todos e dever
do Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIRG, p. 476).

Oliveira (2007, p.22-23), ao observar o tratamelaito ao direito & educacao nas constituicdes
brasileiras, faz as seguintes observacgfes: a timig@dade escolar para o ensino primario é
introduzida na Constituicdo de 1934, com cinco ateoduracao, e, na Constituicdo de 1967,
passa a ser de oito anos; a gratuidade presenBmmstituicdo de 1934 € substituida pela
gratuidade para os que provarem insuficiéncia c&rses, prevendo o mecanismo de bolsas de
estudo restituiveis; ha influéncia das concepcda®licas em relacdo as instituicoes
responsaveis pela educacdo; ndo sédo previstos isrecanjuridicos para a garantia de tal
direito, apesar de haver a possibilidade do re@awsnandado de seguranca; a educacao infantil
ndo é considerada como integrante do direito nastfoicbes analisadas; apenas na Emenda
Constitucional de 1969 é que é explicitado o dederEstado em garantir a educacédo

compulséria para todos.
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Em relacdo ao direito & Educacdo nas ConstituiBtasileiras de 1824 a 1967 e na Emenda
Constitucional de 1969, podemos tracar as seguiefexdes, elencando o Programa Pro-
Escola nas questdes relacionadas ao acesso e angecia escolar: a Constituicdo de 1824
dispde sobre a gratuidade da instrucéo primar@agestabelecendo sobre a obrigatoriedade da
oferta; a Constituicdo de 1891 trata da educacgoasto direito, preferencialmente o ensino
primério, com a gradativa ampliagdo do ensinoiolteporém, o Estado ndo tém a primazia da

oferta, pois a educacao pode ser ministrada peldida

A Constituicdo de 1937 apresenta um retrocessoataigade da oferta da educacao primaria,
com a contribuicdo para o caixa escolar para os nemiessitados, e, no art. 127 ha uma relacéo
com o Programa Pro-Escola na questédo da respdraeéd da familia em relacéo ao abandono
intelectual dos filhos “[...] O abandono moral elleictual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por suadguaeducacéo [...] (BRASIL, 1986, 2015),

0 que também esta previsto no Cdodigo Penal, Dedretan® 2.848, de 07 de dezembro de
1940. Na Constituicao de 1946, retorna o assuntobdgatoriedade e gratuidade no ensino

primario, sendo o ensino ulterior gratuito paraos provarem insuficiéncia de recursos.

Percebemos um total descaso com a ampliacdo dmmsapio, em relagcdo ao acesso e a
permanéncia escolar, pois a questao da gratuidabegatoriedade, que se estende dos sete
aos quatorze anos, foi apresentada tardiamenteonatitCicdo de 1967. Como exposto
anteriormente, foi por meio da Emenda Constitudinh@1/1969, no art.176, que se evidenciou
o dever do Estado de ofertar a educacédo, ndo fwewas Constituicdes anteriores. O inciso Il
do art. 176 dessa Emenda dispde ainda que “o epsimario € obrigatorio para todos, dos
sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelgosnaficiais; (BRASIL, 1986, p.480). Nesse
sentido, todos os alunos do ensino fundamentalaeda Municipio da Serra, fazem parte do
Programa Pro-Escola; porém, os alunos que apresenfeequéncia sem justificativa séo
encaminhados para o Programa, no intuito de gamdiieito a educacao no enfoque do acesso
e da permanéncia escolar.

3.4.2 Direito a educacédo na Carta Magna Brasileirde 1988: interfaces com o Programa

Pr6-Escola

O direito a educacao na Constituicdo Federal d8 @68niu os contornos da educacao nacional
nos ultimos anos. Com essa Constituicdo, houveteng&o de outras legislacdes, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.869,.3 de junho de 1990; a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394, deed0rtho de 1996; o Plano Nacional de
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Educacéo, Lein°10. 172, de 9 de janeiro de 2001ano Nacional de Educacgéao, Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014, entre outras diversasldegmss Estaduais e Municipais, como a

Portaria 02/2010, do Programa Pro-Escola.

Vieira (2007, p. 304) afirma que a Constituicaddl88 é a mais extensa de todas em matéria
de educacdo, que é detalhada em dez artigos espedHrts. 205 a 214) e figura em quatro
outros dispositivos (arts. 22, XXIV; 23, V; 30, W, arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias — ADCT), sendo o tetaseducacéo tratado em seus diferentes

niveis e modalidades e sendo abordados 0s maisaosveonteudos.

O momento histérico da constru¢cdo do documentde bertura politica; portanto, o espirito
do texto é o de uma "Constituicdo Cidada" que pe@pidicorporacao de sujeitos historicamente
excluidos do direito a educacéo, expressa no pronda "igualdade de condi¢Ges para o acesso

e permanéncia na escola" (VIEIRA, 2007, p. 304).

As acoes previstas no Programa Pro-Escola regutadesina Portaria 02/2010, consideram o
que dispbe a Constituicao Federal, apresentandotarid, no art. 1°, como principal objetivo
“[...] promover o acesso e garantir a permanénmma sucesso dos educandos nas unidades de
ensino” (SERRA, 2010). Para tanto, foi promovidconvénio entre o Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico Bstd e 0 Municipio da Serra

Oliveira (2007), ao analisar o texto da Constitoic 1988, observa varias novidades em
relacdo a educacdo, uma vez que o texto explpEta,primeira vez na histdria constitucional,

os direitos sociais. No capitulo Ill, relacionadeducacéo, no art. 205, Oliveira (2007, p. 23)
destaca a precedéncia do Estado e da familia rev deveducar, além dos objetivos gerais da
educacdo “visando ao pleno desenvolvimento da pes®u preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”,ngioao texto em torno da polémica entre o

ensino de carater propedéutico e formador pardaalania e o qualificador para o trabalho.

No art. 205, a Constituicdo Federal estabeleceacgeaicacdo é dever do Estado e da familia,
0 que apresenta uma relacdo intrinseca com o PnagPad-Escola, visto que a atuagédo do
Estado na figura do Judicidrio tem como principélito promover uma mobiliza¢do social,
com o propésito de sensibilizar as familias sobdewer e a responsabilidade em relacdo a
educacao escolar para a criancga, para o adolescpata toda a sociedade e de obrigar o Estado

a ofertar a educacao gratuita e obrigatoéria.

Cury (2013) afirma que o desenvolvimento da pes&ogoderia ser realizado de forma plena,

na educacao basica, sem a mediacao de outrossfatore a gratuidade, a obrigatoriedade, o
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financiamento e a valorizacdo dos docentes, camtiglo para um desenvolvimento efetivo da

qualidade cognitiva e para a incorporacao de valigados a cidadania.

No art. 206 da Constituicdo Federal esta estaloelegue o ensino deve ser baseado na
“igualdade de condicOes para 0 acesso e perman@neiscola’. Oliveira (2007, p.23) destaca
que, caso esse dispositivo seja efetivado, avanga-sentido da igualdade de todos perante a
lei. Porém, segundo o autor, 0 que se observaxelaséo na propria acdo da escola, que
estigmatiza uma grande parcela da populacao, levarab abandono precoce por meio de
multiplas reprovacdes, ou, mais recentemente, dagmencia sem significar o aprendizado

correspondente.

Essa exclusdo que perpassa as instituicbes escalfeBzmente permanece no contexto da
sociedade brasileira, e inclui o Municipio da Sep@is 0 acesso sem 0s condicionantes, ou
quando esses sao oferecidos de forma precaria, ogemdo a permanéncia escolar,

desestrutura toda a educacgéo. Assim sendo, egsdaéuan grande desafio a ser superado.

Silva e Marques (2013), ao analisarem o art. 28fs0 |, da Constituicdo Federal ressaltam a
igualdade de condicdes para o0 acesso e a permamanescola, que € novamente reforcada no
art. 214, inciso Il, no qual se expressa o commsmicom a generalizacdo escolar,
inaugurando, no nosso pais, um modelo educaciodaisivo. Nesse sentido, a escolarizacdo
das pessoas com diferentes deficiéncias tambémaétiga por esse artigo. No inciso IV do
mesmo artigo, que dispde sobre a “gratuidade da@psiblico nos estabelecimentos oficiais”
(BRASIL, 2013a), ha na concepcédo de Oliveira (20Qimpa inovacdo na formulacdo da
gratuidade, assegurada em todos os niveis, incdwneducacao infantil, o ensino médio e o

ensino superior.

No art. 208 da Carta Federal, o direito a educagiapresenta de forma mais detalhada,
aparecendo no inciso | uma outra novidade, acstabelecido que o dever do Estado para com
o ensino fundamental se estende mesmo aquelegquigeram acesso na idade propria. Nesse
sentido, a Constituicdo de 1988 aperfeicoa o tdrtd967-69, que indica a obrigatoriedade
para os alunos de 7 a 14 anos, criando a possitididle se dificultar o atendimento dos
individuos fora dessa faixa etaria. No entantajha imprecisao no texto, da Constituicéo de

1988 ao néo explicar a duracéo desse ensino (@)\z&H07).

Oliveira (2007) observa, a respeito de outra ndegal contemplada na Constituicdo, a que
dispde sobre a obrigatoriedade do Estado de oferégsino gratuito, que a falta de sancao

enfraquece a norma legal. A esse respeito, rggiasabilidade de intervencéo Federal, Estadual
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ou Municipal e a responsabilidade da autoridadepedemte, conforme Constituicdo 1988. Ao

disciplinar os repasses de verbas para as es@ltazifares, a Constituicao estabelece, no art.
213, que os recursos poderdo ser destinados & lEsastudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarsofigiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede puldidacalidade do educando, ficando o poder
publico obrigado a investir prioritariamente na@&xgao de sua rede na localidade (BRASIL,
2013a).

Oliveira (2007, p. 25-27) faz ainda algumas consi¢iges em relacao aos incisos lll, IV, V, VI

e VIl do art. 208 da Constituicdo de 1988. O indisao art. 208, que trata do atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia, fazenal dever do Estado na orientacdo mais
geral sobre a prioridade do atendimento na redéaede ensino; o inciso IV, que trata da
garantia do atendimento em creche e pré-escolaagas de 0 a 6 anos de idade, estende o
direito & educacéo a essa faixa etaria; o incispoldre 0 acesso aos niveis mais elevados do
ensino, segundo a capacidade de cada um, espeaifideia liberal da “igualdade de
oportunidades” e da4 margem a mecanismos de seleg@mos exames de vestibulares; o inciso
VI, sobre a oferta de ensino regular noturno, garao jovem e ao adulto trabalhador a
possibilidade de frequentar a escola publica; isin¢ll trata do “atendimento ao educando no
ensino fundamental, por meio de programas suplaremnide material escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude”, questao qamsemportante, pois, de fato, para parcelas

significativas dos alunos, esses servicos sao fadkis para a permanéncia na escola.

Silva e Marques (2013) destacam que o inciso Vllado 208 da Constituicdo Federal
possibilitou, entre outros, os seguintes avancgsiograma do livro didatico no pais (PNLD),
gue atualmente atinge os alunos do ensino médiadg, o fato de esse material ser produzido
para as pessoas com deficiéncia sensorial; a flaksie de transporte na zona rural, embora
se necessite investir em seguranca desse meio, s funciona de forma precaria; a
ampliacdo dos programas de merenda escolar eid&€asi® a saude, presentes em diferentes
redes de ensino no pais. A despeito de muitos slessgicos serem ofertados de forma

precaria, no entanto significam uma garantia deitdiexpresso na lei maxima.

Oliveira (2007) apresenta um outro dispositivociglaado a garantia do direito a educacéo que
se encontra no art. 60 do Ato das Disposicbes @ocishais Transitorias (ADT) da
Constituicao Federal de 1988. O artigo estabelepeapo de dez anos da Promulgacao da

Constituicao para que o Poder Publico, com esfataasociedade civil, destine ndo menos de



54

cinquenta por cento dos recursos a que se refare @12 da Constituicdo para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamgBRASIL, 2013a).

Ao analisar o art. 60 do Ato das Disposi¢cOes Ttarias (ADT) da Constituicdo de 1988,
Saviani (2013) informa que esse artigo foi moddicgelas Emendas de n° 14, de 12 de
setembro de 1996, e n° 53, de 19 de dezembro d& Q06 tratam da instituicdo do FUNDEF

e do FUNDEB. A Emenda n°® 14 criou um fundo comummiedo recursos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,Ereenda n° 53 estendeu esse recurso para a
Educacao Basica. No entanto, essas Emendas edtinad ndo cumprimento do dispositivo
fixado nas Disposi¢des Transitorias da Constitudg#h988, que determinou a meta de 10 anos
para eliminacdo do analfabetismo e para a univeagdlo do ensino fundamental. Com a
Emenda n° 14, aprovada em 1995, o prazo foi estenpdira mais 10 anos, e, com a Emenda
n° 53, aprovada em 2006, o prazo se alongou p® hhanos. Com isso, 0 prazo para o

cumprimento do que foi determinado pela Constituigé 1988 foi estendido até 2020.

Oliveira (2007) relata que a parte relativa a a&giio de recursos na educacdao foi formulada de
forma confusa, tendo sido alterada pela EC n°dela&EC n° 53. Os objetivos de erradicacéo
de analfabetismo e de universalizacdo do ensindafuental, a despeito dos avancos, nao

foram atingidos, e nenhuma autoridade foi respalizatia por isso.

Cury (2013) indica que, gracas ao texto constitadiopode-se afirmar a vinculacao entre a
educacao e a cidadania, da qual se exige o0 acegsadeao de qualidade, assinalando a relacao
intrinseca entre educacdo e direitos humanos. 8Seg&aviani (2009), porém, importa
distinguir a proclamacéao de direitos da sua efefiwaa cada direito corresponde um dever. Se
a educacgdo é proclamada como um direito e é recmahpelo Poder Publico, cabe a esse

Poder prover 0s meios necessarios para a suaaefsbiv

Os direitos previstos na Constituicdo Federal gotasam um avanco muito significativo em
relacdo as Constituicoes anteriores. A Portar@2#010 do Programa Pro-Escola, ao discorrer
sobre a permanéncia dos educandos com “sucessmEsgia do cumprimento efetivo da
Constituicdo em relacéo as obrigag6es do Estada t&#o, devido a falta do cumprimento do
que esta previsto, o direito publico subjetivo ateasa direcao de exigir do Estado a obrigacéo

de cumprir a Lei.

Como estéa definido na Constituicdo em vigor, a ad@e é direito publico subjetivo, passivel,
entdo, de mandado de injungédo, no caso do naoimemo desse direito, importando a

responsabilizacdo da autoridade competente. Plarticente, o Ministério Publico tem muito
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trabalho pela frente, no sentido de efetivar de onagiversal o Direito a Educagédo. Caso o
Ministério Publico assumisse a risca 0s preceibosstitucionais, os tribunais estariam lotados
de mandados de injuncdo e a maioria das autoriged@sam no banco dos réus (SAVIANI,
2009).

O direito publico subjetivo é um instrumento jucilide controle da atuacéo do poder estatal,
pois permite a qualquer pessoa coagir 0 Estado gaeaexecute o que é de direito,
resguardando os interesses individuais quandocelasidem com o interesse publico. Esse
processo de jurisdicializacdo das relacbes imptieagssariamente, a limitagcdo do poder do
Estado, ampliando o conceito de personalidadeiohai. O grande desafio é conter a inércia
e 0s abusos do Estado no cumprimento do seu deU&RTE, 2004).

Duarte (2004) ressalta que, quando o direito palsiibjetivo é utilizado para a protecédo de um

bem social e individual, ha a exigéncia de polétipablicas, no caso da educacao, que nao
interessa apenas as criangas e adolescentes, miz@ntaa toda a coletividade, tendo como

pressuposto que a educacdo é um meio de insemdwesandos no patriménio cultural

acumulado.

Diante das questdes apresentadas por Duarte, mRr@®ro-Escola, enquanto Politica Publica
de Estado, tem relacdo direta com o direito puldidgjetivo, pois tem o desafio de proteger o
direito Constitucional da educagéo, tendo como alyaiblico em idade escolar, com intuito

de prevenir os impactos sociais. Nesse sentidopgrédma Pro-Escola se configura como um
canal de participacdo da sociedade na gestédo ga pablica, ou seja, € um instrumento de

participacdo politica como forma de concretizag@democracia.

3.4.3 Direito a educacéo no Estatuto da Crianca edélescente, Lei n°® 8.069, de 13 de
junho de 1990, no Programa Pro-Escola

Tratamos, neste item, do direito a educacédo notuistala Crianca e do Adolescente no

Programa Pro-Escola, envolvendo as acdes em Radeqpe esse direito seja garantido.

Oliveira (2007) afirma que, como resultado do 227, foi gerado o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/90, que tem sergioimo fundamentacéo legal para amparar
as acOes judiciais que visam ao direito a educdrg@tando as criancas e adolescentes sob o

enfoque da incluséo.
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O Programa Pré-Escola estd embasado no Estat@oataa e do adolescente, no art. 53, que
trata do direito & educacao; no art. 54, que displee a obrigacdo do Estado de oferecer o
ensino fundamental, gratuito e obrigatério, e o5, que impde a obrigacéo das Instituicoes

de ensino de encaminhar os alunos para o Consatlketailnos casos de infrequéncia escolar.

O ECA dedica a educacao o Capitulo IV, — Do Diraiteducacéo, a Cultura, ao Esporte e ao

Lazer, nos seguintes termos:

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educag@ando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o@retta cidadania e qualificacéo
para o trabalho, assegurando-se-lhes.

| - igualdade de condigBes para o0 acesso e permaménescola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Ill - direito de contestar critérios avaliativos, pudie recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizagdo e participacdo em en@datudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima deesidéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciénciapocesso
pedagégico, bem como participar da definicdo dapgstas educacionais (BRASIL,
2013b, p. 42).

O dispositivo acima descrito traz alguns dos ppiosi que devem direcionar a educacao,
reproduzindo em parte o enunciado do art. 205, BaqDe trata da matéria. Portanto, a
educacédo deve estar fundamentada no preparo paexcicio da cidadania e para o trabalho
qualificado (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).

Para que o art. 53 do ECA seja concretizado, juetdéncom o Programa Pré-Escola, na
garantia do direito a educacéo com igualdade déicdes para 0 acesso e permanéncia escolar,
€ necessario que essas ac¢des no interior dasig@Ei$ escolares, juntamente com a familia e

o Estado, sejam materializadas.

O direito & permanéncia na escola é asseguradiociso | do art. 53 do ECA, tanto aos alunos

da rede publica quanto aos da rede particular sie@mao mais sendo aceitavel a aplicacéo
da “expulsdo” do aluno a titulo de sancao discaplirA responsabilizacdo das criancas e
adolescentes por atos de indisciplina deve ocaleeforma prevista no regimento escolar,

observando os principios do ECA, da LDB e da Carigéio Federal, sem prejuizo a frequéncia
e ao acesso aos contetdos pedagogicos (DIGIACONGIATOMO, 2013).

Quando o ECA, Lei n®8069/1990, art. 53, incidalg em igualdade de condi¢des para 0 acesso
e a permanéncia na escola, isso acarreta tambéatessidade de uma “adaptacdo” da
metodologia de ensino, de modo que a educacdo aatémd'necessidades pedagdgicas”
especificas do alunado, conforme previsto no E@A,DB e nas disposi¢cdes contidas no PNE
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).



57

Em relagéo ao inciso Il do art. 53, Digiacomo giBtomo (2013) destacam a fundamental
importancia de que os regimentos escolares estapela forma como sera exercido o direito
a intervencao pedagogica, preferencialmente coanteipacao dos pais ou responsaveis, visto
que o dever de educar é principalmente de respitidsdle da familia, conforme preconiza o

art. 205 da Constituicdo Federal. Oliveira (20@if)da em relacéo ao inciso lll, afirma que se
pode discutir, em termos concretos, a exclusddumala escola, o que é feito por meio de
mecanismos de avaliacdo, originando-se no debateaednal a expressédo “pedagogia da

repeténcia” (grifos do autor).

O Regimento Escolar é um importante instrumentangiituicdo escolar, que necessita ser
construido coletivamente, envolvendo funcionardsnos, responsaveis, Conselho de Escola.
Deve ser fundamentado nos documentos oficiais rcipalmente estar de acordo com a

realidade da escola, tendo como principal objedippomocéo da cidadania.

O inciso V do art. 53 possibilita 0 acesso a espoldica “proximo a residéncia” do educando,
e, na hipoétese de ser isso inviavel a curto prdgee haver a exigéncia do transporte escolar
gratuito. Dando continuidade, o art. 55 prescré®s:pais ou responsaveis tém a obrigacéo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede reguéaemnisino”. Conforme Oliveira (2007), o ECA
explicita, de forma bastante detalhada, o direieml@cacdo presente no texto constitucional,
representando uma importante contribuicdo paratavagdo desse direito em nossa sociedade.

Nesse sentido, a atuacdo em Rede, para assegulaeites da crianca e do adolescente,
agregando servicos, pessoas e historias de foriaaorativa de seus membros, € um processo
menos burocratizante de mobilizac&o e construckstiva para criar solu¢cdes ou alternativas
viaveis, proporcionando a complementariedade desag&ervicos. No Municipio da Serra, a
Rede de Atencdo a crianca e ao adolescente tem gbjativo pensar agdes ou atender as
demandas do publico alvo, de forma integral, piapio o estabelecimento de parcerias numa
acao conjunta (FREIRE, 2013).

Nesse intuito, ocorrem, desde 2008, reunifes da Bedtencdo a Crianca e Adolescente, em
que participam diversas instituicdes que atuam comiblico crianga e adolescente do
Municipio. Nessas reunides sao apresentadas algagbas que sdo desenvolvidas com esse
publico, inclusive no Programa Pré-Escola, comobigm séo discutidos os dados de
escolarizagdo do Municipio, da Rede Municipal e#lisal do ensino fundamental, analisando
os locais onde os maiores percentuais de abandosyr@vacéo estdo mais concentrados e
apontando problemas e sugestbes para serem enedasnhTambém sdo convidados

palestrantes, geralmente professores da Univeesidladeral do Espirito Santo, para tratar de
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temas ou assuntos que vao surgindo nas reunides,fooma de potencializar as reunides para
um melhor encaminhamento. A despeito de serem was0es abertas a qualquer pessoa,
necessita de uma maior participacao dos profesgaeesstéo atuando na sala de aula, os quais

devido a carga horaria de trabalho, estdo impdisadns de participar.

Ao pensar sobre acdes relacionadas ao publicoceriaradolescente, é impossivel ndo tratar
das questdes relacionadas a educacédo escolarer&engdo em Rede é imprescindivel para
atuar junto ao publico encaminhado para o Progmmé&Escola, visto que a escola sozinha
nao é capaz de combater a evasdo, o abandonopeosagio, devido a complexidade do
fenbmeno. Para tanto, € importante considerar #ticpe publicas envolvidas com essa
guestao, trabalhando de forma intersetorial.

3.4.3.1 A atuacédo do Juizado da Infancia e da dJusema defesa dos direitos da crianca e do

adolescente

Para compreender a atuacdo do Juizado da Infadeideventude, é necessario reportar-se ao

processo histoérico e ideoldgico da construcaoglaligcao de protecdo a infancia e a juventude.

Dessa forma, Custodio (2008) informa que a doujuridica da situacéo irregular das criancas
e adolescentes tem raizes histéricas que remontamia@o do século XIX. No ambiente

juridico, foi editado o Codigo de Menores, em 19@7qual organizou as leis que entédo
permaneciam sobre assisténcia e protecdo aos reeRoteriormente, foi reestruturado com
uma nova edi¢cdo, com a aprovacao da Lei n°® 6.697,0dde outubro de 1979, a qual que

estabeleceu um outro Cédigo de Menores, que detewmai doutrina da situacao irregular.

Custodio (2008) afirma que a teoria juridica deittirdo menor desempenhava papel especial
na ressignificacdo da realidade, pois transforn@agaanca pobre em “menor em situagéo de

risco”, responsavel individual pela sua condicaormgularidade, numa tentativa de isentar as

criticas ao sistema econdémico e a desigualdadalsd@sse contexto, a irregularidade era

imaginada com base em preconceitos e esteredtggiando, depois, aos agentes do Estado
enquadrar o publico perfeito a essa condic¢ao.

Na década de 1980, com o processo de democratjzagdoovimentos sociais assumiam o
papel de protagonistas na producao de alternativasodelo imposto. O discurso produzido
pelo Estado autoritario recebia criticas e, pootamt situacdo irregular das criancas e
adolescentes pobres perdia adeptos, na mesmag#om@n que a doutrina da protecao integral
ganhava novos aliados (CUSTODIO, 2008).
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasluas garantias democraticas firmaram a
base fundamental do Direito da Crianca e do Adelasg relacionado com a teoria da protecao
integral, que provocou um reordenamento juridiadjtipo e institucional sobre todos os
planos, programas, projetos, acdes e atitudesgrte go Estado, os quais se reproduziram no
contexto socio-historico, brasileiro, em colabomag®m a sociedade civil, (CUSTODIO,
2008).

Andrade (2010) declara que, com a elaboracao ecsameento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990, foi introduzida urmm@ncepcdo de protecdo integral
direcionada as criancas e aos adolescentes. F@@onhecidos os direitos das criangas e
adolescentes e sua condicdo particular de desemarito bem como a necessidade de serem
considerados prioridade absoluta na agenda dascaslipublicas, substituindo o carater

assistencialista, corretivo e repressivo das ag@aseducativas.

Custodio (2008), afirma que, sob 0 aspecto da haudia protecdo integral, reunir um conjunto
de valores, conceitos, regras, articulacdo densiéstee legitimidade junto & comunidade
cientifica apresentou poucas relacbes com o mattelireito do Menor, pois as teorias estao
constituidas por métodos e problemas cientificascabmente diferenciados. Dai se poder
afirmar que a contraposicéo dialética das duagidastproduziu uma verdadeira teoria, capaz
de ser aferida por meio de métodos, técnicas egimentos cientificos. A teoria da protegcéo
integral a crianca e ao adolescente conjugou &ssiglades sociais com determinado momento
historico, envolvendo a mudanca de valores, priogjpegras, e, nesse contexto, convivem
com a perspectiva emancipadora do reconhecimestalidatos fundamentais a crianca e ao

adolescente.

O reconhecimento dos direitos fundamentais da gaia@do adolescente trouxe consigo o
principio da universalizacdo, segundo o qual ositds sdo passiveis de reivindicacédo e
efetivacdo para todas as criancas e adolescerdenthnto, em relacdo aos direitos sociais que
dependem de uma prestacao positiva por parte daldssambém se exige uma postura pro-
ativa dos beneficiarios nos processos de reivigéiwa constru¢do de politicas publicas. Isso
configura que o Direito da Crianca e do Adolescemeontra seu carater juridico-garantista,
segundo o qual a efetivacdo dos direitos fundanseatae responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado para que os direitos segarsfarmados em realidade (CUSTODIO,
2008).

Digiacomo e Digiacomo (2013) atentam para o fato de. 5° do ECA imp&e a todos o dever

de velar pelos direitos assegurados a criancaslesagntes, auxiliando no combate a todas as
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formas de violéncia, negligéncia ou opres#idefesa dos direitos infanto-juvenis, na forma
da lei, deve ser proporcionada tanto pelos sessguaresponsavel legalianto por qualquer
cidadao.Existem, no entanto, 6rgaos oficiais que possuénntcambéncia de forma mais
especifica, como os Conselhos de Direitos da Gaiartp Adolescente, os Conselhos Tutelares
e 0 Ministério Publico. Ainda sobre a matéria, Baimo e Digidcomo (2013) citam o Decreto
n® 6.230, de 11 de outubro de 2007, que estabeleoepromisso pela reducao da violéncia
contra criancas e adolescentes, com vista a implag@ de acdes de promocéao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, por part&Jmddo, em regime de colaboracdo com
Municipios, Estados e Distrito Federal, institComité Gestor de Politicas de Enfrentamento
a Violéncia contra Crianca e Adolescente, e désytrovidéncias. Os autores citam também
0 Decreto n° 6.231 de 11 de outubro de 2007, caiguino Programa de Protecéo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

Cruz e Hillesheim (2005) afirmam que, embora o E@#&rpore uma série de questionamentos
em relacdo as politicas sociais para a infancilaaperdura uma no¢cao compensatéria em
relacdo as criancas e adolescentes pobres, qeersoeendidos como carentes e em situacao
de risco. Os fins de protecao da lei parecem sstato exercidos por meio do controle social,
apenas quando ha visibilidade. Embora dirigidodagaas criancas, apenas as criangas pobres
vitimas de maus-tratos e negligéncia familiar éadnegyam ao conselho tutelar, o que se conclui
que a inexisténcia de caréncia material ndo déiMiEde a essa questéo.

Custddio (2008) relata que o Direito da CriancaoeAdolescente encontra fundamentacéo
juridica na Convencéao Internacional sobre os isaiia Crianca, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianca e dol@scente e nas convencgdes internacionais
de protecao aos direitos humanos. O Estatuto dafin@céo de varas especializadas da Justica
da Infancia e Juventude no seu art. 145, dispondagbe ao Poder Judiciario estabelecer sua

proporcionalidade de acordo com o numero de habgan

Teixeira (2010, p. 11) relata que o Juizado remtase Poder Judiciario, em nome do Estado,
e desenvolve atos jurisdicionais, atuando nos psaseque envolvem os direitos da crianca e
do adolescente em relacéo a situacdo de riscomedaca ou nas questdes de adolescentes
infratores, aplicando-lhe as medidas legais, dedacmom o Estatuto da Crianca e Adolescente.
Assim dispfe o art. 146 do ECA: “A autoridade a geeefere esta Lei é o Juiz da Infancia e

da Juventude, ou o juiz que exerce essa funcdorma da lei de organizacao judiciaria local”.

Digiacomo, Digiacomo (2013) observam que a Justggdnfancia e da Juventude ndo mais

pode atuar no mesmo modelo do que fazia a Judifdedores, que se limitava a aplicacao de



61

medidas sem aplicabilidade, e a criancas e adolEesceujos direitos jA se encontravam
totalmente violados, num contexto social com pnolale decorrentes da falta de politicas
publicas voltadas para a crianca e 0 adolesceutassfamilias. O ECA deixa claro que qualquer
ameaca ou violacéo de direitos de criancas e anwitss, que seja resultado da negligéncia do
poder publico, deve ser comunicada oficialmenta @eltoridade judiciaria ao Ministério
Publico, de modo que sejam tomadas as medidas athatiivas e judiciais, caso necessario,
destinadas a solucionar o problema existente. OL4& trata da competéncia da Justica da

Infancia e da Juventude.

A Constituicdo Federal reconheceu a crianga e descknte como sujeitos de direitos,
protegidos atualmente pelo Sistema de ProtecagraiteéPortanto, o corpo normativo que
integra o sistema entédo vigente é norteado, euatres) pelos Principios da Absoluta Prioridade
e do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescéntando em consideracao os fins sociais,
as exigéncias do bem comum, os direitos individeawoletivos, e a condigdo da crianga
enquanto ser em desenvolvimento. A Justica da digém da Juventude é competente para
aferir todas as ac¢@es individuais ou coletivastguham por objeto interesses infanto-juvenis,
inclusive quando o agente violador é o préprio P&iblico (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2013).

Vale registrar que os casos que se enquadram miagigiies do Conselho Tutelar, a rigor,
devem ser por este solucionados, ndo havendo maEssle seu encaminhamento a Justica
da Infancia e da Juventude. E evidente que o Rlokciario pode ser acionado, porém o mais
correto é fazer com que o Conselho Tutelar tenha atnacdo resolutiva quando de suas
intervencdes, como autoridade publica (DIGIACOMQGIACOMO, 2013).

A competéncia normativa da Justica da Infancia eleentude esta restrita as hipoteses
relacionadas no art. 149 do ECA, posto que nado aahdoridade judiciaria legislar e, muito
menos, decidir de forma contraria & lei e & Carnigfib Federal (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2013).

Dessa maneira, fora das hipoteses restritas ab4®t.0 Juiz da Infancia e da Juventude néo
tem competéncia para expedicéo de portarias edalvarqualquer ato judicial que extrapole os
referidos parametros legais sera nulo de plenatalirenportante ressaltar que, mesmo nas
hipoteses em que a lei confere a Justica da Ir#@nda Juventude a competéncia para expedir
portarias e alvards, a atividade jurisdicional dsge exercida com a estrita observacao de
determinadas regras e parametros, sob pena dedeildb ato respectivo (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2013).
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As Unicas hipdteses que admitem a regulamentacdicigu via portaria sdo aquelas
expressamente relacionadas no inciso | e Il doldd, ndo tendo a autoridade judiciaria
competéncia para abranger situacOes ali ndo cotadagp Caso ndo exista uma portaria
restringindo o acesso de criancas ou adolescergsacampanhados de seus pais ou
responsaveis ao local, esse acesso deve ser permissalvadas as demais vedagdes legais,
como as previstas nos arts. 75 e 80 do EC&eééo Ill do ECA, arts. 150 e 151, trata dos
servicos auxiliares da Justica da Infancia e dardude (DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2013).

Para Digiacomo e Digiacomo (2013), o ideal € quacaizo da Infancia e da Juventude tenha
a sua disposicdo, para uma intervencdo imediataa @guipe interprofissional ou
interdisciplinar, composta, no minimo, de um pedagam psicélogo e um assistente social,
gue devem analisar os casos de forma conjuntaeseagar ao Juizo suas conclusdes, em que

sejam apontadas as alternativas para efetiva sotlegroblema, sob o ponto de vista técnico.

As avaliaces interprofissionais realizadas pelapegtécnica a servigco da Justica da Infancia
e da Juventude se assemelham as “pericias” preystas leis processuais, porém com um
objetivo mais abrangente, estando comprometidasatpnotecéo integral” infanto-juvenil.
Entretanto, por um lado, a autoridade judiciaria edta obrigada a acatar as sugestdes e as
conclusdes da equipe interdisciplinar. Por outdo Jando podera o Juiz intervir no trabalho da
equipe técnica. Ainda sobre a matéria, faz-se Bédes registrar a instituicdo da
regulamentacdo da escuta psicoldgica de crianga®lescentes envolvidos em situacdo de
violéncia, na “rede de protecdo” (DIGIACOMO; DIGI&ABAO, 2013).

Diante do exposto, o Poder Judiciario tem um papglescindivel na materializacdo dos
direitos, relacionados a protecéo da crianca eldiescente, com uma agcédo compartilhada com
toda uma Rede de Atencdo a Crianca e ao Adolescente

Na entrevista ndo estruturada com a Juiza HermAizoairy, que atuava no Juizado da Vara
Criminal na época da implantacdo do Programa e éambo segundo momento, com o0
relancamento em 2009, ela relata a sua trajetorRré-Escola e defende o papel da educacao
no contexto social de emancipac¢éo, em que os gpafEsprecisam ser valorizados. A questao
atual observada por ela é que os parlamentares estfio preocupados em criar leis para

agradar o povo e se esquecem de fazer valer ga guistem.

No Programa Pro-Escola, o Judiciario € o protagame processo de Judicializacdo, pois as
acOes do Programa, como a convocagao dos paisuthos anfrequentes para participacao das

audiéncias, que tém o intuito de orientar a fansitibre os prejuizos da infrequéncia escolar
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para o aluno e para a sociedade, embasadas nosneldos legais, ficam sob a
responsabilidade dessa Instituicdo que, com osidataes, viabiliza 0 acesso da sociedade
civil & Justica. Dessa forma, o Judiciario se fi@nsa num verdadeiro instrumento para a

reinvindicacdo do Poder Publico na concretiza¢&odileitos constitucionais.

3.4.3.2 A atuagao do Conselho Tutelar na defesalideitos da crianga e do adolescente

O Conselho Tutelar é o guardido dos direitos des¢as e dos adolescentes, fruto de uma
concepc¢ao democratica, tendo o papel fundamentmtebuir para a efetivacdo do direito a

educacao.

Nascimento e Sheinvar (2007) definem o Conselheldutcomo uma entidade publica
instituida pela Lei n° 8.069, de 1990 — ECA. E urgdd municipal composto por cinco
conselheiros indicados pela sociedade civil orgatd@ze eleitos pelo voto popular, que é
vinculado aos movimentos sociais que participamlutia pelos direitos da criangca e do
adolescente e que juridicamente, ndo é subordmadRmder Executivo ou Judiciario. Frizzo e
Sarriera (2005) destacam que, antes de sua criacéistema de justica era acionado para
resolver questbes sociais e econdmicas, oferecergpmstas insatisfatérias, com medidas

restritas a institucionalizacao.

Fernandes (2009), ao analisar o art. 131 do ECAdepde que o “O Conselho Tutelar é 6rgao
permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encamegeela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolesceéefinidos nesta Lei” (BRASIL, 2013b,

p. 83), explica que a caracteristica de 6rgao peenta que esse dispositivo da ao Conselho
Tutelar significa que, uma vez criadoConselho ndo podera ser dissolvido nem contar com
menos de cinco membros, nimero que pode ser amptiadforme a necessidade do
Municipio, mas nunca diminuido; a caracteristicaad®&nomo se explica por ndo ser ele
vinculado a nenhuma esfera de poder, ou seja, @er pegislativo, executivo e judiciario. As
decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo\dstaepor autoridade judiciaria a pedido
do interesse legitimo; a despeito de trabalharemdo de uma lei, ndo é jurisdicional.

Sendo assim, Fernandes (2009) afirma que o artd@3CA deixou claro que o Conselho
Tutelar € uma maneira que o Estado encontrou dapparte de suas responsabilidades sociais
e evitar certas cobrancas por parte da sociedadaggorre ao Conselho Tutelar para que ele
torne efetivador desses direitos.
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Digiacomo e Digidcomo (2013, p. 2183)lientam que, além das atribui¢des relacionadastno
136, do ECA, o Conselho Tutelar tem ainda a incuroidéde fiscalizar as entidades de
atendimento e verificar as irregularidades ai emadas para apuracdo de infracédo
administrativa em favor das normas de protecddaaga e ao adolescente, no sentido de sua
protecao integral. Os autores destacam ainda gueegpe o “Sistema de Garantias dos Direitos
da Crianca e Adolescente” seja alcancado, o Camdeltelar devera buscar a intervencéo de
outros 6rgdos e servicos publicos junto a “rede iojped de protecdo a crianca e ao
adolescente”, que todo o municipio tem o deverndétiir, encaminhando a crianca e 0

adolescente aos programas e servi¢cos adequadassasesessidades.

A despeito de ter o Conselho Tutelar a atribuigd@gicaminhar criancas e adolescentes em
situacdo de risco para entidades de acolhimentduitisnal, tal procedimento deve ser
realizado com cautela ou formalidade, e em casdtidgacéo. Deve ser efetuado em situacdes
extremas, pois a regra € que o atendimento daceriardo adolescente seja no seio de sua
familia. Caso constate a necessidade de afastam@ridanca e do adolescente do convivio
familiar, o Conselho Tutelar deve encaminhar o gas@a analise da autoridade judiciaria, o
Ministério Publico, para a finalidade da destitoicda tutela ou guarda, verificando a
possibilidade de apenas o agressor da moradia ca@auafastado, conforme disposto no art.
130 do ECA (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).

Na legislacéo, o Conselho Tutelar tem o podereverdde, por seus meios, buscar a efetivagao
de suas decisdes para requisitar servicos puldigessos, quando inexistente a estrutura do
servico ou programa, ou quando, por qualquer rezss® servico deixar de prestar o devido
atendimento. O Conselho Tutelar podera, de formecittva, obrigar os seus destinatarios, seja
pessoas fisicas, pessoas juridicas, seja o Poldkcd? @ efetivar tais decisdes, observando, no
entanto, que os instrumentos da requisicdo decesrdeverao ser utilizados em dltimo caso,
uma vez que 0s servicos publicos devem estar estdas e adequados ao atendimento as
criangcas e aos adolescentes, razdo pela qual t@sigdes devem fazer isso de forma
espontanea (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).

Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 209) observam g@ooselho Tutelar, como o Ministério
Publico, é legitimado para deflagrar, via represgid enderecada diretamente pelo 6rgao ao
Juiz da Infancia e Juventude, procedimento pareagfa de contravencdo administrativa, sem
necessidade de acionar o Ministério Publico pase ebjetivo. Portanto, a ideia basica da
criacdo do Conselho Tutelar é a “desjudicializagdo atendimento prestado a crianca e ao

adolescente, ndo necessitando do “aval” da auttgifladiciaria para agir ou fazer valer suas
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decisbes, na forma do art. 136, inciso lll do E@Adendo inclusive promover a execugao
dessas decisoes.

Moraes (2014) explicita que o Conselho Tutelargrado a rede de servicos municipais € o
elemento mais proximo das politicas publicas em execucdo cotidiana, trabalhando
diretamente com todas as instituices e servic@sasmlimento a crianca e ao adolescente, das
unidades basicas de saude aos hospitais, da essos@rvicos de suporte a ela, dos centros de

referéncia em assisténcia social as instituicescdiimento institucional, etc.

Digiacomo (2008, p. 216) ressalta que, com o fat@aber ao Conselho Tutelar, conforme
dispde o art. 136, inciso IX, do ECA, “assessor&toder Executivo local na elaboracdo da
proposta orgcamentaria para planos e programaseddiatento dos direitos da crianca e do
adolescente”, com a interlocucdo com o Conselhoidiaal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente local, sera possivel articular acOese ea educacdo e outros setores da
administracéo, capazes de fornecer aos educarethecadores melhores condi¢des de ensino

e aprendizagem.

Nascimento e Scheinvar (2007), ao se deterem na rdedfuncionamento dos Conselhos
Tutelares, destacam, entre outras questdes, a quadacia das acdes reivindicatérias de
politicas publicas, que podem funcionar como umamismo de pressédo da sociedade civil, na
medida em que o Conselho Tutelar € um receptoredérntias de violacdes de direitos. A
diferenca entre um departamento da esfera exeaitiv@onselho Tutelar esta na sua condicao
reivindicatoria de servicos, garantias e condig@ewida que os 6rgaos publicos ndo estao

oferecendo.

Os autores acima citados tém constatado que olbenrss implicados em suas tarefas
cotidianas de atendimento a populacao, trabalhandoegime de urgéncia para solucionar os
casos do dia a dia, carecem de tempo para pra@osasdicatérias. Dessa maneira, poucas
vezes estabelecem parcerias com o Conselho deddirdd Municipio, ou ainda, com 0s

movimentos da sociedade civil, de modo a transfooy@enario de violacao de direitos.

Frizzo e Sarriera (2005) enfatizam que, na redmisda infancia, o Conselho Tutelar cumpre
um papel paradigmatico: seu lugar dentro da redalsbde articular todos os recursos formais
e informais na atencdo a infancia de toda uma catade, providenciando para que 0s
ambientes sociais em que 0s jovens transitam sajaguados ao seu desenvolvimento sadio.
Isso torna a tarefa do Conselho Tutelar bastantglexa, pois, a despeito de ser um 6rgao

publico administrativo, seu objetivo € zelar palogitos das criancas e adolescentes. Um dos
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problemas mais sérios enfrentados pelos Conselhpslas conselheiros em ag¢do € a
necessidade constante de capacitagdo em vérias, @@@a qualificar cada vez mais seu

trabalho.

Souza, Teixeira e Silva (2003) defendem que cal@oder publico, que tem a atribuicdo da
justica social, responsabilizar-se pela formacaaauselheiro de forma continuada, numa
perspectiva politica critica e atualizada dos misoaws e contextos da escola, considerando a
parcela da populacdo mais excluida dos direitogisodConcomitantemente a todo esse
processo, é necessario que as prerrogativas desE@m amplamente divulgadas nas diversas
instituicdes da sociedade, como nos movimentoslpms) nas universidades e faculdades, na

televisdo, nos jornais, entre outras.

E importante ressaltar que, como o Conselho Tut@tgrarte de uma rede social comprometida
com direitos, necessita, portanto, do amparo di¢éigad publicas. Com relacéo a educacéao, o
gue é visto é que as politicas publicas néo téro dadta de garantir os direitos previstos na
Legislacdo, ou que essas tais politicas sdo “@®aapenas quando se trata de apresentar
indices educacionais compativeis com o que sea&pde uma escola de qualidade (SOUZA,
TEIXEIRA e SILVA, 2003, p.81).

O Conselho Tutelar, enquanto importante instrumeatdefesa dos direitos da crianca e do
adolescente, tem seu papel e compromisso, quesnwaes sao desviados para as questdes
pontuais do dia a dia, que o afastam da sua pahitipcdo de mobilizacao e participacéo ativa
dos movimentos sociais que envolvem as politicas amplas tendo como foco a prevencéao,

contribuindo para a transformacéo da sociedade.

Na proxima subsecdo, tratamos sobre a atuacéo mgelDo Tutelar no Programa Pro-Escola

do Municipio da Serra.

3.4.3.3 A atuacédo do Conselho Tutelar no Programd=Bcola

Ao prever as responsabilidades dos diretores e@ssolm encaminhar os educandos que
apresentarem elevadas taxas de reprovacao e i@fre@guescolar para o Conselho Tutelar, o
ECA colabora para minimizar essas questfes, coefdigposto no seu art. 56: “Os dirigentes
de estabelecimentos de ensino fundamental coméniear Conselho Tutelar os casos de: [...]
Il — reiteracao de faltas injustificadas e de ewasscolar, esgotados 0s recursos escolares; Il
— elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 201383p44)".
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Para a concretizacdo desta pesquisa, os Conselitetar€s foram pesquisados, com a
apresentacdo de documentos e/ou entrevistas métuesdas referentes a sua participagdo no
Programa Pro-Escola, conforme previsto na Por@ia010, no art. 4°, que determina que 0s
dados dos alunos infrequentes deverao ser obiigiatente encaminhados ao Conselho Tutelar
e a Secretaria de Educacéo (SERRA, 2010). O Can3eltelar aparece, assim, pela primeira
vez, de forma explicita, no Programa Pro-Escolayccama importante entidade na defesa do

direito ao acesso e a permanéncia escolar da areadgQ adolescente no Municipio da Serra.

O Municipio da Serra apresenta 4 Conselhos Tutgldieididos em 4 regides (Laranjeiras,
Carapina, Jacaraipe e Serra), para uma populacaprdeimadamente 476 mil habitantes
(IBGE, 2014). O DocumentGuia de orientacbes processo de escolha em dateasta dos
membros dos Conselhos Tutelarpautado na Resolucdo n® 113 da CONANDA dispde no
capitulo I, art. 3°, sobre a criagdo e manutengdddbnselhos Tutelares: 81° Para assegurar a
equidade de acesso, cabera aos municipios e addRtderal criar e manter Conselhos
Tutelares, observada, preferencialmente, a propargéima de um Conselho para cada cem
mil habitantes (BRASIL, 2015, p.29).

Em consonancia com a Lei Federal n°® 8.069/1990/unacipio da Serra os dados dos alunos
infrequentes sdo encaminhados para o Conselhcar digbois de esgotados todos os recursos
na Unidade de Ensino, devendo-se seguir as seguirddentacfes gerais: proceder a
localizag&o do aluno; tentar, por todos os meexeifcom que 0 aluno retorne para a escola,
durante um prazo de, no maximo, duas semanasaagtia escola e compromissando os pais
para que promovam o devido acompanhamento esobkendo éxito, conselheiro registra na
ficha, devolve a escola e arquiva cépia; quandoreaondo cumprimento das medidas ou nédo
localiza¢@o do aluno, o conselheiro encaminhatefeo Ministério Publico, comunica, por
escrito, a escola e permanece com uma copia, enpgsteriormente, registrara os resultados

obtidos pelo Ministério Publico.

Uma situacao que nos chamou a atencéo foi o fatomddos Conselhos Tutelares promover
“Audiéncias Publicas” na sua regido desde 2010s dgaes ao ano, para possibilitar uma
mobilizacdo em relacdo ao abandono, a evasdoma@vagdo escolar, o0 que demonstra que,
em meio a tantas questdes problematicas que emvalseriancas e adolescentes do Municipio
da Serra, ainda € possivel promover movimentosisaga luta pelos direitos da crianca e do

adolescente.

Essas audiéncias que sdo promovidas sao imporfargeque os resultados tenham um alcance

maior, ndo se tratando apenas de situacfes parfwaém, ao se tratar de um Municipio com
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grandes diversidades sociais, a quantidade de alwdéncias por ano promovida por um
Conselho Tutelar € insuficiente. E necessario, geiama maior unificagcdo com as acées dos
demais CTs, respeitando-se as singularidades @ereg@dio do Municipio e promovendo-se
um numero maior de audiéncias por ano, e uma agée com as acdes do Programa Pro-
Escola, visto que o0 abandono escolar no Municigmfai totalmente eliminado, a julgar pelos
dados de abandono escolar no ensino fundamentgll %eem 2014, representando 469 alunos
(INEP, 2015), sem considerar os dados do ensindoneéak criancas e adolescentes que ainda
se encontram fora da escola, situacdo em que oca@bém tem sua responsabilidade no
Municipio. Com essas a¢fes envolvendo outros mawsedas politicas publicas, com a
participacédo da sociedade civil, outras questoegndo ser amenizadas, como as sucessivas
reprovacoes, distor¢do idade-série, etc., promaxsedima maior permanéncia dos alunos na

escola, o que se reflete na sociedade de fornenaata exclusdo social.

Essa pratica de mobilizacdo social por parte dos€lbo Tutelar € uma forma promover a
insercao das populacdes no contexto da participagaolar, numa concepg¢ao gramsciniana,
visto que o CT é formado por pessoas eleitas pmigedade civil que, na militdncia, se

transformam em intelectuais organicos. GramsciZia8rma:

Uma das mais marcantes caracteristicas de todo gapal que se desenvolve no
sentido do dominio é a sua luta pela assimilag@ela conquista “ideoldgica” dos
intelectuais tradicionais, assimilacao e conqugsia sdo tdo mais rapidas e eficazes
guanto mais o grupo em questéo elaborar simultamet@nseus préprios intelectuais
(GRAMSCI, 1982, p. 9).

Nessa direcéo, para Gramsci, as pessoas que conopBersdo intelectuais que se identificam
com a classe que representam, devido a seu papskdgurar a hegemonia social e cultural.
Dessa forma, essas pessoas tém a possibilidadeliézar as classes populares para um
projeto emancipador e atuante no contexto sociajestao inseridas.

Para observarmos a atuacdo do CT no Programa BofaEfa Serra, realizamos entrevistas
nao estruturadas com os conselheiros tutelareetpiaram algumas dificuldades apresentadas

para o encaminhamento dos casos de alunos faltasos, as seguintes:

[...] o dificili acesso aos bairros em que nao ahegas correspondéncias
encaminhadas pela SEDU via agéncias dos correliof[.] as dificuldades de unir
as diversas Instituicdes nas agbes especificanbate a evasédo e reprovagdo
escolar no Municipio [...]; [...] as comunica¢fasitas das escolas, impossibilitando
as intervencdes [...]; [...] regimentos que nacbram a participacdo dos alunos e da
comunidade que causam transtornos a frequéncitaegcsd; [...] as informacdes da
familia e da escola sdo muitas vezes precariasyiindo a resolucéo de problemas
em tempo habil, provocando a exclusdo do alunastE#uicdo e consequentemente
da sociedade [...] (Entrevistas concedidas, SROER).
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Também podemos mencionar algumas acdes das Ip@ttuide ensino em relacdo a
permanéncia escolar, como destacam o0s depoimeatiss cpor diretoras de escolas na

reportagem a seguir:

“Nés fazemos um resgate desses alunos, envolveosiao nConselho de Escola,
fomos visitar os alunos que estavam faltando qudes conhecer de perto a realidade
de cada um. Trazé-los de volta a escola é um desadis estamos em um trabalho de
conscientizacdo também com as familias”, disseretada da Escola de Ensino
Fundamental (EMEF) Isménio de Almeida Vidigal, RegLUcia.

Ja na EMEF Divinépolis, a tatica de sucesso pamaindir a evasdo escolar foi
promover entrevistas individuais com os pais e @urfAs familias dos alunos
faltosos foram chamadas individualmente. Conversaem separado também com
os alunos. Muitos elegeram motivos sociais, dizaengfecisam trabalhar para ajudar
as familias. Nosso trabalho é orienta-los”, ressaét diretora da escola, Marluzi
Andrade Nascimento (EVASAO..., 2009)

Portanto, percebemos que as Instituicbes Escdiangsém movimentam a comunidade em
relacdo a essa questdo, estabelecendo uma patcrglhando de forma integrada com o
intuito de garantir o direito da crianca a educagsmlar.

O Conselho Tutelar tem um papel imprescindivel,sentratando de sua funcao prevista no
ECA e nas acdes da Portaria 02/2010 do Programgadaa.

3.4.5 Direito a educacéo na Lei de Diretrizes e Bes da Educagéo Nacional, Lei n®
9394/96

Apoés a CF de 1988, foi constituido grupo de trabalb Congresso para ampla discussao de
uma nova LDB. O projeto de lei teve ampla particgmasocial, porém as condic¢des politicas
colocadas em meados dos anos de 1990 eram catEémamuitos casos, ao movimento de
1988. Em uma manobra legislativa, o projeto popuiair substituido pelo projeto
governamental, denominado “Substitutivo Darcy Riffeiaprovado pela maioria em 20 de
dezembro de 1996.

Saviani (2011) afirma que a LDB 9394/96 antes de agrovada, j& estava sendo
regulamentada, havendo muitas divergéncias enteslosadores e o Governo de Fernando
Henrique Cardoso, do Partido Social Democraciailres (PSDB), cuja orientacdo politica
nao contemplava as reivindica¢cdes da sociedade.a0dmagada do Partido dos Trabalhadores
(PT) ao poder, abriu-se a expectativa de uma nase para a educacdo, que também foi
frustrada com a manutencéo da orientacdo politicgaverno anterior, ndo havendo uma

ruptura com a politica da area da educacéo, tedd@apenas tomadas algumas novas medidas.

Conforme Oliveira (2007), a LDB toma como refer@ncitexto da Constituicdo Federal de

1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente geticitar o direito & educacdo, ndo
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apresentando, em relacdo a esses documentosg@dteraignificativas. No entanto, cabe
ressaltar algumas nuances. Uma primeira alteragdiedigida na seguinte disposicao:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspinagls principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, gemfinalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para iekxeda cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2014a, p. 9).

O artigo acima é a repeticdo do Art. 205 da Cangéib Federal, com a inversao da ordem da
familia e do Estado no dever de educar. A inveds&aermos suscita um debate de disputa de
significados, historicamente muito definidos esir@OLIVEIRA, 2007).

O art. 39, inciso |, da LDB refere-se, especificataga igualdade de condi¢cbes para o acesso e
a permanéncia na escola. A formulacdo desse pidrjéipressupde certa ampliacdo do direito
a educacéo, por ndo se delimitar apenas ao aceas@or se estender também a permanéncia
do aluno na escola. Essa ampliacdo do direito deedar contexto da educacao brasileira, em
gue existe um numero significativo de criancasvens fora da escola, ndo apenas devido a
dificuldade de acesso, mas, principalmente, pattussio de um grande nimero de alunos, o
que impossibilita a efetivacédo desse direito (PEREITEIXEIRA, 2007).

Os incisos V, VII, VIl do art. 4° da LDB, sem athgdo pela Lei n® 12.796 de 4 de abril de
2013, que incluiu todas as etapas da educaca@bespetem os incisos V, VI e VIl do art. 208
da Constituicdo Federal, em relacdo ao acessoiagis mais elevados de ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de wad oferta do ensino regular noturno,
adequado as condi¢cdes do educando e o atendimer@duaando, por meio de programas

suplementares de material didatico escolar, tratspassisténcia a saude (OLIVEIRA, 2007).

Nos incisos VIl e IX do art. 4° da LDB, ha doisésuimos que ndo constam na Constituicao,
pois, no inciso VII, explicita-se o dever da ofataensino regular para jovens e adultos, com
caracteristicas adequadas, bem como as condi¢coasedso e permanéncia aos que forem
trabalhadores, tratando-se de um mecanismo denzaclat, mas que necessita de adequada
regulamentacdo. O inciso IX detalha o inciso Vilat 206 da Constituicdo “garantia de
padrdo de qualidade”, “[...] a variedade e quadgdaninimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizag@RASIL, 2014a). Atualmente, essa
garantia é interpretada com a operacionalizacdéuddo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Baésica e de Valorizacdo dos ProfissidasgEducacdo (FUNDEB) (OLIVEIRA,
2007).

A alteracdo da LDB n° 9.394/1996 feita pela Leidratin® 10.287, de 20 de setembro de 2001,

foi em decorréncia do Programa Pro-Escola, quéniplantado no Municipio da Serra em
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1998, e que prescreve que 0s estabelecimentossad®dardo a incumbéncia de notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz competeat€dmarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relacdo dos educandos gpeesentam faltas acima do cinquenta por

cento permitidos em Lei.

No projeto de Lei n°® 1.910/1999 que foi apresental@amara Federal e que resultou na Lei
n®10.287, de 20 de setembro de2001, a deputatenMieid apresenta o seguinte depoimento:

Por acreditar que os programas de combate a eeas@orovacdo escolar devem
considerar os fatores intra e extraescolares e,gghificativo resultado obtido pela

feliz e bem-sucedida experiéncia do Municipio dasSeES, que apresentei Projeto
de Lei (n° 1.910/99), alterando a Lei n°® 9.394]19@6, que “estabelece as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional’, nele incluindo, rdemds encargos dos

estabelecimentos de ensino a obrigatoriedade décagfio — ao final de cada

bimestre, da relagdo nominal dos alunos que apersem 25% de faltas néo

justificadas — ao Conselho Tutelar e ao Juiz dpesi/a comarca onde estiver
localizada a instituicdo de ensino (REID, 2000)p.

A deputada explana as a¢cdes do Programa Pro-Eszdanicipio da Serra e conclui dizendo
que espera que esse exemplo sirva para outros iasicacentuando os relevantes servigos
prestados pelo Judiciario, quando encontra reddptie com o Poder Executivo. Por qué?
“Porque o poder de agir € do executivo e 0 poddisdalizar — no caso especifico os pais ou
responsaveis legais por estudantes faltosos desdmhula — é exclusivo do Judiciario” (REID,
2000, p.16).

No jornal A Gazetana matéria “Projeto da Serra que pune pais virdehod, a ex-secretaria

Marcia Lamas faz a seguinte afirmacéo:

[...] o projeto de lei é da autoria da deputadadvtirReid (PSB-RJ) que durante meses
estudou o projeto da Serra “O grande mérito desigetp foi diminuir a evaséo
escolar a custo zero para 0 Municipio. A deputadasea cartilha que explica o
programa, elogiou a iniciativa da Serra e nos @mvyipara a criacdo de uma Ong
Nacional para o combate a evasao”, comemora. (PROJE2001, p. 15).

Esses relatos demonstram que a deputada Miriam &eapresentar na Camara Federal o seu
projeto de Lei, teve a preocupacao de verificargemario nacional, quais acdes que estavam
dando certo e poderiam ser colocados em praticao@nos Municipios brasileiros, e o
Programa Pro-Escola apresentava uma grande \dsithino Municipio da Serra na reducéo
dos indices de abandono, evasao e reprovacao resagleele momento, possibilitando que as
acOes do Programa se transformassem em uma LeaFede

3.4.6 Direito a Educacédo no Plano Nacional e Munjgal de Educacao

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n° 13.@is12esta contemplado no art. 214 da
Constituicdo Federal, que assim dispde: “A leilesdtzcera o Plano Nacional de Educacéo, de
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duracgdo plurianual, visando a articulacdo e aomedamento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do poder pubBRAESIL, 2013a). Também esta disposto na
LDB, Lei n°® 9394/96, no art. 9°, que determina: “ A Wnidcumbir-se-a de elaborar o Plano
Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estadoistrito Federal e os Municipios”
(BRASIL, 2014b).

Fonseca (2013) afirma que o Planejamento EducdaorBrasil € um campo de disputas entre
as politicas de governo e as demandas da socigdaniieido, um plano, além de constituir um
instrumento técnico, traz implicita a direcdo pcdite ideologica de cada gestéo; nesse caso,

pode implicar a autonomia ou a submissao dos &rdesados e, por conseguinte, da sociedade.

Conforme a Unido Nacional dos Dirigentes Municip@®NDIME), a elaboragdo do Plano
Nacional de Educacdo com vigéncia de 2014-2024frino0 de um intenso processo de
construcdo democratica, meérito da capacidade dpogigio da sociedade civil e dos

parlamentares em incorporar, defender e colabararg@aperfeicoamento das propostas.

No art. 2° do PNE, incisos | a X, estdo contem@aadiretrizes sobre o direito & educacao
nacional, como erradicacdo do analfabetismo; us@ieacdo do atendimento escolar;
superacao das desigualdades educacionais; metfzogaalidade da educacao; formacao para
o trabalho e para a cidadania; promocéo dos proxiga gestdo democratica; promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgicaiabslecimento de metas para aplicacdo de
recursos na educacdao; valorizacdo dos profissialeaesiucacdo; promocédo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade estrgabilidade socioambienf@RASIL,
2014b, p. 1-2).

Essas diretrizes contempladas no Plano Naciorfaldeacédo somente serdo cumpridas a partir
do momento em que 0 acesso e a permanéncia escolagualdades de condi¢des para todos
os educandos forem realmente efetivados, e, nas®esgo, o Programa Pro-Escola no

Municipio da Serra tem seu papel e compromisso.

Entre as metas do Plano Municipal de Educacédo da $MES), Lei n° 4.432, de 4 de
novembro de 2015, esta a meta 2, que trataudaversalizagdo do ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e gadentjue pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, aténo atio de vigéncia desse PMES. Para o
cumprimento dessa meta, foram elencadas as seguisteatégias: garticipacdo das
discussbes para elaboracéo junto ao MEC da progesiaeitos e objetivos de aprendizagem;

a criacdo de mecanismos para 0 acompanhamento indlizddo; o fortalecimento do
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acompanhamento e o monitoramento do acesso e mamp&ncia escolar; a intensificacdo da
busca ativa de criancas e adolescentes fora ddagstn parceria com outros érgdos de
assisténciap desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas artidola escola e o ambiente
comunitario (SERRA, 2015).

Entre outras estratégias da meta 2 do PMES estagyanizacdo flexivel do trabalho
pedagogico, incluindo adequacao do calendario as@promocao de acdes que viabilizem a
participacdo efetiva dos pais ou responsaveis ompanhamento das atividades escolares dos
filhos; a priorizacédo do atendimento das populaci@esampo e das comunidades tradicionais
do Ensino Fundamental; o desenvolvimento de foralgeynativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos filhos e filhas déssionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante; o oferecimento e o incentivatasdades extracurriculares aos estudantes;
o desenvolvimento e o estimulo as habilidades #gpsrnas escolas; a garantia as escolas
municipais do ensino da lingua estrangeira comaopooente curricular nos anos iniciais do
Ensino Fundamental; a promocao da revisdo dastaci@es curriculares da Rede Municipal
de Ensino, em conformidade com a base nacional mpraté o terceiro ano de vigéncia deste
Plano (SERRA, 2015)

Ao analisar as estratégias da meta 2 do PMES,iga@wuniversaliza¢do do ensino fundamental
de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anatatanos que as acdes estdo de acordo com
o Programa Pré-Escola em relacdo ao acesso e paroiarescolar. E o que se apresenta na

estratégia 2.4):

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento desa¢ da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de progsaie transferéncia de renda, bem
como dos sujeitos em situacéo de discriminacdappreitos e violéncias na escola,
visando ao estabelecimento de condigbes adequada® pucesso escolar dos (as)
estudantes, em colaboracdo com as familias e cg@o®mpublicos de assisténcia
social, saude e protecéo a infancia, adolescénuieatude; (SERRA, 2015).

A estratégia apresentada tem como objetivo foraler acompanhamento do acesso e
permanéncia escolar dos educandos mais vulnerssg@mente, visto que sdo esses alunos
gue mais apresentam a possibilidade de evadir @baedonar a escola e, quando se busca a
colaboracédo das familias e das instituicbes degdiota infancia e a juventude, o Judiciario e

0 Ministério Publico ndo estao isentos nesse mavime

A meta 8 do PMES trata da ampliacdo da escolaridadgopulacdo que nao teve acesso a
escola na idade considerada certa, com o intuitala@®car no minimo 12 anos de estudo,
priorizando a populacdo do campo, e de igualacel@izacdo média de negros e ndo negros,

tendo como base o Instituto Brasileiro de Geogeaéatatistica IBGE. Para alcancar essa meta,
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estdo previstas as seguintes estratégias: monéaraaliar as politicas de correcdo de fluxo;
implementar politica de educacdo de jovens e ajuttgorizando a modalidade presencial,
garantir acesso gratuito aos certificados de erfisimiamental e médio; expandir as matriculas
de educacao profissional; promover parcerias corar@as da saude e assisténcia social,
promover a busca de jovens fora da escola; reatlzamadas publicas para a Educacao de
jovens e adultos, articulando as politicas setrmiintersetorias e elaborar curriculos

diferenciados para o atendimento do publico ahERBA, 2015)

Observamos, nas estratégias da meta 8, que asaggéssntadas tém relacdo com o Programa
Pro-Escola. Destaca-se a preocupacdo de priorzastudantes com rendimento escolar
defasado, fora da escola e com defasagem idade-séticulando as politicas setoriais e

intersetoriais, com o intuito de garantir o acessgpermanéncia escolar.

Elencamos a meta 2 e 8 pelo fato delas terem me&lagdo com o Programa estudado. Porém,
ressaltamos, que, caso uma boa parte das metas@ajgridas, no decorrer desses dez anos
de vigéncia do PMES, muitas questbes relacionanlase@sso e a permanéncia escolar serao

amenizadas, contribuindo para uma educacdo mechgierte.

No PMES da Serra, a execugcdo e o cumprimento déssnserdo objeto de avaliacdo e
monitoramento da Secretaria Municipal de Educadéo-6érum Municipal de Educacgéo da
Serra, da Comisséo de Educacdo da Camara Muniapaerra e do Conselho Municipal de
Educacao da Serra. No periodo da vigéncia do PM&da dois anos serdo realizados estudos,
utilizando-se os dados e informacdes do Institwoidhal de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e os dados e informacOesiaf produzidos no ambito estadual e
municipal (SERRA, 2015).

Conforme a Unido Nacional dos Dirigentes MunicipdgsEducacao (UNDIME), o controle
social é o meio mais eficaz para o cumprimentamtdatPNE como da fundamental legitimacéo
do direito a educacédo publica de qualidade, depelmdéambém da elaboracéo, reviséo,
aprovacgao e execucgao dos Planos Municipais e Estade Educacgéo.

3.4.7 Direito a educacéo no Estado do Espirito Samt

O direito a educacao no Estado do Espirito Samteotpla toda a educacdo basica e suas
diversas modalidades, considerando as legislagiksdis, como a Constituicdo Federal de
1988 e a LDB 9.394/1996.



75

A Constituicdo Estadual do Espirito Santo de 1988n as alteracdes introduzidas pelas
Emendas Constitucionais n° 01/1990 a 99/2014, éatducacédo enquanto direito de todos e
dever do Estado, no Capitulo Il Secéo I, envoleeos seguintes aspectos: a gratuidade dos
quatro aos dezessete anos; 0 acesso ao ensinatéboagomo direito publico subjetivo; o
Ensino Fundamental obrigatério a partir dos sets;am atuagao prioritaria dos Municipios no
Ensino Fundamental e pré-escola; o atendimentcsopiementos de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saudejmoarligioso interconfessional, de matricula
facultativa; a obrigatoriedade de Estado em ofereegino medio; a questdo do financiamento
da educacdo e o estabelecimento de Plano Estaduatucacdo compatibilizado com os
diagnosticos e necessidades apontadas nos Planusipais de Educacgédo, respeitadas as
normas estabelecidas pelo Plano Nacional de Edoicaghgarantia do carater democratico na
formulacdo da politica do 6rgao colegiado respogigg@a avaliacdo e pelo encaminhamento
de questdes fundamentais da educacéo estaduali@pal(ESPIRITO SANTO, 1989).

Na Resolugéo, Lei n® 3.777, de 20 de outubro dé,20bnselho Estadual de Educacao que
fixa as normas para a educacédo no Sistema de EohsiBetado do Espirito Santo, € prevista a
obrigatoriedade e a gratuidade nas instituicdesigagbde ensino, segundo o documento, a
educacao constitui direito de todos e dever dodastaromovendo o desenvolvimento do

educando para o exercicio da cidadania, o prossegtd dos estudos e o progresso no
trabalho. No paragrafo unico do art. 180, ha umpatigivo que prevé que 0 acesso ao ensino
fundamental é direito publico subjetivo, garantedtodos os brasileiros a partir dos seis anos
de idade. O art. 182, paragrafo 1°, explicita quéeata do ensino fundamental publico € de

responsabilidade dos Municipios e, também, do Bstadquem cabe cooperar, técnica e
financeiramente, para garantir a oferta obrigatBPIRITO SANTO, 2014).

Em relacdo ao Ensino Fundamental, enquanto a @agdb Estadual de 1989 assegura o
atendimento obrigatério a partir dos sete anosddde, a Resolucdo de 2014 do Conselho

Estadual, contempla o ensino a partir dos 6 seis de idade.

A concepcdo de educacgédo como o direito publiceesiubjconstitui uma das bases do Programa
Pro-Escola, sendo apresentadas na Constituicd®eswucdo n° 3.777/2014 do Conselho de
Educacédo do Estado do Espirito Santo. O art. l&@gpafo Unico, da Constituicdo Estadual

dispde que “0 acesso ao ensino obrigatdrio e goa¢udireito publico subjetivo e o seu nao-

oferecimento, ou a sua oferta irregular, imporspoasabilidade da autoridade competente
(ESPIRITO SANTO, 1989, p. 43).
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Portanto, a Constituicdo e a Resolu¢do do Conslltducacdo do Estado do Espirito Santo
contemplam o que prevé também a Portaria n® 02/2@1@rograma Pro-Escola, em relacao
ao acesso e a permanéncia escolar, pois todosdessesentos estdo embasados na LDB e na
Constituicao Federal, baseando-se a Portaria tamb&aCA, para reforcar o dever do Estado

na garantia do Ensino Fundamental gratuito e otdriiga

3.4.8 Direito a educacao nas legislacdes do Munidpmla Serra/ES: entre o escrito e o

feito

Vamos tratar, nesta secao, sobre o direito a e@lagag Municipio da Serra, expresso na Lei
Orgéanica do Municipio da Serra, de 7 de julho d&42Que contempla a educacao infantil e
fundamental, e na Portaria 02/2010, da Secretatinidpal de Educacdo que contempla o

ensino fundamental.

Na Lei Organica do Municipio, o direito a educaeéta garantido no Capitulo I: Da educacéo,
cultura, desportos e lazer. Conforme dispde o1@®, o ensino serd ministrado conforme

previsto no art. 206 da Constituicdo Federal.

No art. 197 da Lei Organica Municipal, a educacfoegista como direito de todos e dever do
Municipio e da familia. E obrigatoria e gratuita serd promovida pelo Municipio,
concorrentemente com a Unido e o Estado, garanbndoesso a todos em condi¢cdes de
igualdade, inclusive para os que a ela néo tivereasso na idade préopria (SERRA, 2014).

O art. 198 desse documento legal assim dispfe: t@id¥pio promovera, prioritariamente, a
educacao pré-escolar e a fundamental, s6 podendoeah graus ulteriores quando estiverem
plenamente atendidas as necessidades dessa ednoag#nites do seu territério” (SERRA,
2014).

O art. 199 da Lei Organica expde os objetivos donenfundamental, que sdo: o acesso ao
dominio da leitura, da escrita e do calculo, betm@@o conhecimento geo-historico e
cientifico, produzido mediado pelos referenciasi@milturais do aluno, de modo que eles se
tornem aptos a, progressivamente, compreenderisague regem a natureza e as relagoes
socioculturais, desenvolvendo as habilidades querégam tanto a leitura critica como a

intervencdo no mundo em que vive (SERRA, 2014).

No art. 202, a Lei Orgénica garante que o Municigiendera os educandos no ensino
fundamental e na educacéo infantil, por meio dgnamas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentacao e assisténciadesa
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A Lei Organica Municipal prevé, no art. 203, a #f@méncia para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, na forma do dispostarh®12 da Constituicao Federal. No art.
206, §81°, relaciona algumas prescricbes que o Sistemaickdah devera seguir, como
prioridade no ensino pré-escolar e fundamentahdatgento alimentar e sanitario aos alunos
do Sistema; garantia de qualidade na unidade de@&®@ucacional; observancia na localizacao
e qualidade nas constru¢cdes e manutencao das asiéscblares; valorizag&o dos profissionais
que atuam na educacao e atendimento pedagogicecabapidades dos alunos das regides
rurais (SERRA, 2014).

Observamos que a Lei Organica do Municipio da Sdmrange o Programa Pro-Escola ao tratar
sobre o0 acesso e a permanéncia escolar, prescoeafgndhas normas que o Sistema Municipal

de Ensino deve seguir, para que esse objetivasegdo.

No Municipio da Serra, foram regulamentadas assagfevistas no Programa de Combate a
Evasédo e Reprovacgdo Escolar, Programa Pro-Eseudigritado em 1998, cujas normas foram
fixadas na Portaria n°® 02/2010, com vistas a pr@movacesso e garantir a permanéncia dos

educandos nas Unidades de Ensino.

Sao acdes previstas no Programa: o professor aewanicar ao pedagogo, em formuléario
préprio, o nome dos educandos que atingirem 4sfalbamés sem justificativa; o pedagogo, de
posse do nome dos educandos faltosos, imediatanpeotédenciara o contato com o0s
responsaveis, registrando obrigatoriamente os gimmemtos adotados; quando esgotados
todos os recursos cabiveis, e o aluno atingir B&sfa& nao tiver voltado a frequentar com
assiduidade a Unidade de Ensino, a direcdo es¢otaamente com o Conselho de Escola,
deverd, obrigatoriamente, encaminhar os dadosuthm @o Conselho Tutelar e a Secretaria de
Educacao para as providéncias cabiveis; a Seerdanicipal de Educacao ficara responsével
pelo encaminhamento dos dados informados paraizesJel Promotores de Justica envolvidos
no Programa; a Secretaria Municipal de Educac&dedia cruzara os dados informados com
os dados enviados mensalmente aos educandos Et@ficio Programa Bolsa Familia;
trimestralmente com o Formulario de Rendimentoldna anualmente, com o Programa Bom
na Escola, com o Censo Escolar e com a Sintesd.Axmiaformacdes prestadas objetivam
certificar a fidedignidade das normas constanteRartaria (SERRA, 2010).

Essas ac¢0Oes refletem a cultura organizacionaladagso utilizar Geertz (2008), que defende

uma cultura significativa, podemos compreender oredssa questao:

Acreditando, como Max Weber, que o homem é um dnamarrado a teias de
significacdo que ele mesmo teceu, assumo a culam® sendo essas teias e a sua
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andlise; portanto, ndo como uma ciéncia experirhemtabusca de leis, mas como
uma ciéncia interpretativa, a procura de signific6@EERTZ, 2008, p.4).

Portanto, esses procedimentos sao importantegareionamento do Programa Pro-Escola
nas instituicdes escolares, ndo de uma forma nec@nburocratizante, mas como uma agao
de organizacdo do trabalho pedagogico com objetilares e definidos, como uma teia de
significacao.

Na Portaria n°® 02/2010, também estdo presentes acéeentivas que o diretor escolar, bem
como professores, coordenadores e pedagogos desemvolver na Unidade Escolar, visando
garantir 0 acesso, a permanéncia e o sucesso darehiuna Unidade de Ensino Fundamental.
Entre essas acdes, estdo a divulgacdo dessa &aeanides, palestras, encaminhamentos de
correspondéncia sobre as faltas registradas, telefas para os responsaveis conviventes ou
ndo com seus filhos, relatorios das acdes visandac@ampanhamento de resultados e outras
acoes, desde que previstas no Projeto Politicogégda da Unidade de Ensino Fundamental
(SERRA, 2010).

A Portaria n°® 02/2010, ao ser materializada, téegéima a atuacdo do Programa Pro-Escola
no Municipio da Serra, enquanto politica publicaedtado do Espirito Santo, que envolve a
sociedade civil e as instituicdes como o JudicjaiMinistério Publico, Conselhos Tutelares,
a Secretaria de Educacdo e Unidades de Ensino tndtuito de combater a evaséao e
reprovacao escolar, com uma proposta de garauliredo a educacdo numa perspectiva de

resgate da cidadania das populacdes excluidasrmsenia.

Entre o escrito e o feito na Lei Organica Municipaha Portaria 02/2010, a educacao do
Municipio da Serra tem ampliado as suas acdes lagéiceao acesso e a permanéncia escolar;
porém, ainda ha muito a ser feito. Um fato a destdm acesso com condi¢cdes de igualdade
para todos, conforme previsto na Lei Organica Mpaie no Programa de Combate a Evaséo
e Reprovacgéao Escolar, normatizado na Portaria/200Q.

Nesse sentido, percebemos a necessidade de ume pa&eria com a Unido e a Rede
Estadual, conforme esta previsto na Lei Organicadaicipio, no art. 205: “A Educacgao
Municipal serd assegurada mediante a integracatrd@o, do Estado e do Municipio,
atendendo aos principios estabelecidos na Cougsiitliederal e na Constituicdo Estadual [...]”
(SERRA, 2014). Essas acoes integradas para a igadantireito a educacdo embasado na
Constituicdo Federal necessitam ser potencializadasconsonancia com outras politicas

publicas comprometidas com uma sociedade menosdextdk, engajadas com 0 acesso e a
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permanéncia escolar com condi¢des de igualdadetpdoa os educandos do Municipio da
Serra.
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4 JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

Este capitulo inicia as construcdes teoricas coestodo da judicializacdo da politica e da
educacao, que se apresentaram de forma integramatexto brasileiro. Aborda aqui também,
a atuacao do Ministério Publico, no contexto beasi| enquanto fungédo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, e as novas atribuicoeslef@sa do direito social da educagé&o, no

Programa Pro-Escola.

Conforme Barroso (2012, p.24), a judicializacéo

[...] significa que algumas questfes de larga m@séo politica estdo sendo decididas
por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas inistingoliticas tradicionais: o
Congresso Nacional e o Poder executivo — em cufptérse encontram o Presidente
da Republica, seus ministérios e a administrac@bgaiem geral.
Para Barroso (2012), a judicializacdo envolve unaasferéncia de poder para juizes e
tribunais, com alteracdes significativas na lingarag na argumentacdo e na forma de
participagdo politica da sociedade. Esse fenbmesma tausas mdltiplas, como a
redemocratiza¢do do pais com a promulgacao dai@ogéd de 1988; a constitucionalizagdo
abrangente, que trouxe para a Constituicdo inuntprestoes que antes eram deixadas para o
poder executivo e para a legislacdo ordinaria, sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, em que qualquer questdo palfglevante pode ser algada ao Supremo

Tribunal Federal.

O desenvolvimento da judicializagcdo da politica Boasil a partir do controle de
constitucionalidade das leis, consagrado pela @oigsio de 1988, que implicou substanciais
modificagdes na condugéo da funcéo jurisdicionaéconhecimento dos direitos e a crescente
tomada de consciéncia por parte de varios grupnaisale que o Poder Judiciario pode servir
como instrumento para a tutela dos seus direitdisnensionaram os horizontes da atuacéo
daquele poder e ampliaram a repercusséo das stis8ateno ambito politico (FERNANDES,
2012). Conforme Vianna et al. (1999, p. 9),

[...] 0 Judiciario, antes um poder periférico, gretdado em uma légica com
pretensdes autopoiéticas inacessiveis aos leigptantds das preocupacdes da
agenda politica e dos atores sociais, se mostra instduicdo central a
democracia brasileira no que diz respeito a seavehcdo no ambito social.

Vianna et al. (1999, p.150) ressaltam ainda quesdow@edade brasileira, marcada pelo
capitalismo retardatario e pela democracia politicgpiente, a presenca do direito e suas
instituicbes € a expressdo do avango da agendditdgaa em um contexto que,

tradicionalmente, ndo conheceu as instituicesilrdade. A intervencdo normativa e a

constituicdo de uma esfera publica vinculada dioeténdiretamente ao judiciario, em vez de
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manterem os individuos a parte da republica, posermonstituir em uma pedagogia para o

exercicio das virtudes civicas.

A explosédo do numero de processos nao € apenasndméno juridico, mas também social.
A valorizacao do Poder Judiciario viria, pois, eesposta a desqualificacdo da politica e da
democracia nas novas condi¢des acarretadas peldé&tmia ddNVelfare Staté fazendo com
que as instituicdes despontassem como a salvaguamtiavel das expectativas por igualdade
(VIANNA et al., 1999).

Vianna et al. (1999) enfatizam que as avaliacOedgiens autores quanto ao papel invasivo do
direito pelo poder judiciario sdo bem divergentespecialmente no tocante ao tema da
liberdade, surgindo, dai, dois eixos de andliseesalyelacédo do direito com a intervencao do

judiciario: o eixo procedimentalista e o0 eixo sabsialista.

A representacdo do eixo explicativo procedimerttaksidentificada em obras como as de J.
Habermas e de A. Garapon (apud, VIANNA et al., 19Qe defendem que a efetividade dos
direitos sociais no campo do direito, por fora elweno livre da sociedade civil, conduziria a
uma cidadania passiva de clientes, na chave nagatwm que Toqueville registrou a
possibilidade de que a igualdade pudesse trazda @edimenséao da liberdade. A igualdade
somente traria bons frutos acompanhada por umdaniita ativa, cujas praticas levariam ao
aperfeicoamento dos procedimentos democraticogjieeibo deveria zelar abrindo a todos a
possibilidade de intervencdo no processo de formdgdontade majoritaria (VIANNA et al.,
1999).

No eixo de andlise procedimentalista, com Habeer@arapon, (apud, VIANNA et al., 1999)

a intervencao do judiciario favoreceria a privatiaada cidadania e a malha da burocracia, ao
reclamar mais do Estado em nome de uma justicebdiita de igualdade. A invasédo da
politica e da sociedade pelo direito e o proprimgtismo do judiciario aconteceram ao mesmo
tempo que o agir orientado para fins civicos, todaoase o juiz e a lei referéncias de esperanca
para individuos isolados. A presenca total e albsolo direito nas Instituicées do Judiciario na
vida social preencheria o vazio, devolvendo a slacle um sentimento de justica. “A

judicializacéo da politica e do social seria, entéio mero indicador de que a justica se teria

4 O Estado do Bem-Estar também é conhecido poren@ninacdo em inglés, Welfare State. Os termogserv
basicamente para designar o Estado assistencighgalete padrdes minimos de educacéo, saude,¢&hitanda
e seguridade social a todos os cidaddos (CANCIAR7R
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tornado um “dltimo refugio de um ideal democratissencantado” (VIANNA et al., 1999, p.
25)".

Habermas (1968) enfatiza que, numa sociedade atdaial do capitalismo, o antagonismo de
classe se encontra numa relacado institucionalizdelalominio, de exploracdo econdémica e
opressao politica, que é legitimada pela ideolagim o intuito de obter a lealdade das massas,
por meio das compensagdes destinadas a satisfagaeckssidades privatizadas, havendo uma
despolitizacao da populacéo pela consciéncia tegtice, que separa a pratica e a técnica. Com
essa divisdo do trabalho e um aparelho de dominbgémcratizada, com muita facilidade

formam-se um bom quadro de exclusdo da opiniadqaipblitica.

O papel inovador do juiz ndo estaria na cura saklzados individuos, mas sim em ajuda-los a
encontrar, nas relacdes sociais, a melhor solugéorpsolver os problemas que os afligem,
reestruturando o tecido da sociabilidade. O pamadigprocedimental do direito, € um
paradigma formal, na medida em que nao favorecieleah especifico de sociedade (VIANNA
et al., 1999).

A modelagem habermasiana seria a de Rousseau, ummoscepcdo de liberdade como
autonomia direta do povo, cada cidadao investidagdal oportunidade de participacao.
Habermas (apud VIANNA et al., 1999) como Gramspu(aVIANNA et al., 1999) inclui a
sociedade civil na esfera da politica, em uma éspmlcrevolucdo permanente no campo da
producao do direito (VIANNA et al., 1999).

Para Habermas (apud, VIANNA et al., 1999), a deaiaré entendida como deliberativa e
como representativa. Deve haver fluxos entre umat®, ndo comportando a Judicializacao
da Politica, ja que o Poder Judiciario, ao prodigzs;, interfere na racionalidade do processo.
A concepcéo de justica, presente no paradigma imaiseno, € a autonomia, € ndo o bem-
estar; os cidadaos teriam que ser autores do is@tode ndo destinatarios. Ao Poder Judiciario
somente caberia o papel de garantir a autenticidadeocratica aos procedimentos e uma
ampla deliberacao (VIANNA et al., 1999).

No eixo procedimentalista, a sociedade civil sari@sponsével pela construcdo da cidadania
ativa, impulsionando a democracia. Porém, o cootaxicial de exclusdo e a ideologia
dominante impedem essa acao critica transformamos que estdo a margem da sociedade.
A luta pela sobrevivéncia diaria cerceia a tal pamtindividuo, que muitos ndo veem outra
possibilidade na vida a qual foram “destinadosinimimo muitas vezes parece suficiente, e

lancar-se a algo maior para modificar a sua reddicdaalgo para poucos.
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Em outro polo analitico, estaria o eixo explicatiue se pode denominar de substancialista,
associado as obras de M. Cappeletti e R. Dworkipud VIANNA et al., 1999) os quais
defendem que as relagcbes entre direito e polidoamm tomadas como, além de inevitaveis,
favoraveis a uma agenda igualitaria, sem prejuzbbeérdade. Nesse eixo, valoriza-se 0 juiz
como personagem de unmelligentsiaespecializada, como direito ja admitido socialraent
justo na prética social. Porém, Cappeletti e Dwor&conhecem que “confiar no terceiro setor”
de modo muito mais acentuado do que em outras gplocee de significar uma indicacao
ingénua de seus autores, € visto como “arriscaaleretureiro”; embora pleno de promessas,

pode importar ameacas a uma cidadania plena (VIANNA., 1999).

O eixo substancialista alimenta-se de uma persfeptagmatica, com foco privilegiado nos

sistemas legais e nas condi¢cfes de imposicao mzei havendo uma afirmacéo do ideal de
justica nas Constituicdes modernas na perspecgvanda transformacédo progressiva das
sociedades e de suas instituicdes, desde que @ajimliise comporte como guardido dos

principios e valores fundamentais (VIANNA et aB99).

Vianna et al. (1999) destacam que, mobilizandoémata politica em pesquisas sobre a
representacao no legislativo norte-americano, eetse que o Poder Judiciario pode contribuir
para 0 aumento da capacidade de incorporacdo twnsigolitico de “grupos marginais”,

destituidos de poder para acessar os poderesgs/itima oportunidade para vocalizagéo das

suas expectativas de direito no processo judicial.

Assim, no eixo substancialista, representado ppp€lketti e Dworkin, (apud VIANNA et al.,

1999), a partir de diversas estratégias e doujrioas referéncia a histéria e ao mundo
empirico, como nas relagbes maioria-minoria, coe«sd ao Poder Judiciario uma nova
insercdo no ambito dos trés poderes, assumind@el da intérprete que pde em evidéncia,

inclusive contra as maiorias eventuais. VIANNA let@999) observam:

Nesse eixo, aquilo que pode ser entendido a sengelhda vontade geral
rousseauniana, uma vez bloqueado pelas circunatanpréprias a
sociabilidade e a vida politica contemporaneasyaeacontrando expressao,
pragmaticamente, em personagens e instituicdea, hisféria particular se
apresentaria como o resultado de conquistas da dbéjusto positivadas no
direito e enraizadas na cultura politica (VIANNAagt 1999, p. 38).

No entendimento de Cappelletti, devido a existédeiandividuos que ndo tém seus direitos
garantidos por meio da atuacéo politica dos Podegislativo e Executivo, o controle judicial

dos atos politicos democratiza a tomada de dec{apes VIANNA et al., 1999).

O eixo substancialista, ao se apoiar nas instigsigbnas Leis que defendem os direitos sociais,
faz delas um sustentdculo para os excluidos scamiém que, diante da situacdo de
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desigualdade a que séo submetidos, tém um ap@aftarar de alguma forma sua realidade,
guando percebem que também podem participar, ohaforitica, na tomada de decisdes. Essas
instituicbes ndo devem se restringir apenas aorRhd#ciario, mas devem estender-se as
diversas instancias, incluindo as instituicoes nlein®, amparadas pelas politicas publicas,
quando tém como intuito construir uma sociedadesgje menos desigual para todos, onde
todos se beneficiam.

No entanto, esses dois eixos analiticos, o procadatista e o substancialista, teriam em
comum o reconhecimento do Poder Judiciario comiituigso estratégica nas democracias
contemporaneas, nao se limitando as funcdes metamedarativas do direito, mas atuando
como agéncia indutora da garantia da autonomiaithdil e cidada (VIANNA et al., 1999).

Segundo Cury e Ferreira (2009), a partir da atuwads@tuicdo e das leis que se seguiram, a
educacao passou a ser efetivamente regulamentadanstrumental juridico necessario, pois
de nada adiantaria prever principios juridicos celacéo a educacao (com boas intengdes) se
nado fossem previstos meios para a sua efetividadeelacdo a um instrumental juridico para
a educacéao, os autores afirmam que a educacéaa, @iedyarantida como um direito de todos
nas Constituicbes anteriores, ndo possuia, sobfamen juridico e em qualquer de seus
aspectos, excetuada a obrigatoriedade da matriguddguer instrumento de exigibilidade,
dando acgao concreta ao que foi estabelecido.

Bobbio (2004) afirma que, a despeito das variastenas de definir a linguagem dos direitos,
ela ainda permanece bastante ambigua, pouco rig@dsequentemente usada de modo
retérico; o mesmo termo pode indicar apenas dg@itoclamados numa declaracéo, até mesmo
solene. Porém, a maior parte dos direitos so@aishamados direitos de segunda geracao, que
sdo expressos brilhantemente em todas as declaragaeionais e internacionais,

permaneceram no papel.

Chrispino e Chrispino (2008) revelam que a judizéajao das relacbes escolares ocorre de
forma integrada com a judicializacdo da politicaaftdo o Poder Judiciario € chamado para
esclarecer a fidelidade partidaria), a judicial@acla saiude (quando a Justica determina que
sejam entregues pelo Poder Publico os remédiosdparaes) e a judicializacédo das politicas
publicas. Todavia, os autores destacam que a @lidextdo das relacdes escolares € um fato
verdadeiro, que esta ocorrendo devido a um graohero de atores educacionais envolvidos
gue ndo foram formados e capacitados para lidar essa nova realidade e n&o foram
informados sobre as novas obrigacdes decorrensesaimas legais que explicitam deveres e

garantem direitos.
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Para Chrispino e Chrispino (2008), os documenteggecisam ser de conhecimento dos atores
que constroem as relacdes escolares sdo o Nov@dCQivil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o0 Cadigo de Defesa do Consumidoau@ses citam o Novo Codigo Civil, Lei

n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que tem puyafu regular os direitos e obrigacdes de
ordem privada relativo as pessoas, aos bens esaedaades no art. 932

Conforme o Cadigo Civil, a Unidade Escolar, ao bereos estudantes, tem o dever de
vigilancia e guarda, devendo preservar-lhes aiimtagde fisica e moral, empregando meios de
prevenir e evitar qualquer dano para aqueles gée seb a sua tutela. Essa prevencéo deve se
dar em qualquer atividade de ensino e aprendizagemp recreacdo, excursoes, visitas
monitoradas, etc., sendo a Unidade Escolar respelngélo dano causado ao aluno, seja ele
causado pelo professor, pelos funcionarios, poroswlunos ou mesmo por terceiros, por
exemplo, um visitante ou invasor, e até mepelos danos que seus alunos vierem a causar a
terceiros enquanto estiverem sob sua guarda (CHRGGFCHRISPINO, 2013).

Retornamos, aqui, ao ECA, para reforcar que esg@iacipal documento que esté direcionado
para os direitos da crianca e do adolescente, canegao do Juizado da Infancia e Juventude

no ambiente escolar.

Chrispino e Chrispino (2008) sustentam que o Estata Crianca e do Adolescente tem uma
grande acdo no ambiente escolar, devido a faixa etdstinada a educacgéo basica, e destacam
o art. 53, inciso Il — “direito de ser respeitado peus educadore€in que o legislador é direto

e nao deixa duvida quando diz que quem deve raspedrianca e o adolescente € o educador.
Ha uma discussao bastante entusiasmada sobre @ BEAonsecutivos direitos garantidos as
criancas e aos adolescentes, pois os detratorezsab@m que o desconhecimento do ECA os
fragiliza no exercicio cotidiano da relacdo escelaue os direitos garantidos possuem méao

dupla.

Os autores explicitam que os deveres estabelepeloECA para professores e gestores vao

um pouco além; de acordo com o art. 245, a singoiggeita ou confirmacéo de maus-tratos de

5 Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverenssabautoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curateladjue se acharem nas mesmas condicdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregjasiErvicais e prepostos, no exercicio do traball®lhes
competir, ou em razédo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas obedstimentos onde se albergue por dinheiro, mesrefins
de educacéo, pelos seus héspedes, moradores e@aksica

V - 0s que gratuitamente houverem participado moduyios do crime, até a concorrente quantia (BRA3D02,
p.40).
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que tenham conhecimento contra a crianca ou adolesadevera ser comunicado a autoridade
competente (BRASIL, 2013b, p.136).

O ECA define o caso de omissao da denuncia comaciéd administrativa, indicando como
sancao a multa de trés a vinte salarios minimadisaapo-se o dobro em caso de reincidéncia.
Digidcomo e Digiacomo (2013) reiteram que a simpaspeita ja torna a comunicacao
obrigatéria, devendo os gestores responsaveis petogses da educacdo e saude promover a
devida orientacdo para os profissionais das rdaspsectareas, bem como providenciar

mecanismos destinados a facilitar as denuncias.

Chrispino e Chrispino (2008) declaram que a pratisamum de omissdo dos gestores do
estabelecimento de ensino quanto a denuncia dendtasonais impede o estabelecimento de
promover parceria importante em favor da educag&gyal da crianca e do adolescente, visto
que o Poder Judiciario e a escola possuem fungfasrdes e especificas como membros da

nem sempre considerada rede de protecdo da ceafgadolescente.

Em relagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor, Pe8.078, de 11 de setembro de 1990,

Chrispino e Chrispino (2008) esclarecem que condoimé toda pessoa fisica ou juridica que

adquire ou utiliza produto ou servico como deséinatfinal. Sendo a atividade de educacéo e
ensino uma prestacdo de servico, ela esté sugede.al4, que estabelece que o fornecedor de
servigos, independentemente de culpa, responde rpplracdo de danos causados ao
consumidor, bem como por informacgdes insuficientegradequadas (BRASIL, 1990).

O art. 14 trata de defeitos, informacdes insuftesmou inadequadas e deixa claro que o
fornecedor responde, independentemente da exiatéeciculpa, pela reparacdo dos danos
causados ao consumidor. Os autores exemplificassereampo, 0s casos de estabelecimentos
de ensino que impedem a entrada de alunos e zagii de testes por falta de pagamento de
mensalidade e de escolas que cobram mensalidadeupsms que ndo estdo autorizadas a

ministrar.

Esses novos documentos apresentados pelos awtaedsmante ndo sao trabalhados nos cursos
de formacdo inicial ou continuada para professoByalmente, o que acontece é que €
apresentada, de forma muitas vezes rasteira, a&BBsaltamos a importancia dos educadores

conhecerem o ECA, que muitas vezes é criticadoosseomhecimento de fato do documento.

Portanto, Chrispino e Chrispino (2008) atestamapecesso de judicializacdo da politica foi
exaltada porque o espaco de acdo do universocpofi negava a garantir a efetivacdo dos

direitos, por mais que fosse seu dever. Os autimfesmam ainda que 0 processo de
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judicializagé@o alcancgou as relagbes escolares pooguprotagonistas envolvidos ndo foram
capazes de perceber os problemas especificos ggiansuno seu espaco ou de encontrar
solucdes para os problemas que se mantém no esgEgar. No entanto, os autores defendem
que, em virtude de estarem as decisbes em eduéag@oo do controle de seus atores
principais, esse fato deve promover reflexdes eamces na pratica cotidiana da escola, desde
a formacdo/capacitacdo até o estabelecimento id@sat de processos de tomada de deciséo,
movendo-se na convicgcdo de que os atores educecipodem e devem voltar a ser 0s

protagonistas desse universo chamado Escola.

Por outro lado, Cury e Ferreira (2009, p. 34) imfam que

[...] a atual legislagdo também acabou por estabelem sistema de garantia
dos direitos da crianga e do adolescente (ente @ldireito & educacgao)
envolvendo o Poder Judiciario, Ministério Publiddefensoria Publica,

Seguranga Publica, Conselho de Direitos da Criangid Adolescente e

Conselho Tutelar. Estas instituicdes, chamadaseopa area educacional e
da infancia e da juventude, também ndo se apresentalevidamente

preparadas para tal desafio, até porque os cossdialireitos e conselhos
tutelares foram criados nesta oportunidade, ou, segxistiam antes da

vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entretanto, o Poder Judiciario e o Ministério Petbilesempenhavam outras atividades, pouco
voltadas a questdo educacional, e também ndo sseapavam devidamente preparados,
estando num processo de reconhecimento das noimasgites. Com a Constituicdo Federal,
a educacao se tornou um dos primeiros direitosaspa@ esse reconhecimento implicou a
obrigacdo do Poder Publico de garantir a educaigaodo a igualdade das pessoas e, por outro
lado, garantindo ao interessado o poder de buszaludiciario a sua efetivacdo (CURY;
FERREIRA, 2009).

Segundo Pannunzio (2009, p. 65-71) afirmar queuaag@do € um direito humano implica o
reconhecimento de que, caso essa prerrogativaa estejameaca ou tiver sido violada, os
titulares deverdo recorrer ao judiciario a fim deeo a prevaléncia de seus direitos. Dessa
forma, o autor apresenta os seguintes mecanismicgajg para o direito a educacao, previstos
na Constituicao Federal: “mandado de segurancae ger individual ou coletivo e destina-se
a protecdo de qualquer direito liquido e certo;fidelo de injuncdo”: aplica-se naqueles casos
em que ha falta de norma regulamentadora que touwvel o exercicio dos direitos e a
liberdade constitucional, cabendo ao judiciariorsigoa regulamentacéo aplicavel até eventual
norma; “acdo popular”: tem como objetivo anularlagivo ao patrimoénio publico ou entidade
de que o Estado participe, e pode ser acionadguadgquer cidaddo; “acao civil publica™ esta
entre as atribuicbes do Ministério Publico, comstrinimento para a promocao de interesses

difusos e coletivos.
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Outros mecanismos judiciais para assegurar o digeiducacdo, apresentados por Panunnzio
(2009, p. 71-72) acao direta de inconstitucionakdale competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal (STF), destina-se a declarar ampatibilidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual perante a Constituicdo; arguigd descumprimento de preceito
fundamental: tem como objetivo evitar ou reparsditea “preceito fundamental”, resultante do
ato do poder publico, quando inexistir outro mdioag para sanar a violagéo. E também de
competéncia originaria do Supremo Tribunal Fedeae#io judicial da LDB. E importante
ressaltar que a LDB prevé uma acao judicial, depatémcia originaria do Supremo Tribunal
Federal, de rito sumario e gratuita, no caso deafi@ecimento de ensino obrigatorio pelo
poder publico ou sua oferta irregular. Esse meoamgode ser acessado por qualquer cidadéo,
porém, tem sido pouco utilizado no Brasil (PANNURZRO009, p. 71-72).

Pannunzio (2009, p.71) cita ainda a existéncia deamsmos quase-judiciais presentes na
legislacao brasileira. Dentre eles, destacam-segugntes: no ambito geral, o direito de peticdo
aos poderes publicos, previsto no art. 5, XXXIV;, “da Constituicdo Federal, como
instrumento para a “defesa de direitos ou conégalidade ou abuso de poder”; no ambito
especifico da Educacédo, o Conselho Nacional de ddiac(e 6rgados analogos instituidos no
ambito dos sistemas estaduais e municipais de gnseom atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministérestido de Educacéo, de forma a assegurar
a participacdo da sociedade e o aperfeicoamergdutzacao nacional; no ambito especifico do
direito a educacao de criancas e adolescentesneslbos tutelares, que possuem competéncia
para requisitar servicos publicos na area da edocagde representacdo junto a autoridade

judiciaria nos casos de descumprimento de sudsedatioes.

Como o direito a educacéo é reconhecido nos insttos internacionais, dos quais o Estado
brasileiro € signatario, se o judiciario falhareab-se as portas para recurso aos mecanismos
internacionais, que podem integrar o Sistema GloleaProtecdo dos Direitos Humanos,
estruturado junto & Organizagdo das Nac¢des Un@ldtl), ou o Sistema estabelecido junto a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) (PANNUN2@9).

Pannunzio (2009, p. 73-74) informa ainda que, nbitinda ONU, é possivel citar ao menos
trés importantes mecanismos que cumprem a func@asskgurar o direito a educacao: o
“Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu(@idesc)”: estabelecido pela Resolu¢éo do
Conselho Econdmico e Social n® 1987/17, é o 6rgatposto poexpertsindependentes, que
monitora a implementacdo do “Pacto Internacionad Bareitos Econdmicos e Sociais e

Culturais”, com seus arts. 13 e 14, incluindo eitbra educacao. Diferentemente do que ocorre
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com o Comité de Direitos Humanos (6rgao encarregadupervisionar o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos), o Cdesc ndo tem pet@ncia para receber reclamacao por parte
de individuos, embora muito se discuta para sugssa limitacdo. Nao obstante, esse Comité
recebe informacdes por parte da organizacdo naergawmental, que podem ser Uteis na
avaliacdo dos relatorios que os Estados sédo olesgadpresentar periodicamente; “Relator
Especial para o direito a educacdo”: desde 1998;md'relator especial”, titulo dado a
individuos que atuam, em nome da ONU, com mandaiteddo pelo Conselho de Direitos
Humanos, que investiga, monitora e sugere solugées o tema de direitos humanos, que
realiza visitas aos paises, submete relatérioggebras especificos, como o direito a educacéo
(PANNUNZIO, 2009, p. 74).

Outro mecanismo citado por Pannunzio (2009) é caftCeComité deExperts sobre a
Aplicacdo da Recomendacédo ReferentéStaiusdos Professores. O Ceart € o resultado da
iniciativa conjunta da Organizacéo InternacionalTaabalho (OIT) e da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a & RIMESCO) e tem como objetivo
supervisionar a implementacdo da “Recomendacaordtede aoStatus dos Professores”,
adotada em 1966 e complementada, em 1997, com @rtRmdacido Referente &batus
pessoal de Ensino na Educacdo Superior”. O Corodé peceber de associa¢des nacionais e
internacionais de professores dendncias de violal@o dispositivos da Recomendacao
(PANNUNZIO, 2009, p.74).

Pannunzio (2009, p.74-75) reconhece que, em relag@o“Mecanismo do Sistema

Interamericano (OEA)”, ndo havia, até 1998, asma@iativos ao direito a educagcéo. Em 1998,
foi adotado o “Protocolo Adicional em Matéria deditios Econdmicos, Sociais e Culturais”,

“Protocolo de S&o Salvador”, que estabelece um @amigo sobre o direito & educacéo e
estabelece ainda que o direito a educacao podejsto do sistema de reclamacdes individuais
previsto na “Convencado Americana”, da qual paréioipa Comisséo interamericana de Direitos
Humanos, sediada em Washington, Estados Unidosrd&iéa, e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja sede se encontra em Sag Qoséa Rica. Dessa forma, qualquer
pessoa, grupo de pessoas ou organizacdo nao-gowsmah pode apresentar reclamacdes
sobre violacdo de direitos a educacédo, dando ircion processo que podera resultar na

divulgacao de um relatério em que o 6rgéo torndigall sua deciséo e recomendacéo.

7

Em seu estudo, Pannunzio (2009), demonstra querigpriudéncia € recente, desde a
Constituicao Federal de 1988, porém tem um paf@iaete na promocao e protecao do direito

a educacéao, principalmente nos casos de omisséscardprimento dos deveres do executivo
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e do legislativo, embora, no Brasil, se disponhaneéeanismos que permitem, ainda que de
forma ndo satisfatoria, o exercicio dessa atrilsuig&se autor reforca que a ampliagéo e a
qualificacdo do judiciario passam, portanto, ndenag por uma crescente capacitacdo dos
juizes ou membros que compdem o judiciario, madéampor uma tomada de consciéncia,

por parte dos envolvidos, incluindo os cidadaos erganizacdes ndo-governamentais, para as

oportunidades abertas pelos mecanismos judiciigmge-judiciais disponiveis.

Silveira (2010) salienta que, a despeito de o pdpdudiciario na educacéo ter se ampliado de
forma expressiva, a utilizacao desse meio parsadugio de questdes pedagogicas nem sempre
serd o mecanismo mais eficaz, devido ao desprejpgreeus membros para as interagdes do

cotidiano educacional.

As interacfes do cotidiano escolar sdo questbeatpas dos educadores, que devem ser
formados e capacitados para essa nova realidageotggdo integral e de inclusao de todas as
criangas e adolescentes, numa educagédo que atemdiu@andos na questdo do acesso, mas
principalmente na permanéncia escolar. Porém, ltasgs a necessidade de os educadores
participarem ativamente nos debates relacionadgsiestfes mais amplas da escolarizagao,

que refletem de imediato na sala de aula.

Silveira (2011) destaca, no entanto, que a consra@do da populacdo e da sociedade civil
organizada sobre a viabilidade de recorrerem absrais nas questdes que envolvem o direito
a educacao é imprescindivel, visto que a utilizalghdudiciario para reivindicar junto ao Poder

Publico a implementacdo de direitos e de politgpas envolvem essa questédo faculta que a

Instituicdo ja ndo seja apenas focada na resoldg&@onflitos entre particulares.

Fernandes (2012) acentua que a judicializacdo Hacpondo pode substituir as instancias
atribuidas aos poderes publicos, segundo a légiraodratica. Nessa direcdo, o Poder
Judiciario ndo deve se transformar na Unica insaapta para processar os pedidos e
reivindicacdes da sociedade brasileira; porém, ebenpo judiciario promover o acesso dos
cidadaos as instancias de poder por meio de dpbihtieo sobre temas relevantes no espacgo
politico.

Coutinho (2008) afirma que a classe operaria r@aréco segmento empenhado em promover
a transformacéo democratica da sociedade. A deriasa sera universal no Brasil quando as
grandes massas de excluidos forem incorporadaeraiea fa obter efetivamente os direitos
sociais, culturais e politicos, num quadro de peente construcao.
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Nesse sentido, o Poder Judiciario tem seu papegromisso, estabelecido na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescemiesaliversos documentos que tratam da

protecao dos direitos sociais.

Barroso (2012) informa que judicializacdo no cotudelrasileiro, € um fato decorrente do
modelo constitucional adotado, uma vez, ao se apl as leis, estdo-se concretizando
decisbes tomadas pelo constituinte ou represestdotpovo. A jurisdicdo constitucional bem

exercida € uma garantia para a democracia.

O Poder Judiciario € um importante instrumento paeeer para o debate politico os excluidos
socialmente, com sua relevante atuacao na defes@irétos sociais, em consonancia com as
diversas instituicbes da sociedade civil, que pesui cada vez mais, ressignificar suas agcdes

de forma integrada.

O Programa Pré-Escola do Municipio da Serra, fpiamtado com uma forte atuacéo do Poder
Judiciario, a qual repercutiu nacionalmente coneant 10.287, de 20 de setembro de 2001,
que alterou a LDB 9394/1996. Na ocasido o jom@AZETAna noticia “Projeto da Serra que

pune pais vira modelo” evidéncia que:

[...] Na avaliacdo da Juiza da Vara do 1° Juizagee&al Criminal da Serra, Herminia
Azoury, que atua no programa desde o inicio, admptao da lei em nivel nacional
somente podera contribuir para a diminuicao dadase o judiciario se empenhar
(PROJETO...,2001, p.15).

No Programa Pré-Escola o Poder Judiciario encaminhdocumento para o setor responsavel
na Secretaria de Educacéao, solicitando os dadoaluloss infrequentes. Esse setor encaminha
o documento para as Unidades de Ensino solicitas@d@ormacdes. Diante da relacdo nominal
dos alunos, o Juizado da Infancia e da Juventadponséavel pelas criancas e adolescentes em
conflito com a Lei, encaminha uma correspondéneia @as familias solicitando que elas
comparecam ao Forum da Serra para uma audiénciempdantacdo do Programa em 1998, e
no inicio do relancamento do Programa em 2009sessmminhamentos eram realizados pelo

Juizado Especial Criminal da Serra.

A atuacdo do Judiciario na Educacao no Municipi@el@a por meio do Programa Pro-Escola
apresenta uma certa visibilidade, e muitas escolascipais ja fazem o encaminhamento dos

alunos infrequentes para o Programa, mesmo anismgacacao feita pelos Juizes.

Destacamos a importancia da atuacédo do Judiciarique as determinacdes legais previstas
na Constituicdo Federal e na LDB, com o direitolipdtsubjetivo, e no ECA, com a protecdo
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integral da crianca e do adolescente, e no ProgRatr&scola no Municipio da Serra, com o
acesso e a permanéncia escolar, sejam garantidos.

Nessa direcao, a atuacao do Judiciario no ProgPati&scola no Municipio da Serra esta em
consonancia com o eixo de analise substanciatistayibuindo para a democratizacdo do
acesso a justica dos “grupos marginais”, oportuntiaaa vocalizacdo de suas expectativas de
forma a promover uma mobilizacdo em relacdo a mduisdo direito social da educacao,
conforme a materializacdo da vontade geral, previat Constituicdo Federal, favorecendo a
construcdo da cidadania.

4.1 FUN(;@ES, ATRIBUIQC)ES E CARACTERISTICAS INSTITUONAIS DO
MINISTERIO PUBLICO

No Brasil, 0 ordenamento legal € bastante amploaenmmo; porém, o problema que a sociedade
brasileira continua enfrentando € em relacao divefeumprimento dos direitos fundamentais
Contudo, quando as classes populares reivindicaaussdireitos de fato, o Ministério Publico

€ um importante aliado na defesa dos direitos nataagédo do processo demaocratico.

Carvalho e Leitdo (2010), ao analisarem o que titeratura especializada sobre a atuacéo do
MP no processo de judicializacdo da politica, g@ieacdo dada para essa atuacao, visto que
o termo judicializacéo inicialmente deve-se aplaas juizes e outras carreiras judiciais, como
0os membros do MP, observa que ha uma certa distadé@ntre os tedricos a respeito dessa
questdo. Para alguns o novo desenho institucionalr@vas prerrogativas do MP, com alto
grau de autonomia e discricionariedade, ndo deeerocosisiderados fatores suficientes para a
explicacdo da judicializacdo; porém, o MP tem upebaentral no estudo desse fendmeno no
Brasil, apresentando algumas caracteristicas mies@o processo de judicializacao.

Concordamos com Casagrandre (2002) quando afirrea dpvido ao seu fortalecimento
politico, 0 MP € quem mais instrumentaliza a juadizacdo no Brasil, devido a sua relevancia
como intérprete privilegiado da Constituicdo. Nesmatido, o MP faz parte da judicializacéo
da politica no Brasil, enquanto funcéo essencjaktica, e ndo pode ser considerado a parte

desse processo.

A histéria do Ministério Publico anteriormente anSttuicdo de 1988 mostra que o MP era
uma instituicdo ligada ao Executivo, responsaveicgpalmente, pela acdo penal publica junto
aos tribunais. Depois da Constituicao, ele passau mmdependente de todos os outros poderes

de Estado, ocupando lugar de destaque no cenditmnag e se tornou detentor de atribuicdes
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especificas ligadas a representacdo da societatiesive para questdes coletivas de natureza
civil, por meio da ac¢éo civil publica, com um cang®oacao privilegiado para acionar a justica
(MACHADO, 2013).

Carvalho e Leitdo (2010) afirmam também que, n@hédo Ministério Publico, algumas de
suas prerrogativas foram obtidas antes da Comgtduile 1988, por exemplo, no Cédigo de
Processo Civil de 1973, que determinou que o MiristPublico deveria atuar em todas as
causas em que houvesse interesse publico. Portant@ década de 1980 que a instituicdo
sofreu as modificacbes mais importantes, com destagra a Politica Nacional de Meio
Ambiente, que deu legitimidade ao Ministério Publipara proposicdo de acdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causasiomeio ambiente. Em relacdo ao exposto,
Arantes (1999) afirma que

[...} essa normatizacdo ampliou-se em direcéo #&inp@nio publico e ao controle da
probidade administrativa, até chegar aos servieasldvancia publica que envolvem
direitos fundamentais como salde, educacdo, tbakguranca, lazer etc. O
instrumento capaz de ensejar a defesa judiciahidartteresses e direitos — a agéo
civil publica — teve sua existéncia legal regulatada em 1985 (ARANTES, 1999,
p. 83).

A despeito do debate juridico, € comum identifi@aConstituicdo de 1988 como referéncia
inicial da mudanca do papel institucional do MPaembrmatizacdo dos direitos difusos e
coletivos. Arantes (1999) constata que uma andléseextos legais anteriores é capaz de
demonstrar que a Constituicdo apenas consolidomoema fundamental o que ja vinha sendo

instituido, por meio de leis ordinarias e completasss, nas esferas federal e estadual.

Conforme Arantes (1999), a partir de 1988 o MimistéPUblico passou a recorrer a
Constituicdo como uma espécie de certiddo de @e)nanto institucional, suficiente para ele
ultrapassar suas funcdes tradicionais e reforgaresponsabilidade pela defesa dos direitos

coletivos e sociais, definidos de forma ampla egea.

Oliveira R.R.A (2011) afirma que os juristas e dgigos do Direitaeconhecem o Ministério
Publico Brasileiro como a mais avancada institugd@énero no mundo, gracas a amplitude
das atribuicbes e a maneira como foi estruturalda@eanstituicdo de 1988, conforme disposto
no “Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanentesezial a funcado jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jarjdic regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 2013a24).

Os integrantes do Ministério Publico tém a opodade de atuar como verdadeiros advogados
da sociedade, seja defendendo o cidadéo contriueseabusos ou omisséo do Poder Publico,
seja defendendo o proprio patriménio publico comttaques de particulares de ma-fé. Na
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defesa da ordem juridica, fiscalizam o efetivo cumento de todas as leis editadas no Pais,
bem como aquelas decorrentes de tratados e acwor#osacionais de que o Brasil seja
signatario. Na defesa do regime democratico, zgdalm Estado de Direito, observando os
principios e normas que garantem a participacaalpopa conducéo dos destinos do Pais. Na
defesa dos interesses sociais e individuais indigpts, promovem a efetivacao de direitos em
que esteja presente o interesse geral da colaet®jdésando a melhoria das condi¢des de vida
em sociedade (OLIVEIRA, R.R.A, 2011).

Arantes (1999) observa também que, além da atébude fiscal da lei, a Constituicdo
consagrou-lhe a ideia de um Ministério Publico tlegado a agir, ndo mais como mero
assistente, mas como autor de acdes em defesa@l@sses difusos e coletivos. Devido a essas
mudancas fundamentais, houve uma ideia, amplanventelada nesse periodo, de que a
Constituicao de 1988 havia criado um quarto pddesse sentido, Oliveira, R.R.A afirma: “No
cumprimento dessas atribuigdes, os Ministérios iBablatuam em causas as mais diversas
possiveis, no ambito criminal e no civel, peraatd$ os 6rgaos do Poder Judiciario, em todas
as instancias” (OLIVEIRA, R.R.A, 2011, p. 8).

Em vista dessa intensa atuacao, Arantes (1999jatargpue o Ministério Publico tem sido o
agente mais importante da defesa de direitos ¢okefiela via judicial e, como tais direitos tém
geralmente conotacao politica, pode-se dizer qubéen tem-se conduzido para um processo
mais amplo de judicializacdo de conflitos politiegsno sentido inverso, de politizacdo do

sistema judicial.

Oliveira R.R.A (2011) destaca que o universo da&stjies levadas a juizo é tdo amplo que os
Constituintes de 1988 optaram por distribuir aspet@ncias pelos diferentes 6rgaos e areas de
atuacdo do Poder Judiciario, com vistas a evitaflites e indefinicdbes no momento de se
decidir quem julga o qué, levando em considerag&sonto discutido em juizo, ou a qualidade
da parte envolvida na causa. Assim, temos a Justidaral, a Justica Estadual, a Justica do

Trabalho, a Justica Militar, a Justica Eleitorakes respectivos érgaos e graus de jurisdi¢ao.

A organizacdo do Ministério Publico também segussaedivisdo dos o6rgdos do Poder
Judiciario, de modo que existem diversos MinisgRablicos: Ministério Publico Federal,
Ministérios Publicos Estaduais, Ministério Publigilitar, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico do Distrito Federal e Territésie Ministério Publico Eleitoral (OLIVEIRA,
R.R.A, 2011).
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De acordo com a Constituicdo Federal, em seu am, fitara exercer suas atribuicoes, o
Ministério Publico esta fundado em trés principiostitucionais a saber, a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, sefido também assegurada a autonomia
funcional e administrativa, podendo ele propor iagéilo e extincdo de cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por meio de concursos poablie a autonomia para elaborar sua
proposta orcamentéria dentro dos limites estalsklecha lei de diretrizes orgcamentarias
(BRASIL, 2013a).

A observacdo da atuacdo do Ministério Publico resggundo Arantes (1999), que setores
dentro da instituicdo tém se dedicado de formataeda a sua transformacao em instrumento
de luta pela constru¢do da cidadania, constitugedoim terceiro elemento na sua funcéo
publica de zelar por direitos e interesses de iddos classificados juridicamente como

incapazes. Assim sendo, Goulart (2009, p. 159nafir

Hoje, esse tipo de atuacéo transformadora desgeldasociedade deve-se a acgao
isolada de algum membro do Ministério PUblico owldgins grupos de promotores de
justica ou de procuradores da Republica, cujo tadoldo trabalho realizado repercute
positivamente nos meios de comunicacdo de masssan#o a falsa impresséo de que
se trata de acéo definida e pautada instituciongkne

Goulart (2009) afirma ainda que o Ministério PublBrasileiro vive uma situacéo de crise,
imperceptivel aos olhos da maioria de seus meneileseus dirigentes, uma vez que o modelo
antigo do Ministério Publico (pré-1988) morreu, noasovo Ministério Publico, projetado na
Constituicao de 1988, ainda n&o se sustentou.

A realidade comprova que o Ministério Publico aiedt em fase de transicao, pois, “do ponto
de vista intrainstitucional, ainda ndo incorportenpmente sua nova funcao politica, ainda néo
formou uma vontade coletiva-interna democraticaazaghe garantir a unidade necessaria a
atuacgéo voltada a transformacéo social’. Ademaisiivel institucional, o Ministério Publico
ainda ndo superou, plenamente, 0 momento corporaiivque podera acarretar a perda da
legitimidade de sustentac&o social, levando ocesso na configuragao institucional, fato que
impde a aceleracdo do movimento catartico intddmocontrario, a passividade podera levar a
impoténcia e ao ndo cumprimento da sua funcéolsegalitica prevista na Constituicdo de
1988 (GOULART, 2009).

No proximo item, procuramos descrever como o MénistPublico tem atuado na defesa do
direito social da educacéao, tornando possivel aatugcdo no processo de judicializacdo da

educacgédo no Programa Pro-Escola no Municipio daSer



96

4.1.1 A atuacédo do Ministério Publico e a garantido direito a educacdo no Programa
Pr6-Escola

Com as novas atribuicdes previstas na Constituigiteral de 1988, o Ministério Publico
passou a ter mais funcgdes e instrumentos paraegx@defesa dos direitos sociais, incluindo o

direito a educacéo, para a verificacdo de suavefatie por parte do Estado.

No caso da educacédo, a sociedade e o MinistéribicBgmdem fazer valer os seus direitos
contra os abusos ou omissfes do Estado por meaitsilementos processuais; a sociedade,
com o Mandado de Segurancga, o Mandado de Injunedsc@o Civil Publica; o MP, pela via

extrajudicial, utilizando-se de Inquérito Civil,d@edimento Administrativo e Sindicancia, para
investigar atos lesivos as criancas e aos adoles;agarantir direitos e verificar falhas da

administracdo na prestacao de seus servicos b&Sito4EIRA, 2011).

O documento “Educacéo: Condi¢éo de cidadania”, tostiério Publico do Estado do Espirito
Santo: Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funic{@®AF) (ESPIRITO SANTO, 2002),
registra, de forma sintética, os direitos mais ificativos, assegurados na area educacional,
facilitando ao operador da justica a percepcaouctajdesses direitos e salientando que o
direito & educagéo nédo se constitui em tarefa sxeuos Poderes Executivo e Judiciario. Esse
documento expde que, no novo paradigma, no quiakiboda educacao deve ser assegurado, €
importante envolver a sociedade civil e a comuredadr meio de segmentos representativos,
organizados em Colegiados ou Conselhos, articulpdosneio de servigcos, competéncias e
tarefas claramente determinados, de modo a possibih integracdo simultanea e
complementar (ESPIRITO SANTO, 2002).

Arantes (1999) constata que, frequentemente, épriprpoder publico quem mais desrespeita
esses direitos fundamentais, resultando na prodestae “alguém” deve interferir na relacao
Estado/sociedade em defesa desta ultima, pelo memmano imediato, até que que o cidadao,
conscientizado, desenvolva autonomamente a defesgeds interesses. Nesse sentido,
Machado (2013) informa que o Ministério Publicogiurcomo uma instituicdo capaz de
potencializar os direitos proclamados na Consttuigde forma a promover o acesso da

populacao a cidadania.

No Programa Pro-Escola, a acdo do MP se fundanmentiireito a educacao obrigatéria e
gratuita ofertada pelo Estado, mas também na reapdizacao da familia pela vigilancia em

relacéo a frequéncia escolar dos filhos.
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Para desenvolver esta pesquisa, foi realizada nimevesta ndo estruturada com a promotoria
da educacdo da Serra, a qual relatou sobre atiajdb MP no Programa Pré-Escola, desde a
sua implantacdo em 1998, ocasido em que a Promgpariticipou de reunides com o
representante do Judiciario e da Secretaria ded€édac com conversas informais. Nessas
reunides ficou acordado entre as partes que oslpaigalunos infrequentes sem justificativa,
iriam ser convocados para audiéncias. Essas aimbéiocam realizadas no Forum (Saldo do
Jari) da Serra para tratar sobre a questdo do aband da evaséo e reprovacao escolar. De
imediato houve um éxito muito grande no retornoalosos para a escola, pois os pais ficaram

amedrontados, havendo até divulgagdo no JornabNaana época.

A promotoria continuou relatando que o MP era pesceom participacdo ativa, com o
cuidado de n&o haver a promocéao social, politipassoal dos membros do MP. Nao houve,
na época, registros na midia da fala de membrddRid?orém, a divulgacao do Programa Pro-

Escola era benéfica para alcancar outros pais.

Assim, a atuacdo da Promotoria de Justica da Edagag; Programa Pro-Escola se faz depois
de esgotados todos os recursos, na Unidade deo-psira trazer o aluno de volta a escola,
depois da atuacéo do Juiz e do Conselho Tutelartém poderes e competéncias para trazer
0s responsaveis do menor, aplicando, se necessdgitigias protetivas com vistas a manter o
aluno em sala de aula. Se, depois de todos ogesfa omissdo e a evasao persistirem, o Juiz
remetera os dados dos alunos faltosos, enviadas pelidades de Ensino, aos membros do
Ministério Publico, que tomardo as providénciasiveb, conforme podemos verificar na
reportagem “Punicéo para 700 pais com filhos far@stola”, de César Fernandes, publicada
no jornal A Gazetaem 20 de agosto de 2009. A reportagem cita oidemwo da Juiza
Herminia Azoury, que informa sobre algumas proviti#ntomadas, nesse caso:

“Primeiro alertamos, tentamos humanizar. Querernesagfamilia participe e traga o
filho de volta para a escola. Se isso nao acon®wue30 dias, ou 0 juiz ndo aceitar as
justificativas, um processo sera aberto para queagee pelo crime previsto” diz
Herminia Azoury.

Quando o caso de pais de alunos que estdo freqdenta escola vai parar no
Ministério Publico, eles precisam justificar a ausé dos filhos na rotina escolar. A
Juiza do 1° Juizado Especial Criminal da Serramifea Azoury, explica que as
puni¢cdes dependem do caso e da realidade de cada um

“As vezes € melhor aplicar pena alternativa dormgaadar para a cadeia. A intengdo
é alertar, e ndo apenas punir 0s responsaveisdrese a Juiza.

Herminia lembrou de um caso no qual foi aplicada pena alternativa diferente para
a mae de um aluno faltoso. A mulher foi condenadqaeatar servico voluntario
limpando a quadra da escola. Com isso, ficou préxilo dia a dia dos alunos e
conheceu melhor a realidade do colégio.

Em outra ocasido, a magistrada ordenou que a ng@sg@a pena se alfabetizando
em trés meses. Depois, a Juiza recebeu um billket@ded, agradecendo a pena
(FERNANDES, 2009, p.5).
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Durante uma audiéncia do Programa Pré-Escolazaskdicom os pais dos alunos faltosos, em
25 de setembro de 2014, o Promotor de Justicatadveespeito da responsabiliza¢do dos pais,

no caso da falha ou omisséo na educacao dos filhos.

O promotor de Justica Emanoel Arcanjo de Souza Gagforcou a importancia
dessas audiéncias para a conscientizacdo dos “paigos deles tiveram esse
problema também na sua formacédo e, por isso, é&sdie que eles supram essa
deficiéncia da prépria criacdo e qualificacdo cqrais, para dar condi¢des dos filhos
serem cidaddos com mais oportunidades do queiadear”.

O promotor enfatizou a importancia da familia pefesstar os adolescentes do crime:
“Quando os pais falham ou se omitem para garamtitugacdo dos filhos, temos que
agir na promotoria criminal, pois se trata de abaodintelectual, que é um crime
previsto na nossa legislacio” (AUDIENCIA..., 2014).

Tivemos a oportunidade de participar de uma audigmmomovida em junho de 2015 no Férum
da Serra, em que estavam presentes 0s repressrdariecretaria de Educacéo, o Judiciario e
o MP. Na ocasido, registramos a fala do Promotdfada Criminal, que direcionou a sua fala

para os pais presentes da seguinte forma:

Ouco de muitos pais a falta de comunicac¢éo da a&sodhteresse da educagéo do
aluno é dos pais; a educacdo ndo deve ser teeckirizalores éticos, morais e sociais
€ responsabilidade da familia; a omissédo da familimbrada; [...] a apreensédo de
adolescentes é por omissdo, falta de responsat@lida.]; educar os filhos é
responsabilidade dos pais; o aluno é obrigadowmastno IASES é o Estado que
manda e tenta resgatar e o MP responsabilizar itidgm] a familia tem a obrigacéo
de conscientizar as criancas e adolescentes; td@tugar, espancar, lesionar; quem
ndo aprende em casa, aprende da pior maneira @lp$sijchega na promotoria pais
processando pedagogos e professores, reafirmaralcamuta errada; [...] omissdo
€ grave e o sofrimento maior é do filho.

Na ocasido da audiéncia, a Promotora da Vara Calrekp0s para os pais de forma didatica e
por meio de cartazes, o contetdo do art. 133 dig8dRenal, que assim dispde: “Abandonar
pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilanceautoridade, e, por qualquer motivo,
incapaz de defender-se dos riscos resultantesatwabo: Pena — detencao, de 6 (seis) meses
a 3 (trés) anos (BRASIL, 1940, p. 33).

Registramos também a fala de outro promotor quergafa fala anterior sobre a
responsabilizacdo da familia, expondo que o MPneletsobre a dificuldade de criar os filhos
nos dias de hoje, porém tudo que acontece de muimacfilho € problema da familia. Assim
sendo, € importante ter autoridade para com assfighinsistir sobre a frequéncia do aluno na

escola, pois a escola € um instrumento de ajudagptamilia.

As Promotorias de Justica tém participado do Progiaro-Escola de forma significativa desde
a sua implantacdo e no decorrer do processo, auaindhmente, no Municipio da Serra,

enquanto fungéo essencial & justica, com o intlgtfortalecer as instituicdes democréticas em

8 Instituto de Atendimento Socio-Educativo do EspiBanto



99

consonancia com a sociedade civil, fiscalizandduca&gcdo em relacdo as verbas publicas e o

controle da evasédo escolar, visando, assim a pg@geno combate da criminalidade.
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5 ACESSO E PERMANENCIA ESCOLAR: DESAFIOS DA ESCOLARIZACAO

Neste capitulo, tratamos da categoria de analises$® e permanéncia escolar”, pois esta
relacionada diretamente com o Programa “Pré-Esagleg’ tem como foco principal esses

objetivos, com resultados satisfatorios na aprexgdim. Nas abordagens do tema, envolvemos
discussbes que permeiam a educacao publica brasieeforma geral, analisando os dados de
escolarizacao e o ideéario pedagdgico que justiioaa exclusao escolar no decorrer da historia,
tendo como base o direito a educacéo inscrito aosrdentos oficiais e nas obras dos tedricos

da educacéo.

Na historia da educacéo publica brasileira, podeneificar inimeros movimentos sociais
que lutaram pela gratuidade, obrigatoriedade élkaile escolar, porém a democratizacdo do

ensino tem se limitado ao acesso em detriment@agnéncia.

Conforme os dados do IBGE (2010), o Brasil alcangas ultimas décadas, um crescimento
substantivo quanto ao acesso a escola, especialemntelacdo a educacao infantil. Em 2009,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNl&staca que o grupo de criancas de 0
a 5 anos de idade apresentava uma taxa de esag#aride 38,1%, enquanto, em 1999, essa
proporcao era de apenas 23,3%. E importante olisgueanas areas rurais, o crescimento foi
significativo, passando de 15,2% para 28,4%. Neafataria de 6 a 14 anos, € possivel dizer
que, desde meados da década de 1990, praticarodateds criancas brasileiras ja estavam
frequentando escola e qaescolarizacdo dos adolescentes de 15 a 17 amndadgeno nivel
médio ndo estava universalizada, conforme o grafieixo:

Grafico 1- Taxa de Frequéncia Bruta a Estabelediong® Ensino

da Populacéo Residente, segundo os grupos de Blacd.
(1999/2009)

Taxa de Frequéncia Bruta, segundo os grupos de ided
Brasil (1999/2009)
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Fonte: IBGE, Reisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1999) Exclusav@opulagéo rural de Ronddnia, Acre, AmazonasaiRar, Para e Amapa.
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Verificamos que, muito embora se registrem impoesmvancos e conquistas na educacgao
brasileira em relagéo ao acesso, o problema daagp@moia escolar persiste, estando a escola
ainda longe de atender aos anseios da sociedade. aCobrigatoriedade do acesso a

escolarizacdo da educacao infantil a partir deo$ a@e idade em 2016, os Municipios deveréo

garantir o atendimento a essa faixa etaria.

O Ensino Fundamental alcancou uma taxa de esantanzde 98,2% em 2012. Das criangas
de 6 a 14 anos, a despeito de o acesso ser ca@wdemiversalizado, ainda ha

aproximadamente 500 mil criancas fora da escol&etamto, o sucesso revelado apresenta
alguns desafios que precisam ser superados, cafiferanca entre idade e etapa escolar, o

atraso na escolarizacao, as repeténcias e a BRASIL, 2014c).

Em relacdo aos jovens de 15 a 17 anos, mais dee8@am na escola em 2012; porém, os
sucessivos abandonos e reprovacdes atrasam asddiaredo educando que fica por mais
tempo no Ensino Fundamental. Nesse sentido, afil¥asdos estudantes dessa faixa etéria

frequentam o ensino médio, etapa esperada paradassa(BRASIL, 2014c).

No Municipio da Serra, aproximadamente 8.742 al@émosdade escolar de 4 a 17 anos estéo
fora da escola, o que corresponde a um percendud/9%96 de um total de 98.242 alunos em

2015. Podemos observar o percentual em cada fidiKa ao grafico abaixo:

Gréfico 2 - Situacdo de Permanéncia dos alunosunadipio da Serra/ES (2015)

Situacdo de Permanéncia dos alunos no Municipio da

Serra/ES (2015)
150,00

1 97,40 96,40
100,00 +00 77,70 81,60
20,00 22,30
, 18,40
9,00 2,60 3,60

Total4a 17 4 a5anos 6al0anos 1lald4anos 15a17anos

anos
Na escola M Fora da Escola

Fonte: FORA da Escola ndo pode (2015)
Ao observar o gréafico, constatamos que um perckedéu?,6% de criancas de 6 a 10 anos, que

corresponde a 884 alunos de um total de 34.4780 ésta da escola, e que um percentual de
3,6% de 11 a 14 anos, o0 que corresponde a 1.0i8satle um total de 29.601. Chegamos a
um guantitativo de 1.962 alunos de um total de®B.6om idade de 6 a 14 anos, faixa etaria
que corresponde ao Ensino Fundamental, que esfavaia escola no Municipio da Serra em

2015, sem considerar os alunos com distor¢ao idéde- Nesse sentido, conforme relatamos
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anteriormente, o PMES, na sua meta 8, que tem cueiivo elevar a escolaridade da
populacao, utilizando como estratégia a busca déjavens fora da escola, e o Programa Pro-

Escola, na atuacdo de manter esses estudantesofe &8m muito a fazer.

As causas que levam as criancas e adolescentasdoalar a escola, envolvem diversos fatores
que se manifestam de maneira combinada. O Fundd\de8es Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Campanha Nacional pelo Direito & Ed@oalesenvolveram uma pesquisa que
indicou que as criancgas e adolescentes que estadda@scola ou em risco de exclusdo sao, na
maioria das vezes, oriundos das populacdes maiendveis como a indigena, a negra, a do
campo, a populagéo sob o risco de violéncia e exqho e a populacdo com deficiéncia. Outra
questdo a ser ressaltada € em relacdo as criaag@aéescentes que estdo na escola e nao tém
seu direito de aprender garantido devido a diveiegtases de vulnerabilidade que aumentam

os riscos de abandono e evaséao (ACESSO..., 2012).

De acordo com a pesquisa, devido a complexidadgalaséo escolar, é necessario muito mais
do que boa vontade; é preciso o efetivo cumprimdat&stado no seu dever constitucional e

a participacédo e o compromisso de toda a sociqudea garantia do acesso, da permanéncia,
da aprendizagem e da conclusdo da escolarizacitaae certa. Outra questdo apontada na
pesquisa € a falta de dialogo entre as diversas &waiveis do Estado, que constitui um dos
principais entraves para a implementacao de padifiiblicas (ACESSO..., 2012).

Nesse sentido, Miguel Arroyo (2000, p. 33) dectara o fracasso escolar € um pesadelo que
persegue as nossas escolas, ndo tendo como igsaa-ésquivar-se deles. Porém, podem cair
as porcentagens, mas o fantasma nos persegueess@bpedagdgica e social em forma de
pretexto encobre realidades mais sérias. “Porragrasadelo nunca nos abandonou, atrapalha
nossos sonhos e questiona ou derruba nossas nsafinopostas reformistas”.

Arroyo (2000) e Almonacid e Arroyo (2008) observargue o carater excludente no nosso
sistema escolar se mantém quase inalterado, jeisishas reformas mais progressistas,
legitimando a cultura politica e pedagdgica daesé@d e da seletividade, da retencdo e da

reprovagdo. Mexer na estrutura escolar com suaraykua historia € um grande desafio.

Mexer nessa cultura ndo tem sido facil, uma vezelmese materializou ao longo de
décadas na prépria organizacdo da sociedade, nossgps seletivos, na definicdo
social de funcBes, de espacos, de direitos, nasucaws, nos critérios, preconceitos
de raga, género, idade, classe. Materializou-®soala, nos processos seriados, nos
curriculos graduados, nas disciplinas duras ouslemas provas constantes, na
reprovagao, retencéo. No sistema como um todajansogica seletiva e peneiradora
(ARROYO, 2000, p.35).
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A escolarizacao sempre esteve atrelada ao cordegi@l apresentado, atendendo a um sistema
capitalista que tem como caracteristica a manutedgd@esigualdade, segregando e excluindo

as populacdes menos privilegiadas.

Em relacdo as Reformas e Constituicdes, Vieira{pffata que esses documentos expressam
os “desejos de reforma”, apontando possibilidatesmo sem assegurar garantias, a0 mesmo
tempo que privilegiam os grupos que fazem vales ssi@resses, como foi o caso do ensino
particular e do ensino religioso, “havendo um caxaitorio movimento da educacao enquanto
um valor que passa a incorporar-se aos anseiogis@am, contudo, oferecer a cidadania
plena” (VIEIRA, 2007, p.307). Essa cidadania pléoa comprometida, quando 0 acesso nao
estd diretamente interligado a permanéncia escderido ao contexto apresentado de
construcdo da educacdo, que nédo foi priorizada agriqupolitica capaz de mobilizar a

sociedade para o bem comum.

Freitas (2009) afirma haver uma tendéncia receatestudos, que foram surgindo a partir do
fim da década de 1980, os quais verificavam comestslantes podiam romper a histéria de
abandono no sistema formal de educacéo, enfatizssds estudos a persisténcia, a prevencao
e a permanéncia no sistema de ensino com sucessas publicacbes apresentavam casos de
sucesso de alunos e instituices de ensino, corobalplidade de aumentar a chance de os
estudantes concluirem os estudos no tempo defboichm certo, estimulando-os a atingir bons
resultados.

Nesse sentido, para Almonacid e Arroyo (2008), malilade da educacdo ndo € sO a
humanizacéo, mas também, e sobretudo, a recupetadéiomanidade roubada, colaborando
na construcdo de sujeitos sociais, culturais eipméi Analisando a histéria da educacao
brasileira, podemos observar que a exclusdo sessfeee presente nas instituicdes de ensino,

chegando a proporc¢des inaceitaveis.

O discurso em favor da educacéao para 0 povo ecamfigosseguiu mesmo com a Proclamacéo
da Republica. Rui Barbosa, baseado no diagndsticealidade brasileira da época, denunciava
a precariedade do ensino para o povo no Brasilreseptava propostas de ampliagcdo da
quantidade de escolas e de melhoria da qualidadensioo. Nesse sentido, diagndésticos,
denuncias e propostas da educacao popular ténoessatpre presentes no discurso politico
sobre a educacdo no Brasil, inspirado nos ideaisodético-liberais, com o objetivo da

igualdade social e da democratizacao do ensin@uama educagdo € vista como instrumento

essencial para o alcance dessa proposta (SOARES), 19
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Porém, a despeito das denuncias sobre a educa¢&asil na préatica o que o censo indicava

na década de 1980 era que as altas taxas de @pedéavasdo demonstravam que 0s que
conseguiam entrar na escola nela ndo conseguiadaediato esse observado até os dias atuais.
Conforme os dados oficiais de escolarizacdo, al&spe existe ndo atende aos anseios da

populacado, acabando por se tornar mais um meigagséo (SOARES, 1989).

Nessa direcdo, quando a populagdo excluida socitdnfi@ alcancando os bancos escolares
comecaram a aparecer as dificuldades de aprendizage, na concepcao de Patto (1999), se
manifestam predominantemente nas criancas proveBi€ios segmentos mais empobrecidos
da populagéo. Para se entender o modo de penseolarelade, é necessario perceber que o0s
primeiros pesquisadores que se voltaram para deedissa questao o fizeram baseados numa
visdo de mundo que se consolidou no século XIX,padses do Leste Europeu e da América
do Norte. Nesse periodo, nascem as ciéncias aesiltl educacado (Biologia e a Psicologia),
em que as causas da exclusdo da escolarizacdersabdas a dificuldades individuais do
aprendiz, como disturbios ou deficiéncias no deslimento fisico e sensorial, intelectual e

neurologico, emocional e de ajustamento, familianleural.

Nesse sentido, o pensamento que residia huma pgvspBberal era ndo preconizar uma
sociedade em que as desigualdades desaparecatdaddrse de justifica-las sem colocar em
xeque atese da existéncia da igualdade de opdaies, que substituiria a concepc¢ao de castas,
tidas como inevitavelmente injustas (PATTO, 1999).

Como forma de justificar as desigualdades e a s#oluda escolarizagdo, foram se
desenvolvendo ideologias na tentativa de dissintutantexto que se apresentava sem alterar
as estruturas sociais. Dessa forma, Magda Soa989)(&xplica o que subjaz a ideologia do
dom, a ideologia da caréncia cultural e a ideoldgmdiferencas culturais. Essas trés ideologias
serdo apresentadas no proximo subcapitulo.

5.1 CARACTERIZACAO DAS IDEOLOGIAS DE EXCLUSAO QUEUBTIFICARAM A
EDUCACAO ESCOLAR

Com a ampliacdo da oferta de vagas na escola pyfdicse ampliando o numero de escolas,
devido a grande demanda. O acesso se ampliavaipapiblico que, até entdo, ndo estava
acostumado a essa nova realidade, surgindo probleet@acionados com a permanéncia
escolar, comprovados pelas altas taxas de abanelasfo e reprovacao escolar. Diante dessa

situacdo, em vez de se alterar o modelo imposto ggander esse publico considerando essa
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nova especificidade, foram criadas formas de joatifessas questbes sem alterar a situacao

apresentada.

Nesse contexto, foram surgindo algumas ideologeasxdluséo para justificar essas questdes,
sem a preocupacao de alterar o contexto apresepeldoescolarizacdo. Como primeira
explicacdo para o insucesso escolar, surge a giaotto dom. Soares (1989, p. 10-11)
apresenta partir do seguinte questionamento: “Deam@?” Sendo a pergunta de Mario
Quintana, é ele mesmo que responde: “A democrad#a & todos 0 mesmo ponto de partida.
Quanto ao ponto de chegada, isso depende de cddaiante dessa premissa, a autora conclui
gue, de acordo com a ideologia do dom, todos naas&m o seu lugar com 0 mesmo ponto
de partida; porém, o ponto de chegada __ sucessofmcasso __ dependerd de cada um.

Sobre essa questdo, Dubet faz a seguinte afirmacao:

Os alunos séo colocados no centro de uma contoatliplamental: todos eles sao
considerados fundamentalmente iguais por estardostengajados numa série de
provacdes cuja finalidade é torna-los desiguaid. Assim, o aluno que fracassa
aparece como responsavel como se ele tivesse diecidiremente” sobre suas

performances escolares trabalhando mais ou mendBED, 2008, p.40-41).

Dubet (2008) assegura que as provagfes do mémEmmparecendo justas, sdo de extrema
crueldade para os que fracassam, principalmentadquasse fracasso € essencial para o
funcionamento do mérito e da igualdade das opatadles; entretanto, seria muito dificil

imaginar um principio de justica escolar altermafiigualdade meritocratica e tao forte quanto

ela.

E, assim, estara definida a ideologia do dom, ssmarmgual as causas do sucesso e do insucesso
escolar dependem de cada individuo, pois a estalece a “igualdade de oportunidades”, e o
bom aproveitamento dependerd do dom (aptidao,igétetia talento) de cada um. Essa
ideologia, segundo Soares (1989), oculta, sob usecudso cientifico, a existéncia de
desigualdades naturais, de diferencas individuaésv@m sendo legitimadas pela psicologia,

desde o século XIX.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, ifgrande o desenvolvimento das ciéncias
médicas e biologicas, especialmente da psiquiadtiegindo as rigidas classificacdes dos
“anormais”. As criancas que ndo acompanhavam selegas na aprendizagem escolar
passaram a ser designadas como anormais, e as dausau insucesso estariam em alguma
anormalidade organica (PATTO, 1999).

Collares e Moysés (1996) afirmam que um dos aspectais comuns do processo de

patologizacdo do ensino-aprendizagem séo as d@&smguroldgicas, que sdo conhecidas por
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varios nomes: hiperatividade, disturbios de apmaghm, dislexia, disritmia e outros,
referindo-se a uma condicao bioldgica, inerentadividuo, que prejudica ou impossibilita a

aprendizagem.

Campos (1995) esclarece que, a despeito de seestdquneurolégica um aspecto bastante
apontado como causa da dificuldade de aprendizageneciso atentar para o fato de que nao
se pode estabelecer uma relacdo direta entre adssltde exames neurologicos e a
aprendizagem escolar, porque o grupo de criancagiera fator neurologico é o preponderante
representa uma porcentagem muito pequena, justificae a necessidade da diferenciacéo de

conceitos que separam 0s problemas académicoslesfjgsecos e psiquicos.

Para a ideologia do dom, o importante era respdirsalo educando, surgindo o processo de
biologizacdo ou medicalizacédo da educacéo, confapnesentam Collares e Moysés (1996).
O processo de biologizacao geralmente se manipestaolocar qualquer doenca da crianca
como causa do insucesso escolar, deslocando @eigscussao politico-pedagodgica para as
causas e solugbes médicas, inacessiveis a edupagéesso esse chamado de medicalizacao
do processo ensino-aprendizagem. O tipo de doeaggr&vidade ndo se colocam em pauta e
nem a época da vida em que se esteve doente;reblerpa € uma questao de saude, deve-se
buscar a solucéo nessa area (COLLARES, MOYSES;)1996

Porém, Kassar (2011, p. 63-64) relata que, na BEumiired Binet (1857-1911) e Theodore

Simon (1872-1961) iniciaram seus trabalhos de coagda da inteligéncia das criancas
matriculadas em suas escolas francesas, pois taw@ti que a separacdo de criancas
“normais” e “anormais” traria beneficios para todus processo educativo. A pratica de
identificacdo de provaveis alunos “anormais” ve@gpo Brasil, em que era solicitada ao
professor a organizagcéo de salas de aulas homagyéBeatudo, a autora informa que 0s
estudos de Basilio de Magalh&es concluiram quey paimto de vista emocional e econémico,

a convivéncia de criangas anormais e normais esia\a

A promocao de uma aprendizagem mais significateval® por meio do convivio com as
diferencas, o que ndo é bom somente para a criangaecessidade especial, mas para todos,
que aprendem na interacao a importancia de respéiitaitacdo do outro, contribuindo para

uma educacao mais humanizada.

Na ideologia do dom, Soares (1989, p. 10-11) erdfafue ndo seria a escola a responsavel pelo
insucesso do aluno, mas, sim, a auséncia, nestmnilicées basicas para a aprendizagem.

Passa, assim, a ser “justo” que a escola seleo®mrimais capazes”, adaptando, ajustando os
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alunos a sociedade, segundo suas caracteristidagdirais. A autora esclarece que essa
situacao esta téo internalizada nos individuosagakino sempre culpa a si mesmo pela néo
aprendizagem, raramente pondo em duavida o dirgitestola de reprova-lo, rejeita-lo, ou
percebe a injustica dessa reprovacao ou rejeiggmi para a ideologia do dom, ndo é a escola
gue se volta contra o0 povo, é 0 povo que se volira a escola, por incapacidade de responder
adequadamente as oportunidades que sao oferecidas.

Atualmente, a ideologia do dom se aplica no sistedugacional brasileiro em relacdo a varias
guestdes, entre as quais as politicas de avaldg#rga escala. Segundo Bonamino e Souza
(2012), no final na década de 1980, a avaliacasapasintegrar as politicas e préticas
governamentais direcionadas a educacgéo basica9Bf) & Ministério de Educacdo (MEC)
cria o Sistema Nacional de Educacao (SAEB), prai@stema que avalia alunos matriculados

nas 42 e 82 séries (6° ao 9° ano) do Ensino Fumdalneeno 3° ano do Ensino Médio.

A finalidade das avaliacdes € diagnosticar a qadédla educacgéo basica, em associa¢cdo com
questionarios com fatores relacionados a essesa@ss. Nas segundas e terceiras geracoes de
avaliacdes na educacao basica no Brasil, articelaws resultados das avaliacdes e politicas
com a responsabilizacdo, com atribuicdo de consem@e simbdlicas ou materiais para os
agentes escolares e implicacdo no curriculo esdeéer avaliacdes de terceiras geracodes, 0s
sistemas Estaduais e Municipais vém desenvolverapmptas proprias de avaliagao, fato esse
que se observa, no Estado do Espirito Santo, rggddna de Avaliagdo da Educacgéo Basica do
Espirito Santo (PAEBES) (BONAMINO; SOUZA, 2014). despeito disso, discutem-se o0s
riscos de as provas padronizadas exacerbarem eupeegiio de diretores e professores com a
preparacao para testes, o que leva a um estrei@ardercurriculo, fato esse verificado no

cotidiano da escola, minimizando o curriculo escola

Para Soares (1989, p. 11), embora a ideologia doedteja até os dias atuais muito presente
na educacdo, os seus pressupostos foram abaladodogse evidenciou a ampliacdo das
camadas populares na escola, situagcdo em querieoueque as “diferencas naturais” nao

ocorriam apenas entre individuos, mas, sobretudive egrupos de individuos das classes
populares, socioeconomicamente desfavorecidosiuSul@j, o questionamento sobre a razao
da concentracdo do insucesso escolar nesse gsgmreea questdo da aptidao e inteligéncia
desses alunos em relagdo aos alunos das classeswad@s, mais favorecidas. A busca de
resposta a essas questdes levou ao surgimentardeideologia: a ideologia da deficiéncia

cultural.
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Uma segunda explicacdo para o insucesso escolaeélagia da deficiéncia cultural. Soares

(1989) esclarece que, de acordo com essa concegg;@ondi¢cdes de vida de que gozam as
classes dominantes, as formas de socializacdoate@r permitem que a crianga, no contexto
dessas condicfes, tenha o desenvolvimento, depdenaira infancia, de habitos, atitudes,

conhecimentos, habilidades, interesses que |lha g@assibilidade de ter sucesso na escola. O
contrério ocorre com as criangas das classes ddasnpara as quais o contexto cultural ndo
favoreceria o desenvolvimento dessas caractedstigaassim, seria responsavel pelas

dificuldades de aprendizagem.

Para Magda Soares (1989, p.13), os defensores cassapcédo n&o criticam a existéncia da
estrutura social, responsavel pela desigualdadal spela existéncia das classes dominantes e
dominadas, mas, sim, defendem a “superioridad€bdtexto cultural das classes dominantes,
em confronto com a “pobreza cultural” das classesidadas. Essa caréncia ou deficiéncia ndo
se define somente do ponto de vista econémico,acpnvacao alimentar, a subnutricdo, que
teriam consequéncias sobre a capacidade da apgadiz mas também do ponto de vista
cultural. Um meio pobre em estimulos sensoriais;givos e sociais, consequentemente,
levaria as criancas dele provenientes a apressgfiaiéncias afetivas, cognitivas e linguisticas,
responsaveis por sua incapacidade de aprendesnRyras causas desse insucesso estariam no
contexto cultural de que o aluno provém, em sew reecial e familiar, que fariam dele um
“carente”, “um deficiente”. A partir desse contexsoirgiu a educacdo compensatéria, como
meio de romper esse ciclo e de interromper a hardagobreza, tendo sido a falta do acesso
igualitario transferido das instituicbes para amifas. Os programas sao planejados para

compensar as desvantagens da crianga pobre, eraimgleeseu ambiente social.

A teoria da caréncia cultural, um preconceito d¢gfdo, conforme Patto (1999) surgiu e
desenvolveu-se nos Estados Unidos, durante a ddeatid60; estendeu-se para os paises da
Europa e da América Latina, chegando ao Brasilussg Connel (1995) na década de 1970,
0 termocaréncia culturalchegou ao Brasil, pois a crianca que nao apresrdizonsiderada
problema, por causa de um ambiente familiar desajas proveniente das classes
trabalhadoras, passando-se assim, a afirmar &esiatde culturas inferiores. Dessa forma, o
insucesso escolar encontrava-se no aluno, e aadstwh apenas uma parcela de culpa por ndo

dar conta desses alunos.

Como o insucesso escolar estava diretamente ligadaséncia cultural da qual sofria o
educando, os estudos voltaram-se para a explicagiatores socioculturais, que teriam fortes

influéncias nas particularidades fisicas, perceptiotoras, cognitivas e emocionais de cada
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individuo. Buscando-se solu¢des para essa prolitm@natenfoque era a criacdo de programas
para recuperar o0 ambiente ndo favorecido paraagaj antes de ela entrar na escola; dai ser o
ensino infantil o ponto principal da educacao comgp&dria. No entanto, as taxas de repeténcia
e evasdo dentro do quadro do ensino brasileirare@avam elevadas. Portanto, a despeito de
ter a teoria da caréncia cultural acentuado asasads insucesso escolar, considerando-as
oriundas do educando, a sua premissa ndo foi wardadima vez que na pratica seus

defensores se depararam com resultados insufisi@Pgel TO, 1999).

Montoya (1996) enfatiza que as questdes relaci@nadnaiséria e a opressao, na ideologia da
privacdo cultural, impdem limites a acdo concreign@tiva dos sujeitos. Portanto, o que esta
em jogo é a forma de pensar a aquisicdo do conkatine as relacdes sociais por parte do
sujeito. Assim, mudar a forma e os pressupostoamdgcia cultural poderia modificar o sentido

do déficit cognitivo, caso promovesse a valorizag@oontexto das camadas populares.

Essa ideologia ressalta a questao da cultura,idedfimue as classes populares séo desprovidas
de cultura, ressaltando apenas a cultura da dasgeesa, que a escola reconhece, enquanto
legitima e aceita. Entretanto, Soares (1986, psadenta que, do ponto de vista das ciéncias
sociais e antropoldgicas, as noc¢des de “deficiéogitral”’, “caréncia cultural”, “privacéo
cultural” s@o incorretas, pois ndo ha culturas sapes e inferiores, mais complexas e menos
complexas, ricas e pobres, mas, sim, culturasethfes, e qualquer valor positivo ou negativo
que se venha atribuir a essas diferencas é cgamtiéinte errbneo. Ainda assim, houve uma

terceira explicacdo para o insucesso escolarodogie das diferencas culturais.

Como terceira explicacdo para o insucesso escothrotogia das diferencas culturais, que é
cientificamente inaceitdvel. Na justificacdo dafemincas culturais, Patto (1999) afirma que,
no século XIX, comecam a ser divulgadas as teordasstas, que atingem o apice
aproximadamente entre 1850 e a década de 1936sés defendidas eram de que a origem da
espécie humana € multipla, o que autoriza a colelds que existem racas anatomicamente e

fisiologicamente distintas e, por iSso mesmo, psajuente desiguais.

Montoya (1996) considera que os pressupostos de teéa diferenca cultural acarretam as
seguintes questdes: em primeiro lugar, o pontcadida da analise dessa teoria centra-se nos
conteudos culturais das classes pobres, e ndelagdes sociais que poderiam favorecer ou
restringir as trocas cognitivas; em segundo lugaicampo da noc¢éo de cultura, as relagbes de
maior ou menor complexidade, é considerada umatd@muedeoldgica, e ndo uma questao
conceitual; em terceiro lugar, a teoria da difesegltural, ao postular a existéncia de

capacidades linguisticas e cognitivas inferioresrasicas pobres, ndo explica o0 modo da sua
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formacdo nem mesmo o nivel de organizacao alcangsaddo o insucesso escolar por parte
das criancas pobres, resultado da falta de cowtato o curriculo oculto. Sendo assim,
Montoya (1996) explica que as ideias da teoriaitlEehca cultural ndo sdo absolutamente
pacificas, visto que, pelo contrario, parece gaftrga a necessidade de dominar as classes

populares.

Essas ideologias sdo questionaveis, visto que lparoes um grande percentual de alunos nas
instituicbes escolares que apresentam uma ceitaulddde de aprendizagem, quando os
conteudos trabalhados ndo sédo apresentados de $ogmficativa. Ha, pois, uma questao

pedagdgica a se repensar, ndo de forma a cul@abilizducador, mas, sim, de questionar as
politicas mais amplas que envolvem a formacaoahétontinuada do professor, as condigdes
de trabalho e até mesmo as condicdes salariaendazparte de uma estrutura mais ampla da

educacao brasileira.

Com base nessa explanacao, podemos perceber queei@ias justificativas para explicar as
causas da nédo permanéncia do educando na esookapseocupacao de questionar as questdes
pedagogicas, politicas e sociais mais amplas déeez@acao. O discurso do “direito a educacao
com igualdades de oportunidades” permeou o discdeseducacao brasileira, porém a
ampliagcédo da oferta escolar foi conquista de mutas dos movimentos sociais que buscaram

por uma maior democratiza¢ao do saber.

O Programa Pré-Escola, junto com a sociedade, teplizdo a perspectiva da permanéncia
escolar no Municipio da Serra; porém, o desafiooméia permanéncia com 0 acesso ao
conhecimento de todos os alunos, 0 que sera tratadproximo capitulo. O acesso ao

conhecimento dentro das instituicbes de ensinoreslzmm muitas outras questbes, que
necessitam do fortalecimento de outras Politicddi¢ds envolvidas com o publico atendido,

que tenham um direcionamento claro de mudancalsooim enfoque no pedagdgico e nas
condicOes de trabalho dos educadores.

5.2 AS IDEOLOGIAS QUE LEGITIMAM A EDUCA(;AO

A guestdo das ideologias que legitimam a educagd@orélacdo direta com a permanéncia
escolar, visto que, ao refletir e definir qual @glague o sistema educacional assume, a
educacédo escolar estard contribuindo para a dabdb de situagbes em que os alunos se
sintam inseridos na aprendizagem, com maior pdisisibe de trazer para o debate as questdes
politicas, sociais e econ6micas, promovendo uma agatraideoldgica. Nesse intuito, o

Programa Pro-Escola somente atingira os seus\aigate permanéncia escolar com acesso ao
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conhecimento a todos os alunos quando o SistentzaEidnal assumir e puser em pratica essa

perspectiva educacional.

Para que isso ocorra, é necessario conhecer, ma fitica, as ideologias que perpassam a
sociedade capitalista com o intuito de fortale@x@usao social, pois, de acordo com Severino
(1986), a educacdo, até certo ponto, era entendida um lugar privilegiado de neutralidade,
de objetividade, como um canal transmissor de i@yltsendo seu papel transferir a outras
geracdes seu legado cultural, que era visto cordo dacial objetivado, a ser apropriado
enguanto tal pelos novos sujeitos. Com efeito, cprabicamente toda a teoria educacional, ou
seja, toda explicacdo e justificacdo da educacwvasntimamente ligada a filosofia até o
século XIX, a partir desse século, sob o impactaci@acia moderna, sobre os modelos
explicativos da natureza humana, a educacao ppssaum trabalho teorico de cientificizacéo
(SEVERINO, 1986). A partir dessas analises, Sewvenimserva que houve uma evolucdo da
prépria filosofia e das ciéncias humanas, dedicasdmuitos pensadores a discutir o papel
ideoldgico da educacgdo, o que os levou a rever feagementos e suas diretrizes politico-

educacionais.

Nesse contexto, a educacao é vista como parteldgdes sociais, e a questao da neutralidade
passa a ser questionavel. Severino (1986) apreakyuas tedricos que defendem o papel da
educacdo como de emancipacdo social e também dergcagdo e exclusdo da maioria da

populacao.

Entre os teoricos que atribuem a educacédo o papehthncipacdo da sociedade, Severino
(1986) cita Antonio Gramsci, na respectiva abordagi questdo ideoldgica na esfera
especifica educacional. Situando-se na esteireesendolvimento da filosofia politico-social
do marxismo, Gramsci elabora sua abordagem a plartiotalidade da realidade histérica e
cultural, ampliando o alcance da proépria filosofiarxista, numa totalidade de sentido, para as
dimensdes econdmicas e as dimensdes culturais iderexa da sociedade, incluindo a

educacao.

Para Gramsci (1982, p. 11), os intelectuais sdoamsissarios" da burguesia e do governo para
o exercicio da hegemonia social, isto é, do coms@spontaneo”, que nasce "historicamente”
a partir do grupo dominante, que obtém um certstigi® em virtude de sua posicéo e funcao
no mundo da producdo. Quando fracassa o consepsot@seo, o Estado garante o aparelho
de coercéo estatal, que garante "legalmente" gpliscdos grupos que nao "consentem”, nem

de forma ativa nem de forma passiva.
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Partindo da abordagem gramsciniana, a educacgaovélioso instrumento de um grupo social
dominante para exercer a sua hegemonia. A instdwegcolar, enquanto elemento privado da
sociedade, atua em conjunto com os demais apahosgemonia ativados na sociedade civil

pelo grupo social dominante, tais como a Igrefandlia, etc.

Porém, Gramsci (1982) n&do vé na educacgdo, assira nosidemais elementos da sociedade
civi, apenas o papel de reproducdo; ela também tem papel contraideoldgico,
independentemente de estar articulada a reprodidgédeologia da classe dominante. A
respeito das ideias de Gramsci sobre a educacaéemia, Nosella e Azevedo (2012, p.25-26)

afirmam:

Entre suas preocupacfes, a educacgéo e a escolzeraeneatencao especial por duas
razfes principais. Primeiramente, porque Gramseiditava que o mundo pode ser
transformado e a educacdo e a cultura podem sen caefeito dessa mudanca,
enquanto espagos de formagéo, informacao, reflexéonstru¢do do consenso na
sociedade. Em segundo lugar, porque a escolariz&cm meio de formacao
"massiva" de quadros dirigentes e de cidadaos emh ge

Severino (1986) corrobora com Nosella e Azeved@Z2@ perspectiva que Gramsci defendia,
de que a escola também tem um potencial contrdigieol, apesar de estar articulada
prevalentemente a reproducédo da ideologia da otkss@ante. Isso ocorre porque, a partir do
momento em que a classe dominante tenta constiaultegemonia pela extensao do consenso,
h&a uma abertura para a livre circulacdo de ideafogepresentativas da classe oprimida,
permitindo, consequentemente, que novas concepgdéesiundo possam eventualmente
difundir-se contra a ideologia dominante. E assim @ acdo pedagogica da instituico escolar
tem seu significado estratégico na luta contraalayia dominante.

Gramsci (1982) defende uma escola Unica, publieatioa pelo Estado, pois somente assim

teria condi¢cdes de envolver todas as geracOesdis#sao de grupos ou castas.

A escola unitaria ou de formagdo humanista (entkeneste termo, "humanismo", em
sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicianafje cultura geral deveria se
propor a tarefa de inserir os jovens na atividaméay depois de te-los levado a um
certo grau de maturidade e capacidade, a cria¢éledtual e pratica e a uma certa
autonomia na orientacéo e na iniciativa (GRAMS®B2, p.121).

Jesus (1989), em relacdo a pratica e ao pensangestasciano, afirma que a tematica
pedagogica ocupa um lugar central, como instrumeetessario a luta entre as classes sociais
pelo exercicio do poder, ou pela hegemonia. Asaimgducacdo é um fator importantissimo
para a compreensdo e para a solucdo das contmdig@dentes nas relacbes de classe,
relacionando-se com as estruturas sociais. Conforengor, a educacao ultrapassa os limites

da estrutura e superestrutura:
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A relacdo estabelecida entre estrutura e supemastrumpde que a fungéo
hegemoénica ultrapasse os limites superestrutuesetre a estrutura, o que refletira
sobre a educacao no sentido de dever ser entepdidaser verdadeira, em relacéo
aos dois niveis: estrutural e superestrutural, éstem relacdo as realidades sécio-
econdmicas (JESUS, 1989, p. 43).

Pelas razGes expostas, Jesus (1989) conclui gueeGoamsci, 0 modo de producdo de cada
sistema social € muito importante para um procedsoativo elaborado, bem como os fatores

sociais, politicos e culturais.

Nesse sentido, pela analise de Severino (1986jmns&iaonclui que a educagéo, enquanto acédo
pedagogica, é aimposicao do arbitrario culturalmegrupo. Legitimada, essa acao pedagogica
se exerce com autoridade, procedendo, assim, l@agéo de principios e valores considerados
arbitrariamente como vélidos pela classe domindAtetanto, para Gramsci, a educagéo

procede ideologicamente em dois niveis: em primagar, enquanto processo, na medida em
que transmite e reproduz conteudos culturais, impars aos sujeitos das classes dominadas;
em segundo lugar, enquanto ideologia pedagdgicdaemueomo objetivo camuflar, por meio

de discurso articulado, as reais relacfes de \d@énaterial e simbdlica.

Na perspectiva de reproducdo das relagbes sosmigerino (1989) cita ainda dois sociélogos
franceses, Christian Baudelot e Roger Establet,fagem uma analise da escola capitalista
francesa. Esses autores afirmam colocar-se nunspgmtiva revolucionaria do marxismo,

preocupando-se, sobretudo, em fazer a educacateatsrs interesses do proletariado; porém,
sua abordagem nédo se limita a um diagnéstico/démid® realidade, levando ela a uma

proposta de acao politica transformadora.

Severino (1986) também apresenta Louis Althussetedria reprodutivista da educacdo. O
objetivo de Althusser, no interior do préprio mambo, é distinguir ciéncia de ideologia,
colocando-se inicialmente numa abordagem epistagivalo Define ele ideologia como um
“sistema de representacdes dotado de uma exist€mi@aum papel histérico no seio de uma
dada sociedade” (ALTHUSSER, apud SEVERINO, 198645). A ideologia é, pois, para
Althusser, necessaria na vida social, propria dasel dominante, ndo se concebendo uma
ideologia da classe dominada. Para Severino, naepgio de Althusser, a educacao
escolarizada é a principal responsavel pela incatcala ideologia dominante em todos o0s
sujeitos das sociedades capitalistas e, consequente, pela reproducdo das relacdes de

exploracéo.

Os sociblogos franceses (BOURDIEU; PASSERON 20025)pfazem as seguintes
consideracdes em relacao ao carater reprodutitléséalucacao:
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As classes mais baixas tendem a ter comportamentos a depreciacdo de si, a
desvalorizac8do da escola e a resignagdo ao insuoasa exclusdo. Estas atitudes
constituem-se, na maior parte das vezes, comoipades as san¢des que a escola
reserva as classes dominadas. O tribunal escaldena e faz esquecer o efeito das
suas condenacdes, para que o destino social sejsfdrmado em vocacao da
liberdade ou mérito da pessoa. A escola deve caitsegnvencer os individuos de
gue foram eles a escolherem o seu préprio destamn, alertar para a necessidade
social que se lhes designou antecipadamente. Mathque as religides politicas, as
soteriologias do além ou a doutrina do kharmacalagonsegue, através da ideologia
dos dons naturais, reproduzir as hierarquias soddfuncao do sistema de ensino é,
assim, a de mascarar a verdade objectiva da sigiicetom a estrutura da relacdo de
classes.

Enquanto as questdes apresentadas por essesdarmitmuarem a persistir, em relagdo aos
segmentos mais pobres da sociedade, que sao diakpdds pelo insucesso social, pois as

oportunidades séo dadas de forma igual para todd@® eles que escolheram o seu proprio
destino, a sociedade continuara estagnada, compmodaea democracia e, consequentemente

a construcdo da cidadania.

Para Bourdieu (1998, p. 41), devido a inércia caltlainda se conserva o pressuposto de que
o sistema educacional € um fator de mudanca sosggjundo a ideologia da “escola
libertadora”;, porém, o que se tem demonstrado éaescola € um dos mais eficientes
elementos de conservacgdo social, “pois forneceagéapia da legitimidade as desigualdades
sociais, e sanciona a heranca cultural e o donalsttetado como dom natural”. O autor
reconhece a “rigidez” extrema de uma ordem social@pncede as classes mais favorecidas

monopolizar os bens culturais da instituicdo escola

A partir das colocacdes acima, Severino (1989) loorgque a educacdo tem um papel
significativo na reproducao social, num discursmpidgico autorreprodutivo e reprodutor das
relagbes sociais que estruturam determinada sagedAo contrario, 0S processos
educacionais, no seu interior, também geram e debe&m forcas contraditorias que
comprometem o fatalismo da reproducdo. Ndo € porguédistéria da educacdo se tem
manifestado muito mais a for¢a reprodutora dos ga®ms educacionais que ela deva ser

considerada a Unica nesse processo.

Severino (1989) ressalta que uma classe dominaotexerce seu poder sobre a sociedade de
maneira direta; nas sociedades modernas, o podet scexercido por meio do Estado, que
implementa a politica educacional, inserida no ensi® mais amplo da politica social como um

todo.

Sendo assim, a escolarizacdo esta relacionada a@mm historico e politico de uma dada
sociedade, com duas possibilidades de atuacamteaqmlizacdo das ideologias dominantes

ou na promocéo da participacdo social e politicasggmentos desfavorecidos da sociedade.
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Entre os caminhos de uma educagé&o transformadoraaleoldgica, Saviani (2009) acentua
a necessidade de eleger um projeto de educacadempee a maxima prioridade no cenario
brasileiro, com a garantia de recursos financgiava a valorizacao e formacéao de professores,
transformando a docéncia numa profissdo atraentsooi@dade, com boas condi¢cdes de

trabalho. Dessa forma, estariamos atacando de foeittos problemas sociais do pais.

Saviani (2009, p. 154) argumenta:

Com um quadro de professores altamente qualificadfortemente motivado

trabalhando em tempo integral numa Unica escol@rezsos formando os tdo
decantados cidaddos conscientes, criticos, critigesclarecidos e tecnicamente
competentes para ocupar os postos do fervilhanteahe de trabalho de um pais que
viria a recuperar, a pleno vapor, sua capacidaoidugiva.

Assim, para Saviani, por esse caminho estaria @r@mddo desejado circulo notavel do

desenvolvimento.

Diante das situacdes apresentadas, ndo basteeasalimacdo do ensino; € necessario um maior
envolvimento de toda a sociedade para promover rangm€ncia escolar, com reais
possibilidades de aprendizagem, devido a diversididfatores que estdo envolvidos nessa
questao, pois a evasédo, o abandono e a reproveg@areampliam a exclusdo social, que atinge
diretamente e indiretamente toda uma coletividRdetanto, faz-se necessario, no Municipio
da Serra, a potencializacao das acdes do Proge@ardbate a Evasao e Reprovacao Escolar,
em consonancia com outras politicas publicas egigfleas, com ampla participagcéo do Estado
e da sociedade civil e comprometidas com um proga@ncipador, em que o direito a
educacao, vinculado a uma pluralidade de direst®js, orientado para 0 sucesso na “escola” e

na “vida” dentro de estruturas mais amplas da dadie em geral.
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6 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DA SERRA/ES: HISTOR ICA,
ECONOMICA E DAS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA
EDUCACIONAL

Neste capitulo, apresentamos uma breve descricddudécipio da Serra, em relacdo aos
aspectos historicos, econdmicos e as politicasaetuis de acesso e permanéncia escolar.
Tratamos também como se deu a atuacdo do Conselhiwiphl de Educacédo no Programa
Pro-Escola e ressaltamos a analise dos dados deresacao, apresentados pela Secretaria
Municipal de Educacéo e pelo INEP, relacionandoess o Programa estudado.

Nesse intuito, apresentamos o cenario de atuac&ratpama Pré-Escola no Municipio da
Serra/ES, no periodo de 1997 a 2014, por meio tlea®de jornais, referéncias bibliograficas,

documentos oficiais e entrevistas ndao estruturadas.

As nossas andlises serdo direcionadas para o Mimaa Serra, cujos primeiros habitantes

foram os indios Temiminds, que vieram do Rio deeitare que foram recebidos no Espirito

Santo pelo padre jesuita Braz Lourenco e alojadtye dorro da Serra e o rio Santa Maria.

No dia 8 de dezembro de 1556, fui fundada a aldei&lossa Senhora da Conceicdo, onde
foram estabelecidas as bases da colonizacdo dujuegmente, seria a cidade da Serra. A
populacao inicialmente era composta de indios Temdisn depois chegaram os colonizadores
portugueses com 0s escravos negros, e Com essgenegao surge o povo serrano (BORGES,
2009).

De acordo com (BORGES, 2009), o Municipio da Sesta localizado no Estado do Espirito
Santo, na Regido Metropolitana da Grande Vitéicanido aproximadamente a mil quildbmetros
dos principais centros administrativos e econémilmoBrasil, como S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador e Brasilia, além de ficarcentro econdmico e administrativo do
Espirito Santo. O Municipio da Serra faz limite camapital do Estado (Vitoria), € o segundo
maior Municipio em extenséo territorial, com 552 f6#2 (IBGE, 2016), é cortado de Norte a
Sul pela Rodovia Federal BR-101, permitindo umlfacesso as cidades do Rio de Janeiro e

Salvador.

O quadro econdmico do Municipio da Serra até ad#¥da 1960 era baseado na producéo
cafeeira, que, mais tarde entrou em estagnaca@ndb o fluxo migratorio para as cidades na
esperanca de novos empregos nas industrias que toseu principal vetor de crescimento
(SERRA, 2000). Borges (2009) informa que, nos w@smuarenta anos, o Municipio da Serra
deixou de ser tipicamente rural, passando a senaigal Polo Industrial do Espirito Santo e a
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segunda economia do Estado, com um forte cresaerdcomércio e a construgdo de diversos
empreendimentos a partir de 2007.

A populacao serrana apresentou um aumento sigificaos Gltimos anos, segundo os dados
preliminares do IBGE (2014), apresentando 476.4#8téntes, passando a ser o Municipio
mais populoso do Estado do Espirito Santo. Segufiolanacées do IBGE (2010), a populagéo
serrana esta localizada predominantemente na zbaaaj totalizando 99,3%, ao passo que na

zona rural, 0,7%.

Silva e Dadalto (2014) enfatizam que esse aumenytalacional, vivenciado pelo Municipio
da Serra nos ultimos anos, deve-se também aossflaigratérios, oriundos de outros Estados
e do interior. Com o crescimento econdmico, houveaumento populacional para suprir a
mao de obra. Contudo, em sua contraméo, 0 Munid¢@io presenciado altos indices de
violéncia, além de construcdo de areas espaciadmaggregadas, em que concentram as

maiores taxas de homicidio.

Esse aumento populacional deve-se, também, a easfabeleceu oficialmente os limites, em
carater definitivo, da fronteira entre os Municipida Serra e de Vitéria, na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria. No mapa a seqpademos observar o Municipio da Serra

em relacdo a sua localizacdo no Estado do Esfiainto.

Figura — 1 Mapa do Estado do Espirito Santo cootaizacdo do Municipio da Serra/ES

¥
Fonte: GooglepddAcesso: 12 abr. 2014)
A Prefeitura da Serra possui a maior Rede EducabitinEstado do Espirito Santo. A educacao

do Municipio, em 2014, contava com aproximadam&#€®00 estudantes nas areas de
Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e diversadatisades, distribuidos em 126 Unidades

de Ensino.
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Nesse Municipio, as escolas estao divididas psregides geopedagdgicas, que compreendem
diversos bairros e que foram agrupadas por progdadcom objetivo de facilitar o
assessoramento da Secretaria de Educacéo. Asgegi@eCarapina, Civit, Litoranea, José de

Anchieta e Serrana.

A regido LitorAnea, a partir dos anos de 1960, medipaa sua area para o turismo,
desenvolvendo o comércio local e varios tipos dé@es voltados a esse publico, como hotéis,
pousadas e restaurantes, pois € uma regido congmstproximadamente 23 km de praias
localizadas proximas as lagoas e riachos. Apesso diessa regido, apresentam-se bairros com
estrutura precéria e baixo nivel socioeconémico fpram construidos em funcdo do
crescimento do Municipio (BORGES, 2009).

As regides Carapina | e Il e José de Anchieta abrig maioria da populacdo serrana e atrai
cada vez mais pessoas em decorréncia dos gramva@ssinmentos imobiliarios nessas regides.
Na regiao Civit | e Il, onde esta localizada grapdee das empresas do Municipio, gerando
uma quantidade significativa de postos de trabalevido a esse fato, os bairros foram

planejados e bem estruturados, objetivando até&rsdéemandas das empresas nessa regiao.

A regido Serrana agrupa o Centro AdministrativoMimicipio e varios bairros onde esta
localizado o primeiro nucleo urbano do Municipioege consolidou em 1960. A area é cortada
pela BR-101 e possui um grande patriménio natuntérico como o Monte Mestre Alvaro e

a Igreja de Nossa Senhora da Concei¢céo (BORGES).200

No proximo subcapitulo, trataremos sobre a calizeigio da politica de acesso e permanéncia
escolar, dividindo os periodos de acordo com agesunicipal e elencando os programas que
tiveram mais relevancia.

6.1 CARACTERIZAQAO DA POLITICA DE ACESSO E PERMANEMNA ESCOLAR NO
MUNICIPIO DA SERRA (1997 a 2014)

Com a publicagéo da Lei de Diretrizes e Bases ded&gdio Nacional, Lei n° 9394/96, ficou
estabelecido que o Ensino Fundamental deve saadfecom prioridade pelos Municipios,
porém nao libera o Estado de assegurar o ensimaruental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio. Ao observar o grafico a seguir, fEmo®ws que houve uma inversdo no
atendimento dos alunos do ensino fundamental noidifioa da Serra, havendo uma
transferéncia de responsabilidade com esse nivehsiao, visto que ndo houve um aumento

no atendimento dos alunos do ensino médio.
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Grafico 3 - Matriculas de alunos do Ensino Fundaaieta Rede Publica do Municipio da
Serra/ES

Matriculas de alunos do Ensino Fundamental da Rede
Publica do Municipnio da Serra/E¢

50.000 12003
40.000 34.652 31896 36.976
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Fonte: Dados fornecigeta Secretaria Estadual (SEDU) e Municipal
de Educagédo (SEDU) 2014

A partir das observacgfes do grafico, percebemosrguédecorrer dos anos de 1997 a 2012, as
matriculas da Rede Municipal de ensino apresentamam aumento consideravel de
aproximadamente 30%, enquanto, na Rede Estaduadeho inverso no quantitativo de
matriculas no ensino fundamental, diminuindo ermatsr percentuais de aproximadamente
48%.

Esse fato também se deve ao aumento populacion®uthicipio da Serra, ampliando as

demandas e os desafios em relagéo a oferta, gugLeste universalizada, e principalmente em
relacdo a permanéncia escolar. Portanto, para tfatpolitica da educacéo no Municipio da
Serra no periodo de 1997 a 2014, dividiremos o®¢es de acordo com a Gestdo Municipal

em vigor em cada momento histérico.

Durante o periodo de 1997 a 2000, na gestdao dceiterebérgio Vidigal, do Partido
Democrético Brasileiro (PDT) o contexto mundiakdiicacao era a Declaragcdo Mundial sobre
Educacéo para Todos (Conferéncia de Jomtien — E)¥Bguindo as orientacdes do partido,
de “educacéo para todos”, assumiu um discurso @nder uma educagcdo como elemento
essencial para o desenvolvimento da sociedadestétuo do PDT (1999), no art. 1° 8§ 1°, esta
assim expresso: “educacéo, causa de salvacao ah@anridade das prioridades: alimentar,
acolher e assistir a todas as criancas do Pae degentre materno; educa-las e escolariza-las

em tempo integral, sem qualquer tipo de discrinBiodg(ESTATUTO, 1999).

Nessa gestdo Municipal, foi implantado um Programarea da educacdo com o intuito de
diminuir os indices de reprovacédo, abandono e eves@olar, que apresentavam indices muito

elevados no Municipio, chegando a atingir 24% reodn1997. Esse Programa, intitulado Pro-
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Escola, foi criado no ano de 1998, tendo demonstresultados satisfatorios em relagédo aos
objetivos pretendidos, porém, nao foi dada contiadé a ele no segundo mandato do PDT.

No periodo de 2001 a 2004, a gestdo municipal moodi com Sérgio Vidigal, que foi reeleito,
e 0 intuito de reduzir os indices de reprovacdandbno e evasdo escolar continuaram no
Municipio, entrando em cena outro Programa chantstmla Camped, que tinha como
principais objetivos a reducdo desses indices. llmelunquilho e Souza (2008) informam
gue o Programa Escola Campea é um programa de @sst@élar mantida pelo Instituto Ayrton
Senna e Fundacdo do Banco do Brasil, que tem umspgmtiva gerencial, como unica
alternativa para reduzir os problemas da educagisldira, que devem ser resolvidos com
solucdes técnicas, devido a falta de eficiéncificd@a das escolas publicas brasileiras.

O Programa Escola Campeé chegou ao Municipio da &artir de um encontro de prefeitos
eleitos em Brasilia. Na ocasido, alguns MunicigdosBrasil aderiram ao convénio e se
comprometeram a realizar dois tipos de gestdo: Mmuaicipal e uma escolar. A gestéo
Municipal atribuia “a estruturacdo da secretarianicipal de educacdo o estabelecimento de
politicas publicas voltadas para a autonomia eyiatgio das escolas e a sustentabilidade e
replicabilidade dos avancos obtidos”. O Programaols Campea utiliza instrumentos
(indicadores de gestéao e de eficiéncia) “para distigar, avaliar e indicar o nivel de eficiéncia
e eficacia da qualidade da politica educacionatmasvida no municipio, possibilitando o
alcance de uma rede de escolas eficientes, inegradcautonomas”. (JORNAL ESCOLA
CAMPEA, 2001, apud ALMEIDA; JUNQUILHO; SOUZA, 2008, 6).

Conforme Almeida, Junquilho e Souza (2008), no Mimd da Serra o Programa alcancou
alguns resultados na diminui¢cdo dos indices d@vegéo e evasdo escolar, porém observou-
se gue sua implantacéo ocorreu de forma imposszodsiderando o cotidiano escolar e a
participacdo dos sujeitos envolvidos nos seus igbgtmetodologias e resultados. No inicio
do terceiro mandato do PDT, em 2005, os gestor&edaetaria de Educacao optaram por nao

dar continuidade ao Programa.

No periodo de 2005 a 2008, assume o Prefeito Audifearles Pimentel Barcelos, também do
partido do PDT, com apoio do Sérgio Vidigal. O ngvefeito apresenta um outro programa,
com o0 mesmo objetivo de reduzir os indices de eyasdandono e reprovacdo escolar, o
Programa “Bom na Escola”, que tem como estratégi@eeiar os alunos e incentivar as
familias a cobrar o desempenho dos filhos, propitiaa geracdo de renda caso alcance o
resultado da aprovacao nas séries do ensino fumdaneRAGA, 2010).
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Fraga (2010), na sua dissertacdo de mestradaojlactt O PROGRAMA DE CREDITO

ESTUDANTIL “BOM NA ESCOLA": estudo sobre uma potitsocial de geracédo de renda e
reducdo dos indices de reprovacdo e evasiqde a trajetéria do Programa, com a
apresentacao do Prefeito Audifax Barcelos de unefwrale Lei para ser votado de forma

emergencial.

O projeto referia-se ao Programa “Bom de nota nala@se previa uma quantia de
R$ 100,00 (cem reais) a ser repassada aos alusdw Fundamental matriculados
na rede publica do municipio da Serra. Esse velia anual. Entdo, todo aluno que
ingressasse na escola na 12 série e que nao épsegado, ao final da 82 série — sem
considerar os juros e se ele nao retirasse 50%aah 42 série — teria uma poupanca
de R$ 800,00 (oitocentos reais), no Ensino Fundtahele oito anos e R$900,00
(novecentos reais) no Ensino Fundamental de nows. & repasse do beneficio
estava condicionado somente a aprovacéao e eraativou[FRAGA, 2010).

Fraga (2010) relata que houve divulgacdo do Pragram grande parte por meio de jornais,
gue repercutiram em varios segmentos da comunitam#ar. O Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao Publica do Espirito Santo (SINDIUPES)renunciou contrario ao Programa,
pela falta de discussao com os segmentos da sdeigtiam mesmo com o Conselho Municipal
de Educacdo. Houve a convocacado de uma Audiéntibc®lque, em patamares minimos,
propiciou a participacdo da sociedade civil, sepdssivel construir coletivamente algumas

mudancas necessarias para a continuidade do pragram

Com algumas reformula¢gdes no Programa, a reproyagssa a ser aceitavel, desde que seja
dentro da margem de dois anos, sem o aluno pefmEradicio, dando-se énfase a permanéncia
do aluno na escola em vez da reprovacao. Porévasa® € tratada com mais rigidez, uma vez
gue o aluno evade perde o direito ao beneficioiddeao receio do mau uso do dinheiro, no
valor de R$ 100,00 (cem reais), esse valor paseaam crédito ligado ao material educativo,
de forma que o aluno adquire o produto na red®jds tredenciadas. A Lei 3.113, de 4 de
julho de 2007, cria, entdo, esse Programa com ceradeiBom na Escola”, para atender os

alunos do ensino fundamental matriculados na radeaipal da Serra (FRAGA, 2010).

O Programa “Bom na Escola” continua em vigor apfesente momento; porém, o resultado
da pesquisa de Fraga (2010) indicou que os obgetieeevasao e reprovacao escolar ndo estao
sendo alcancados, pois, 0s pais e alunos ndo canmher Programa, ou tinham pouca
informac&o sobre ele, e ndo houve incorporacao rdgrgma no cotidiano escolar. Esse
Programa, de acordo com Fraga (2010), atende roaiprapdsitos do comércio do que aos
propésitos pedagdgicos, e, paralelamente, o pragoam zela pela frequéncia escolar é o Pro-
Escola (FRAGA, 2010).
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No decorrer do periodo de 2009 a 2012, houve emipaléicos, visto que Audifax Barcelos
pretendia completar os dois mandatos no cargonRaréex-prefeito Sérgio Vidigal disputou
com Audifax Barcelos e venceu as elei¢des. No gerile 2009 a 2012 o Programa Pro-Escola
foi retomado, e também foi implantado, em agosto2d@9 nas Unidades de Ensino da
Prefeitura Municipal da Serra, o Programa EducagéoValores Humanos (PEVH), cuja
centralidade esta na promoc¢éao dos valores humiaegrada na proposta do curriculo escolar,
0 que demonstra uma preocupacao em dar um novidsenescola, devido ao aumento da
violéncia, dos indices de evasao, do abandono eemtavacdo nas Instituicbes de ensino
(SOARES, 2014).

O Programa Educacédo em Valores Humanos foi apestergelo Vereador Bruno Lamas
(PSB), no dia 19 de junho de 2013, para aprovagémena do Projeto de Lei, com a seguinte
justificativa: o Programa Educacdo em Valores Husag referéncia internacional em
inovacdo do ensino; o programa tem a capacidadend@ar o conceito de educacao
convencional, integrando os cinco valores, amadaae, paz, nao violéncia e boa conduta ao
curriculo escolar, por meio de uma educacédo voligaa o coracdo, dando énfase ao
conhecimento que vem de dentro, em que esta a denteda sabedoria (LAMAS, 2013). O
Programa Educacdo em Valores Humanos foi matexddina Lei 4.108, de 16 de outubro de
2013.

Em reportagem transmitida pel&/ Gazetaem 24 de setembro de 2010, intitulada “Projeto
Educacdo em Valores Humanos esta fazendo a dit&remSecretaria de Educacéo da Serra
Méarcia Lamas da o seguinte depoimento: “O trabaéovalores humanos na sala de aula
melhora a autoestima do aluno e ele estabelecaelagdio afetiva do aluno com a escola, e
isso reflete nos resultados diminuindo a evasédo ethorando a aprovagédo escolar”
(PROJETO..., 2010).

Segundo SOARES (2014), na sua dissertacdo de oh@staidencia-se, numa perspectiva
qualitativa, que, embora o Programa tenha desmemiéehcdo sobre as questbes atuais e
relevantes, limita-se na falta de um debate majgi@m profundado em relacdo a escola da
atualidade, desconsiderando as contradicfes leasoriresponsabilizando o individuo e

distanciando-se de uma concepcao critica.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB), atualmerden@ prefeito Audifax Barcelos inicia o
mandato, de 2013 a 2016, em andamento com os Rragrré-Escola, Bom na Escola e
Educacdo em Valores Humanos, que foram institubEamos no Municipio da Serra e que

estdo diretamente relacionados com as politicgedeanéncia escolar, dentre outros projetos
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e acfes com esse mesmo intuito. Porém, o Progradriaseola apresenta maior visibilidade
em relacdo aos outros Programas no combate a ewaasdbandono e a reprovacao escolar.

Observando o periodo estudado, em relacdo ascpslitie acesso e permanéncia escolar no
Municipio da Serra, Dallari (1998) afirma que umnsdwoblemas fundamentais do Estado
contemporaneo € conciliar a ideia de ordem com dirtlamismo social, que permite novas
estratégias sem anular os resultados obtidos. &l&stdequado é permeado por conflitos de
interesses que fazem parte da realidade dialé@tigaal resulta na ordem capaz de assegurar o
bem comum, estabelecendo regras gerais e unifgganas escolha da vontade preponderante.
Porém, quando ocorre a dominacédo de valores pares, o Estado se distancia da sua prépria
razéo de ser, desconsiderando os objetivos fundaimetomo liberdade individual, igualdade
de oportunidades e a justa distribuicdo das riqupaaduzidas pela sociedade, transformando-
se num mero instrumento de grupos privilegiadoppimlo a reducéo da mobilidade social e

aprofundando as injusti¢cas sociais.

Nesse intuito, Tedesco (2005) adverte que as gadittducacionais devem superar as politicas
governamentais e investir em politicas de Estadis ps politicas educacionais ndo sao
politicas de curto prazo ou de apenas um setore#&6 da educacao necessita de estratégias
para conseguir 0 consenso e o0 engajamento de tdeesndo estar protegida de qualquer
influéncia partidaria e avaliar os resultados pam haja sucesso.

Portanto, ao observar as politicas de acesso eapémia escolar no Municipio da Serra,
percebemos que ha um processo de descontinuidaugpalmente em relacdo ao Programa
Pro-Escola, que, a despeito de uma avaliacao yesith relacdo aos objetivos alcancados nos
primeiros anos de sua implantagéo, sofreu umanaiptinsideravel, levando em consideragéo
que politicas educacionais requerem um longo peazpe elas ndo devem ter vinculos

partidarios, para que os resultados sejam maiveset

No préximo subcapitulo, estaremos relatando a@agedo Programa Pro-Escola no Municipio
da Serra.
6.2 O PROGRAMA PRO-ESCOLA

Desenvolveremos a trajetoria do Programa Pro-Eszqartir das noticias divulgadas nos
jornais, nas entrevistas nao estruturadas, triangolcom os referenciais estudados e dividindo
a explanagdo em dois momentos: no periodo de 19®@, periodo de implantacdo do
Programa, e no periodo de 2009 a 2014, periodelaecamento.
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6.2.1 Cenario 1: Pr6-Escola no periodo de 1998 a®D caminhos para alteracao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Para tratar das circunstancias da implantacaoafgrddna Pro-Escola, em 1998, recorreremos
ao ano de 1997, em que se inicia a gestao munaga@DT, retratando o contexto educacional.
A educacdo da Serra e do Estado do Espirito Sastsapa por questdes muito conturbadas,
pois 0 ano letivo de 1996 n&o havia sido concldiedido a muitas greves e paralisacdes dos
professores por motivo de atrasos de pagamenjasteaalarial, unificacdo do piso nacional,
plano de carreira e convocagdo de concursados.aCanganizacao do calendario letivo, com
0 projeto “Reagindo”, que tinha esse intuito, asoks Municipais iniciaram o ano letivo de
1997. Nesse momento foi realizado um levantameasoiddices da escolarizacdo e foram
constatados os altos percentuais de abandonoaagpo escolar dos alunos do Municipio da
Serra, totalizando aproximadamente 24% em 1997cdedo com os dados da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Foi relatado, na entrevista ndo estruturada reizeam a Secretaria Municipal de Educacéao
Marcia Lamas, que, em 1998, ela foi convidada gal@ na midia sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentdé Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que estava sendo implantado nos MunisiBi@asileiros naquele ano. Na ocasiéo,
a Secretaria, ao tratar sobre o tema da reportatjenigou na midia os altos indices de evasao
e reprovacao escolar dos alunos do Ensino FundahteMunicipio da Serra, pois, segundo
ela, “essa divulgacao foi como um pedido de soqoara a sociedade”. Na ocasido, a Juiza da
Vara Criminal Herminia Azoury, ao ver a reportagpublicada, se dispb6s a participar da
situacao, tendo como base o art. 246 do Cédigol Rnabandono intelectual, que determina
que “Deixar, sem justa causa, de prover a instrpci@oaria de filho em idade escolar: Pena —
detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, olamiBRASIL, 1940).

Depois dessa ocasido, a professora Marcia Lamaswon relatando “que ocorreram diversas
reunides com diretores escolares, Conselho de & gepresentante da Universidade Federal,
diversas organizacdes da sociedade civil, Judici&tinistério Publico e outros, para resolver
a questao apresentada em relacéo aos altos iddieassao, abandono e reprovacao escolar,

gue direta ou indiretamente afeta toda a sociedadesses encontros surgiu o Programa Pro6-
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Escola, que resultou num Convéhiiomado entre o Municipio da Serra, o Tribunalldstica
do Estado do Espirito Santo e o Ministério Publistadual”.

O resultado desse convénio foi noticiado na mahadiversos momentos. O jormaGazeta

que divulgou a seguinte noticia: “Serra usa Coéigoal contra evasao escolar”:

Cerca de trés mil alunos engrossaram as estasistc@vaséo escolar e reprovagao
na rede de ensino na Serra. A prefeitura tem gszadok: os pais dos estudantes
faltosos. A justica também entende dessa formaer@®nt empregada doméstica
Luciléia Mendes Araujo estava no banco dos réudado de outros 245 pais de
alunos. Eles foram intimados para comparecer aaud@&ncia no Juizado Especial
Criminal da Serra. Luciléia ndo sabia, mas casootdigue seu filho, de 12 anos a
permanecer no colégio, ela pode ser processadmahinente com base no artigo 246
do Cddigo Penal. A pena prevé detencéo de 15 @&8@dr abandono intelectual dos
filhos.

Com medo do processo criminal, os responsaveisietam em peso o chamado. A
audiéncia foi tdo disputada que teve de ser diaidich dois horarios. “Nao vamos
abrir mao do cumprimento da lei. Se for necess@aimos processar 0s pais por amor
aos seus filhos” comunicou a juiza Herminia Azo@®ggunda ela, a violéncia no
municipio esta relacionada a evasédo escolar “caisa@rmos o Codigo Penal nesses
vamos alimentar o pais de analfabetismo” explicuiza.

Moradora de Carapina, Luciléia afirmou que vai acatdecisdo da justica, embora o
filho relute em estudar, contou a empregada. “Serfyiratenciosa com meus filhos.
Meu marido saiu de casa e virei pai e mae desgagas. Mas o filho mais velho ndo
quer estudar”, disse Luciléia, que também abandonestudo quando estava na 22
série. (SERRA...,1999, p.19).

Diante do exposto, reportamo-nos a Gramsci (1982¢, acreditava que a educacdo e a
organizacao da cultura tém um papel imprescindiadébrmacao dos intelectuais “orgéanicos”,
em todos os niveis sociais, para emancipacao dedsoe. Poréem, o que percebemos € que
devido a diversas questfes, como 0 contexto pmlitocial e econbmico que promove a
exclusdo, a escola ndo tem atendido a expectativaré boa parte da populacdo, que ndo a
reconhece como instrumento de emancipacdo e nadficke nenhum outro. Percebemos
também que a escola ndo prepara a curto prazaopaexcado de trabalho, necessitando da
intervencdo do Poder Judiciario para a protecadlideito a educacdo no seu papel de
mobilizag&o social com o intuito de promover a tTsio da cidadania.

Nessa direcdo, no inicio de sua implantacdo, orBmog Pro-Escola apresentava resultados
satisfatorios na diminuicdo dos indices de abandoneprovacdo escolar, pois em 1997 os
indices de abandono e reprovagédo escolar alcan¢24%#mem 1998 atingiam 17% e em 1999
totalizavam 9,5%. Conforme os relatos da profesddéacia Lamas, o Programa teve

repercussao nacional, com a participacdo delaJuida Herminia Azoury em Encontro em

7 Esse Documento, que materializou a Cooperacdoalebraram o Municipio da Serra, o Tribunal deidasto
Estado do Espirito Santo e o Ministério Publicoaisal em 1998, nado foi localizado nos 6rgdos eimodv
Porém, em conformidade com os registros de jomaistrevistas ndo estruturadas, ele realmentermdo, até
mesmo para justificar as transacdes penais do Rhdkciario em prol do Fundo de Combate a Evaséo e
Reprovacao Escolar no Municipio da Serra/ES.
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Vila Velha/ES, em Audiéncia do Ministério Publicomévlacaé/RJ e em evento em Brasilia.
Também, ambas foram agraciadas com o prémio Dabejr® de Educacéo, no ano de 2002.
O Prémio Darcy Ribeiro estava na sua terceira eddgd 2002 com o objetivo de premiar os
trabalhos inovadores de professores ou de fundagdestuacao nacional, que sdo indicados
por deputados e senadores. A presidente da Comaes&educacdo, Cultura e Desporto,
deputada Esther Grossi (PT-RS) na ocasido, respadteao propoésito € homenagear quem
contribui para melhorar a qualidade do ensino éndges de escolaridade. “Essas atitudes
devem ser mostradas a todos, para que a chamaxéda pae acompanha os educadores seja
reavivada com os exemplos desses homenageadasitad@DUCACAO, 2002).

Uns dos resultados do Programa Pro-Escola foi eptedo na Camara Federal pela deputada
Miriam Reid, do PDT-RJ, queevelou sua preocupacdo com as taxas de repeténiéa
abandono escolar do Brasil, que esta entre as esailar mundo, tendo como consequéncia o
crescimento de menores de rua, que sem acesscacédie sem qualquer perspectiva de um
futuro profissional, sucumbem na criminalidade. tBes ela ainda que a politica social e

econdmica do governo ndo priorizava a educacao IMIR., 2000).

Na apresentacdo a Camara Federal do Projeto de® €10, de 21 de outubro de 1999, a
deputada registra sua fala tendo como sustentacdados da escolarizacdo do Censo Escolar
de 1999, do Ministério da Educacéo, em que foi tedada a diminuicdo de 1,5% no numero
de matriculas da 12 a 42 série e de 4,8% nas mlafride 52 a 82 série, que corresponde a faixa
etaria de 7 a 14 anos, apresentando um quadr@ delhfes de criancas em idade escolar fora
da escola. Essa situacdo demonstra que o Brasgicefema educacéo para o povo abaixo do
nivel minimo satisfatério, e muito pouco tém siditd para atacar as causas desse problema
(REID, 2000).

O Projeto Federal de Lei 1.910/1999, pretendianpeip da parceria entre prefeituras, escolas,
o Judiciario, pais e responsaveis, trazer o aleneotta a escola sem custo. O projeto defendia
a obrigatoriedade das Unidades Escolares comunicawejudiciario os nomes dos alunos
faltosos, com o intuito de que os pais fossem ccahos e alertados do risco de sangao penal.
Caso fosse constatado o0 abandono da escola daahég 0 aluno passaria a receber cestas do
Fundo Municipal de Combate a Evasdo Escolar, gegildiiria para as familias cestas
provenientes de aplicacdo de penas alternativasJpetica. Assim estd exposto no Jornal da
Camara Federal:

Ela explicou que o PL 1.910, de sua autoria, pdetepor meio de um trabalho
conjunto entre prefeituras, escolas, o Judicifdis e responsaveis, fazer com que o
aluno retorne a escola “a custo zero”.
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A deputada ainda elogiou experiéncias como o Bésaola, implantado por
Cristovam Buarque quando governador do Distrito eFad o Pro-Escola, do
Municipio de Serra, no Espirito Santo, e as a¢cdextubl governo do Rio de Janeiro,
qgue, segundo ela, “ndo mede esforcos para mell@otuacdo educacional do
Estado” (MIRIAM..., 2000, p. 4).

No Projeto de Lei, Reid (2000) demonstra sua ira}§o ao expor sobre o desleixo da

sociedade brasileira em relagcdo as criancas forasdala, que, no Ocio, sdo facilmente

cooptadas pela marginalidade, drogas, crime e ngé@énas ruas. Por acreditar que o0s

programas de combate a evaséo e reprovacao edegkm considerar os fatores internos e

externos das instituicbes escolares, e pela exéxgariéncia apresentada pelo Municipio da
Serra, que promoveu a parceria entre o poder axeaijudiciario, trazendo de volta a escola

99% dos alunos faltosos, a deputada apresentgeidde Lei n® 1.910/1999, que altera a Lei

n°® 9.394/96, incluindo, dentre os encargos dobelsamento de ensino, a obrigatoriedade da
notificacédo, ao final de cada bimestre, a relagéuinal dos alunos que apresentarem 25% de
faltas nao justificadas, ao Conselho Tutelar aiaodh respectiva comarca. Afirma Reid (2000,

p.10):

Bons exemplos existem e podem ser encontrados eso mréprio territorio. Foi
justamente um desses exemplos que nos estimulpreseatar, projeto alterando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionakdma® nele inserir dentre as
atribuicdes dos estabelecimentos de ensino aqeatatdicar ao Ministério Publico
sobre a evaséo escolar.

Em particular, ilustramos com o exemplo do Muniipgia Serra, no Estado do
Espirito Santo.

A autora do Projeto informa, ainda, que o ato deatopublico os resultados da Serra se faz na
esperanca de sensibilizar todos os Municipios Riess a combater a evasdo e o abandono
escolar, tendo a educagcao como um dos principaisitts para a construcéo da cidadania.
Para ela, o segredo do sucesso do Programa daf@eaarpncao da intimacao dos pais para
informa-los de que eles estavam cometendo o crimealthndono intelectual, com a

possibilidade de regularizar a frequéncia escaarfithos (REID, 2000).

Reid (2000) conclui que a sociedade brasileira t@m longo caminho a percorrer no aspecto
da valorizagdo da escolarizagdo, enquanto um dmepifundamentais para a construgéo da
cidadania, com uma estrutura adequada de ensimo, profissionais bem formados e

conscientes de seu papel politico e social.

Portanto, para Reid, o Programa de Combate a Evaséprovacdo escolar da Serra é um
exemplo claro de que o envolvimento da justicasérsal para fazer da lei um instrumento a
servico da sociedade, contribuindo para amenizgsroBlemas sociais, pois, a0 manter a
crianca na escola, esta garantindo os direitosafuedtais e contribuindo para o bem-estar e o

progresso de nossa sociedade (REID, 2000).
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Ao analisar o processo de escolarizacdo, Gram38Rjlafirma que, em geral, nas civilizagbes
modernas, devido & complexidade das atividades@sam que as ciéncias se entrelagam com
a vida, tende-se a criar escolas com o intuito ekemvolver em cada individuo o poder
fundamental de pensar e se orientar na vida, pdmpsa a inserir 0s jovens na atividade social,
depois de té-los levado a maturidade e a capacitladdaacao intelectual e pratica com certa
autonomia. Assim, € necessario trazer o educandoyraa participacdo ativa, que so pode

existir se a escola estiver ligada ao seu cotidiano

A deputada Miriam Reid, ao concluir o Projeto de bpresenta alguns procedimentos basicos
para a constituicdo do programa de combate a eeasétar e a violéncia nos Municipios, tais
como, ainiciativa pode ser do Juizado da Vara da Infamcida Juventude, ou com igual
competéncia, do Secretario de Educacéo e do medolvbinistério Publico; o instrumento: o
Convénio, entendido como um instrumento celebradie es partes; a identificacdo: alunos
infrequentes sem justificativa; da comunica¢do @aoJou membro do Ministério Publico
Municipal: depois de esgotados todos os recursasnidade de Ensino, os dados dos alunos
infrequentes deverdo ser encaminhados para o duigara o Conselho Tutelar. Se, apesar de
todos os esforcos, a omissao e a evasao persistirénizo remetera a lista com os nomes dos
alunos, acompanhada pela frequéncia escolar stzbgiio professor(a) e diretor(a), ao
membro do Ministério Publico, que tomara as praviis cabiveis (REID, 2000).

Outros procedimentos sao ainda apresentados net®d® Lei, entre eles, a audiéncia, que
tem carater conscientizador e orientador. Na ac@iéa juiz(a) orienta os pais sobre o
desrespeito as leis e sobre o fato de seus atastargm sanc¢des penais; 0 Fundo: pode ser
criado um Fundo, por exemplo, de Combate a Evaddepeovacdo Escolar, concebido por
meio de um convénio. Esse fundo podera recebersasde diversas fontes, como da aplicacéo
de penas alternativas (cestas basicas, mater@hesitansporte, material de construcao e até
assisténcia médico-odontoldgica) e de doacdes dedsmle civil e dos Poderes Publicos; os
beneficios: somente serdo concedidos apdés umanriggor exemplo, pelo juizo, Conselho
Tutelar ou outro que vier a configurar o convémio;processo de selecao: as partes deverdo
instituir equipes de profissionais que irdo visias residéncias e levantar a ficha
socioecondmicas da familias carentes. Os benédfisidtodos os estudantes que estejam
cursando a educacgédo basica, com mais de 25% dg, fglie estejam em vulnerabilidade social;
da distribuicdo: dependendo do tipo de beneficinocebido, podera ser construida uma
infraestrutura para implementar o programa locat) triagem. A entrega devera ocorrer depois

que 0s pais ou responsaveis legais firmarem o aomipso de manter a crianca em idade
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escolar frequentando regularmente as aulas, castrado, os beneficios deverdo ser
suspensos; 0s objetivos: combater a evaséo, aénepet a reprovacdo, o analfabetismo
funcional e a violéncia nas ruas. Segundo a deputsses procedimentos foram elencados a
titulo de sugestéo, caso alguns Municipios brasgerenham a adotar, teremos parte desses
objetivos alcancados (REID, 2000).

As transacdes penais foram utilizadas, no Municif@icSerra, no Programa Pro-Escola, no
periodo de implantacdo do Programa. Com essa abdia,alependendo da infracdo cometida,
aplica penas alternativas em beneficio da sociedagee esta assegurado na Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995, no art. 6°, que assimalis@8Juiz adotara em cada caso a decisao
gue reputar mais justa e equanime, atendendo r®sdciais da lei e as exigéncias do bem
comum” (BRASIL, 1995). Os juizados tém descobedwoniulas mais eficientes e eficazes,
unindo forcas para o combate da evaséo e reproeacatar, fato esse confirmado pela Juiza
Herminia Azoury (REID, 2000).

Para a juiza, um dos fatores que levam os adolescarse ausentarem por periodos
longos das escolas € a falta de recursos da familate disso, a crianca deixa de
estudar para ser vendedor ambulante nos seméafaresddde, com o intuito de
complementar o orcamento familiar.

Para auxiliar essas familias carentes, foi criadeundo de Combate & Evaséo e
Reprovacéo Escolar. [...] “As cestas que se eraoniro Férum serdo encaminhadas
a Secretaria de Educacédo. As familias cadastra@@passar por uma triagem para
recebe-las”, garantiu Azoury (JUSTICA..., 2000,3,1

No dia 20 de setembro de 2001, é aprovado, na @areaieral, o Projeto de Lei 10.287, que
altera a Lei n°® 9394/96 art. 12 apresentando argegedacao:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas assioomans e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

[.]

VIII - notificar ao conselho tutelar do municipam juiz competente da comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publicolacé® dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinquenta por cemtpedcentual permitido em lei
(BRASIL, 2001b).

Reid (2002) informa que combater a evaséo e repéovascolar € um dos grandes desafios a
serem vencidos pela sociedade brasileira, em edpetos educadores e poderes publicos. A
deputada assegura, ainda, que a Lei n® 10.28D de etembro de 2001, quando colocada em
pratica, é e serd um instrumento eficaz no conmbaieléncia, que viabiliza a permanéncia do
aluno na escola e a educacao permanente e corpoasbhilitando um espaco de formacao de
cidadaos, combinada com o exercicio profissional qualidade de vida, é a formula mais
eficiente para combater a violéncia. Uma situacser aonsiderada é que a Lei Nacional incluiu
a notificacdo ao Conselho Tutelar, fato esse qoehadia sido observado no Programa Pro-

Escola no Municipio da Serra até o momento.
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Em 23 de agosto de 2001, o jordalGazetapublicou a reportagem, de Adriana Menezes,
“Projeto da Serra que pune pais de alunos faltasasnodelo”. Nessa publicacao, o titulo vale
muito mais do que a noticia, que reflete uma radkdhacional que precisa ser revertida, pois
chegara o dia em que a aplicacdo desse rito prmiess tornara dispensavel, com o
amadurecimento da consciéncia da cidadania; p@#ngue a sociedade chegue a esse nivel,
h& um longo caminho a percorrer. O primeiro passacépermitir que os caminhos escolares
para as criancas e adolescentes seja por forg. de Uinido de forcas do Poder Publico e o
Poder Judiciario criou um modelo de ampla aplieddile no Pais e fez nascer um Projeto de
Lei com a inteng&o de imprimir efeito multiplicada@ experiéncia serrana (MENEZES, 2001,
p.15).

Portanto, para que a aplicacéo do rito processjmbspensavel, € necessario que haja escolas
que atendam os alunos ndo apenas na perspecti@eedso, mas também da permanéncia
escolar, ndo numa perspectiva dualista do conhetimgara os ricos e acolhimento e
integracdo social para os pobres, pois, enquardpregoam os indices de acesso, agravam-se
as desigualdades sociais do acesso ao saber, dmgdonpactos das questdes sociais. Ha
assim, uma inversao das funcdes da escola, ondeito @do conhecimento é substituido pelas
aprendizagens minimas, explicando-se o descasoacdarmacdo e com os salarios do
professor. Nessa situacdo, basta um professor guemda utilizarkits de sobrevivéncia
acompanhada pacotes de livros didaticos (LIBANEI12}.

Digiacomo e Digiacomo (2013) observam que a dedems@romocao dos direitos assegurados
a crianca e ao adolescente devem ocorrer a partimth acdo conjunta e articulada entre

familia, sociedade, comunidade e Poder Publica¢elas as esferas de governo), pois ndo séo
obrigacdes apenas de um 6Orgdo ou instituicdo. @sesuressaltam ainda, que a familia é a

primeira instituicdo convocada a intervir na defésa direitos da crianca e do adolescente, a
julgar pelo fato de que todo o trabalho deve ssemlolvido no ambito familiar, em prol do

publico a ser atingido.

Foram significativos os resultados alcancados démgae a melhora dos indices educacionais,
apresentados pela Secretaria de educacao, poiE9®m antes da implantacdo do Programa
Pré-Escola o Municipio contabilizava 12.642 alumas Ensino Fundamental, com 7% de

abandonos e 17% de reprovagdes. Depois do Proggam@ndamento, no ano de 1998, o
Municipio contabilizava 17.000 alunos no Ensinodamental, com 5% de abandonos e 12%

de reprovacdes. No ano de 1999, foram contabilzd8®47 alunos, com 0,5% de abandonos
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e 9% de reprovacdes e no ano de 2000 o Municipiesaptava 20.037 alunos com 1% de
abandonos e 11% de reprovagoes.

O Programa Proé-Escola teve sua atuacéo interrompattanando em 2009, no governo do
mesmo partido politico, ficando oito anos desativaBiante dos resultados positivos
alcancados pelo Programa, esperava-se a contieyig@em, na concepcédo de Vinhaes (1994,
p. 245), esse fato confirma a “hip6tese de que sempre o “escrito” e o “dito” revelam a
verdadeira postura do partido politico”.

6.2.2 Cenario 2: Pré-Escola no periodo de 2009 al2Dretomando as atividades com

antigos desafios

O Pro-Escola foi relangcado em junho de 2009, e ipécear as atividades foi organizado um
comité gestor para encaminhar as acdes do Progfam@ado pelo Prefeito Municipal da
Serra, Antonio Sérgio Vidigal; a Secretaria Munitige Educacéo, Izolina Méarcia Lamas da
Silva; a Secretéaria Adjunta de Educacéo da Segiaj o Belem Gazzoni; a Coordenadora do
Pré-Escola, Patricia Cavaleri de Oliveira Castr@® duizado Especial Criminal da Serra, Dr2
Herminia Maria Silveira Azoury; o 1° e 2° Juizadasnfancia e Juventude da Serra: Dr2 Janete
Pantale&o Alves.

Com aretomada do Programa Pré-Escola, houve digatgpela midia da Prefeitura Municipal
da Serra, sobre a reducéo dos indices de abandgoolareapresentados pelo Municipio a partir
de 2008, os quais atingiam 1,9%, nesse ano e I112069. Ja segundo os dados apresentados
pelo Inep, em 2010 os indices de abandonos atin@ja%; em 2011, 0,8%; em 2012, 0,9%;
em 2013, 1,0% e, em 2014, 1,1%, sucessivamentes Essultados tinham como principal

responsavel a atuacéo do Judiciario e do Ministhiglico, conforme foi tornado publico.

Com base nos documentos disponibilizados pela Rfaftia Lamas e dados da Secretaria
Municipal de Educacéo e do Inep, do jorAgbazetae A Tribunag detalharemos algumas ac¢des
e resultados do Programa Pro-Escola, no perio@0@@ a 2014.

Conforme os documentos disponibilizados pela Rvidfcia Lamas no ano de 2009, foram
realizadas varias audiéncias e reunides condup&lasluiza Herminia Maria Silveira Azoury,
da Vara Especial Criminal, e pela Juiza JaneteaRdat, da Vara da Infancia e da Juventude,
totalizando 6 audiéncias com pais de alunos, n@esnge agosto, setembro e outubro, e uma
reunido com a presenca de 59 diretores das estel&nsino Fundamental. Nesse ano foi

constatado um grande numero de intimagcfes quenagton, devido a nao localizacado dos
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enderecos, totalizando 361 intimagdes, fato eseargarfere diretamente nos resultados do
Programa.

Foi divulgada, no jornal Gazetade 23 de agosto de 2009, a noticia intituladaj&Rsanas
escolas quer reduzir evasao de alunos”, segundmalaog pais dos alunos faltosos foram
convocados para uma audiéncia com a iniciativarégrBma Pro-Escola, com o intuito de
serem informados sobre 0s prejuizos que a infraja@&scolar pode ocasionar para o aluno e
para a sociedade. A Juiza Janete Pantaledo, dar2%¥ Infancia e da Juventude da Serra,
explica: “N6s vemos a realidade de cada famileneatmos contornar os problemas. Quando é
identificado algo mais grave, como alcoolismo de@egia quimica ou incapacidade mental,
o0 acompanhamento se intensifica”. A noticia infoamala:

Caso a situacdo de abandono intelectual permamegiherto um processo de
abandono intelectual, com base no Cddigo Penahddedo com a juiza Herminia
Azoury, do Juizado Especial Criminal, esse procpsse resultar na perda da guarda
do filho até mesmo em detenc&o. “Nao é a nossagateprender ninguém, mas é
crime previsto em lei federal”, lembra (PROJETQ0Q9, p. 2).

Entretanto, a garantia do direito a educacdo n&v desvinculada de uma pluralidade de
direitos que necessitam ser efetivados, e as qaditile Assisténcia Social tém seu papel e
COMpromisso nesse contexto, uma vez que seusvasjele protecdo envolvem toda a familia,
desde o nascimento até a velhice, devendo essteassa estar integrada as politicas setoriais,
conforme previsto no Paragrafo Unico do art. 22alan® 8.742, de 7 de dezembro de 1993: “A
assisténcia social realiza-se de forma integrag@léticas setoriais, visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais, aoirpesno de condicdes para atender

contingéncias sociais e a universalizacédo dostoirsociais” (BRASIL, 1993).

A CF 1988 determina, no art. 204, incisos | elk @s politicas de Assisténcia social requerem
descentralizacdo politico-administrativa, cabendm@denacdo e as normas gerais a esfera
federal, a coordenacéo e a execucéo dos respegptogramas nas esferas estadual e municipal,
bem como as entidades beneficentes e de assist@c@$ e requerem também a participacao
da populagéo, por meio de organizacdes represeadatias formulagdes das politicas e no
controle das acdes (BRASIL, 2013a). O ECA, no&t.que trata da politica de atendimento,
reforca a atuacdo de um conjunto articulado desag@eernamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpids (BRASIL, 2013b).

O maior desafio dessa politica publica € assegpoarparte da assisténcia social, a partir de

um projeto politico-institucional, as condi¢des es=@rias para superacdo, amenizacdo ou
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erradicacao da pobreza, contribuindo para o emfneeito da exclusdo social e se firmando
como politica de cidadania (PEREIRA, 2010).

No ano de 2010 foi divulgada a Portaria 02/201@oep o intuito de promover uma maior
mobilizacdo das escolas com a retomada do ProgPadkscola, foram realizadas 61 visitas
nas escolas pela equipe da Secretaria de Educs@&eunidoes com equipe pedagogica, 7
reunides no Forum da Serra, 1 reunido mensal d®odis, 4 audiéncias na 12 Vara Criminal e
um levantamento do quantitativo de pais presents audiéncias, de pais que nao
compareceram, de alunos que néo retornaram e wlesadue retornaram para as escolas. No
levantamento realizado pela Secretaria de Educég@o) encaminhados pelas escolas para o
Programa 287 alunos, compareceram nas audiénci@spai3, ndo compareceram nas
audiéncias 30 pais, e do quantitativo de alunoaremhados, 254 alunos retornaram para as
escolas e 33 nado retornaram. Esses dados refleiguildbrio entre 0 nimero de pais que

compareceram nas audiéncias e o0 quantitativo deslgue retornaram para a escola.

A noticia “Escolas da Serra tém evaséao escolakal@ 1%”, publicada no jornal Gazeta

Em quase um ano e meio de funcionamento do Prdd& dwouve uma verdadeira
revolugdo nos indices de evasédo escolar no munmidipé setembro de 2010, dos 43
mil alunos do ensino fundamental, apenas 103 esteslaforam considerados
evadidos, um indice de 0,24%. Em 34 escolas mugipindice de evasao foi zero
(ESCOLAS..., 2010, p.16)

Esses dados refletem as acbes do Programa Pr@Espe vao além das audiéncias,
envolvendo a participagéo efetiva das Unidadesnd@aB.

Em relacdo ao ano de 2011, as acbes do PrograrasBota continuaram, totalizando 23
visitas as escolas, 17 reunides com equipe pedagob? reunides no Forum da Serra, 2
reunides mensais de diretores, 2 audiéncias naatt @riminal. Foi realizado também um
levantamento do quantitativo de pais presenteaumgdigncias, de pais que ndo compareceram,
de alunos que nao retornaram e de alunos que aedonn No levantamento realizado pela
Secretaria de Educacado, foram encaminhados petatagspara o Programa 349 alunos,
compareceram nas audiéncias 70 pais, ndo compareasnaudiéncias 279 pais, e do
guantitativo de alunos encaminhados, 81 alunosr&tam para as escolas e 328 nao

retornaram.

Constatamos, nesse ano de 2011, que houve umaea@val diminuicdo da participacédo dos
pais nas audiéncias, que se deve a dificuldadecaéizacdo de endereco das familias, pois é
muito frequente a mudanca de endereco sem comuniescola no Municipio da Serra, e 0

guantitativo de pais presentes nas audiénciasivedigroximadamente o quantitativo de alunos
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gue retornaram para as escolas. De acordo com &,IMBEMunicipio registrou 0,8% de

abandonos no Ensino Fundamental.

No ano de 2012, foram realizadas 2 visitas nadasquela Secretaria de Educacéo, 2 reunides
com equipe pedagodgica, 3 reunides mensais de misetb audiéncia coletiva com o Conselho
Tutelar, levantamento do quantitativo de pais priese nas audiéncias, alunos que nao
retornaram e alunos que retornaram. No levantanreatzado pela Secretaria de Educacéo,
foram encaminhados pelas escolas para o Progradredufios, e desse quantitativo, 596 alunos

retornaram para as escolas e 118 nao retornaram.

De acordo com a noticia “Para comemorar: evasaagsyuase zero”, publicada éiGazeta

em dezembro de 2012, o Programa Pro-Escola taminésive diversos outros projetos e agdes

para que seus objetivos de combater a evasdoaagfo escolar sejam alcancados, como o
Projeto Mais Educacéo, Projetos musicais, Educagpgecial, Prevencéo ao Bullying, Escola

de portas abertas e jogos estudantis (PARA COMEMRRA2012, p. 11).

Entre os motivos mais comuns de evaséo e abandootae de acordo com os registros da
Secretaria Municipal de Educacéao, estdo a situdeaoegligéncia, em que o pai concorda
guando a crianca ou adolescente se recusa a & patala, ndo interferindo ou ndo estimulando
o filho a estudar, e a mudanca de endereco semnicania escola. Nesse sentido, uma das
acoes do Pro-Escola é mobilizar as familias sobmpartancia da escolarizagdo para a crianca
e a responsabilidade da familia, com base no2#ftda Constituicdo Federal.

Garantir o acesso a escolarizacéo € de considéngvettancia, mas a permanéncia interligada
ao conhecimento a todos os educandos ainda € @aficdd®desco (2005) defende a mudanca
educacional também no nivel das instituicdes esemnlapois as mudancgas radicais provenientes
de fora para dentro podem provocar resisténciasbj€ivo é abrir as instituicdes para as
necessidades sociais, com mecanismos dinamicastiogducacional com maior capacidade
em relacdo as demandas e aos resultados. Desse Builtw (2015, p.123) afirma que o
processo de autonomia com relativa independéncieerste é possivel na rede Municipal
guando os padrbes do sistema educacional consenmtanfrestas, sem desconsiderar o
complexo contexto sociopolitico-cultural e discraiorio que vem sendo gerados
historicamente, mas afirmando a responsabilidadesdala em gerar algumas condicbes de

gestédo que sejam afirmativas para a formacéo ci@gpdds da autora).

Nos anos de 2013 e 2014, as audiéncias foram pidaspelo Juizado da 22 Vara da Infancia

e da Juventude, responsavel pelos adolescentesrdiitoccom a lei.
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Foi veiculada por meio do jornAl Tribung de 26 de julho de 2014, a reportagem de Thaina
Karina, “Juiza defende mais vigilancia dos paisfjumndo o qual os pais de alunos faltosos nas
escolas municipais da Serra, foram intimados panaparecer uma audiéncia no Férum da
Serra, para tratarem dos motivos da infrequéncialas A Juiza Janete Pantaledo em

depoimento a reporter, afirmou:

Os pais tém a obrigacdo de vigiar a vida escolafildo: se ha algum disturbio,
problema de conflito e dificuldade de aprendizagéa escola é obrigada a receber
a crianca ou adolescente e fornecer um ensinoa&lgde. Mas, sem apoio e suporte
familiar fica complicado”...] De acordo com Juizas principais motivos
apresentados pelos pais ou responsaveis foramsgogens nao gostam de ir para a
escola, mudanca frequente de endereco, estarentedoensem condi¢cdes de
acompanhar a vida escolar do filho e dependéndraica (KARINA, Thaina, 2014,

p.9).
Nessa audiéncia, segundo a juiza, compareceram p&r§ 180 foram convocados

pessoalmente, e 150 por meio de telefone e-maitr@vieram porque sabiam que seriam
convocados futuramente. A Subsecretaria Pedagogeda Calente, informa como sao
realizados os encaminhamentos na escola e afirreaamumn esse trabalho, os resultados
alcancados em relacdo ao retorno dos alunos pesacda tém sido satisfatorios (KARINA,
Thaina, 2014 p. 9).

A Juiza Janete Pantaledo comunica ainda na auaig@nej se depois de toda a orientagdo nada
mudar na vida escolar do aluno e for constatadcaquréanca ou adolescente nao frequenta a
escola e esta nas ruas, o responsavel pode peydarda do filho e responder por um processo
criminal, com detencdo e multa de 20 salarios noeiMSe a crianca € pequena, vai para
adocdo. Se ndo, fica no abrigo até crescer”, irdarmJuiza. Depois de 40 dias da audiéncia,
a Juiza vai receber da Secretaria de Educac&iagelns dos alunos para saber se os estudantes
retornaram para a escola; caso contrario, as irfpdes serdo enviadas para a Vara Criminal,
onde os pais irdo responder por uma acéo penadmse art. 246 do Codigo Penal. Segundo
a Juiza, quem ndo se preocupa com processo cridena claro que ndo tem condi¢des de
educar uma crianca ou adolescente que esta sgoiaida, e caso seja constatado que a familia
nao consegue orientar o adolescente, mas que ®&xgem a presenca do aluno na escola,
nao ha punicdo. Nesses casos, as instituicbesuadrganto a familia para resgatar a autoridade
dos pais ou responsaveis, fazendo com que o attome para a escola (KARINA, Thaing,
2014, p.9).

Retornando a Putnam (2006), destacamos que dsiigitis moldam a politica e sdo moldadas
pela historia. No caso do Brasil, num momento hisbdode construcdo da democracia, na

garantia dos direitos sociais, as instituicdesajuam na defesa da sociedade precisam agir no
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intuito de garantir o que esta exposto na CongéituiEsse é o caso da atuagdo do Judiciario,
enquanto instituicdo do Estado, no Programa Préoi&sm Municipio da Serra.

Observamos, a partir da pesquisa de campo naipagdo nas audiéncias, nos noticiarios
veiculados pela midia e pelos resultados alcancagesas familias que sdo convocadas pelo
Programa Pr6-Escola aprovam a iniciativa, poisuseég elas, muitos pais ndo sabem da
necessidade de comunicar a escola sobre a infreiquiss filhos e dos prejuizos causados por
essa infrequéncia na vida da crianca e da sociemtade um todo. Também houve relatos de
familias que, com esse acompanhamento, sentemaguestéo sozinhas, ha alguém que se
preocupa com elas, conforme podemos perceber aim ¢ uma mae, em noticia publicada
no jornal A Gazetade 7 de outubro de 2009, com o titulo “Mée fehdfilestudar apds
intimacao”:
Considerado um bom filho, mas um tanto “problenddtjpela mae. Jilio Emerson
Bento da Silva, 14 anos, chegou a dar trabalhodpjgior alguns meses deixou de
frequentar as aulas da 62 série, na Serra. A n€goula ser procurada pela escola,
mas mesmo preocupada com a situacéo, afirma queong&eguia mudar a realidade.
Em agosto deste ano, ela foi intimada a compaegeoana reunido com o Juizado da
Infancia e Juventude do Municipio, onde ficou caemelo melhor a importancia da
educacéo e as penalidades previstas em lei paespsnsaveis que ndo mantém os
filhos na escola. “Depois disso, decidi convergaioscom ele e explicar que nédo
poderia ser mais assim. N&o tenho medo de ser, presaentendi que € importante
ele ir para a escola todos os dias”, diz Elian€diaha Bento Neves, 34, que trabalha

como auxiliar de servicos gerais e tem outros fiiss mais novos. “Vou fazer de
tudo para que todos frequentem a escola direitinferante (MAE..., 2009, p. 8).

Esse relato demonstra que as classes popularesriéoessidade da construcdo da sua propria
identidade e, para que isso aconteca, € necegsérioaja uma emancipacao intelectual, a fim
de elas se sintam parte da transformacao do pmwdessiudanca. Gramsci (1982) reforca o
papel da educacédo, ndo uma educacao que priogasta, pois se acreditou que bastava
fornecer luz a uma casta, que essa poderia elsvaassas, fato esse que demonstrou que 0s
resultados obtidos ndo foram muito satisfatoriass @ preciso ter a conviccdo de que a
autoridade e a soberania ndo estao colocadas s@apds imperador, mas no povo, que pode

conduzir uma verdadeira reforma moral e intelectual

Para dar continuidade ao estudo, realizamos ungaisesno Conselho Municipal de Educacéo,
devido a sua importancia politica e social no caotda educacao Municipal, abordando como

ocorreu sua atuagdo no Programa Pré-Escola.
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6.3 ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DA SERA NO
PROGRAMA PRO-ESCOLA

Nesta sec¢do, trataremos da funcao e da atuacdomdelfo Municipal de Educacéo (CME) no
Programa Pro-Escola, devido a sua funcdo de mabilz sociedade civil com o Estado nas
politicas publicas relacionadas a educacéo do Npinida Serra.

O CME da Serra foi criado pela Lei n°® 1647, de @ hdvembro de 1992, que dispde sobre a
organizacao e a estrutura do Conselho Municip&idieeacdo do Municipio da Serra e que foi
alterada pela Lei n°® 1961, de 12 de marco de 1®%egimento CME é datado de 2004.

O principal objetivo do Conselho Municipal de Edtéa € a “deliberacdo sobre a politica
educacional do Municipio, tem por finalidade plangprientar e disciplinar as atividades do
ensino publico, exercendo as fun¢gdes normativdedativas e consultivas na esfera de sua
competéncia” (SERRA, 1992, p.1).

Percebemos que o CME da Serra tem uma grande sadplstade na definicdo dos rumos da
educacao Municipal, além das diversas atribuicéleionadas a politica educacional, entre
algumas competéncias previstas no Capitulo Il €ianP 1647/1992, tais como: assistir ao
Poder Executivo na elaboracao do Plano Municip&diecacdo, documento de grande impacto
que deve ser construido com a comunidade escaasoeiedade civil, colaborando para a
construcdo do processo democréatico na tomada deddsg zelar pelo cumprimento das
Diretrizes e Bases da Educacéao fixadas pela ledsléederal e estadual; propor e adotar
modificacdes e medidas que visem a expanséo ehongetla qualidade do ensino publico;
emitir pareceres sobre assuntos e questdes dermpredagdgico-educacionais; acompanhar
e fiscalizar a aplicacdo dos recursos federaiadaats e municipais; manter intercambio com
os Conselhos de Educacdo municipais, estaduaideeafee com organizacées que possam
contribuir para o desenvolvimento da Educacéo; px@ne divulgar estudos sobre o ensino
no Municipio (SERRA, 1992).

Na pesquisa que realizamos no Conselho MunicipaEdiecacdo sobre a participagdo no
Programa Pro-Escola, um conselheiro municipal sgodiibilizou a colaborar na pesquisa com
a participacéo na entrevista ndo estruturadaaredattoda a politica educacional no periodo de
1997 a 2014, de forma a contribuir para o estudo piditicas que estavam diretamente

relacionadas a questéo do “acesso e permanénolarésm Municipio da Serra.
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No decorrer da entrevista, o0 Conselheiro relatonbstaculos enfrentados com os altos indices
de abandono, evasao e reprovagdo escolar no at@@8eno Municipio da Serra e informou

que:

“[...] com a conferéncia de Jomtien sobre a edurgeda todos, de 1990 e nos planos
decenais de educacdo, o Municipio da Serra criocanigmos onde as escolas
tiveram que colocar no Plano de Trabalho formadinhénuir esses indices. Com a
visita da equipe da Secretaria de Educacdo nasassapresentando os indices e
discutindo, houve uma melhora nos resultados, lhvaima aproximacao da
Secretaria de Educacéo e Instituicdes de Ensinuti€izsta concedida, Serra, 2 jul.
2015).

O Conselho Municipal de Educagédo nado participou al@ges do Programa Pro-Escola no
periodo de 1997 a 2000, por estar em processotigueacao. Apesar de a Lei que criou o
CME ter sido promulgada em 1992 e ter sofrido rafdacbes em 1997, o Conselho iniciou
efetivamente os seus trabalhos no Municipio daaSemm 2004, com a aprovag¢ao do seu

Regimento.

No entanto, ao analisarmos o periodo que vai denaala do Programa, em 2009, até 2014,
observamos que, embora a Lei n° 1647/1992 recamlvecno finalidade desse Conselho a
participacdo da politica educacional, na pratic®d isdo é levado em consideracdo nos
Programas implementados pela Prefeitura MunicipaSdrra, inclusive no Programa Pro-

Escola, em que o CME nao é convidado para partidgmsdiscussdes, como revelam os relatos

do Conselheiro Municipal.

O Conselheiro Municipal reconhece o fato de o Ruwgr Pro-Escola ter apresentado bons
resultados devido a dois fatores: “por ndo onerpoder publico e pela maneira como foi
abordado, que promoveu o envolvimento das escdlasa questdo importante a destacar,
porém € em relacédo as financas destinadas a edudagaelatado que, a esse respeito, nao
sao fornecidas pela Prefeitura Municipal da Seri@imacdes de forma detalhada e clara, para
uma andlise de forma efetiva. “H& poucos avancogaidica e na gestdo, e a questédo
educacional € muitas vezes deixada de lado, comagmarticipacdo do Poder Legislativo”. O
Conselheiro Municipal ressalta ainda que ha umacatudos movimentos sociais na educacgao
no Municipio, porém falta um projeto educacionaleereforca a importancia da independéncia
das escolas, da formagéao para todos os servidomesim plano de educacgao para a cidadania.
Para finalizar a entrevista ndo estruturada, o €baso Municipal registra a necessidade de
ser a escola uma grande familia, com uma filosdéiarabalho para realizar intervencdes

melhores, com a convic¢ao de que “cada aluno qailealho sou eu”.
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Nesse sentido, o Conselheiro Municipal reforca @ss€dade de uma escola onde todos se
sintam parte do contexto, em especial os alunas,nggessitam se sentir acolhidos e com

possibilidades de atuacao, de forma critica, naealalade.

Partindo do principio de que a democracia é umgssi; sinbnimo de soberania popular, a
inviabilizacdo e a ndo convocacdo da participag@€ME nas decisdes politicas € um ato
lesivo a democracia, pois as poucas conquistasgaslisdo resultados de lutas permanentes,
que precisam ser potencializadas com a participagaddodos. De acordo com a Lei n°
1647/1992 participam do CME da Serra: 4 (quatrpjagentantes do magistério publico no
Municipio, 1 (um) representante dos pais da Redeidihal de ensino e 1 (um) representante
dos pais da Rede Estadual de Ensino no Municipfam) representante estudantil maior de
16 anos da Rede Municipal e 1 (um) representatida#il maior de 16 anos da Rede Estadual
no Municipio, 1 (um) representante das Associagfiedloradores do Municipio, 1 (um)
representante dos Conselhos de Escola, 1 represedias Estabelecimentos Particulares de
Ensino com sede no Municipio, 1 (um) representdatEntidade de Classe do Magistério da
Rede Patrticular de Ensino que atue no Municipid=(SE, 1992).

O Regimento Interno do Conselho Municipal da Samglia as discussdes apresentadas pela
Lei n°® 1647/1992; porém, apresenta algumas altesacdmo no quantitativo de membros para
a composicao do Conselho Municipal de Educacéoafidl®, amplia para 17 (dezessete) o
namero de membros titulares e igual nimero de stgdeem vez de 16 membros e titulares,
conforme a Lei n°® 1647/1992, incluindo a particgade um representante da Associacao dos
Empresarios da Serra (ASES), no inciso IX (SERFO®42.

Conforme, Coutinho (2008), quando ha democracisivafea conquista da cidadania é
construida por todos a fim de se apropriarem dos becialmente criados, da atualiza¢do das

potencialidades de realizacdo humana em cada tomteterminado.

Diante das questdes apresentadas, observamosatuecdo do CME € mais uma ferramenta
importante para a potencializacdo das a¢fes dadPagPro-Escola, visto que participam
diversos representantes, que podem contribuir denafoefetiva para que essa Politica
Educacional, em consonancia com outras Politicasatibnais com 0os mesmos objetivos de
combater o abandono, a evasdo e a reprovacao regooésa apresentar resultados mais

satisfatorios.
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6.4 ANALISES ACERCA DOS DADOS REFERENTES AO ABANDG@N E
REPROVACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DA SERRA/ES

Para analisar os dados de escolarizacdo no MunidgpSerra no periodo de 1997 a 2014, faz-
se necessario observar os dados fornecidos pelet&&c Municipal de Educacao e pelo INEP

e apresentados nas tabelas e gréaficos a seguir.

Tabela 1 — Situag&o dos alunos do Ensino Fundahmentunicipio da Serra/ES (1997-

2009)

ANO TOTAL DE ABANDONOS APROVADOS REPROVADOS

ALUNOS ALUNOS % ALUNOS % ALUNOS %
1997 12.642 841 7,0 9.847 83,( 1.954 17,0
1998 17.000 843 5,0 14.287 88,( 1.870 12,0
1999 18.847 94 0,5 17.154 91,( 1.599 9,0
2000 20.037 299 1,0 17.561 89,( 2.177 11,0
2001 22.308 282 1,3 19.227 87,2 2.799 12,8
2002 24.263 388 2,0 20.983 88,( 2.892 12,0
2003 25.364 234 0,9 23.219 92,3 1.911 7,7
2004 26.870 96 0,4 24.295 90,7 2.479 9,3
2005 28.424 281 1,0 24,183 86,( 3.960 14,0
2006 32.212 324 1,0 27.321 85,7 4567 14,3
2007 35.495 280 0,8 30.648 87,( 4591 13,0
2008 36.976 767 1,9 31.173 86,1 5.036 13,9
2009 39.457 440 1,1 33.110 84,9 5.907 15,1

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipadtducacdo da Serra (SEDU) 2014

Tabela 2 — Situag&o dos alunos do Ensino Fundahdmntunicipio da Serra/ES (2010-

2014)

ANG | TOTAL DE ABANDONO APROVADOS REPROVADOS

ALUNOS ALUNOS | % | ALUNOS | % | ALUNOS | %
2010 42.739 364 09| 37348 | 873 5.027 11,8
2011 42.264 369 08| 36.645 | 8638 5.250 12,4
2012 42.021 375 09| 35766 |851 5.880 14,0
2013 42.066 444 1,01 36262 | 862 5.360 12.8
2014 41.846 469 L1 37173 | 889 4.204 10,0

Fonte: INEP (2015)
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Nas tabelas 1 e 2, constam os indices de alunag@ai@dos, aprovados e reprovados na Rede
Municipal de Ensino Fundamental da Serra no pereld997 a 2014, com um aumento

significativo do nimero de matriculas.

Para facilitar a visualizacdo, vamos apresentafpdea separada os dados de abandono e

reprovacédo escolar do Ensino Fundamental no Muaidip Serra, conforme, gréficos 4 e 5:

Grafico 4 — Taxas de abandono escolar do Ensinddfuental da Serra/ES (periodo de 1997
a 2014)
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Fonte: Dados fornesigela Secretaria Municipal de Educagéo da Sefa& 19
a 2009 (SEDU) e INHLQ a 2014

A partir dos dados apresentados, faz-se necesgifiwar que, no inicio da vigéncia da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, nogeede 1997 a 2000, os indices de abandono
escolar no Municipio da Serra chegaram a aproximadge 7% em 1997, 5% em 1998, 0,5%
em 1999 e 1% no ano 2000. Nesse periodo houvenporuma diminuicdo consideravel das

taxas de abandono escolar.

E importante salientar que, com o processo de agéquda LDB em relagdo as
responsabilidades de oferta do ensino fundamestaimatriculas estavam concentradas na
esfera estadual, e o Programa Pro-Escola foi cnedse periodo, com uma consideravel

atuacao, contribuindo para a reducgéo dos indicesaptados anteriormente.

Observamos, porém, nos anos subsequentes, de 2D004aque os indices de abandono
escolar aumentaram em 2001, com 1,3%, em 2002, 2;6f%, e, em 2003, houve uma
diminuicdo, chegando a 0,9%, tendo alcancado, ipgrd,4% em 2004 (Grafico 4). Nesse
periodo, no cenario da Politica Municipal, paraugedos indices de abandono e reprovacao

escolar, estava em cena o Programa Escola Campeatupu até o ano de 2004.

No periodo de 2005 a 2008, os indices de abandsmudae atingiram 1% em 2005, 1% em
2006, 0,8% em 2007, 1,9% em 2008 (Grafico 4), adtsa&am cena outro Programa Municipal
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com 0s mesmos objetivos de reduzir os indices dedaimo e reprovacao escolar no Ensino
Fundamental no Municipio da Serra: o Programa Baistola, que entrou em vigor em 2007.

No periodo de 2009 a 2012, os indices de abandmudae atingiram 1,1% em 2009, 0,9% em
2010, 0,8% em 2011, 0,9% em 2012 (Gréfico 4), adtvaem cena mais um Programa
Municipal com o mesmo intuito de reduzir os indidesabandono e reprovacdo escolar no
Ensino Fundamental no Municipio da Serra: o Progr&ducacdo em Valores Humanos
(PEVH), que foi implantado, de forma gradual, nesoi&s municipais em 2009. Destacamos

também o retorno do Programa Pré-Escola, no ar00e.

No periodo de 2013 a 2014, os indices de abandmudee atingiram 1% em 2013, 1,1% em
2014. Podemos perceber, conforme os dados do IRERY, que no periodo de 2010 a 2014,

os indices de abandono escolar mantiveram umaestghilidade, em torno de 0,8% a 1,1%.

No cenario nacional, analisando o periodo de 19800& (Grafico 4), periodo da vigéncia do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamentallerizacdo do Magistério (FUNDEF),

e o periodo de 2007 até 2014, com a vigéncia ddd-da Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissidadislucacdo (FUNDEB), percebemos uma

diminuicao das taxas de abandono escolar.

Nas andlises, verificamos que, apesar dos impedaavancos e conquistas no Ensino
Fundamental em relag&o a diminuicdo dos indiceddedono escolar no ano de 1997, em que
atingiam 7%, e ano de 2014, em que alcancaram 1glfftoblema da reprovacao escolar
persiste, conforme podemos observar no graficeis, pm 1997, a taxa de reprovacao atingia
17% e, no ano 2014, continuava elevada represemtedth, estando ainda a escola longe de
atender aos anseios da sociedade com uma edudagiizamle qualidade em que todos os
alunos tenham o direito ao conhecimento de formpaifgsativa, que possibilite ao educando
interferir na sua realidade como parte do processogo valorizado enquanto cidad&o. E
importante ressaltar que, antes da atuacdo dodPnagPro-Escola as taxas de reprovacao
escolar atingiam 17% em 1997; com a atuacdo dad@rmag em 1998 chega a 12%, em 1999 a
9,0% e em 2000 a 11%, representando uma diminsigadicativa, mais ainda insuficiente.

No segundo momento da atuacdo do Programa ProgE:se@ reiniciou as suas atividades em
2009, as taxas de reprovacao escolar atingiran®d&rh 2009, 11,8% em 2010, 12,4% em
2011, 14,0% em 2012, 12,8 em 2013 e 10% em 2014.
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Grafico 5 — Taxas de reprovacao escolar do Ensimol&mental da Rede Municipal da
Serra/ES (periodo de 1997 a 2014)
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Fonte: Dados fornecigeta Secretaria Municipal de Educacéo da Serr@ 199
a 2009 (SEDU) e INER.Q& 2014

A despeito da diminuicdo dos indices de abandooolasapresentados pelo Municipio da
Serra nos ultimos anos, a midia do Municipio eralggipesquisas apontam que a diminuicao
do abandono escolar tem relacao direta com o RnagRad-Escola. Portanto, para realizar um
comparativo com um Municipio que nao apresenta umgrBma com 0S mMesmos
direcionamentos do Programa Pré-Escola, escolhervasmicipio de Vitéria/ES, pelo fato de

a capital do Estado do Espirito Santo e de aprasgrande importancia no Estado do Espirito

Santo.

Tabela 3 — Taxas de Permanéncia dos alunos nosMias de Vitoria e Serra do Ensino
Fundamental (2010-2014)

Ano | Total de| Total de | ABANDONO REPROVACAO APROVACAO
matriculas | matriculas Rede Rede Rede Rede Rede Rede
da Rede|da Rede| Municipal | Municipal | Municipal | Municipal | Municipal | Municipal
Municipal | Municipal Vit6ria Serra Vitoria Serra Vitoria Serra
- Vitéria — Serra

2010 31.239 42.739 2,1 0,9 10,2 11,8 87,7 87,3

2011 29.771 42.264 15 0,8 10,9 12,4 87,6 86,8

2012 28.869 42.021 14 0,9 10,8 14,0 87,8 85,1

2013 27.898 42.066 1,0 1,0 11,9 12,8 87,1 86,2

2014 27.583 41.846 11 11 11,8 10,0 87,1 88,9

Fonte: INEP (2015)

Ao compararmos os dados dos Municipios de Vitorgera na tabela 3, podemos perceber
gue a taxa de matriculas do Municipio da Serraiérram relacdo ao quantitativo de matriculas

dos alunos do Municipio de Vitoria. Em relagdo pescentuais apresentados em relacéo ao
abandono escolar, as taxas da Municipio da Sesramuos de 2010, 2011, 2012 sao menores,
apresentando respectivamente uma diferenca de 0,2%, e 0,5%, em relacdo as taxas do

Municipio de Vitéria; porém, nos anos de 2013 e42@% dois Municipios apresentaram dados
equivalentes, de 1,0% em 2013 e 1,1% em 2014.
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Um dado preocupante é em relagédo as taxas de ag@mescolar nos dois Municipios, pois
ambos apresentaram taxas muitos elevada. Em tgrarosntuais, no periodo estudado, o
Municipio da Serra supera o Municipio de Vitorim 28010, superou 1,6%; em 2011, 1,5%;
em 2012 3,8%, e em 2013 0,9%, com excec¢ado do aB6XdEe em que o Municipio de Serra
apresentou um percentual menor que Vitoria, coifeeetica de 0,9%. Os dados de reprovagéo
da tabela 3 apresentaram os nimeros maiores queol@de pode ocasionar um quantitativo
consideravel de alunos com defasagem idade-sargseNsentido, o Programa Pro-Escola nédo
tem conseguido alcancar o objetivo de combatéeltastaxas de reprovacao escolar no periodo
de 2010 a 2014.

Ao analisarmos os dados de escolariza¢cdo no MumidgpSerra no ano de 2014, na tabela 4,
fornecidos pelo INEP, em relacdo as séries quesapt@&am os maiores indices de abandono
e reprovacao escolar, percebemos que, nas séicessinos maiores indices de abandono
escolar estdo concentrados nas turmas de 5° and@,666 representando 30 alunos de um total
nessa série de 7.025 alunos, e de 4° ano, com €ef¥esentando 22 alunos de um total de
7.721 alunos nessa série. Em relacdo as taxagpuas/aedo escolar, no ensino fundamental
inicial, as turmas de 2° ano apresentam 10,8% septando 605 alunos de um total de 7.968
alunos, e as turmas de 3° ano 9,4% representaddalliibs de um total de 8.088 alunos nessa
série.

Nas séries finais, os maiores indices de abandsoulae estdo concentrados nas turmas do 6°
ano, com 3,2%, representando 127 alunos de umd@fall80 alunos nessa série, e nas turmas
de 7° ano, com 2,1%, representando 99 alunos dmtamnde 8.202 alunos nessa série. Em
relacdo as taxas de reprovacdo escolar, as turmd@® d@no apresentaram 19,4%, o que
representa 767 alunos, e as turmas de 7° ano 16,96, representa 771 alunos (INEP, 2015).

Tabela 4- Dados de escolarizacdo do Ensino FundahtznRede Municipal da Serra/ES
(2014)

Ano Séries Iniciais Séries Finais

Abandono | N° % Reprovagdo| N° % Abandono| N° % Reprovgédo | N° %
2014

5¢ ano 30| 0,6 2° ano 605 10,8 6° ano 127 33,2 6° an@67 | 19,4

4° ano 22 0,4 3% ano 501 9/4 7° ano 09 P,1 7°ano71 |716,5

Fonte: INEP (2015)
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De acordo com o censo escolar do INEP, os indieebdndono e reprovacédo elevados acima
de 15%, indicam a necessidade urgente de intestiabalho pedagdgico, pois dados elevados
de reprovacéao e abandono escolar podem aumenttodo idade-série, que é caracterizada
quando a idade do aluno e a idade prevista pa¢aieapresentam de dois anos ou mais de
diferenca (INEP, 2015).

Para o Programa Pré-Escola, € importante veriisaéries que apresentam os maiores indices
de abandono e reprovacao escolar, para além dadagaobilizacdo nas audiéncias, intervir
também nas Instituicdes escolares, com efetivasigad publicas e com trabalho de cunho
pedagogico para adequar as estratégias de ensamid com a necessidade desse grupo de

alunos que estao apresentando maiores dificuldadesdesconsiderar as demais séries.

Para tratar sobre a distorcdo idade-série, tratmiies com os dados mais recentes da
escolarizacdo do Municipio da Serra dos alunos rkinB Fundamental, referentes a 2013,

disponiveis pelo INEP nas tabelas 5 e 6.

Tabela 5 - Dados de escolarizacdo do Ensino Funttahm® Municipio da Serra/ES (2013)

Ano Séries Iniciais Séries Finais
Abandono | N° % Reprovag | N° % Abando | N° % Reprovagdo | N° %
2013 ao no

5° ano 29 0,8 2° ano 668 12,2 6°ano 131 2,3 7°and.145| 22,7

4° ano 30| 0,6 5° ano 381 10,5 8%ano L 1,7 6° and.253 | 22,0

Fonte: INEP 2015.
Os dados da tabela 5 indicam as séries do Ensimdafmental que apresentaram os maiores

indices de abandono e reprovacéo escolar, de alrd®#2.066 matriculas efetivas em 2013.
Podemos perceber que, nas séries iniciais, os @saiodices de abandono escolar estao
concentrados nas turmas de 5° ano, com 0,8%, ezpaesio 29 alunos, e de 4° ano com 0,6%
representando 30 alunos. Em relacdo as taxas de/agfo escolar, no Ensino Fundamental
inicial, as turmas de 2° ano apresentam 12,2%gseptando 668 alunos, e as de 5° ano 10,5%,
representando 381 alunos. Nas séries finais, osresaindices de abandono escolar estao
concentrados nas turmas de 6° ano, com 2,3%, ezpagsio 131 alunos nas turmas de 8° ano
com 1,7%, representando 71 alunos. Em relacdokas tie reprovacao escolar, as turmas de
7° ano apresentaram 22,7% representando 1.14%sakinas de 6° ano, 22,0% que representam
1.253 alunos (INEP, 2015).
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Tabela 6 - Distor¢édo idade-série da Rede Munidpaberra/ES (2013)

Ano Séries Inicias Séries Finais
Distorcéo Distorcao
idade-série Ne % idade-série Ne %
2013
5° ano 1.122 31 6° ano 1.821 32
3° ano 1.044 20 7° ano 1.664 33

Fonte: Inep (2015)

Em relagdo a distor¢cdo idade-série, conforme osgldd INEP de 2013, os anos iniciais
apresentaram 17%, concentrando-se nas turmas deobtom 31%, representando 1.122
alunos aproximadamente nessa seérie, e nas turmiztsas®, com 20%, representando 1.044
alunos nessa série. Nas turmas de séries finataxas de distorcdo idade-série totalizaram
29%, concentrando-se principalmente nas turmas® @@ com 32%, representando 1.821
alunos e de 7° ano, com 33%, representando 1.664sahessa série. Os dados considerados

acima somente contemplam os alunos das escolasgsibiunicipais (INEP, 2015).

A distorcdo idade-série esta prevista no art. riso V, da Lei 9.394/96, que estabelece que
um dos critérios para a verificacdo do rendimestmkar é a possibilidade de aceleracdo de
estudos para alunos em atraso escolar (BRASIL,®0C6m esse intuito, no ano de 2012, foi
lancado, no Municipio da Serra o projeto de fluxcodar, com o objetivo de corrigir a distorcéo
idade-série, para que as escolas aderissem a op@sfa diferenciada para turmas especificas,

com curriculos adaptados, permitindo que os aldetssados recuperassem o0s anos perdidos.

A correcao de fluxo escolar é entendida como uneat§o politica, com o intuito de acelerar a
aprendizagem. Na meta 8 do Plano Municipal de Ediccda Serra, que trata sobre a elevacao
da escolaridade da populacdo que néo teve acesamla na idade considerada regular, entre
as estratégias estdo a institucionalizacéo, o oramitento e a avaliagcdo para as politicas de
correcdo de fluxo, considerando as especificidddgsiblico a ser atendido (SERRA, 2015).

Para continuar o desenvolvimento desta pesquisedtizado um levantamento de informacdes
sobre os alunos que foram encaminhados para o dPmagiPro-Escola em 2014, no

Departamento de Geréncia de Inspecdo, Planejaméwatiacdo e Estatistica (GIPAE). O

objetivo desse levantamento era tracar o perfil sloaos encaminhados para o Programa,
considerando 0s seguintes aspectos, que saoahisiha ficha do Pro-Escola: escola, nUmero
de alunos, sexo, bolsa familia, série, turno, idesponsaveis, bairro, total de faltas, Bom na
escola e o resultado final, que foram verificadas Atas de Resultados Finais encaminhados

pelas escolas.
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No levantamento dos registros, realizado pela pesdora, podemos perceber os seguintes
problemas a serem considerados, os quais interfanam acbes do Programa: os
encaminhamentos das escolas, em boa parte, n&nsegomodelo da ficha do Pro-Escola; as
informacfes muitas vezes sdo incompletas; alguosndentos sdo encaminhados com letra
“cursiva”, dificultando o entendimento; falta deec@ncia em alguns documentos em relagéo
as Atas de Resultados Finais (aluno ndo confereactumma); algumas escolas encaminham
os alunos com numero elevado de faltas, impedimda untervencéo; fichas do Conselho
Tutelar numa uUnica pasta; documentos com rasuwag&tivos; falta a assinatura de todos os
responsaveis pelos encaminhamentos na maioriaictess;f situacdo de alguns alunos que
foram encaminhados para o Programa e ndo apareoaré&ta de Resultados Finais e muitas

Atas de Resultados Finais que ndo estavam dispsmwesetor.

A falta de clareza ou a insuficiéncia das infornesc@presentadas interferem no andamento das
acoes do Programa, por exemplo, no endereco, mosrog de telefone e também na falta do
nome do responsavel na ficha do aluno, o que infjlitss a localizacdo da familia, como
também dificulta uma analise mais detalhada pakamejamento de acdes com o intuito de

promover o fortalecimento do Programa.

Outro fato relevante a ser registrado é que aPorta02, de 11 de janeiro de 2010, no seu art.

59, assim prescreve:

A Secretaria Municipal de Educacgao da Serra cruzsudados informados no anexo
Il da presente Portaria, com dados enviados meesédndos educandos beneficiados
no Programa Bolsa Familia, trimestralmente com onEario de Rendimento do
Aluno, e anualmente com o Programa Bom na Escelas&@Escolar e Sintese Anual,
visando certificar a fidedignidade das informag@esecidas pela Unidade de ensino
fundamental (SERRA, 2010).

Esse artigo ndo foi cumprido pela Secretaria Mpaicde Educacéo, visto que nao foram
encontrados, nos registros do Programa, essamiafdes, a partir da publicacdo da Portaria
02/2010. Com o Programa Bolsa Familia do Govermtefad, o Fundo de Combate & Evaséo
e Reprovacao Escolar, resultado das transac¢des giendudiciario, que auxiliava as familias

carentes, foi direcionado para outros Programakidiziario.

Essa situagao demonstra a falta de conexao entreaysos setores da Secretaria de Educagao,
que, na divisdo por setores, fragmenta as acOésmgarcendo as politicas que tém um
potencial de reconstrucdo da educacdo e, consequemie, social, interferindo de forma
negativa no processo, atrasando os resultadosaglezigm ser alcancados dentro de prazos

menores.



148

No levantamento que realizamos, na Secretaria Npaticde Educacdo, dos alunos

encaminhados para o Programa no 1° semestre de @@dgmos constatar que 41 escolas
encaminharam os alunos para o Programa, haventimalrde 8 escolas com dados completos,
conforme os aspectos apresentados, e 33 escolatadmndos alunos incompletos, totalizando
1.127 encaminhamentos. Desses, 200 alunos apnesentiados completos, representando
17,8% aproximadamente, e 927 alunos apresentardados incompletos, representando 82%

aproximadamente; do total do nimero de alunos, &3%sentavam resultado final.

No levantamento dos alunos encaminhados no 2° senues2014, foram contabilizadas 37
escolas que encaminharam os alunos, havendo umdédiaescolas com dados completos e 31
escolas com dados incompletos, totalizando 1.0@2Znemhamentos. Desses, 110 alunos
apresentavam dados completos, representando 10@&kirmadamente, e 892 alunos
apresentavam os dados incompletos, representand®o 8@proximadamente; do total de

alunos, 55% aproximadamente apresentavam resited.o

As escolas, em muitas situagcbes, encaminhavam slglumos mais de uma vez, o que
demonstra as dificuldades das escolas em resotygesido da evasao e de abandono escolar.
Os dados acima levaram em consideracao todos asariamentos realizados. Considerando
0s 1° e 2° semestres do ano de 2014, foram encasoisipara o0 Programa Pro-Escola um total
de 1.896 alunos, correspondendo a aproximadamé®e do total do quantitativo de alunos
do ensino fundamental do Municipio da Serra, gueespondeu a 41.846 alunos, nesse ano.

Esse levantamento foi realizado nos meses de setesrdiutubro do ano de 2015. Diante da
situacdo apresentada, ndo foi possivel tracar uril ges alunos encaminhados para o
Programa, visto que as informagfes incompletasssipititaram uma analise mais detalhada.
Em relacéo as Atas de Resultados Finais ndo apaelsasrpelas escolas do ano letivo de 2014,
a justificativa da GIPAE foi, que devido a falta centratacdo de secretarios escolares pelo
Poder Executivo, as escolas sem suporte ficaramogsilplitadas de encaminhar a

documentacéo para a Secretaria de Educagao.

Mesmo diante das dificuldades, nesse levantamertostatamos que 0 numero de
encaminhamentos que foram realizados para o PragPatiEscola em 2014 demonstra que
as Instituicdes Escolares depositam uma certaaugdino Programa, alguns alunos foram
encaminhados mais de uma vez. Porém, as informagd@spletas que impossibilitam uma

analise mais detalhada, refletem que ainda ha ata de direcionamento por parte da
Secretaria de Educacédo em relacdo a informacdes adimportancia do preenchimento das

fichas da forma mais completa possivel, para unhonelndamento das acgdes, por exemplo,
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para a localizacdo das familias. Outra questastackr € a falta de um Sistema de Gestéo que
facilitaria o fluxo de informagfes entre escolacr8taria de Educacéo, Juizados, Ministério

Publico e Conselhos Tutelares, agilizando as iateydes.

Concluimos, com essa pesquisa, que 0s alunos ertcios para o Programa Pro-Escola nao
sdo 0s principais responséaveis pelos altos indleeseprovacdo apresentados pelo Ensino
Fundamental no Municipio da Serra, visto que o tijizivo de alunos do Municipio
encaminhados para o Programa representa um peateletut,5%. Mesmo que todos esses
alunos tivessem ficado reprovados, 0 que ndo &m caquantitativo de alunos o que foram
reprovados nas escolas do Municipio supera esserpigal de alunos encaminhados para o
Programa, representando um total de 10%, de acordms dados apresentados pelo INEP em
2014.

Essa situacao reflete o contexto atual do pais,eguelve questdes sociais, econémicas e
politicas que perpassam toda a educacao brasigieapriorizou o acesso, no decorrer dos
anos, em detrimento da permanéncia escolar, dadeomsdo as condicbes materiais e nao
materiais que envolvem a permanéncia do aluno naleesom reais possibilidades de
aprendizagem, e provocando, com isso, uma consilenéclusdo de uma parcela significativa

da sociedade.

Em vista do grande quantitativo de escolas qudinalizaram uma documentacéo importante
para o andamento do trabalho nas instituicbes @&®sol(Atas de Resultados Finais),
ressaltamos que a secretaria escolar bem estrateraganizada € um setor importante para o

desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Como prevé o art. 3° da Portaria 02/2010, o pedatgg um papel consideravel de articular

as acoes do Programa nas Unidades de Ensino.

Art.3° - De posse da relacdo dos educandos faltogmdagogo da unidade de ensino
fundamental devera, imediatamente, providenciatatortom pai e mae, conviventes
ou ndo com seus filhos, e se for o caso, os reépeisslegais dos educandos que
possuem faltas injustificadas, envidando todosstiggs para que o mesmo retorne
ao convivio escolar, registrando, obrigatoriamernts, procedimentos adotados
(SERRA, 2010).

E importante registrar que, a despeito da incunibélcpedagogo, todos na Unidade de Ensino
Fundamental sdo responsaveis pelos alunos faltosofrme a Portaria 02/2010, como o

professor, o diretor escolar e o Conselho de Escola

O pedagogo da Unidade de Ensino Fundamental edeatem questdes que ndo contemplam

a sua fungdao, incluindo questdes administrativda eoordenacao e sem suporte da secretaria
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escolar, tem sua atuacdo inviabilizada nas queftégagdgicas e, consequentemente, nas
intervengdes nos casos de alunos faltosos, ocarreados de alunos que evadem ou
abandonam a escola praticamente muito antes dluséGonao ano letivo, fato esse confirmado

no levantamento que foi realizado na GIPAE.

Nesse sentido, concluimos que o Programa Pro-Esouetdve questdes muito mais amplas da
Municipalidade, visto que a educacédo € essencialgraenizar as diversas questfes sociais e
esta sendo negligenciada pelo Poder Publico. A asdac sozinha, com o0 processo de
judicializacédo em curso no Municipio, sem o apo@eanvolvimento do Poder Executivo nas
questdes pontuais, por exemplo, na contratacaecdetarios escolares, € um fator que interfere
diretamente na Educacéo, prejudicando os resultad®ertaria 02/2010 deixa, porém, bem
claro sobre a cooperacao que celebram o Municgi®edra, o Tribunal de Justica do Espirito

Santo e o Ministério Publico Estadual, em que tdéosseu papel e compromisso.

Os dados apresentados a respeito dos elevadogsndic reprovacdo escolar refletem o

contexto que estamos vivendo, de falta de valddizaips profissionais da educacgéo, com
inadequadas condicfes de trabalho, repercutindoesoftados e no acesso a aprendizagem.
Ao realizarmos o levantamento com o intuito dearagperfil dos alunos encaminhados para
o Programa Pro-Escola, observamos que as quegifeseatadas poderiam ser amenizadas
com um Sistema de Informacgao que envolvesse assds/astituicdes do Programa, podendo
essas questdes ser trabalhadas no decorrer doet® diversos setores da Secretaria de
Educacdo para o melhor planejamento das politidhicps, envolvendo a participacdo da

sociedade civil e dos professores.

Para tanto, esse planejamento deve partir de uhreconento globalizante que deve emergir
da realidade de forma coletiva, surgindo um placanifo expressdao maxima de um projeto
universal, no qual a vontade que se expressa res pedorna geral e comum”, (HORTA, 1985,
p. 218) a consciéncia critica do planejamento afionfuturo, antecipa o acontecer, levando em
conta a liberdade. Na educacao, a negacédo da dimendtica significa, em ultima andlise,
sua colocagdo a servico da ordem politica e secistente, adequando e legitimando as
estruturas sociopoliticas e o fortalecimento dopgs politicos dominantes (HORTA, 1985, p.
218).

Um planejamento que parte da realidade de formetical deve vir acompanhado de um
diagnostico, para que as ac¢des tenham um direcemtarmais eficaz, e, para que iSso ocorra,
€ necessario que sejam dadas as condi¢cdes nezesSarPrograma Pro-Escola, percebemos,

que, a despeito serem importantes as audiénciasisié@s as escolas, as reunibes e 0
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levantamento realizado em relagcdo ao quantitatey@ldnos que sdo encaminhados para o
Programa e que retornaram para as escolas, € aegéasbém uma visdo mais detalhada para
ampliar as acodes, inserindo outros Programas esad@eMunicipio que tém os mesmos
objetivos de combater a evasdo, o abandono e avegdo escolar, como os citados

anteriormente: o Programa Bom na Escola e Educamadalores Humanos.

Ferreira (2013) relata que alguns estudiosos deejlmento no Brasil (REZENDE, 2010;

CARDOSO JR, 2010) defendem a necessidade de umjataento que tenha como referéncia
um projeto nacional, construido a partir de umalamigcusséo da sociedade civil e claramente
definido, com a cooperacao dos entes federadosa@xecucdo, com uma eficiente gestao
publica, adequada a representacdo dos interesseis sm processo de formulacéo e execucao,
com respeito a pluralidade de representacédo glidccom a participacdo dos movimentos
sociais. O PNE 2014-2024 representa essa formdadejpmento, e as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Municipal de Educacao da &eamn elaboradas de forma articulada com
essa Lei Federal. Sendo assim, Ferreira (2013)ebenc planejamento com uma perspectiva
técnica e politica, ao mesmo tempo em que devieteae como um eficiente instrumento da

administracéo publica, executando o futuro espepatibsociedade civil.

Cury e Ferreira (2009) afirmam que a judicializag@educac¢édo, que ndo se mostrava nas
Constituicdes passadas, representa a busca deenmagdhores instrumentos de defesa de
direitos juridicamente protegidos, avancando nasaltacdo desse direito e significando a

exigéncia da obrigatoriedade da transformacaogh e real.

De acordo com Oliveira (2011), o processo de jatizacéo da politica € o fortalecimento das
instituigdes juridicas, assim como a expansao mlegas, com a inclusdo dos agentes juridicos
na esfera publica. A acdo do Ministério Publico teido um meio relevante para a
constitucionalidade, visto que propicia as minotasseus direitos defendidos, afirmando-se
assim como cidadaos. Portanto, as acfes do Minigiblico que garantem, em alguma
medida, 0 acesso e a permanéncia no ensino bemacqualidade da educacao, sobretudo nos
niveis de educacédo béasica, mediante a especifichgdoeito publico subjetivo presente em
nossa Carta de 1988 e a Emenda Constitucional de3309, evidenciam que ha um processo

de judicializacdo em curso.

Dessa forma, a judicializacdo da politica ndo udbstituir as instancias atribuidas aos poderes
publicos, e o judiciario ndo deve ser a Unica msthapta a defender as reivindicacdes da

sociedade, porém, compete ao judiciario promowesso dos cidadaos as instancias do poder
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por meio do debate publico sobre temas relacionadosniverso politico (FERNANDES,
2012).

Conforme o eixo substancialista, apresentado pamné et al. (1999), o judiciario, pautado na
Constituicao, que tem como parametro positivo dega, reforca a democracia, oportunizando
0 acesso das camadas populares as instanciaseafe [dedse intuito, o Judiciario se apresenta
de forma mais participativa no Programa Pro-Escataando de forma a promover a

participacdo e a mobilizacdo da sociedade paraamiimdo direito a educacdo, com enfoque

na construcao da cidadania.

A judicializacdo da educacdo, no Programa Pré-Bsaaivolve o Poder Executivo e 0s
Conselhos Tutelares, envolvidos nas questdes ddues de forma a contribuir para
fortalecer a educacdo no Municipio da Serra emefarcom a Secretaria Municipal de

Educacéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS:

As consideracdes aqui expostas ndo tém a preteesésgotar o assunto da judicializacao da
educacdo no Municipio da Serra, mas, sim, de premmflexdes sobre esse processo no

Programa Pro-Escola, potencializando as acdesiversak instancias.

Esse movimento de judicializacdo da educacdo nodipio da Serra parte de um contexto
mais amplo da politica e da educacao brasileiragjue cada vez mais questdes relacionadas
a diversas areas sao levadas a justica, onde @gudiassume o papel de protagonista em
relacdo ao cumprimento do modelo democratico intathocom a CF de 1988, configurando

numa grande transformacgao da sociedade brasileira.

Nesse sentido, esta dissertacdo teve como intisitatd como foi se configurando o direito a
educacao no Ensino Fundamental no Municipio daaSerperiodo de 1997 a 2014, partindo
do contexto da educacéo brasileira e tendo cometabe pesquisa o direito a educacao no

Programa Pr6-Escola.

Ao abordar as questdes do direito & educacéo oektas ao “acesso e permanéncia escolar”,
percebemos como o0 acesso da populacdo socialmaitéda nas instituicdes escolares foi
ocasionando problemas relacionados a permanéraméaesdevido ao carater excludente das

unidades de ensino, sem desconsiderar o contexscam@lo da educacéo brasileira.

O Programa “Pr6-Escola” tem como objetivo diminag indices de evasao, abandono e
reprovacédo escolar dos alunos do Ensino Fundanmmaatdtulados no Municipio da Serra/ES.
O Programa foi criado no ano de 1998, a partiraliebtacdo de um Convénio que materializou
a Cooperacéao entre o Municipio da Serra, o Tribdealustica do Estado do Espirito Santo e
o Ministério Publico Estadual, e no ano de 201arfofixadas, pela Portaria 02/2010 as normas
para as a¢gdes do Programa.

No Municipio da Serra, por meio do Programa Pr®lgsca judicializacdo da educacéo
apresenta um diferencial a ser considerado, vistoagsua atuacao nao se restringe a resolver
situacoes de forma pontual, mas, sim, de formaticaleenvolvendo o Poder Executivo, a

Secretaria de Educacao, o Ministério Publico, adattes de Ensino e os Conselhos Tutelares.

Observamos que, com a atuacao do Judiciario e dodvRlucacdo, no Programa Pré-Escola,
foram constatados resultados relevantes no retdwe@lunos para as instituicdes escolares,
contribuindo para a diminuicdo dos indices de atmand evasdo escolar. Sao os juizes que
convocam as familias dos alunos infrequentes pahilimi-los sobre a importancia do direito

a educacdao escolar, quando esta sendo negligeoda infrequéncia do educando em razao
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de diversas questdes, que envolvem fatores sop@itcos e econdmicos, e para informa-los
sobre as penalidades previstas na legislacao wodeasdo cumprimento do que esta exposto

na lei.

O Programa Pro-Escola esta presente no cotidiacwagsé conhecido pelos profissionais,
pelos alunos e pelas familias, em virtude do enmw@uto das Unidades de Ensino na
divulgacao, por meio de reunides, e nas convocati@egas dos pais de alunos faltosos e em

outras acdes que visam a reducéo dos indices dda@ixg evaséo e reprovacao escolar.

As familias, quando intimadas para as audiénciasamadas pela justica, comparecem de
forma significativa e se propdem a mudar de postaraelacao aos filhos infrequentes, o que
se reflete nos dados de abandono e evasédo estipter jndices tém diminuido. Outra questao
a ser considerada é que as instituicbes escolamsngtram confianca no Programa, a julgar

pelo quantitativo de encaminhamentos realizados.

Porém, em relacdo aos dados de reprovacdo esoétarfoi possivel, com esta pesquisa
responder se todos os alunos que foram encaminpada® Programa, no caso especifico do
ano de 2014, estdo apresentando bons resultadaepraadizagem. Entre as questdes ja
pontuadas que impossibilitaram responder a essstagyeesta a falta de Ata de Resultados
Finais, que ndo foram encaminhadas por todas #siipdes de ensino para o setor responsével
na Secretaria de Educacdo, devido a falta de ¢agfi@ de secretarios escolares pelo Poder

Executivo.

Também ressaltamos que o problema dos altos irgkaeprovacao escolar apresentados pelos
alunos do Ensino Fundamental do Municipio da Smynapreende questdes mais amplas que
envolvem a municipalidade e a sociedade brasileirado estdo concentradas nos alunos
encaminhados para o Programa, necessitando ddetomanto e redirecionamento das
politicas publicas para um projeto emancipador zag® promover mudangcas no quadro
apresentado. Nesse sentido, a atuacdo do Judi@ado Ministério Publico tem uma
importancia fundamental, juntamente com outrastingbes envolvidas com a garantia do

direito e a construcao da cidadania.

A despeito da parceria estabelecida por meio d€anvénio entre o Municipio da Serra, 0

Judiciario e o MP Estadual no ambito da Secrebduaicipal de Educacéo, merece destaque a
atuacao dos envolvidos no direito a educacéo do®sldo Municipio, uma vez que, quando o
Poder Executivo ndo cumpre o seu papel de ofertexr e@ducacédo de qualidade, conforme

exposto na Constituicdo Federal de 1988, na LDHYEO80 Plano Municipal de Educacéo, as
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acOes do Programa ficam comprometidas. Dessa fgarantir o acesso sem os condicionantes
da permanéncia escolar, contribui para o0 aumerstoegeovacdes sucessivas e para a distor¢cao
idade-série, refletindo de forma negativa na s@tedvisto que 0 acesso e a permanéncia

escolar séo relacdes intrinsecas, que devem tatasade forma integrada.

Consideramos também a atuagéo dos Conselhos BsteaiSerra, que sdo importantes atores
nesse processo, ha medida em que atuam no auiéoabicacdo da evasédo e do abandono
escolar, em conformidade com o previsto no EstatatGrianca e do Adolescente, e, quando

as situacdes nao sao resolvidas, os casos saoirhados para o Ministério Publico.

O Programa Pro-Escola apresenta um direcionamértormo combate ao abandono, a evasao
e areprovacao escolar. Porém, algumas acoesgreses potencializadas para que o Programa
alcance resultados ainda melhores, com o fortaltiondas instituicbes envolvidas com o
publico crianca e adolescente, como também ac@raapnais ou técnicas, que facilitariam e
agilizariam os encaminhamentos, contribuindo pantéegracao das Unidades de Ensino e dos
departamentos da Secretaria da Educagéo.

Entre essas diversas instituicdes que necessitaforsdecidas, estdo as Unidades de Ensino,
gue necessitam ser instrumentalizadas para atandea ampla diversidade, com o intuito de
construir um solo mais democratico, com um povcazage desmitificar as ideologias de
exclusdo do grupo dominante, numa concepc¢do enabrg numa relacdo de troca

horizontal.

E importante ressaltar que o Programa Pro-Escaoksaptou dois momentos de atuacdo no
periodo de 1998 a 2000 e retornou em 2009. Ess@ffajudicou 0 andamento e os resultados
do Programa, e percebemos ai uma atuacdo maisonelda a uma politica de governo,
quando, mesmo alcancando bons resultados, o pooédsserrompido. Essa questéo reflete
uma descontinuidade das politicas das areas da@thy@ue necessitam de politicas de Estado

sem vinculos partidarios, garantindo, assim, aicoitade das acoes.

Percebemos que o0 Programa Pré-Escola necessita ntle maior agilidade nos
encaminhamentos, visto que muitas vezes o protessoratico, mesmo necessario, dificulta
as acdes, quando o aluno ja se encontra com untitgtisa de faltas muito elevadas. Nesse
caso, € necessario um maior numero de profissipaasésse dedicar ao Programa, envolvendo
os diversos setores de forma mais integrada n&taderde Educacéo, e um sistema de gestéao

que agilizaria as informacoes, de forma a propigrarretorno maior para as instituicbes de
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ensino, promovendo, assim, uma realimentacdo dgrédma e tendo como alvo toda a

comunidade escolar.

E importante destacar que as Unidades de Ensinade profissional da educacdo tém
responsabilidade nas questdes relacionadas aooaeess permanéncia escolar, pois,
dependendo das ideologias que assumem, estardibgionio para a manutengédo da exclusao
social ou para a libertacdo das camadas populdaesgeologias de exclusdo que perpassam
toda a sociedade. Portanto, € necessario intearsific participacdo politica de toda a
comunidade escolar, numa concepc¢éao de pertencimmr que todos (comunidade, alunos,
pais, professores, etc.) possam exigir um seniifign de qualidade, em todas as instancias,

com o objetivo comum de ter uma educagdo com ustraé@sformador.

A atuacédo do Judiciario e do MP na educacdo nor&mayPro-Escola é importante, visto que
€ uma forma, também, de tornar essas instituic@s pnéximas das populacdes excluidas
socialmente, colaborando para uma acgéo contraigiealhuma concep¢do gramsciniana, no
intuito de garantir o direito constitucional da edg¢éo, exigindo do Estado o cumprimento de
suas obrigacfes. Essa acao tem especial relev@m&aograma Pro-Escola, pois, o objetivo
do Programa € a sensibilizacdo das familias salbmp@tancia da educacéao na vida da crianca
e do adolescente, contribuindo de forma positiva paociedade, e indo muito além da questao
da responsabilizacdo das familias.

Portanto, é essencial repensar a estrutura e etosljo Programa em relacdo aos dados de
reprovacao e fortalecer a reducédo dos indices drdano e evasdo escolar, avaliando os
resultados e planejando as acdes de forma integiadatidiano escolar, no Judiciario, no
Ministério Publico, na Secretaria Municipal de Ealt&o, no ambito do Poder executivo, nos
Conselhos Tutelares e na sociedade civil, incluiaddonselho Municipal de Educacao nas
discussbes e nas a¢des do Programa. O intuito megeacdo € fortalecer a participacao de
todos os segmentos, enquanto politica de Estadupaa educacdo menos excludente, tendo
como foco a garantia de direitos e, consequent@mantonstru¢do da cidadania, para uma
sociedade melhor para se viver, com melhores apdedes.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPiRITQ SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAQO BASICA

ANEXO A — PORTARIA 02/2010

UFES

nofmas para  apbes previstas no oe
Combate & o Reprovacio Hscolar otiado atravia
oy Comelniy n*. 1052008 gse onire 5l

(Cooparacia
celabiam o Municip da Sefra, o Tribunsl de Justica do
Estodo do Esplfito Sant o o Mmistivio Publico Estndual),
no mbits da Secretsria Municioal de Educaclo da Serra.

A SEGRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD DO MUNICIPIO DA SERRA, no uso de suas atribuigdes
hﬂﬂ.tmﬂu‘andnqum
O art. 205 da Constituicho Federal do Brasil, de 1968, previ: “A educacso, Mdebdm:ldwm
do Estado & da familia, serd promovida & incentivade com a colaboragao da socledade. ”

- OMNEMMHWW#MWIMMEMFW
obrigatério @ gratullo, inclusive para os que ndo tveram acesso na idade propria, @ o nao
oferacimento do ensino cbrigatdric pelo poder piblico, ou 3 sua oferta irregulsr, importa
WMﬁWMMMWMMEWﬂMWFMMLﬂ!

. ﬁhﬂhnmﬂa&.nmﬁﬂaﬁeupﬂwpﬂbﬂnmwmmm
SWMWMMiMmﬂM a alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao

. & cullura, & dignidade, a0 respeito, & libardade & & conviviincia familiar @
Wﬂmniﬂrh.nmmdoaﬂ.ﬂ?dlﬂmmuiﬂaw de 1088

° mmmmmm.mmmmursindnmmuem

ferdo incumbéncia de: informar pai e mie, conviventes ou nSo com seus filhos, &, 2 for o caso, o8
legals, sobre a frequéncia & rendimento dos sluncs, bem como sobre a execucio da

proposta pedagégica da escola, nos termos da Led Federal N°. 12.013 de 06 de agosto de 2009;
= Seagundo 3 alterachio do disposto da LOBN N°. §.304/06 fefia pela Lel Federal N®. 10.287/2001, os
estabélecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e 85 do S8y sistema de ensing, terdc a
WmmuMTmmmmﬁmmmMUMMQm
respiclivo representante do Ministério Pibfico a relaclo dos educandos que apresentem

quantidade da faltas acima da cinquenta par cenlo permitido por Lek

= O arl 54 do Esteluto da Crianca e do Adolescente prescreve: E dever do Estado assegurar &
crianca & ao adoléscente: Ensing Fundamental, obrigalério o gratulle, inclusive para o que 8 ale o,
n&o tiveram acesso na idade prépria; e simultaneaments, o art. 55 traz importants providéncia, sle |
impde aos diretores de estabelecimentos de Ensino Fundamentsal o dever de informar a0 Consalho
Tutelar, "elovedos nivels de repeténcia, a reiteracdo do faltas injustificadas o de evasdo escolar,
esgolado o8 recuTscs esoolanes”; e

* 2 necessidade de regulamentar o Programa de Combate & Evaséio e Reprovaglo Escolar nas
Escolas do Ensino Fundamental da Rade Municipal de Ensino da Sofra, dofinida stravés do
Convénio N® 105/2009 assinado entre o Tribunal de Jusiica do Estado do Espinto Santo, o
Ministério Plblico Estadual @ o Municipio da Serm.

RESOLVE:

ArL 1° - Regulamentar as acbes previstas no Programa de Combate & Evasio ¢ Reprovaglo Escolar nas
Unidades de Ensing Fundamental da Rede Municipal de Ensing da Serma, com vislas g promover 0 a0esso
@ garantir a permanéncia com sucesso dos sducandos nas unidades de enging,

Art 2® . Compata 5o professor, comunicar imadistamente a0 padagogo, em formuliitio priprio (ANEXO 1), o
nomae dos educandes que atingirem um limite mddimo de 4 (quatro) fallas/més consecutivas ou
esporadicas, para que sejam tomadas as devidas providincias.

Arl. 3* - De posse da mlacio dos educandos faliosos, o padagogo da unidade de ensino fundame=ntal
davers, imediataments, providenciar contato com pai @ mie, conviventes ou ndo com seus fihos, e, se tor o
€350, O responsdveis lagais dos educandos que possuem faltas injustificadas, envidando todos os esforcos
para que o mesmo retoma ao convivio escolar, reglstrando, cbrigatordamenta, os procedimentos adatados.

e Adghwis Corvpa Feminial, 140, Contre = Sarra - 05 Tel - 129275486 LR R



Y

T SECALYARA OE EOUCAGAD

AL 4° - Esgotadod 1ndos 08 MCuUrsos o providéncias cablveis adotados na unidads de ensing fundamental,
m#;mummmmmmmﬁummmm
qeniquer pariode do ano letve @ o educands nbo thar siio localizada ou niko tiver voliado a Irequéntar com
assiduidade 8 unidode do enung Rndamental, & dinGlo SMCoiar juntiments com o Conselho de Esoola
deverd, cbrigatoriaments, ancaminhar oo Conselho Tulelar & 4 Secretarin Municipal de o
formuliifio propro (anexo 1), devidamenis preenchid, com ROME & GNCEroRD Go8 educends bom como de
seu pal @ mde, cormdhverins ou ndo com seus fifos, e, se lor g C380, O MERpONSEVES legan, BAMS QU SEjaM
lomadas Bs provichncias legass.

§ 1° - A Secretarin Municipsl de Educacho ficard resporsdvel pelo onvio dos dados informados no
Sormitrio mnoxo [ constante desta Portania sos Jutres e Promolones de Justica envalvides no Programa.

§ 2* = O formuldrio anexe || conatants desta Portaria deverd ser cbrigalonamente assinado palo dinslor
wacoiar, peln padagogn @ por s representanies do Conselho de Escola (comunidade, pais & magisiinio).

AL 5° - A Secretaria Municipal de Educacho da Sera cruzand 08 dados informados no Aneus Il da prasents
Portaria, com o8 dados envisdos menssiments dos educsndos beneficiades no Programa Bolsa Famila,
Fimestralments com o Formulirie de Rendimento do Alung, o anualments com o Programa Bom na Escola,

Censo Escolar @ Sintess Anusl, visando cartificar & fidedignidade das informagiies fomacides pols unidada
de ensing fundarnental.

ArL 6 = O giretor secolar, responsdvel por crganizar, controlar @ implementar o Programe de Combale &
Evasdo o Reprovagho Esoblsr na unidade de ensing fundamental, doverd responsabiizar-se por fodos o3
dados informades, zelando pof sul Sdedignidacs pars Gue a3 NOMMAas constantes nesta Portans salam

At T = O pedagogo da unidade de ensind fundamantal, co-responsavel pelo Programa de Combate &
Evnsiio ¢ Reprovecio Escolar, deverd consolidar 58 nformagDes, BODMpannar suss acles & remoli-ins &
Secretaris Municipal de Educocio da Serma, quands scliciads palo dirsler escolar.

Parsgrato Orico - Caso 8 unidade de ensing Andamantad conte com mals de um pedagoge por Wem, ©

diralor ascoter deverd indicar oficialmonte & Secretaria Municipal de Educaclio, o nome ¢o pedagops qua
ficard responsdvel pelo Programa.

At B = 0 giretor escolar devard adotar mecanismos qui arantim O S00ES0, & PermAandnc O O BUCEES0
de lodos 08 educandos. na unidade 08 ending lundamentsl, eibmulando SUss Copaciacan o lentod.

AL B = O direlor escolal jontamontd 00m OF prolesscrss, coorenadones & pedagogos, deverlio organizar
aples povventvas que visem o ecesso, permandncla & sucesse do educando na unidade de snsing

fundamental, bem como trabalhar & jomidfica da evaslo dontro dod ESPBCIOS legais & educacioniss, ¢ 8
niE OF eriti-la

§ 1* = As a0les provonivars Monconadss Ho Capud desli a:B00 POdam o
1= Divuigacas da prosents Poriana @ toda comunsiade esoiar,

1l = Rounifes para pals & mbes, convivenies ou nSo com seus fihos, @, 8o for 0 c8s0, O3 responSiveis
legam S0 educandos,

il - Palestras para educandon elou pais & mbes, comiventes ou nio com seus Bhos. e, s fof o ca%0. 8
responaivei legais dos educandos;

IV - Encaminhamants de comiapondincias sobre &5 isftas registrades para pais @ mies, comdnantes ou
nllo com Sos MMos, &, 88 for 0 c880, o8 responsivels legals dos educandcs;

V - Telofonamas para pais & mies, comiventss ou nao com seus filhos, o 8o for o caso, o8 rosponsdveis
lagain dos educandos;

iy Avpiuiy Correm Pewiel, o], Cesies - Garve - ER, Telo 1390 Pl 1 i o et b
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Wl = Arendimento sos pais e m3es, conviventes ou ndo com seus filhos, &, se for o caso, o6 responsavels
legais dos educandos;

Wil - Relatdrios das acles desenvolvidas no Programa visando o scompanhamaento dos resultados oblidos;
Vill - Qutras agdes, desde que previstas no Projeta Politico Pedagtgico da unidade de ensing fundamental;
§ 2° = Todas as agles devem ser devidamente registradas, detadas e assinadas por todos os envolvidos,

§ 3* - Caso o contato com O pais & mdes, convivenles ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0%
responsavels lagais dos aducandos n3o seja possive! a sitluagcio também devera ser registrada, datada e
assinada pelo diretor escolar @ pedagogo visando rezpaide para a unidade de ensino fundamental,

§ 4* — A unidade de ensino fundamenizl deverd organizar arquivo especifico ¢ continuo de todas a3 agdes
por ola realizades no Programa.

Art. 10 - Os casos de falias dos educandos amparados peio Decreto Federal - Lel n® 1.044, de 21 de
mhndnﬂﬁﬂ,{&nmmhm&mmdpbmmwwwmmmwnw
ﬁm.mmmmmmm.MM outras condighes
mbrbidas, determinando distirbios agudos ou agudizades, caracterizados por...), Lei n® §.202, de 17 de abril
de 1875 (que atribul & estudante em estado de gestaciio o regime de exercicios domiciliares instituido peio
Decralo sl n® 104459 e di oulras providéncias) & Resolucho CNE/CEB n® 02/2001 (que institul Diretrizes
Nacionals para a Educacdo Especial na Educagio Basica) nfo s enquadream nas normas desta Portaria,
%ﬂm—hm:mm@mwmﬂmmﬂm.muhnmum
legals educandos amparados legislacio citada no caput deste artigo, deverdo apresentar
Isudo/atestado médico & direclio escolar comprovando a necessidade de afastamento des sules.

Mﬂ-mmmmmﬁmdqwrMmhmmmdam
Municipal de Educacio parn providéncias necossarias.

Art. 12 - Esta Portaria entra em vigor na datn de sua publicacho, revogando a Portaria N N°. 01042006
demais disposicles em contrario,

Serra (ES) 11 de janeiro de 2010,

-

# AN oy R:-{[Mdh_ | S /.—-———.-
IZOLINA, LAMAS DA SILV
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGED

By Mphi Corres Funeatel, 140, Centre - Serra = B Tels 2300 - Pl - e ST - R

4.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
SECRETARIA DE EDUCACAO

ANEXO | — PORTARIA N N° 0002/2010

FICHA DE COMUNICACAO DE FALTAS DOS EDUCANDOS
(A ficha, devidamente preenchida pelo professaredeser entregue ao Pedagogo)

Unidade de Ensino:

Professor:

Aluno:

Ano: Série: Ciclo: Turma: Turno:

Componente Curricular:

Observagoes:

Serra, [/

Assinatura do Professor

Rua Alpheu Correa Pimentel, 140, Centro — Serr&-T€l.: 3291 — 7566 E-mejflee.sedu@serra.es.gov.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENSINO NA EDUCAGCAO BAS ICA

ANEXO B - A Educacéo nas Constituintes Brasileiras

A L
.,* 7 'EM :

5 v_.‘:
A
7

UFES

12 Constituicdo de 1824

Art. 179 - A inviolabilidade dos direitos civis e politedos cidadaos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a ugule, € garantida pela Constituicdo do
Império, pela maneira seguinte:

[...]

32) Ainstrucao primaria é gratuita a todos os cidada

33) Colégios, e universidades, onde serdo ensinalekmentos das ciéncias, belas letras e
artes (BRASIL, 1986, p. 32-33).

22 Constituicao de 1891

Capitulo IV —Das Atribuic6es do Congresso

Art. 35 Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao praagwte:

1°) Velar na guarda da Constituicdo e das leis, eigeociar sobre as necessidades de caréater
federal;

2°) Animar, no pais, o desenvolvimento das letragsagtciéncias, bem como a imigracéo, a
agricultura, a industria e comeércio, sem privil&gipie tolham a acao dos Governos locais;
3°) Criar instituicbes de ensino superior e secundé®Estados;

4°) Prover a instru¢éo secundaria no Distrito Federal.

[...]

Titulo IV — Dos Cidadaos Brasileiros

Secdo Il — Declaracado de Direitos

Art. 72 A Constituicdo assegura a brasileiros e a estia@sgeesidentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa seguranca individual e a propriedade
nos termos seguintes.

[...]

8 6°Sera leigo 0 ensino ministrado nos estabelecirsgniblicos.

§ 7°Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéo oficel) tera relagées de dependéncia, ou
alianca com o Governo da Unidao, ou o dos EstadB&@BL, 1986, p. 92 e 100).

32 Constituicdo de 1934

Capitulo Il -Da Educacéao e da Cultura

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios fasoeeanimar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultugeeah proteger os objetos de interesse historico
e o patrimonio artistico do pais, bem como prexgaisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149 - A educacéo € direito de todos e deve ser midigirpela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a miasd e a estrangeiros domiciliados no pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da widaal e econémica da Nacédo, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia da solidatkdhumana.

Art. 150 - Compete a Uniao:
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a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivertsino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscaligaa @&xecucdo, em todo o territorio do pais;
b) determinar as condicbes de reconhecimento ofidad estabelecimentos de ensino
secundario e complementar deste e dos institut@nsi@o superior, exercendo sobre eles a
necessaria fiscalizacao;

C) organizar e manter, nos Territorios, sistemas atuas apropriados aos mesmaos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario eptementar deste, superior e universitario;
e) exercer acao supletiva, onde se faga necesséridgeficiéncia de iniciativa ou de recursos
e estimular a obra educativa em todo o pais, par deeestudos, inquéritos, demonstracdes e
subvengoes.

Paragrafo unico- O plano nacional de educacao constante de lerdechos termos dos arts.
5° n. X1V, e 39, n. 8, letrase e, sO se podera renovar em prazos determinadogdeodra as
seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequérubagatéria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ult@@oprimario, a fim de o tornar mais
acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramosyvalos as prescricbes da legislacéo
federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, magigtno idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica tabetecimento e selecdo por meio de provas
de inteligéncia e aproveitamento, ou por procesbivos apropriados a finalidade do curso;
f) reconhecimento dos estabelecimentos particul&ensino somente quando assegurarem a
seus professores a estabilidade, enquanto bennesena uma remuneracao condigna.

Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal orgaair@anter sistemas educativos
nos territorios respectivos, respeitadas as diegréstabelecidas pela Unido.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional ded€éog¢organizado na forma
da lei, elaborar o plano nacional de educacaogearaprovado pelo Poder Legislativo e sugerir
ao Governo as medidas que julgar necessérias pagthar solucédo dos problemas educativos
bem como a distribuicdo adequada dos fundos especia

Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma dasréspectivas e para o
exercicio da sua competéncia na matéria, estab&etmnselhos de Educacdo com funcdes
similares as do Conselho Nacional de Educacao at@@pentos autbnomos de administracao
do ensino.

Art. 153 - O ensino religioso serd de frequéncia facultativainistrado de acordo com o0s
principios da confissao religiosa do aluno, mataf#s pelos pais ou responsaveis, e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas prim&gasindarias, profissionais e normais.

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educacaalitgrarimaria ou profissional,
oficialmente considerados iddneos, seréo isentoudiguer tributo.

Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menoseiepbr cento, e os Estados e 0
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento,refeda resultante dos impostos na
manutengao e no desenvolvimento dos sistemas adscat

Paragrafo Unico. Para a realizacdo do ensino nas zonas ruraisié eservara no minimo,
vinte por cento das quotas destinadas a educag@spectivo orcamento anual.

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reseovaréia parte dos seus patriménios
territoriais para a formagao dos respectivos furtdoeducacéo.

§ 1° - As sobras das dotagdes or¢camentarias acrescidagodgdes, percentagens sobre o
produto de vendas de terras publicas, taxas espeaatros recursos financeiros, constituirdo,
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na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses $umdpeciais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadasiem

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilialsireos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsa®studo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas.

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e prav@rovimento dos cargos do
magistério oficial, bem como, em qualquer cursajeaprovas escolares de habilitacéo,
determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° -Podem, todavia, ser contratados, por tempo gemddessores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros.

§ 2° -Aos professores nomeados por concurso para asiiastoficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, pegjuizo do disposto no Titulo VII. Em casos
de extincdo da cadeira, sera o professor aproeeitadregéncia de outra, em que se mostre
habilitado (BRASIL, 1986, p.175-177).

42 Constituicdo de 1937

Da Organizacao Nacional

Art. 15 Compete privativamente a Uni&o:

[...]

IX — fixar as bases e determinar os quadros da eduoacénal, tragcando as diretrizes a que
deve obedecer a formacéo fisica, intelectual e Indaranfancia e juventudért. 16 Compete
privativamente a Unido o poder de legislar sobreegsiintes matérias:

[...]

XXIV — diretrizes da educagao nacional.

Art. 124 - A familia, constituida pelo casamento indissel(iesta sob a protecéo especial do
Estado. As familias numerosas serfo atribuidas eosagdes na proporgéo dos seus encargos.
Art. 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro devedireito natural dos pais. O Estado
nao sera estranho a esse dever, colaborando, dgranprincipal ou subsidiaria, para facilitar
a sua execucao ou suprir as deficiéncias e ladaaducacao particular.

Art. 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhento, a lei assegurara igualdade
com os legitimos, extensivos aqueles os direitdeveres que em relagdo a estes incumbem
aos pais.

Art. 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto ddads e garantias especiais por parte
do Estado, que tomara todas as medidas destinasgasgurar-lhes condi¢des fisicas e morais
de vida sé e de harmonioso desenvolvimento dadatsidades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infarecida juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacao, e criatagdoEo dever de prové-las do conforto e
dos cuidados indispensaveis a preservacao fisioaral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocaugilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educacéo da sua prole.

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sao livres a itii@aindividual e a de associa¢fes ou
pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretaragptira o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instigsigitisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem o0s n®msI necessarios a educagao em
instituicbes particulares, € dever da Nacdo, ddadés e dos Municipios assegurar, pela
fundacao de instituicées publicas de ensino emstodaseus graus, a possibilidade de receber
uma educacao adequada as suas faculdades, agtiddelncias vocacionais.
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O ensino pré-vocacional profissional destinadolasses menos favorecidas é em matéria de
educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lheedacucdo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiandd®#niciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associacdes particulares e grofiais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdroicrs na esfera da sua especialidade, escolas
de aprendizes, destinadas aos filhos de seus mseoér de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e 0s poderes que cabeigtian, sobre essas escolas, bem como
os auxilios, facilidades e subsidios a lhes semmaezlidos pelo Poder Publico.

Art. 130 - O ensino primario é obrigatorio e gratuito. Atgrdade, porém, ndo exclui o dever
de solidariedade dos menos para com 0s mais nackssi assim, por ocasido da matricula,
sera exigida aos que nao alegarem, ou notoriamé@otpuderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo mddica e mensal para a caixaascol

Art. 131 - A educacdo fisica, 0 ensino civico e o de ttaimimanuais seréo obrigatérios em
todas as escolas primarias, normais e secundaéiagodendo nenhuma escola de qualquer
desses graus ser autorizada ou reconhecida sesatigfaca aquela exigéncia.

Art. 132 - O Estado fundard instituicdes ou dara o seuliauxiprotecdo as fundadas por
associacoes civis, tendo umas e outras por fimn@gapara a juventude periodos de trabalho
anual nos campos e oficinas, assim como promoeegaldisciplina moral e o adestramento
fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimentosgéos deveres para com a economia e a
defesa da Nacéo.

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado coratena do curso ordinario das
escolas primarias, normais e secundarias. Nao @operém, constituir objeto de obrigacéo
dos mestres ou professores, nem de frequéncia ¢ednipupor parte dos alunos.

Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticos e natuagsm como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam degédt e dos cuidados especiais da Nacao,
dos Estados e dos Municipios. Os atentados colgsacemetidos serdo equiparados aos
cometidos contra o patrimonio nacional (BRASIL, @98. 197 e 215-216).

52 Constituicao de 1946

CAPITULO Il

Da Educacéao e da Cultura

Art. 166 - A educacao é direito de todos e sera dada e har escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidadedaimana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrattus g&oderes Publicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis quegublem.

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintesipios:

| - 0 ensino primario é obrigatorio e s6 sera dadibng@a nacional,

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todognsino oficial ulterior ao primario sé-lo-a
para quantos provarem falta ou insuficiéncia darsss;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricelagjue trabalhem mais de cem pessoas,
sdo obrigadas a manter ensino primario gratuita parseus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sao obrigadasinistrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menoresppeka due a lei estabelecer, respeitados os
direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos h@s das escolas oficiais, é de matricula
facultativa e sera ministrado de acordo com a sedat religiosa do aluno, manifestada por ele,
se for capaz, ou pelo seu representante legakpomsavel,
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VI - para o provimento das catedras, no ensino sadoraficial e no superior oficial ou livre,
exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos psifees, admitidos por concurso de titulos e
provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos dg@degento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte paoadga renda resultante dos impostos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensioaes Territorios.

Paragrafo Unico - O sistema federal de ensino tera carater supletstendendo-se a todo o
Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardaeas sistemas de ensino.

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Ua@merara com auxilio
pecuniario, o qual, em relacéo ao ensino prim@navira do respectivo Fundo Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamentécesrde assisténcia educacional
gque assegurem aos alunos necessitados condicéésiéecia escolar.

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Art. 174 - O amparo a cultura € dever do Estado.

Paragrafo Unico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesap) de preferéncia junto
aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valorriusté artistico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e os locaisodadagarticular beleza ficam sob a protecéo
do Poder Publico (BRASIL, 1986, p.291-292).

62 Constituicao de 1967

Titulo IV — Da familia, da Educacéo e da Cultura

Art. 167 - A familia € constituida pelo casamento e teritdi a protecdo dos Poderes Publicos.
[...]

8 4° -A lei instituira a assisténcia a maternidade, annia e a adolescéncia.

Art. 168 - A educacdo é direito de todos e sera dada nonarescola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principiomdade nacional e nos ideais de liberdade e
de solidariedade humana.

§ 1°- O ensino sera ministrado nos diferentes grales froderes Publicos.

§ 2°- Respeitadas as disposi¢des legais, 0 ensinceddliiniciativa particular, a qual

merecera o amparo técnico e financeiro dos Po@&relscos, inclusive bolsas de estudo.

8§ 3° -A legislagcédo do ensino adotara os seguintes pioee normas:

| — 0 ensino primario somente sera ministrado rgudmacional;

Il — 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatna todos e gratuito nos estabelecimentos
primarios oficiais;

Il — o ensino oficial ulterior ao primario sera, ipante, gratuito para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, provarem falta ou insufici@ de recursos. Sempre que possivel, o
Poder Publico substituira o regime de gratuidadie geeconcessao de bolsas de estudo, exigido
0 posterior reembolso no caso de ensino de grarisup

IV — o ensino religioso, de matricula facultativa,stiinira disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primario e médio.

V — o provimento dos cargos iniciais e finais daseia@s do magistério de grau médio e
superior sera feito, sempre, mediante prova dditagidio, consistindo em concurso publico de
provas e titulos quando se tratar de ensino dficial

VI — é garantida a liberdade de céatedra.
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Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizaraaas sistemas de ensino, e, a Uniao,
os dos Territorios, assim como o sistema federgljab terd carater supletivo e se estendera a
todo o Pais, nos estritos limites das deficiénoieais.

8 1°— A Unido prestara assisténcia técnica e finaaqmra o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal.

§ 2°— Cada sistema de ensino tera, obrigatoriameeneices de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des ida@écescolar.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricola®béigadas a manter, pela forma
que a lei estabelecer, 0 ensino primario gratweteelis empregados e dos filhos destes.
Paragrafo Unico— As empresas comerciais e industriais sdo aibdgawmas a ministrar, em
cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadoresasen

Art. 171 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Paragrafo Unico — O Poder Publico incentivara ajpiea cientifica e tecnoldgica.

Art. 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico— Ficam sob a protecéo especial do Poder Pubdicmoumentos, as obras e
os locais de valor histérico ou artistico, 0s moantus e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueoldgicas (BRASIL, 1986, p-33B).

Capitulos especificos sobre a educacdo na EmendanGititucional n® 01/1969

Capitulo Il -Da Uniaa:

[...]

XIV — estabelecer e executar planos nacionais de @@u@de saude, bem como planos
regionais de desenvolvimento;

[...]

XVII — legislar sobre:

q) diretrizes e bases da educacéao nacional; nornnais gebre desportos;

Titulo IV — Da Familia, da Educagéo e da Cultura

Art. 175 - A familia é constituida pelo casamento e teratdieeprotecéo dos Poderes Publicos.
8§ 4°- Lei especial disporé sobre a assisténcia a medsafe, a infancia e a adolescéncia e sobre
a educacao de excepcionais.

Art. 176 - A educacdo, inspirada no principio da unidadeamatie nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e devéisthido, e sera dada no lar e na escola.

8§ 1°- O ensino sera ministrado nos diferentes gralas poderes Publicos.

§ 2°- Respeitadas as disposi¢des legais, o ensince&liniciativa particular, a qual merecera
0 amparo técnico e financeiro dos Poderes Pubiicdsisive mediante bolsas de estudos.

8§ 3°- A legislacdo do ensino adotara os seguintegipivs e normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado rguamacional;

Il - o ensino priméario é obrigatério para todos, dee aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais;

[l - 0 ensino publico sera igualmente gratuito parantps, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarera @altinsuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativamentegime de gratuidade no ensino médio e no
superior pelo sistema de concesséao de bolsasutlwesiediante restituicdo, que a lei regulard;
V - 0 ensino religioso, de matricula facultativangtituira disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primario e médio;

VI - o provimento dos cargos iniciais e finais daseias do magistério de grau médio e
superior dependera, sempre, de prova de habilitago consistirh em concurso publico de
provas e titulos, quando se tratar de ensino gfieia
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VIl - a liberdade de comunicacao de conhecimentoxerzieio do magistério, ressalvado o
disposto no artigo 154.

Art. 177 - Os Estados e o Distrito Federal organizaréo os sistemas de ensino, e a Uniao,
os dos Territérios, assim como o sistema fedeua tera carater supletivo e se estendera a todo
o Pais, nos estritos limites das deficiéncias $ocai

8 1°- A Unido prestard assisténcia técnica e finaaasis Estados e ao Distrito Federal para
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2°- Cada sistema de ensino tera, obrigatoriameateices de assisténcia educacional, que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des ida@écescolar.

Art. 178 - As empresas comerciais, industriais e agricefmsobrigadas a manter o ensino
primario gratuito de seus empregados e o ensindillos destes, entre 0s sete e 0s quatorze
anos, ou a concorrer para aquele fim, mediantenttilboicdo do salario-educacédo, na forma
que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais e industrias sdo aindgaatas a assegurar, em
cooperacdao, condicdes de aprendizagem aos sealhadbres menores e a promover o preparo
de seu pessoal qualificado.

Art. 179 - As ciéncias, as letras e as artes sao livreslvesk o disposto no paragrafo 8° do
artigo 153.

Paragrafo unico- O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ergentifico e tecnologico.
Art. 180 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publicdmosmentos, as obras e
os locais de valor histérico ou artistico, 0s moantus e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueoldgicas (BRASIL, 1986, p.el275-180).

72 Constituicado de 1988

Capitulo Il - Da Educacéo, da Cultura e do Despord

Secdao | - Da Educacao

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estada &ahilia, sera promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visamgteno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua queadp para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintespos:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permian@nescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisav@ghr o pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgie coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecio®pficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, gadanna forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissioealngresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regimdigariinico para todas as instituic6es mantidas
pela Unido;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na fodaéei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didaticodieatiadministrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao prinagimdissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extenséo.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivadiambe a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito)usove para 0s que a ele néo tiveram acesso na
idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade aiglatie ao ensino medio;
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[ll - atendimento educacional especializado aosapores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criateagro a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinoesigujsa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadooaslicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundanheattavés de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagagsisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuitoedtdipublico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio gmdder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os edusaraensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsavéasiregiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢€ livre a iniciativa privada, atendidaseguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacaomalgio

Il - autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo ppdblico.

Art. 210. Seréo fixados conteudos minimos para o ensirsafuental, de maneira a assegurar
formacao basica comum e respeito aos valores aidtarartisticos, nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultato@stituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular ser4 ministratgioliagua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de sugisak maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mipnis organizardao em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara e financiara o sistemartddie ensino e o dos Territorios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, awitDiFederal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e dira@mo prioritario a escolaridade
obrigatéria.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente normm$iindamental e pré-escolar.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de tigzeios Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por centomieimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, nateracdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos tradaf@ela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aoscateps Municipios, ndo € considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receitagydeerno que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no tcdpste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipslrecursos aplicados na forma do art. 213.
8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assefumanioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termoado pacional de educacéao.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacasistéasia a salude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientesaigribuicbes sociais e outros recursos
or¢camentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fodtei@nal de financiamento a contribuigédo
social do salario-educacéao, recolhida, na formaigdpelas empresas, que dela poderdo deduzir
a aplicacao realizada no ensino fundamental deesapsegados e dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as esaddisgs, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantr@pidefinidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo lucrativa e apliquesussexcedentes financeiros em educacéo;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimonio i@ @sicola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de mmoento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdétestinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os gumeodstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regularesdégpublica na localidade da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a invpgbritariamente na expansao de sua rede
na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa ensfib poderdo receber apoio financeiro do
poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdaudacéo plurianual, visando a
articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em digessos niveis e a integracédo das acdes
do poder publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologiodPais (BRASIL, 2013a, p. 34-35).
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENSINO NA EDUCAGAO BAS ICA

ANEXO C — Mandado de Intimacao

PODER JUDICIARIO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COORDENADORIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

MANDADO DE INTIMACAO

Pelo presente ficam V. Sas.

pais/responsaveis do (a) aluna(a) , residente na Rua

, n° , CEP: , Bairro ., Serra- ES, intimados

; ; G | ;o
para fins previstos na Lei de Diretrizes e Bases, para comparecerem neste Saldo do Juri do

Foérum da Serra, sito a Aveﬁida Presidente Gettlio Vargas, n® 250, 1° andar, Centro — Serra,
no dia 05/07/2013, as 13:00 horas. O ndo comparecimento dos pais/responsaveis implicara

crime de abandono intelectual previsto no art. 246 do Cddigo Penal Brasileiro.

" Juiza'de/Direjto




196

APENDICE



197

UFES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPI'RIT,O SANTO
CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO NA EDUCACAQO BASICA

APENDICE A — Planilha dos alunos encaminhados para Programa Pré-Escola

OBS

FINAL

ATA OE
ESCOLA  RESULTADO

BOMNA

TOTAL
DE
FALTAS

BAIRRO

RE SPONSAVELS

IDADE

TURNO

DADQGS DOS ALUNOS ENCAMINHADOS PARA O PROGRAMA PRO-ESCOLA (2014)

BOLSA | SCRE
FAMILIA

Fonte: Elaborado pela autora baseado na Planitha do Programa Pro-Escola
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